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INntroducere

Democratizarea i modernizarea Republicii  Moldova
constituie principalul obiectiv al societdtii moldovenesti.
In ultima perioadi au fost initiate si implementate un sir
de reforme in mai multe domenii in contextul integririi
europene. Totusi, Republica Moldova continud si se
confrunte cu un sir de probleme de ordin economic, social
sau politic din cauza disfunctionalititilor institutionale. In
acest context, vorbim despre necesitatea implementirii
reformelor politice si economice care se vor adresa solutionrii

provocirilor si problemelor cu care se confrunti Moldova.

Procesul de integrare europeana trebuie vazut, in primul
rind, ca o politici de modernizare si democratizare a
statului. De fapt, trebuie si mentionim ca cele mai
importante deziderate pe care societatea si le doreste a fi
implementate sunt cuprinse in Acordul de Asociere dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeand, semnat la 27
iunie 2014 si intrat in vigoare la 1 iulie 2016. Acestea
se refera la reforme in sectorul economic, in special la
cresterea capacititilor institutionale si administrative, in
vederea implementirii eficiente a prevederilor Zonei de

Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzitor.

Cadrul juridic stabilit de Acordul de Asociere RM-UE
care prevede 0 asociere politici si integrare economica
cu UE constituie, in primul rand, o foaie de parcurs de

reformare ti modernizare a statului.

Tngelegerea proceselor legate de raporturile dintre UE
si Republica Moldova sunt foarte importante pentru
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societatea noastrd. Ne referim la ideea de a cunoaste
obiectivele si rezultatele pe care le prevede perspectiva
integrarii europene precum si la actiuni de combatere a
propagandei anti-europene promovatd insistent de unii
politicieni autohtoni sau mass-media din Republica
Moldova sau striini. In acest context, este foarte
importanta participarea activa a jurnalistilor locali in
promovarea valorilor europene si explicarea principiilor

integrdrii europene.

Aceastd cercetare cuprinde 5 subiecte care au fost
discutate cu jurnalistii locali pe mai multe subiecte
conexe procesului de integrare europeani. Acestea
reprezinta rezumatul problemelor analizate de expertii
nationali cu participarea reprezentantilor mass-media
din raioanele Republicii Moldova: Implementarea Zonei
de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzitor, Asistenta
externd pentru Republica Moldova, Agricultura si
dezvoltarea rurald, Protectia juridica a drepturilor
omului si Politicile de prevenire a coruptiei in Republica
Moldova.

Observim ci toate subiectele enumerate sunt
importante pentru dezvoltarea economici si politica a
Republicii Moldova, iar o informare cuprinzitoare a
societdtii prin intermediul mass-media constituie un
element important pentru o intelegere si explicare mai
eficientd a proceselor integrationiste dar si a scopurilor si
rezultatelor reformelor din mai multe domenii cruciale

pentru viitorul statului.



Capitolul 1. ZLSAC — perspective, realizar si

riscurl In implementare

L. Cadrul general

in pofida unor constringeri externe si interne,
Republica Moldova a semnat si a ratificat Acordul de
Asociere cu Uniunea Europeana, care a intrat in vigoare
la julie 2016. Dar cele mai mari dificultati abia urmeaza
si sunt legate nemijlocit de implementarea acordului.
In perspectivi scurti si medie, vor fi inregistrate mai
multe tentative de denuntare a Acordului de Asociere
sau de zddarnicire a implementarii acestuia. Unele din
ele sunt deja materializate. De exemplu, presiunile de
ordin economic, transpuse prin stoparea exporturilor
moldovenesti pe piata rusi. Conjunctura internd
implementarii acordului este pozitiva, deoarece
Republica Moldova pe plan institutional dispune deja
de o experienta pozitivi in ceia ce priveste interactiunea
institutiilor de stat acumulati in procesul de negociere al
Acordului de Asociere, si care poate f1 utilizatd cu unele

adaptiri si modificari in procesul de implementare.

Prioritatile Moldovei in procesul de implementare
al ZLSAC sunt stipulate in Agenda de Asociere, si
acoperd domenii vaste si asociate cu cele previzute de
Acordul de bazi, cel de asociere. Printre acestea sunt
cresterea capacitatilor institutionale si administrative, in
vederea implementirii eficiente a prevederilor ZLSAC,
agricultura si dezvoltarea rurala, comertul cu marfuri,
aplicarea masurilor sanitare i fitosanitare (SPS),
cooperarea vamala si facilitarea schimburilor comerciale,
dezvoltarea infrastructurii legate de administrarea
reglementdrilor tehnice, standardizirii, metrologiei,
acreditdrii, procedurilor de evaluare a conformitatii si

sistemului de supraveghere a pietei, etc.

Conform estimirilor recente, efectele economice pe
termen lung ale ZLSAC asupra Republicii Moldova vor
fi reflectate prin modificarea venitului national pentru

Moldova cu circa 142 milioane de euro, printr-o crestere

Viorel Chivriga

a PIB-ului cu 5,4%, a exporturilor moldovenesti cu 16%,
a importurilor cu 8%, si a salariilor cu 4,8%. Potrivit
autoritatilor cele mai mari costuri asociate sunt legate
de pregatirea conditiilor si resurselor necesare pentru
implementarea ZLSAC. Numai pentru infrastructura
calitatii, costurile estimate depasesc 40-45 milioane USD.
Sute de milioane de Euro sunt necesare pentru sectorul

energetic, circa 200 milioane Euro pentru agricultura.

Zona de comert liber aprofundat si cuprinzitor cu UE
(ZLSAC) va intra in vigoare in toamna anului curent,
iar perioada de implementare va dura circa 10 ani.
Armonizarea legislatiei cu aquis-ul comunitar prevazut
de ZLSAC va fi realizatd in conformitate cu Programul
national de armonizare a legislatiei coordonat de Centrul
National de armonizare a legislatiei in comun cu
Parlamentul si Guvernul R. Moldova. In acest context,
urmeaza a fi transpuse in legislatia nationala circa 300 de
directive europene. Circa 75 la sutd din actele ce urmeaza
a fi armonizate au termenul prevazut pentru adoptare de

3 ani. Circa 1/3 din acestea sunt in proces de lucru.

II. Contextul intern si extern al semndrii si

implementdrii AA si ZLSAC'.

Republica Moldova a semnat la 27 iunie 2014, Acordul
de Asociere (AA) cu Uniunea Europeana, care a intrat in
vigoare in iulie 2016. Acest fapt a insemnat finalizarea
procedurii de ratificare a acestuia de catre partile semnatare
si, respectiv, aplicarea in integralitate a tuturor prevederilor
acestuia. Conform prevederilor articolului 456 din AA,
incepand cu 1 iulie 2016, acesta abroga si inlocuieste
in totalitate Acordul de parteneriat si cooperare dintre
Comunititile Europene si statele lor membre, pe de o

parte, si Republica Moldova, pe de alta parte, semnat la

' Viorel Chivriga. Priorities and challenges of implementing DCF-
TA in Moldova. APE Moldova. Chisinau, 2014.
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Bruxelles la 28 noiembrie 1994, intrat in vigoare la 1 iulie
1998. Referintele la Acordul de parteneriat si cooperare,
care figureaza in toate celelalte acorduri intre pirtile la

AA, se interpreteaza ca referinte la AA2,

Conjunctura in anul 2014, in ajunul semndrii acordului
in linii mari a fost favorabild, desi pe toatd aceastd
perioadd au persistat o serie de factori interni si externi
care ar fi pus in pericol intentia partilor de semnare a
AA. Ne referim la tentativele Federatiei Ruse de a inversa
cursul european al Moldovei, dar si la unele provocari
in interiorul tirii, care erau realizate de forte ostile
integririi europene in raioanele din stinga Nistrului,
Gagauzia si in nordul Moldovei. Exista, de asemenea,
si presiuni de ordin economic, transpuse prin stoparea
exporturilor moldovenesti pe piata rusa. Rusia a interzis
importurile de bauturi alcoolice, carne procesati,
productie conservati, fructe si legume. In 2014,
executivul rus a adoptat o decizie prin care Rusia avea
dreptul sa aplice taxe vamale la 19 categorii de produse
moldovenesti (carne, productie agricold, zahir, grau,
bere, vinuri, articole de mobili etc.), in pofida existentei
zonei de comert liber in cadrul CSI. Astfel, incepand cu
1 septembrie 2014, taxele la aceste categorii de produse
sunt identice cu cele aplicate in cazul altor tiri din
cadrul OMC (“clauza natiunii celei mai favorizate”).
Apoi, in mai multe rAinduri, mai multi oficiali rusi au
conditionat revenirea produselor moldovenesti pe piata

rusd cu denuntarea AA.

Pe plan intern, odatd cu apropierea de scrutinul electoral
din 30 noiembrie 2014, a fost inregistratd o campanie
ampld de discreditare a vectorului european, inclusiv a
Acordului de Asociere, si in ultima instantd de denuntare
aacordului. Arsenalul utilizat de acestea includea misuri
de denaturare a adevirului privitor la continutul ZLSAC,
care au fost materializate prin distribuirea falsurilor si
miturilor despre pretinsele efecte ,,nocive” ale zonei de

liber schimb cu Uniunea Europeani.

In prezent este pus in aplicare Planul National de
implementare a AA RM-UE care include prioritatile
cheie de cooperare in vederea asigurarii asocierii politice
si integrarii economice cu UE si reprezinta instrumentul

de baza pentru monitorizarea la nivel intern a procesului

2 htep://www.moldpres.md/news/2016/07/01/16005314
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de integrare europeana. Planul National include actiunile
necesare de a fi realizate de citre institutiile responsabile
conform fiecarui articol/prevedere, precum si Anexe
ale AA, inclusiv a partii privind Zona de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator in termenii indicati si cu

specificarea resurselor financiare necesare in acest sens’.

Mai mult ca atit, chiar in perioada negocierii AA au
demarat reforme interne in mai multe domenii si pe
diferite dimensiuni economice, precum concurenta,
achizitiile publice, accesul bunurilor pe piata, statisticile
pe comert, bariere tarifare si netarifare (NTBs), bariere
tehnice in calea comertului (TBT), masurile sanitare si
fitosanitare (SPS), facilitarea comertului si administrarea
vamald, regulile de origine (RO), servicii i investitii,
dreptul proprietitii intelectuale (IPR), dezvoltarea
durabila (Mediul Social si al Muncii), consolidarea

capacititilor administrative, etc.*

Totodatd, si contextul economic intern si extern dupd
semnarea AA, era unul mai favorabil implementirii AA
si ZLSAC, decat acum 4-7 ani. Schimburile comerciale
ale RM cu UE au atins cel mai inalt nivel din ultimul
deceniu, iar UE si-a revindecat prima pozitie in topul
principalilor parteneri comerciali ai R. Moldova. Potrivit
datelor statistice ale BNS, pina la sistarea exporturilor
de produse moldovenesti pe piata rusa (in primele patru
luni ale anului 2014), ponderea exporturilor realizate
pe piata europeana in totalul exporturilor moldovenesti
a inregistrat 55,6%, fiind in crestere cu 11,5% fatd de
perioada similara a anului 2013. La fel, importurile de
bunuri in R. Moldova din statele UE detineau o cotd de
45,1% (41,3% in anul 2012)°. La rAndul siu, economia
UE se afld intr-o perioada de recuperare economica
dupi crizele din anii 2008-2009 si 2012, in timp ce in

* http://dcfta.md/planul-national-de-actiuni.

# Planul de actiuni privind implementarea Recomandarilor Co-
misiei Europene pentru instituirea Zonei de Liber Schimb
Aprofundata si Cuprinzitoare (ZLSAC) dintre Republica Moldo-
va si Uniunea Europeani.

5 In anul 2013, exporturile de mirfuri destinate irilor Uniunii
Europene (UE-28) au inregistrat o cotd de 47,6% in total expor-
turi (46,9% in anul 2012), in timp ce tarile CSI au fost prezente
in exporturile Moldovei cu o pondere de 38,5% (in anul 2012—
42,9%). O situatie asemdndtoare este inregistrata si in tranzactiile
de import. In anul 2013, importurile din girile Uniunii Europene
(UE-28) detinut o pondere de 45,0% in total importuri (44,5%
in anul 2012), in timp ce importurile de marfuri provenite din ¢i-
rile CSI au inregistrat o cotd de 30,4% in total importuri (31,2%
in anul 2012).



unele state din spatiul CSI, si in mod special in Federatia
Rusi se atesta o ricire a activitatilor economice. Astfel,
efectele cresterii economice din UE au avut si vor avea
un impact mult mai mare in cazul deschiderii mai largi a

economiei R. Moldova fata de cea a Uniunii Europene.

Boxa 1. Comertul international al Moldovei in ajunul

intririi in vigoare a Acordului de Asocieré.

in anul 2015, exporturile de marfuri au totalizat
1966,9 mil. dolari SUA, volum inferior celui realizat
in anul 2014 cu 15,9%. Ponderea exporturilor in
statele UE din totalul exporturilor a constituit 61,9%
(in anul 2014-53,3%), in timp ce exporturile cu
destinatia tarilor CSI au inregistrat o cota de 25,0%
(31,4% 1in anul 2014). Importurile de bunuri in
anul 2015 au totalizat 3986,8 mil. dolari SUA,
volum inferior celui realizat in anul 2014 cu 25,0%.
Ponderea importurilor de marfuri din UE in totalul
importurilor a inregistrat 49,0% (in anul 2014-
48,3%), iar cota importurilor din CSI-25,5% (in
anul 2014-27,3%).

Un caz ilustrativ reprezintd comertul agentilor
economici din stanga Nistrului. La export, principalii
parteneri comerciali pentru regiunea din stinga
Nistrului sunt Romania (24.141,9 mii USD, cu o
crestere cu 74,3 fatd de perioada similard a anului
trecut si o pondere de 18,9% in vénzarile de bunuri
extra-regionale), Italia (9.892,7 mii USD, o reducere
cu 15,1% fatd de anul 2015, si o cota de 7,7%
in vanzirile de bunuri extra-regionale), Ucraina
(8.393,5 mi USD, o crestere cu 3,3% fatd de anul
2015, si o pondere de 6,6 in vanzirile de bunuri
extra-regionale), Germania (8.295,4 mii USD, o
crestere cu 10,8% fatd de anul 2015, si o pondere
de 6,5 in exportul extra-regional), si Federatia Rusd
(7.822,4 mii USD, o reducere cu 30,2% fata de anul
2015, si o cotd de 6,1% in vanzarile de bunuri extra-
regionale). La import, principalii parteneri comerciali
sunt Rusia (129.884,0 mii USD, o reducere cu 40,4%
fata de anul 2015, si o pondere de 62,2 in procurarile
de bunuri din afara regiunii), si Ucraina (15.740,0
mii USD, o reducere cu 27,1% fati de trimestrul I al
anului 2015, si o pondere de 7,5% in procuririle de
bunuri din afara regiunii).

=N

Economic Outlook. Economic stability of Rep. of Moldova — bar-
riers and solutions. Centre for Economic Policies of IDIS Viitorul.
Chisinau, June 2016.

III. Priorititile Moldovei in procesul de
implementare al ZLSAC

Prioritatile Moldovei in procesul de implementare a ZLSAC
sunt stipulate in Agenda de Asociere, si acoperd domenii extinse
si asociate cu cele previzute de Acordul de baza, cel de asociere.
Printre acestea sunt masurile de reformi, care urmeazi a fi
realizate in mai multe domenii si care reprezintd o finalitate
a reformelor initiate in procesul de negociere ale ZLSAC:
dreptul societatilor comerciale, evidenta contabild, audit si
guvernarea corporativd; ocuparea fortei de munci, politici
sociale si oportunitati egale; protectia consumatorului; statistica;
imporzitarea; servicii financiare; politica industriald si cu privire
la intreprinderi; agricultura §i dezvoltarea rurald; dezvoltarea
regionali; energie; transport; mediu, etc. In ceea ce priveste
implementarea ZLSAC, in opinia noastrd, priorititile pot
fi ierarhizate in felul urmator. Insusi, implementarea AA este
prioritatea numarul 1, dat fiind faptul, cd Republica Moldova
urmeazd si realizeze reforme imense, structurale, pe alocuri

dureroase in toate domeniile posibile.

Cresterea capacitatilor institutionale si administrative, in vederea
implementirii eficiente a prevederilor ZLSAC este o prioritate
importanti. Ne referim la capacitatea institugiilor de stat de a
face fata cerintelor standardelor SPS, in scopul de a beneficia de
posibilitatile de acces pe piata UE, de a implementa prevederile
in domeniul TBT, de implementare eficientd a legislatiei vamale
pe intreg teritoriul R Moldova, de imbunatitire a dimatului
investitional si de afaceri, de asimilare deplind a fondurilor
si ajutoarelor puse la dispozitie de UE, de implementare
eficienta a acquis-lui comunitar in domeniul comercial, vamal,
concurentei, proprietatii intelectuale, achizitiilor publice, de
informare, comunicare §i interactiune cu principalii beneficiari
ai ZLSAC (comunitatea de afaceri, administratia locala,
organizatiile neguvernamentale, populaia tarii), etc.

Imbunititirea dimatului de afacere este una din cele mai
importante priorititi in procesul de implementare al ZLSAC.
De fapt, ZLSAC prevede noi reglementiri vamale, standarde
internationale, controale de calitate, competitie pe piata
libera, imbundtitire semnificativa a politicii de reglementare a
business-ului, o schimbare pozitivé in relatia dintre business si
autoritdti, cresterea atractivitdtii tarii pentru investitorii straini,
etc. In mare madsurd, aceasta prioritate este si 0 provocare pentru
autorititi, deoarece toate strategiile de dezvoltare a tarii realizate
pAna acum au prevazut actiuni menite sa amelioreze cadrul de

afaceri, dar rezultatele sunt sub asteptarile comunititii de afaceri.

POLICY PAPER:



Un domeniu important este agricultura si dezvoltarea rurala.
Acest domeniu este cel mai sensibil sector in contextul
liberalizarii simetrice a comertului exterior. Priorititile pentru
institutiile responsabile de sector sunt realizarea eficienta
a Strategiei nationale pentru dezvoltare agricola si rurala
pentru anii 2014-2020, cresterea capacitatilor institutionale
ale institugiilor cu functii si responsabilitati in domeniu,
si in mod special a Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor (ANSA), modernizarea infrastructurii calitagii,
care pe lingd armonizarea cadrului legal cu cel european sa
prevada si acreditarea laboratoarelor de certificare a calititii,
cresterea ofertei de export a sectoarelor vegetale si celui
animalier, care in prezent au o prestatie destul de modesti pe
piata Uniunii Europene, etc.

Urmeaza a fi realizate masuri de reforma pentru cresterea
capacitatii de export a Republicii Moldova; imbunatatiri in
domeniul statisticii comerciale; asigurarea calitatii legislatiei
pe care Republica Moldova intentioneazd si o aplice cu
privirelaaccesul pe piata sau alte chestiuni conexe; cooperarea
in implementarea foii de parcurs pentru imbunatitirea

Nomenclaturii combinate a marfurilor, etc.

O prioritate pentru R. Moldova este si dezvoltarea
infrastructurii legate de administrarea reglementarilor
tehnice, standardizarii, metrologiei, acreditarii, procedurilor
de evaluare a conformititii si sistemului de supraveghere a
pietei, inclusiv crearea unui sistem informational national.
Una din priorititi este si aplicarea standardelor sanitare
si fitosanitare moldovenesti pentru produsele alimentare
si furajere, sindtatea plantelor si animalelor, a legislatiei
si practicii privind bunistarea acestora cu standardele
si legislagia UE. In acest sens urmeazi a fi implementati
Strategia pentru Siguranta Alimentelor, ajustate standardele
la legislatia UE in sectoarele relevante din punct de
vedere economic din agriculturd, consolidarea capacititii
administrative din organele si agentiile guvernamentale,
imbunatatirea infrastructurii si capacittii conexe, necesara
pentru implementarea legislatiei cu privire la sinatatea
animalelor, sindtatea plantelor, laboratoarele de siguranta
a alimentelor si posturile de control la frontiera, in

conformitate cu ceringele UE.
In domeniul cooperarii vamale si facilitirii schimburilor

comerciale este previzutd continuarea implementirii

Cadrului strategic pentru cooperarea vamald, ajustarea
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Sistemului  operatorilor  economici  autorizati  al
Republicii Moldova la sistemul UE cu perspectiva
recunoagterii ~ reciproce, ~modernizarea  Serviciului
Vamal al Republicii Moldova, infrastructurii acestuia si
desfasurarea instruirii cadrelor, diminuarea complexitatii
si modernizarea procedurilor administrative vamale,
consolidarea dialogului privind lupta impotriva fraudelor
pentru prevenirea comertului ilegal, ajustarea legislatiei
Republicii Moldova privind activititile vamale ce tin de
aplicarea DPI la acquis-ul UE, aprobarea noului Cod

vamal, bazat pe Codul vamal european.”

Boxa 2. Misurile de reforma realizate in sistemul vamal.

Odata cu reducerea importurilor in anul 2015, incasarile
vamale de la perceperea drepturilor de import nu s-au
redus. Acestea, din contra au crescut si au depasit veniturile
raportate de Inspectoratul Fiscal de Stat. Amintim i in
primul trimestru al anului 2015, Fisc-ul a raportat venituri
de 2493 de milioane de lei, devansind astfel Serviciul
Vamal, care a incasat 2483 de milioane de lei. In ianuarie-
aprilie 2016, veniturile administrate de Serviciul Vamal
au constituit 5050,4 milioane lei, fiind in crestere cu 8%
fai de incasirile din perioada similari a anului trecut. In
luna aprilie, veniturile administrate de Serviciul Vamal
au realizat o crestere de 15,6% fatd de perioada similard
a anului trecut. Rezultatele inregistrate se datoreazd
politicilor de reformare si eficientizare a activitdtii
Serviciului Vamal. Este necesar de mentionat c3, in aceeasi
perioadd, a fost aprobati HG nr. 512 din 25.04.2016
cu privire la revizuirea actelor normative cu caracter
de reglementare a activitagii de intreprinzitor emise de
Serviciul Vamal’, care prevede abrogarea unui numdr de
169 acte normative cu caracter de reglementare a activitiii
de intreprinzitor emise de Serviciul Vamal in perioada
2000-2016, aprobarea unei liste, care include 52 de acte
normative cu caracter de reglementare a activitdtii de
intreprinzitor, emise de Serviciul Vamal in perioada 2000-
2016, ce urmeazi a fi revizuite®, si lista actelor normative
cu caracter de reglementare a activitdtii de intreprinzator,
emise de Serviciul Vamal in perioada 2000-2016, care vor
fi publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

~

Monitorul Oficial nr.123-127/575 din 06.05.2016.

Actele prevazute in anexa nr.2 la hotirire, precum si proiectele
de acte privind modificarea acestora vor fi supuse examindrii in
cadrul Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementa-
rea activititii de intreprinzator, insotite de analiza impactului de
reglementare, conform procedurii reglementate de cadrul norma-
tiv, in termen de 3 luni de la data intrérii in vigoare a hotdrarii.

o



In domeniul achizigiilor publice se prevede dezvoltarea
competentei necesare si capacititii administrative a
organelor competente care supravegheazi implementarea
politicii in domeniul achizitiilor publice pentru a realiza
ajustarea legislatiei la acquis-ul comunitar, demararea
pregatirii Strategiei de achizitii publice a Republicii
Moldova i ce este foarte important, asigurarea faptului ca
organul de revizie independent sd dispund de capacitate
administrativd suficientd pentru a oferi remedii efective
in conformitate cu Directiva 89/665 si 92/13, conform
modificarilor din Directiva 2007/66.

Boxa 3. Masurile de reformd realizate in domeniul

achizitiilor publice.

Prin semnarea, in 2014, a Acordului de Asociere cu
Uniunea Europeand si crearea Zonei de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzitor UE-Moldova, R. Moldova
si-a asumat o serie de angajamente ce vizeaza inclusiv si
reformarea sistemului national de achizitii publice. R.
Moldova are obligatia de a depune eforturi sustinute pe
trei directii: armonizare treptata a legislatiei in domeniul
achizitiilor publice cu aquis-ul comunitar; reforma
institutionala in domeniul achizitiilor publice, si crearea
unui sistem eficace a cdilor de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitii publice. In 2015, R. Moldova
a aderat la Acordul Organizatiei Mondiale a Comertului
(OMCQ) privind Achizitiile Publice dupi circa sapte ani
de negocieri. Acordul respectiv stabileste cadrul legal
al drepturilor si obligatiile partilor in ceea ce priveste
legislatia, procedurile si practicile utilizate in domeniul
achizitiilor publice. Tot in anul 2015, a fost aprobati o
noud lege a achizitiilor publice, care a intrat in vigoare in
luna mai a anului curent. Legea vine cu noi reglementiri
care se referd la principiile de reglementare a relatiilor
privind achizitiile publice; modificarea pragurilor si
termenelor de depunere si examinare a documentatiei si
contractelor; garantiile pentru oferta si de buna executie;
crearea unui nou sistem de solutionare a contestatiilor
(ASC); atributiile grupului de lucru pe achizitii; criteriile
de atribuire a contractului de achizitii publice; acordurile
aditionale de majorare a valorii initiale a contractului
de achizitie; transparenta, publicitatea si conflictul de
interese; regulile de evitare a conflictului de interese etc.

Odata cu adoptarea noii legi a achizitiilor publice in
iulie, 2015, autorititile au avut la dispozitie noud luni
(pana la intrarea in vigoare a legii) pentru adaptarea

cadrului normativ secundar la noile prevederi. Desi a

fost un stabilit un termen destul de rezonabil, actele
normative ce reglementeazi domeniul achizitiilor au
fost elaborate si aprobate (o parte dintre acestea) tardiv,
iar o altd parte se afla inci in proces de elaborare sau in
faza de aprobare de citre Ministerul Finantelor.

In prezent sunt aprobate prin hotirari de Guvern
urmatoarele regulamente §i documentatii standard:
1. Regulamentul cu privire la achizitia bunurilor
si serviciilor prin cererea ofertelor de preturi.
2. Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari.
3. Regulamentul cu privire la achizitiile publice
folosind procedura de negociere.
4. Regulamentul cu privire la achizitiile publice
de valoare mica.
5. Regulamentul cu privire la activitatea grupului
de lucru pentru achizitii.
6. Documentatiei standard pentru realizarea
achizitiilor publice de bunuri si servicii.
7. Documentatiei standard pentru realizarea
achizitiilor publice de lucrari.

Alte 5 regulamentele si 2 documentatii standard au fost
elaborate si urmeazi a fi aprobate (publicate pe 26 aprilie
2016 spre avizare si consultare), dupd cum urmeaza:

1. Regulamentul cu privire la modul de intocmire,
actualizare si evidenta a Listei operatorilor
economici calificati.

2. Regulamentul cu privire la modul de planificare
a contractelor de achizitie publica.

3.  Regulamentul privind organizarea i
functionarea Agentiei Achizitii Publice.

4. Regulamentul cu privire la acordul-cadru ca
modalitate speciali de atribuire a contractului
de achizitie publica.

5. Regulamentul cu privire la modul de intocmire
si evidenta a Listei de interdictie a operatorilor
economici.

6. Documentatia de preselectie pentru realizarea
achizitiilor publice de bunuri/servicii si lucrari
prin procedura de dialog competitiv.

7. Documentatia Standard pentru realizarea
achizitiilor publice de bunuri, servicii si
lucrari prin procedura de negociere.

Pe dimensiunea concurentiald, la fel ca si la achizitii
publice, asteptirile sunt orientate spre prestatia institutiei
responsabile, a Consiliului Concurentei, care urmeaza si
garanteze implementarea eficientd a legislatiei cu privire

la concurenta si ajutoarele de stat.

Totodatd, sunt imperative reforme cardinale si calitative
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in domeniile justitiei, internelor, procuraturii pentru
eliminarea coruptiei, traficului de interese, delapidarii
proprietatii publice, contrabandei, flagele care ar
distorsiona procesul de implementare al acordului.

1V, Provocirile implementdrii ZLSAC

Implementarea ZLSAC impune o serie de provociri
Moldova.  Este

capacitatea producatorilor autohtoni din sectoare de

pentru  Republica vorba despre
importanta economica si sociala de a face fatd presiunii
concurentiale provenite din partea UE si a Turciei (in
special sectorul agricol si industria usoard), reducerea
incasarilor la bugetul de stat ca urmare a elimindrii
taxelor vamale. Nu sunt neglijabile actiunile Federatiei
Ruse de a santaja R. Moldova prin intermediul
institutiilor sale, Rospotrebnadzor si Roselhoznadzor si
nu numai. In prezent sunt suspendate importurile din
R. Moldova in Federatia Rusd a unei game destul de
variate de produse alimentare si agricole: fructe, legume,
produse alimentare si bauturi alcoolice. La fel, Federatia
Rusa incearci sa dezbine comunitatea de afacere din
Moldova. Recent, serviciul federal de supraveghere
veterinara si fitosanitard (Rosselhoznadzor) a comunicat
ci 43 intreprinderi gigiuze pot exporta fructe si
legume proaspete pe teritoriul Federatiei Ruse. Lista
intreprinderilor agricole din Géigduzia care au primit
acces pe piata rusa a fost publicatd pe site-ul oficial
al Rosselhoznadzor. In comunicatul institutiei se
mentioneaza ci 43 de companii din Gagiuzia, incepind
cu 22 iulie 2016 pot livra pe teritoriul Rusiei mere,
pere, gutui, caise, visine, cirese, piersici, nectarine,
prune si fructe de porumbar. De asemenea, in 2015, in
urma sedintelor de lucru ale bascanului, Irina Vlah cu
seful Rosselhoznadzor, Serghei Dankvert si inspectiilor
specialistilor institutiei, 26 intreprinderi agricole din
Gagauzia au primit autorizatie pentru exportul de
fructe si legume proaspete pe teritoriul Rusiei. Astfel,
permisiunea de a exporta produsele in Rusia, la acest
moment il detin toate intreprinderile din Gigiuzia,
specializate in cresterea fructelor si legumelor. Asta, in
conditiile cAnd intreprinderile din celelalte regiuni ale
Moldovei, nu sunt agreate pentru reluarea exporturilor

in Rusia de citre institutiile rusesti’.

? http://gagauzinfo.md/md/index.php?newsid=1983
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Pentru a face fatd acestor provociri va fi nevoie de
o abilitate sporitd si o vitezd de miscare rapidi a
institutiilor publice si a comunititii de afaceri in sensul
minimalizarii consecintelor presiunilor venite din
exterior si celor create in interiorul tarii. Perioadele de
tranzitie negociate de partea moldoveneasca trebuie
sensibile. Aici, ar fi necesar de mentionat si importanta
eficientizarii cooperarii institutiilor publice in realizarea
diverselor documente de politici, inclusiv a foilor de
parcurs cu privire la eliminarea constrangerilor in calea
economiei nationale, consultarea mediului de afaceri,
APL i a societatii civile privind esenta ZLSAC,

posibilele oportunitati si provociri.

Nivelul de informare a publicului si a comunitatii
de afaceri despre priorititile, provocarile, costurile
si beneficiile ZLSAC rimane a fi redus. lar, aceasta
indicd clar asupra posibilitatii utilizarii incorecte sau

insuficiente a instrumentelor disponibile in acest sens.

- Mecanismul inter-ministerial de coordonare si
monitorizare a implementirii ZLSAC.

La momentul actual este important, ca si fie evitata
dublarea functiilor de coordonare si monitorizare a
implementarii ZLSAC. La fel, este necesard realizarea
integrald a Planului de actiuni, precum si pentru alte
actiuni de implementare a ZLSAC. Acesta trebuie sa
contind actiuni concrete, termene de realizare, institutii
de stat si entititi relevante dupa caz, responsabile de
monitorizare si implementare (comunitatea de afaceri,
APL, organizatii neguvernamentale, sectorul academic,
institutii media, etc.), indicatori de performantd, costuri
asociate la implementare. Totodata, se impun misuri
de informare a publicului larg despre implementarea
Planului de actiuni.

- Mecanismul de armonizare a legislatiei nationale
cu aquis-ul comunitar prevazut de ZLSAC.

In procesul de armonizare a legislatiei nationale cu aquis-
ul comunitar prevazut de ZLSAC, Republica Moldova
are un avantaj comparativ fatd de Georgia si Ucraina,
datoritd faptului ci aquis-ul comunitar deja este tradus
in limba roména, iar o parte din acesta este in proces de
preluare sau de aplicare. In conditiile cind angajamentele

din partea Moldovei sunt stricte, aprobate si necesita a fi



aplicate, in procesul de armonizare a cadrului legislativ
si normativ trebuie si existe o conectare si implicit o
comunicare foarte bund cu reprezentantii sectorului
reglementat. In afari de acesta, in procesul de armonizare
si adaptare a aquis-ului comunitar previzut de ZLSAC

trebuie si predomine interesul national.

Armonizarea legislatiei cu aquis-ul comunitar previzut
de ZLSAC va fi realizati in conformitate cu Programul
national de armonizare a legislatiei coordonat de Centrul
National de armonizare a legislatiei in comun cu
Parlamentul si Guvernul R. Moldova. In acest context,
urmeazi a fi transpuse in legislatia nationald circa 300 de
directive europene. Circa 75 la suta din actele ce urmeazi
a fi armonizate au termenul de 3 ani previzut pentru

adoptare. Circa 1/3 din aceste sunt in proces de lucru.

Boxa 4. Progresele in realizarea Planului Nagional de

Actiuni pentru  implementarea Acordului de Asociere

Republica Moldova-UE (PNAIAA)™.

Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE)
a analizat dinamica in realizarea Planului National de
Actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova-UE (PNAIAA), in perioada 1
noiembrie 2015 - 31 martie 2016. Peste 70% din
actiunile PNAIAA si celui de Liber Schimb rimén doar
pe hartie. De aceastd parere sunt expertii de la IPRE,
care sustin cd guvernarea are timp limitat, deoarece
implementarea actiunilor ar putea fi ingreunati de
campania electorala si de scrutinul prezidential. De
cealaltd parte, reprezentantii Guvernului afirma c3,
intr-o perioadd relativ scurtd, au fost inregistrate un
sir de realiziri, relateazi Mesager. Analizind cele 1774
de masuri din PNAIAA planificate pentru perioada
2015 - 2016, s-a constatat ci pand la 31 martie 2016,
autorititile Moldovei au implementat in total 424 de
masuri, inclusiv 115 masuri ce previd termen continuu/
permanent de implementare si 59 de actiuni realizate in
termen. Gradul total de realizare pana la sfarsitul lunii
martie 2016 este de 23,9%. Respectiv, pana la sfarsitul
anului 2016, autorititile mai au de implementat peste
1250 de actiuni. Potrivit expertilor IPRE, este necesar
ca eforturile autoritatilor de implementare a Acordului
de Asociere RM-UE in perioada urmitoare si fie
consolidate, iar viteza de implementare sa nu afecteze
calitatea reformelor realizate.

- Nivelul de pregatire a comunititii de afaceri

pentru indeplinirea conditionalitatilor ZLSAC si de
consultare a comunitatii de afaceri de citre autoritati.
In procesul de pregitire si nemijlocit in procesul de
negociere a ZLSAC au existat mai multe cicluri pentru
identificarea problemelor si pregatirea pozitiei partii
moldovenesti pentru negocierea acordului la care au
participat si reprezentantii comunitdtii de afaceri din
diferite sectoare ale economiei nationale. O parte din
acestia au participat si la atelierele de instruire organizate
pentru formarea grupurilor de negociatori din partea
Moldovei. Un interes mai mare l-au manifestat
companiile unde leadership-ul il constituie companiile
strdine. Acestea au §i obtinut conditii mai bune si

concesii in urma negocierii ZLSAC'".

Nivelul de pregatire a comunititii de afaceri pentru
indeplinirea conditionalititilor ZLSAC este destul de
redus. Mai mult ca atit, o parte din comunitatea de
afaceri a congtientizat destul de tarziu, ci pentru ea este
importanta nu numai cunoagterea prevederilor ZLSAC,
dar si participarea activa la implementarea acordului si
ce este vital, cresterea competitivitatii acesteia intr-un
termen destul de scurt. Desi, acordul prevede un regim
liberalizat la exportul in UE si perioade de tranzitie la
eliminarea taxelor vamale la import pentru mai multe
bunuri industriale si agricole, companiile moldovenesti
trebuie si-si revendice locul intr-un mediu concurential

proprii'®. In acest sens a fost aprobatd Foaia de parcurs

1 http://ipre.md/new/index.php/2016/07/29/raport-anual-privind-mo-
nitorizarea-implementarii-acordului-de-asociere-rm-ue-1-iulie-2016/

' Ca exemplu, ,,comunitatea de experti, dar si producitorii autohtoni
de zahir din start au atentionat autorititile privind riscurile sporite
pentru industria de zahar legate de liberalizarea comertului cu UE.
Guvernul, si in mod special Ministerul Economiei a fost receptiv
la avertizarile expertilor si avut o strategie adecvatd in negocierile
cu UE. Astfel, acordul ZLSAC nu prevede liberalizarea deplind a
comertului cu zahar intre RM si UE. Sunt stabilite contingente,
similare cu cele previzute de acordul ATP. Se va pastra contingentul
la importul din UE a circa 6 mii tone de zahir, ceia ce le va permite
consumatorilor moldoveni sa beneficieze de un sortiment mai larg
de zahir din UE, care nu este fabricat in R. Moldova. Totodati,
contingentul de export din Moldova in UE a fost majorat pana la
37 mii tone (de la 34 mii tone). Asta le va permite producitorilor
autohtoni sa exporte surplusul de zahar de piata locala, in conditiile
cAnd consumul domestic constituie 80 mii tone, iar producerea lo-
cald 120 - 130 mii tone. Regimul de import-export pentru zahir
negociat i previzut de ZLSAC constituie un echilibru bun intre
interesele consumatorilor si a producitorilor din ambele parti” .

Acordul prevede eliminarea imediatd a taxelor de import pentru
majoritatea produselor industriale, cu exceptia unor produse din
industria de textile, mobild, constructii si chimice pentru care pe-
rioada de tranzitie constituie 3-7 ani. Pentru produsele agricole,
care nu se produc si reprezintd materii prime, taxele sunt anulate
imediat. Pentru produsele mai putin sensibile, competitive (fruc-

)
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in special avand in vedere oportunititile si provocirile
deschise de ZLSAC. Selectarea acestor probleme se
bazeaza pe experienta agentiilor guvernamentale si pe
opiniile acestora privind provocirile pe termen scurt
si mediu cu care se confruntd tara in procesul realizirii
obiectivelor stabilite sau implicite ale Acordului de
Asociere si ZLSAC." Prioritatile si actiunile Foii de
parcurs sunt structurate in componente separate si
includ resursele umane; accesul la resursele financiare;
infrastructura transportului; infrastructura energetici;
infrastructura  calitdtii; societatea  informationald;
facilitarea comertului; impozitarea §i administrarea
fiscald; stiinga, tehnologii, concurenta.

eliminarea barierelor

Pe de

administrative pentru mediul de afaceri si ameliorarea

altd parte, pentru
climatului investitional, este aprobatd si realizatd in
proportie de 90 la sutd Foaia de parcurs privind actiunile
Guvernului in vederea eliminirii constringerilor critice
in calea mediului de afaceri pentru anii 2013-2014".
Totodatd, pentru comunitatea de afaceri este foarte
importanta revendicarea rolului sau in implementarea
ZLSAC, din cel de beneficiar al acordului in actor

important in procesul de monitorizare i aplicare a

prevederilor ZLSAC.

- Nivelul de informare a publicului si comunitatii de
afaceri despre prioritatile, provocirile, costurile si
beneficiile ZLSAC.

Rezultatele Barometrului opiniei publice din aprilie
2014 denoti ci nivelul de informare a populatiei privitor
la Acordul de Asociere este unul redus. Din persoanele
intervievate in cadrul sondajului, 6% au afirmat cd sunt

foarte bine informati ce inseamna Acordul de Asociere

te, legume, bauturi alcoolice, cascavaluri de specialitate, etc.), pe-

rioada de tranzitie constituie 5-10 ani. Pentru produse sensibile

(carne si produse din carne, lapte si produse din lapte, dulciuri,

etc.) sunt prevazute cote tarifare la import (media importurilor

din UE in ultimii 3 ani). Acordul prevede interzicerea taxelor de
export.

HG nr. 4 din 14.01.2014 cu privire la aprobarea Foii de parcurs

rul Oficial nr.17-23/27 din 24.01.2014.

" HG nr. 765 din 25.09.2013 cu privire la aprobarea Foii de par-
curs privind actiunile Guvernului in vederea eliminarii constrin-
gerilor critice in calea mediului de afaceri pentru anii 2013-2014.
Monitorul Oficial nr. 213-215/868 din 27.09.2013.
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dintre UE si R. Moldova, 30% sunt bine informati,
40% sunt putin informati §i 17 la suta deloc nu sunt
informati. Este alarmantd ponderea persoanelor care nu
sunt informati suficient privitor la Acordul de Asociere’:
Aceasta constituie 66% din persoanele din mediul rural,
peste 60 la suta din populatia cu virstd mai mare de 30
de ani, 47% din persoanele cu nivel inalt de educatie,
55% din persoanele ce corespund unui nivel socio-

economic mediu §i 46% ce corespund unui nivel inalt'®.

In prezent se atesti o imbunititire in ceia ce priveste
informarea publicului si a comunititii de afaceri
despre priorititile, provocirile, costurile si beneficiile
ZLSAC. Este implementat un plan de actiuni, care
odata fiind realizat elimind treptat carentele, care au
existat in perioada negocierii Acordului de Asociere.
Acesta contine diverse masuri, care fiind realizate pot
si contribuie la 0 mai buna informare a populatiei'.
Partea slaba a intregului proces de informare consta in

politizarea excesiva a procesului de informare.

Constatari:

* Prioritatile Moldovei in procesul de implementare
al ZLSAC sunt cresterea capacitatilor institutionale
si administrative, in vederea implementarii eficiente

a prevederilor ZLSAC, imbunatitirea climatului de

15 Care sunt putin informati si care nu sunt deloc informati.

1 htep://www.ipp.md/libview.php?l=ro&idc=1568&id=681&parent=0

17 Planul include actiuni menite si combata miturile si falsurile pri-
vind pericolele ZLSAC (o actiune necesard si eficientd, desi este
realizatd cu intdrziere), intalniri formale cu Delegatia UE si am-
basadele statelor membre ale UE, vizite de doua ori in siptiména
a Grupurilor de comunicare la nivel de viceministri (6 grupuri
de comunicare din toate Ministerele), vizite in teritoriu, inclusiv
Universitati pentru intalniri cu mediul de afaceri pentru a discu-
ta despre obiectivele, costurile si beneficiile ZLSAC, interactiune
cu Centrul Contact, Fundatia Est Europeani, EBA Moldova,
Asociatia pentru politica Externa, Asociatia Presei independente,
Consiliul National pentru Participare, etc. pentru a crea Miscarea
Europeana cu scopul organizarii activititilor de comunicare in
teritoriu, organizarea diverselor activititi in cadrul Lunei Euro-
pene in perioada 28 aprilie - 28 mai 2014, derularea proiectului
de informare ,,Caravana Europeand” in 10 orase ale Moldovei, di-
fuzarea spoturilor publicitare la posturile TV (Moldova 1, Prime,
posturile TV regionale), publicarea diverselor ghiduri si materiale
de promovare, distribuirea brogurilor cu informatii despre Acor-
dul de Asociere si ZLSAC (sunt distribuite 3000 de exemplare
prin intermediul viceministrilor in cadrul vizitelor in teritoriu, iar
1000 de exemplare sunt repartizate prin intermediul Agentiilor
de dezvoltare regionala, pregatirea brogurilor si pliantelor pentru
diverse grupuri tinta (agriculturd, exportatori), etc.



afaceri, agricultura si dezvoltarea rurald, comertul cu
mirfuri, aplicarea misurilor sanitare §i fitosanitare
(SPS), cooperarea vamald si facilitarea schimburilor
comerciale, dezvoltarea infrastructurii legate de
administrarea reglementarilor tehnice, standardizarii,
metrologiei, acreditdrii, procedurilor de evaluare a
conformititii si sistemului de supraveghere a pietei,
etc. Totusi cea mai mare prioritate si in acelasi timp
provocare, este insdsi implementarea Acordului de

Asociere.

Cele mai mari costuri la implementarea acordului
sunt asociate cu masurile de reformd in agricultura,
aplicarea  standardelor, ajustarea  infrastructurii
calitatii, pierderilor incasirilor la buget, ca urmare
a eliminarii taxelor vamale, ajustarea infrastructurii

energetice in vederea diversificrii acesteia.

Tranzitia la o liberalizare completd a comertului
pentru anumite sectoare din economia nationala va
dura circa 10 ani (perioada asociatd cu eliminarea
completa a tarifelor vamale pentru produsele fabricate
in sector). Ajustarea legislatiei este prevazuta si dureze
maximum 5 ani. Totusi problema de baza va tine de
implementarea standardelor UE, proces ce ar putea

dura mai mult de un deceniu.

In procesul de armonizare a legislatiei nationale cu
aquis-ul comunitar previzut de ZLSAC, R. Moldova
are un avantaj comparativ fatd de Georgia si Ucraina,
datoritd faptului ca aquis-ul comunitar deja este tradus
in limba romana, iar o parte din acesta este in proces

de preluare sau de aplicare.

Partea slaba a intregului proces de informare a
populatiei privitor la Acordul de Asociere constd
in politizarea excesivi a procesului de informare.
Politizarea excesivd a campaniilor de informare initiate
de unele partide politice distorsioneazd procesul de

informare, diseminare a informatiei.

In prezent se atesti o imbunititire in ceia ce priveste
informarea publicului si a comunitatii de afaceri
despre prioritatile, provocirile, costurile si beneficiile
ZLSAC. Este implementat un plan de actiuni, care
odati fiind realizat elimina carentele, care au existat in

perioada negocierii Acordului de Asociere.

Propuneri:

* Pe langa realizarea priorititilor Moldovei in procesul
de implementare al ZLSAC sunt imperative reforme
cardinale, calitative si rapide in domeniile justitiei,
internelor, procuraturii pentru eliminarea coruptiei,
traficului de interese, delapidarii proprietitii publice,
contrabandei, flagele care ar distorsiona procesul de

implementare a acordului.

* La momentul actual este important, ca si fie evitatd
dublarea functiilor de coordonare si de monitorizare
a implementirii ZLSAC. Planul de actiuni pentru
punerea in aplicare a Acordului de asociere i a
ZLSAC trebuie si contind actiuni concrete, termene
de realizare, institutii de stat si entitdti relevante dupa
caz, responsabile de monitorizare si implementare

APL,

academic,

(comunitatea  de  afaceri, organizatii

neguvernamentale, sectorul institutii
media, etc.), indicatori de performantd, costuri
asociate la implementare. Totodatd, se impun masuri
de informare a publicului larg despre implementarea

Planului de actiuni.

In conditiile cind angajamentele din partea Moldovei
suntstricte, aprobate si necesitd a fi aplicate, in procesul
de armonizare a cadrului legislativ i normativ trebuie
sd existe o conectare si implicit o comunicare foarte
buni cu reprezentantii sectorului reglementat. In
afara de acesta, in procesul de armonizare si adaptare
a aquis-ului comunitar previzut de ZLSAC trebuie sd

predomine interesul national.

* Pentru comunitatea de afaceri este foarte importanta
revendicarea rolului siu in implementarea ZLSAC,
din cel de beneficiar al acordului in actor important

in procesul de monitorizare si aplicare a prevederilor

ZLSAC.

Rezultatele sondajelor de opinie denotd ci nivelul
de informare a populatiei privitor la Acordul de
Asociere este unul redus. Este imperativ, ca procesul
de informare a populatiei si a comunititii de afaceri
sd fie mai dinamic si s contribuie prin argumente la
combaterea miturilor si falsurilor despre nocivitatea
ZLSAC, care sunt lansate pentru discreditarea

procesului de asociere cu UE.
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Capitolul 2. Asistenta Uniunii Europene oferita

Republicii Moldova

L. Cadru general

Uniunea Europeani este unul dintre donatorii principali
ai R. Moldova, volumul asistentei financiare sporind
considerabil de la 40 milioane de Euro in 2007, la circa

100 milioane de Euro oferit anual in prezent.

Asistenta financiardi a UE este furnizatd R. Moldova
in baza Instrumentului European de Vecinatate si
Parteneriat (IEVP) aplicat de citre Comisia Europeand
pentru perioada 2007-2013, si urmat de noul Instrument
European de Vecinatate (IEV), aplicabil pani la finele
anului 2020. Ambele instrumente vin si sustina
realizarea obiectivelor Politicii Europene de Vecinitate
(PEV) cu scopul de a crea o zond de prosperitate si de
stabilire a unor relatii de buni vecinatate intre si cu tirile
partenere din cadrul PEV. Noul instrument aplicabil
incepand cu 2014 este bazat, in mod special, pe o mai
mare diferentiere intre statele partenere reiesind din
progresul performantelor obtinute, dar si concentrarea
asistentei asupra mai putine prioritati cu tematici bine-

trasate.

In rezultatul adoptirii de citre Consiliul Uniunii
Europene in martie 2009 a Declaratiei privind
Parteneriatul Estic (PaE), s-a decis totodatad asupra
acorddrii unui sprijin financiar sporit pentru realizarea
obiectivelor acestuia, ludndu-se in considerare progresele
inregistrate de flecare tard in parte. In acest sens, a
fost creat un instrument financiar suplimentar al UE
conceput pentru tirile PaE - EaPIC (Eastern Partnership
Integration and Cooperation Program), fondurile ciruia
sunt utilizate in vederea sustinerii principiului ,,mai mult
pentru mai mulf’ in statele partenere ce au inregistrat

progrese deosebite.

Dupa cum prevede abordarea “mai multi asistentd pentru

mai multe reforme”, R. Moldova este prima tara a PaE
5
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care a beneficiat de acest supliment, obtinind in anul
2012 — 28 milioane de Euro. In luarea deciziei privind
alocarea suportului aditional au fost luate in considerare
realizdrile constatate, inclusiv  prin  intermediul
Raportului de Progres de tard al UE. Urmand acelasi
scenariu, R. Moldova a beneficiat de acest instrument in
2013, primind o alocare suplimentari in valoarea de 35
milioane de Euro, iar in 2014 — 30 milioane de Euro. De
mentionat ¢ EaPIC poate fi utilizat pentru a suplimenta
diverse operatiuni de suport direct bugetului si asistenta
tehnicd, conditiile de debursare fiind stabilite in functie
de tipul operatiunilor suplimentare. Astfel, in cazul in
care se decide suplinirea suportului direct bugetului,
se elaboreaza o matrice aditionald de conditionalitati,
strict pentru debursarea respectivi. In acest context,
suplimentul de 28 milioane de Euro obtinut in 2012
a fost repartizat pentru asemenea prioritati, precum:
dezvoltare rurali (14 mln Euro), sinitate (6 milioane

Euro) si justitie (8 milioane Euro).

Instrumentele aplicabile sunt orientate spre diferite
tipuri de cooperare, cum ar fi:
e Cooperare bilaterala: actiuni canalizate prin
intermediul Programelor Nationale de Actiuni;
e Cooperare trans-regionala: initiative ce vizeaza
actiuni regionale;
¢ Cooperare inter-regionald: mecanism financiar
de Facilitare a Investitiilor pentru Vecinatate
(NIF), proiectele de tip TWINNING, TAIEX si
SIGMA;

¢ Cooperare transfrontaliera si transnationala.

II. Cooperarea financiari bilaterali este
incadratd in documente de politici si programare.
Actualul ciclu bugetar relevant elaborat in contextul
IEV il constituie Cadrul Unic de Asistenta 2014-
2017 (Single Support Framework), care vine sa sprijine



noua abordare a Comisiei Europene de a eficientiza si
concentra asistenta UE in citeva domenii prioritare,
preconizind alocarea fondurilor in conformitate cu
principiul de ,diferentiere”. In consultare cu Guvernul
R. Moldova si reiesind din angajamentele asumate
conform Acordului §i Agendei de Asociere, au fost
identificate asemenea prioritati

pentru asistenta,

precum: (1) Reforma administragiei publice; (2)
Agriculturi si Dezvoltare Rurala; si (3) Reforma politiei

si managementul frontierei.

Conform Memorandumului de Intelegere pentru Cadrul Unic
de Asistengid 2014-2017, alocarea indicativd pentru perioada
2014-2017 variaza intre 335 si 410 milioane de Euro, in
dependenta de nivelul de implementare a Programului.
Anterior, Programul National Indicativ RM-UE pentru
anii 2011-2013 prevedea acordarea unei asistente pentru
RM 1in valoarea de 273,14 milioane de Euro, fiind astfel
a doua tard din PaE, dupa Ucraina, conform volumului

alocirilor financiare prevazute de citre Comisie.

Pentru fiecare an, se elaboreazd un buget individual,
denumit in terminologia UE - Annual Action
Programme, cu distribuirea fondurilor pentru 2-3
programe de suport bugetar si/sau asistentd tehnici,
si foarte rar cu componenta investitionala. Meritd a fi
precizat faptul ci asistenta alocata de facto pe parcursul
anului nu trebuie confundati cu bugetul planificat
pentru un anumit an. Astfel, in 2016 spre exemplu
R. Moldova urma si primeascid alociri din bugetul

programat pentru anul 2012 si 2013.

Conform noilor orientari, asistenta UE este focalizatd
asupra domeniilor care pun bazele cresterii durabile si
favorabile incluziunii, abordarea contractuald aplicata de
catre UE vizand oferirea de asistenta tehnici (7.e. proiecte
de tp Twinning, TAIEX, SIGMA, EUHLPAM),

investitie si/sau procurdri, si suport bugetar.
b > >

Programele de suport bugetar sunt preferate de citre
autorittile nationale. Acesta implici un dialog de
politici intre UE si R. Moldova, transferuri financiare
citre trezoreria centrald, evaluarea performantei si
consolidarea capacitatilor bazate pe parteneriat si
responsabilitate reciproci. Programele de suport bugetar
se acordd, de reguld, pentru reformarea unui anumit

sector — .. energeticd, justitie, sandtate, agriculturd — si

variazd intre 40 si 60 milioane de Euro, fiind alocatd
in trei sau patru trange anuale. Pentru fiecare program,
Guvernul R. Moldova incheie Acorduri de Finantare
cu UE, care includ matrice de politici, sau mai exact
conditii pentru debursarea trangelor. Asemenea cerinte
sunt de ordin general care vizeazd stabilitatea macro-
economicd a tarii, cat si cele specifice aferente fiecarui
sector in parte. Debursarea de reguld este precedatd de
o misiune de evaluare din partea UE, care analizeaza si

nivelul de realizare a conditionalitatilor.

In 2015 atat Comisia Europeand, cit si reprezentantii
unor State Membre UE au accentuat ci situatia din
sectorul financiar-bancar din R. Moldova si riscurile
asociate acesteia, sunt prea mari si este dificil de a
argumenta in fata contribuabililor UE transferarea
plitilor in favoarea R. Moldova. Prin urmare, s-a decis
suspendarea platilor si discutiilor pentru aceste programe
pand la stabilizarea situatiei, ceea ce ar echivala cu un

nou program cu Fondul Monetar International.

La capitolul preocupiri se inscriu §i recomandairile
privind necesitatea consolidarii unititii nationale
responsabile de gestionarea asistentei in R. Moldova,
inclusiv in partea ce tine de programele de suport
bugetar unde in prezent lipseste o monitorizare eficientd
a utilizdrii fondurilor. Aceastd remarci completeaza sirul
obiectiilor expuse fatd de intreg sistemul de administrare
publici si procesul de reformare a acestuia.

Programele de consolidare a  capacitatilor
institutionale (CIB) reprezintd un instrument unic
de asistenta oferit R. Moldova, in vederea consolidarii
eficiente a capacitatilor institutionale pentru un anumit
numar de institutii cheie direct responsabile de pregatirea
si implementarea Acordului de Asociere. Lansat pe 7
mai 2009 in urma Summit-ului PaE de la Praga, CIB
este un document-cadru elaborat pe termen mediu si
implementat de catre Comisia Europeana impreund cu

fiecare membru al PaE, inclusiv R. Moldova.

Cu un buget indicativ de 41.16 milioane de euro pentru
anii 2011-2013, fondurile sunt orientate spre asemenea
componente, precum (1) consolidarea capacititilor
institutionale ale autorititile nationale, (2) suport
pentru implementarea Planului de Actiuni PEV UE-

RM si a Acordului de Asociere, cit si (3) suport pentru
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participarea RM la Programele si Agentiile UE. In baza
Acordului de finantare dintre R. Moldova si UE privind
Programul-cadru de suport al acordurilor curente si
viitoare dintre UE si R. Moldova (abreviat PNA 2012),
UE a acordat 30 milioane de Euro. Suplimentar, a fost
aprobati alocarea a 2,54 milioane Euro aditional pentru
finantarea acestui program, dintre care 2 milioane Euro
pentru componenta I si 0,54 milioane Euro pentru

componenta II.

Ultimul Acord de finantare, semnat la 23 aprilie 2014,
dintre Guvernul RM si Comisia UE privind Programul-
cadru de suport al acordurilor dintre UE si R. Moldova
(PNA 2013), prevede alocarea unui nou grant
nerambursabil in marime de 26 milioane Euro pentru
consolidarea capacititilor institutionale implicate in

implementarea agendei europene a RM.

Componenta de bazd a CIB o constituie programele de tip
Twinning. In vederea sustinerii Acordului de Parteneriat
si Cooperare dintre UE si RM, care a intrat in vigoare in
1998, si, in conformitate cu Planul de Actiuni Moldova
PEV, proiectele Twinning au devenit accesibile R.
Modlova, incepind cu 2006. Astfel, mai multe institutii
publice din tard, datorita suportului financiar acordat
de UE, au oportunitatea de a pune in aplicare acquis-
ul comunitar, colaborind cu institutiile europene din
domenii similare. Cooperarea asiguratd dintre o unitate
a administratiei publice in tara-partener beneficiard (cum
este cazul R. Moldova) si o institutie similard a unui stat-
membru al UE, contribuie la modernizarea institutiei si
imbunatitirea serviciului prestat de citre aceasta, gratie
implicarii si colaboririi functionarilor nationali cu cei

din statele membru al UE.

In Republica Moldova, pani in prezent sunt finalizate 12
proiecte de tip Twinning, iar altele 6 sunt in proces de
implementare. Prin acest tip de asistenta s-a reusit, spre
exemplu, crearea unui sistem de cartografiere imbundtitit
(preludnd experienta partenerilor din Suedia si Croatia),
dezvoltarea sectorului proprietatii intelectuale (gratie
cooperidrii cu experti din Danemarca si Romania), dar
si consolidarea sistemului de transplant — un exemplu
elocvent cu impact direct si imediat asupra cetatenilor din
R. Moldova. Transplantul de tesuturi si organe a cunoscut
o noud etapd de dezvoltare datorita proiectului Twinning

in valoarea de 1,2 milioane Euro unde in decurs de 2 ani
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coordonatori de transplant, medici de terapie intensiva,
anesteziologi, chirurgi, clinicieni i laboranti au efectuat
cca 30 de vizite de studii si stagii de formare profesionala
atit in Franta, cat si Spania. Astfel, din 2014 si pani in
prezent au fost realizate 29 de transplanturi renale si 17
transplanturi hepatice cu asistarea medicilor europeni,
un rezultat deloc neglijabil in contextul in care asemenea
servicii medicale au fost sistate o perioadd lungid de
timp pe teritoriul tarii, iar odatd relansate citeva dintre

interventiile efectuate se soldase cu esec.

Suplimentar acestui instrument financiar, mai sunt
aplicabile si alte tipuri de asistentd tehnica pe termen
scurt, cum ar fi TAIEX (Zechnical assistance and
Information Exchange Instrument) sau SIGMA (Sustinerea
Imbunatatirii Sistemului de Guvernare si Conducere),
oferind expertizd sectoriald pentru a rispunde diverselor
aspecte in termen scurt. Participarea R. Moldova in
cadrul acestor programe este relativ buna, in anul 2007,
plasandu-se pe primul loc intre tarile PEV dupa numarul
de proiecte TAIEX acordate, iar in anul 2008 pe locul
I dupi Ucraina si Israel unde 476 de reprezentanti ai
R. Moldova au participat la 51 de evenimente TAIEX de

nivel regional sau national.

In calitatea sa de coordonator al asistentei externe,
Cancelaria de Stat are rolul de a stimula si monitoriza
institutiile publice centrale de a aplica pentru asistenta

din cadrul acestor instrumente europene.

EUHLAMP (Misiunea UE de Consiliere in Politici
Publice - EU High Level Policy Advisory Mission)
constituie a altd forma de asistenta din partea UE pentru
accelerarea procesului de reformare si dezvoltare durabila
a Republicii Moldova. Misiunea prevede antrenarea unei
echipe de experti internationali de nivel inalt in cadrul
principalelor institutii publice pentru a oferi suport
sectorial in eforturile acestora pentru punerea in aplicare a
Acordului de Asociere RM-UE, inclusiv a Zonei de Liber
Schimb Complex si Cuprinzator (DCFTA), precum si
pentru a asigura monitorizarea necesard in perioada de

dupa etapa de liberalizare a regimului de vize.

Lansata in ianuarie 2010 si in baza solicitarilor
moldovenesti, dar si a evaludrilor interne ale UE privind
contributia misiunii la randamentul R. Moldova in

implementarea agendei europene, mandatul acesteia a



fost extins de trei ori in corespundere cu noile realitati si
necesitdti. Spre deosebire de echipa anterioard formatd
din 15 consilieri, aceasta misiune este formati din
25 de consilieri de nivel inalt din 14 state membre
ale UE', inclusiv in cabinetul Prim-ministrului in
special in asemenea domenii cheie, precum: coruptie,
sectorul bancar, dar si reforma administratiei publice,
incepandu-si activitatea in trimestrul I al anului curent.
Acestia urmeaza si asigure consiliere de ordin conceptual
si strategic, fiind mai putin implicati in activitigi de

expertizare pe acte normative sau consiliere tehnica.

III. Programe de cooperare transfrontalierdi
si transnationali

In perioada de programare 2007-2013, din totalul celor
14 programe de cooperare transfrontaliera finantate
din fondurile IEVP si 13 programe de cooperare
transnationald, R. Moldova a fost eligibila pentru 3
dintre acestea, si anume: (i) Programul Operational
Comun Roméinia — Ucraina — Moldova (al cirui
buget total a constituit 126,7 milioane de Euro); (ii)
Programul Operational Comun pentru Bazinul Mirii
Negre (cu un buget comun de 35,5 milioane de Euro)
si (iii) Programul de Cooperare Transnationald pentru
Europa de Sud-Est (245 milioane de Euro).

Meritd a fi mentionat ca principiile de implementare
a acestor Programe se referd la cooperarea intre statele
participante (toate proiectele trebuie si fie dezvoltate si
implementate in comun), la competitivitatea deschisa (in
cadrul unor licitatii de propuneri de proiecte comune)
si la dezvoltarea si implementarea in parteneriat, intre
aplicanti/beneficiari provenind din statele participante

la program a proiectelor selectate spre finantare.

Participarea conationalilor in cadrul acestor programe
este apreciabila gratie numdrului de cereri depuse,
parteneri implicati si a finanirii atrase pe teritoriul
tarii. Prin urmare, in rezultatul contractelor atribuite

mai mult de 200 de institutii” din R. Moldova au

185 consilieri din Lituania, 4 consilieri din Romania, cite 3 din Esto-
nia si Letonia, doi din Bulgaria, precum si cAte un reprezentant din
Suedia, Elvetia, Slovenia, Polonia, Franta Italia, Cehia si Croatia

' Autorititi publice nationale/regionale/locale (i.e. primarii),
ONG-uri, asociatii obstesti, universitati, etc.

participat in calitate de parteneri si beneficiari in cca

180 de proiecte finantate in cadrul celor trei Programe.

Spre exemplu, bugetul total atras de beneficiarii din R.
Moldova in cadrul Programului trilateral Romdinia —
Ucraina — Moldova a constituit cca 32%, spre deosebire de
Roménia — 43% sau Ucraina — 25%. In urma celor dous
apeluri lansate, din totalul celor 140 de proiecte, 30 au fost
contractate in calitate de partener principal de reprezentanti
ai R. Moldova, 86 — de reprezentanti ai Romaniei, si restul
celor 24 de proiecte au fost atrase de aplicanti inregistrati in
Ucraina (a se vedea tabelul 1). Valoarea totala a proiectelor
este estimatd la 34 mil. de Euro, calitatea implementirii

acestor proiecte fiind diferita de la un proiect la altul.

Tabel 1: Proiecte contractate in cadrul Programului
Operagional Comun Romdénia — Ucraina — Moldova,
2007-2013

Numar proiecte Fonduri ENPI

43
32
25
] .30 I

Romania

86

Ucraina Republica
Moldova

Roméania Ucraina Republica
Moldova

Sursd: Extras din prezentarea Autorititii de Management al POC
RO-UA-RM 2007-2013 efectuati in cadrul Conferintei anuale
a Programului  Operational Comun Romdinia-Ucraina-Republica
Moldova din 26.09.2014, lasi, Roménia.

Restaurarea cetatii Soroca §i a complexului Manuc
Bey, crearea serviciului de urgengd SMURD, renovarea
barajului Costesti — Stdnca, constructia gazoductului
lasi — Ungheni sau a complexului agricol modern in
Sangerei sunt doar citeva exemple de succes cu impact
transfrontalier care au fost finantate din granturi

europene nerambursabile.

Un alte exemplu il constituie participarea activa in cadrul
Programului Operational Comun pentru Bazinul Mrii Negre
cu o pondere de 16% din bugetul total al Programului,
clasindu-se pe locul trei dintre toate statele participante.
De mentionat, ca in al doilea apel pentru propuneri de
proiecte, R. Moldova a demonstrat o performanta foarte
bunid — din 31 de proiecte, 29 au parteneri nationali,
valoarea totald a proiectelor implementate pe teritoriul

tarii constituind cca 2,5 milioane de Euro.
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Pe parcursul anului 2013, Comisia Europeana a lansat
oficial procesul de planificare pentru noile programe
de cooperare transfrontalierd si transnationald finantate
pentru perioada 2014-2020 destinate  proiectelor
implementate de autoritati publice nationale/regionale/
locale (ex. primirii), ONG-uri, asociatii obstesti,
universitati. Astfel, din totalul celor 16 programe
planificate, R. Moldova este eligibild pentru participarea
in cadrul a patru noi programe UE ale cirui buget comun
se ridicd pana la 138,3 milioane de Euro, si anume:

* Programul transfrontalier al Parteneriatului
Estic de Cooperare Teritoriali (EaPTC)
Moldova-Ucraina. Cu un buget total de 3,3 min
de Euro, finantat din Instrumentul Parteneriatului
Estic, programul dat vine si sustind proiecte de
tip soff (cu o valoarea intre 60 de mii si 300 de
mii de Euro) menite si contribuie la dezvoltarea
contactelor transfrontaliere intre autoritatile

locale, comunitati §i organizatii ale societitii

civile pentru imbunititirea dezvoltirii economice

si sociale. In rezultatul apelului de depunere a

proiectelor pentru finantare lansat in aprilie 2015,

au fost receptionate in total 154 de propuneri

(dintre care 81 fiind depuse de MD si 73 de

UA) cu o valoarea de aproximativ 32 milioane de

Euro, fiind de cca 10 ori mai mare decit bugetul

disponibil al Programului, acesta constituind un

indicator privind necesititile mari din regiune,

dar si o capacitate corespunzitoare de absorbtie.

Este apreciabil rezultatul obtinut de citre aplicantii R.
Moldova, in contextul in care 11 din totalul celor 16
proiecte aprobate pentru obtinerea granturilor oferite
de UE au in calitate de partener principal reprezentanti
ai RM. Prin urmare, fondurile atrase si activitatile
ce urmeazd a fi efectuate pe teritoriul RM vor fi
semnificative, spre deosebire de partenerul ucrainean al

Programului.

* Programul Operational Comun pentru Bazinul
Marii Negre va sustine atit proiectele de tip soff, cat
si proiecte de infrastructurd, contributia UE fiind
de 49 milioane de Euro (dintre care 39 milioane
Euro finantat din IEV, iar restul de 10 mil. Euro
din Instrumentul pentru Asistenta de Preaderare
(IAP)), plus co-finantarea nationala de 10%.
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* Programul Dunirean pentru Cooperare
Transnationald vine si sustind proiecte de
dezvoltare cu impact transnational, bugetul
total atribuit R. Moldova fiind in mirime de 5

milioane Euro.

Luind in considerare experienta anterioard si participarea
RM in cadrul proiectelor precedente, cel mai important
program de cooperarea transfrontalierd pentru RM

ramane a fi:

* Programul Operational Comun Roménia —
Moldova. O asemenea constatare este justificatd
de mai multe argumente unice atribuite exclusiv

acestui program.

in primul rand, alocarea financiari este destul de
consistentd, fiind in mirime de 81 milioane Euro
oferiti sub formd de grant nerambursabil de citre
Comisia Europeani ambelor tiri participante. Pentru
comparare, programul trilateral precedent care implica
si participarea Ucrainei pentru perioada 2007-2013 a

constituit 127 milioane Euro.

In al doilea rind, acest program oferi posibilitatea
finantérii unor proiecte de tip ,hard” cu valoare de
pani la 2,5 mil. de Euro. Mirimea granturilor oferite
partenerilor/beneficiarilor in cadrul celorlalte programe
de cooperare transfrontaliera este mult mai mici, spre
exemplu, granturile oferite in cadrul Programului
Operational Comun Moldova-Ucraina 2014-2016
constituie intre 60.000 — 300.000 Euro.

In al treilea rind, cea mai importanti componenti a
acestui program este finantarea prin atribuire directd a
proiectelor majore de infrastructurd cu valoare intre 2,5
si 10 milioane de Euro. Aceste proiecte se diferentiaza de
cele de tip hard prin modalitatea de selectare si aprobare,
un criteriu important fiind necesitatea aplicantului de a
detine pozitie de monopol de facto sau de jure. Pentru
aceste tipuri de proiecte sunt alocate pana la 30% din
totalul Programului.

Nu in ultimul rAnd, merita a fi mentionat faptul ca acest
program transfrontalier este unicul care vine sa sustind
proiecte de promovare a culturii si de conservare a

patrimoniului istoric local.



Concluzii

Una din provocarile substantiale ce tine nu doar de acest
program bilateral transfrontalier este angajamentul co-
finangarii nationale in marime de minim 10% ce urmeazi
afi debursata pe parcursul implementirii proiectului. Cu
pdrere de riu, experienta anterioara cunoaste asemenea
situatii cAnd din lipsd de fonduri (desi initial bugetate si
blocate ulterior) intreg proiectul este supus riscului de a
nu fi implementat in intregime sau in termenii stabiliti
cu conditia rambursarii grantului debursat de catre UE
(inclusiv de catre partenerii din statele vecine care au

realizat cu succes implementarea proiectului).

O altd provocare vizeazd delegarea necorespunzitoare
a responsabilitatilor §i sarcinilor intre structurile de
gestionare a programelor si tarile partenere care duc
lipsa unor instrumente de monitorizare si control asupra
institutiilor nationale participante in cadrul proiectelor.
In acest sens, in vederea asigurarii implementarii cu
succes a noilor programe de cooperare transfrontalierd

si transnationald pe teritoriul RM, Cancelaria de Stat,

responsabila de gestionarea acestora, este antrenata in
elaborarea a 2 proiecte de Hotaréri de Guvern cu privire
la aprobarea (i) credrii Oficiului pentru Coordonarea

de

Transnationald® si a (ii) Regulamentului privind

Programelor Cooperare  Transfrontaliera i
implementarea programelor de cooperare transfrontalierd

si transnationald pentru perioada 2014-2020.

Acestea urmeazd si prevadd existenta unei diviziuni
clare si echilibrate a responsabilititilor in ce priveste: (1)
management, (2) control, (3) audit si (4) recuperarea
fondurilor. Astfel, Cancelariei de Stat urmeaza si i
se atribuie rolul de ,management” al programelor,
Ministerului  Finantelor functia de ,control”, iar
Curtii de Conturi — autoritatea nationala de ,audit”.
De mentionat, ci Oficiul se vrea a fi creat pe langa
Cancelaria de Stat i finantat din fondurile programelor

de cooperarea transnationald si transfrontaliera.

Mai multe detalii privind programele transfrontaliere
si transnationale la care R. Moldova este eligibild si
participe in perioada 2014-2020 se anexeaza.

Programele transfrontaliere si transnationale la care R. Moldova este eligibili si participe in perioada 2014-2020

Obiectivele si priorititile specifice ale Programului

Denumirea Bugetul | State/regiuni
N/ o q o _olo Ob- . S q
Programului total eligibile lectiv Strategic -
Prioritatea
(OB)

1. | Programul 81 mln Regiunile 1. Suport pentru 1.1 Cooperarea institutionald
Operational Euro eligibile din educatie, cercetare, in domeniul educatiei pentru
Comun Romdnia sunt: | dezvoltare cresterea accesului la educatie si
bilateral Botosani, lasi, tehnologica si inovare | calitatea acesteia;

Romania- Vaslui si Galati
Moldova 1.2 Promovarea si sprijinirea
2014-2020 R. Moldova cercetdrii i inovirii.

participd cu
intreg teritoriul
tarii

2. Promovarea
culturii si conservarea
patrimoniului istoric
local

2.1 Conservarea si promovarea
patrimoniului cultural si istoric

3. Imbunititirea
accesibilitatii
regiunilor,
dezvoltarea
transportului

si retelelor de
comunicare

3.1 Dezvoltarea infrastructurii
de transport transfrontalier si
infrastructurii TIC

20 Tn subordinea Cancelariei de Stat
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Obiectivele si priorititile specifice ale Programului

N/ Denumirea Bugetul State/regiuni
Programului total eligibile Obiectiv Strategic .
Prioritatea
(OB)

4. Provociri comune | 4.1 Sprijin pentru dezvoltarea

in domeniul serviciilor de sinatate si accesul la

sigurantei si sanatate;

securitatii
4.2 Sprijin pentru activititile
comune de prevenire a dezastrelor
naturale sau provocate de om,
precum si actiuni comune in
situatii de urgentd;
4.3 Prevenirea si lupta impotriva
crimei organizate si cooperarea
politiei.

2. | Programul 49 mln State eligibile: | 1. Promovarea 1.1 Dezvoltarea afacerii si
Operational Euro Moldova, afacerii si antreprenoriatului in domeniul
Comun pentru Georgia, antreprenoriatului turismului si culturii
Bazinul Mirii Armenia,

Negre Azerbaijan 1.2 Cresterea oportunitdtilor

comerciale in zona

Regiuni din transfrontaliera si modernizarea

urmitoarele sectorului agricol

state: ' 2. Promovarea 2.1 Imbunititirea monitorizirii

Ro;;mm.m, protectiei mediului i | comune a mediului

Bu g‘.md’ ) reducerea in comun a

Grecia, Turcia, deseurilor marine 2.2 Promovarea in comun a

. . >

Rusia, Ucraina actiunilor de constientizare si
reducerea deseurilor fluviale si
marine

3. | Programul 5 mln State eligibile: 1. Inovatoare si 1.1 Imbundtatirea conditiilor-
Dunirean Euro Austria, responsabi-litatea cadru pentru inovare si
pentru (valoarea | Bulgaria, sociala in regiunea cresterea abilitdtilor de a sprijini
Cooperare bugetului | Republica Cehd, | Dunirii dezvoltarea mediului de afaceri si
Transnationald | arribuit Ungaria, inovare sociali

RM, Romiainia . . L
) L 2. Mediu si 2.1 Promovarea patrimoniului
Slovenia, o . .

] responsabilitatea natural si cultural durabil,
Slovacia, . . . .
Bosni culturala pentru restabilirea coridoarelor ecologice,

osnia- . . .. . .
, regiunea Dundrii precum si gestionarea dezastrelor
Hertegovina, o . ..
si riscurilor de inundatii
Muntenegru,
Serbia, 3. Conexiuni 3.1 Promovarea sistemele de
Moldova, mai bune si transport ecologice si eficienta
Croatia responsabilitatea energeticd pentru a spori accesul
energetica pentru in zonele urbane si rurale
Regiuni din regiunea Dundrii
urmaitoarele . . - o .
4. Buni guvernare in | 4.1 Imbunatitirea capacititii
state: . . .. L .
, regiunea Dundrii institutionale a regiunilor pentru
Germania, .. .
, a dezvolta §i implementa proiecte
Ucraina
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Obiectivele si priorititile specifice ale Programului

N/ Denumirea Bugetul | State/regiuni
o . o .. .
Programului total eligibile Obiectiv Strategic o
Prioritatea
(OB)
4. | Programul 3,3mln | Regiunile 1. Imbunititirea 1.1 Promovarea legturilor de
transfrontalier | Euro eligibile din conditiilor de viatd afaceri transfrontaliere
al Parteneriatul Ucraina sunt ale comunitatilor
Estic de Odesa, Vinita locale 1.2 Diversificarea surselor de venit
Cooperare si Cernauti. si dezvoltarea oportunititilor de
Teritoriala angajare in regiunile rurale
EaPTC R. Moldova . .
( ) . 2. Solutionarea 2.1 Solutionarea problemelor
Moldova- participa cu o o .
_ : . provocirilor comune | comune de mediu si consolidarea
Ucraina intreg teritoriul

tarii

capacititilor de rispuns in cazul
situatiilor exceptionale

3. Culturi, educatie
si sport

3.1 Promovarea multi-diversitatii
culturale si integrarea sociald a
minoritatilor etnice in regiunile
de frontiera

3.2 Facilitarea contactelor
interumane in domeniile social,
cultural, educatie si sport, cu
accent pe problemele tineretului
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Capitolul 3. Agricultura si dezvoltarea rurala

N Republica Moldova

L. Cadrul institutional

Cadrul institutional pentru agricultura si dezvoltarea
rurald este asigurat de MAIA (Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare), MDRC (Ministerul Dezvoltirii
Regionale si Constructiilor), ANSA (Agentia pentru
AIPA

Interventie si Plati in Agricultura).

Siguranta  Alimentelor), (Agentia  pentru

MAIA are misiunea de a elabora i de a promova politica
de stat in domeniul dezvoltirii sectorului agroindustrial,
de a spori competitivitatea si productivitatea sectorului

si de a imbundcati calitatea vietii in mediul rural.

Misiunea Ministerului Ministerul Dezvoltirii Regionale
si Constructiilor consta in realizarea prerogativelor
constitutionale ale Guvernului privind elaborarea,
promovarea si implementarea politicii statului in domeniul
amenajarii si planificarii teritoriului, arhitecturii, proiectdrii,
urbanismului, constructiei, producerii materialelor de

constructie, locuintelor si dezvoltarii regionale.

Agentia de Interventie si Pliti pentru Agricultura”
este un organ administrativ, subordonat Ministerului
Agriculturii i Industriei Alimentare, responsabil de
gestionarea resurselor financiare destinate pentru sustinerea
producitorilor agricoli, monitorizarea repartizirii acestora
si evaluarea cantitativa si calitativd a impactului generat de
masurile de sustinere a agricultorilor de citre stat. Agentia
are misiunea de implementare a politicii in domeniu,
precum si de asigurare a revizuirii §i perfectionarii continue

a sistemului existent de subventionare in agricultura.

ANSA  (Agentia

Alimentelor) este autoritatea administrativi subordonati

Nationald pentru  Siguranta

2 HG nr. 60 din 04.02.2010 cu privire la crearea Agentiei de Inter-
ventie si Plati pentru Agriculturd. Monitorul Oficial nr.20-22/98
din 09.02.2010.

POLICY PAPER:

Viorel Chivriga

Guvernului, responsabila de implementarea politicii
statului in domeniul de reglementare si control pentru
siguranta alimentelor si in domeniul sanitar-veterinar,
zootehnic, al protectiei plantelor si carantinei fitosanitare,
controlului  semincer, calititii produselor primare,
produselor alimentare si a hranei pentru animale. Agentia
asigurd organizarea si coordonarea actiunilor in domenii
orientate spre garantarea sigurantei alimentelor (cu
exceptia produselor alimentare prevazute la articolul 19
litera d) din Legea nr.113 din 18 mai 2012 cu privire
la stabilirea principiilor si a cerintelor generale ale
legislatiei privind siguranta alimentelor), precum si a
calititii produselor alimentare, mentinerea §i ameliorarea
bunistarii animalelor si stirii fitosanitare, intretinerea
unui sistem de masuri statale menite sd asigure sinitatea
animala si protectia plantelor, inofensivitatea produselor
alimentare si a materiei prime, obtinute ca rezultat al

prelucririi lor. Cadrul de interventie

Principalele acte, documente de politici, care acopera
aria de interventie in domeniul agriculturii si dezvoltirii
rurale sunt Acordul de Asociere ( in special Titlurile IV
si V), Strategia nationala de dezvoltare “Moldova 20207,
Strategia pentru dezvoltarea agriculturii si dezvoltare

rurala, strategiile sectoriale, etc.

Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe
de o parte, si Uniunea Europeani si Comunitatea
Europeani a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de alti parte, semnat la Bruxelles la 27
iunie 2014, a intrat in vigoare pe 1 iulie 2016. Intrarea
in vigoare a Acordului semnificd finalizarea procedurii
de ratificare a acestuia de citre partile semnatare si,
respectiv, aplicarea in integralitate a tuturor prevederilor
acestuia, anuntd Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene. Capitolul 12 (Agricultura si
Dezvoltarea Rurald) din Titlul IV include articolele 67-

70 si fac referinta la Anexa VII - Lista de aproximare



- Agricultura si Dezvoltarea Rurali ; - Politica a calitatii;
- Agriculturd ecologici; - Standarde de comercializare
pentru plante, seminte de plante, produse derivate din
plante, fructe si legume; - Standarde de comercializare
pentru animale vii si produse de origine animal. La fel,
si Titlul V (Comert si aspecte legate de comert), care
include articolele 143-412.

Strategia nationala de dezvoltare “Moldova 2020”.
Prin Legea nr.121 din 03.07.2014 este introdusa

prioritatea ,Cresterea  competitivitatii  produselor
agroalimentare si dezvoltarea rurala durabild”. Conform
strategiei, Politicile implementate in sectorul respectiv

vor avea urmitoarele scopuri strategice:

- productia agricoli diversificatd cu valoare addiugati
inalti: sporirea viabilititii productiei agricole si
alimentare, imbundtitirea pozitillor lor pe piata,
dezvoltarea sectorului zootehnic; facilitarea rispAndirii
fermelor care utilizeazd resurse biologice autohtone
si locale, mai exact a fermelor ecologice, care asigurd
prezervarea peisajului si a altor resurse naturale;
cresterea ratei de ocupare a fortei de munci in sectorul
respectiv; consolidarea structurilor si activitatilor
agricole care creeazd locuri de munca, consolidarea
proprietatii funciare, stimularea cooperirii la nivel local
prin intermediul sustinerii grupului de producitori in

domeniul agricol si alimentar;

- securitatea §i siguranta alimentard: o productie
agricold si alimentara durabila si favorabild mediului
ambiant, bazatd pe materie primi locala, din care si
rezulte alimente de calitate si diversificate, cu valoarea
adiugatd inaltd, suficiente §i pentru necesititile de
export; sporirea prezentei acestora pe piata interna
si externd prin obtinerea unei valori adiugate mai
mari in baza capacitatilor de productie alimentara ale
tarii, cresterea prestigiului produselor moldovenesti,
transformarea brandului moldovenesc al produselor
agroalimentare intr-un echivalent al productiei de

inalti calitate;

- pdstrarea resurselor naturale si a fondului
Junciar: pistrarea fertilitatii solurilor §i a purititii
rezervelor si resurselor de apd, conservarea peisajului
si a biodiversitatii biologice, protejarea padurilor si a

altor ecosisteme importante, protejarea echilibrului

ecologic, intarirea securititii mediului, care este de
asemenea necesard pentru obtinerea unor produse

agricole si alimentare sinatoase si de inalti calitate;

- asigurarea unui fundament durabil pentru
economia rurald si pentru ridicarea nivelului
de ocupare a fortei de munci in zonele rurale:
consolidarea regiunilor si asezarilor rurale, indeosebi
a satelor si gospodariilor tdranesti; diversificarea
economieiruralesi, prin urmare, asigurarea mijloacelor
de trai, pastrarea locurilor de muncd, cresterea ratei
de ocupare a fortei de munci, intensificarea rolului
patrimoniului cultural si introducerea acestuia in

circuitul turistic.

Strategia nationala de dezvoltare agricola si rurald
pentru anii 2014-2020 este aprobatd prin Hotarérii
Guvernului nr. 409 din 04.06.2014. Planul de actiuni
privind implementarea Strategiei este aprobat peste un
an si jumatate dupa aprobarea documentului de politici.
Planul contine 57 de mdsuri, care urmeaza a fi realizate

pentru atingerea a 3 obiective generale:

prin restructurarea si modernizarea pietei.
* Asigurarea gestiondrii durabile a resurselor
naturale in agricultura.

* Imbunatitirea nivelului de trai in mediul rural.

11. Fondul funciar

in R. Moldova, la inceputul anului 2015, fondul funciar
includea terenuri cu destinatie agricola cu suprafata totald
de 2.026.504,30 ha, aflate in proprietatea unui numar
de 1.363.219 detindtori funciari, din care terenurile
proprietate privatd ocupau o suprafata de 1.699.290,08
ha, care revine unui numir de 1.328.124 proprietari.
Din anul 2009 pani in anul 2015, schimbari profunde
in ceea ce priveste numdrul, structura si dimensiunea
medie a fermelor nu au avut loc. La 1 ianuarie 2015,
conform cadastrului funciar, numirul entitdtlor
agricole mari din R. Moldova si suprafata terenurilor

agricole din gestiune se prezenta astfel:

v" Intreprinderi agricole de stat =74 de unititi cu o
suprafatd totala de 179.103,08 ha (din anul 2009
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pani-n anul 2015, numirul exploatatiilor agricole si

numirul beneficiarilor nu a suferit schimbiri).

v" Cooperative agricole — 2.078 de unititi cu o suprafati
totald de 93.828,54 ha (in anul 2009-283 de unitati
cu suprafata de 146.600,7 ha).

v Societiti pe actiuni — 152 de exploatatii cu suprafata
de 32.301,80 ha (in anul 2009-108 de unititi cu
suprafata de 55.090,33 ha).

v" Societiti cu rispundere limitati — 33.936 de
detinitori funciari, care prelucrau 739.327,99
ha (in anul 2009-1.513 de unitdti cu suprafata de
648.769,42 ha).

In anul 2015, gospodiriile tiranesti (de fermier), in
functie de suprafata medie a terenurilor prelucrate, pot

fi divizate in felul urmator:

v’ 145.067 gospodarii tirinesti (de fermier) cu
suprafata de pand la 1 ha, cu suprafata totald a
terenurilor agricole de 88.205,31 ha (terenuri
proprii — 87.642,80 ha si terenuri arendate - 562,51
ha). In anul 2009-151.617 gospodarii tarinesti (de
fermier), cu suprafata totald a terenurilor agricole
de 82.544,29 ha (terenuri proprii — 81.688,85 ha si
terenuri arendate - 855,44 ha).

v’ 222.769 gospodarii tirinesti (de fermier) cu
suprafata de la 1 pana la 5 ha, cu suprafata totald
a terenurilor agricole de 299.230,10 ha (terenuri
proprii — 297.726,19 ha si terenuri arendate —
1.503,91 ha). In anul 2009, 223.526 gospodarii
taranesti (de fermier) cu suprafata de la 1 pani la
5 ha, cu suprafata totald a terenurilor agricole de
360.297,2 ha (terenuri proprii — 356.444,39 ha si
terenuri arendate — 3.852,81 ha).

v' 3.879 gospodarii tirinesti (de fermier) cu suprafata
de la 5 panila 10 ha, cu suprafata totald a terenurilor
agricole de 21.308,65 ha (terenuri proprii —
20.183,95 ha si terenuri arendate — 1.124,71 ha). in
anul 2009, 4.320 gospodarii tardnesti (de fermier) cu
suprafata de la 5 pana la 10 ha, cu suprafata totald a
terenurilor agricole de 22.211,96 ha (terenuri proprii
—21.213,80 ha si terenuri arendate - 998,16 ha).
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v 3270 gospodarii tirinesti (de fermier) cu suprafata de
la 10 pani la 50 ha, cu suprafata totali a terenurilor
agricole de 44.476,13 ha (terenuri proprii —
29.555,28 hasi terenuri arendate — 14.920,85 ha). in
anul 2009, 1.126 gospodarii tardnesti (de fermier) cu
suprafata de la 10 pani la 50 ha, cu suprafata totald a
terenurilor agricole de 21.072,78 ha (terenuri proprii
—16.310,61 ha si terenuri arendate —4.762,17 ha).

v 1.196 gospodarii tarinesti (de fermier) cu suprafata de
la 50 pani la 100 ha, cu suprafata totald a terenurilor
agricole de 19.341,38 ha (terenuri proprii —9.028,88
hasi terenuri arendate — 10.312,50 ha). In anul 2009,
143 gospodarii tiranesti (de fermier) cu suprafata de
la 50 pani la 100 ha, cu suprafata totald a terenurilor
agricole de 10.403,47 ha (terenuri proprii — 5.565,91
ha si terenuri arendate — 4.837,57 ha).

v’ 2.829 gospodarii tirinesti (de fermier) cu suprafata
mai mare de 100 ha, cu suprafata totala a terenurilor
agricole de 67.629,70 ha (terenuri proprii —
8.949,36 ha si terenuri arendate — 58.680,34 ha). in
anul 2009, 203 gospodarii tiranesti (de fermier) cu
suprafata mai mare de 100 ha, cu suprafata totald a
terenurilor agricole de 61.751,67 ha (terenuri proprii

—8.795,51 ha i terenuri arendate —52.956,16 ha).

II1. Sustinerea agriculturii

In Moldova, mijloacele financiare achitate fermierilor sunt
mici comparativ cu suportul de care beneficiaza fermierii
europeni. In anul 2015, in bugetul de stat a fost previzuti
o suma aparent, record, pentru fondul de subventionare
a producitorilor agricoli - 610 milioane lei (circa 28
milioane Euro), iar pentru anul 2016 este aprobata o
suma si mai mare-900 milioane lei (41.207 mii Euro).
Desi, aparent valoarea fondului de subventionare creste,
cresc si datoriile statului fata de fermieri. In anul 2015,
datoria la plata subventiilor a fost de 202,2 milioane lei
(1.360 beneficiari), dintre care suma solicitarilor pentru
anul 2015, ce depisesc limita fondului de subventionare
-105 milioane lei (1.225 solicitanti), si datorii pentru
anul in curs, aflate in asteptare la Trezoreria de Stat - 97
milioane lei (140 beneficiari). La fel, erau inregistrate
darorii nestinse din 2014 fatd de producitori de fructe in

sumi de 44 milioane lei (111 beneficiari).



Figura 1. Alocatiile din bugetul de stat pentru fondul

de subventionare.
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® Fondul de subventionare, milioane lei.

Chiar, si fira datoriile nestinse, defalcirile din fondul
de subventionare sunt derizorii pentru cea mai mare
parte din agricultori. In anul 2015, sumele autorizate
(345.927 mii lei), urmau si fie achitate unui numir de
2.595 de solicitanti. Asta, in conditiile in care numarul
detinatorilor funciari de terenuri cu destinatie agricold
in Republica Moldova constituie 1.363.219 persoane
si entititi®’, iar a persoanelor ocupate in domeniul
agriculturii -361.000% . Pe de altd parte, nu poate
fi neglijat numirul entititilor agricole existente -
intreprinderi agricole de stat - 74, cooperative agricole
— 2.078, societati pe actiuni agricole -105, societati
cu raspundere limitatd agricole — 33.203, gospodarii
taranesti (de fermier)- 379.010.

Boxa 1. Repartizarea mijloacelor fondului de subventionare
in anul 2015.

In anul 2015, mijloacele fondului de subventionare au
fost utilizate conform urmatoarelor domenii de sprijin:

Domeniul 1. Cresterea competitivitatii sectorului
agroalimentar prin restructurare si modernizare:

Masura 1.1. Subventionarea investitiilor pentru
producerea legumelor si a fructelor pe teren protejat
(sere de iarni, solarii, tuneluri).

Misura 1.2. Subventionarea investitiilor pentru
infiintarea, modernizarea i defrisarea plantatiilor
multianuale, inclusiv a plantagiilor viticole si a
plantatiilor pomicole.

2 HG nr. 275 din 19.05.2015 cu privire la aprobarea Cadastrului
funciar conform situatiei la 1 ianuarie 2015. Monitorul Oficial
nr.131-138/322 din 29.05.2015.

% htep://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Anu-
ar_Statistic/2015/3_Munca.pdf

%4 Datele anului 2014.

Misura 1.3. Stimularea investitiilor pentru
procurarea tehnicii si utilajului agricol conventional.
Misura 1.4. Stimularea investitiilor pentru utilarea
si renovarea tehnologici a fermelor zootehnice.
Masura 1.5. Stimularea procuririi animalelor de
prasili si mentinerii fondului genetic al acestora.
Misura 1.6. Stimularea investitiilor pentru
dezvoltarea infrastructurii postrecoltare si procesare:
submdsura 1.6.1. Case de ambalare si
[rigidere de pistrare a fructelor, strugurilor si
legumelor;
submdsura  1.6.2.  Procesare, uscare si
congelare a fructelor, strugurilor, legumelor si
cartofilor;
submdsura  1.6.3.  Procesare, uscare i
conditionare a cerealelor, oleaginoaselor, florii-
soarelui si soia;
submdsura  1.6.4.  Prelucrare  primard,
ambalare, refrigerare, congelare si pdstrare a
cdrnii, procesare, ambalare si pdstrare a laptelui.
Masura 1.7. Facilitarea accesului la pietele de
capital si factorii de productie pentru agricultori,
inclusiv creditarea producitorilor agricoli de citre
bancile comerciale si institutiile financiare nebancare:
submasura  1.7.1.  Stimularea  creditirii
producdtorilor agricoli de cdtre bincile comerciale
si institutiile financiare nebancare;
submasura 1.7.2. Stimularea mecanismului
de asigurare a riscurilor in agriculturi.
Misura 1.8. Stimularea constituirii si functionarii
grupurilor de producitori agricoli.

Domeniul 2. Asigurarea gestionarii durabile a
resurselor naturale:

Misura 2.1. Stimularea investitiilor pentru
consolidarea terenurilor agricole.

Misura 2.2. Stimularea investitiilor pentru
procurarea echipamentului de irigare.

Misura 2.3. Stimularea producitorilor agricoli
pentru compensarea cheltuielilor la irigare.

Masura 2.4. Stimularea investitiilor pentru
procurarea echipamentului No-Till si Mini-Till.

Domeniul 3. Sporirea investitiilor in infrastructura
fizica si cea a serviciilor din mediul rural, inclusiv
in infrastructura aferenti intreprinderilor agricole,
plasate in extravilan:

Misurd.  3.1.  Sprijinirea  investitiilor  in
infrastructura  aferenta  intreprinderilor agricole
plasate in extravilan.

POLICY PAPER:




1V, Sectorul de producere

In Moldova, in sectorul vegetal, productia agricola este
caracterizatd prin instabilitate, competitivitate redusa si
costuri de producere mari. Caracteristic pentru culturile
agricole rimane productivitatea redusa, care, de altfel,
este una din cele mai modeste din regiune. Productia
agricola relevi o crestere lenta si instabila, determinata
de factori externi (conditii climatice). Tncepénd cu anul
2000, agricultura a demonstrat tendinte de crestere
instabila si mult mai lentd, comparativ cu alte sectoare ale
economiei. Una din cauzele principale este dependenta
agriculturii de conditiile climatice — seceta a devenit
un factor distructiv comun in ultimii ani. Productia
vegetala, spre exemplu, pare a fi deosebit de vulnerabila
la stresurile climatice: anii de seceti excesivi, 2003,
2007, 2009 si 2012, au avut un efect dezastruos asupra
majoritatii culturilor. Instabilitatea ridicatd a productiei

agricole este o consecinti a instrumentelor slab dezvoltate

Tabel 1. Volumul global al productiei vegetale, mii tone.

de diminuare a riscurilor, dependente de conditiile
climatice, inclusiv accesul insuficient la irigare, nivelul
scizut de aplicare a tehnologiilor agricole moderne
(soiuri rezistente la secetd, instrumente de protectie
antigrindind) si lipsa unor sisteme de asigurare inovatoare
in agriculturd, cum ar fi programele de asigurare bazate
pe indici pentru riscurile meteorologice. In anul 2015,
suprafata de culturi, total asiguratd a constituit 11.739
ha, ceea ce reprezinti circa 0,5% din terenurile agricole.
In anul 2015, au fost asigurate 5.497 de animale (0,35%
din numarul total inregistrat la finele anului 2015).Un
alt motiv ce duce la incetinirea productiei agricole este
legat de crizele economice, preturile la inputuri (de
exemplu, fertilizanti, combustibili, masini), cauzind

conditii dificile pentru producitorii agricoli. 7abel 1

In sectorul animalier, gospodiriile populatiei ocupi,
in continuare, o pozitie dominanta in care s-a produs

cea mai mare parte a productiei animaliere (productia

2004| 2005| 2006| 2007 | 2008| 2009| 2010| 2011 2012| 2013| 2014

Cerealiere,
Lo 2993,7 | 2837,9 | 2290,2 | 902,0|3160,0| 2176| 2421| 2498| 1206| 2681| 2910
pentru boabe
(dupai finisare)

din care:
Grau (dupa 853,9 | 1047,1 | 677,9| 406,0|1286,0| 737| 744| 795| 495| 1009 | 1100
finisare)
Porumb pentru |\ o/ <1115 0113202 363.0|1471.0| 1141| 1420| 1468| 572| 1419| 1545
boabe-total
alte culturi

: 345,3 | 298,8| 290,1| 133,0| 403,0| 298| 257| 235| 139| 253| 265
cerealiere
Sfecladezabir | o) 21 0915111775 s060| 9190| 337| 838| 589| 87| 1009| 1158
(dupa finisare)
Floarea-soarelui | 5.0 | o3y 1| 3799 1560| 3710 284| 382| 425 296| 504| 559
(dupai finisare)
Tutun 79| 67| 48| 40| 40| 44| 76| 54| 29| 22 1,4
Legume - total | 3152| 389,3| 4752| 221,0| 376,0| 308| 280| 351| 231| 292| 329
Cartofi 317,7| 378.2| 376,9| 200,0| 270,0| 261| 341| 362| 182| 239| 268
Fructe, | 430,4| 3862 329.2| 2760 367,0| 308| 362| 378| 380| 422| 495
pomu§oare, nuci
Struguri 685,6| 518,5| 466,1| 598,0| 6350| 685| 482| 595| 506| 613 594
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laptelui — 96%, cresterea vitelor si pasirilor — 63%,
productia de oud — 63%)*. La fel, cea mai mare parte
a efectivului de animale este concentrat in aceste
gospodirii: 92,1% din bovine, inclusiv 95,5 din vaci,
61,5% din porcine, 96,9% din ovine si caprine. Aceastd
situatie prezinta o serie de vulnerabilititi pentru sector,
intrucit este mai complicat de indeplinit cerintele si
obligatiunile asumate de citre R. Moldova in raport cu
partenerii europeni, de a ne conforma regulilor stabilite,
de a produce si de a comercializa productia animaliera.
In prezent, companiile moldovenesti pot comercializa
pe piata UE numai 3 produse animaliere: mierea de

albine, caviarul i praful de oua.

V. Comertul cu produse agricole si
agroalimentare

Partenerii principali ai Republicii Moldova in comertul
cu produse agroalimentare, in 90% din cazuri, sunt
tarile Comunititii Statelor Independente i UE.
Conform valorilor tranzactionate in perioada 2000-
2011, principalele destinatii ale exporturilor de produse
agroalimentare din Republica Moldova au fost Federatia
Rusi, Belarus, Ucraina, Roménia §i Germania. in
suma, in anul 2011 acestea au constituit 60% din
totalul exporturilor agroalimentare. Este important de
mentionatcd, in perioada indicata, ponderea exporturilor
agroalimentare din Republica Moldova in tarile CSI a
scazut cu 30%. In ceea ce priveste importul agroalimentar,
din anul 2000 pani in 2011 cota tirilor CSI a crescut in
totalul importurilor agroalimentare cu 25%. Conform
valorilor tranzactionate in aceastd perioada, importurile
de produse agroalimentare in Republica Moldova
s-au efectuat primordial din Ucraina, Federatia Rusa,
Roménia, Turcia si Germania si a constituit 60% din
totalul importurilor agroalimentare efectuate in anul
2011. In primele trei luni ale anului 2016, pe fundalul
reducerii exporturilor de bunuri din principalele
categorii de mdrfuri, s-au micsorat exporturile atat in
statele UE-28, cit si in tirile CSI. In comertul exterior
cu statele Uniunii Europene (UE-28), exporturile de
marfuri au inregistrat 266,2 milioane USD (-16,7% fatd
de anul 2015), iar cu statele CSI-85,0 milioane USD
(-18,3% fata de anul 2015). Ponderea exporturilor spre

2 Economic Outlook. IDIS Viitorul, 2016.

Vest si Est in totalul exporturilor s-a redus, constituind
63,8% (65,5% in anul 2015) si respectiv 20,4% (21,3%
in anul 2015). La reducerea exporturilor a contribuit
temperarea comertului cu Romania (-9,4%), Italia
(-26,9%), Regatul Unit al Marii Britanii i Irlandei de
Nord (-32,6%), Franta (-23,0%), Olanda (-45,5%),
Federatia Rusid (-21,4%), si Kazahstan (-81,3%)%.

Spre deosebire de majoritatea tarilor din Europa si Asia
Centrald, Republica Moldova este o tard net exportatoare
de produse agroalimentare, a cirei agriculturd genereaza
aproape o jumitate din veniturile de export ale tarii,
insa balanta ei comerciala este in scidere. Este evident
ci agricultura a ajuns la o balantd comerciala pozitiva in
ultimul deceniu, in timp ce deficitul comercial total al
tarii a devenit alarmant, deoarece a crescut de zece ori,
de la 300 milioane dolari in 2000 la 3 miliarde dolari
in 2010 (figura 6). Exportul de produse agroalimentare,
ce constd in primul rind din produse cu valoare redusi,
materie primd neprocesatd, a crescut de trei ori in
perioada 2000-2012, in timp ce importul de produse
agroalimentare, preponderent produsele procesate, a
crescut de sapte ori, generdnd un dezechilibru al balantei
agroalimentare si afectind conditiile de comert.

Figura 2. Exporturile si importurile agroalimentare
si cotele lor in totalul exportului si importului, 2000-
2011 (milioane dolari si % respectiv).
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Sursa: Biroul National de Statistica.

De asemenea, sporirea liberalizirii comertului in
Republica Moldova a redus barierele la importurile
agroalimentare. Tara a devenit membri a Organizatiei
Mondiale a Comertului (in continuare — OMC) in 2001

si in calitate de membru nu aplici interdictii sau restrictii

>

% HG nr. 409 din 04.06.2014 cu privire la aprobarea Strategiei
nationale de dezvoltare agricold si rurala pentru anii 2014-2020.
Monitorul Oficial nr.152/451 din 10.06.2014.
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cantitative la comert, de genul celor care nu corespund
prevederilor OMC. Taxele vamale medii la importul de
produse agroalimentare reprezintd 12%, depisind media
de 5% pentru toate produsele importate. Incepand cu
luna martie 2008, Moldova a beneficiat de Preferinte
Comerciale Autonome (ATP) in comertul cu UE,
care prevad scutiri de taxe vamale pentru majoritatea

produselor moldovenesti, cu exceptia unor produse
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agricole. Guvernul Republicii Moldova a semnat, de
asemenea, un acord multilateral §i un acord bilateral de
liber schimb cu tarile CSI. Pe langd aceasta, Moldova
este membrd a Organizatiei de Cooperare Economica
la Marea Neagra, a Organizatiei pentru Democratie
si Dezvoltare Economica pentru Georgia, Ucraina,
Azerbaidjan si Moldova, Initiativei de Cooperare in Sud-

estul Europei si a altor initiative economice regionale.



Capitolul 4. Lupta iImpotriva coruptiei:

vulnerabllitati la nivel local

L. Lupta cu coruptia la nivel national

1. Perceptia fenomenului coruptiei

Coruptia este perceputd drept una din cele mai mari
probleme a societdtii Republicii Moldova. Acest fapt
este confirmat de un sir de sondaje si studii la nivel

international si national.

Dupi Indicele Perceperii Coruptiei al Transparency
International®, in 2013 Republica Moldova s-a plasat
pe locul 102 din 177 de téri (comparativ cu locul 112
din 180 de téri in 2008), inregistrind un nivel mediu in

clasamentul tarilor Parteneriatului Estic.

Potrivit Asociatiei neguvernamentale de afaceri ,,TRACE
International”, Republica Moldova ocupi locul 130 din
197 in clasamentul riscurilor de coruptie (Global Business
Bribery Risk Index) pentru 2014%. Acest clasament de
mdsurare a indicelui coruptiei reprezinta o alternativa a
indicelui de perceptie a coruptiei realizat de Transparency
International. ~ Conform  clasamentului, ~Republica
Moldova a obtinut un scor moderat (49 de puncte) in ceea
ce tine de , Transparenta Guvernului si Administratiilor”.
In mediu, Republica Moldova are 64 de puncte ceea ce o

plaseaza in grupul tarilor cu un risc inalt de coruptie.

La 27 ianuarie 2016, Berlin, Transparency International
a lansat Indicele Perceptiei Coruptiei (IPC) pentru anul
2015, avand la baza 12 studii efectuate de institutii
internationale notorii. Indicele este calculat la o scard
de la 0 pana la 100, unde ,,0” semnific coruptie totala,
iar ,100” — lipsa totala de coruptie. in 2015, Republica
Moldova a inregistrat un scor al IPC de 33 puncte, cu
2 puncte mai putin decit in anul 2014, rimanind pe
locul 103 din 168 téri incluse in clasament (in 2014

clasamentul a inclus 175 tiri).

7 http://www.transparency.org/cpi2013/results
8 www.traceinternational.org

Viorel Pirvan

Cele mai recente sondaje nationale de opinie publica
atestd ca in lista preocupdrilor populatiei coruptia este pe
primele locuri. Rezultatele unui sondaj, realizat de catre
Centrul de Investigatii Sociologice si Marketing CBS-
AXA? 1n luna martie 2015, arati ci 39,5% dintre cei
intervievati sant ingrijorati de nivelul coruptiei. Potrivit
Barometrului Opiniei Publice, aprilie 2016, realizat de
Institutul de Politici Publice®, 38,8% din respondenti
au indicat coruptia ca fenomen ce ii ingrijoreaza cel
mai mult. La fel, Barometrul opiniei publice din aprilie
2016 ne aratd ca autoritdtile publice locale se afla pe
locul 2 (dupa bisericd) la capitolul increderea populatiei
cu 47% (10% au foarte multd incredere si 37% au o

.
oarecare incredere).

Datele altui sondaj, realizat de International Republican
Institute®, in perioada 29 septembrie - 21 octombrie
2015, aratd ca 31% din cetatenii Republicii Moldova
considerd coruptia drept principala problemi si doar
4% considerd coruptia ca problema majord a orasului/
satului din care provin. Totodatd, sondajul relevi ca in
privinta autoritatilor publice locale 58% din respondenti

au o atitudine nefavorabila.

Conform datelor studiului “Coruptia in Republica
Moldova:

oamenilor de afaceri si gospodariilor casnice, realizat in

perceptiile si experientele proprii ale
2015 de Transparency International Moldova™?, la nivel
national, fenomenul coruptiei in Republica Moldova,
este caracteristic tuturor domeniilor sociale i unitigilor
administrativ-teritoriale. In sondaj se mentioneazi
ca printre institutiile cel mai des contactate de catre
populatie la nivel local, figureaza si administratia publica

locali (26,8%).

* http://www.cbs-axa.md/

% http://www.ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=773
' www.iri.org

% http://www.ipn.md/ro/comunicate/5450
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2. Institutiile anticoruptie create in Republica Moldova
In tari existi trei institutii principale abilitate cu
prevenirea si combaterea coruptiei: Centrul National
Anticoruptie, Procuratura Anticoruptie si Comisia
Nationala de Integritate®. Actualmente Comisia
Nationala de Integritate a fost reformatd in Autoritatea

Nationala de Integritate™.

Centrul National Anticoruptie a fost creat inca in
anul 2002, fiind denumit pe atunci Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei. In
2012, dupi efectuarea reformei, Centrul a renuntat la
competentele sale legate de crimele economice, ceea
ce a dus la schimbarea denumirii sale. Centrul este o
institutie anticoruptie combinata, responsabild atit de
combaterea, cit si de prevenirea coruptiei, cu un numar

total de 350 de angajati.

Procuratura Anticoruptie este o institutie specializatd,
creatd cu putin timp dupd institutia anticoruptie in
2002. Procuratura este responsabili de conducerea
tuturor anchetelor penale efectuate de ofiterii de
investigatie ai Centrului National Anticoruptie, dar
poate sa desfasoare anchete penale si de sine stdtitor.
Recent au avut loc ample reforme in procuraturd,
inclusiv  procuratura anticoruptie. La 25.02.2016
a fost adoptata legea cu privire la procuraturd, care a
intrat in vigoare la 1.08.2016%. Potrivit acestei legi
se reorganizeazi §i procuraturile specializate, printre
care si procuratura anticoruptie. Prin legea nr.159 din
07.07.2016 cu privire la procuraturile specializate™ se
reglementeazd si activitatea procuraturii anticoruptie,

care devine independenta de procuratura generala.

Comisia Nationald de Integritate a fost creata in
2012, fiind responsabila de verificarea veniturilor,
proprietatilor si intereselor personale ale functionarilor
publici, conflictelor de interese i incompatibilititilor
in functia publica. In exercitarea mandatului, Comisia

activeazd de comun cu Centrul National Anticoruptie

% Sistemul National de Integritate Moldova 2014, Transparency
International Moldova, http://www.transparency.md/Docs/SNI-
2014.pdf

** http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1
&id=366044

* http://lex.justice.md/md/363882/

% http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1
&id=366052

POLICY PAPER:

si cu Procuratura Anticoruptie atunci cind transmite

constatarile sale pentru investigatii penale suplimentare.

3. Strategiile si legislatia anticoruptie
Republica Moldova dispune pe liangd institutiile
anticoruptie si de un cadru legal vast de prevenire si

combatere a coruptiei.

Cele mai importante documente de politici in acest
domeniu le-au constituit Strategia Nationala de
Prevenire si Combatere a Coruptiei, implementat
printr-o serie de planuri de actiuni in perioada 2005
—2010% si Strategia nationala anticoruptie pe anii 2011—
2015%, cu 2 Planuri de actiuni privind implementarea
Strategiei®®. Actualmente este in proces de elaborare o
noud Strategie anticoruptie pentru anii 2016 - 2018 si

un Plan de actiuni pentru aceasta Strategie.

In rezultatul evaludrii implementirii Strategiei Nagionale
Anticoruptie 2005 - 2010% s-a constatat ci au fost
indeplinite peste 90% din toate actiunile planificate in
cadrul planurilor de actiune ale Strategiei. Printre actele
normative cele mai importante cu profil anticoruptie,
elaborate inacea perioada, am putea numi: legea cu privire
la conflictul de interese nr.16 din 15.02.2008, legea cu
privire la codul de conduitd a functionarilor publici
nr.25 din 22.02. 2008, legea cu privire la transparenta
in procesul decizional nr.239 din 13.11.2008, legea
cu privire la functia publica si statutul functionarului
public nr.158 din 04.07.2008, legea privind verificarea
titularilor i a candidatilor la functii publice nr.271 din
18.12.2008, legea cu privire la prevenirea si combaterea
coruptiei nr.90 din 25.04.2008, Hotirirea Guvernului
cu privire la aprobarea Metodologiei de evaluare a
riscurilor de coruptie in institutiile publice nr.906 din
28.07.2008, etc.

In pofida acestui fapt, Strategia a realizat un progres

limitat in atingerea scopului si obiectivelor propuse,

%7 Hotirarii Parlamentului nr. 421-XV din 16.12.2004 pentru apro-
barea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei
2005 - 2010 si Planului de actiuni pentru realizarea Strategiei na-
tionale de prevenire si combatere a coruptiei

% Hotirarii Parlamentului nr.154 din 21.07.2011 pentru aprobarea
Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2015

* Hotirarii Parlamentului nr.12 din 17.02. 2012 si Hotlrarii Parla-
mentului nr.76 din 16.05.2014

* http://cna.md/sites/default/files/sna_rapoarte/raport_evaluare-fi-

nal_-2013.pdf



deoarece principalele realiziri anticoruptie au rimas mai

degrabi pe hartie, decat au fost puse in practici.

La moment nu avem o evaluare a implementarii
Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2015, cel
mai probabil va fi efectuata in viitorul apropiat. Printre
actele normative anticoruptie importante care au aparut
in aceastd perioadd sunt de remarcat: legea cu privire la
Comisia Nationald de Integritate nr.180 din 19.12.2011,
legea de amendare a legislatiei ce a stabilit retragerea
imunitatii judecitorilor pentru acte de coruptie’, legea
de amendare a legislatiei pentru asigurarea independentei
Centrului National Anticoruptie®, legea de amendare
a legislatiei pentru inasprirea sanctiunilor pentru actele
de coruptie, imbogitirea ilicitd, extinderea confiscirii®,
legea cu privire la testarea integritatii profesionale nr.325
din 23 decembrie 2013, Hotirirea Guvernului nr.134
din 22.02.2013 ,Privind stabilirea valorii admise a
cadourilor si aprobarea Regulamentului cu privire la
evidenta, evaluarea, pastrarea, utilizarea si riscumpdrarea
707 din
09.09.2013 pentru aprobarea Regulamentului-cadru

cadourilor”, Hotirarea Guvernului nr.
privind avertizorii de integritate, Hotdrarea Guvernului
nr.767 din 19.09.2014 pentru implementarea legii

privind testarea integrititii profesionale, etc.

La nivel local, autorititile publice locale implementeaza
cerintele cuprinse in actele normative enumerate mai
sus, precum elaborarea si tinerea Registrelor (de evidenta
a avertizorilor de integritate; de evidenta a cadourilor;
privind conflictul de interese; de evidentd a cazurilor
de influentd necorespunzitoare), aprobarea planului de

actiuni anticoruptie la nivel local, etc.

Multe actiuni intreprinse de Parlament, Guvern,
autoritdti publice centrale si locale nu au fost eficiente si
nu s-au soldat cu rezultat din cauza coruptiei in sistemul
judecatoresc. In acest sens, a fost elaborati Strategia de
reformare a sectorului justitiei pentru 2011-2016%,

implementatd printr-un Plan de actiuni prevazut pentru

1 Legea nr.153 din 5.07. 2012 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative

# Legea nr.120 din 25.05. 2012 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative

# Legea nr.326 din 23.12.2013 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative

* Legea nr. 231 din 25.11. 2011 pentru aprobarea Strategiei de re-
formare a sectorului justitiei pentru 2011-2016

aceeasi perioadd®. Insa, spre regret, situatia in justitie nu

s-a imbunatdtit semnificativ.

II. Domendiile la nivel local vulnerabile
coruptiei

Domeniile proprii de activitate ale autorititilor
administratiei publice locale atit de nivelul intai cit si
de nivelul doi sunt stipulate in art. 4 al Legii privind
descentralizarea administrativi nr.435 din 28.12.06.
Totodatd, competentele autorititilor publice locale
deliberative si executive de nivelul I si II sunt stabilite
in art.14, 29, 43, 53 din Legea privind administratia
publici locala nr.436 din 28.12.06.

Practicile de coruptie sunt raspandite in mai multe
domenii de activitate a administratiilor publice locale de
nivelul I i II. Printre cele mai afectate de coruptiei, la

nivel local, putem mentiona urmatoarele domenii:

1. Administrarea patrimoniului unititilor administrativ-
teritoriale (bunurile imobilele, terenurile)

Coruptia este generatd de situatia incertd a proprietatii
UAT. Pana in prezent nu este definitivat procesul de
delimitare a proprietitii statului de proprietatea UAT si
de delimitare a bunurilor din prioritatea publici a UAT
(bunurile din domeniul public si bunurile din domeniul
privat al UAT). Plus la aceasta nu toate bunurile UAT
sunt inregistrate in modul cuvenit in Registrul bunurilor
imobile, multe din ele nu sunt luate la evidenta in modul
corespunzitor, nu sunt evaluate la pretul real. La fel notim
statutul juridic incert al multor categorii de bunuri de
pe teritoriul comunititilor locale, in special al bunurilor
precum retelele si instalatiile ingineresti, apeductele,
gazoductele, obiectele sistemului energetic etc. Toate
acestea genereazd incertitudine, confuzii §i contradictii in

cadrul procesului de administrare a patrimoniului UAT.

Cadrul legal privind patrimoniul UAT este confuz,
contradictoriu, lacunar, superficial, fapt ce di posibilitate
de interpretari abuzive. Printre cele mai importante acte
legislative ce reglementeazi patrimoniul am putea nota:
legea privind terenurile proprietate publica si delimitarea
lor nr.91 din 05.04.2007, legea privind administrarea si

* Hotirarii Parlamentului nr.6 din 16.02.2012 pentru aprobarea
Planului de Actiuni pentru 2011-2016
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de-etatizarea proprietitii publice nr.121 din 04.05.2007,
legea cu privire la proprietatea publici a UAT nr.523 din
16.07.1999, Codul civil nr.1107 din 06.06.2002, Codul
funciar nr.828 din 25.12.1991, Codul subsolului nr.3
din 02.02.2009, Codul silvic nr.887 din 21.06.1996,
legea apelor nr.272 din 23.12.2011, etc.

Cele mai raspandite acte de coruptie in acest domeniu sunt
legate de: darea in administrare, arendd, concesionare ori
locatiune a bunurilor din patrimoniul public; vinzarea,
privatizarea, concesionarea, darea in arendd a bunurilor
domeniului privat; organizarea si desfisurarea, licitatiilor si
concursurilor privind vinzarea — cumpdrarea terenurilor;
instriinarea terenurilor pentru constructii; instrdinarea
terenului aferent constructiilor; instrdinarea bunurilor ce
nu pot fi instrdinate conform legii; diminuarea esentiala
a preturilor bunurilor imobile care se instriineazi;

schimbarea destinatiei terenurilor; etc.

Potrivit studiului analitic privind fenomenul coruptiei

in administratia publici locala din Republica Moldova,

claborat de Centrul National Anticoruptie in 2015%,

pentru majoritatea administratiilor publice locale, sunt

caracteristice infractiunile de coruptie legate de gestionarea

proprietitilor publice imobiliaresi funciare. Inacestsens, 1/2

din cauzele penale documentate in administratiile publice

locale tin de dobéndirea/instriinare ilegala a terenurilor sau

a unor imobile, cu implicarea functionarilor primariilor

sau a consiliilor raionale/municipale. Dobandirea sau

instriinare ilegald a terenurilor sau a unor bunuri imobile
are loc prin mai multor metode frauduloase, precum:
* cvitarea licitatiilor ~publice si  atribuirea
frauduloasa a dreptului de proprietar asupra
terenurilor repartizate cu titlu gratuit;

» cliberarea abuzivi a unor documente pentru
instrainarea unor bunuri imobiliare detinute de
persoane terte fizice/juridice;

" mituirea eliberarea

functionarilor  pentru

documentelor necesare pentru  privatizarea
bunurilor imobiliare;

= acordareaabuzivi in arendi a bunurilor imobiliare
pe un termen indelungat;

= scoaterea lalicitatie a bunurilor imobiliare publice

la un pret diminuat;

% htep://www.cna.md/sites/default/files/studiu_apl.pdf
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* falsificarea actelor din registrul de evidentd a
gospodariilor si ulterior adoptarea unor decizii
a consiliului local, in ceea ce priveste faptul
repartizirii in proprietate a bunurilor imobiliare;

* perfectarea si eliberarea ilegald, in situatie de
conflict de interese a titlului de autentificare a
dreptului de detine a terenurilor;

* lipsa mésurilor de rigoare ce priveste rezilierea unor
contracte de vAnzare-cumparare a terenurilor de paméng

* cliberarea certificatelor cu date false, de citre
functionarii primériilor unor persoane fizice, precum

cd sunt unicii mostenitori ai bunurilor imobiliare;

2. Achizitiile publice

Potrivit studiului  Coruptia in Republica Moldova:
perceptiile si experiengele proprii ale oamenilor de afaceri
si gospoddriilor casnice, publicat de Transparency
International in 2015, doar 7,2% din oamenii de afaceri
din Republica Moldova au participat, in ultimii doi
ani, la procedurile de achizitii publice. Printre cauzele
importante ale neparticiparii la achizitii publice au fost
invocate lipsa de transparentd si echitate in procedura
de achizitii, simplitatea contractelor directe, caracterul
formal al concursurilor si imposibilitatea de a céstiga
fira efectuarea plitilor neoficiale. Aceasta sugereaza
cd aproximativ 25% dintre respondenti se asteaptd
la coruptie (,Nu as cistiga fira efectuarea unor pliti
neoficiale” si ,Se cunoaste de la inceput cine va fi
castigitorul”). Cu toate acestea, acest procent s-a redus
semnificativ din 2005, cAnd a fost aproape 45%.

In acest context, notim utilizarea practicilor de
aranjare a achizitiilor publice, precum si fraude legate
de executarea contractelor, in care participd autoritatile
contractante si operatorii economici. Metodele utilizate
pentru influentarea deciziilor sunt diverse: mita,
cadouri, servicii, etc. De obicei suma mitei constituie
un procent fix din pretul contractului: 5-20% pentru
a castiga licitatia. Potrivit studiului Transparency
International, in anul 2014 oamenii de afaceri au platit
unele din cele mai mari mite pentru a cistiga achizitiile
publice (7000 lei). De asemenea, aranjarea si fraudarea
achizitiilor publice se realizeazd in prezenta conflictului
de interese din partea autorititii contractante, cind
reprezentatii acesteia utilizeaza statutul i functia pentru
atribuirea contractele operatorilor economici in care ei

au un anumit interes, de obicei unul financiar.



Un studiu realizat in 2014* aduce la cunostinta cele mai
frecvente fraude in achizitiile publice, care pot apirea la
toate etapele de efectuare a achizitiilor publice. Printre

acestea remarcam:

®* Selectarea unor proceduri mai putin transparente
de achizitii, fie prin divizarea achizitiilor, fie prin
incheierea ulterioara a contractelor aditionale
pentru marirea valorii achizitiei;

* Divulgarea de informatii privind tenderul, pentru
a ajuta ofertantul favorizat sd pregiteasca oferta;

* Excluderea operatorilor economici calificati din
competitie, prin limitarea accesului la informatie,
termenul restrns de depunere a ofertelor, etc.

» Stabilirea unor criterii de calificare ambigui;

* DPublicarea informatiei incomplete cu privire la
atribuirea contractului si rezultatele achizitiei;

» Aplicarea discriminatoare a prevederilor legale;

= Modificarea clauzelor contractuale;

nesatisficitoare a

* Respectarea conditiilor

contractuale, si nesanctionarea acestui fenomen.

Este necesar de a sublinia si lipsa de transparenta a
procesului de achizitie publica si a controlului post-
achizitie, care favorizeaza actele de coruptie. Ca exemplu
notam nepublicarea Planurilor de achizitie, rapoartelor

(darilor de seamd), etc.

Un rol important in analiza §i evaluarea domeniului
achiziiilor publice ii revine Curtii de Conturi, care in
rapoartele de audit, de nenumdrate ori a constatat cazuri
de neprezentare a declaratiilor de confidentialitate,
impartialitate si lipsd a conflictului de interese,
obligatorii pentru fiecare membru al grupului de lucru.
La fel, Curtea de Conturi in rapoartele de audit a
constatat mai multe cazuri de achizitionare a bunurilor
si serviciilor la preturi majorate comparativ cu pretul de
piata la aceleasi bunuri si servicii, precum si existenta
unor diferente majore pentru aceleasi bunuri procurate

de diferite autorititi contractante.

In Raportul Nr.2 de monitorizare a achizitiilor publice
in 30 de autoritati contractante, dintre care 20 la nivel

local, elaborat de Asociatia pentru Guvernare Eficientd

¥ Achizitiile publice in Republica Moldova: probleme si solutii (Ex-
pert-Grup 2014) heep://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/
download/1178_4a7fd2d319a93ecd88d49edbd4de1514

si Responsabili (AGER) in anul 2016%, se constata
ci autoritatile contractante, in mare parte, utilizeazd
carentele procedurilor de achizitii in interesul propriu
si nu spre binele public. Printre principalele carente ale

procedurilor de achizitii se mentioneaza:

* Reglementiri ambigui cu privire la accesul la
informatie privind achizitiile publice;

* Posibilitatea incheierii contractelor pe intregul
volum de lucriri/servicii, fird garantia unei
acoperiri financiare;

* Aditudinea iresponsabild a grupului de lucru
vizavi de documentatia de achizitii;

* Supravegherea slaba asupra respectirii legislatiei;

* Elaborarea unor specificatii tehnice fie prea vagi,
fie prea specifice, fapt care poate limita concurenta,
sau induce participantii la licitatie in eroare;

* Aplicarea tendentioasi a anumitor prevederi
legale la evaluarea ofertelor, unde aceeasi

prevedere legald este aplicata diferit fatd de diferiti

participanti la procedura de achizitie, sau, aceeasi
prevedere este aplicata diferit fatd de acelasi agent

economic in cadrul a doud proceduri distincte.

Avem speranta ca situatia in achizitiile publice se va
imbunatati odatd cu adoptarea unei noi legi privind
achizitiile publice nr.131 din 03.07.2015, care transpune
Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice
si Directiva 89/665/CCE a Consiliului din 21 decembrie
1989 privind coordonarea actelor cu putere de lege si a
actelor administrative privind aplicarea procedurilor care
vizeaza ciile de atac fata de atribuirea contractelor de achizitii

publice de produse si a contractelor publice de lucriri.

3. Situatiile de incompatibilitate in functia de ales
local/functionar public si conflictele de interese
Situatia de incompatibilitate este atunci cand legea
instituie o interdictie neconditionata de a detine o
anumitad pozitie publicd concomitent cu o alta, publici
sau privatd. Prin conflict de interese se intelege obligatia
oficialilor, in principal, de a se abtine de la a realiza un
act sau a participa la luarea unei decizii care este sau

poate fi influentatd de interesul personal al acestora.

* Raportul Nr.2 de monitorizare a achizitiilor, AGER, 2016 http://
www.ager.md/sites/default/files/RAPORT_monitorizare%20
nr%202.PDF
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Dupa alegerile locale din anul 2011, dar si dupa alegerile
locale din 2015 au fost scoase la iveald un numar enorm
de cazuri de incompatibilititi pentru functiile publice,
cand conducatorii administratiei locale concomitent
ocupau alte functii si desfasurau alte activitati, inclusiv
detineau functii in organele de conducere ale structurilor
comerciale. Acest fapt ii poate permite utilizarea functiei
elective pentru obtinerea unor avantaje sau facilititi

pentru functia incompatibila.

In ce priveste conflictele de interese in administratia
publica locala, numarul acestora este unul alarmant.
Drept exemple de situatii de conflict de interese am
putea identifica urmitoarele: situatia in care interesele
patrimoniale ale unui/unor functionari publici, ale sotului
sau rudelor sale de gradul I pot influenta deciziile pe care
trebuie sale ia in exercitarea functiei publice; situatia in care
functionarii publicii au la dispozitie informatii publice de
ordin economic-financiar si le utilizeazd pentru a favoriza
anumite companii comerciale, intreprinderi private, in
scopul de a obtine un comision semnificativ; situatia in
care functionarii publicii folosesc bunurile publice in
interes personal; situatia in care primarul/viceprimarul
din localitate emite un act administrativ sau a incheiat un
act juridic ori a emis o dispozitie, in exercitarea functiei,
care a produs un folos material pentru sine, pentru sotul/
sotie ori rudele sale de gradul I ori prin afinitate (soacr3,

socru, cumnat, nord)®.

In conformitate cu constatirile studiului Transparency
Moldova din 2015, o parte considerabila a populatiei
nu intelege cd, in multe cazuri, la originea coruptiei sunt
conflictele de interese. Mai mult de %2 din reprezentantii
gospodariilor casnice nu inteleg corect notiunea de
conflict de interese, nefiind astfel in stare si se opund
acestuia. In context este necesara familiarizarea continu
a populatiei cu prevederile cadrului legal privind
conflictele de interese si promovarea practicilor de
informare de citre populatie a organelor competente
despre eventualele conflicte de interese.

In constatarea cazurilor de conflicte de interese si
sanctionarea celor vinovati este responsabil Centrul
National de Integritate (actualmente Autoritatea
Nationala de Integritate). Spre regret, acesta nu a obtinut

rezultate semnificative. CNI si-a ficut deja o practicd in

* Conflictul de interese si regimul de incompatibilititi in institutiile
administratiei publice locale din Republica Moldova (IDIS Viitorul)
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a absolvi de pedeapsa pe cei vizati in cazuri de conflicte
de interese si a clasa aceste cazuri, motivind prin faptul
expirdrii termenului de prescriptie pentru tragere la
raspundere, lipsei abaterilor, fie prin interpretarea
eronati de citre CNI in favoarea functionarului a
actiunilor ultimului de redresare a conflictului de

interese si eliminare a unei astfel de situatii.

4. Parteneriatul public-privat

Pentru realizarea unor proiecte de interes public cu
atragerea investitiilor private, pot fi organizate parteneriate
publice-private, in conditiile legii cu privire la parteneriatul
public-privat nr.179 din 10.07.2008, care specificd mai
multe modalitati de realizare a contractelor de parteneriat
public-privat (contract de antreprizd/prestiri servicii;
contract de administrare fiduciard; contract de locatiune/
arendd; contract de concesiune; contract de societate

comerciali sau de societate civila, etc).

In Republica Moldova cadrul de reglementare in
domeniul parteneriatului public-privat este format din
mai multe acte normative ce reglementeazi direct sau
indirect realizarea unor sau altor forme de parteneriat
public-privat, precum si relatiile dintre partenerul
public si partenerul privat. In afari de legea cu privire
la parteneriatul public-privat, notim existenta Hotérarii
Guvernului nr.245 din 19.04.2012 cu privire la
Consiliului National pentru parteneriatul public-privat,
Hotirarii Guvernului nr.419 din 18.06.2012 cu privire la
aprobarea listei bunurilor proprietatea a statului si a listei
lucrarilor i serviciilor de interes public national propuse
parteneriatului  public-privat, Hotirarii Guvernului
nr.476 din 04.07.2012 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedurile standard si conditiile generale de

selectare a partenerului privat, etc.

In realitate, parteneriatele, care sunt anuntate spre
realizare, pe departe nu se desfisoard conform cu
reglementarile stabilite in lege, si adesea nu se poate
identifica nici forma parteneriatului, nici beneficiile
clare, pe care le va avea fiecare parte din contract. In
majoritatea cazurilor, anterior inceperii parteneriatelor
nu se fac studii de fezabilitate, sau studiile sunt
ficute superficial, ceea pune la indoiald viabilitatea
parteneriatului, lasind poarta deschisd pentru elementele
de coruptie. Totodatd, parteneriatele publice - private de

multe ori sint realizate intr-un mod netransparent.



5. Servicii publice locale

Autorititile publice locale in Moldova sunt responsabile
de prestarea unui sir de servicii pentru cetiteni si
intreprinzitori la nivel local: aplicarea taxelor locale;
eliberarea certificatelor de urbanism si a autorizatiilor
de constructii; eliberarea autorizatiilor de functionare
pentru unitatile ce comercializeazd produse si serviciis
autorizatia de schimbare a destinatiei constructiilor si
amenajirilor; efectuarea controlului privind respectarea
regulilor de comercializare a produselor i serviciilor si
de functionare a comerciantilor; prestarea serviciilor
de consultantd agricold, sanitar-veterinara; certificate
pentru persoane fizice (certificat privind componenta
familiei, certificat privind lipsa sau existenta restantelor
fata de buget, certificat de mostenitor, certificat de
provenientd a productiei agricole), etc.

Institutul

2011, realizat de

International Republican (IRI), Baltic Surveys/The

Sondajul din anul
Gallup Organization, a aratat ci plagile neoficiale
suplimentare constituiau modul obisnuit de solutionare
a problemelor cetitenilor in cadrul interactionarii
cu institutiile publice in mai mult de 80% cazuri.
Conform sondajului din anul 2013, 47% chestionati
au recunoscut cd in cadrul acordirii serviciului li s-au
solicitat si pliti neoficiale. La fel, conform datelor
studiului Coruptia in Republica Moldova: perceptiile si
experientele proprii ale oamenilor de afaceri si gospodiriilor
casnice, realizat in 2015 de Transparency International
Moldova, oamenii de afaceri au plitic mitd mai des

pentru a obtine autorizatii de constructie (14,9%).

Potrivit studiului analitic privind fenomenul coruptiei
in administratia publici locald din Republica Moldova,
elaborat de Centrul National Anticoruptie in 2015,
circa 15% din infractiuni, stabilite in administratiile
publice locale, tine de eliberarea sau refuzul eliberarii
unor autorizatii, documente. Pentru aceasti categorie

de infractiuni sunt caracteristice:

* cliberarea abuzivd a autorizatiilor de constructie
de citre functionarii primariilor;

» refuzul eliberarii autorizatiilor de constructii de

 FINAL REPORT ON THE OPINION POLL RESULTS.
Quantitative research on public perceptions of the quality of pu-
blic service delivery Management, Administration and Public Po-
licy Institute, Chisinau, 2013

catre functionarii primdriilor in scopul primirii
unor recompense ilicite;

* falsificarea actelor publice cu aplicarea stampilei
autoritdtii si a semnaturilor false a persoanelor oficiale;

»  cliberarea abuzivi a certificatelor de urbanism;

* primirea unor Hotdrarii abuzive de impicare cu
partile aflate in litigiu, care conducla prejudicierea
interesului public;

* autorizarea fird temei a demoldrii unor bunuri
imobile;

®* luarea unor Hotarérii abuzive privind darea in
folosintd a bunurilor imobiliare publice, fira

calcularea si incasarea plitilor de arenda.

O masurd eficientd de prevenire a coruptiei este
implementarea practicii ghiseelor unice in administratia
publicd, fapt ce va elimina contactul direct dintre solicitant si
autoritatea care trebuie sd aprobe eliberarea unui document
si in consecinta diminueaza riscurile de coruptie la aceastd
etapa. In acest context, Guvernul s-a angajat, in cadrul
mai multor documente de politici publice (Priorititile de
politici publice pentru anii 2015-2017, Strategia Nationald
de Descentralizare, Programul de reformare a serviciilor
publice pentru anii 2014-2016, etc.) si imbunatateasci
calitatea serviciilor publice, inclusiv prin intermediul
ghiseului unic, ca una dintre solutiile cele mai eficiente in
acest scop. La nivelul APL, ghisee unice au fost infiintate in
special cu suportul donatorilor internationali. Acestea au
fost infiintate in cAteva APL de nivelul II, ins, in mare

parte, indeplinesc doar functia unor centre de informare.

III. Transparenta in activitatea autoritdtilor
administratiei publice locale

Una din ceringele necesare in lupta pentru combaterea
coruptiei este transparenta in activitatea autoritatilor
publice centrale si locale. Transparenta deriva din dreptul
constitutional al cetiteanului la informatie. Pe de altd
parte, autoritatilor publice le revine obligatia sa asigure

informarea corecti a cetdtenilor asupra treburilor publice.

In conformitate cu Raportul Open Government Index
2015, elaborat de World Justice Project!, Republica

Moldova, in ce priveste deschiderea guvernarii, cu un

*! World Justice Project, Open Government Index 2015 Report
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scor de 0.55, se plaseazd pe locul 46 din 102 de tari din
intreaga lume. La fel, potrivit raportului, in Republica
Moldova doar 44% din populatie cunoaste despre
existenta legilor ce le garanteazd accesul la informatiile

publice detinute de autorititile administratiei publice.

Potrivit unui raport de monitorizare a accesului la
informatie si a transparentei in procesul decizional,
realizat in anul 2010°%, situatia la nivel local denotd un
grad slab de cunoastere si implementare a legislatiei in
domeniu. Astfel, doar 32,1% din autoritatile/institutiile
de nivel municipal/raional/local asigurd cetatenilor
dreptul de acces la informatiile publice. Totodatd, in ce
priveste nivelul de cunoastere a legii privind transparenta
in procesul decizional, 49,7% din autorititile publice
locale si 40,7% din societatea civild au rispuns ci cunosc
“putine” si “foarte putine”, iar 36,4% din autorititile
publice locale si 11,8% din societatea civili “nu stiu

nimic” sau n-au stiut ce sa raspunda.

Realititile din teritoriu denotd implicarea scazuti a
cetatenilor si altor parti interesate in procesul decizional.
Cetitenii comunititilor locale nu cunosc dreptul lor
la informare, consultare, participare in procesul de
elaborare si adoptare a deciziilor locale. Lipseste un
proces de comunicare continud si eficient intre APL
si cetateni. Rezultatele unui sondaj, realizat de citre
Centrul de Investigatii Sociologice si Marketing CBS-
AXA in anul 2014%, ne aratd ci informarea despre
activitatea autoritatilor guvernamentale centrale si APL
ocupi o pondere de numai 11%, iar vizitarea paginilor

web guvernamentale si mai putin - 8%.

Prevederile ce asigurd accesul cetatenilor la informatiile
publice si participarea acestora la procesul decizional
sint prevazute in Legea privind transparenta in procesul
decizional nr.239 din 13.11.2008, Legea privind accesul
la informatie nr.982 din 11.05.2000, Legea cu privire
la petitionare nr.190 din 19.07.1994, Regulamentul
cu privire la procedurile de asigurare a transparentei in
procesul de elaborare si adoptare a deciziilor (Hotararii
Guvernului nr.96 din 16.02.2010), etc. Desi Republica
Moldova dispune de cadrul legal necesar, acesta nu

functioneaza eficient la nivel local. Cele mai importante

»_ ¢

52 Raport de monitorizare AO “Acces-info”:
transparenta in procesul decizional: atitudini, perceptii, tendinte”

‘Accesul la informatie si

5 https://issuu.com/un_moldova/docs/4.1_utilizare_pc_si_net_ro
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abateri ale autoritatilor administratiei publice locale de

la cerintele legale se referi la:

* Pind in prezent existi localitati care nu au
pagini web oficiale unde s reflecte activitatea
administratiei publice locale si si informeze
cetatenii despre treburile publice;

* Multe din paginile web existente sunt dificile in
utilizare pentru un simplu utilizator, care cu greu
poate gisi informatiile ce-l intereseazd;

®* Paginile web nu contin informatii depline, fie lipsesc
cu desavarsire informatiile destinate publicului;

* Nu sunt utilizate toate modalitatile previzute de lege
de informare a cetatenilor si altor parti interesate, iar
APL recurge doar la panoul informativ;

= APL

elaboririi unei decizii §i nu supun consultarilor

omit si informeze despre initierea
publice proiectele de decizii ale autorititilor
administratiei publice locale, inclusiv cele ce se
referd la patrimoniu, finante publice, etc.;

* Sinteza recomandirilor parvenite in rezultatul
consultarilor nu este adusi la cunostinta publica,
iar partile interesate nu pot cunoaste care din
recomandari au fost acceptate, care au fost
respinse si motivul neacceptarii lor;

* Garantarea accesului tuturor pirtilor interesate
la sedintele publice ale autoritatilor de multe ori
este imposibil de realizat;

* Notim existenta cazurilor cind deciziile
adoptate, inclusiv cele ce se refera la administrarea
patrimoniului, prestarea serviciilor locale, la
rezultatele achizitiilor publice, parteneriatelor
publice-private, nu sunt publicate sau sunt
comunicate cetatenilor de APL in mod selectiv;

* Autorititile administratiei publice locale sunt
restantiere la intocmirea si aducerea la cunogtinta
publicului a rapoartelor privind transparenta in
procesul decizional, a informatiilor ce se referd
la etica profesionala si conflictul de interese,
a rezultatelor concursurilor de selectie pentru

locurile vacante existente in serviciul public, etc.

Este necesar de a nota i cadrul legal national nu contine
norme clare si detaliate privind mecanismele de control
pentru nerespectarea transparentei decizionale la nivel
local. La fel, normele existente nu reglementeaza detaliat

mecanismul responsabilizarii individuale a functionarilor



pentru nerespectarea cerintelor de transparenta si nu
contin prevederi referitoare la posibilitatea de a sanctiona
persoanele alese in functii de conducere (primar), ceea
ce face ca legea si fie aplicati ineficient la nivel local. In
ce priveste ingradirea accesului la informatiile oficiale,
potrivit legii, doar instanta de judecata decide aplicarea
unor sanctiuni in conformitate cu legislatia, repararea
prejudiciului, precum si satisfacerea neintirziata a cererii

solicitantului.

Concluzii

Coruptia riméine a fi pentru Republica Moldova una
dintre cele mai grave probleme, care persista atit in
administratia publicd centrald, cit §i administratia
publicd locali. Multiplele domenii de activitate a
administratiilor publice locale de nivelul I si II afectate
de coruptie, precum si multiplele formele in care se
manifestd actele de coruptie, sunt un produs al esecurilor
institutionale. Doar construirea unei sistem de institutii
puternice si echilibrate, precum si fortificarea integritatii
institutionale la nivel central si local, reprezinta cel mai
bun mod pentru a reduce coruptia. La fel, este necesard
asigurarea integrititii individuale a functionarului si

alesului local.

In domeniul descentralizirii si consolidirii autonomiei
locale, rezultate semnificative intarzie sd se produca. Pana
in prezent, autoritatile locale activeazd intr-un mediu
excesiv de politizat, cu capacitati administrative extrem
dereduse, fiind investite cu competente si responsabilititi
dificil de implementat din cauza nedelimitérii clare a
acestor competente, lipsei de mijloace bénesti, resurse
umane si patrimoniu. Plus la aceasta, cadrul legal in
domeniu este confuz, contradictoriu, lacunar, fapt ce
da posibilitate de interpretiri abuzive atat din partea
functionarilor si alesilor locali, cit si din partea organelor
de combatere a coruptiei. Se impune continuarea si
accelerarea procesului de descentralizare, inclusiv cea
financiara, in vederea asiguririi unei autonomii locale
autentice pentru autorititile administratiei publice
locale. Desigur, aceste reforme trebuie si meargd in pas
cu reformele functiei publice, care vor asigura un salariu
suficient pentru functionarii publici locali §i care vor
asigura un corp de functionari profesionisti, ale ciror

performante vor fi monitorizate si evaluate in continuu.

Fenomenul coruptiei la nivel local este mai mult
caracteristic procesului de administrare a patrimoniului
public (bunurile imobilele, terenurile), de gestionare
a resurselor financiare publice, de achizitii publice,
de prestarea serviciilor publice locale si eliberarea
autorizatiilor sau documentelor persoanelor fizice si
juridice, de realizarea parteneriatelor publice private,
precum si prezenta situatiilor de incompatibilitate in
functia de ales local/functionar public si conflictele
de interese. Coruptia nu este altceva decit alternativa
mai sigurd, mai accesibili, mai ieftind, mai eficientd
la un serviciu public. De aceea, pentru a se produce
o schimbare sunt necesare: legi si reguli clare pentru
toti  (autoritati, business,

functionari, cetateni);

implementarea si dezvoltarea instrumentelor de
e-guvernare; implementarea practicii ghiseelor unice in
administratia publica locald, fapt ce va elimina contactul
direct dintre solicitant si autoritatea care trebuie si

aprobe eliberarea unui document; etc.

Una din cerintele necesare in lupta pentru combaterea
coruptiei este transparenta in activitatea autoritigilor
publice locale, ce va permite monitorizarea activitatii
APL de citre cetdtenii interesati, business, organizatiile
Unul din

instrumentele eficiente pentru asigurarea transparentei

societatii civile, alte pirti interesate.
si accesul la datele guvernamentale cu caracter public il
reprezintd portalurile web guvernamentale, unde APL
trebuie sd plaseze informatii relevante despre activitatea
lor. Totodatd, APL trebuie sa implementeze ceringele
legale privind transparenta in procesul de elaborare si

adoptare a deciziilor.

Rezultatele reformelor efectuate in institutiile abilitate cu
lupta impotriva coruptiei nu sunt resimtite la nivel local.
Aceasta se datoreaza si imperfectiunii sistemului judiciar
si slabiciunii justitiei in fata fenomenului coruptiei. Un
indicator in acest sens il reprezintda numarul scazut de
persoane condamnate pentru acte de coruptie, precum
si sanctionarea neadecvatd, inechitabila a persoanelor
invinuite de comiterea actelor de coruptie. Toate acestea
confirmid necesitatea reformarii §i sporirea eficacitatii
sistemului judiciar, in special a activititii judecatorilor si
procurorilor. Totodatd, societatea isi pune mari sperante
in recentele reforme ale procuraturii generale, procuraturii
anticoruptie si Centrul National de Integritate, care a

devenit Autoritatea Nationald de Integritate.
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Capitolul 5. Evolutia sistemului de protectie
a drepturilor omului in arealul european:
exemple privind libertatea de exprimare

a jurnalistilor

L. Cadrul general

Acest subiect vor fi abordate doud aspecte : evolutia
sistemului de protectie a drepturilor omuui i
libertitilor fundamentale instituit de citre Conventia
pentru apirarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale (CEDO) si unele Hotararii marcante
privind dreptul la libertatea de exprimare a jurnalistilor.
In Europa existi doui mari sisteme de drept : anglo-
saxon si continental (aceasta e o clasificare clasici, care
in teoria dreptului comparat nu e prea agreatd, insa care

are avantajul de a fi simpla, pe intelesul tuturor).

Continental — e dreptul aplicat pe continentul european
(pe timpul URSS si a lagarului socialist, tarile din acest
lagir nu ficeau parte din dreptul continental ele aveau un
drept specific, socialist sau totalitar). Caracteristica esentiala

a dreptului continental e ca se bazeaza pe legi scrise.

Sistemul de drept anglo-saxon sau common law,
dreptul care se aplici in Regatul Unit (si deja in Noua
Zeelanda, Australia etc. — fostele colonii britanice si
intr-o anumiti masurd, in Statele Unite ale Americii
(SUA). Caracteristica acestui sistem de drept este ca se

bazeaza pe jurisprudenta anterioard — precedent.

Printre arhitectii Conventiei au fost ilustri juristi
englezi, iar Churchill a fost unul dintre cei mai ferventi
sustindtori. Acesta ar fi unul din motivele de ce CEDO
isi trage originile sale din common law (dreptul anglo-
saxon) si adevdrul e ci Marea Britanie are o traditie
veche si bogatd in ceea ce priveste protectia drepturilor
omului: Magna Carta, Bill of rights din 1689, Habeas
Corpus si Declaratia Americana de Independenta.
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Marin Gurin

CEDO are multe similitudini cu ceea ce se numeste sistemul
de drept anglo-saxon si mai putin cu cel continental. CEDO
poate f1 privitd ca o Constitutie, iar Hotdrarile CtEDO sunt
niste precedente, ca si in dreptul anglo-saxon.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in schimb, se
inspird mai mult din traditiile de drept continental.
Motivele sunt mai multe, in primul rAnd scepticismului
englezilor de a adera la Comunitatea Carbunelui si
Otelului, iar in al doilea rind influentei pe care o are

Germania in constructia europeana.

CEDO a fost creati ca un pact colectiv contra
totalitarismului. La data cAnd CEDO a inceput sa fie
discutata (1948), contextul era specific (dupa rizboi, se
discuta intens despre ideea unei Europe unice — si in
curind a fost creata de altfel Comunitatea carbunelui
si otelului, plus la aceasta a fost adoptatd Declaratia

Universali a Drepturilor Omului si constituita

Organizatia Natiunilor Unite (ONU)).

Tirile din Europa, care si —au dorit instituirea unei
Conventii pentru a apdra drepturile omului, o vedeau
ca o barierd in fata oricarui tip de totalitarism. La acel
moment totusi, ei erau cel mai mult preocupati de
expansiunea sovieticilor, care se instalase in Europa de

Est, Centrald si pe o parte a teritoriului german.

Rationamentul celor care au creat CEDO era cam
urmatorul : noi oricum respectam aceste drepturi pe
care le instituim, iar Curtea Europeand a Drepturilor
Omului (CtEDO sau Curtea) si CEDO sunt necesare
pentru ca, in caz vreun regim dintr-o tard va incepe si

devieze spre unul totalitar, s emita niste Hotarérii prin



care va aratd la toti aceste tendinte periculoase. Din aceste
considerente, mecanismul de executare a Hotirarilor a
fost unul mai mult benevol, bazat pe buna-credinta a

tarilor si nu pe vreun mecanism de constringere clasic.

Totusi, ar putea sa apard o intrebare legitima — de ce,
pe langa atitea alte sisteme de protectie a drepturilor
omului cu vocatie universald sau regionala, CEDO a

cunoscut CCI mai mare succes?

Specificul revolutionar al sistemului CEDO, in raport
cu alte sisteme (de exemplu ONU), a fost posibilitatea
oferitd unui individ (persoani) de a depune cereri/plangeri
contra unui stat. La acel moment, limitarea suveranitatii

unui stat in aga mod era practic de neconceput.

Un alt motiv nu mai putin pertinent il constituie membrii
celorlalte sisteme de protectie. De exemplu in sistemul
instituit de ONU, foarte multe state membre erau totalitare,

ceea ce surpa din start fundamentul unei astfel de constructii.

Dupa ce a fost elaborata timp de cAtiva ani de experti notorii
in domeniu, CEDO a fost semnata in 1950 la Roma.
Sistemul instituit la acel moment de CEDO era tripartit:

Pentru ca o persoand si poatd vedea o cerere de a sa
examinati de citre CtEDQO, ea trebuia si treaci de
stadiul admisibiliti¢ii. Admisibilitatea era tratatd de catre

Comisia Europeani a Drepturilor Omului (Comisia).

In cazdelitigii inter-statale, unadin partiale CEDO puteau
sa sesizeze CtEDO direct, fird si treaca procedura de
admisibilitate in fata Comisiei. De executarea Hotarérilor
era responsabil Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei, executarea fiind benevola, la latitudinea statelor
membre si fiind o parte inerentd a procesului diplomatic.
Diferenta de competente intre CtEDO si Comisie a

54>

generat o prima ,.crizd’*” sau tensiune intre aceste doui

entitdti. Descrierea acestei ,,crize” va fi expusa mai jos.

II. Prima crizd
CEDO a intrat in vigoare in 1953. Intrarea in vigoare
din acest an se referea doar la competenta Comisiei de a

examina plangerile persoanelor private, organizatii non-

>4 Clasificarea in ,.crize” apartine autorului.

guvernamentale sau grup de persoane care pretindeau
a fi victime a unei violari a Conventiei de catre
statele-membre. Declaratiile prin care statele-membre
recunosteau competenta Comisiei de a examina aceste
cazuri puteau fi facute pe o perioadd determinata. Pentru
ca dispozitiile privind competenta Comisiei sd intre in

vigoare, cel putin sase state membre trebuiau si le ratifice.

Comisia analiza cererea depusa in fata ei §i avea dreptul
sau sd o resping3, sau sa redacteze un raport (confidential)
pentru Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, in

care {si exprima avizul sdu privind violarile invocate.

Comisia avea de asemenea dreptul, in cazul in care
toate conditiile erau reunite, sa adreseze cererea Curtii.
Pentru aceasta, era necesar ca competenta Curtii sa fie
recunoscutd de statul-membru contra ciruia era depusi
cererea si ca prevederile privind competentele Curtii sa

fie ratificate de un numar de opt state.

Numarul necesar de ratificari a fost obtinut in 1959,
cand este instituitd Curtea. Ca si in cazul Comisiei,
angajamentele statelor membre privind competenta
Curtii puteau si aibd o durata limitata. Folosindu-se de
aceastd posibilitate de a-si angaja responsabilitatea doar
pe o perioada limitatd, practic toate statele-membre
isi relnnoiau angajamentele periodic. Acest fapt a fost

valabil atit pentru Curte,cat si pentru Comisie.

Initial, Comisia trata intre 100-120 de cereri pe an.
Prima cerere a fost transmisd Curtii de citre Comisie in
aprilie 1960. In 1961 Curtea a emis prima sa hotirare
(Lawless c. Irlandei (nr. 3), 332/57, 01 iulie 1961), in
care a constatat absenta de violare a Conventiei. Pana
in anii '70, daca au fost zece Hotdrarii/decizii ale Curtii.
Din aceastd cauzd, Curtea (compusi din juristi notorii,
dar care nu aveau practic de lucru), era supdratd pe
Comisie, deoarece aceasta nu le transmitea cazuri spre

examinare.

Comisia, la rAndul ei, argumenta cu faptul ca statele-
membre sunt foarte reticente la posibilitatea ca o
persoana privata (o organizatie non-guvernamentald sau
un grup de persoane) sa ii atace in fata unei instante
internationale. Acesta ar fi fost unul din motivele
principale pentru care statele-contractante nu isi angajau

responsabilitatea, in fata Comisiei, dar si a Curtii, doar
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decat pe perioade limitate. De aceea, Comisia veghea
foarte atent asupra cererilor pe care le transmitea Curtii,

demonstrand statelor-membre ci temerile lor erau futile.

La inceputul anilor *70, Curtea cunoaste un boom in
activitatea sa, mai multe Hotdrarii importante fiind
scrise anume in aceastd perioada. Un alt fenomen
interesant este ca fostii membri ai Comisiei devin
membri i chiar presedinti ai Curtii, ceea ce intireste
intr-un anumit fel rolul Curtii. Tot in aceasti perioada
(1974) Franta, pentru prima datd, recunoaste jurisdictia
Curtii, ratificind Conventia pentru o perioadd de trei
ani. Dreptul la un recurs individual in fata Comisiei a
fost recunoscut de catre Franta doar in 1981.

Pand in 1980, Comisia a inregistrat peste 9000 de cereri
individuale si doar 15 cereri interstatale. Ea a declarat
admisibile doar 240 de cereri, adica mai putin de 3 %.
Pani in anii 90 Comisia si Curtea activeazd in regim
normal, desi unele preocupari privind numdirul de
cereri totusi existd. La aceasta se adduga §i problema
duratei examindrii unei cereri, deoarece Curtea trebuia
sd astepte decizia Comisiei privind admisibilitatea unei

plangeri individuale.

III. A doua criza

Dupa 1990, sistemul instituit a suferit schimbari majore,
ca urmare a dezmembririi URSS. Astfel, de la 22 de
state membre, Conventia este ratificatd treptat de 46
(actualmente de 47 state), reformele devenind iminente.
Daci in 1981 Comisia a avut de examinat 404 cereri,
atunci in 1994 numirul lor era de 2672, jumitate din
care nu au putut fi examinate in acelasi an. Cauzele
deferite Comitetului de Ministri in 1992 au fost 15
la numir, iar in 1993 deja 189. Curtea a avut in total
pand in 1988 25 de cazuri, iar de atunci pana in 1993
numirul lor se dublase. Durata medie de examinare a
unui caz in fata Curtii era de 5 ani si 8 luni. Pentru a
putea face fatd numarului crescAnd de cereri, asigurind
totodata celeritatea procedurii, statele-membre lucreazi
la elaborarea unui Protocol aditional la Conventie, nr.
11 care a fost semnat in 1994 si a intrat in vigoare in
1998. Acest Protocol reforma totalmente sistemul
existent, Curtea fuzionind cu Comisia si devenind o

institutie permanenta. Tot in aceastd perioadd, Republica
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Moldova face prima sa cunostinta cu Conventia, prin
ratificarea din 1997. Este numit de asemenea primul
judecitor moldovean la Curte. Totusi, dacd reformele
care au fost operate ofereau o bazd pentru a reduce
numirul de cereri si durata lor de examinare, ele nu erau
suficiente. Astfel, intre 1998 — 2004, numirul cererilor a
crescut cu 470 % iar cel al personalului cu 54 %. Pentru
o analiza statisticd comparativd, mai jos este inserat un

tabel privind cererile depuse si tratate de Curte contra

Republicii Moldova in anii 2013-2015.

Applicatii pendinte in fata Curtii contra Republicii
Moldova pe 01 ianuarie 2016

Total aplicatii 1220
CatltoV 1148
Cat I - Urgent Cases 7
Cat II - Pilot and Leading Cases 2
Cat III - Main2, Main3, Main4, Main5 209
Cat IV - Normal Chamber Cases 808
Cat V - Repetitive Cases (CW 4) 122
Cat VI and VII - Single Judge (CW 2 and 3) 72
Statistica pentru anii 2013 | 2014 | 2015
jfZZ;ZZW ¢ ML 0T8T | 1354 | 1101 | 1011
Cat. I 2 b)

Cat. 11

Cat. III 49 41 25
Cat. IV 172 120 187
Cat. V 20 4 14
Cat. VI-VII 1111 931 785
ﬁ%ﬁjﬁ‘fﬁo’l’”‘lm’”b’k 3164 | 1366 | 947
Cat. | 0 0 0
Cat. II 0 0 0
Cat. III 18 24 8
Cat. IV 1 3 1
Cat. V 35 32 8
Cat. VI-VII 3089 | 1282 | 909
Cereri comunicate 85 72 | 120
Cat. [ 1 2 2
Cat. II 0 0 0
Cat. III 49 43 30
Cat. IV 23 25 65
Cat. V 12 2 23
Cat. VI-VII 0 0 0




De asemenea, pot fi analizate violarile constatate de

Curte pe articol si stat din 1959 pani in 2015%.

IV A treia crizd

Pentru a remedia oarecum numarului de cereri, statele-
membre elaboreazi §i semneaza, in 2004, un nou Protocol la
Conventie, nr. 14. Pand in 20006, toate statele-contractante,
cu exceptia Rusie, au ratificat acest Protocol. Problema este
cd, pentru a intra in vigoare, Protocolul nr. 14 trebuia sa fie
ratificat de toate statele. Rusia s-a opus categoric semndrii
acestui Protocol pana in 2010. Motivul inaintat de rusi era
lipsa de incredere in institutia judecitorului-unic (un singur
judecator putea si respingi cererile vadit inadmisibile, care

constituiau mai mult de 90 % din cereri).

Totusi, dupa cum se considerd, adeviratul motiv era
ranchiuna pe care o purta Rusia Curtii. Rusia considera
ci Curtea avea o ,,predilectie” deosebitd fatd de ea si de
aceea cand Curtea trata, de exemplu nigte cazuri cecene,

ea ar fi judecat Rusia cu mult mai sever decat alte state.

Congtiente de riscul la care se expunea tot sistemul
Conventiei, statele-membre au elaborat, intre timp, un
Protocol temporar, care a fost denumit 14bis. El permitea
demararea unor reforme, chiar si fira ratificarea Rusiei. In
prezent, sistemul este cel instituit de Protocolul nr. 14. Un
alt Protocol, nr. 15 a fost deja semnat de statele-membre,
dar sunt necesare inci peste 20 de ratificiri pentru
intrarea sa in vigoare. Dupad ratificarea Protocolului nr. 14
de toate statele, Curtea si-a vizut mainile dezlegate pentru
a reduce numirul de cereri. Ea a utilizat o multime de

proceduri si procedee, printre care ar fi de enumerat:

- Utilizarea juristilor detasati, in special pentru a
trata cererile vadit inadmisibile, dar si alte tipuri
de cazuri considerate nu foarte complexe

- Emiterea de Hotarérii-pilot si retrimiterea

cererilor, in baza principiului subsidiaritdtii,

autorititilor nationale

- WECL-izarea cauzelor (cauzele repetitive sunt

tratate dupd o procedurd mai simpla decitcelelalte

> hetp://www.echr.coe.int/Documents/Stats_violati-

on_1959_2015_ENG.pdf

categorii de cereri). WECL se descifreaza ca well

established case-law (jurisprudentd bine stabilitd).

- Simplificarea procedurilor, inisprirea conditiilor
de forma privind admisibilitatea unei cereri (art.
47 din Regulamentul Curtii)

- Utlizarea si perfectionarea sistemelor software

pentru tratarea cererilor, scrisorilor, etc.

In prezent, la grefa Curtii activeaza in jur de 650 agenti,
plus judecirorii nationali (pentru fiecare stat-membru

este cite un judecitor).

V. Evolutia dreptului la libertatea de
exprimare a jurnalistilor

Prima hotirire in care Curtea se expune privind
libertatea de exprimare a presei este Handyside contra
Regatului-Unit, nr. 5493/72, 07 decembrie 1976. in
aceastd cauzd este vorba despre o publicatie privind
sexualitatea minorilor. Publicatia in cauza a circulat liber
in mai multe tiri europene, iar in 1970 dl Handyside a
cumpirat drepturile de autor pentru Regatul-Unit.

Autoritatile engleze au considerat ci aceasta publicatie
avea un caracter obscen si au comandat confiscarea
ei, cu interzicerea ulterioari. In aceasti hotirare,
Curtea pune bazele protectiei dreptului la libertatea de
exprimare, definind metoda de analizd a articolului 10
din Conventie sau asa notiune ca ,necesitatea intr-o

societate democraticd” si altele.

In Hotirarii Sunday Times contra Regatului Unit, nr.
13166/87, 26 noiembrie 1991, era vorba de o companie
ce vindea medicamente care au provocat malformatii
la noi-niscuti. In timp ce aveau loc negocieri intre
parti, Sunday Times a scris citeva materiale prin care
au pus presiune asupra companiei, invocind in special
modicitatea sumei pe care aceasta intentiona si o achite
in cadrul negocierilor amiabile. Dupa aceastd campanie
media a Sunday Times, compania producitoare de
medicamente a fost nevoitd si mireascd despagubirile
in cadrul reglementarilor amiabile de panid la 10 ori.
Autoritatile engleze au considerat ci toatd campania

mediatica dusi de Sunday Times a fost o sfidare a
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justitiei (attempt to the court). In aceasti cauzi, Curteaa
trebuit sd transeze intre doua drepturi concurente: buna
functionare a sistemului judiciar si interesul suprem al
victimelor. In opinia Curtii, ingerinta autorititilor in
dreptul reclamantei la libertatea de exprimare a fost
disproportionata, fiind violat art. 10 al Conventiei.

Cauza Miscarea raeliana contra Elvetiei, nr. 16354/06,
13 iulie 2012 era vorba despre o asociatie cu scop non-
lucrativ, creata in 1977 ca o filiald a unei alte organizatii
elvetiene, create in 1976 de Claude Vorilhon, alias Rael.
Conform statutului, aceastd organizatie are ca scop
»asigurarea unor contacte primare si stabilirea unor
bune relatii cu extraterestrii”. Extraterettrii erau numiti
yelohim”, iar Rael se presupune ci a avut contacte
cu ei. Din cauza dezvoltirii tehnologice la care au
ajuns extraterestrii, adeptii miscirii raeliene acordd o
importanta deosebita clonarii si transferului constiingei,
care permit accederea la imortalitate. De asemenea, ei
sustin ,geniocratia’, adicd acordarea puterii doar celor

cu un coeficient intelectual ridicat.

Litigiul la nivel national a constat in aceea cd organizatia
reclamantd a depus o cerere pentru organizarea unei
campanii publicitare de citeva zile in locuri publice
special destinate publicitatii. Autoritatile elvetiene
au refuzat cererea, motivand ci asociatia promoveaza
clonarea, ,geniocratia” si meditatia sensuala. Curtea a
considerat cd atunci cind e vorba de un domeniu public,
clar delimitat, plus la aceasta organizatiei reclamante
niciodata nu i-a fost interzis dreptul sa isi propage ideile
sale prin intermediul site-ului propriu sau alte metode si
cdi deci, in cazul din speta nu a existat violare a dreptului

la libertatea de exprimare a reclamantei.

Aceste exemple sunt doar o infimi parte din
jurisprudenta Curtii in ceea ce tine de dreptul la
libertatea de exprimare. Prin ele, autorul a dorit sd arate
cum a evoluat jurisprudenta Curtii, de la o cauzd in care
ea a trebuit si puna bazele controlului operat in baza art.
10 din Conventie privind proportionalitatea ingerintei
autoritatilor in drepturile reclamantilor (Handyside), la
punerea in balantd a doua drepturi concurente (Sunday
Times), si in final la limitele pe care o are libertatea de

exprimare (Miscarea raeliana).
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Concluzii

Aceasta analiza succintd a fost rezultatul unei reflectii a
autorului asupra situatiei privind protectia drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale in spatiul european.
In prezent, Curtea este supusi, de ctiva ani buni, la
niste critici virulente orchestrate de citre unii politicieni
oportunisti din Marea Britanie, ca raspuns la o hotirare
care acorda dreptul de vot detinutilor englezi. Aceasta
campanie este dusi pe mai multe planuri (politic,
diplomatic, media) §i submineaza autoritatea Curtii att

la nivel intern, cit si international.

Acest fapt reiese desigur si din ceea ce am scris la inceput,
cd CEDO a fost inspirata §i continue s se inspire din
dreptul anglo-saxon. De altfel, ,Brexit’-ul englez ridica
niste semne de intrebare in privinta unei alte vechi
preocupari a Curtii si a Consiliului Europei, si anume

aderarea Uniunii Europene la Conventie.

O alta problema serioasa cu care se confruntd la moment
sistemul de protectie a drepturilor omului consta in refuzul
deliberat al Rusiei de a executa Hotararii Catan si altii c.
Republicii Moldova si Rusia, nr. 43370/04, 19 octombrie
2012. Rusiaargumenteaza prin faptul ¢i in opinia lor, aceasta
hotirire este motivatd politic, continuand si se considere o
victima a unui complot a Curtii. Problema majora este ci
asa cum a fost gandit la inceputuri, executarea Hotdrérilor
si deciziilor Curtii este un act benevol al statului. Parghiile
de care dispune Comitetul de Ministri sunt sau de a blama
statul, ficAnd presiuni diplomatice asupra lui si mediatizand
pe cat de larg posibil cauza sau, ca o misurd extremd, si
excludd acest stat din organizatie. Acest fapt s-a intimplat cu
Grecia pe timpul dictaturii coloneilor, intre 1967-1974. In
cazul Greciel, ea a parasit singurd Consiliul Europei, pentru
a nu se expune unor condamndri din partea CtEDO. Acest
caz ar putea sa se repete si in ceea ce priveste Rusia, dar cum
este lesne de imaginat, in atare situatie vor avea de suferit
persoanele ce se afla sub jurisdictia statului rus, fiind lipsiti

de orice protectie internationald a drepturilor lor.

Astfel, Consiliul Europei incearci sa evite escaladarea
situatiei, utilizind negocierile diplomatice pentru
gdsirea unei solutii, tinind cont si de faptul ca in joc este

dreptul de acces la educatie a copiilor.



Concluzii

Aceste concluzii reprezintd rezultatul cercetirilor elaborate
de experti pe teme conexe procesului de integrare
europeand, care au fost discutate cu reprezentanti ai
mass-media din raioanele Republicii Moldova. Acestea
constituie rezultatele a 5 subiecte alese din totalul celor
9 teme dezbitute de expertii nationali impreuna cu
reprezentanti ai mass-media locald. Tn ceea ce urmeazi,
vom prezenta succinti rezultatele expertilor pe urmitoarele
teme: Implementarea Zonei de Liber Schimb Aprofundat
si Cuprinzitor, Asistenta externd pentru Republica
Moldova, Agricultura si dezvoltarea rurala, Protectia
juridica a drepturilor omului si Politicile de prevenire a
coruptiei in Republica Moldova. In cele ce urmeazi, ne
vom referi la concluziile fiecarui capitol in parte.

* In ceca ce tine de implementarea Acordului de
Asociere si Zonei de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator, trebuie si mentiondm ci urmeazi o
perioada dificila, dar foarte importanti pentru R.
Moldova. Cele mai mari costuri la implementarea
acordului sunt asociate cu masurile de reforma
in agricultura, aplicarea standardelor, ajustarea
infrastructurii calitatii, pierderilor incasirilor
la buget, ca urmare a eliminarii taxelor vamale,
ajustarea infrastructurii energetice in vederea

diversificarii acesteia.

* Tranzitia la o liberalizare completi a comertului
pentru anumite sectoare din economia nationald va
dura circa 10 ani (perioada asociata cu eliminarea
completd a tarifelor vamale pentru produsele
fabricate in sector). Ajustarea legislatiei este prevazutd
sd dureze maximum 5 ani. Totusi problema de baza
va tine de implementarea standardelor UE, proces
ce ar putea dura mai mult de un deceniu.

* Partea slabi a intregului proces de informare a
populatiei privitor la Acordul de Asociere constd
in politizarea excesivi a procesului de informare.
Politizarea excesiva a campaniilor de informare
initiate de unele partide politice distorsioneaza

procesul de informare, diseminare a informatiei.

Vorbind despre asistenta externd, trebuie sa evidentiem

mai multe provociri cu care ne confruntam in procesul
de asimilare a acesteia.

e In primul rind, este problema angajamentul

co-finantarii nationale in marime de minim

10% ce urmeazi a fi debursatd pe parcursul

implementdrii proiectului. Cu pérere de riu,

experienta anterioara cunoagte asemenea situatii

cind din lipsa de fonduri (desi initial bugetate

si blocate ulterior) intreg proiectul este supus

riscului de a nu fi implementat in intregime

sau in termenii stabiliti cu conditia rambursarii

grantului debursat de citre UE (inclusiv de citre

partenerii din statele vecine care au realizat cu

succes implementarea proiectului.

« O aled

necorespunzaitoare a responsabilittilor si sarcinilor

provocare  vizeazd  delegarea
intre structurile de gestionare a programelor si
tirile partenere care duc lipsa unor instrumente
de monitorizare §i control asupra institutiilor
nationale participante in cadrul proiectelor. In
acest sens, in vederea asigurdrii implementarii
cu succes a noilor programe de cooperare
transfrontalierd si transnationald pe teritoriul RM,
Cancelaria de Stat, responsabila de gestionarea
acestora, este antrenatd in elaborarea a 2 proiecte
de Hotaréri de Guvern cu privire la aprobarea (i)
credrii Oficiului pentru Coordonarea Programelor
de Cooperare Transfrontaliera si Transnationald*
si a (i) Regulamentului privind implementarea
programelor de cooperare transfrontalierd i

transnationald pentru perioada 2014-2020.

Politicile de prevenire si combatere a coruptiei suntesentiale
pentru democratizare si modernizarea statului. Coruptia
riméne a fi pentru Republica Moldova una dintre cele mai
grave probleme, care persista atit in administratia publici

centrald, cit si administratia publicd locala.

% In subordinea Cancelariei de Stat
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Multiplele domenii de activitate a administratiilor
publice locale de nivelul I si II afectate de
coruptie, precum si multiplele formele in care
se manifestd actele de coruptie, sunt un produs
al esecurilor institutionale. Doar construirea
unei sistem de institutii puternice si echilibrate,
precum si fortificarea integritatii institutionale la
nivel central si local, reprezintd cel mai bun mod
pentru a reduce coruptia. La fel, este necesard
asigurarea integritatii individuale a functionarului

si alesului local.

In domeniul descentralizirii si  consolidarii
autonomiei locale, rezultate semnificative intarzie
sd se producd. Pana in prezent, autorititile locale
activeazd intr-un mediu excesiv de politizat,
cu capacitati administrative extrem de reduse,
fiind investite cu competente si responsabilitati
dificil de implementat din cauza nedelimitirii
clare a acestor competente, lipsei de mijloace
banesti, resurse umane si patrimoniu. Plus la
aceasta, cadrul legal in domeniu este confuz,
contradictoriu, lacunar, fapt ce da posibilitate de
interpretiri abuzive atat din partea functionarilor
si alesilor locali, cit si din partea organelor de

combatere a coruptiei.

Fenomenul coruptiei la nivel local este mai
mult caracteristic procesului de administrare
a patrimoniului public (bunurile imobilele,
terenurile), de gestionare a resurselor financiare
publice, de achizitii publice, de prestarea
serviciilor publice locale si eliberarea autorizatiilor
sau documentelor persoanelor fizice si juridice, de
realizarea parteneriatelor publice private, precum
si prezenta situatiilor de incompatibilitate
in functia de ales local/functionar public si
conflictele de interese. Coruptia nu este altceva
decat alternativa mai sigurd, mai accesibild, mai

ieftind, mai eficientd la un serviciu public.

Rezultatele reformelor efectuate in institutiile
abilitate cu lupta impotriva coruptiei nu sunt
resimtite la nivel local. Aceasta se datoreazi si
imperfectiunii sistemului judiciar si sldbiciunii
justitiei in fata fenomenului coruptiei. Un

indicator in acest sens il reprezintd numdrul scazut
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de persoane condamnate pentru acte de coruptie,
precum si sanctionarea neadecvatd, inechitabila
a persoanelor invinuite de comiterea actelor de
coruptie. Toate acestea confirmd necesitatea
reformarii §i sporirea eficacititii sistemului
judiciar, in special a activitdtii judecitorilor si
procurorilor. Totodatd, societatea isi pune mari
sperante in recentele reforme ale procuraturii
generale, procuraturii anticoruptie si Centrul
National de Integritate, care a devenit Autoritatea
Nationala de Integritate.

In ceea ce tine de evolutia sistemului de protectie a
drepturilor omului in arealul european, identificam mai
multe probleme.

e In prezent, Curtea este supusi, de citiva ani buni,
b

la niste critici virulente orchestrate de citre unii
politicieni oportunisti din Marea Britanie, ca
raspuns la o hotdrare care acorda dreptul de vot
detinutilor englezi. Aceasta campanie este dusa pe
mai multe planuri (politic, diplomatic, media) si
submineaza autoritatea Curtii att la nivel intern,

cit i international.

* Acest fapt reiese desigur si din ceea ce am scris

la inceput, ca CEDO a fost inspiratd si continue
sd se inspire din dreptul anglo-saxon. De altfel,
»Brexit”-ul englez ridica niste semne de intrebare
in privinta unei alte vechi preocupari a Curtii si
a Consiliului Europei, si anume aderarea Uniunii

Europene la Conventie.

O altd problemd serioasa cu care se confruntd
la moment sistemul de protectie a drepturilor
omului consta in refuzul deliberat al Rusiei de
a executa Hotararii Catan si altii vs. Republicii
Moldova si Rusia, nr. 43370/04, 19 octombrie
2012. Rusia argumenteazd prin faptul ci in
opinia lor, aceastd hotarire este motivatd politic,
continuind si se considere o victimd a unui
complot a Curtii. Problema majora este ca asa
cum a fost gandit la inceputuri, executarea
Hotérarilor si deciziilor Curtii este un act benevol
al statului. Parghiile de care dispune Comitetul
de Ministri sunt sau de a blama statul, ficAnd
presiuni diplomatice asupra lui si mediatizand pe

cat de larg posibil cauza sau, ca 0 masura extrema,



sa excluda acest stat din organizatie. Acest fapt
s-a intdmplat cu Grecia pe timpul dictaturii
coloneilor, intre 1967-1974. In cazul Greciei, ea
a parasit singurd Consiliul Europei, pentru a nu
se expune unor condamnari din partea CtEDO.
Acest caz ar putea sd se repete si in ceea ce priveste

Rusia, dar cum este lesne de imaginat, in atare

situatie vor avea de suferit persoanele ce se afld

sub jurisdictia statului rus, fiind lipsiti de orice

protectie internationala a drepturilor lor.

» Astfel, Consiliul Europei incearci si evite

escaladarea  situatiei, utilizind  negocierile
diplomatice pentru gasirea unei solutii, tinind
cont si de faptul ci in joc este dreptul de acces la
educatie a copiilor.




