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Sumar executiv

SUMAR EXECUTIV

Misiunile de pacificare au evoluat in secolul XX de la misiuni
simple, care se ocupd doar de probleme de securitate pana la
misiuni de pacificare complexe, care depasesc cu mult formatul
clasic. Experienta acumulatda in desfasurarea misiunilor de
mentinere a pdcii si esecul aleatoriu al unor operatiuni au
stimulat formarea de misiuni mai profesioniste, capabile sa faca
fatd diferitor insarcinari. Tn timp ce UE si alti actori internationali
au dezvoltat misiuni de mentinere a pacii, care se concentreaza
mai mult pe gestionarea crizelor, consolidarea statului de drept,
administrarea civila si protectia civild, modelul rus al misiunii de
pacificare este mai specific, cu un accent pe securitatea de tip
“hard” si cu folosirea acestui mecanism pentru a legitima prezenta
sa militara in spatiul post-sovietic.

Misiunea de pacificare din Transnistria a jucat un rol pozitiv la
momentul instituirii sale. Dar odata cu schimbarile din regiune si in
procesul de reglementare a conflictului, misiunea actuald a incetat
sa mai corespunda necesitatilor curente. Au trecut aproape 22 de
ani, dar misiunea asa si n-a evoluat de la un mecanism provizoriu
conceput pentru a pune capat ostilitatilor, la 0 misiune destinata
sa creeze incredere in procesul de reglementare a conflictului si
apropiere dintre cele doua maluri. Prin urmare, actuala misiune
de mentinere a pacii trebuie sa fie transformata intr-o misiune
internationala, civila de monitorizare, care ar avea un mandat clar,
sarcini concrete, ar fi impartiala si in conformitate cu standardele
ONU.

Transformarea actualei misiuni de pacificare intr-o misiune
internationala eficienta nu este o sarcind usoard datorita
schimbarilor din regiune si un status quo instabil, precum si
refuzul Rusiei de a accepta schimbari in formatul actual. De aceea,
situatia se va schimba inevitabil iar in acest conext mai multe
scenarii sunt posibile. Cel mai pozitiv este cel n care partile
sunt de acord sa reformeze misiunea. Un proces de reforma ar
presupune o regandire a procesului de luare a deciziilor in cadrul
Comisiei Unificate de Control si un mecanism de rotatie a inaltilor
functionari, precum si o misiune care ar fi concentrata mai mult pe
aplicarea legii si asigurarea respectarii drepturilor omului, inclusiv
dreptul la libera circulatie.
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INTRODUCERE

Ciclicitatea nu este proprie doar valurilor democratizarii
descrise de catre Samuel Huntington sau valurilor civilizationale
interpretate materialist de catre Alvin Toffler. Dinamica ,in valuri”
este o legitate si pentru securitatea internationald, securitate
dependenta deregimurile de guvernare si productia globald,dovada
ca crizele si managementul acestora fn practica internationala
evolueaza constant incepand cu transformarile majore pe care
le aduce secolul al XIX-lea. Realitatea internationald a dictat
aranjamentele periodice intre state in materie de securitate,
fnsemnand reactia comunitatii internationale la crizele care au
insotit transformdrile globale.

Desi schimbarile in procesul de reglementare a conflictului
transnistrean sunt incd in curs de desfasurare iar securitatea
regionald, in special Tn lumina evenimentelor din Ucraina, face ca
orice progres sa fie putin probabil, este totusi important de a purta
discutii cu privire la mecanismele locale de asigurare a securitatii.
Pentru un timp indelungat, dezbaterile privind reglementarea
conflictului transnistrean nu au implicat operatiunea de mentinere
a pacii din Zona de Securitate. O astfel de dezbatere a tnceput
in 2012, cand un cetatean al Republicii Moldova a fost Tmpuscat
mortal in Zona de Securitate. Avand in vedere faptul ca dezbaterea
la nivel diplomatic a fost mai degraba una politica, fara a intra
in detalii, scopul autorilor studiului este de a structura si calibra
dezbaterea privind posibilele solutii pentru a reforma formatul
de mentinere a pacii si depolitiza discutiile, abordandu-le pe o
dimensiune politico-tehnica mai degraba decat una pur politica.

Autorii nu pretind ca aceasta lucrare poate duce la reforma
misiunii de mentinere a pacii “aici si acum” tindnd cont de faptul
ca nu exista conditii adecvate pentru a ridica aceasta problema. Cu
toate acestea, este important de subliniat esecurile sistemice ale
misiunii de mentinere a pacii si a mecanismului sau de geastionare
si de a modela in mod activ o viziune referitor la modul in care
viitoarea misiune de mentinere a pacii ar trebui sa fie constituita
in scopul de a facilita o solutionare pasnica a conflictului si de a
reduce tensiunile dintre parti si in Zona de Securitate. Prin urmare,
atunci cand va aparea un context international si local propice, ar
trebui sa fim pregatiti sa oferim o viziune profesionista.



CAPITOLUL I.

MANAGEMENTUL INTERNATIONAL AL
CONFLICTELOR LOCALE: EVOLUTIA S| MODELE
DE OPERATIUNI DE MENTINERE A PACII

SECURITATEA COLECTIVA S| MANAGEMENTUL CRIZELOR:
ONU $I EVOLUTIA MISIUNILOR DE PACIFICARE

Daca pacea vestfalica (1648) legitima doar un mecanism tehnic
al balantei de putere, incepand cu Congresul de la Viena (1815)
se articuleaza treptat o cutuma si norme legale internationale
ce vizeaza securitatea si managementul crizelor. Henry Kissinger,
uneori mult prea generos in definirea rolului Concertului Europei
in asigurarea securitdtii in secolul al XIX-lea, ne reaminteste ca:
LConcertul Europei presupunea ca natiunile competitive pe un
anumit nivel sa reglementeze prin consens chestiunile de naturd
sa afecteze stabilitatea generald™. Angajamentele colective din
perioada cand nationalismul european contrasta cu imperialismul
nu au fost suficiente pentru securitatea internationala, dovada
ca urmeaza un recul al securitatii si doua razboiaie mondiale,
dar ele au insemnat, totusi, legitimarea securitdtii colective si
instituirea primelor interventii comune pentru asigurarea pacii.
Interventiile marilor puteri de la mijlocul secolului al XIX-lea in
regiunea balcanica, pentru a asigura protectie majoritatii crestine
sau misiunea din Creta, de la sfarsitul secolului al XIX-lea, sunt in
multe privinte asemdandatoare unor operatiuni de pace moderne.
Tn perioada interbelic3, cadrul oferit de citre Liga Natiunilor
a permis desfasurarea unor misiuni internationale relevante
pentru operatiunile de pacificare, cum este cazul misiunii care a
administrat in anii 1920-1935 landul Saar din Germania.

Crearea sistemului Oganizatiei Natiunilor Unite (ONU) si
angajamentele internationale relevante au vizat asigurarea
securitdtii colective a statelor, iar pe masura ce acest demers
s-a dovedit dificil de realizat, se dezvolta si cresc in importanta
misiunile de pacificare sub egida ONU si organizatiilor regionale.
Marii decidenti ai lumii postbelice, reprezentati in Consiliul de
Securitate ONU, nu au reusit sa garanteze securitatea internationala
dupa ce au devenit protagonistele unei competitii bipolare si
au fost atrase fintr-un dificil proces de decolonizare. Raymond
Aron definea securitatea internationala dupa principiul ,razboi
improbabil, pace imposibild”, referindu-se la competitia postbelica
dintre doua blocuri militare dotate cu armament nuclear, care
nu a permis ca o pace eternd kantiana sa fie creatd. Dar aceasta
incapacitate de a asigura securitatea colectiva, in contextul in care
conflictele locale devin tot mai frecvente, a determinat cresterea
importantei actorului universal in gestionarea acestor conflicte

1 Kissinger H. Diplomatia. Bucuresti: Bic ALL, 2003, p. 72.
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prin intermediul misiunilor de pacificare desfasurate in diferite
regiuni ale lumii.

Carta ONU nu defineste operatiunile de pacificare, dar
reprezinta fundamentul legal al misiunilor reprezentative prin
scopul stipulat in Articolul 1 al organizatiei — sa mentind pacea
si securitatea internationala?. Consiliul de Securitate, responsabil
de mandatarea oricdror actiuni care sa contribuie la respectarea
acestui obiectiv major si obligat de context sa intervind in diferite
conflicte regionale, a avut in vedere Capitolul VI al Cartei ONU —
Rezolvarea Pasnicd a Diferendelor — cand a mandatat primele
operatiuni de mentinere a pacii, desi nu a facut niciodata trimitere
expresa la articolele prevazute in Capitol. Misiunile de pacificare
evolueaza treptat, sub aspect conceptual si operational, pentru a
corespunde realitatilor politice internationale aflate in permanentd
schimbare, drept pentru care se dezvolta primele doud generatii
de asemenea misiuni:

Observator Interpunere

Organizatia Natiunilor Unite
pentru Supravegherea Armistitiilor
(UNTSO), 1948-

Grupul militar de observatori ONU

din India si Pakistan (UNMOGIP),
1949 -

Forta de Urgenta a
ONU (UNEF 1),
1956-1967,

Retragerea administratiei britanice din Indostan si Orientul
Apropiat a tensionat flancul sudic al Eurasiei, cand noile state
India si Pakistan sunt atrase in razboi in regiunea Kashmirului, in
timp ce declararea independentei statului Israel este insotitd de
un razboi prelungit cu statele arabe vecine. Astfel, primele doua
operatiuni de mentinere a pacii desfasurate de catre ONU au
fost Grupul Militar de Observatori ONU pentru Pakistan si India
(UNMOGIP) si Organizatia Natiunilor Unite pentru Supravegherea
Armistitiilor (UNTSO).Aceste misiuni,care continua pina in prezent,
au exemplificat tipul de operatiune de observare si monitorizare
si au autorizat desfasurarea fortelor cu efectiv de cateva sute.
Observatorii militari ai ONU erau neanarmati. Dupa care, criza
Suezului (1956) a determinat desfasurarea primei misiuni militare
ONU si anume UNEF (Suez), moment in care decisiv a fost rolul
Adundrii Generale ONU. A fost singura datd cand Adunarea
Generald, facand trimitere la rezolutia din noiembrie 1950° “Uniti

2 Charter of the United Nations and Statue of the International Court of
Justice, Article 1. Available at http://treaties.un.org/doc/Publication/
CTC/uncharter.pdf.

3 In accordance with the General Assembly's "Uniting for Peace" reso-
lution of November 1950, if the Security Council fails to act, owing to
the negative vote of a permanent member, then the General Assembly
may act.



REFORMA MISIUNII DE PACIFICARE DIN TRANSNISTRIA:

0 premiza pentru solutionarea conflictului

pentru Pace”, a creat Prima Forta de Urgenta a ONU (UNEF I) in
Orientul apropiat. Operatia ONU din Congo(ONUC), lansatd in 1960,
a fost prima misiune de amploare cu un contingent de aproape
20.000 de militari la apogeu. Ulterior, ONU a desfasurat misiuni pe
termen scurt in Asia de Est, Orientul Mijlociu si America.

Cel de-al treilea ,val de pacificare” este legat de sfarsitul
razboiului rece si competitiei postbelice bipolare, perioada in care
au devenit mai frecvente conflictele interne in state din diferite
regiuni geografice. Dacd pana la anul 1988, au fost desfasurate
13 misiuni de pacificare ONU, in cadrul celei de-a treia perioade
sunt desfasurate (deocamdatd) 55 de asemenea misiuni, fapt care
stimuleaza si o serie de schimbari calitative. ONU si-a schimbat si
extins operatiunile sale de teren de la misiuni “traditionale”, care
implicau, in general, sarcini de observare efectuate de personalul
militar la activitati “multidimensionale” complexe. Sub aspect
operational, Tn 1992 a fost creat in mod oficial Departamentul
pentru Operatiuni de Mentinere a Pacii (DPKO). DPKO asigura
orientarea politica si executiva a operatiunilor de mentinere a pacii
si mentine legatura directa cu Consiliul de Securitate, cu trupele
si contributorii financiari si cu partile in conflict in indeplinirea
deplina a mandatului Consiliul de Securitate. Totodata, se dezvolta
alte doud generatii de misiuni ONU de mentinere a pacii*:

Multidimensionala
UNTAC (Cambodia),

Administratia de tranzitie
UNMIK (Kosovo),

1992-1993 1998-
ONUMOZ (Mozambic), UNTAET (Timorul de Est),
1992-1994 1999-2002

Rezolutiile Consiliului de Securitate fac trimitere la Capitolul VIl al
Cartei ONU — Actiunea in caz de amenintari impotriva pacii, de
incalcari ale pdcii si de acte de agresiune — in timp ce ONU
desfasoara zeci de misiuni de pacificare complexe, cum este Auto-
ritatea de Tranzitie a ONU in Cambodgia (UNTAC) sau Operatiunea
ONU in Mozambic (ONUMOZ). Mandatul UNTAC, de exemplu, a in-
clus aspecte legate de drepturile omului, organizarea si
desfasurarea alegerilor, aranjamente militare, administratia civila,
mentinerea legii si ordinii, repatrierea si reinstalarea refugiatilor si
a persoanelor stramutate si reabilitarea infrastructurii Cambodg-
iei.

La rascruce de secole, se articuleaza cea de-a patra generatie
de operatiuni de pacificare, mult mai complexe, atunci cand ONU a
servit drept administrator atat in Kosovo din fosta lugoslavie - Mi-
siunea de Administratie Interimard a Organizatiei Natiunilor Unite
in Kosovo (UNMIK), cat si in Timorul de Est (acum Timor-Leste) -
Administrarea ONU de tranzitie in Timorul de Est (UNTAET), care

4 Dorn W.The evolution of peace and stability operations. Canadian For-
ces College, Joint Command and Staff Programme 37. Available at
http://www.walterdorn.org/pdf/PeaceOps-Evolution_JCSP37-Electi-
ve_Mas_Dorn_5Apr2011_Optimized-ReducedSize_rev10June2011.pdf.

trecea prin procesul de obtinere a independentei fatd de Indone-
zia. Aceasta a marcat de asemenea inceputul real al constructiei
statale ca o parte a operatiunilor de pace.

Tn acelasi timp, ONU a depus un effort considerabil pentru
a examina provocdrile la adresa mentinerii pacii in anii 1990 si
intreprinde reforme. Tn urma evaludrii complexe a misiunilor de
pacificare, a fost elaborat Raportul ,Brahimi”(2000), intocmit de un
grup de experti condus de Lakhdar Brahimi, Presedintele Panelu-
Lui, care a chemat la: angajament politic reannoit din partea state-
lor membre; schimbari institutionale semnificative; sprijin finan-
ciar sporit.

Astfel,Raportul recomanda ca pentru a fi eficiente, operatiunile
de mentinere a pacii ale ONU trebuie sa fie dotate cu resurse ad-
ecvate si echipate n mod corespunzator, si sa se desfasoare in ba-
za unor mandate clare, credibile si realizabile. In urma raportului
Brahimi, statele membre ONU si Secretariatul ONU au continuat
eforturile de reform3 complexa®. n anul 2008, este adoptat3 doc-
trina comuna a pacificatorilor ONU — Capstone Doctrine — docu-
ment care are scopul de a defini natura, domeniul si amploarea
operatiunilor contemporane de mentinere a pacii a Organizatiei
Natiunilor Unite, care sunt de obicei desfasurate ca parte a un-
ui efort international mult mai larg pentru a construi o pace
durabila in tdrile unde a avut loc un conflicté. La 17 iulie 2009,
Departamentul pentru Operatiuni de Mentinere a Pacii (DPKO) si
Departamentul de sprijin al misiunilor pe teren (DFS) au lansat
cel mai recent document de reforma intitulat A New Partnership
Agenda: Charting a New Horizon for United Nations Peacekeeping.
Documentul incearca sa revigoreze dialogul permanent cu statele
membre si alti parteneri cu privire la modul de a ajusta cel mai
bine operatiunile de mentinere a pacii a ONU pentru a raspunde
cerintelor actuale si viitoare’. Alte reforme conexe, adoptate in ul-
timul deceniu, au vizat conduita si disciplina personalului ONU
antrenat in misiunile de pacificare, precum si modalitatea de
finantare.

Tn anul 2013, misiunile ONU de mentinere a p&cii au implinit
65 de ani. Cele 68 de misiuni desfasurate in toti acesti ani in toate

5 See: United Nations. High-level Panel on Threats, Challenges and
Change.New York,2008.Available at http://www.un.org/en/ga/search/
view_doc.asp?symbol=A/59/565; General Assembly. 2005 World Sum-
mit Outcome. P. 20-27. Available at http://www.un.org/en/ga/search/
view_doc.asp?symbol=A/RES/60/1; United Nations. “Peace operations
2010” reform strategy (excerpts from the report of the Secretary-Ge-
neral) Available at http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/
po2010.pdf; United Nations. Secretary-General Comprehensive Re-
port on strengthening the capacity of the United Nations to manage
and sustain peace operations. Available at http://www.un.org/en/ga/
search/view_doc.asp?symbol=A/61/858.

6 United Nations. United Nations Peacekeeping Operations .Principles
and Guidelines. New York, 2008.

7 United Nations. A New Partnership Agenda: Charting a New Horizon
for United Nations Peacekeeping. Available at http://www.un.org/en/
peacekeeping/documents/newhorizon.pdf.
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Figura 1. Operatiunile curente de mentinere a pacii ale ONU

MISSIONS DIRECTED BY THE DEPARTMENT OF PEACEKEEPING OPERATIONS
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Cote’ d’lvoire
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Sursa: site-ul oficial al ONU.

regiunile lumii, s-au dovedit a fi unul dintre cele mai eficiente in-
strumente ale ONU de a ajuta tarile gazda sa-si croiasca calea
dificila de la conflict la pace. Mentinerea pacii este flexibila si, in
ultimele doua decenii, a fost desfdsuratd in mai multe configuratii.
La operatiunile multidimensionale de mentinere a pacii de astazi
se recurge nu doar pentru a mentine pacea si securitatea, dar, de
asemenea, pentru a facilita procesul politic, proteja civilii, contribui
la dezarmarea, demobilizarea si reintegrarea fostilor combatanti;
sprijini organizarea alegerilor, apdra si promova drepturile omu-
lui si a contribui la restabilirea statului de drept. ® In prezent, sunt
16 operatiuni de pace ale ONU desfdsurate pe patru continente®.
Numarul personalului, militar si civil, care participa la misiuni-
le desfasurate este de aproximativ 118.000, in timp ce bugetul

8  United Nations. Peacekeeping operations. [On-Line]. 2013. http://
www.un.org/en/peacekeeping/operations/peacekeeping.shtml.

9 In addition to 15 peacekeeping operations, Department of Peacekee-
ping Operations (DPKO) directs one political mission: the United Na-
tions Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA).
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aprobat pentru perioada 1 iulie 2013 — 30 iunie 2014 ajunge la
aproximativ 7, 54 miliarde de dolari americani®®.

During these 65 years of UN peacekeeping missions there
were also difficult conditions that prevented the good deployment
of operations. Thus, the UN forces did not manage to prevent the
massacre in Rwanda in 1994, the massacre in Bosnia in 1995, or
the tensions in the South Sudan nowadays. But the failure of these
operations was related to the (geo) political context and the in-
sufficient mandate given by the Security Council but not to the in-
ability or lack of impartiality of these missions. UN peacekeepers
provide security and the political and peace construction support
to help countries to make a difficult, early transition from conflict
to peace. Due to this, in 1988 UN peacekeepers were awarded the
Nobel Peace Prize.

10 United Nations. Approved resources for peacekeeping operations for
the period from 1 July 2013 to 30 June 2014. Available at http://www.
un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/C.5/67/19.
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Figura 2. Spectrul activitatilor ONU in domeniul pacii si securitatii internationale
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Sursa: site-ul oficial al ONU.

Figura 3. Principiile misiunilor de pacificare ale ONU
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Sursa: site-ul oficial al ONU.

Figura 4. Instituirea unei noi misiuni de pacificare a ONU
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Sursa: site-ul oficial al ONU.

De-a lungul celor 65 de ani de existenta a misiunilor de paci-
ficare ONU, au existat si situatii dificile care nu au permis buna
desfasurare a operatiunilor. Astfel, fortele ONU nu au reusit sa
prevind masacrul din 1994 din Rwanda, masacrul din Bosnia in
1995, sau tensiunile din Sudanul de Sud din zilele noastre. Dar in-
succesul acestor operatiuni a fost legat de contextul (geo)politic si
de insuficienta mandatului conferit de catre Consiliul de Securi-
tate, nicicum de incapacitatea sau lipsa impartialitatii acestor mi-
siuni. Pacificatorii ONU asigura securitatea si sprijinul politic si de
instaurare a pacii pentru a ajuta tarile sa asigure tranzitia dificila
din perioada finitiala de la conflict la pace. Drept pentru care, in
1988 pacificatorii ONU au primit Premiul Nobel pentru Pace.

PRINCIPIILE S| MANDATUL PACIFICATORILOR ONU

ONU adevenitceamaireprezentativa organizatie internationala
in gestionarea conflictelor locale, chiar dacd mentinerea pacii

si securitatii internationale nu au fost in totalitate posibile.

Exista o preocupare constantd a marilor protagonisti ai sce-
nei internationale, reprezentati in Consiliul de Securitate, pentru
prevenirea escaladarii conflictelor si rdazboaielor locale dincolo

10

) Mentinerea pacii

Rezolutia
Consiliului de
Securitate

Consolidarea
[ELd]]

Alicarea

pacii

Neutilizarea fortei cu exceptia auto-apararii

si a apararii mandatului

Numirea inaltilor =
’ Desfasurarea

functionari si plan-
ificarea

de anumite granite geografice si functionale. Dupa mai bine de
jumatate de secol de evolutie, se contureaza un spectru larg de
activitati ale ONU in domeniul pacii si securitatii internationale.

Mentinerea pacii este una dintr-o serie de activitati intreprinse
de catre Organizatia Natiunilor Unite si alti actori internationali
pentru mentinerea pacii si securitatii internationale in intreaga
lume. Reprezentativitatea actorului universal, greutatea membrilor
Consiliului de Securitate in politica internationald si mecanismul
de instituire au dat legitimitate misiunilor de pacificare ONU, care
au devenit standarde internationale in desfasurarea operatiunilor
de acest gen. Principiile misiunilor de pacificare ONU, relevante
pentru toate cele 68 de operatiuni desfasurate de-a lungul anilor,
stau la baza acestor standarde internationale de pacificare.

Carta ONU ofera Consiliului de Securitate responsabilitatea
principala pentru mentinerea pacii si securitatii internationale.Ast-
fel, Consiliul de Securitate decide desfdasurarea unei noi operatiuni
ONU de mentinere a pacii. Instituirea unei noi misiuni de pacifi-



Figura 5. Etapele tipice ale desfasurarii
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care inseamna o procedura complexa care implica mecanisme si
etape bine stabilite in ansamblul legal si institutional al ONU.

De asemenea, exista un ciclu operational de desfasurare a mi-
siunilor de mentinere a pacii a ONU stabilit in Doctrina Capstone
si reprezentat schematic fn Figura 6. Prin urmare, desi fiecare
operatiune de mentinere a pacii a Natiunilor Unite evolueaza difer-
it, pentru scopuri de planificare, ciclul de viata al unei operatiuni
de mentinere a pacii a Natiunilor Unite poate fi impartit in pa-
tru etape generale: Tnceperea Misiunii, Implementarea Mandatu-
Lui, Tranzitia/Predarea, Retragerea si lichidarea.

Astfel, chiar dacd unele misiuni de pacificare ONU dureaza mai
bine de jumatate de secol, desfasurarea propriu-zisa a acestor mi-
siuni are in vedere parcurgerea tuturor acestor faze, implicit re-
tragerea si lichidarea. Mai mult decat atat, retragerea si lichidarea
operatiunii de pacificare este preconditia instituirii oricarei misi-
uni internationale si, de cele mai multe ori, reprezinta principalul
indicator al unei operatiuni de succes.

ACORDURI REGIONALE:
DOUA MODELE DE MENTINERE A PACII

Capitolul VIII al Cartei ONU — Acorduri Regionale — prevede im-
plicarea unor acorduri si organisme regionale in mentinerea pacii
si securitatii internationale, cu conditia ca aceste activitati sa fie
in concordanta cu scopurile si principiile enuntate in capitolul | al
Cartei. Articolul 52 din Carta ONU ofera organizatiilor sau organ-
ismelor regionale dreptul de a se ocupa cu ,problemele privind
mentinerea pacii si securitatii internationale care sunt susceptibile

11 UN.Forming a new operation. [On-Line]. 2013. http://www.un.org/en/
peacekeeping/operations/newoperation.shtmlL.

de actiuni cu caracter regional”, iar Articolul 53 abordeaza fenom-
enul de masuri de constrangere aplicate de organizatiile region-
ale. Organizatia Natiunilor Unite nu mai este singurul actor care
desfasoara operatiuni de pace. Numarul de operatiuni de pace
desfasurate de catre actori care nu fac parte din Organizatia
Natiunilor Unite s-a dublat in ultimul deceniu. Uniunea Africana
(UA), Comunitatea Economica a Statelor Vest-Africane (ECOW-
AS), Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE),
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO), Asociatia
Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN), Uniunea Europeana (UE) si
Comunitatea Statelor independente (CSI) toate au desfasurat toate
operatiuni de amploare proprii, de cele mai dese ori cu autorizarea
Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite.

MISIUNILE DE PACIFICARE ALE UNIUNII EUROPENE

Securitatea si managementul crizelor au fost o preocupare
constanta pentru Europa postbelica divizata in doua blocuri mili-
tare antagoniste, dar constructia europeana se realiza pe un mod-
el neo-functionalist in care sectoarele ,hard” sunt capacitate in fa-
zele mature de integrare. Doar dupa disparitia lagarului socialist si
divizarii continentului european, se articuleaza treptat politica de
securitate si aparare comuna (PSAC), politica care presupune efor-
turi conjugate ale statelor europene in asigurarea securitatii con-
tinentale si internationale.

Tratatul privind Uniunea Europeand, semnat la 7 februarie
1992, institutionalizeaza Politica Externa si de Securitate Comuna
si deschide perspectiva consolidarii potentialului diplomatic si
militar european. De aici incolo, au loc o serie de transformari
institutionale si operationale care dau continut unui nou anga-
jament major al Uniunii Europene si anume mentinerea pacii
si securitatii internationale. Consiliul Ministerial al Uniunii Eu-
ropei Occidentale (UEO), adoptd in iunie 1992 Declaratia de la

1
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Petersberg, prin care Belgia, Germania, Franta, Italia, Luxemburg,
Marea Britanie, Olanda, Portugalia si Spania s-au angajat sa puna
la dispozitia atat a UEQ, cat si NATO si Uniunii Europene, unitati
militare din tot spectrul fortelor armate nationale. Prin Tratatul
de la Amsterdam, semnat in 1997 si intrat in vigoare in 1999, Mi-
siunile Petersberg — misiuni umanitare si de salvare; misiuni de
mentinere a pacii si misiuni ale fortelor de lupta pentru gestion-
area crizelor, inclusiv operatiuni de restabilire a pacii — sunt fncor-
porate in Tratatul privind Uniunea Europeand, ca ulterior sa devina
parte integrata a PSAC.

Pe masura ce Uniunea Europeana fisi definea statutul
international, iar tensiunile si conflictele locale solicitau o
prezentd complexd a comunitdtii internationale, se articuleaza o
politicd complex3 de securitate si aparare. In iunie 1999, Consil-
iul European de la Kéln a decis sa incorporeze rolul Uniunii Eu-
ropei Occidentale in cadrul UE, in cele din urma punand capat
UEO si a pus bazele institutionale ale Politicii Europene de Se-
curitate si Aparare (PESA). La Consiliul de la Feira (iunie 2000),
Uniunea Europeana defineste patru domenii prioritare pentru as-
pectele civile ale gestionarii crizelor: fortele de politie, intdrirea
statului de drept, administratie civila si protectie civild. Tratatul
de la Nisa este scris in spiritul acestor reforme de politici si aduce
suport institutional prin crearea organelor permanente, politico-
diplomatice si militare, necesare punerii in aplicare PESA. Pentru
a aduce o acoperire doctrinara PESA, la Consiliul European de la
Bruxelles din decembrie 2003, Uniunea Europeana adopta Strate-
gia Europeana de Securitate (SES), in care pentru prima data sunt
evaluate amenintarile din noua generatie la adresa securitatii eu-
ropene — terorismul; proliferarea nucleara; conflictele regionale
din toatd lumea; statele esuate; crima organizatd — si sunt stabi-
lite obiective clare pentru promovarea intereselor Uniunii Euro-
pene in materie de securitate!?.

Tratatul de la Lisabona consfinteste noua denumire — politi-
ca de securitate si apdrare comuna — si consacra acestei politici o
noua sectiune in cadrul tratatelor fondatoare a Uniunii Europene.
Sunt aduse o serie de modifiari la securitatea colectivd europeana,
cum sunt prevederile privind Cooperarea Permanenta Structurata,
care va permite statelor membre o integrare militara superioara,
precum si clauza apararii reciproce, care genereaza fn mod spe-
cific obligatii In materie de apdrare pentru toate statele membre
ale UE. Sunt create/reorganizate institutii i mecanisme pentru ca
noua politicd europeand sa devina functionala, este cazul Serv-
iciului European de Actiune Externd si Departamentului pentru
raspunsul la situatii de criza si coordonare operationala.

12 European Council. European Security Strategy. A secure Europe in a
better world. [On-Line]. 2003. http://www.consilium.europa.eu/ue-
docs/cmsUpload/78367.pdf.
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Politica de securitate si aparare comuna oferd, prin urmare,
un cadru de cooperare gratie caruia Uniunea Europeanad poate re-
aliza misiuni operationale in tdrile terte, misiuni a caror obiec-
tiv principal este mentinerea pacii si consolidarea securitatii
internationale in conformitate cu principiile Cartei ONU. Pacea
si securitatea internationala au devenit definitorii in formularea
actiunilor externe ale Uniunii Europene, in timp ce Tratatul de la
Lisabona identifica sase tipuri de misiuni care pot fi derulate in
cadrul PSAC:

e misiuni umanitare si de evacuare;

e misiuni de prevenire a conflictelor si de mentinere a pdcii;
e misiuni ale fortelor de luptd pentru gestionarea crizelor;

e actiuni comune in materie de dezarmare;

e misiuni de consiliere si asistentd in probleme militare;

e operatiuni de stabilizare dupd incheierea conflictelor®’.

Instituirea primelor operatiuni din cadrul PSAC a fost rezul-
tatul unui dialog complex care se instituie intre UE si ONU, insotit
de semnarea unor documente care asigura cadrul formal de coop-
erare dintre UE si ONU in managementul crizelor. La nivel strate-
gic exista trei documente esentiale pentru cooperarea intre Uniu-
nea Europeana si Organizatia Natiunilor Unite: “Declaratia comuna
privind cooperarea dintre ONU si UE in gestionarea situatiilor de

=

crizd” din 2003, “Declaratia comuna a ONU si UE privind cooperar-
ea in gestionarea situatiilor de criza” din 2007 si “actiunile pentru
a consolida sprijinul PSAC a UE pentru operatiunile de mentinere
a pacii a ONU”, adoptate in noiembrie 2011 de catre Consiliul Eu-

ropean.

Figura 6. Actiunile pentru a consolida sprijinul PSAC a UE
pentru operatiunile de mentinere a pacii a ONU (Consiliul
European, Noiembrie 2011)

Clearing House and Bundling Member States

Field A Contributions

Field B EU Providing EU Component to UN Operation

Field C EU Autonomous Civilian Deployment in Support
of UN

Field D EU Autonomous Military Deployment in Support
of UN

Field E Streng'the'n Assistance to AU and Other Regional
Organizations

Field F Cross-Cutting Areas

Sursa: Actions to Enhance EU CSDP Support to UN
Peacekeeping” adopted in November 2011 by the European
Council.

13 Consolidated version of the Treaty on European Union, Article 43 (1).



Figura 7. Misiunile si operatiunile UE in desfasurare
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Primele misiuni independente ale UE in 2003 — Misiunea
de Politie a Uniunii Europene (EUPM) in Bosnia si Operatiunea
Artemis in Republica Democratd Congo, au fost desfasurate
n stransa coordonare cu ONU. Tn Bosnia UE a preluat man-
datul Fortei Internationale de Politie (IPTF) de la Natiunile
Unite in ianuarie 2003 dupd o tranzitie de cinci luni strans
coordonatd (inclusiv faptul ca seful Fortei Internationale de
Politie fsi continud atributiile cu noua misiune a UE). Tn vara
aceluiasi an o forta militard de reactie rapida de aproape 1.800
de soldati din doudsprezece tari a fost desfasurata in Repub-

lica Democratd Congo pentru a sprijini misiunea ONU MONUC.

Au urmat alte misiuni a UE desfdsurate pentru a sprijini-com-
pleta misiunile ONU. Tn Kosovo, EULEX a preluat o serie de sar-
cini de la UNMIK (dupa dificultatile de la inceput), in timp ce
in Ciad EUFOR a pregadtit si sprijinit desfasurarea unei misiuni
a ONU (MINURCAT). Ulterior, sunt desfasurate o serie de mi-
siuni ale UE tn paralel cu cele ale ONU, este cazul misiuni-
lor EUPOL and UNAMA din Afganistan, EUSEC/EUPOL and MO-
NUSCO din RD Congo sau EUAVSEC din Sudanul de Sud, dupa
cum sunt desfasurate misiuni absolut autonome ale Uniunii Eu-
ropene. De altfel, autonomia UE in managementul crizelor nu
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este agreata de catre unii experti, care indeamnd la mai multa
complementaritate intre UE si ONU.

Totodatd, Uniunea Europeana are institutionalizate relatii cu
OSCE si Uniunea Africana in materie de gestionare a crizelor, are
un Acord ,Berlin Plus”’(2002) de cooperare comprehensiva in ma-
terie de securitate si gestionarea crizelor cu NATO, in timp ce cu
alte organizatii regionale are cooperari focusate pe cazuri singu-
lare, cum a fost cooperarea cu ASEAN in Indonezia®®. De asemenea,
Uniunea Europeana are incheiate Acorduri de participare la mi-
siunile de gestionare a crizelor din cadrul PSAC cu 15 state terte,
printre care si Republica Moldova, in timp ce altele, cum este cazul
Federatiei Ruse, au participat la unele misiuni ale Uniunii Euro-
pene fn lipsa unor asemenea documente.

Rezultatul pe care Uniunea
Europeana le are in cooperare cu comunitatea internationald sunt

unor asemenea demersuri
26 de misiuni PSAC, finisate sau in curs de desfdsurare, operate in
Europa, Africa, Caucaz, Orientul Mijlociu si Asia de Est. La moment,
sunt in desfasurare 4 operatiuni militare si 13 operatiuni civile ale
Uniunii Europene. Dincolo de diversitatea geografica, exista si o
mare diversitate functionald a acestor misiuni, de la misiuni mili-
tare traditionale de mentinere a pdcii, ca EUFOR ALTHEA din Bos-
nia si Hertegovina, la misiuni de sustinere a reformelor in sectorul
justitiei in Georgia — EUJUST THEMIS, de la misiuni de asistenta
la frontiera, cum sunt EUBAM RAFAH sau EUBAM Moldova-Uraina,
pana la instruirea fortelor nationale de politie, cum este EUPOL in
Afganistant®.

Evident ca un asemenea angajament al UE nu a reusit
deocamdata sa reduca substantial dezechilibrele existente la niv-
el mondial, derivate din faptul ca statele bogate sunt finantatorii
operatiunilor de pace, iar statele sarace trimit cel mai multi mili-
tari in ultimele doua decenii. Dar in operatiunile si misiunile UE
sunt antrenati in jur de 7.000 de militari si civili, alti aproximativ
5.000 de militari si civili sunt antrenati in misiunile ONU, pe care
fi trimit separat statele membre ale Uniunii. Calculate impreuna,
aceste cifre fac dovada ca UE are antrenate cele mai multe resurse
umane in asigurarea pacii si securitdtii in lume, mai mult decat
statele din fruntea clasamentului ca Pakistan, Banglades sau In-
dia, cea care are o populatie dubla decat a Uniunii Europene. Uni-
unea Europeana este principalul finantator global al operatiunilor
de pacificare, contribuind cu 2,7 miliarde USD (36,8%) din bugetul

14 Vezi Pietz T. The European Union and UN Peacekeeping: Half-time for
the EU’s Action Plan. Center for International Peace Operations, Policy
Briefing, October 2013.

15 Grevi G., Helly D., Keohane D. European Security and Defence Policy.
The first 10 years (1999-2009). Paris: EUISS, 2009, p. 115-157.

16 EU Operations. [On-Line]. 2012. http://www.consilium.europa.eu/
eeas/security-defence/eu-operations.aspx?lang=en.
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ONU pentru operatiunile de pace, dupa care prin alte cinci canale
de finantare contribuie cu alte cateva miliarde de Euro®’.

PSAC ramane a fi cea mai evidentd expresie a interguverna-
mentalismului la nivelul Uniunii Europene, dovada ca statele
membre sunt responsabile de complexul sector de securitate si
decid cu unanimitate de voturi in Consiliul European desfdsurarea
unei noi misiuni.Astfel, Tratatul de la Lisabona prevede ca deciziile
cu privire la lansarea unei misiuni mentionate la prezentul arti-
col, se adopta de Consiliu, care hotdraste in unanimitate, la propu-
nerea Tnaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate sau la initiativa unui stat membru®®. Consiliul
defineste obiectivele si intinderea misiunilor, precum si conditiile
generale de punere in aplicare, dupa care Tnaltul Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, sub auto-
ritatea Consiliului si in contact strans si permanent cu Comitetul
Politic si de Securitate, supravegheaza coordonarea aspectelor
civile si militare ale acestor misiuni®’.

Doar 15% din bugetul destinat misiunilor din cadrul PSAC
trece prin mecanismul pentru a gestiona resursele financiare ale
operatiunilor Uniunii Europene (Athena), mare parte a finantarii
vine direct de la statele membre Impreuna cu personalul militar si
civil. Dar aceasta interguvernamentalitate a PSAC a conturat profi-
lul operatiunilor Uniunii Europene, dar si a rolului acesteia in po-
litica mondiala. UE practica un model diferit de liderism in lumea
contemporand si are dezvoltatd o serie de instrumente “soft” in
demersurile diplomatice, iar capacitatile sale civile de gestionare
a crizelor sunt dovada unui asemenea comportament. UE nu a re-
curs la misiuni de impunere a pdcii, dar este mai specializata in
desfasurarea misiunilor civile si gestioneaza crizele intr-un cadru
mai larg de sustinere tehnica si financiara pentru dezvoltarea
sustenabila. Pentru eforturile sale de a asigura pacea si bundstarea
in Europa si in lumea intreagd, in anul 2012 Uniunii Europene i-a
fost decernat Premiul Nobel pentru Pace.

DE LA “IMPUNEREA PACII” LA “CONSTRUCTIA STATALA *
PREZENTA MILITARA RUSA IN SPATIUL POST-SOVIETIC

Dupa implozia Uniunii Sovietice, Rusia nu a stiut sd mentina
controlul asupra spatiului post-sovietic decat prin alimentarea a o
serie de conflicte in fostele republici unionale si dislocarea de trupe
militare, impunandu-Lle statelor recent instituite semnarea acordu-
lui de constituire a Comunitatii Statelor Independente (CSI). Dupa
care a utilizat mecanismele CSI pentru a crea misiuni regionale

17 Tardy T. Funding peace operations: Better value for EU money. ISSUE
Brief,Nr. 38,2013.

18  Versiunea consolidata a Tratatului privind Uniunea Europeana, Artico-
lul 42 (4).

19 Versiunea consolidatd a Tratatului privind Uniunea Europeana, Artico-
lul 43 (2).
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de pacifiare, incercand sa redenumeasca propria infrastructura
militara din spatiul post-sovietic in operatiuni de pacifiare. in cele
din urma, Rusia are in vedere ,misiunile de pacificare” pentru noile
proiecte integrationiste si, pe fundalul autolichidarii CSI, a reusit
sa instituie un grup de pacificatori in cadrul Organizatiei Tratatu-
Lui Securitatii Colective.

Literatura de specialitate a surprins aceasta denaturare a
dreptului international: “A fost greu de comparat actiunile mili-
tare ruse, care au fost proclamate drept operatiuni de mentinere
a pacii”, cu vreo definitie de mentinere a pdcii acceptata la niv-
el international’®. Multi dintre autorii occidentali au contestat
aceastad ,particularitate post-sovietica”, chiar daca sunt autori care
fncearca sa descrie compatibilitatea cadrului legal al CSI cu cel al
ONU, in materie de management al crizelor?. Dincolo de aceste
dispute intelectuale, modelul de pacificare instituit de Rusia in
granitele fostei Uniuni Sovietice poate fi inteles doar raportat la
contextul global de instituire si evolutie a operatiunilor de paci-
ficare.

Pana la sfarsitul razboiului rece si modificdrile tn materie de
securitate conexe, URSS a participat la o singura misiune ONU
in 1973, cand sovieticii in comun cu americanii s-au inteles sa
trimita cate 36 de ofiteri pentru a completa misiunea Supraveg-
herea Armistitiului in Orientul Mijlociu (UNTSO)?. Aceastd singura
experienta in materie de pacificare a fost consecinta interesului
deosebit al Uniunii Sovietice pentru Orientul Mijlociu, dupa ce
razboiul arabo-israelian din octombrie 1973 a condus la prima
criza a petrolului. Uniunea Sovietica si-a trimis militarii si civilii in
operatiuni individuale de salvare a regimurilor prietene din toata
lumea — in Cehoslovacia sau in Afganistan — dar nu a dorit sa par-
ticipe la un angajament comun de securitate internationala.

Cand se naruia sistemul socialist, impreuna cu miturile fon-
datoare ale aestuia, Uniunea Sovieticd apoi Rusia nu aveau ca-
pacitatea sa modeleze pe cont propriu regimuri si regiuni, drept
pentru care participarea in diferite misiuni internationale a insem-
nat singura modalitate de a fi prezente in zone de maxim interes.
Totodatd, un asemenea demers trebuia sd dea experienta si legit-
imitate Rusiei in proiectarea propriilor misiuni de pacificare. Astfel,
Uniunea Sovietica trimite un mic contingent de observatori mili-
tari sa participe la Misiunea ONU de Observare din Irak-Kuweit
(UNIKOM), dupa primul razboi din Golful Persic, participa la Misi-
unea ONU pentru referendumul Saharei Occidentale (MINURSO) si

20 MackinlayJ., Cross P.(Ed.) Regional peacekeepers: The paradox of Rus-
sian peacekeeping. The United Nations University, 2003, p. 4.

21 Korkelia K. The CIS peace-keeping operations in the context of inter-
national legal order. Available at http://www.nato.int/acad/fellow/97-
99/korkelia.pdf.

22 Claytor W. (USMQ), 'United Nations Truce Supervision Organization:
History and US Marine Involvement; (1990). Available at www.global-
security.org.



Autoritatea de Tranzitie a Natiunilor Unite in Cambodgia (UNTAC),
n care au participat 200 de civili si personal militar rusi?.

Rusia participa cu contingente mici de observatori militari
si personal civil la mare parte a misiunilor ONU, desfasurate in
toata lumea in ultimele doud decenii. Rusia participa cu mili-
tari si tehnica alaturi de NATO in Balcani, la misiunile SFOR din
Bosnia si Hertegovina si KFOR din Kosovo, ultima cu mandatul
Rezolutiei 1244 a Consiliului de Securitate ONU?*. De aseme-
nea, Rusia participd la Misiunea Politieneasca a UE in Bosnia si
Hertegovina si Operatiunea militara a UE in Ciad si Republica Cen-
tral Africana — EUFOR Tchad/RCA?%.

Militarii rusi sunt apreciati pentru disciplina si profesional-
ismul de care dau dovada in misiunile la care participd, dar Rusia
nu are neapdrat un angajament international complex in materie
de management al crizelor. Interesul Rusiei este selectiv, dovada
ca solicita participarea la Forta Natiunilor Unite de observare a
dezangajarii (UNDOF) de la frontiera dintre Siria si Israel, a cdrei
mandat interzice participarea membrilor permanenti ai Consili-
ului de Securitate, dar refuzd in continuare sa participe cu mai
mult personal la alte misiuni ONU. Rusia are semnat in anul 2002
Memorandumul de intelegere intre Natiunile Unite si Federatia Rusd
privind contributiile la Sistemul Aranjamentelor de Forte de Mentinere
a Pdcii in Asteptare, dupa care oferd cateva elicoptere militare si
asistenta civild; contribuie cu cca 2% la bugetul operatiunilor de
pacificare ONU si; doar cu 103 observatori militari si politisti (la
data de 31 decembrie 2013) repartizati in majoritatea din cele
16 operatiuni ONU?.

Totodatd, in spatiul post-sovietic Rusia practica un alt gen
de pacificare, bazata pe o filosofie ramasa mostenire de la Uni-
unea Sovietica si aplicabila doar in ,vecinatatea apropiatd” si nu
pe modele internationale si europene consarate. Astfel, Rusia con-
duce patru misiuni de pacificare in Republica Moldova, Georgia
si Tajikistan, o ,misiune interna de pacificare” la frontiera ceceno-
ingusa si alte doud razboaie de mentinere a integritatii teritori-
ale in Caucazul de Nord. Primele doua misiuni de pacificare (din
Osetia de Sud si Transnistria) instituite in vara anului 1992, sunt
consecinta unor acorduri impuse de catre Federatia Rusa Repub-

23 Skorsyrev V. 'UN Operation in Cambodia Will Cost Russia $190 Mi-
Llion, Izvestia, Nov. 10 1992.

24 Nordquist M. The Framework in the Founding Act for NATO-Russia Jo-
int Peacekeeping Operations. // International Law Studies, Volume 72,
p. 129-156; NATO and Russia: Partners in Peacekeeping. Available at
http://www.nato.int/docu/presskit/010219/brocheng.pdf.

25 Nordquist M. The Framework in the Founding Act for NATO-Russia Jo-
int Peacekeeping Operations. // International Law Studies, Volume 72,
p. 129-156; NATO and Russia: Partners in Peacekeeping. Available at
http://www.nato.int/docu/presskit/010219/brocheng.pdf.

26 UN. Monthly summary of contribution to the United Nations opera-
tions (As of 31 December 2013). http://www.un.org/en/peacekeeping/
contributors/2013/dec13_1.pdf.
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licii Moldova si Georgiei in urma unor razboaie in care au luptat
oficial militarii rusi.

Declaratia de la Soci, document semnat la 24 iunie 1992 de
Federatia Rusa si Georgia, instituie Comisia Unificata de Control
compusa din reprezentantii partilor care au luptat in conflict —
Rusia, Georgia, administratia de la Thinvali — , Comisie care este
responsabild de regimul de securitate in ,zona de contact” si care
conduce o operatiune trilaterald de mentinere a pacii, compusa din
militarii acelorasi parti?’. Acordul cu privire la principiile de regle-
mentare pasnica a conflictului armat din regiunea transnistreana
a Republicii Moldova, semnat de Republica Moldova si Federatia
Rusa la 21 iulie 1992 la Moscova, instituie o Zona de Securitate
in estul Republicii Moldova si o Comisie Unificata de Control
compusa din reprezentantii partilor care au luptat in conflict —
Rusia, Republica Moldova, administratia de la Tiraspol —, Comisie
care este responsabila de intregul mecanism de securitate si care
conduce o operatiune trilaterald de mentinere a pdcii, compusa
din militarii acelorasi parti.

Dupa ce incep fazele militare ale conflictelor din Republica
Moldova si Georgia, Rusia incearcd sa articuleze din mers forte
colective de mentinere a pacii in cadrul CSI, din care rezultda un
mecanism confuz si nefunctional. La 20 martie 1992, la Kiev este
semnat Acordul cu privire la Grupul de Observatori Militari (GOM)
si fortele colective de mentinere a pacii in CSI, document care
pune bazele operatiunilor de pacificare regionale ale CSl. La 15
mai 1992, liderii statelor CSI au semnat la Taskent trei protocoale
importante pentru evolutia de mai departe a misiunilor de pacifi-
care?’, dupa care securitatea si operatiunile de pacificare sunt in-
cluse in Statutul CSI, adoptat in ianuarie 1993. La 24 octombrie
1993 este semnat Acordul privind fortele colective de mentinere
a pdcii si de masuri comune pentru furnizarea de materiale si
asistenta tehnicd, iar la 19 ianuarie 1996, la Consiliul Sefilor de
State CSI, a fost adoptat Regulamentul privind fortele colective
de mentinere a pacii din Comunitatea Statelor Independente. Sunt
adoptate alte documente relevante pentru operatiunile desfasurate
in Tadjikistan si Georgia/Abhazia, devenite parte a cadrului legal
de pacificare in CSI.

27 CornaweHue O MpUHLUMNAX MUPHOTO YPEryMpoBaHUs rpy3uHO-
OCETUHCKOrO KOHbAUKTa. // OunnomaTtuueckuit BectHuk MWL PO.
1992.N213-14.

28 CornaiwieHne 0 NPUHUMNAX MUPHOrO YPErysiMpoBaHus BOOPYXEHHOMO
KoHdnukTa B MNpuaHectposbe. // Aunnomatuyeckuin BectHuk MU, PO.
1992.N213-14.

29 Mpotokon o cratyce lpynn BoeHHbix Habnoaatenen u KonnektmeHbIx
cun no nopaepxkaruio mupa B CHI; MpoTtokon o BpeMeHHOM mnopsiike
dopMupoBanus u 3ageiictBoBanuna BH n KCMM B 30Hax koHGMKTOB
MeXay rocyaapctsamMm u B rocyaapcrsax-ydactHukax CHI; Mpotokon
0  KOMMNEeKTOBaHWW, CTPYKType, MaTepuanbHO-TEXHUYECKOM W
(bUHAHCOBOM 06ecneyeHnn 3TUX rpynmn u cun.
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Figura 8. Misiunile Rusiei in spatiul post-sovietic
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Sursa: Raymond Finch. The Strange Case of Russian Peacekeeping Operations in the near abroad 1992-1994.

n Tadjikistan si Georgia/Abhazia, Rusia a incercat instituirea
unor misiuni colective de mentinere a pacii cu partenerii din CSI,
organizatia conferind doud mandate de actiune, semnate doar de
cateva state membre. Dar desfdsurarea acestor operatiuni a de-
curs cu mari dificultdti, realitdtile din teren au tnsemnat instituirea
altor doua misiuni de impunere a pdcii ale Federatiei Ruse, care
legitimeaza prezenta militara a acesteia n Tadjikistan si Georgia.
Dupa o serie de tentative esuate de a institui o misiune de paci-
ficare CSI in Tadjikistan in cursul anului 1992, dupd nerespect-
area unor decizii referitoare la situatia din Tadjikistan si granita
tadjiko-afgana, adoptate n ianuarie 1993 de catre Consiliul Sefilor
de Stat al CSI, printre care si instituirea unei misiuni colective de
mentinere a pdcii, majoritatea documentelor conexe operatiunii
comune de mentinere a pacii din Tadjikistan au fost semnate de
catre cinci state (Rusia, Kazahstan, Kirgistan, Uzbekistan, Tadjiki-
stan).
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CSI are adoptata o hotdrare ferma in privinta Tadjikistanu-
lui doar la sedinta din 24 septembrie 1993, cand Armenia, Azer-
baidjan, Belarus, Republica Moldova, Turkmenistan si Ucraina au
sustinut Declaratia Rusiei, Kazahstanului, Kirgistanului, Uzbekista-
nului si Tadjikistanului din 7 august 1993%. Tot atunci, cele cinci
state au semnat Acordul cu privire la Fortele Comune de Pacifi-
care din Tadjikistan. Pana la urma, Tadjikistanul a pdrasit aceasta
formuld de pacificare, ramanand doar tara gazda a misiunii, pentru
a compatibiliza oarecum operatiunea cu practica internationala.
Kirgistanul nu a participat la operatiune, Uzbekistanul avea un
contingent de militari separat de mandatul CSl, doar Kazahstanul
participand alaturi de Rusia la misiunea de pacificare din Tadjiki-

30 La 7 august 1993, sefii de state din Rusia, Kazahstan, Kirgistan, Uz-
bekistan si Tadjikistan au decis sa consolideze prezenta militara la
granita tadjiko-afgana si sa trimita trupe de pacificatori in Tadjikis-
tan.



stan. Tn anul 2000, misiunea se incheie, in Tadjikistan ramanand
doar militarii rusi din Divizia de Infanterie Motorizata 201.

Misiunea din Abhazia nici nu a reusit sd inceapa ca o misiune
colectiva a CSI, desi are mandatul organizatiei. Consiliul Sefilor de
Stat al CSI decide la 21 octombrie 1994 sa desfasoare o misiune
colectiva de mentinere a pacii in Abhazia, compusa din contingen-
tele militare ale statelor interesate (2.500-3.000 militari). Dar nici-
un stat membru CSI nu a trmis contingente de militari in Abhazia,
iar fortele colective de mentinere a pacii au fost constituite in baza
contingentului de militari rusi prezenti deja in zona de conflict. Nu
a fost creat un Comandament Unificat, dupa cum presupunea man-
datul CSI, ofiterul rus care conducea cu ,operatiunea colectiva” era
in subordinea presedintelui Federatiei Ruse. De fapt, Rusia a in-
ceput de una singura operatiunea, dupa care CSI a oferit mandatul
la cateva luni de desfdsurare a acesteia. Alte declaratii ulterioare
a Consiliului Sefilor de Stat CSI, cum sunt cele din 26 mai 1995
sau 19 ianuarie 1996, au adus precizari in mandatul operatiunii
si au condamnat actiunile unilaterale ale Abhaziei, dar structura
fortelor colective de pacificare a ramas neschimbatd pana in au-
gust 2008, cand razboiul ruso-georgian a schimbat toate angaja-
mentele de securitate anterioare din Georgia.

La fel ca in cazul dimensiunii economice a integrarii in spatiul
post-sovietic, cum sunt comertul si energia, nu exista reguli clare
si functionale, ajustate la standardele internationale, respectate in
cadrul operatiunilor de pacificare conduse de catre Federatia Rusa.
Exista o serie de intelegeri semnate in graba in cadrul CSI, la care
nu participa integral toate statele membre si care daca au fost re-
spectate, atunci doar cand Rusia a dorit acest lucru. Decizia privind
instituirea unei noi misiuni este prerogativa exclusiva a Consili-
ului Sefilor de Stat al CSI (CSS), care stabileste mandatul misi-
unii, componenta fortelor comune de mentinere a pdcii si termenii
de realizare, dupa cum numeste seful misiunii sau Reprezentantul
Special al CSI pentru reglementarea conflictului.

Dar limitele unui asemenea mecanism sunt legate inainte de
toate de faptul ca exista o ,geometrie variabild” a cooperdrii in
materie de management al crizelor, din moment ce state ca Azer-
baidjan, Turkmenistan, Ucraina sau Belarus participa cu rezerve la
documentele relevante din cadrul CSI. Mai mult decat atat, con-
form Statutului CSI, principalul document al organizatiei, deciziile
sunt luate prin consens (unanimitate), inclusiv deciziile privind in-
stituirea unei noi misiuni de pacificare, dar la procedura de vot pot
participa doar statele interesate®!. Altfel spus, doua state CSI, de
exemplu Rusia si Belarus, pot decide prin unanimitate de voturi sa
trimita forte colective de mentinere a pdcii in Republica Moldo-
va, forte colective care pot insemna, cum a fost in cazul Abhaziei,
doar un contingent de militari rusi. In cele din urm3, Statutul CSI
se refera in mod special la conflictele interstatale, pe cand con-
flictele existente sunt eminamente interne. Singura modalitate de

31 Statutul CSI, Art. 23.
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interventie a CSI in conflictele interne este stipulatd la Articolul 12
si se referd la mentinerea integritatii teritoriale a statelor CSI. Mis-
iunea CSI din Georgia/Abhazia a facut exact contrariul, a contribuit
la pierderea integritatii teritoriale a unui stat membru CSI.

Conceptia de prevenire si solutionare a conflictelor pe terito-
riul statelor membre CSI, semnata in ianuarie 1996, se doreste a
fi un document mai comprehensiv si stabileste trei mecanisme de
interventie colectiva si anume prevenirea conflictelor, solutionarea
conflictelor armate si misiuni post-conflict’2. Dar prevederile aces-
tui document nu sunt neaparat respectate in operatiunile de
pacificare din statele membre CSI, dupa cum nu sunt respectate
alte zeci de documente semnate in doud decenii de existentd a
organizatiei. Dovada ca in octombrie 2007 este semnat Acordul cu
privire la activitatile de mentinere a pacii ale Organizatiei Tratat-
ului de Securitate Colectiva (OTSC), document intrat in vigoare in
anul 2009 si in baza cdruia a fost instituit un grup de ,pacificatori
permanenti” (3.500 militari si 1.000 civili) care vizeaza fnainte de
toate eventuale misiuni pe teritoriul statelor membre ale OTSC?.
Ipotetic, daca Ucraina ar fi fost membru OTSC, Guvernul de la Kiev
putea solicita ca ,pacificatorii permanenti” sa intervina pe ,Euro-
maidan” pentru a stabiliza situatia.

Dar dincolo de analiza documentelor relevante pentru mi-
siunile de pacificare semnate in spatiul post-sovietic, mult mai
reprezentative sunt operatiunile desfasurate de catre Rusia in
granitele fostului imperiu. Particularitatea comuna tuturor aces-
tor ,operatiuni de pace”, diferite de practica si normele legale
internationale, este determinata de faptul ca exista dovezi evi-
dente ca Rusia, cea care conduce toate aceste misiuni, este statul
care a luptat cu Republica Moldova la Nistru, a luptat cu Georgia in
Osetia de Sud si Abhazia si a fost direct implicata in razboiul civil
din Tadjikistan. Greu de argumentat impartialitatea in cadrul aces-
tor operatiuni, impartialitatea care este principiul fundamental al
misiunilor internationale de mentinere a pdcii si principalul garant
al succesului acestor misiuni. Acordul partilor, primul principiu de
care se tine cont in lansarea unei noi misiuni internationale de
mentinere a pdcii, este la fel usor contestabil in cazul celor patru
misiuni. Rusia a impus pe bilaterald acordurile Georgiei si Repub-
licii Moldova referitoare la misiunile din Osetia de Sud si Transnis-
tria, sub presiunea armelor, dupa care a reusit sa obtina alte doua
decizii ale CSI privind interventiile din Tadjikistan si Abhazia. Re-
spectarea celui de-al treilea principiu — folosirea fortei doar pentru
autoapdrare si indeplinirea mandatului — este la fel de problematica
in spatial post-sovietic, dim moment ce misiunile din Osetia de

32 KoHuenuus npesoTBpaLLEHMS M YPEeryiMpoBaHUs KOH(IMKTOB Ha
TeppuTOpMM  rocymapcTB-yyacTHukoB CoppyxkectBa  HezaBUCUMMbIX
locynapcts. http://cis.minsk.by/reestr/ru/index.html#reestr/view/
text?doc=536.

33 (CornaweHuMe O MMPOTBOPYECKOM AaeatenbHocT  OpraHusauum
[oroBopa o KonnekTMBHOM 6esonacHocTu. Art. 3. http://www.odkb-cs-
to.org/documents/detail.php?ELEMENT _ID=1679.
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Sud si Transnistria nu au niciun mandat de nicaieri, iar cea din Tad-
jikistan, spre exemplu, a avut un mandat foarte larg, care permitea
de fapt orice gen de actiuni.

Prin urmare, cele patru operatiuni conduse de Rusia fin
spatiul post-sovietic contravin oricdror practici sau norme legale
internationale si nu respecta niciunul dintre cele trei principii fun-
damentale pentru desfasurarea misiunilor de pacificare, poate cu
mici exceptii in cazul Tadjikistanului. Misiunile din Osetia de Sud,
Transnistria si Abhazia au fost misiuni de impunere (din partea
Federatiei Ruse) unilaterald a pdcii, au fost numite oficial ,misi-
uni de mentinere a pacii” si au devenit tn timp misiuni de ,state-
building”, dupa ce Rusia a recunoscut independenta Osetiei si Ab-
haziei si consolideaza regimul neconstitutional de la Tiraspol, a
caror reprezentanti se pregatesc de momentul cand Rusia le va
recunoaste independenta.
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CAPITOLUL IIl. PROCESUL DE REGLEMENTARE
A DIFERENDULUI TRANSNISTREAN SI
FORMATUL DE PACIFICARE

DINAMICA $I DIFERITE PUNCTE DE VEDERE PRIVIND
REGLEMENTAREA CONFLICTULUI TRANSNISTREAN $I
ZONA DE SECURITATE

Dinamica procesului de solutionare a conflictului transnis-
trean a ramas, in mare parte, aceiasi ca si acum cativa ani: progres
limitat pe marginea problemelor cheie, fara a avea posibilitatea de
a discuta principalele domenii de divergenta cu privire la statutul
si solutionarea propriu zisd a conflictului. In pofida incercirilor de
a progresa, sau cel putin de a mentine status quo-ul la nivel lo-
cal, contextul international isi are implicatiile sale, care creeaza
stimulente pentru noi contradictii si escaladarea conflictului.
Neintelegerile dintre UE si Rusia referitor la politica Parteneriatului
Estic a Bruxelles-ului si politica din “vecinatatea apropiatd” a Mos-
covei se reflecta negativ asupra procesului de solutionare a con-
flictului. Pe de o parte, Republica Moldova se indreapta ferm spre
UE cu scopul de a semna Acordul de Asociere pana la sfirsitul anu-
lui 2014, inclusiv Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator,
pe de alta parte, autoritatile de facto de la Tiraspol declara ca
singura cale viabild pentru dezvoltarea Transnistriei este aderarea
la Uniunea Vamala. Orientarea (geo)politica reprezinta o fncercare
grea pentru societatea moldoveneascd, deoarece, in pofida spri-
jinului puternic al guvernului pentru integrarea europeand, sonda-
jele de opinie independente arata cd UE este cu numai cateva pro-
cente mai populara decat Uniunea Vamala (44,7% pentru UE si
43% pentru Uniunea Vamald) **, in timp ce UE avea o sustinere de
peste 70% tn 2007-2008%. Cu aceeasi dilema se confrunta locuito-
rii din regiunea transnistreana, unde liderii locali si o mare parte
a populatiei sunt tentati sa adere la Uniunea Vamald in timp ce
mediul de afaceri ar prefera sa pastreze status quo-ul in relatiile
comerciale cu UE. Potrivit unui expert din regiune “capul Transn-
istriei tinde spre Uniunea Vamala, in timp ce corpul se indreapta
catre UE™*, Mai mult decat atat, conform unui studiu independent
57% din populatia care locuieste in regiunea transnistreana este
dispusa sa se reintegreze cu Republica Moldova si 83% vad viitorul

34 Barometer of Public Opinion, Institute for Public Policy, November
2013, http://www.ipp.md/public/files/Barometru/BOP_11.2013_pri-
ma_parte_finale.pdf

35 For a detailed explanation of why the support for European inte-
gration in Moldova decreased see survey commissioned by the SAC
and the CEPI http://www.cepolicy.org/sites/cepolicy.org/files/attach-
ments/polling_memo_-_eu_remains_attractive_but_not_a_default_
option_for_moldovans_0.pdf

36 Interview with an expert from the Transnistrian region, November
2013.



tarii (reintegrate) fn Uniunea Euroasiatica®, in timp ce liderii din
Transnistria opereazad, de obicei, cu datele asa-numitului referen-
dum din 2006, in care marea majoritate a votat pentru aderar-
ea la Rusia. Principalul motiv pentru un astfel de comportament
este faptul ca Republica Moldova, in pofida problemelor sale,
devine tot mai atractiva si exporturile din regiunea transnistreana
se indreapta, in cea mai mare parte spre teritoriul controlat de
autoritatile constitutionale ale Republicii Moldova (42%), alte
aproape 30% din exporturi sunt indreptate spre UE, si doar 19%
sunt vandute in Rusia. *

La nivel oficial, in special in cadrul formatului de negocieri 5+2,
care a fost reluat in noiembrie 2011, evolutiile au ramas nesem-
nificative. Tn timp ce, la inceput, participantii au reusit s aprobe
principiile de negociere, ordinea de zi a negocierilor si au fost in-
registrate unele progrese pe probleme secundare, ultimele nego-
cieri din 2013 au devenit extrem de problematice si neinsemnate
in ceea ce priveste rezultatele. Din cele trei “cosuri” de negocieri
conventionale, doar primele doua, care se refera la aspecte so-
cio-economice si aspecte umanitare si drepturile omului, au fost
discutate, in timp ce cel de al treilea, ce vizeaza reglementarea
politica si problemele de securitate nu a fost inclus oficial pe or-
dinea de zi, din cauza obiectiilor din partea Transnistriei si Rusiei
pe motiv cd este prematur de a deschide negocieri cu privire la al
treilea cos®. Astfel, asa-numita politica a “pasilor mici” s-a dovedit
a fi ineficientd, in mare masura, datorita faptului ca cele mai multe
dintre discutiile privind problemele tehnice se ciocneau, in cele
din urm3, de solutionarea politicd generald a conflictului. Tn fond,
problema misiunii de mentinere a pdcii face parte, de asemenea,
din al treilea cos si faptul ca actorii deja discuta informal prob-
lema misiunii de mentinere a pdcii este o dovada ca al treilea cos
este deschis.

Reluarea oficiald a negocierilor in formatul “5 +27 de rand cu
redeschiderea dialogului dintre Chisindu si Tiraspol, au deschis
perspectiva de schimbare in partea de est a Republicii Moldova
pentru reintegrarea tdrii. Dar, daca negocierile privind integrarea
europeand arata o tendinta de crestere, realitatile in negocierile
privind reglementarea conflictului transnistrean sunt destul de
diferite. La doi ani de la inceperea lor, situatia in Zona de Securi-
tate a devenit tensionatd, administratia de la Tiraspol incearcind

37 Mai mult de jumatate din populatia Transnistriei vrea unirea cu R.
Moldova, April 2012, http://www.ziare.com/europa/moldova/mai-
mult-de-jumatate-din-populatia-transnistriei-vrea-unirea-cu-r-mol-
dova-1164624.

38  Leancda propus crearea unuisubgrup de lucru in problema comertului
si exportului marfurilor transnistrene, 30/10/2013, http://www.pu-
blika.md/leanca-a-propus-crearea-unui-subgrup-de-lucru-in-proble-
ma-comertului-si-exportului-marfurilor-transnistrene_1657161.htmL.

39 Andriy Deshchytsia, Ambassador, Special Representative of the OS-
CE Chairperson for protracted conflicts, 4th Strategic Discussion
Club: “The Role of Ukraine in the Settlement of Protracted Conflicts”,
12/06/2013, Kyiv.
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prin actiunile sale sa impiedice integrarea europeand a Republicii
Moldova, iar Rusia inca mai are planuri sa mentinad arsenalul sau
militar pe malul stang.

Ultimele doud intalniri dintre prim-ministrul Republicii Moldo-
va, lurie Leanca, si liderul transnistrean Evghenii Sevciuk au aratat
situatia reald care existd intre cele doud maluri ale Nistrului. Tn
cadrul primei reuniuni, care a avut loc la Tiraspol in luna septem-
brie, prim-ministrul Republicii Moldova, lurie Leancd, a incercat
sa-L convinga pe liderul transnistrean sa accepte parcursul euro-
pean. Raspunsul lui Evgheni Sevciuk nu a ldsat loc pentru inter-
pretari: Tiraspolul nu doreste s3 renunte la protectia Rusiei*. Tn
aceasta privintd, s-a dovedit ca cele doua parti au o abordare total
diferita fata de orientarea lor politica — Chisindul tinde spre inte-
grarea europeanad, iar Tiraspolul se concentreazad pe vectorul eu-
roasiatic. Inrdutatirea relatiilor dintre cele dou3 parti a fost si mai
evidentd tn timpul intalnirii dintre Leanca si Sevciuk, care a avut
loc in Landshut, Germania, la 30 octombrie 2013. Liderul transn-
istrean a declarat ca solutia reala a conflictului transnistrean de-
pinde de divortul civilizat al partilor. Sevciuk a declarat ca: “acest
lucru trebuie sa fie realizat dupa modelul Cehiei si Slovaciei sau a
Serbiei si Muntenegrului. Recunoasterea internationala a Transnis-
triei va aduce numai beneficii, dat fiind faptul ca acest lucru va sta-
biliza situatia din regiune”. A fost pentru prima data cand Sevciuk
a exprimat atait de clar ideea de separare totald si a repetat in-
sistent acest lucru mai tarziu, intr-un interviu acordat televiziunii
transnistrene.

Schimbadrile actuale au inceput deja in martie 2013, in special
cand Republica Moldova a decis sa instituie controlul migrational
al cetdtenilor la sase puncte de control: Hirbovdt (Anenii Noi),
Hagimus (Causeni), Dubasari, Criuleni, Rezina, Sandtauca (Floresti),
o decizie, care ulterior a luat forma unei legi si a fost votatd de
catre Parlamentul Republicii Moldova. Aceasta decizie a limitat
deplasarea cetdtenilor, care locuiesc in regiunea Transnistriana si
detin doar pasapoarte rusesti (aproximativ 150 de mii de persoane)
reprezentand un sfert din populatia Transnistriei. Autoritatile
moldovenesti au declarat ca au facut-o, in scopul de a stabili ordin-
ea la viitoarea frontiera de est a Uniunii Europene, la care Repub-
lica Moldova intentioneaza sa adere. Ulterior, Chisinaul a dat mai
multe explicatii si a definit mai exact criteriile de diferentiere in-
tre strdini care vin in Republica Moldova si locuitorii din Transnis-

40 “A‘incercat sa-l convinga, insa nu a reusit. Ce au discutat Sevciuk si
Leanca la Tiraspol’, on http://inprofunzime.md/stiri/politic/a-incer-
cat-sa-l-convinga-insa-nu-a-reusit-ce-au-discutat-sevciuk-1.html,
23/09/2013.

41 Tupacnonb npegnaraer KuwuHeBy passog Mo npumepy Yexum u
CnoBakuu, http://ria.ru/world/20140407/1002930881.htmL.
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tria care nu au pasaport moldovenesc*. Pe langd aceasta, partidele
politice din Parlament au abrogat legea, care a impus amenzi lo-
cuitorilor din Transnistria, care nu detin pasapoarte moldovenesti.
Aparent, conflictul cu privire la problema punctelor de control este
solutionatd temporar, dar exista inca intrebdri legate de numarul
de puncte de control de instalat in viitor si procedura de fnregis-
trare — voluntara sau involuntara.

O alta sursa importanta de tensiune este Zona de Securitate,
care este subiectul principal al acestei lucrari. Tensiunile au cres-
cut Tn noaptea de 26-27 aprilie in Zona de Securitate a Repub-
licii Moldova. Autoritatile transnistrene au instalat unilateral doua
puncte de control intre satul Varnita (o comuna care rdmane sub
controlul Guvernului Republicii Moldova) si orasul Bender (contro-
lat de catre autoritatile separatiste din Transnistria) *3. Acest lucru
a dus la ciocniri Tntre civilii din Republica Moldova, care au incer-
cat sa inlature punctele de control, si militia transnistreana, care
a intervenit pentru a-i opri. Conflictul a fost aplanat cateva ore
mai tarziu, de catre Comisia Unificatd de Control, un mecanism co-
mun stabilit pentru a monitoriza, printre altele, Zona de Securitate.
Reprezentantul Transnistriei a sustinut ca noile puncte de con-
trol au avut drept scop combaterea contrabandei. Alte probleme
au aparut in Zona de Securitate in toamna anului 2013, legate de
tentativa autoritatilor transnistrene de a se razbuna pentru euro-
penizarea Republicii Moldova — gestionarea frontierelor si crearea
Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator. Printre acestea,
cea mai importantd a fost anuntarea de catre autoritatile transnis-
trene a deciziei de a expulza reprezentantii politiei moldovenesti
din Zona de Securitate.

Situatia din Zona de Securitate este vdzutd in mod diferit
de catre partile care au constituit, in 1992, formatul tripartit al
operatiunii de mentinere a pacii. Aceste abordari diametral opuse
fac foarte dificil (dacd nu imposibil) procesul de schimbare a for-
matului actual al misiunii. Tn general, partea moldoveneasca, care
acceptase eficienta mecanismului de mentinere a pdcii, la eta-
pa initiald, in scopul de a stabiliza situatia din regiune si pen-
tru a evita escaladarea de mai departe, este nemultumita de
situatia actuala si doreste sa schimbe formatul, care este consid-
erat depdsit prin reducerea influentei Federatiei Ruse si ajustarea
structurilor acestei misiuni la cererile sale. Dimpotriva, Transnistria
este multumitd de rezultatele acestei operatiuni de mentinere a
pacii, insistand asupra eficientei si “preeminentei” ei, fiind cel mai
important mecanism international care asigura stabilitatea in re-
giune si contribuind la solutionarea pasnica a conflictului transn-

42 “Pentru cine si de ce au fost instalate punctele de control a migratiei’,
on http://bloguvern.md/2013/10/22/pentru-cine-si-de-ce-au-fost-in-
stalate-punctele-de-control-migrational/, 22/10/2013

43 “Tensions grow at Moldova-Transnistria Security Zone”, on http://glo-
balvoicesonline.org/2013/05/01/tensions-grow-at-moldova-tran-
snistria-security-zone/, 01/05/2013.
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istrean*. Transnistria a apreciat rolul Federatiei Ruse si insistd pe
pastrarea principiului consensului in procesul de luare a deciziilor
drept principala garantie a mecanismului de mentinere a pacii.
Pentru moment, Moldova accepta fara tragere de inima princip-
iul consensului, dar exista o recunoastere constanta a faptului ca
acest principiu nu functioneaza adecvat. Tn acelasi timp, Republica
Moldova considera ca principiul actual de luare a deciziilor este
in detrimentul intereselor sale pentru cd se pomeneste frecvent
in inferioritate, lipsa consensului relevind un format de luare a
deciziilor in formula 2 contra 1 (Transnistria si Federatia Rusa au
foarte frecvent un punct de vedere si Republica Moldova — altul).
in acest sens, Chisindul conteaza mult pe extinderea formatu-
lui prin includerea unor noi actori cu schimbarea concomitenta
a regulii de luare a deciziei in favoarea regulii majoritatii. Repub-
lica Moldova contestd, de asemenea, principiul de interactiune
eficientd intre parti din cadrul mecanismului de mentinere a pacii,
considerand ca misiunea nu are acces in diferite spatii din Zona de
Securitate si nu este capabila sa colecteze intotdeauna informatii
relevante cu privire la situatia din teren. De asemenea, ea vrea sd
schimbe unele puncte de control unde nu sunt prezenti pacifica-
torii moldoveni.

in aceiasi ordine de idei, Transnistria considera ca exista
un grad ridicat de incredere a populatiei fatd de misiunea de
mentinere a pacii, cea ce este in contradictie cu pozitia Repub-
licii Moldova, care a afirmat in repetate randuri faptul ca populatia
este neancrezatoare si nu sustine activitatile mecanismului de
mentinere a pacii. Chisindul s-a ardtat vadit deranjat mai ales dupa
accidentul tragic de la 1 ianuarie 2012, atunci cand moldoveanul
Vadim Pisari a fost ranit mortal de catre soldatii de la punctul de
control la frontiera de la Vadul lui Voda. Partea moldoveneasca
insista Tn continuare asupra demilitarizarii Zonei de Securitate si
a mecanismului de mentinere a pacii si transformarea acesteia in-
tr-o misiune internationala civila, o solicitare care foarte mult a
nemultumit Transnistria si Rusia.

Aceste doud interpretari contradictorii a situatiei impiedica
foarte mult procesul de reformare a Zonei de Securitate. Am-
bele parti au viziuni diferite, care decurg din perceptia diferita
a riscurilor si amenintdrilor. Transnistria se vede pe ea insasi ca
un fel de “cetate asediatd”, izolata de catre Ucraina de aliatul sdu
“natural” — Rusia. Ucraina nu inspird incredere Tiraspolului din
cauza aspiratiilor proeuropene sporadice. in acest sens, conser-
varea situatiei in Zona de Securitate, acolo unde Tiraspolul se
afla intr-o vecinatate confortabila cu Rusia si datoritd acestui fapt
avind o voce mai puternica, este vazuta drept o unica garantie
de a nu pierde prea mult. In acelasi timp, Republica Moldova
este tinuta in prizonieratul asa-numitei ‘capcane a suveranitatii’,
un termen inventat de politologul rus Dmitri Furman pentru a

44 The assessment is based on the interviews conducted by the authors
with representatives of both sides.



explica doud tendinte contradictorii, ce se neutralizeaza recip-
roc, tendinte care determinad dezvoltarea statului moldovenesc —
Proromanismul tn paralel cu Proeuropenismul care recomanda
“abandonarea” Transnistriei opus moldovenismului si mentalitatii
moldoveniste de construire a statului, care pledeaza pentru efor-
tul de a reintegra tara prin orice mijloace®. Fiecare tendinta este
contracarata si anulat3 de citre cea opusa. in incercarea sa de a
reforma Zona de Securitate, Moldova tinde sa foloseasca argu-
mentul internationalizarii, conform modelului exploatat in 2005,
atunci cand formatul de negocieri a fost schimbat prin includerea
a doi observatori — UE si SUA. Aceastd incercare de a rationaliza
si ajusta Zona de Securitate este respinsa cu vehementa de cdtre
Tiraspol si Moscova, care suspecteaza intentii geopolitice din
partea Chisindului.

Conform estimadrilor partii moldovenesti, pe parcursul ultimei
perioade — de la 1 ianuarie pana la 23 septembrie, in Zona de
Securitate au fost atestate 112 actiuni si incidente ilegale. Print-
re cele mai grave se numara urmatoarele: patrunderea fortelor
de securitate de la Tiraspol in Bender, acolo unde facand uz de
forta fizica, ei au capturat punctul de control si au atacat politia
din Republica Moldova; interzicerea deplasarii reprezentantilor
politiei moldovenesti la posturile lor si retinerea lor; instalar-
ea ilegala a posturilor de frontiera, de politie mobila si vamale;
confiscarea placilor de inmatriculare a automobilelor din Zona
de Securitate, eliberate de autoritatile competente ale Repub-
licii Moldova, de catre militia transnistreand, blocarea activitatii
penitenciarelor numarul 8 si 12 ale Ministerul Justitiei al Re-
publicii Moldova, decretarea starii de alerta a unitatilor militare
transnistrene stationate fn zona cu regim sporit de securitate
(Bender, satul Parcani), precum si in orasele Ribnita, Dubasari,
Grigoriopol si Slobozia fara informarea prealabila a CUC si CMU,
interdictia pentru observatorii militari de a efectua inspectii si
desfasura exercitii militare in regiunea Zonei de Securitate fara
acordul CUC.

Principalele nemultumiri ale Republicii Moldova din ultima
perioada sunt urmatoarele:

® Actiunile planificate initiate de catre Tiraspol, cu scopul de a
consolida controlul fortelor de securitate in Zona de Securitate,
si incercarile repetate de a consolida componenta militard, in
primul rand, in orasul Bender. Are loc un proces activ de fnlo-
cuire a conducerii superioare a acestor structuri cu un nou per-
sonal calificat, care a fost instruit si a acumulat experienta de
lupta Tn diferite structuri de forta ale Federatiei Ruse.

45 ®ypman [., bator K. Mongosa: MongasaHe unu pyMbiHbI?, ON WWW.
soveurope.ru/stat/Furman.doc.
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Pe parcursul a 2 luni (iunie-iulie), activitatea CUC si CMU a
fost blocata din cauza faptului ca reprezentantii Tiraspolului
au introdus in mod unilateral o unitate militara in regiunea
cu regim sporit de securitate — Bender, fara a avea o deci-
zie a CUC. Acesta este un precedent periculos, care constd in
faptul ca o parte din fortele de mentinere a pacii din regiune
isi asuma o actiune unilaterala.

Nerespectarea fn mod deschis de cdtre Tiraspol a mecanis-
melor existente ale operatiunii de mentinere a pacii asa cum
au fost stabilite in acordurile internationale din 1992 si 1998,
prin revizuirea lor si interpretarea partinitoare, cu sprijinul ac-
tiv al asa-numitei “autoritati de politicd externad” transnistrene,
care refuza categoric sa discute despre situatia din Zona de
Securitate in formatul de negocieri “5 +2”. Ultimul exemplu, a
avut loc la Tnceputul anului 2014, cand sase reprezentanti ai
misiunii de mentinere a pacii din Republica Moldova,impreuna
cu directorul liceului si contabilulul scolii moldovenesti cu
predare in grafia latind din Tiraspol au fost retinuti de militia
transnistreand, fiind suspectati de contrabanda cu valuta
straind n regiunea separatistd, atunci cand transportau 114
mii lei de pe teritoriul Moldovei pentru a plati salariile profe-
sorilor din liceu®.

Decizia luata de administratia din Bender privind “interdictia
circulatiei pe teritoriul aflat sub autoritatea Consiliului Munic-
ipal a fortelor de securitate si de politie in uniforma Republicii
Moldova.” Retinerea pe 10 aprilie 2013, la punctual de control
Bender-Varnita, de catre reprezentantii structurilor de forta
din Transnistria, a anchetatorilor din Republica Moldova Girje-
va Alexei, Nicolai Kitaika, Serghei Cornitela si Serghei Seremet
n timp ce il insoteau pe PV. Miscenco, care a comis un omor in
Federatia Rusa, si deschiderea unui dosar penal impotriva lor.
Toti acesti anchetatori au fost declarati persona non grata.

Autoritdtile transnistrene blocheaza instituirea in Zona de Se-
curitate si tn orasul Bender a unei misiuni internationale de
inspectori menita sa monitorizeze situatia actuald, inclusiv
componenta militard, interactiunea dintre politie si militie pe
baza rezultatelor grupului de lucru al CUC care a constatat ca
structura si numarul de unitdati de aplicare a legii din Bender
nu corespunde deciziilor anterioare.

46

European Parliament passes a Resolution on Moldova-run schools
in  Transnistria, on http://www.infotag.md/rebelion-en/184290/,
07/02/2014.
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Pozitia Transnistriei este total diferita si o contrazice complet
pe cea a Republicii Moldova®’. Potrivit acesteia, autoritdtile moldo-
vene comit o serie de incalcdri ale mecanismului de mentinere a
pacii.
® fncercdri de a atrage Comisia Unificata de Control in procedu-

ri ce vizeaza litigiile agentilor economici din Zona de Securi-

tate

® Dparticiparea personala activa a politiei si contingentului mi-
litar moldovenesc de mentinere a pacii la distrugerea infras-
tructurii punctului de control nr.9

® tentative de a impune Comisiei Unificate de Control decizii ca-
re contravin scopurilor si obiectivelor urmarite de operatiunea
de mentinere a pacii

® consolidarea componentei militare de catre structurile de
aplicare a legii din Republica Moldova in Zona de Securitate

® fincercari de a perturba pozitiile structurilor de forta transnis-
trene in Zona de Securitate, in pofida faptului ca aceste aspec-
te nu sunt in competenta Comisiei Unificate de Control

Conform partii transnistrene, astazi in procesul de solutionare

a conflictului transnistrean, exista doua tablouri diametral opu-

se: pe de o parte — declaratiile autoritatilor moldovenesti cu pri-

vire la necesitatea de a intdri increderea si de a aborda proble-
mele presante pentru a imbunatati viata cetatenilor, pe de alta

parte — cresterea presiunii asupra mecanismului de mentinere a

pdcii, ceea ce duce la escaladarea tensiunilor si degradarea aces-

tui “spirit” de incredere. Pozitia partii transnistrene este ca Tiras-

polul nu intentioneaza sa discute operatiunea de mentinere a

pdcii in formatul de negocieri 5+2 pentru ca suspecteazd un pu-

ternic context geopolitic. Principalele elemente ale acestei pozitii
sunt urmdtoarele:

e refuzul de a accepta demilitarizarea Zonei de Securitate;

e acceptarea implementdrii de catre Federatia Rusa a unor
actiuni complexe, care ar permite mentinerea echilibrului si
nu doar numai in domeniul securitatii;

e orice incercari de a submina temelia operatiunii de mentinere
a pacii sunt neavenite si, prin urmare, total inacceptabile.

Acest antagonism radical in Tntelegerea situatiei din Zona de
Securitate face extrem de dificile eforturile de a schimba scopul
misiunii de mentinere a pacii (MMP), care se bucurd de o legiti-
mitate fragila, in permanetd scadere pe durata existentei sale. Ti-
raspolul si Moscova sustin MMP in formatul sdu actual si se opun
oricdrei incercdri de a-L schimba; Chisindul este obligat sd accepte
fara prea multa tragere de inima MMP, care este raul cel mai mic
(rdul cel mare este de a nu avea deloc un format de mentinere a

47 WrHatoB B. MwupoTtBopyeckas onepauusi Ha [Hectpe u
reonosMTMYeCcKMe BbI30Bbl COBpPEMeHHOCTH, on  http:/i-news.kz/
news/2012/07/24/6519811-vitalii_ignatev_mirotvorcheskaya_opera-
ci.html, 24/07/2012.
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pdcii, din cauza temerilor ca structurile paramilitare din regiunea
transnistreand ar putea destabiliza si mai mult situatia). De fapt,
toate partile rateazd oportunitatea de a institui o MMP in confor-
mitate cu standardele recunoscute la nivel international (Mosco-
va si Tiraspolul fiind adversarii cei mai infocati ai acesteia), ceea
ce face ca Republica Moldova sa doreasca schimbarea formatu-
Lui misiunii.

FORMULA Sl PARTICULARITATILE OPERATIUNII DE
MENTINERE A PACII IN ZONA DE SECURITATE

Cadrul institutional actual de gestionare a zonei de conflict
si @ misiunii de mentinere a pacii (MMP) s-a format ca urma-
re a acordului de incetare a focului fntre Republica Moldova si
Federatia Rusa, semnat la 21 iulie 19924 MMP este constituita
din aproximativ 1200 de pacificatori aproape egal impartiti in-
tre Rusia, Republica Moldova si administratia de la Tiraspol,
precum si 10 observatori militari ucraineni. Prin acordul de in-
cetare a focului a fost, de asemenea, creatda Zona de Securita-
te, parametrii careia au fost ulterior stabiliti de catre Comisia
Unificatd de Control (CUC). Cea din urma este un organism com-
pus din reprezentantii Federatiei Ruse, Republicii Moldova si
administratiei de la Tiraspol, in care OSCE si Ucraina au statut
de observatori. CUC gestioneazd Zona de Securitate, care are
225 km in lungime si 12-20 km in latime. Ulterior, Zona de Secu-
ritate, regimul de functionare a CUC si a misiunii de mentinere
a pacii au fost completate de o serie de documente. Tn primul
rand, mentiondm Acordul din 1994 de la Bender cu privire la
principiile de cooperare dintre CUC si OSCE, care mai tarziu a
fost actualizat in 2004 si deosebit de important este Acordul
din 1998 de la Odesa, care prevede reducerea efectivului de pa-
cificatori ai Republicii Moldova si administratiei de la Tiraspol,
reducerea numdrului de puncte comune de control al pacifica-
torilor si inlocuirea lor cu unitati mobile precum si participarea
Ucrainei in formatul de mentinere a pdcii; documente referi-
toare la statutul CUC si regulamentul care stabileste mecanis-
mele de functionare a Zonei de Securitate®.

Pe parcursul ultimilor ani, situatia din Zona de Securita-
te a devenit instabild iar eficienta CUC a fost serios afectata de
aparitia situatiilor de blocaj. Conform informatiilor furnizate de
catre autoritatile moldovenesti, numai in 2013 au fost inregis-
trate mai mult de 100 de actiuni si incidente ilegale in Zona de

48 CornalweHune 0 NMPUHLUMMIAX MUPHOTO YPEryanpoBaHMs BOOPYKEHHOO
KOHONukTa B [lpuaHecTpoBckoM pervoHe Pecnybnuku Monposa,
Mocksa, 21 uniona 1992 r.

49 Tugui E. Managementul unei contestate jurisdictii, in «De ce federali-
zarea nu este valabila pentru Republica Moldova» by Ciurea C., Lit-
ra L., et al, Insitute for Development and Social Initiatives «Viitorul»,
2012.



Figura 9. Zona de Securitate
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Securitate®®. Printre aceste incidente trebuiesc mentionate obs-
tacolele create de administratia de la Tiraspol la transportarea
elevilor la scoala din Dorotcaia, instalarea ilegala a controalelor
de frontiera si vamale, interzicerea circulatiei politiei din Repu-
blica Moldova, retinerea ilegald a reprezentantilor institutiilor
de drept din Republica Moldova, etc. Autoritatile moldovenesti
sustin cd cele mai multe dintre actiunile intreprinse de catre
administratia de la Tiraspol sunt ilegale si unilaterale si au ca-
racterul unor provocdri. Liderii din regiunea transnistreana, la
randul lor, considera cd aceste actiuni au menirea de a apara
“independenta” si sunt pe deplin legale.

Tn conformitate cu regulamentul, deciziile CUC sunt luate
prin consens, ceea ce, in practicd, inseamna ca activitatea CUC
este destul de des blocata de faptul ca una dintre parti refuza sa
inregistreze incidente sau sa aprobe ordinea de zi, ceea ce obligd
CUC sa nu aibd capacitatea de a reactiona la evenimentele care
se produc in Zona de Securitate.Aceasta situatie demonstreaza ca
CUC si a Comandamentul Militar Unificat (CMU) nu controleaza
suficient situatia din Zona de Securitate si activitatea lor, pe par-
cursul ultimilor ani, este extrem de politizatd, iar deciziile sunt
luate in baza unor considerente politice si nu reies din obiectivul
de a asigura securitatea si ordinea fn Zona de Securitate®'. Mai
mult decat atat, multe rapoarte intocmite de catre CMU, in ca-
re sunt inregistrate diferite incidente, nu sunt discutate de catre

50 Interview with a Moldovan official.

51 Interview with a Ukrainian expert.

CUC, ceea ce dovedeste ca membrii nu sunt fn stare sa ajunga
la un consens. Spre exemplu, in 2013, reprezentantul Tiraspolu-
lui in Comisia Unificata de Control a blocat in mod intentionat
activitatea CUC pentru mai multe luni®2. Tn plus, persoanele ca-
re au participat la reuniunea CUC din 05 martie 2013, spun 3,
in pofida insistentei reprezentantilor moldoveni si rusi adresate
reprezentantului de la Tiraspol de a retrage unitatea militarg,
care a fost creatd in Bender cu incdlcarea normelor CUC, repre-
zentantul KGB-ului administratiei de la Tiraspol a acuzat repre-
zentantul rus ca a luat partea Republicii Moldova si a decla-
rat oficial ca partea transnistreana a fincalcat reglementarile
CUC intentionat si va continua sa actioneze unilateral. Exemplul
in cauza dovedeste cd, in principiu, in Zona de Securitate ori-
ce parte rauvoitoare poate intreprinde actiuni unilaterale, fard a
fi pedepsitd, si, in consecintd, poate bloca activitatea CUC. Pro-
blema consta in faptul ca CUC este, de asemenea, responsabila
de misiunea de mentinere a pdcii si disfunctionalitatea acestei
structuri creaza probleme serioase pentru un management efi-
cient al misiunii in general.

52 Generalul lon Solonenco: Partea transnistreana continua sa blocheze
activitatea CUC, http://www.noi.md/md/news_id/30481.
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Figura 10. Mecanismul de management in Zona de
Securitate®?
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Tn acelasi timp, o problema gravé o reprezintd asa-numita pro-
cedura de deplasare a observatorilor militari ai celor patru parti
(Ucraina, Moldova, Rusia si administratia de la Tiraspol). Problema
constd in faptul ca instructiunile, care guverneaza activitatea ob-
servatorilor celor patru parti sunt inconsistente si, astfel, nu per-

53

mit actionarea rapida atunci cand este necesar si oferd o marja
Tabel elaborat de Eduard Tugui in Managementul unei contestate ju-

apstEid X 8 ) de manevrd pentru parti de a bloca deplasarea observatorilor. De
risdictii, in «De ce federalizarea nu este valabila pentru Republica i . .

Moldova» de Ciurea C., Litra L., si al, Institutul pentru Dezvoltare si exemplu, conform datelor furnizate de autoritatile Republicii Mol-
Initiative Sociale «Viitorul», 2012. dova (alte parti nu au furnizat date), plecarea observatorilor militari
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ai celor patru parti a fost blocatd, in 2012, de catre Republica Mol-
dova — aproximativ de 30 de ori, de catre Rusia — aproximativ de
60 de ori si de catre administratia de la Tiraspol de aproximativ
90 de ori. In situatii extreme, plecarea observatorilor trebuie s3
aiba loc in termen de 15 minute, in timp ce, uneori, plecarea es-
te cu mult intdrziata sau chiar blocata pentru a evita inregistrarea
ilegalitatii. Tn pofida faptului ci imbun&titiri au fost propuse si
initial acceptate de toate partile, in 2010 delegatia transnistreana
si-a retras sprijinul, dat fiind ca modificarile propuse nu au fost in-
corporate fnca intr-o decizie oficiald a CUC.

DE CE ACTUALA MISIUNE DE MENTINERE
A PACII NU ESTE SUSTENABILA?

Discutia cu privire la necesitatea de a transforma misiunea de
mentinere a pacii intr-o misiune civild internationald de monitori-
zare a devenit un subiect crucial in procesul de reglementare dupa
data de 1 ianuarie 2012, atunci cand un cetatean al Republicii Mol-
dova a fost Tmpuscat mortal la punctul de control de mentinere a
pacii nr 9 de citre un pacificator rus.Tn urma acestui caz, autoritatile
moldovenesti au declarat ca formatul de mentinere a pacii este
invechit si redundant, solicitand transformarea lui intr-o misiune
civila de monitorizare sub mandat international.

Dezbaterea privind transformarea actualei misiuni de
mentinere a pdcii a fost lansatda pentru prima data de cdtre
presedintia olandezad a OSCE in 2003. La acel moment, a existat un
interes mic si problema pacificatorilor nu parea atat de presanta,
deoarece guvernul comunist din Republica Moldova (2001-2009)
a crezut ca conflictul putea fi pe deplin solutionat si problema pa-
cificatorilor va disparea cu de la sine putere®. Dar, dupd esecul
unor tentative de solutionare rapida a conflictului, precum cum a
fost asa-numitul memorandum “Kozak’, atitudinea fata de misiu-
ne a fnceput s se schimbe. Tn principiu, pozitia Rusiei este c3 sta-
tutul misiunii de mentinere a pacii ar trebui sa fie discutat doar
dupa gasirea unei solutii politice a conflictului.>> Pozitia Rusiei es-
te fmpartdsita de cdtre administratia de la Tiraspol, care este im-
potriva transformarii misiunii si sustine ca ‘exista o amenintare
reald a unui nou rdzboi in regiune’, prin urmare, numarul pacifi-
catorilor ar trebui sa creasca®®. Dar pozitia Rusiei nu a fost into-
tdeauna identicd cu cea a administratiei de la Tiraspol. In 2010
presedintele Federatiei Ruse D. Medvedeyv si presedintele Ucrainei
V.lanukovici au semnat o declaratie prin care cereau transformarea

54 Interview with former Moldovan official.

55 P® noateepamna, 4To MMPOTBOpPYECKas onepauus Ha [HecTpe MoxeT
6bITb NepecdopMaTUPOBaHA NIULLb NOCNE YPErynupoBaHus KOHMAMKTA,
24/07/2013, http://moldnews.md/rus/news/61827.

56 Stanski avertizeaza asupra pericolului izbucnirii unui nou conflict in
Transnistria, 06/11/2012, http://unimedia.info/stiri/Stanski-avertizea-
za-asupra-pericolului-izbucnirii-unui-nou-conflict-in-transnistria-
54002.html.

CAPITOLUL Il. Procesul de reglementare a diferendului transnistrean si formatul de pacificare

actualului format de mentinere a pacii*”. Unii reprezentanti ai OS-
CE, care se ocupa de conflictul transnistrean, de asemenea cred ca
misiunea de mentinere a pacii nu este o mare problema si partile
trebuie sa se concentreze mai degraba pe solutionarea conflictului
decat pe transformarea misiunii, deoarece aceasta actiune va ne-
cesita foarte multe eforturi. Totusi, pozitia oficiald a OSCE este ca
organizatia sustine discutiile privind transformarea MMP deoarece
‘operatiunile de mentinere a pacii trebuie sa se adapteze la noile
provocari si realitati politice si fortele de mentinere a pacii excesiv
de militarizate, a caror prezenta a fost convenita in urma cu 20 de
ani, nu servesc stabilitatii unei regiuni in care astdzi, aparent, nu
exista nici un risc serios a unui conflict armat”8,

Oficialii moldoveni expun pozitia OSCE de cele mai multe ori
si fac apel la transformarea MMP. n plus, Ucraina, Statele Unite
ale Americii, Germania si UE, toate sprijina discutiile pe aceasta
tema*®. Mai mult decat atat, transformarea MMP a fost parte din
planul luscenko din 2005, propus de Ucraina®.

Atunci cand a fost instituitd misiunea, era clar ca era nevoie de
0 MMP, pentru a stabiliza regiunea si consolida pacea, fapt pen-
tru care toate partile implicate ar trebui sa fie recunoscatoare.
Dar de atunci s-au scurs deja 22 ani, iar misiunea nu s-a dezvol-
tat de la un mecanism provizoriu, conceput pentru a pune capat
ostilitatilor la o misiune care ar crea incredere in procesul de re-
glementare a conflictului si de apropiere intre cele douda maluri.
Acesta este motivul principal pentru care prezenta MMP trebuie sa
fie transformata de urgenta. Pot fi invocate si alte motive:

®  MMP nu este impartiala. Unul dintre elementele-cheie ale
principiilor ONU de mentinere a pacii este ca o MMP ar tre-
bui sa fie impartiala. MMP existenta este compusa din parti
ale conflictului: Moldova, Rusia si administratia de la Tiras-
pol. Avand in vedere ca acordul de incetare a focului a fost
semnat intre presedintele Rusiei, Boris El{in si presedintele
Republicii Moldova, Mircea Snegur, si luand in considera-
re hotdrarea Curtii Europene a Drepturilor Omului in cazul
“Ilascu si altii versus Moldova si Rusia™, conflictul trans-

57 YkpauHa u Poccus noanucanu BoceMb cornawenumit, 19/05/2010, ht-
tp://newsland.com/news/detail/id/505015/.

58  Jlambepto 3aHbep: «MupoTBopyeckas onepauus — He npobnema,
KOHGAUKT — 3To npobnemax, 15/07/2012, http://www.kommersant.
md/node/9140.

59 Tiraspol opposes transformation of Transnistria peacekeeping mission,
05/01/2012, http://www.easternpartnership.org/daily-news/2012-
01-09/tiraspol-opposes-transformation-transnistria-peacekeeping-
mission.

60  Grigori Perepelitea: Transformarea misiunii de pacificare la Nis-
tru este in interesul Ucrainei, 13/01/2012, http://www.europalibera.
mobi/a/24451143.html.

61 |lascu and others v. Moldova and Russia, ECHR, http://sim.law.uu.nl/
sim/caselaw/Hof.nsf/1d4d0dd240bfee7ec12568490035df05/83f9f9b
2dfed15a3c1256ec9004d882d?OpenDocument.
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nistrean este un conflict intre Republica Moldova pe de o
parte si Federatia Rusa si administratia de la Tiraspol pe
de alta parte. De-a lungul timpului si luand notd de asa-
numitul Memorandum Primakov din 1997, Federatia Rusa
a Incercat sa inducd ideea ca exista un conflict intre ma-
lul drept si malul stang al raului Nistru. De fapt, conflic-
tul este intre Republica Moldova pe de o parte si Rusia si
administratia de la Tiraspol, pe de altd parte, si nu intre
oamenii de pe ambele maluri. Prin urmare, partile conflic-
tuale formeaza MMP.

Lipsa consimtamantului partilor. In conformitate cu prin-
cipiile ONU, partile trebui sa-si dea acordul pentru a ac-
cepta MMP. Republica Moldova a solicitat transformarea
MMP, sau cel putin organizarea discutiilor oficiale cu privi-
re la MMP, deoarece ea considera ca misiunea nu mai este
functionala si nu contribuie la procesul de reglementare.
Conform acordului din 1992, o decizie de revizuire a meca-
nismului de mentinere a pacii ar trebui sa fie adoptata de
catre Rusia si Republica Moldova.

Folosirea fortei numai in scop de autoaparare sau de in-
deplinire a mandatului. Cazul de la 1 ianuarie 2012 a de-
monstrat c3 folosirea fortei a fost exageratd. in conformi-
tate cu instructiunile date pacificatorilor, ei ar putea folo-
si arma numai in cazuri extreme si trage doar in picioare
in cazul pietonilor si in roti, in cazul mijloacelor de trans-
port®2. Conform expertizei medicale, cetateanul Republicii
Moldova Vadim Pisari a fost impuscat mortal; 3-4 gloante
i-au patruns rinichii, stomacul si alte organe.

MMP nu are un mandat si termeni clari. Dupa cum a fost
aratat in primul capitol, toate misiunile de mentinere
a pacii au un mandat clar definit, care include terme-
ni de stationare, competente ale pacificatorilor si eta-
pe de implementare. Potrivit ONU, o MMP are 5 etape: 1)
Desfisurare rapida; (2) Inceperea misiunii; (3) Implementa-
rea; (4) Tranzitia / predarea si; (5) Retragerea / lichidarea.
Este evident ca MMP curenta ar trebui sa fie cel putin la
etapa de tranzitie / predare deoarece MMP si-a indeplinit
sarcina sa initiald de a asigura pacea. Mai mult decat atat,
in conformitate cu standardele ONU, planificarea etapei de
retragere si de lichidare este o preconditie pentru initierea
oricarei MMP si este principalul indicator de succes.

MMP nu este responsabila (accountable) in fata nimanui.
Oficial, MMP este coordonata si responsabild fata de CUC,
dar din cauza imperfectiunilor si disfunctionalitatii CUC si
a sistemului sau de functionare, MMP poate intreprinde

fmpuscat mortal la 1 ianuarie 2012, pacificatorul rus care
a tras, este in libertate si nu a fost inca tras la raspundere
pentru actiunile sale. Mai mult decat atat, datorita faptului
ca observatorii militari au plecat la locul unde a avut loc
incidentul dupa mai mult de doua ore (chiar daca in confor-
mitate cu instructiunile situatiei de urgenta plecarea tre-
buie sd aiba loc in termen de 15 minute), pacificatorul, care
a tras, a fost evacuat, precum si arma din care a tras.Pana in
acest moment, urmarirea penald este oprita din cauza refu-
zului partii ruse de a coopera si de a efectua investigatii in
comun cu Republica Moldova.

MMP este partinitoare si este folosita pentru a escala-
da conflictul. MMP este partinitoare, deoarece tine partea
autoritatilor de la Tiraspol. Multi pacificatori, care servesc
in contingentul rus, sunt de fapt persoane care locuiesc in
regiunea transnistreand; dar cum acestea detin cetatenia
rusa, sunt angajati in calitate de pacificatori rusi. Mai mult
decat atat, MMP a fost si este folositd pentru a consoli-
da “statalitatea” asa-numitei republici transnistrene si ca
o0 garantie a existentei sale. Tn plus, MMP este folositd ca
un argument pentru a consolida capacitatile militare ale
fortelor ruse si transnistrene in conformitate cu o strategie
numita conventional militarizare “etapizata”™®.

Actuala MMP nu este un succes. in pofida opiniilor unor ac-
tori din formatul de negocieri 5+2 precum ca MMP actuala
este un adevdrat succes, argumentele vorbesc contrariul.
O misiune este considerata un succes, atunci cand es-
te retrasd si lichidats. Tn cazul in care o misiune nu este
retrasa si sunt intreprinse incercari de escaladare a ten-
siunilor din zona de securitate fard ca ele sa fie pedepsi-
te, atunci misiunea nu este in masurd sa-si indeplineasca
sarcinile sale si, prin urmare, trebuie sa fie transformatd,
fmpreuna cu mecanismul de gestionare.

Avand in vedere argumentele de mai sus, formatul de negocie-

ri 5+2 trebuie sa deschida al treilea cos si sa includa pe ordinea
de zi, cat mai curand posibil, problema transformarii MMP. Tn caz

contrar, actuala MMP va genera probleme semnificative in ceea ce

priveste avansarea procesului de reglementare. Pana in momentul
n care discutia va incepe si va avea loc, ar trebui luate masuri pro-

vizorii de “atenuare” a aspectelor negative ale MMP%,

Litra L. Ukraine's contribution to regional security: The case of Tran-
snistrian conflict, Institute of World Policy, 2013, http://iwp.org.ua/
img/policy_brief_ 0913_eng.pdf

actiuni ce depasesc competentele sale, fara a fi pedepsits. 63
in cazul cetateanului Republicii Moldova, care a fost
64 Popescu N., Litra L. Transnistria: A bottom-up solution, European

Council on Foreign Relations, 2012, http://ecfr.eu/page/-/ECFR63_
TRANSNISTRIA_BRIEF_AW.pdf

62 Interview with an expert familiar with the instructions of the peace-
keepers.
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CAPITOLUL Iil.
CUM POATE FI INSTITUITA O MISIUNE DE
PACIFICARE EFICIENTA TN TRANSNISTRIA?

CITEVA SCENARII DE EVOLUTIE
A SITUATIEI DIN ZONA DE SECURITATE

Situatia tensionata din regiune ar putea fi explicata prin inter-
mediul mai multor contradictii de baza, care schimba status quo-ul
din regiune. Una dintre cele mai importante contradictii {ine de in-
tegrarea europeana a Republicii Moldova opusa necesitdtii de re-
integrare a tarii. Intentia legitima a Republicii Moldova de a semna
Acordul de Asociere si liberalizarea regimului de vize declanseaza
contraactiuni din partea Tiraspolului si Moscovei, care nu aproba
un astfel comportament. n consecintd, aceastd divergenta duce
la mai multe tensiuni in Zona de Securitate. in acest fel, Transnis-
tria reuseste, cu ajutorul sprijinului acordat de Rusia, sa blocheze
aspiratiile pro-occidentale ale Moldovei. Un alt element important
este transformarea generald a contextului din regiune, care devi-
ne din ce in ce mai imprevizibil din cauza unor noi factori precum
Acordul de Asociere cu componenta sa ZLSAC. De fapt, aceasta
noua situatie face ca status quo-ul sa devina tot mai nesustena-
bil, ceea ce determina principalii actori din regiune sa-si schimbe
comportamentul. Tn aceast situatie noud, Tiraspolul si Moscova
tind sa aplice tactici conservatoare, incercand sa impiedice noile
evolutii din regiune. Aceste tactici conservatoare implica diferite
amenintari — expulzarea fortelor de politie moldovenesti, refuzul
de a discuta solutionarea politica in formatul 5+2 si intensificarea
presiunii asupra scolilor moldovenesti din Transnistria cu predare
in grafia latina. Tn plus, Tiraspolul incepe tot mai mult s& exprime
dorinta unui “divort civilizat”, care poate fi considerata drept reala,
sau ar putea fi interpretatd ca un fel de semnal trimis Moldovei de
a nu-si continua parcursul european. Aceasta imprevizibilitate si
nesustenabilitate generala a status quo-ului face ca situatia din
Zona de Securitate sa fie tot mai instabila si fragild. Din neferici-
re, formatul invechit al CUC si CMU nu este in masurd sa facd fata
acestei noi situatii intr-un mod eficient.

Ultimul, dar la fel de important factor care face status quo-
ul sa fie extrem de problematic rezida in gradul ridicat de riva-
litate geopoliticd din regiune dintre Rusia si Uniunea Europeana.
Acest antagonism intensificd contradictiile existente, facandu-le
imposibil de gestionat in totalitate de astfel de actori mici, pre-
cum Chisindul si Tiraspolul. Totodata, o astfel de rivalitate ar pu-
tea servi drept o conditie prealabild pentru schimbarea si trans-
formarea formatului de mentinere a pacii in cazul in care ambele
pdrti vor accepta ca status quo-ul nu mai este posibil de mentinut
si existd o necesitate urgentd in reconfigurarea situatiei din Zona
de Securitate.

CAPITOLUL lll. Cum poate fi instituita o misiune de pacificare eficienta in transnistria?

Ne-am putea imagina mai multe scenarii, care s-ar putea in-
tampla in viitor, intemeind consideratiile noastre pe convingerea
generald ca status quo-ul Tncepe sa fie nesustenabil, datorita fap-
tului ca procesul de integrare europeand a dus situatia la punctul
fara de intoarcere. Situatia incepe sa fie dinamicd, dar imprevizibila,
fiind Tmpinsa la unele puncte de bifurcatie, care ar putea duce la
rezultate foarte diferite.

SCENARIUL A. Situatia degenereazd in Zona de Securitate, ceea
ce ar putea determina Republica Moldova sd iasd din formatul de
mentinere a pdcii. Incilcarile repetate ale acordurilor adoptate an-
terior ar putea duce la un moment dat la iesirea Republicii Moldo-
va din formatul de mentinere a pacii. Astfel de actiuni sau inactiuni
precum introducerea unitatilor militare In mod unilateral in Zo-
na de Securitate, nerespectand mecanismele existente in dome-
niul operatiunilor de mentinere a pacii, interzicerea deplasarii or-
ganelor de drept care sunt autorizate de a fi introduse in Zona
de Securitate in conformitate cu acordurile actuale, interzicerea
monitorizarii in Zona de Securitate, si in cele din urma, recurge-
rea la forta ar putea determina Moldova sa dezavueze formatul
existent si sa declare ca nu mai face parte din el. Aceasta situatie
ar putea duce la o separare de facto a ambelor maluri ale Nistru-
Lui. Acesta va fi cel mai rau caz de separare, pentru cd va fi realizat
intr-un mod unilateral, pierzand Transnistria si [dsand zona de se-
curitate fara un minim mecanism viabil de protectie. Responsabili-
tatea pentru acest lucru va fi pusa pe umerii Moscovei si a ‘regimu-
Lui sdu satelit”, ceea ce va spori dramatic instabilitatea din regiune,
facand destul de posibild realizarea unor scenarii violente. O as-
tfel de e(in)volutie ar putea avea loc numai in cazul in care Mol-
dova va fi lipsita de orice posibilitate de a alege o cale alternativa
de a tine sub control situatia din Zona de Securitate. Evenimente-
le recente din Ucraina, prezenta militara rusa si anexarea Crimeii
dovedesc ca astfel de scenarii sunt destul de posibile, prezentand
un risc ridicat de destabilizare Tn Zona de Securitate. De exemplu,
la inceputul lunii aprilie, peste 100 de oameni din cei 3600 de lo-
cuitori s-au adunat fn centrul satului Dorotcaia, care este situat
pe malul stang al Nistrului, dar este controlat de catre autoritatile
moldovenesti, cerand primarului Andrei Lesco sa treaca de sub
administratia Republicii Moldova sub controlul administratiei se-
paratiste din Transnistria sprijinite de Rusia. Majoritatea celor ca-
re au iesit in strada urmdresc interese specifice, cum ar fi pensie
“transnistreand” si “cetdtenie transnistreand’, care faciliteaza pro-
cedurile de obtinere a cetateniei ruse®. Astfel de actiuni schimba
radical status quo-ul din regiune si ar putea duce la confruntari
grave.

65 “Another secessionist referendum could be organized” on http://www.
moldova.org/another-secessionist-referendum-might-organized-
moldova/
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SCENARIUL B. Situatia degenereazd treptat incetdnd de a mai
fi o situatie de status quo, dar fdrd a oferi solutii de iesire. Scena-
riul B inseamna efortul de a mentine situatia de status quo in
conditiile Tn care status quo-ul nu mai este posibil. Aparent, nu
vor avea loc schimbdri majore in acest scenariu. Toate cele trei
parti principale ale formatului de mentinere a pdcii vor continua
sa se intalneasca si vor incerca sa rezolve incidentele care, ipo-
tetic, vor avea loc mai frecvent decat inainte. In acelasi timp, va
creste numarul de neantelegeri dintre ele, ceea ce va alimenta in
continuare starea de nervozitate. Concomitent, situatia regionala
va deveni tot mai tensionata si disputa geopoliticd dintre Rusia si
Uniunea Europeand — mai pronuntata. Intr-un astfel de caz, forma-
tul de securitate va fi condamnat la ineficientd si toate partile vor
fi tot mai nemultumite una de alta. Acesta este un scenariu foarte
riscant, deoarece ar putea duce la un moment dat la Scenariul A.Tn
mod alternativ, in cazul in care unele imbunatatiri vor deveni posi-
bile, acest scenariu ar putea fi transformat intr-un format mult mai
acceptabil.Tn loc de a fi un scenariu de status quo, aceast3 stare de
Llucruri ar putea fi considerata una provizorie, cu putine sanse de a
fi conservata in starea data pe termen lung.

SCENARIUL C. Situatia se imbundtdteste si pdrtile ajung la
o Intelegere in scopul de a institui un format mai functional de
mentinere a pdcii. Acest scenariu pare a fi improbabil pentru moment,
dar meritd sd fie luat in considerare foarte serios. Pornind de la teza
ca nesustenabilitatea status quo-ului este una sigurd, motivul de
baza pentru a-l lua in considerare consta in faptul ca nu exista ni-
Ci o alta modalitate de a tine situatia sub control decat acea de a
fmbunatati treptat climatul de mentinere a pacii. Un astfel de sce-
nariu ar favoriza abtinerea de la orice interventie in Zona de Secu-
ritate, care nu ar fi sanctionat3 de citre formatul tripartit. In plus,
este extrem de necesara o misiune de inspectie internationald, ca-
re ar avea permisiunea de a evalua cu exactitate situatia din Zona
de Securitate -- misiunea in cauza ar trebui sd includa observatori
rusi, dar este absolut necesar ca ea sa includa reprezentanti ai for-
matului de negocieri 5 +2. Desfasurarea unei misiuni de inspectie
internationala ar trebui sa se ocupe de monitorizarea situatiei ac-
tuale, inclusiv a componentei militare, interactiunea dintre politie
si militie pe baza rezultatelor grupului de lucru al CUC care a cons-
tatat ca structura si numarul de unitdti ale organelor de drept in
orasul Bender nu corespunde prevederilor adoptate anterioar (Re-
publica Moldova depaseste numarul permis de 2,1 ori, iar regiu-
nea transnistreand de 4,6 ori) si implementarea recomandarilor
grupului de lucru n ceea ce priveste lansarea unui apel la adresa
organizatiilor si expertilor internationali Tn vederea monitorizarii
activitatilor politiei si militiei din Bender. Aceasta misiune de
inspectie internationald ar fi un mare pas inainte in comparatie cu
situatia initiald, deoarece ea va evalua situatia dintr-un nou punct
de vedere, legitimind sau delegitimind status quo-ului. Pornind de
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la aceastd noua evaluare, va fi posibil de a elabora noi recomandari.
Ideea de baza este ca situatia de status quo ar putea fi schimbata
doar prin intermediul unui factor extern caruia fi va fi permis sa
intervind in Zona de Securitate. De asemenea, este important ca
aceastd misiune sa fie acceptata de catre toate partile formatului
tripartit. Trebuie de mentionat faptul ca situatia actuala nu este
deloc propice unor astfel de schimbari, desfasurarea misiunii fiind
sustinuta de Moldova si respinsa de cdtre Rusia si Transnistria.
Pornind de la premiza cd misiunea de inspectie internationald
ar oferi unele rezultate pozitive, evolutia de mai departe a lucruri-
lor in Zona de Securitate ar putea continua fn moduri diferite. O mo-
dalitate, care este mai convenabila pentru partea moldoveneasca,
a fost descrisa in Memorandumul cu privire la reglementarea con-
flictului transnistrean,® elaborat de catre reprezentantii societatii
civile din Moldova, care constd din doua etape consecutive, ce
contin urmatoarele faze: Etapa 1 — Comisia Unificata de Control isi
schimba structura, incluzind reprezentanti ai SUA si Uniunii Euro-
pene in calitate de observatori in activititile sale; Tn activitatile
Comisiei Unificate de Control creste rolul grupului de obser-
vatori militari; Grupul de Observatori Militari este completat cu
reprezentanti ai Uniunii Europene si Statelor Unite ale Americii si
este format din zece reprezentanti de fiecare parte; Introducerea
comandamentului prin rotatie n administrarea FMMP; Reducerea
unitdtior de transport, armamentului de infanterie si contingen-
tului militar: Etapa 2 — Stabilirea unui nou mecanism de control
si management in Zona de Securitate, crearea unei Comisii Uni-
ficate de Control, cu 7 reprezentanti cu drepturi egale si anume
OSCE, Federatia Rusa, Uniunea Europeand, Statele Unite ale Ame-
ricii, Ucraina, Republica Moldova si Transnistria; Comisia va lua de-
cizii prin majoritate simpla; Retragerea completa a contingente-
lor militare ale misiunii internationale de observatori militari si
civili din Republica Moldova si transformarea acesteia intr-o mi-
siune internationald de observatori civili; si incetarea definitiva a
activitatii Comisiei Unificate de Control, a misiunii internationale
de observatori civili si lichidarea Zonei de Securitate®’. Prima etapa
presupune doar reformarea Comisiei Unificate de Control si grupu-
lui de observatori militari prin introducerea de noi membri.A doua
etapa are ca scop sa ofere o solutie definitiva prin transformarea
misiunii existente intr-o misiune civild si renuntarea treptatd la
Zona de Securitate. Acest document, care a fost prezentat publicu-
lui Tn 2012 a fost primit cu rezerve de cdtre toate partile, datorita
caracterului sau prea ambitios si foii de parcurs extrem de deta-
liate, in absenta unor puncte de plecare convenite pentru negocie-
re si lipsa de vointa politica pentru a o discuta la nivelul elitelor.
De fapt, el a prezentat un mod idealist de reformare si, in cele din
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urma, eliminare a Zonei de Securitate si are meritul de a fi docu-
mentul cel mai elaborat de acest gen.

Unele documente neoficiale ale Guvernului Republicii Moldova
nu intra prea mult in detalii, Limitandu-se la stipularea necesitatii
de a transforma actuala operatiune de mentinere a pacii intr-o
misiune multinationala civilda cu mandat international, incluzand
statele membre ale UE, Federatia Rusa si alte state interesate. For-
matul precis si modalitdtile de implementare a acestei misiuni ci-
vile nu sunt furnizate, asa ca ea reprezintd o versiune redusa a ce-
lei anterioare. Tn conformitate cu aceste opinii, trei conditii trebuie
sa fie indeplinite pentru a asigura functionarea eficientd a misiu-
nii multinationale civile: a) Aceasta misiune ar trebui sa fie sub o
autoritate neutrd, care nu ar permite Federatiei Ruse sa-si exercite
mecanismele sale de influenta exclusiva; b) Al doilea element im-
portant al misiunii ar putea fi impunerea mecanismului de cons-
trangere, in scopul de a contracara incdlcarile drepturilor omului,
hartuirea agentilor economici si a transportatorilor, etc. Acest me-
canism ar trebui s& fie bine definit si real. In cazul in care meca-
nismul va fi vag, situatiile neclare vor degenera in conflicte per-
manente intre observatori si structurile regimului de la Tiraspol
— militie, paza, ofiterii vamali, ofiterii serviciilor de migratie, etc; c)
Al treilea element important, care ar putea influenta misiunea este
furnizarea de logistic3. Tn conditii de criz3, instituirea si asigurarea
functionarii eficiente a misiunii va fi o problema foarte dificila¢®.

O optiune mai favorabild pentru interesele transnistrene ar fi
pastrarea aceluiasi format tripartit al operatiunii de mentinere a
pdcii, dar facandu-L mult mai functional prin diverse mijloace: a)
fmbunatatirea schimbului de date cu privire la structura, marimea
si localizarea unitatilor militare si armamentului, precum si asigu-
rarea accesului nestingherit al observatorilor militari in unitatile
militare aflate inh Zona de Securitate, care nu sunt controlate de
catre CUC; b) transformarea formatului unilateral al postului de
mentinere a pacii numarul 10 (RF) Podul Bender — Parcani, intr-
unul tripartit, in conformitate cu alineatul 3,“b”, decizia CUC din 30
iulie 1992, Protocolul Nr 4; c) Misiunea OSCE ar trebui sa aiba per-
misiunea sa efectueze inspectia si monitorizarea oricarui obiect in
Zona de Securitate; d) Examinarea cazului institutiilor penitencia-
re aflate in Bender sub autoritatea Ministerului Justitiei al Repu-
blicii Moldova va fi posibilda numai cu eliminarea departamentului
militar al Centrului Regional de pregatire (brigada de infanterie)
din cetate, acolo unde CUC nu poate exercita nici un fel de control
asupra numadrului de militari, deplasarea lor (sosire — plecare) in
Bender, nivelul de dotare.

68 Interview with former Moldovan official.
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In conformitate cu acordul din 1992, sarcina principald a
Fortelor Mixte de Mentinere a Pacii este de a restabili pacea si
suprematia legii in conflictul armat si a crea premise pentru rezol-
varea conflictelor prin mijloace politice pasnice.

Tn primul rand, sarcinile atribuite FMMP de Regulamentul Pro-
vizoriu cu privire la principiile de baza a formarii si activitatii gru-
purilor de observatori militari si contingentelor militare destinate
incheierii conflictului armat din regiunea transnistreana a Repu-
blicii Moldova nu corespunde pe deplin cu situatia de astazi din
zona de securitate.

Unele dintre aceste probleme (inclusiv — asigurarea tncetarii
complete a focului) au fost deja solutionate, in timp ce altele —
cum ar fi functionarea grupurilor de observatori militari si puncte-
le de control a FMMP — nu pot asigura Comandamentului Militar
Unificat un control complet si eficient asupra situatiei in zona de
securitate. Tn particular:

* in primul rand, ins3si organizarea functionrii principalu-
lui organism militar subordonat CUC — care este Comandamentul
Militar Unificat — prevede un mecanism de luare a deciziilor, care
nu este caracteristic pentru militari. Aceasta se refera la principiul
consensului. Avand in vedere ca cel putin doi comandanti milita-
ri de rang inalt de la Comandamentul Militar Unificat, de requla,
au o pozitie diametral opusa, si ca aceasta metoda este mult mai
specifica pentru functionarea institutiilor politice, este logic de a
concluziona cd nu este nici chiar teoretic posibil de a asigura o
functionare eficienta a Comandamentului Militar Unificat.

e Tn al doilea rand, insistenta constantd a comandantilor
delegatiilor militare din Federatia Rusa si Transnistria de a forma-
liza activitatea grupurilor de observatori militari, de asemenea, re-
duce semnificativ eficienta componentei militare a procesului de
pace. Uneori sunt avansate unele propuneri invechite, ceea ce ofera
o revenire la o practicd in mod clar depasitd de planificare a pro-
cesului de monitorizare a situatiei din zona de securitate de catre
grupurile de observatori militari pentru o lund sau chiar un an.Tn
loc de a accepta realitatea, care presupune ca situatia in zona de
securitate evoluiaza si se schimba, observatorii militari prefera sa
isi indeplineasca misiunea intr-un mod planificat dinainte si pen-
tru toate situatiile stabilite. Si ceea ce este si mai grav — unii ob-
servatori din Rusia si regiunea transnistreana, isi depasesc in mod
clar atributiile, si isi permit sa clasifice problemele, care le parvin
de la cetateni si reprezentanti ai autoritatilor locale in economi-
ce, politice si altele, deoarece ei cred ca ele , “nu au legdtura cu
mentinerea pacii”, in timp ce, de fapt, toate aceste probleme sunt
legate de drepturile fundamentale ale oamenilor de a circula liber
in zona de securitate.

e Tnaltreilea rand, cauza eficientei scizute a Fortelor Mixte
de Mentinere a Pacii rezida in faptul cd cea mai mare parte a struc-
turii de mentinere a pdcii, cu exceptia Comandamentului Militar
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Unificat, si anume Statul Major, comandantii militari, toate pos-
turile situate in zona de securitate, se afld sub comanda ofiterilor
rusi. Din nefericire, acesti ofiteri de multe ori fie nu inteleg speci-
ficul activitatii lor fie sunt instruiti in asa fel incat pur si simplu sa
nu observe si sa nu intre in esenta proceselor, care au loc in zona
de securitate. n plus, problema este agravat din cauza faptului cd
contingentul de mentinere a pacii din Rusia include locuitori din
regiunea transnistreand a Republicii Moldova, care detin cetdtenia
rusa si care pot rezolva prin aceastd modalitate problema angajarii
in campul de munca. Este firesc ca ei sunt cointeresati personal ca
aceastd operatiune “unicd” de mentinere a pacii sa dureze cat mai
mult posibil iar, la modul ideal, vetnic. Orice parte care, pentru un
motiv sau altul, se opune schimbarii formatului de mentinere a
pacii Tn Transnistria va fi puternic sustinutd de catre acestia.

Urmdtorul factor important tine de predominanta sentimen-
tului de automultumire in Zona de Securitate. Declaratiile stan-
dard, care sunt facute de catre comandantii delegatiilor din Rusia
si Transnistria, cu privire la faptul ca in zona de securitate nu exista
focuri de arma si ciocniri armate, care este principala realizare de
necontestat a formatului actual, nu reflecta esenta evenimentelor
reale. De fapt, aceasta sugereaza ca situatia in zona de securitate
este controlata de catre Comandamentul Militar Unificat intr-un
mod incomplet, selectiv, si, in general ineficient.

Tn Zona de Securitate, exista intotdeauna un numar semnifica-
tivde grupuri armate, subordonate autoritatilor de la Tiraspol. CMU
nu mai monitorizeaza dislocarea acestor grupuri de mai multi ani.
Aceste formatiuni sunt stationate in Camenca, Ribnita, Dubasari,
Grigoriopol, Bender, Parcani si alte localitati. Statutul fortelor de
mentinere a pdacii, in principiu, permite structurilor militare de a
verifica orice obiect in zona de securitate. Mai mult decat atat, in
instructiunile observatorilor militari, aprobate de catre CMU, se
prevede in mod explicit ca observatorii au dreptul sa verifice toate
unitatile militare stationate acolo.

Contrar prevederilor acordurilor privind solutionarea pasnica
din 21 iulie 1992 si din 20 martie 1998, exista un numar consi-
derabil de asa-numite puncte de control de frontiera, vamale si
de imigrare in zona de securitate. Ele sunt toate subordonate di-
feritor structuri de fortd transnistrene. Aceste puncte de control
fmpiedica locuitorii din satele Dorotcaia, Pogrebea, Cosnita, Cocieri
si Molovata Noua sa-si cultive terenurilor agricole, situate la est de
autostrada Tiraspol — Dubasari — Ribnita. Aceste puncte de control
percep, de asemenea, de la oameni asa-numita taxd de migratie,
le verifica documentele si nu permit autoritatilor locale si politiei
sd ajunga la serviciu.

Masurile prioritare pentru a imbundtati organizarea FMMP in
efectuarea sarcinilor atribuite ar trebui sa vizeze:

Mecanismul de mentinere a pacii nu are pur si simplu capaci-
tatea de a functiona eficient in formatul existent. La aceasta etap3,
0 analiza cuprinzatoare a activitatilor Fortelor Mixte de Mentinere
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a Pacii, si anume CUC, contingentul, comandamentul militar, pos-
turile de control situate in zona de securitate ar trebui sa fie facuta
de catre experti din organizatii internationale precum ONU si OS-
CE. Infiptuirea acestei inspectii este dictatd de necesitatea acuta
pentru activitdti de mentinere a picii in zona de securitate. Tn
functie de rezultatele analizei, viitoarele masuri, care ar trebui lua-
te vor fi cele care vor fi acceptate si recunoscute de comunitatea
internationala si europeana.

Tn calitate de masurd temporard (interimard), pentru
imbundtatirea mecanismului de mentinere a pacii (sau, grupuri-
lor de observatori militari, birourilor comandamentului militar si
posturilor), este necesar sa se introduca un mecanism de rotatie a
fnaltilor functionari, impreuna cu imbundtatirea dispozitiilor si re-
gulamentelor de baza, care reglementeaza activitatile misiunii de
mentinere a pacii.

Un alt criteriu important pentru fortele de meninere a pacii,
care activeaza in zona de securitate, ar putea fi asigurarea unui
regim normal de viatd cu scopul de a crea premise pentru bu-
na functionare a autoritatilor locale, structurilor de drept, scolilor
si altor institutii. Acesta ar trebui sa asigure, de asemenea,
functionarea normald a agentilor economici, indiferent de forma
lor de proprietate, si, cel mai important — drepturile si libertatile
cetatenilor de rand. n acest sens, este imperativ de a proteja drep-
tul la libera circulatie a persoanelor, astfel incat acestia sa-si poata
castiga existenta pentru ei si familiile lor, sa-si exercite dreptul de
a studia si de a-si rezolva problemele personale.



