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SUMAR EXECUTIV

In acest articol, autorul si-a propus drept scop si analizeze situatia politici din regiunea au-
tonomd gdgduzd, in special, din perspectiva raporturilor dintre cele mai importante fractiuni
din UTA Gdgduzia. De asemenea, s-au evaluat cele mai importante aspecte care influenteazdi
negativ relatiile dintre Chisindu si Comrat. La sfarsitul lucrdrii, autorul vine cu unele solutii
care ar putea contribui ulterior la imbundtdtirea relatiilor dintre autorititile centrale si

cele din regiunea autonomd. Pentru elaborarea acestui studiu, autorul a realizat interviuri
cu lideri politici din UTA Gdgduzia, reprezentanti ai Ministerului Dezvoltirii Regionale si
Constructiilor, Ministerului Finantelor, precum si cu experti nationali.

Cadrul general privind
UTA Gigiuzia

La 23 decembrie 1994 Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat Legea Nr.344-XIII , Despre statutul juridic special al
Gigiauziei (Gagauz-Yeri)”, eveniment care a avut drept scop
sd pund capdt unui conflict politic care aparuse intre autori-
tatile centrale si elita gigiuza in urma declangarii miscirii de
Renastere Nagionali din Republica Moldova. Acordarea unui
statut special celor trei raioane populate compact de populatia
gagiauzd a fost rezultatul unui compromis politic pentru solu-
tionarea tendintelor separatiste din sudul tarii. Statutul special
al Gagauziei ofera acestei unitati teritoriale autonome compe-
tente largi de autoguvernare. Astfel, Adunarea Populara este
autoritatea reprezentativa a Gigiuziei, investitd cu dreptul
de a adopta acte normative, in limitele competentei sale. De
asemenea, locuitorii acestei regiuni aleg pe o perioada de 4
ani un Guvernator ciruia i se subordoneazi toate autorititile
administratiei publice ale Gagauziei. Trebuie de mentionat
cd mai multe functii importante de stat din aceastd unitate
teritoriald sunt numite la propunerea Adunirii Populare, fapt
care conferd un rol insemnat institutiei legislative locale in pri-

vinta politicii de cadre a Gagauziei.

Chiar daci au trecut mai mult de 18 ani de la data realizirii
acestui compromis politic intre centru si regiunea gigauza,
periodic, cu diferite ocazii apar semne de conflict intre au-

toritatile de la Chisinau si cele de la Comrat. In ultimul an,

insa, elita politici din Géigiuzia manifesti anumite forme
de nemultumire care aduc aminte de evenimentele de la in-
ceputul anilor ’90. De asemenea, putem evidentia existenta
unui conflict intre cele mai importante doud institugii ale
autonomiei — Adunarea Populari si Guvernatorul (Bagka-
nul) Gagiuziei. Lupta politica din cadrul autonomiei are
repercusiuni directe si asupra relatiilor dintre elita politica
de la Comrat si autorititile centrale. Aceastd interconexiu-
ne complicd situatia din autonomie precum si relatia dintre

regiune i centru.

Modalitatea de alegere a celor doud importante institutii din
Gagauzia, Adunarea Populard si Guvernatorul (Baskanul)
autonomiei, constituie un element de conflict permanent
intre autoritatea legislativi §i cea executivi in cazul in care
majoritatea legislativului local si Baskanul Gigiuziei nu re-
prezintd aceeasi formatiune politici. Cu alte cuvinte, spre
deoscbire de legislatia nationald, unde presedintele de stat
este ales de Parlament, in Unitatea Teritorial Administrativa
(UTA) Gagauzia atat membrii Adundrii Populare cét si Gu-
vernatorul sunt alesi direct in aceste functii de catre locuitorii

celor trei raioane care constituie autonomia gagauza.
Situatia politicd din
autonomia gagaunza

La momentul de fatd, in UTA Gagiuzia existd trei actori

politici importanti care disputd puterea politici din regi-



une. Este vorba de Mihail Formuzal, seful executivului
de la Comrat, care se afla la cel de-al doilea si ultimul sau
mandat de Guvernator. El este liderul organizatiei civice

”Gagduzia Unitd” si liderul Partidului Regiunilor.

Al doilea pol important este reprezentat de Nicolai Du-
doglo, primarul Comratului si liderul organizatiei civice
"Noua Gagiuzie” care, in noiembrie 2012 a decis si ad-
ere la Partidul Democrat din Moldova. Actualmente, 16
membri din totalul de 35 de deputati ai Adunarii Popula-
re fac parte din PDM, fiind sustinuti in activitatea lor de
5 candidati independenti. Mai sunt 7 membri ai PCRM,
2 ai PLDM si 5 deputati independenti care il sustin pe
Mihail Formuzal. Presedintele Adunirii Populare, Dmitri
Constantinov si vicepresedintii sii, Demian Caraseni si
Alexandr Tarnavschi, sunt reprezentant ai Partidului De-
mocrat. Nicolai Dudoglo, care a pierdut in fata lui Mihail
Formuzal in 2006 si 2010 alegerile la functia de Guverna-
tor al UTA Gégduzia, rimane a fi candidatul PD pentru
sefia executivului de la Comrat la urmatoarele alegeri de
la sfarsitul lui 2014.

Un alt actor important din regiune este Partidul Comu-
nistilor din Republica Moldova care s-a bucurat intot-
deauna de o largd sustinere in regiune. Chiar daci par a
fi intr-un usor declin, comunistii au reusit s obtind 7
locuri in Adunarea Populard a UTA Gigduzia in urma
alegerilor din septembrie 2012. Lupta politicd dintre
cei mai importanti politicieni din regiune, Nicolai Du-
doglo si Mihail Formuzal, a implicat in mod automat
intr-un conflict Adunarea Populara si Executivul auto-

nomiei gagiuze.

Probabil, punctul culminant al acestei lupte politice s-a
manifestat dupa ultimele alegeri ale legislativului din
UTA Gigauzia din septembrie 2012. Deputatii din Adu-
narea Populara au relansat invinuirile fatd de Mihail For-
muzal pe motiv de abuz in serviciu si de deturnarea de
fonduri din ajutorul umanitar rusesc, creind o comisie de
anchetd care urma si investigheze cazul repartizirii com-
bustibilului din fondurile de rezervi. Astfel, prin decizia
nr. 56-VII/V din 12 martie 2013 a Adunirii Populare, a
fost creatd o comisie de control a faptelor de incalcare a
legii si abuz de putere de catre Guvernatorul Mihail For-
muzal. Mai mult chiar, alesii locali au initiat procedura de
punere sub acuzare si i-au cerut lui Formuzal” restituirea

combustibilului repartizat in alte scopuri”. De asemenea,

deputatii locali I-au somat in iunie 2013 pe seful execu-
tivului de la Comrat sd propund pana la 2 iulie Adunarii
Populare spre aprobare membrii comitetului executiv, in
caz contrar acesta urma si fie demis. Conform art.16,
al.2, al legii "Despre statutul juridic special al Gigauziei”,
Adunarea Populari aproba, la propunerea Guvernatoru-
lui Géigiuziei, cu majoritatea de voturi ale deputatilor,
componenta comitetului executiv. Trebuie de mentionat
cd Guvernatorul are dreptul sa dizolve Adunarea Populara
in cazul in care aceasta refuza si confirme de doud ori
propunerea Baskanului privind componenta comitetului

executiv (art. 68, cifra 10 al Regulamentului Gigauziei).

In urma interviurilor realizate, reprezentantii echipei lui
Formuzal afirmi, la rAndul lor, ci unii dintre cei care il
invinuiesc pe Formuzal de deturnare de fonduri au pri-
mit grau si motorina din fondul de rezerva al autonomiei.
lar in ceea ce tine de propunerea membrilor comitetului
executiv, Mihail Formuzal a propus inci la 28 decembrie
2012 Adunirii Populare componenta comitetului execu-
tiv. In cele din urma, la 10 iulie 2013, legislativul auto-
nomiei a aprobat componenta comitetului executiv, fiind
pus astfel capat conflictului politic dintre Guvernator si o
parte importanta a contestatarilor sai din Adunarea Popu-
lard. Comitetul executiv este format din 20 de membri.
Valeri lanioglo ocupi functia de prim-vicepresedinte al
comitetului executiv. De asemenea, Mihail Formuzal este
ajutat in exercitarea functiilor sale de doi vicepresedinti —
Nicolai Stoianov si Ivan Cretu. De fapt, am putea spune
cd s-a incheiat o etapa a disensiunilor dintre partile adver-
se, iar, odatd cu apropierea datei alegerilor pentru functia
de Guvernartor, conflictul ar putea sa treaci printr-o noua

fazd de luptd politica intre ambele parti.

Alituri de motivele oficiale ale confruntarilor politice,
acuzatiile de deturnarea de fonduri din ajutorul umani-
tar rusesc, tergiversarea procedurii de a propune mem-
brii spre aprobarea Adunarii Populare a membrilor co-
mitetului executiv, presupunem ci exista si alte motive
nedeclarate ale luptei intre aceste factiuni. Ambii poli de
putere direct implicati in aceasta confruntare isi prega-
tesc terenul pentru alegerile Guvernatorului din 2014.
La prima vedere, cel mai bine plasat pare a fi Nicolai
Dudoglo. Actualul primar al Comratului este suficient
de bine cilit pentru astfel de evenimente gratie parti-
ciparii in mai multe campanii electorale, inclusiv doud

pentru functia de Guvernator. De asemenea, compo-



nenta Adunarii Populare pare sa constituie un sprijin si
o demonstrare de forta inainte de alegerile sefului execu-
tivului din 2014, daci tinem cont de faptul ca 16 din re-
prezentantii legislativului gagiuz sunt membri ai PDM.
Evident, calculele de pe hartie nu coincid intotdeauna
cu starea de spirit si cu optiunile electoratului.

Drept urmare a discutiilor avute in UTA Gigauzia, au
fost exprimate pareri precum ci punctul slab al echipei
lui Formuzal ar fi lipsa unui politician care ar putea sa
concureze cu succes la urmdtoarele alegeri pentru func-
tia de Guvernator. Actualul sef al executivului este la
cel de-al doilea mandat consecutiv in aceasta functie si,
drept urmare, nu va mai putea candida pentru functia
de Guvernator, deoarece art. 14, al. 5 al legii "Despre
statutul juridic special al Gigauziei” stipuleazi ci aceeasi
persoand nu poate sa ocupe functia de Guvernator mai
mult de doud mandate consecutive. Mihail Formuzal
are doar 5 sustinatori in Adunarea Populari iar Parti-
dul Regiunilor, al carui lider este, nu a prins radicini
adanci in autonomia gigiuzd, fapt care nu contribuie
la cresterea bazei sustindtorilor actualului Guvernator la

urmitoarele alegeri din regiune.

In urma interviului realizat cu reprezentanti ai echipei lui
Formuzal s-a afirmat ci seful executivului de la Comrat a
anuntat la inceputul lui 2012 ci acesta va alege candida-
tul fractiunii sale pentru functia de Guvernator al Giga-
uziei dintre urmatorii patru: Valeri lanioglo, prim-vice-
presedintele comitetului executiv, Vitali Chiurcciu, seful
directiei principale a dezvoltarii economice, comertului,
serviciilor si relatiilor economice externe ale Gagiuziei,
Mihail Jelezoglo, seful directiei principale a Serviciului de
Informare si Securitate din Gigauzia si Victor Petrioglo,
deputat in Adunarea Populard. Cel mai probabil, va fi
ales cineva din comitetul executiv. Chiar daci existd unele
opinii precum ¢ actualul sef al executivului nu ar fi reu-
sit sd creeze o echipa proprie puternici din cadrul cireia
ar putea alege un candidat cu sanse mari la alegerile din
2014, este cert ca doar rezultatele alegerilor vor arita care

sunt resursele si potentialul echipei lui Formuzal.

Sansele PCRM de a castiga urmdroarele alegeri ale sefu-
lui executivului din regiune ar putea creste. Lupta dintre
cele doua factiuni reprezentate de Dudoglo si Formuzal
ar putea epuiza ambele tabere si consolida pozitiile co-

munistilor in UTA Gagauzia. Reusita PCRM depinde, in

mare masurd, si de candidatura care va fi propusa la ale-
gerile din 2014. La moment, putem consemna o prezenti
si implicare activa a Irinei Vlah in viata social-politica a
regiunii. Urmeazd sd vedem care va fi atitudinea alegato-
rilor fatd de aceastd candidaturd tinind cont de specificul
optiunilor gigiuzilor in alegerea membrilor Adunirii Po-
pulare si a sefului executivului din regiune. In acest caz ne
referim la faptul ci doar o femeie din 35 de membri a fost
aleasd in Adunarea Populard in urma alegerilor din 2012.
lar in campaniile electorale pentru functia de Guvernator
nu s-a inregistrat niciun candidat femeie din 1995 pani la
alegerile din 2010. Un alt candidat din partea PCRM ar
putea fi Oleg Garizan, de asemenea deputat in Parlamen-
tul Republicii Moldova. Acesta a participat la sedinta ex-
traordinard a Adunirii Populare din 23 mai 2013 cAnd s-a
discutat despre "atitudinea fata de incercirile conducerii
Republicii Moldova de a lichida statutul special si atri-
butiile autonomiei”. Garizan a dat citire adresarii PCRM
catre autoritdti de a "pune capat oricaror incercari de re-
vizuire a legii ,, Despre statutul juridic special al Giagauziei
(Gagauz-Yeri)” care ar presupune limitarea drepturilor si

libertatilor poporului gagauz”.

Sansele PCRM cresc, conform unor opinii locale, si din
cauza faptului ca centrul ar fi numit mai multi oameni
incompetenti in anumite functii de rispundere care pre-
judiciaza imaginea partidelor de la guvernare si puterea
de la Chisindu. Este vorba despre serviciile desconcen-
trate ale Chisindului in regiunea autonomai. Factori de
decizie din Gigduzia au afirmat in cadrul unor interviuri
ci in mai multe functii ar fi fost numite persoane fird
experientd de conducere sau fird competente de activita-
te in sectoarele pe care le gestioneazd. Drept argumente
sunt aduse nominalizirile la functia de sef al directiei
statisticd sau cea de la Posta Moldovei din autonomie.
Mai mult, se afirma ci pentru multe functii nu s-a orga-
nizat concurs i nici nu au avut loc discutii cu Adunarea
Populari sau comitetul executiv atunci cind s-au ficut
aceste nominaliziri, fapt care trezeste nemultumirea di-

feritor categorii ale autonomiei gagauze.

Campania pentru functia de Guvernator al Gigauziei va
coincide practic cu alegerile pentru Parlamentul Republi-
cii Moldova, fapt care va complica si mai mult luptele
dintre cei mai importanti actori politici din autonomie.
Tinand cont de ultimele evolutii din UTA Gigauzia,

presupunem ca cea mai dezavantajata pare a fi echipa lui



Formuzal. Actualul Guvernator, dupd cum a fost relatat
mai sus, nu poate candida pentru un nou mandat iar aspi-
ratiile sale politice la nivel national depind in mod direct

de eforturile de consolidare a Partidului Regiunilor.

Principalele pretentii ale giagduzilor
fati de autorititile de la Chisindu

Daci luptele pentru putere dintre principalele formati-
uni politice din UTA Giégauzia constituie un element
inerent al unui sistem democratic, atunci un sir de eve-
nimente care tin de relatiile dintre autonomia gagiuza si
centru provoaca ingrijordri pentru stabilitatea politicd a
Republicii Moldova. Spectrul acestor declaratii sau acti-
uni este atat de larg incit preocuparea fireasca este de a
afla care sunt cauzele acestora. Este important de men-
tionat ci, practic, orice fractiune politicd din autonomia
gdgauzd considerd ci are motive pentru a aduce critici
la adresa autorititilor de la Chisinau. Evident, exista o
diferentd in accentele nemultumirilor lor, insd, toti in-
vocd problema nerespectarii statutului juridic special al
Gagauziei de citre autoritatile centrale. Astfel, potrivit
liderilor din autonomia gigauzd, autoritatile centrale au
realizat mai multe reforme sau au adoptat legi care ar
fi diminuat din atributiile UTA Gigiuzia stabilite prin
Legea Nr.344-XIII ,Despre statutul juridic special al
Gagauziei (Gagauz-Yeri)”. De asemenea, sunt invocate
si anumite probleme de ordin politic care ar perturba

relatiile dintre regiune si centru.

Pe langa cei trei poli de putere mentionati mai sus,
PCRM, PDM si echipa lui Mihail Formuzal, trebuie
de mentionat si grupul legat de Leonid Dobrov si Ivan
Burgudji, numiti nationalisti-patrioti, care, de aseme-
nea, invoci faptul ci legea despre Autonomia Gagiuziei
nu functioneazd. Ceea ce diferentiazd grupul celor doi
de restul polilor de putere este abordarea lor in raport
cu centrul, care este la limita separatismului. Echipa
patriotilor nationalisti sustine ci "a colectat circa cinci
mii de semnaturi pentru organizarea unui referendum

in Gagauzia™.

Semnatarii initiativei privind organizarea unui referen-
dum sustin cd autoritdtile de la Chisinau nu respectd
normele de drept cu referire la autonomia Gagauziei

si nu iau in considerare parerea locuitorilor din regiu-

ne cu privire la vectorul strategic pe care ar trebui si il
aibd Republica Moldova. Acestia au solicitat ca Aduna-
rea Populard a Gagauziei sa adopte o norma legala prin
care sd impund autoritatilor de la Chisinau un ultima-
tum ca timp de un an in legislatia Republicii Moldova
s fie previzut un punct aparte cu referire la un statut
special privind autonomia gigiuzi. In caz contrar, in
decembrie 2015 va fi organizat un referendum privind
independenta fatd de Republica Moldova. De notat ci
la aceastd solicitare subscriu cele mai importante fracti-
uni din autonomie. Adoptarea unei norme legale care
ar defini statutul special privind autonomia gigiuzi
este invocata pentru a determina, potrivit solicitantilor,
autoritatile de la Chisindu s nu puna pe picior de ega-
litate UTA Gégduzia cu organele administratiei publice
locale de nivelul II. De asemenea, ei afirmi ci defini-
tia data regiunii de citre actuala legislatie - Gigduzia
(Gagauz-Yeri) este o unitate teritoriala autonoma cu un

statut special — este confuza.

Atitudinea celorlalte fractiuni politice pare a fi diferitd de
cea a patriotilor nationalisti gigduzi in ceea ce priveste
organizarea unui referendum privind independenta fata
de Republica Moldova, insd abordarea acestora poate fi
folositd de deputatii Adunarii Populare in a-si promova
interesele in raport cu autorititile de la Chisindu. Do-
leantele, atét ale echipei lui Dudoglo, cit si ale echipei
lui Formuzal sunt de o altd naturd. O gamai larga de
solicitari porneste de la marirea cuantumului numeric
al investitiilor de capital pana la transferarea in bugetul
UTA Gagiuzia a 5% din totalul acumulirilor din taxe-
le vamale. Cu alte cuvinte, solicitarile politicienilor din

autonomie cuprind urmdtoarele probleme:

— respectarea statutului juridic special al Gigiuziei;

— extinderea categoriilor veniturilor bugetului central
al unitdtii teritoriale autonome cu statut juridic special;

— institugionalizarea Regiunii de dezvoltare UTA
Gigauzia;

— transferarea mai multor mijloace financiare

pentru investitiile capitale.

Fira a ne propune scopul de demontare a solicitdrilor si
acuzatiilor politicienilor din autonomie fata de autorita-
tile de la Chisindu, se impune raportarea punctelor de
vedere ale liderilor din Gagauzia la cele ale politicilor ad-

ministratiei centrale fati de autonomie.



In primul rand, este vorba despre nemultumirea genera-
la exprimata cd nu este respectat statutul juridic special
al Gagiuziei. Au fost aduse mai multe exemple care ar
fi neglijat autonomia Gagauziei in urma adoptarii unor
acte normative sau a reformelor promovate de autorita-
tile de la Chisindu. Liderii gagiuzi afirma ci autorititile
publice centrale au redus sistematic atributiile Gagau-
ziei pand la nivelul de simplu raion, ciopértind pas cu
pas legea privind statutul juridic special al autonomiei.
Evaluind aceste nemultumiri, am putea spune ci, cu
mici exceptii, problemele enumerate sunt mai degraba
de ordin tehnic decit de substanti. Criticile se expri-
ma prin faptul ci anumite organe subordonate unor
institutii de stat au fost transferate in alte localititi ale
Republicii Moldova, de exemplul transferarea biroului
vamal de la Comrat la Cahul. In acest context, se im-
pune de mentionat faptul ci UTA Gigiuzia dispune
din 1996 de dreptul de sesizare a Curtii Constitutio-
nale dupd amendamentele efectuate la Legea cu privire
la Curtea Constitutionald nr. 317-XIII din 13.12.1994.
Astfel, articolul 25, lit. J stabileste ca Adunarea Popu-
lard a Gagauziei (Gagauz-Yeri) are dreptul la sesizare in
cazurile supunerii controlului constitutionalititii legilor,
regulamentelor i hotarérilor Parlamentului, a decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, a hotarérilor si dispo-
zitiilor Guvernului, precum si a tratatelor internationale
la care Republica Moldova este parte, ce ingradesc im-
puternicirile Gigduziei. Paradoxal, dar, potrivit datelor
statistice ale Curtii Constitutionale, Adunarea Populard
nu s-a folosit niciodata de acest drept pentru a contesta
anumite legi care ar ingradi imputernicirile autonomiei.
Unul din argumentele exprimate, precum ci conflictul
dintre cei mai importanti poli de putere din autonomie
a captat toata atentia politicienilor din care cauzi nu au
fost canalizate fortele necesare pentru a se adresa Curtii
Constitutionale, nu constituie un argument plauzibil si

nu explicd aceastd stare de fapt.

Totodatd, trebuie de mentionat ca in primédvara anului
curent a fost creat, sub egida Ministerului Justitiei, un
grup de lucru pentru analiza legislatiei privind statutul
autonomiei gagauze. Autorititile de la Chisinau afirma
ci scopul acestui grup de lucru este de a propune solutii
pentru rezolvarea neintelegerilor in relatia Chisindu —
Comrat. Pe de alta parte, constituirea acestei structuri
este considerata de catre politicienii din Gagauzia drept
una dintre cauzele care a dus la crearea grupului de ini-

tiativd de colectare a semniturilor pentru organizarea
unui referendum in Gagauzia. Potrivit acestora, scopul
acestui grup de lucru ar consta in diminuarea imputer-
nicirilor autonomiei gigiuze. La 23 mai 2013 a avut loc
o sedintd extraordinara a legislativului gigiuz la care au
participat deputati ai Parlamentului Republicii Moldo-
va, membri ai Adunarii Populare precum si primari si
consilieri din localitatile autonomiei. Discutiile acestei
sedinte s-au referit la “incercarile conducerii Republi-
cii Moldova de a lichida drepturile speciale si atributiile
UTA Gagauzia’. Mai mult, legislativul gigduz a adoprat
o rezolutie prin care condamni “incercirile conducerii
Republicii Moldova de a lichida drepturile speciale si
atributiile UTA Gagauzia”.

Acest grup de lucru cuprinde reprezentanti ai tuturor mi-
nisterelor care trebuie si propuna solutii pentru a depasi
problemele care apar intre autorititile centrale §i autono-
mia gigiuza. Activitatea grupului de lucru este practic pa-
ralizatd, dupi doui sedinte, deoarece reprezentantii UTA
Gigduzia au refuzat si participe la lucrarile acestei struc-
turi, motivand ci rolul acesteia este de a diminua atribu-

tiile autonomiei gigauze.

A doua problemai tine de extinderea categoriilor veni-
turilor bugetului unitatii teritoriale autonome cu statut
juridic special. Este o cerere care evidentiaza abordarea
exclusivista a UTA Gégauzia. In acest context, respon-
sabilii din autonomie fac referintd la articolul 18, alin.
1 al Legii ,Despre statutul juridic special al Gagauziei
(Gagauz-Yeri)” care stabileste ca Bugetul Gagauziei este
format din toate tipurile de varsiminte stabilite de le-
gislatia Republicii Moldova si de Adunarea Populara.
Articolul 5, al. 3 al Legii finantelor publice locale nr.
397 din 2003 stabileste care sunt categoriile de venituri
la bugetul central al unitatii teritoriale autonome. De
asemenea, in comparatie cu alte unitati teritoriale de di-
ferite nivele din Republica Moldova, 100% din taxa pe
valoarea addugata la marfurile produse si la serviciile pre-
state pe teritoriul unitatii teritoriale autonome si 100%
din accizele la marfurile supuse accizelor, fabricate pe
teritoriul unitatii teritoriale autonome cu statut juridic

special sunt varsiminte in bugetul UTA Gégauzia.

Nemultumirea politicienilor gagiuzi care alimenteazi
inclusiv spiritele asa-numitului grup al patriotilor nati-

onalisti, tine de intentia autoritatilor de la Chisindu de



a micsora cu 50% veniturile din TVA si accize pentru
anul bugetar 2014. Daci vor fi operate aceste schimbiri,
va fi accentuatd si mai mult dependenta autonomiei
fata de transferurile de la bugetul de stat. Chiar si in
conditiile actuale, circa jumatate din bugetul Gagiuziei
se formeaza prin virsimintele de la bugetul de stat care
constituie circa 191 milioane lei potrivit Legii bugetu-
lui de stat pentru 2013. Astfel de operiri ar alimenta si
mai mult declaratii sau actiuni care ar putea destabiliza
situatia din autonomie. Mai mult, vor fi invocate noi
invinuiri de nerespectare a statului juridic special al re-

giunii autonome.

Solicitarea de a transfera in bugetul UTA Gagauziei 5%
din totalul acumularilor din taxele vamale nu poate fi
acceptatd, deoarece din punct de vedere economic acest
tip de impozit nu poate si reprezinte o sursa de formare
a bugetelor locale. Practica internationald demonstreaza
cd acest tip de impozit este o sursd de alimentare a bu-

getului de stat.

Solicitarea de implementare a prevederilor politicii de
dezvoltare regionald in cadrul Regiunii de dezvoltare
UTA Gigauzia este pe cale de a fi realizatd. Oricum, po-
liticienii gagauzi criticd autoritdtile de la Chisinau pen-
tru faptul ¢ nu au initiat acest proces in perioada 2010-
2012, asemenea regiunilor de dezvoltare Nord, Centru
si Sud. Chiar daci li s-a propus si fie parte componenti
a Regiunii de Dezvoltare Sud, autoritatile de la Comrat
au refuzat, desi aceste institutii nu constituie unitati te-
ritoriale administrative, ci instrumente de realizare a po-
liticii de dezvoltare regionala. Refuzul de a face parte din
Regiunea de Dezvoltare Sud are o explicatie pur politica
si anume cd statutul de autoritate autonoma teritoriald ii

conferd dreptul de a avea o Agentie proprie.

Astfel, pe parcursul anului 2012, au fost desfasurate mai
multe sedinte de lucru cu privire la initierea procesu-
lui de implementare a politicii de dezvoltare regionald a
Regiunii de dezvoltare UTA Gigiuzia. Drept urmare a
acestor masuri, la 29 octombrie 2012 a avut loc sedinta
Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Re-
gionale la care a fost aprobat Planul de Actiuni privind
implementarea cadrului conceptual de realizare a politi-
cii de dezvoltare regionald a Regiunii de dezvoltare UTA
Gagauzia. Ulterior, in 2013 a fost creata o comisie inter-

ministeriald cu privire la realizarea Planului de Actiuni.

In acest context, pentru a asigura realizarea cu succes
a planului sus mentionat, trebuie ficuti mai multi pasi
pentru ca acest instrument si fie functional. Este vorba
de constituirea Consiliului Regional pentru Dezvoltare
a Regiunii de Dezvoltare UTA Gigauzia, constituirea
Agentiei de dezvoltare regionald UTA Gagauzia si elabo-
rarea Strategiei de dezvoltare regionali. Acest document
trebuie elaborat si adoptat de citre Consiliul Regional
pentru Dezvoltare a UTA Gigauzia. Dupi constituirea
acestora, urmeazd a fi desfasurat apelul de propuneri de
proiecte, in baza prioritatilor de dezvoltare identificate in
cadrul strategiei, conform unei metodologii inaintate de
citre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor.
Odati constituita, Agentia de dezvoltare regionala UTA
Gagauzia va fi eligibild pentru finantarea proiectelor din
2015, deoarece, conform prevederilor legislatiei in vi-
goare, Documentul Unic de Program reprezinti instru-
mentul de realizare a Strategiei Nationale de Dezvoltare
Regionali si se elaboreazd pentru o perioadi de trei ani.
Reiesind din cele expuse anterior si mentionand faptul
ca noul DUP a fost elaborat pentru perioada 2013-2015
si aprobat prin HG nr. 933 din 18.12.12, UTA Gigau-
zia va fi eligibild pentru participare pentru perioada de
planificare 2016-2018, apelul de propuneri de proiect

desfasurandu-se pe parcursul anului 2015.

in raport cu cele scrise mai sus, functionarii din autono-
mia gagiuza afirmi cd UTA Gagiuzia dispune de ceva
timp de o strategie de dezvoltare regionala care cuprinde
un sir de proiecte de dezvoltare regionala. Mai mule, ti-
niand cont de faptul ci initial autonomia gagiuza nu a
dispus de o agentie de dezvoltare, ar trebui, cu tidu de
exceptie, sd poatd obtine o anumita suma de mijloace
financiare pentru realizarea proiectelor din UTA Gaga-
uzia in anul 2014, daci sunt indeplinite toate condi-
tiile legale. In acelasi context, trebuie de mentionart ci
reprezentantii autoritatilor centrale afirmi ci strategia
autonomiei gagiuze nu corespunde Strategiei nationale
de dezvoltare regionald a Republicii Moldova si priorita-
tilor de dezvoltare, deoarece este mai degrabi o strategie
de dezvoltare socio-economica echivalenti celor raionale
si nu una de dezvoltare regionala. Prioritatile identificate
in prezent in strategiile de dezvoltare regionala Nord,
Centru si Sud sunt: a) de reabilitare a infrastructurii fi-
zice (drumuri, apd, canalizare); b) proiecte de dezvoltare
a sectorului privat, c) proiecte de imbunatitire a facto-

rilor de mediu si a atractivitatii turistice.



Insistenta liderilor gagauzi de a crea o Agentie de dezvol-
tare regionald UTA Gagauzia poate avea efecte secunda-
re asupra posibilitatii lor de a aplica la anumite fonduri
europene care stabilesc numarul populatiei regiunii de
dezvoltare drept criteriu de eligibilitate pentru finanta-
rea proiectelor, cum este, de exemplu, Nomenclatorul
Unitagilor Teritorial Statistice de nivelul II (numarul
populatiei fiind de la 800.000 pana la 3.000.000 per-
soane). Conform Recensaméntului populatiei din 2004,
numarul populatiei autonomiei este de 155 mii oameni.
Apare o intrebare fireasci. Ce este mai important pentru
gagauzi: o Agentie de Dezvoltare UTA Gigauzia care,
dupi logica credrii sale, ar constitui un alt element de
recunoastere a identitdtii lor si a manifestarii exclusivis-
mului gagauz, chiar daci aceasta isi desfisoara activitatea
fiind subordonati direct Ministerului Dezvoltarii Regi-
onale si Constructiilor, sau posibilitatea de a primi mai
multe finangiri fird a avea aceastd agentie (fiind parte a
Agentiei de Dezvoltare Sud, de exemplu). Credem ca
existd mai multe rispunsuri la aceasti dilema. In primul
rind, presupunem ci nu toti politicienii gagiuzi cunosc
foarte bine care sunt conditiile de eligibilitate pentru
anumite fonduri nationale §i europene. In al doilea rand,
chiar daci existd politicieni sau functionari (cu certitu-
dine ca existd) care cunosc toate subtilitatile legate de
accesarea fondurilor, acestia evita si propuni ca UTA
Gagauzia sa facd parte din Regiunea de Dezvoltare Sud,
deoarece un astfel de mesaj ar cauza anumite probleme
de ordin politic sau chiar ar periclita sansele de a avea
o carierd reusitd in autonomia gagauza. Drept urmare,
o altd concluzie ar fi cd politicienii si functionarii gaga-
uzi nu discutd aprofundat problema de a face parte din
Regiunea de Dezvoltare Sud deoarece inci nu a aparut
posibilitatea accesirii acestor fonduri §i nu se poate afir-
ma in mod trangant ca autonomia gigiuza, constituitd
pe principiul identitar, nu va fi eligibild pentru acestea.
Credem ci acest subiect va fi o temd noua de discutie si
va constitui o noud rundi de negocieri intre Chisinau si
Comrat doar daci va fi evident pentru autorititile regi-
unii autonome faptul ca numarul mic de populatie este
un obstacol de accesare a fondurilor europene la care ne-
am referit. Trebuie de mentionat ci, chiar si in conditiile
legislatiei nationale, in cazul crearii Agentiei de Dezvol-
tare UTA Gagauzia, aceasta va beneficia de fonduri net
inferioare in comparatie cu celelalte trei, deoarece mij-
loacele financiare se aloca in urma impartirii sumei tota-

le de 1% din veniturile bugetare la numirul populatiei

din regiune. Oricum, oricare ar fi considerentele fatd de
acest subiect, consideram ci procesele legate de crearea
Agentiei de Dezvoltare UTA Gigauzia trebuie urgentate
pentru a crea conditiile necesare de finantare a proiecte-

lor de dezvoltare regionala din regiunea autonoma.

In sfarsit, cererea de transferare a mai multor mijloace
financiare pentru investitiile capitale si reparatii capi-
tale se explicd prin faptul ¢ pentru anul 2013 au fost
transferati de la bugetul de stat doar 910 mii lei. Liderii
gdgauzi afirma ca au fost demarate foarte putine proiecte
de infrastructurd, iar cele initiate nu au fost duse pana la
capit, cum este exemplul blocului de chirurgie al spita-
lului din Comrat. Aici ne-am putea referi si la critica au-
toritatilor gagiuze fatd de autorititile de la Chisinau in
privinta granturilor oferite de diferite state sau organiza-
tii internationale. Ideea care se desprinde este ca foarte
putini bani oferiti de donatorii externi ajung sa finanteze
diferite proiecte din autonomia gigauza. Problema care
trebuie inteleasa este cd toate aceste granturi internatio-
nale se ofera doar in cazul existentei unor proiecte deja
elaborate. Situatia va fi la fel si in cazul celor 5 milioane
de euro pe care UTA Gagauzia ii va primi din partea
Uniunii Europene pentru realizarea proiectelor sociale
si de infrastructura. Potrivit lui Dirk Schuebel, fostul sef
al Misiunii UE in Moldova, la toamni, Gigiuzia va fi
inclusa in programul privind alocarea a 5 milioane de
euro din partea UE. Dirk Schuebel a mentionat, in ca-
drul unei vizite intreprinse in autonomie in februarie
2013, ci programul privind realizarea proiectelor sociale
si de infrastructura in Gigduzia va dura trei ani. Prima
transd va constitui 2 milioane de euro. Cu alte cuvinte,
trangele vor fi alocate doar atunci cind vor fi prezentate
proiecte care vor face fata rigorilor de eligibilitate. De
altfel, aceastd perceptie gresita referitor la granturile do-
natorilor externi este larg rispandita si in alte parti sau

structuri ale Republicii Moldova.



CONCLUZII S| RECOMANDARI

Problemele care au aparut in ultima perioada intre auto-
rititile autonomiei gagiuze si cele centrale sunt rezulta-
tul unor neintelegeri care tin de functionarea UTA Ga-
gauzia. Orice modificare legislativi sau operare a unor
schimbdri institutionale care au o anumiti legitura cu
autonomia este privitd adeseori drept o atentare la atri-
butiile UTA Gégauzia. Totusi, asta nu inseamnd cd de
la crearea autonomiei, ambele parti au fost in stare con-
tinud de “rizboi”. Dimpotriva, au fost multe proiecte
de anvergura in cadrul cirora Chisindul si Comratul au
cooperat destul de eficient cum ar fi, de exemplu, con-

stituirea si constructia Universitatii de Stat din Comrat.

Putem afirma ci multe din aceste neintelegeri apar si din
cauza unei lipse de comunicare suficientd intre liderii de
la Comrat si autoritatile de la Chisindu. Cel putin, o ast-
fel de impresie se creeaza ca urmare a perceptiei ambelor
parti fata de atributiile grupului de lucru pentru anali-
za legislatiei privind statutul autonomiei Gigauziei sub
egida Ministerului Justitiei. O altd problema invocata de
partea gigauza tine de lansarea Agentiilor de Dezvoltare
Regionala fira participarea si implicarea in discutii a ofi-

cialilor din autonomie.

Politicienii din Republica Moldova, chiar daci sunt in
opozitie, trebuie s aibd o atitudine responsabil atunci
cind lanseazd anumite afirmatii. Declaratia lui Vladimir
Voronin precum ci Transnistriei ar trebui sa i se ofere
statutul de republica a provocat o reactie in lang din par-
tea liderilor gigauzi care afirmi ca, odati ce Transnistria
va obtine un astfel de statut, UTA Gigduzia va pretinde

aceleasi atributii.

Putem afirma ci, din punct de vedere economic, in ciu-
da exclusivismului afisat si declaratiilor pozitive etalate
privind dezvoltarea regiunii, UTA Gigauzia depinde
intr-o misuri foarte mare de transferurile financiare de

la Chisinau. Este interesant de mentionat ci chiar bene-

ficiind de 100% din taxa pe valoarea addugata la marfu-

rile produse si la serviciile prestate pe teritoriul unitigii
teritoriale autonome si 100% din accizele la marfurile
supuse accizelor, fabricate pe teritoriul unitdtii teritori-
ale autonome cu statut juridic special, bugetul autono-
miei depinde intr-o misurd mare de virsimintele de la
bugetul de stat. De fapt, problemele economice ies in
evidentd si prin cererea de suplimentare a investitiilor de
capital/reparatiilor capitale sau de creare a Regiunii de

dezvoltare UTA Gagauzia.

Presupunem ca anumite evenimente din autonomia ga-
gduzd ar putea avea drept scop destabilizarea situatiei din
Republica Moldova inainte de summitul de la Vilnius
din noiembrie 2013. Chiar daci toate partile implicate
exclud factorul striin in privinta evenimentului legat de
initiativa de colectare a semndturilor pentru organizarea
unui referendum in Gigauzia, una dintre formulirile
acestui grup de initiative — precum cd Chisindul nu ia
in considerare parerea locuitorilor din regiune cu privire
la vectorul strategic pe care ar trebui si il aiba Republica
Moldova — ne determina si nu excludem in totalitate
existenta factorului extern. Evident, putem afirma ca
multe din aceste evenimente se desfasoara si pe fondul

slabiciunii puterii centrale.

Considerim ci Chisindul ar trebui si aibd mai multe dis-
cutii cu Comratul pentru evitarea unor neintelegeri pe
viitor. De asemenea, trebuie de urgentat finalizarea unor
proiecte demarate de mult timp. In cazul in care functi-
onarii din autonomia gigduza vor veni cu propuneri de
proiecte de dezvoltare regionala care ar corespunde prio-
ritatilor Strategiei de Dezvoltare Regionala Nationald si
vor fi indeplinite toate conditiile legale privind crearea
regiunii de dezvoltare UTA Gagauzia, ar fi judicios de
finantat, cu titlu de exceptie, astfel de proiecte in anul
financiar 2014.




