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SUMAR EXECUTIV

Prezenta analizi ia in vizor trei tipuri de reforme care sunt implementate in Republica Mol-
dova — reformele ce tin de integrarea europeand, reformele anti-coruptie si reformele sociale.
Autorul face o analizi comparativd, evidentiind caracterul ideologic mai pronuntat al reforme-
lor sociale si gradul de conflictualitate sporit, propriu acestor reforme. In acelagi timp, lucrarea
sugereazd iminenta factorului politic prezent in multitudinea fenomenelor sociale. In aceasti
ordine de idei, este analizat cazul reformei sistemului de pensii, fiind evidentiate valentele po-
litice ale demersului. Autorul considerd cd, spre deosebire, de reforma invitiméantului univer-
sitar, promovati de Ministerul Educatiei cu suficientd tdirie, in pofida criticilor insotitoare,
reforma sistemului de pensii pare a fi mai curdnd o “reformd vesnic amdnati” din cauza lipsei
unei vointe politice. Aceasti amdnare nu poate, insd, dura la nesfirsit.

1. Locul reformelor sociale in
contextul general al reformelor

din Republica Moldova

Reformele promovate in Republica Moldova in perioada
2009-2013 au caracter diferit si urmiresc finalitagi dis-
tincte. Reformele cele mai vizibile si mediatizate — precum
cele din domeniul educatiei si justitiei — nu sunt neaparat
si cele mai importante intrucat ele nu reusesc si modifice
in mod esential structurile ascunse si informale care dau
sens vietii sociale. Cu toate acestea, toate reformele imple-
mentate sau in curs de desfisurare, schimbd radical felul
in care Moldova va fiinta in urmdtorii ani. Din punctul
nostru de vedere, reformele promovate de coalitia proeu-

ropeand pot fi grupate in citeva categorii distincte:

— Reforme care urmdresc obtinerea semndrii  si
ratificarii  Acordului de Asociere cu  Uniunea
Europeand, ele reducindu-se strict la cele patru
zone tematice ce tin de liberalizarea regimului
de vize (securitatea documentelor, migratia si
managementul frontierelor, justitia si drepturile
omului), dar si la negocierea Zonei de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzitor ce implici schimbiri

profunde in domeniul politicilor tarifare, aplicirii

standardelor tehnice ale UE, utilizarea normelor
sanitare si fitosanitare ale UE, sustinerea concurentei
potrivit normelor UE, reforma achizitiilor publice si
asigurarea proprietitii intelectuale. In cazul in care
aceste reforme vor fi realizate, aceste transformiri vor
schimba drastic reperele civilizationale ale Republicii
Moldova. Cu toate acestea, reformele in cauzi sunt
implementate cu mijloace nesemnificative si se
sprijind, in mare parte, pe o puternici voingi politica
aactualei guverniri. Din aceastd cauzi, ele pot fi usor
inversate in cazul unei alternante la guvernare care
ar putea si aduci la putere forte ostile reformelor.
in plus, aceste reforme nu izvorasc dintr-un impuls
imediat §i constringdtor, ci reprezintd mai curand
o consecintd a alegerii unei orientiri de politica
externd. Din aceastd cauzd, ele sunt sustinute de
acele segmente sociale care sprijind orientarea in
cauza si sunt respinse, in mod simetric, de acele
grupuri care se orienteaza in altd directie. Din
acelasi set de reforme fac parte si transformirile ce
se produc in sistemul invitimantului universitar
din Republica Moldova in vederea racordarii lui
la principiile Procesului Bologna si a introducerii
elementelor de dezvoltare regionald chiar daci
ele nu sunt asociate cu procesul de semnare a

Acordului de Asociere.



— Reforme care vizeazd lupta impotriva coruptiei. Acest

tip de reforme sunt previzute si in primul set de
schimbari, dar le depasesc cu mult cadrul intrucit
sunt determinate si de un puternic impuls justitiar
existent in interiorul societatii moldovenesti. De
exemplu, pachetul proiectelor de legi privind
masurile anti-coruptie, remis Parlamentului de
citre Guvern la finele anului 2013, si care cuprinde
masuri destul de controversate, precum testarea
integritatii profesionale sau includerea in Codul
Penal a unei noi mésuri de siguranta — ”confiscarea
extinsd” si a unei noi componente de infractiune
— “imbogitirea ilicita’, precum si stabilirea prin
lege a obligativitatii testarii candidatilor la functia
de judecatori si procurori cu poligraful. Reformele
din acest set au un dublu impuls — intern si
extern — dar nu dispun de o sustinere politici de
anvergura celor din primul set din motive lesne de
inteles — reformele in cauzd pot afecta interesele
factorilor politici. in acelasi timp, cererea sociala
pentru acest tip de reforme este cu mult mai mare
decit in primul caz. Aceste reforme sunt sprijine
in mod diferit decit cele din primul grup, avand
aliati si adversari atat in tabdra puterii, cit si in
cea a opozitiei. Cu alte cuvinte, sustinerea este mai

curand transversala decat verticala.

— Reforme care tintesc reducerea cheltuielilor bugetare,

optimizarea si “rationalizarea” proceselor, pot fi
grupate la rubrica politicilor de austeritate. Acest
set de reforme cuprinde un sir de transformari
care aparent se produc in domenii diferite §i nu au
o interconexiune clara. Principalele reforme care
pot fi mentionate din acest grup sunt reforma
sistemului preuniversitar, reforma sistemului
finantelor publice locale si reforma sistemului
de pensii din Republica Moldova. Toate aceste
reforme, care pot fi numite, in mod generic, drept
reforme sociale, contin elemente importante
care le disting in mod clar de tipurile anterioare
- dorinta de a diminua cheltuielile "irationale”
care, in opinia promotorilor, duc la pierderi in
sistem, incercarea de optimizare a sistemului, care
este aparent supradimensionat si de asigurare a
eficientei in detrimentul echitatii si obiectivul de
”despovarare” a statului care pare a fi gripat din

cauza excesului de sarcini. In comun, ele urmaresc

micsorarea poverii asupra bugetului statului.
Reforma sistemului  preuniversitar  tinteste
reducerea numirului de institutii §i marirea
numirului de elevi in clase, reforma finantelor
publice locale este centratd pe ideea de venituri
si alocarea rationald de fonduri primariilor, iar
reforma sistemului de pensii vizeazd rezolvarea
situatiei dramatice create in sistemul asigurdrilor
sociale in care unei singure persoane pensionate
i corespund doar doua persoane active, ceea ce a
dus la crearea unui deficit al bugetului asigurarilor
sociale. Din cauza obiectivului de rationalizare,
aceste reforme sunt cuantificabile (spre deosebire
de legile anti-coruptie) si se sprijind pe formule
(formula finantirii per elev, formula de transferuri
de bani calculatd dupa numirul populatiei sau
stabilirea nivelului de indexare si metoda de
calculare a pensiei). In acelasi timp, reformele din
acest set izvordsc din necesitatea reala de a micsora
povara asupra politicii bugetar fiscale desi existd
mari disensiuni in ceea ce priveste intelegerea
fenomenului de pierderi si "cheltuieli irationale”.
Din cauza acestor blocaje interne, reformele date
se ciocnesc de impotriviri considerabile, ele fiind
confruntate atit de partidele de stAnga, cit si
de forte politice care pledeazd pentru o politicd
bugetard generoasa, in special, intr-un an electoral
precum este 2014. In fond, spre deosebire de
reformele anterioare, considerate “ideologic
neutre”, ultimul tip de reforme sunt pronuntat
ideologice si sunt combatute de fortele politice
de stinga. Doar in acest ultim caz, conflictele
politice pot fi considerate cu adevirat ideologice
in sensul clasic al cuvAntului, care pune accentul

pe clivajul — liberali/socialisti."

In continuare, am clasificat seturile de reforme din
Republica Moldova in functie de citiva parametri
esentiali pentru intelegerea finalitdtilor si traseului

lor. Observim din tabel ci reformele sociale ar putea

! De fapt, si celelate seturi de reforme (legate de integrarea
europeand sau de lupta impotriva coruptiei) sint ideologice
dar ele se refera la un alt mod de ingelegere a ideologiei — fie ce
tine de orientarea vectorului de politicd externd fie de raportare
la fenomenul inavutirii frauduloase. Totusi, reformele sociale
reliefeazd cel mai clar dilemele economice pe care statul trebuie
si le rezolve pe parcursul asa-numitei "perioade de tranzitie”.



fi considerate reforme din perioada moderna, ele fiind
determinate de un clivaj clasic care a ficut carierd
in secolul 19-20.2 In opinia noastra, aceste reforme
comporta un grad mai inalt de rationalitate intrucat pun
un accent explicit pe optimizare si eficientd, considerdnd

mijloacele mai importante decat obiectivele (7abelul 1).

Reformele sociale, elucidate in tabelul de mai sus,
continud sa fie un important factor de modelare a

comportamentului electoral, critica cirora permit

? Teoria clasica a clivajelor, ce are in statele Europei Occidentale,
a fost formulata de Seymour Lipset si Stein Rokkan in lucrarea
Cleavage Structure, Party Systems and Voter Alignements: An
Introduction (1967) in care cei doi propun paradigma celor 4
clivaje si “transpunerea lor in sisteme de partide”:
- clasa (muncitori vs. angajatori ori chiriasi/arendasi vs
proprietari);
- centru-periferie (interese provinciale, regionale vs. stat-
natiune centralizat);
- rural-urban (interesele pt. proprietatea pamantului vs.
intreprinzatori industriali);
- clerical — anticlerical (Biserica vs. stat natiune centralizat).

TABELUL 1. Tipuri de reforme in Republica Moldova

partidelor de stinga si delegitimeze puterea. In acelasi
timp, Coalitia Proeuropeana este nevoita, in conditiile
unor constringeri bugetare §i a presiunilor venite
din exterior, si opereze asemenea reforme in pofida
dezaprobarii publicului, mizind pe recuperarea din
handicap prin promovarea reformelor din setul intai
al ciror grad mediu de rationalitate le permite sa spere
ci ele vor fi acceptate de public. Costurile reformelor
sociale sunt evidente — disponibiliziri si inchideri de
scoli in cazul optimizarilor din domeniul invagimantului
preuniversitar, peste 170 de localitati cu finantare
redusd in cazul reformei finantelor publice locale si
imposibilitatea alocirilor politice prin intermediul
Anexei 6 a bugetului in cazul reformei finantelor publice
locale si posibila majorare a varstei de pensionare sau
pierderea controlului statului asupra sistemului de pensii
in cazul reformei sistemului asiguririlor sociale. Aceste
costuri sunt speculate de partidele politice aflate in
opozitie fatd de procesele de schimbare chiar daci si cele
mai de stinga partide admit necesitatea unor asemenea

reforme. In acelasi timp, implementarea reformelor

Manifestare Tip de . Grad de
Set de reforme . . . . Repere valorice ] )
ideologica conflictualitate rationalitate
Reforme ce Clivajul Verticala Conjunctural Mediu
vizeazi Acordul europenism vs. | (conflictualitate clar (oscileaza in functie | (rationalitatea
de Asociere euro-asiatism separata intre putere si de forta politici scopurilor, dupa

si Integrarea opozitie) de la guvernare si Max Weber, tintind
Europeana balanta geopolitici) | aderarea la UE)
Reforme ce vizeazid | Clivajul oligarhi | Transversald Populist (sunt Mic (reformele nu
combaterea vs. popor (conflictualitate care se | promovate de pot fi cuantificate si
coruptiei regdseste atat in tabdra intreaga societate masurate)

puterii, cit si cea a dar numai la nivelul

opozitiei in functie de discursului public)

apartenenta la oligarhie
Reforme sociale Clivajul liberali | Transversald Eficientd vs. echitate | Inalt (rationalitatea

(sistemul
preuniversitar,
finante publice
locale, sistemul de

pensii)

vs. socialisti

(conflictualitate ce se
regaseste atat in tabara
puterii, cit si in cea a
opozitiei, in functie de
apartenenta la stinga si

dreapta economici

(reprezintd o lupta
constanti intre doui
orientiri diferite cu
o abordare complet
diferitd a chestiunii

austeritatii)

mijloacelor dupa
Max Weber, fiind
important procesul

si nu rezultatul)




sociale demonstreazd un fel de caracter de implacabilitate
— aceste reforme sunt promovate si puse in aplicare
in pofida rezistentei exercitate de adversarii politici si
critica populatiei. Acest caracter ineluctabil al reformelor
sociale se datoreazi, eminamente, sliabirii rolului statului
in societatea contemporand, fapt care nu-i permite sd
indeplineascd in deplina mésuri functiile traditionale de
asigurare a unui nivel acceptabil al bunastirii. Aceasta
retragere a statului, deghizatd in discursul ademenitor al
“optimizarii” si “eficientizrii”, se produce in conditiile
in care statul a identificat un nou centru de gravitatie
— integrarea europeani. In mod paradoxal, aritmetica
jocului politic din societatea moldoveneasci se rezuma
la o intrebare sacramentald pe care o putem adresa in
acela§i timp atdt puterii, cat si opozitiei — vor putea oare
reformele legate de Acordul de Asociere si contracareze
impactul negativ pe care il produc pe termen scurt si

mediu reformele sociale asupra populatiei.

Astfel, promovarea reformelor din Republica Moldova nu
poate fi separata de logica jocului politic — reformele sunt
inserate in aceasta textura si capatd sens doar dacd urmarim,
de la iniltimea zborului de pasire, strategiile actorilor
importanti.’ Reformele sociale sunt reforme impuse
de constrangeri obiective care reclama o dezangajare a
statului §i proclamarea “eficientei” drept singur criteriu
de evaluare a justetei politicilor publice. Aceste reforme
sociale sunt promovate de forte politice aflate la guvernare
care nu se pot opune ~chemdrii timpului”, denumita in
mod diferit drept neoliberalism, postindustrialism sau
globalizare. Pentru diminuarea impactului negativ al
acestor reforme sociale, asistim la un fel de "alchimie a
reformelor” prin care reformatorii incearca sa distileze
virtuti reale sau imaginare din reformele cu un grad de
rationalitate mai mic — reforme europene si de combatere
a coruptiei. Acesti actori mizeazd pe imposibilitatea
cuantificarii exacte a rezultatelor acestor reforme care pot
fi prezentate printr-o maniera atractivd publicului larg.
Astfel, retragerea si dezangajarea statului prin intermediul
reformelor sociale sunt asezonate cu procese aparent
atractive ce dureaza in timp si nu pot fi imediat verificate,
precum sunt liberalizarea regimului de vize sau intrarea
in Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator.

Asistdm astfel la un proces prin care realitatea traditionald,

3 Aceastd abordare este tributara viziunilor lui Michel Foucault
asupra relatiilor de putere care mentin structurile sociale

clasica, 7solidd” §i familiard tuturor, precum e cea a
confruntarii dintre liberali si socialisti, in baza clivajelor
sociale este inlocuiti cu o altd realitate — virtuala, fluida,
neverificabild §i intinsa in timp, precum e cea a reformelor
de combatere a coruptiei sau de aderare la spatiul
european. Prin aceste mijloace, puterea incearcd, cu un
succes relativ, sa amortizeze duritatea socurilor cauzate de
reformele sociale ce deriva din slibirea capacitdtii ei de

control si afirmare.

2. Reforma sistemului de pensii —
un compromis in construire intre
constrdngeri obiective si inevitabi-
la logica politica

Reforma sistemului de pensii — proces lansat in luna
noiembrie de catre Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei, demonstreaza cu prisosinti conflictul
existent intre necesitatea promovarii reformelor sociale
din cauza constringerilor economice si demografice si
logica politici care reclamd in mod imperios o "alchimie
reformistd” de escamotare a costurilor si promovarea
doar a pirtilor mai putin problematice ale reformei.
Declaratia Ministrului, Valentina Buliga, ilustreaza
aceastd abordare: ” Scopul reformarii sistemului de pensii
nu este de a reduce povara financiari a statului, ci de a
asigura viitorilor pensionari increderea ca atunci cind
vor atinge perioada de pensionare vor primi o pensie
decentd”.* Astfel, autorii reformei nu admit existenta
unor riscuri pentru beneficiarii reformei, ci accentueaza

doar scopul final si virtutile ei.

Dupa cum se cunoaste, actualul sistem de pensionare
este bazat pe principiul solidarititii intre generatii
conform caruia contributiile colectate sunt utilizate
imediat pentru plata pensiilor. Insi, un asemenea
mecanism redistributiv este expus mai multor
riscuri, atit de ordin economic, cit si demografic, social
si juridic. in particular, sciderea ratei de ocupare,
fenomenul emigratiei fortei de munca si imbatrinirea
populatiei au afectat esential stabilitatea sistemului

# http://unimedia.info/stiri/reforma-sistemului-de-pensii-—-buliga-
majorarea-varstei-de-pensionare--lucru-nedorit-68107 html
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in ultimii ani’ Aceasta a dus la erodarea bazei
impozabile in paralel cu cresterea obligatiilor de plata
fata de pensionari. Prin urmare, incepand cu anul 2009,
deficitul bugetului asiguririlor sociale de stat (BASS) este
finantat prin transferuri directe de la bugetul de stat, fapt
care implica importante cheltuieli financiare. Totodata,
in timp ce ponderea cheltuielilor aferente pensiilor este
aproape de media din UE, 90% din beneficiari primesc
o pensie inferioard chiar i minimului de existenta, iar
raportul dintre pensia si salariul mediu, in ultimii cativa
ani, variazd in jurul nivelului de 26%, nivelul minim
admisibil fiind de 40%. Mai mult decat atét, presiunile
asupra fondului public de pensii §i asupra populatiei
ocupate sunt relevate de raportul foarte scizut dintre
pensionari §i contribuabili (cca 1 la 1), care este net

inferior nivelului minim considerat sustenabil (1 la 4).

In 2012, partidele din coalitia Proeuropeani (anterior
AIE 2) au incercat si opereze niste modificiri care si
contribuielaameliorarea nivelului de trai al pensionarilor.
Astfel, persoanele care au pensii mai mici decAt minimul
de existentd pentru pensionari egal cu 1311 de lei, au
beneficiat de o majorare a acestora cu 15% de la 1 aprilie
2013. Majorarea pensiilor a fost alcituitd din indexarea
anuald a acestora in valoare de 6,75% si o marire cu
8,2% pentru persoanele care primesc lunar pensii mai
mici de 1300 de lei. Pentru aceste majordrii de pensii a
fost nevoie de circa 449 mlin. lei.

Aceste majordri au starnit critici din partea opozitiei
intrucat nu au identificat clar sursele din care urmau sa
fie alocati bani suplimentari pentru beneficiarii de pensii
majorate. In sine, actiunea a reprezentat un exemplu
de manevri politici a actualei guvernari care a dorit si
inducd un sentiment de crestere in conditiile in care
dinamica indexirii (dar si a majorarii) pensiilor ceda

considerabil ritmurilor guvernarii precedente.®

> A. Lupusor, ,Pretul solidarititii intre generatii si modelul
optim de reformd a sistemului de pensionare”, Expert-Grup,
Chisindu 2012.

¢ Dinamica anuali a nivelului de indexare a pensiilor

Totusi, potrivit mai multor experti in domeniu,
sistemul de pensii din Republica Moldova a ajuns la o
etapd in care necesitd schimbari rapide si radicale, care
sa-i asigure sustenabilitatea. Pentru a depasi criza de
sistem trebuie construit sistemul multipilon, bazat pe
diversificarea riscurilor demografice si economice.” Fard
indoiala, urmare a reformei sistemului de pensii din
1998, Moldova a inregistrat unele progrese, in contextul
dat fiind vorba de indexarea si majorarea pensiilor, insi
acestea, in mare parte, nu au condus la o crestere a
bunistirii populatiei, fie din cauza crizei economice, fie
si a formulelor de calcul ce privilegiaza anumite categorii
de pensionari, dar si a multiplelor aspecte de evaziune

fiscala i a economiei tenebre.

In aceste conditii, in luna noiembrie, Ministerul
lanseazd procesul de dezbateri privind reformarea
sistemului de pensii, propunind unificarea modalitatii
de calcul a cuantumului de pensii asigurate pentru
toate categoriile de contribuabili, inclusiv functionari
publici, membri ai guvernului, deputati in parlament,
procurori, judecatori, colaboratori vamali si alesi locali.
Cu toate acestea, expertii interpreteazd in mod diferit
aceste propuneri, gasind in ele stinci ascunse legate de
manipularea vérstei de pensionare. Tot ei sustin ci in
conditiile de imbatranire a populatiei - actualmente,
ponderea persoanele de 60 de ani si mai mult este de peste
15% din totalul populatiei - se cere majorarea varstei
de pensionare.® Aceastd reformd radicala este solicitatd
si de anumite organisme internationale si reprezintd
chintesenta abordarilor liberale care deocamdati nu pot

fi acceprate de factorul politic.

Procesul de dezbateri fiind abia lansat, nu putem
cunoaste cum se va finaliza si care vor fi propunerile
acceptate. Cu toate acestea, putem intui o logica politica
in desfasurarea procesului de dezbateri. Acesta a fost
lansat la sfarsitul anului 2013 si cu siguranta va continua
in 2014 — un an electoral. Astfel, dezbaterile vor avea
menirea s creeze o atitudine pozitivd in societate fata de
procesul de reforme sociale fird ca aceste reforme sa fie
implementate intr-o maniera transantd (e.g. majorarea

varstei de pensionare). Cu toate acestea, un asemenea

Anii 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Indexarea (%) | 22,3% | 18,2% | 15,7% | 20,7% | 17%

Anii 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Indexarea (%) | 20% | 4,3% | 7,8% | 9,6% | 6,75%

Sursa: Ministerul Muncii  Protectiei  Sociale si Familiei,
Ministerul Finangelor, rapoarte anuale

7 V. Antonov, V. Frunzaru, O. Poalelungi ,Spre un sistem
sustenabil de pensii in Republica Moldova”, Chisiniu, 2012

8 http://www.europalibera.org/content/article/25158745 .html
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proces tehnic secundat de o logica politici comporta si
riscuri. In cazul unei proaste gestioniri a procesului de
reformare a sistemului de pensii si intrarea lui in impas,
reformatorii ar putea fi acuzati de promovarea unor
politici populiste. Sd ne amintim in acest context cid in
2013 propunerea Partidului Democrat de modificare
a mecanismului de indexare prin care s-ar fi aplicat un
coeficient de indexare de 9% pentru pensiile mai mici de
1500 lei (spre deosebire de 6,7% cum s-ar aplica potrivit
legislatiei actuale) si 4,6% pentru pensiile mai mari de
1500, n-a fost acceptat de Parlament, lipsind PDM de

initiativa in materie de reformare a sistemului de pensii.

3. Concluzii

In aceste conditii, reforma sistemului de pensii, alaturi
de celelalte reforme sociale nu poate fi inteleasi in
afara dinamicii intregului proces politic din Republica
Moldova. Fiind propusi ca o incercare de inlaturare a

constringerilor obiective — demografice si economice

- si fiind in sine o tentativa de optimizare a sistemului,

reforma intrd in colimatorul politic, fiind promovata
intr-o manierd care se vrea cAt mai acceptabild pentru
public intr-un context care va fi cu siguranta electoral.
In aceste conditii, capacitatea de promovare a unei
reforme serioase, bazate pe propuneri legate de instituirea
fondurilor de pensii private devine din ce in ce mai incerta,
cu atdt mai mult cu cit reforma sistemului de pensii nu

poate fi promovata cu fermitate intr-un an electoral.

In acelasi timp, aceasti reformi nu poate fi abandonati,
factorul politic fiind impus sa o abordeze mai devreme
sau mai tarziu in virtutea problemelor demografice si
economice cu care se confruntd Republica Moldova.
Spre deosebire de reforma invigimintului universitar,
promovata de Ministerul Educatiei cu suficienta tirie, in
pofida criticilor insotitoare, reforma sistemului de pensii
pare a fi mai curind o "reformi vesnic aménatd” din cauza
lipsei unei vointe politice. Initierea procesului de dezbateri
in legiturd cu aceasti reformi reprezinti o nou sansi
pentru ca situatia din sistem s fie ameliorati. In conditiile
unei presiuni demografice din ce in ce mai mari, amanarea

acestei reforme ar putea sa coste foarte mult.




