Economic Outlook

12/2015

Starea economica a
R. Moldova: Diagnostic.
Prognoze. Recomandari

N
| S—

Centrul de Politici Economice al IDIS ,Viitorul“






Economic Outlook: Starea economici a R. Moldova: Diagnostic. Prognoze. Recomandiri

Economic Outlook

Starea economica a
R. Moldova: Diagnostic.
Prognoze. Recomandari

12/2015

La elaborarea produsului au participat
Viorel CHIVRIGA,

Diana ENACHI,

Corina GAIBU,

Sergiu GAIBU,

Tatiana LARIUSIN,

Victor PARLICOV,

Ion TORNEA

Pentru orice informatie legata de acest raport, contactati Centrul Politici Economice al Institutului pentru
Dezvoltare si Initiative Sociale ,Viitorul”, Coordonatorul produsului, Viorel Chivriga.

Adresa: MD-2005, Republica Moldova, Chisindu, str. lacob Hancu, 10/1, IDIS ,Viitorul”, pentru CPE;
Telefon: 37322-22-18-44, Fax: 37322-24-57-14
e-mail: viorel.chivriga@yviitorul.org

© IDIS Viitorul, 2015




Centrul de Politici Economice al IDIS ,, Viitorul”

www.viitorul.org

Opiniile exprimate apartin autorilor. Administratia IDIS ,Viitorul” si Consiliul
Administrativ al Institutului pentru Dezvoltare si Initiative Sociale ,Viitorul” nu
poarta raspundere pentru estimarile si opiniile prezentate in cadrul acestei
publicatii.

Pentru mai multe informatii asupra acestei publicatii ori asupra abonamen-
tului de receptionare a publicatiilor editate de catre IDIS, va rugam sa con-
tactati direct Serviciul de Presa si Comunicare Publica al IDIS ,Viitorul”.
Persoana de contact: Diana Lungu - diana.lungu@yviitorul.org

Adresa de contact:

Chisinau, lacob Hincu 10/1, 2004, Republica Moldova
Telefon: (373-22) 21 09 32

Fax: (373-22) 24 57 14

www.Viitorul.org

Orice utilizare a unor extrase ori opinii ale autorului acestui Studiu trebuie
sa contina referinta la IDIS ,Viitorul”.




Economic Outlook: Starea economici a R. Moldova: Diagnostic. Prognoze. Recomandiri

CONTINUT

LISTA ABREVIERILOR ... 6
REZUM AT et e e e e e e e e e e et e e e e e e e eeeeeeaneneees 7
1. PIB — dezvaluirea miracolului cresterii economice a Moldovei in 2015 ..................... 8
2. Piata monetara si influenta politicilor monetare ale BNM asupra acesteia ................ 9
3. Evolutia productiei agriCole ... 10
4. Industria, serviciile, iINVestifiile ... 12
5. CoMEITUl EXLEIION et e 14
6. Sectorul energetic si de alimentare CU apa ..........cooviiiiiiiiiiii e 16
7. Evolutia preturilor ... 17
8. FINantele PUDIICE ... e 18
9. Economia regiunii TransnisStrene ..o 20
RECOMANDARI pentru actorii releVanti ..........c.ocoovoeoeeeeeee oo 22




Centrul de Politici Economice al IDIS ,, Viitorul”

LISTA ABREVIERILOR
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REZUMAT

Tn toiul discutiilor sterile privind investirea unui nou guvern, criza economica a prins teren in mai multe
sectoare ale economiei R. Moldova. in semestrul Il al anului curent, Produsul intern brut (PIB) a
inregistrat o reducere in termeni reali — cu 3,7% fata de trimestrul 11l 2014, pe seria bruta si cu 4,1% pe
seria ajustata sezonier; fata de trimestrul 1l 2015, pe seria ajustata sezonier, PIB s-a diminuat cu 2,5%.

Scaderea masei monetare a continuat pe intreg anul 2015 sub presiunea politicii BNM si a crizei
economice pronuntate. Astfel, toate componentele masei monetare au inregistrat reduceri. Daca vom
ajusta valoarea nominald a componentelor masei monetare cu puterea de cumparare pierduta, si
scaderea de curs valutar pentru depozitele in valuta, in acest caz, scaderea ajustata este semnificativ
mai mare. Acest indicator arata diminuarea reald a circuitelor economice in economia nationala.

Productia globala agricola, in ianuarie-septembrie 2015, a marcat o reducere cu 11,8% fata de
perioada respectiva a anului 2014, ceea ce confirma estimarile ME de la inceputul anului curent. Esecuri
clare ale anului curent sunt si declinul pronuntat Thregistrat ih sectorul vegetal, campania agricola
de toamna, defectuoasa, carentele si fraudele din sistemul de subventionare Tn agricultura, accesul
anevoios pe pietele de desfacere pentru produsele agricole, neutilizarea majoritatii contingentelor
tarifare in comertul cu UE, obtinute in baza DCFTA, restantele in implementarea documentelor de
politici agricole, promovarea insuficienta a companiilor agricole moldovenesti pe pietele externe.

Industria si-a redus din turatii in a doua parte a anului. Dupa o crestere de 5,9% in prima jumatate
a anului, in iulie — octombrie, ritmul de crestere a incetinit pana la cca. 0,3%, astfel ca pentru
intreaga perioada ianuarie-octombrie 2015 s-a consemnat o crestere de 3,5%. Deja in lunile
august, septembrie si octombrie, evolutiile au fost negative (respectiv: -5,8%, -3,2% si 0,6% fata
de anul precedent). Tendinta regresiva se mentine deja de trei luni, astfel ca putem deja vorbi cu
certitudine despre intrarea industriei in recesiune.

In anul curent, comertul international al R. Moldova s-a prabusit, totalizand valori inferioare
celor inregistrate in anii 2011-2014. In ianuarie-octombrie 2015, volumul comertului international al
Moldovei a inregistrat 4935.9 milioane USD, ceea ce reprezinta 78,38% din valoarea inregistrata
in anul 2014, 77,18% din cea a anului 2013 si 82,41% din volumul anului 2012. Este o tendinta
similara cu cele observate in statele CSI. Majoritatea problemelor din comertul exterior au o
legatura directa cu problemele existente in politicile de promovare a exporturilor si in cele din
economia nationala, acumulate preponderent in sistemul financiar-bancar, industrie si agricultura.

S-au confirmat un sir de prognoze ale IDIS "Viitorul” privind piata gazelor naturale. Astfel, tarifele
au fost majorate fara includerea devierilor financiare, iar o parte semnificativa a majorarii (circa
5%) s-a datorat’amendamentului lui Furdui”. La fel, livrarile de gaze naturale prin gazoductul
lasi-Ungheni, au reprezentat o cotd nesemnificativa (circa 0,1%) din volumul de gaze consumat.

Efectele fenomenelor de la sfarsitul anului 2014 s-au resimtit pe parcursul anului 2015. Situatia instabila
n regiune, situatia politica instabila din tara, deprecierea leului, au influentat masiv evolutia preturilor
din acest an. Anul acesta deja suntem martorii unei inflatii de 2 cifre, in conditia in care veniturile reale
ale populatiei scad (Indicele castigului salarial real in sept. 2015/ sept 2014 este de 97,7%). Cosul
de consum in asa conditii se va altera si puterea de cumparare a consumatorului este in scadere.
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Veniturile bugetului public national s-au redus cu 1 126,0 mil. lei, cheltuielile - cu 1 642,8 mil.
lei, iar deficitul - cu 516,8 mil. lei. Ca pondere in PIB, acesti parametri constituie - 37,0%, 40,4% si
3,4%. De mentionat ca parametrii BPN au fost agreati cu misiunea FMI, Tn cadrul vizitei acestora
in R. Moldova, in luna octombrie curent. Principalii factori care determina diminuarea partii de
venituri ale bugetului sunt: incasarile reduse la TVA si alte plati legate de scaderea masiva a
comertului exterior (cu cca 16%), reducerea importurilor cu mult peste valoarea prognozata la
elaborarea bugetului (cu cca 24%), sistarea asistentei financiare externe, inclusiv suspendarea
temporara a suportului bugetar din partea Comisiei Europene, criza din sistemul financiar-bancar
si politica monetaréa austera.

In anul 2015, economia regiunii Transnistrene s-a aflat sub influenta unui spectru larg de
factori interni si externi. Efectele negative generate de criza din Ucraina, Federatia Rusa si
Moldova au fost amplificate de cresterea tarifelor interne si a inflatiei la produsele alimentare,
pe fundalul consolidarii fenomenelor de deflatie in sectorul real, cat si a riscului iminent ca
companiile transnistrene sa Tisi piarda competitivitatea pe pietele UE din cauza incertitudinii
participarii Tiraspolului in cadrul DCFTA. Acesti factori au dus la reducerea activitatilor de afaceri
si scaderea consumului in regiune, reducerea exportului si importului, cresterea migratiei fortei de
munca urmata de reducerea transferurilor externe, scadderea consumului intern si consolidarea
dependentei regiunii de finantarea externa.

Estimarile CPE pentru anii 2015-2016:

Indicatori 2015 2016
Evolutia preturilor +14% +13%
Cursul valutar, media anuala, leu/USD 19,0 lei 21.0-24.0
Cursul valutar, media anuala, leu/EURO 21,0 lei 21.5-24.5
Volumul productiei agricole -14% 7%
Volumul productiei industriale +2% +4%
Volumul comertului cu amanuntul -7% +4%
Volumul exporturilor -10% -7
Volumul importurilor -20% -18

Sursa: estimérile CPE

1. PIB - dezvaluirea miracolului cresterii economice a Moldovei in 2015

Majoritatea expertilor nationali si, probabil, unii experti internationali Tsi pun Tntrebarea: "Cum
este posibil ca Tn conditiile de scadere a majoritatii componentelor economiei reale: importuri,
exporturi, remitente, neexecutarea bugetului planificat etc., si furtul miliardului, pentru prima
jumatate a anului 2015, statistica oficiala a Moldovei raporteaza o crestere economica de 3.2%?”,
iar pentru primele 9 luni o crestere de 0.5%.

Daca examinam atent componentele PIB-ului, nu putem s& nu observdm ca o performanta
exceptionalé o are "Intermedieri financiare si asigurari” de tocmai 22.5% crestere fata de primele
noua luni ale anului 2014, Deci, efectiv, sectorul financiar bancar si de asigurari nu este un sector
n criza, cu delapidari de zeci de miliarde, ci un sector prosper ce este liderul economiei nationale,
care a asigurat o valoare pozitiva de crestere economica in perioada data.
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Nu avem atét de multe banci si companii de asigurari si este natural s& examinam cine este acel erou
generator de valoare addugata. La o analiza a rapoartelor de profit si pierderi, pentru primele 9 luni ale
anului 2015, cea mai performanta banca, cu peste 37% din totalul de dobanda neta generata pe sistemul
bancar, nu este altcineva decat BC "Banca Sociald” SA. Dobanda neta a "Bancii Sociale”, acumulata in
aceasta perioada reprezinta, nici mai mult nici mai putin 1.4% din total PIB al natiunii creat in 9 luni ale
acestui an. Daca am exclude dobénda neta, sporita de Banca Social&, PIB-ul national ar deveni -0.88%.

Ce reprezintd aceastd doband&? Este dobanda sporité la portofoliul de credit al acestei banci. In
noiembrie 2014, sistemul bancar a acordat credite in valoare de 21 miliarde de lei. Pana la luna
respectiva, si dupa luna respectiva, acordarile lunare de credit variau intre 3.5-4.5 miliarde de lei.
Evident, cea mai mare parte a acestor creditari a fost efectuata de cele trei banci falimentare.
Deci, acel portofoliu de credite, care face subiectul scandalului secolului privind delapidarile de
fonduri, ale caror sanse de recuperare sunt reduse, inregistreaza o dobanda sporita de valori
extraordinare, care sunt incluse, evident, in valoarea adaugata a tarii - PIB.

Mai mult ca atat, in pofida faptului ca portofoliul, extrem de toxic, al acestor banci, a determinat
falimentarea acestora, pana la momentul actual, o foarte mica parte din acestea au fost recunoscute
drept pierderi. Respectiv, daca s-ar recunoaste cel putin 30% din acel portofoliu drept pierdere -
PIB-ul national ar inregistra imediat valori negative de peste 5%. Recunoasterea integrala in calitate
de pierderi a valorii compensate prin datoria BNM de 14 miliarde de lei, intr-un PIB de 88.8 miliarde,
raportat in primul semestru al anului 2015, ar reprezenta o catastrofa pentru Republica Moldova.

2. Piata monetard si influenta politicilor monetare ale BNM asupra acesteia

Scaderea masei monetare a continuat pe Tntreg anul 2015 sub presiunea politicii BNM si a crizei
economice pronuntate. Astfel, toate componentele masei monetare au inregistrat reduceri. Daca
vom ajusta valoarea nominala a componentelor masei monetare cu puterea de cumparare pierduta si
scaderea de curs valutar pentru depozitele in valuta, in acest caz scaderea ajustata este semnificativ
mai mare. Acest indicator arata diminuarea reald a circuitelor economice in economia nationala.

Figura 1. Evolutia componentelor masei monetare in 2015, %
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Procesele care au determinat majorarea preturilor au avut loc mult Thaintea interventiei BNM.
Astfel, efectul politicilor restrictive, prin rata de baza si rezervele obligatorii, au avut un efect
semnificativ mai redus asupra trendului inflationist, acesta inregistrand crestere continua pe tot
parcursul anului si un efect negativ sporit asupra dezvoltarii economice. Consecintete erodarii
masei monetare urmeaza inca sa-si faca efectul.

Din pacate, nu sunt semne ca BNM sa-si schimbe atitudinea privind politica monetara. in perioada
imediat urmatoare, in lipsa creditarii valutare din partea organizmelor valutare, sezonului rece n
care importurile au tendinta de crestere, rezervele valutare reduse, BNM nu va risca sa relaxeze
politica monetara.

Evolutia cursului valutar MDL/EUR si MDL/USD in 2015

Este de prisos mentionarea instabilitatii si gafelor economice si politice interne si a conflictelor
din regiune drept factori cheie in ceea ce priveste deteriorarea cursului valutar. Astfel, in 10
luni ale anului, cursul MDL/USD a crescut cu 28%, iar MDL/EUR cu 13%. Tnghetarea activitatii
economice, determinata atat de factori nemonetari, cat si de politici monetare, a determinat
scaderea echilibrata, pe de o parte a importurilor, cat si a exporturilor si remitentelor, pastrand un
oarecare echilibru al cererii si ofertei de valuta in a doua jumatate de an. La inceputul anului 2016,
exista anumite riscuri de crestere a decalajului intre cerere si oferte, dar fluctuatii speculative
similare cu inceputul anului 2015 sunt putin probabile.

Cursul mediu anual 2015: 1 USD = 19 MDL si 1 EUR =21 MDL

3. Evolutia productiei agricole

Productia globala agricola, in ianuarie-septembrie 2015, a marcat 88,2% fata de perioada
respectiva a anului 2014, ceea ce confirma estimarile ME. Micgorarea productiei globale agricole
a fost determinaté de scaderea productiei vegetale cu 21,8%. In sectorul vegetal, productivitatea
la majoritatea culturilor agricole s-a redus drastic, comparativ cu anii precedenti, iar in sectorul
animalier, efectivul de animale de toate speciile a inregistrat, pentru prima oara, in ultimul
deceniu, cresteri nesemnificative. Pierderile cantitative din agricultura au determinat, in mare
masura,cresterea preturilor la principalele produse agricole, care in anul 2015, cunosc un trend
evolutiv de majorare, care va dura pana la campania de recoltare din anul urmator.

Esecuri clare ale anului curent sunt si declinul pronuntat inregistrat in sectorul vegetal, campania
agricola de toamna defectuoasa, carentele si fraudele din sistemul de subventionare Tn agricultura,
accesul anevoios pe pietele de desfacere pentru produsele agricole, neutilizarea majoritatii
contingentelor tarifare in comertul cu UE, obtinute in baza DCFTA, restantele in implementarea
documentelor de politici agricole, promovarea insuficientda a companiilor agricole moldovenesti
pe pietele externe.

Pentru anul 2016 estimam o crestere de circa 5 la sutd a productiei agricole. Anul 2016 va fi
marcat si prin interferenta unor factori care vor determina reducerea veniturilor agricultorilor si
diminuarea eficientei activitatilor agricole: acumularea si cresterea restantelor la distribuirea
subventiilor din fondul pentru subventionarea producatorilor agricoli, diminuarea ajutoarelor de
stat pentru agricultura, cresterea restantelor acumulate de intreprinderile agroindustriale fata de
furnizorii de materie prima, majorarea volumului restantelor la creditele acordate intreprinderilor
din agricultura, accesul anevoios pe pietele de desfacere pentru produsele agricole.
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Sectorul vegetal

Tn sectorul vegetal, productivitatea la majoritatea culturilor agricole s-a redus drastic, comparativ
cu anii precedenti. De exemplu, productivitatea medie pe tara a graului de toamna a constituit
28,2 chintale/ha (83% fata de anul 2014, a porumbului pentru boabe-24,2 chintale/ha (66% fata
de anul 2014), floarea soarelui-15,9 chintale/ha (82%), sfecla de zahar-274,1 chintale/ha (58%),
legume de cadmp-81,4 chintale/ha (92%), fructe sdméantoase-67,8 chintale/ha (69%), struguri de
soiuri de mas&-38,9 chintale/ha (87%). In anul curent, productivitati mai mari sunt inregistrate
numai la fructele sdmburoase-56,4 chintale/ha (108%) si struguri de soiuri tehnice-62,0 chintale/
ha (1137%). Cresterea preturilor la produsele vegetale a compensat partial pierderile taranilor.
Ins&, pentru unii din ei, adic& pentru acei care nu au putut salva recolta din acest an, dublarea
preturilor la cereale a constituit o noua provocare.

Sectorul animalier

Tn sectorul animalier, dupd cum am estimat anterior in Monitorul Economic, are loc o stabilizare
timida, reflectata prin cresterea productiei animaliere cu 3,3% si majorarea nesemnificativa a
efectivului de animale de toate speciile. Ca rezultat, in ianuarie-septembrie 2015, este remarcata
majorarea productiei (cresterii) vitelor si pasarilor in masa vie cu 7,3%, in special la intreprinderile
agricole (cu 14,3%). La fel, volumul de crestere a vitelor si pasarilor s-a majorat fatd de perioada
respectiva a anului precedent, in intreprinderile agricole din toate regiunile de dezvoltare: Sud —
cu 20%, Centru — cu 15%, municipiul Chisinau — cu 14%, Nord — cu 9% si UTA Gagauzia — cu
3%. Cu toate acestea, nu poate fi vorba de o redresare a situatiei din sector. Sectorul animalier,
din anul 2000 pana in prezent,a reusit sa nregistreze esecuri de proportii. Efectivul de bovine,
in perioada mentionata, s-a redus de 2,18 ori, de pasari de 3,1 ori, iar cel de porcine si caprine,
ovine cu 26,4% si respectiv 12,2 la suta. Aceasta situatie ne propulseaza pe primul loc din Europa
la scaderea numarului de bovine. La fel, in mare masura, a fost pierduta piata interna pentru
produsele locale, in timp ce oferta pentru export este mica, iar exporturile in Uniunea Europeana
sunt inexistente.

Politici in domeniul agriculturii

Instabilitatea politicd din tard si prezenta stoica la guvernare a Guvernelor in exercitiu
(demisionare) a condus la tergiversarea aprobarii si punerii in aplicare a unor acte legislative si
normative importante, printre care si cele prevazute de Titlul V al Acordului de Asociere. Pe partea
documentelor de politici, la un an si patru luni dupa aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare
agricola si rurala pentru anii 2014-2020", a fost aprobat si Planul de actiuni privind implementarea
acesteia?. Cu intarziere de cel putin jumatate de an a fost aprobat si Regulamentul privind modul
de repartizare a mijloacelor fondului de subventionare a producatorilor agricoli pentru anul 20153.
La fel, dupa un an de la ratificarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Republicii Polone, privind obtinerea unui credit de asistenta, in suma de 100 milioane euro,
semnat la Varsovia la 14 mai 2014%, nu a fost debursat pana in prezent nici un Euro®.

" HG nr. 409 din 04.06.2014 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare agricola si rurala pentru anii 2014-
2020. Monitorul Oficial nr. 152/451 din 10.06.2014.

2 HGnr. 742 din 21.10.2015 pentru aprobarea Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de dezvoltare
agricola si rurala pentru anii 2014-2020. Monitorul Oficial nr. 297-300/835 din 30.10.2015.

3 HG nr. 352 din 10.06.2015 cu privire la modul de repartizare a mijloacelor fondului de subventionare a producatorilor
agricoli pentru anul 2015. Monitorul Oficial nr.144-149/396 din 12.06.2015.

4 Legea nr. 134 din 11.07.2014 pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii
Polone privind obtinerea unui credit de asistenta. Monitorul Oficial nr.217-222/473 din 01.08.2014.

5 Pana n prezent, Unitatea a receptionat 28 dosare in valoare de 37.268.824,0 Euro, din care: 12 dosare in valoare de
16.743.992,0 Euro au fost examinate si aprobate de catre Consiliul de supraveghere, 4 dosare in valoare de 5.261.375,0 Euro
sunt la etapa finala de examinare si in timpul apropiat urmeaza a fi luata decizia de aprobare/respingere a finantarii, 11 dosare
n valoare de 14.238.404,0 Euro sunt la etapa de examinare a eligibilitatii, 1 dosar in valoare de 1.025.053 Euro a fost respins
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4. Industria, serviciile, investitiile

Dupa cum anticipam si in editia precedenta, industria si-a redus din turatii in a doua parte
a anului. Dupa o crestere de 5,9% in prima jumatate a anului, Tn iulie — octombrie, ritmul de
crestere a incetinit pana la cca. 0,3%, astfel ca pentru intreaga perioada ianuarie-octombrie
2015 s-a consemnat o crestere de 3,5%. Deja in lunile august, septembrie si octombrie,evolutiile
au fost negative (respectiv, -5,8%, -3,2% si -0,6% fata de anul precedent).

Tendinta regresiva se mentine deja de trei luni, astfel ca putem deja vorbi cu certitudine despre
intrarea industriei Tn recesiune. Aproape jumatate din cresterea industriei in primele 10 luni ale
anului s-a datorat unui singur sector — producerii echipamentelor electrice (43% din cresterea
de 3,5 p.p.). Cu mai mult de 1/3 (37%) a contribuit la cresterea totala a industriei producerea
imbracamintei, cu 29% - prelucrarea si conservarea fructelor si legumelor, cu cate 14% -
producerea si furnizarea de energiei electrice, gaze, apa calda si industria chimica. Fabricarea
uleiurilor si grasimilor vegetale si animale, produselor de brutarie si fainoase, industria
constructiilor metalice/produselor din metal, fabricarea masinilor si echipamentelor au adaugat
cate 9% fiecare.

Au tras Tnapoi cresterea industriala fabricarea altor produse alimentare (-26%), sectorul
de distribuire a apei, salubritate, gestionare a deseurilor (-23%), productia, prelucrarea
Si conservarea carnii si a produselor din carne (-17%), fabricarea produselor de tutun
(-11%) si industria extractiva (-9%). Dupa cum consemnam si Tn numarul precedent,
cca. 80% din cresterea industriei s-a datorat unor sectoare orientate la export (aproape
exclusiv in UE) si apartindnd unor investitori straini. Sectoarele orientate preponderent la
piata interna si la export pe pietele din Est, demonstreaza semne evidente de intrare Tn
recesiune. in aceste conditii, ne mentinem prognozele de crestere cumulatd a industriei
la finele anului cu 2%.

Figura 2. Contributia principalelor sectoare la cresterea industriei in 10 luni ale lui 2015, %.

43
37

Sursa: elaborat de autor in baza datelor BNS

Si investitiile, incepand cu T2:15, au intrat pe o panta descendenta (-3,4% in primele 9
luni ale anului), ca urmare a involutiilor economice per ansamblu. Singurul element pozitiv
il reprezinté cresterea in continuare a ISD. in S1:15 acestea s-au majorat cu 81% f-a-p,
pana la 162,6 mil. USD. Acest lucru s-a produs in cea mai mare parte datorita cresterii de
peste 5,5 ori a venitului reinvestit de catre investitorii straini (121,3 mil. USD), in timp ce
investitiile Tn capitalul social s-au redus cu 66% (pana la 37,2 mil. USD). Acest fapt poate fi
rezultatul imaginii investitionale nefavorabile a tarii: in timp ce climatul investitional general
impiedica venirea noilor investitori, cei deja prezenti in tara valorifica din plin avantajele
comparative ale tarii, desi la scara mondiala si chiar regionala, amploarea acestor investiti
este extrem de redusa.
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Figura 3. Evolutia indicilor investitiilor in active materiale pe termen lung, 2014-2015, %, f-a-p.
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Sursa: elaborat de autor in baza datelor BNS

Comerful cu amanuntul si-a continuat trendul descendent, inceput din ianuarie curent.
Cumulativ, in 9 luni, acesta s-a diminuat cu 4,5%, ca urmare a scaderii puterii de cumparare
a populatiei, in rezultatul reducerii veniturilor reale salariale si a transferurilor de peste hotare.
Se pare totusi ca, ritmul descresterii s-a mai temperat putin in ultima perioada. Dupa ce in
T1:15 scaderea a fost de cca. -2,5%, in T2:15 comertul cu amanuntul s-a redus cu cca. -6,5%,
pentru ca in T3:15 caderea sa constituie deja cca. -4,5%. Cu toate acestea, pentru intreg anul
ne mentinem estimarile referitor la diminuarea cifrei vanzarilor cu amanuntul cu 6-7%, mai ales
dupa majorarea tarifelor la energia electrica si gaz, care va diminua si mai mult din puterea de
cumparare a populatiei. Serviciile prestate populatiei au fost mai imune la scaderea puterii de
cumparare, astfel ca, per total, in 9 luni, acestea au inregistrat o crestere usoara de 1%. Siin
cazul acestora ne mentinem insa, estimarile precedente de reducere, pana la sfarsitul anului,
cu -1,0%, avand in vedere efectul negativ asteptat la scumpirea tarifelor la resursele energetice
pentru populatie.

Figura 4. Evolutia comertului cu amanuntul si a serviciilor prestate populatiei, in septembrie
2014-septembrie 2015, fata de perioada corespunzatoare a anului precedent (f-a-p), %.
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Sursa: elaborat de autor in baza datelor BNS.

Caderea transporturilor de marfuri in a doua jumatate a anului curent nu numai ca a continuat,
ci si s-a intensificat. Daca in prima jumatate, acestea s-au diminuat in mediu cu -3,5% lunar,
incepand cu luna iulie, caderea a fost deja de -26,5% lunar. Intensificarea ritmului decelerarii
transporturilor de marfuri ar putea fi un semnal sigur al incetinirii in ritmuri mai mari a economiei,
per ansamblu, Tn a doua jumatate a anului curent. $i volumul lucrarilor de constructii realizate in
antrepriza, in primele 9 luni,si-a continuat caderea semnalata in numarul precedent, intr-un ritm
mult mai inalt (-7,4% in 9 luni fata de -1,2% in T1:15 si -2,6% n T2:15). Si in cazul acestora se
pare ca punctul de jos inca nu a fost atins, astfel ca spresfarsitul anului caderea va fi cu o mare
doza de probabilitate si mai pronuntata.
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Figura 5. Evolutia lunara a transportului de marfuri (f-a-p), %.
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Sursa: elaborat de autor in baza datelor BNS.

5. Comertul exterior

Tn anul 2015 au luat amploare mai multe procese, originea cérora se datoreazé, atat factorilor interni,
cat si celor externi. Este cert ca evolutia curenta din comertul exterior este influentata de unii factori
externi, cum ar fi interdictiile instituite de Federatia Rusa la exporturile moldovenesti de produse
agricole si bauturi alcoolice sau situatia economica precara din statele CSI. Dar este adevarat si
faptul ca majoritatea problemelor din comertul exterior au o legatura directa cu problemele existente
n politicile de promovare a exporturilor si in cele din economia nationald, acumulate preponderent
in sistemul financiar-bancar, industrie si agricultura.

In anul curent, comertul international al R. Moldova s-a prabusit, totalizand valori inferioare celor
inregistrate in anii 2011-2014. n ianuarie-octombrie 2015, volumul comertului international al Moldovei
a Tnregistrat 4935.9 milioane USD, ceea ce reprezinta 78,38% din valoarea inregistrata in anul 2014,
77,18% din cea a anului 2013 si 82,41% din volumul anului 2012. Este o tendinta similara cu cele
observate in statele CSI. In 2015, comertul exterior in térile comunitatii a inregistrat un regres pronuntat.
Astfel, Tn ianuarie-septembrie 2015, comertul international al Federatiei Ruse s-a redus cu 34%, al
Azerbaidjanului cu 35,7%, al Armeniei cu 20%, al Republicii Belarus cu 26,4%, al Kazahstanului cu
36,4%, al Kirgizstanului cu 19,2%, al Tadjikistanului cu 17,9% si al Ucrainei cu 33,1%°. O situatie
diferitd este remarcata in statele europene. Ca exemplu, comertul international al Romaniei, cel mai
mare partener comercial al Moldovei, este in crestere. in perioada ianuarie-iulie 2015, exporturile FOB
auinsumat 32072,6 milioane euro si au crescut cu 5,9%,comparativ cu perioada similara a anului trecut.
La fel, si importurile CIF au crescut cu 6,9%, comparativ cu perioada ianuarie-iulie 2015. (Figura 6)

In ianuarie-octombrie 2015, exporturile moldovenesti de bunuri au totalizat 1636,7 mil. dolari
SUA, volum inferior celui realizat in perioada similara din anul 2014, cu 16,1%. Din grupurile de
bunuri exportate de catre agentii economici moldoveni, a fost inregistrata cresterea ponderii in
totalul exporturilor la materialele brute necombustibile, masinile si echipamentele de transport.
Importurile de marfuri au totalizat 3299,2 mil. dolari SUA, volum inferior celui realizat Tn
perioada corespunzatoare din anul 2014, cu 24,1%. Din grupurile de bunuri importate de catre
agentii economici moldoveni, a fost inregistrata cresterea nesemnificativa a ponderii in totalul
importurilor la materialele brute necombustibile, masinile si echipamentele de transport, articolele
manufacturate diverse, bauturi si tutun, produse chimice, marfuri manufacturate.

Exporturile in statele UE au insumat 1015,2 mil. dolari SUA (cu 0,3% mai putin fatd de aceeasi
perioada din anul 2014), detinand o cota de 62,0% in totalul de exporturi (in 2014- 52,2%, 2013-
46,7%, 2012-46,6%, 2011-49,5% si 48,9% in anul 2010). Tendinta actuala este acompaniata si

5 http://www.cisstat.com/
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Figura 6. Comertul International al R. Moldovain perioada ianuarie-octombrie, % fata de anul 2010.
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Sursa: elaborat de autor in baza datelor BNS.

de orientarea geografica a exporturilor din regiunile Moldovei. O influenta mai mare la stagnarea
exporturilor a fost exercitata de diminuarea exporturilor in urmatoarele state-membre ale Uniunii
Europene: Italia, Germania, Bulgaria, Grecia, Belgia, Lituania, Ungaria si Estonia.

Tarile CSI au fost prezente in exporturile Moldovei cu o pondere de 25,4% (in ianuarie-octombrie
2014 —-32,8%, in 2013-39,5%, in 2012-43,3%, 2011-41,2% si 39,3% in anul 2010), ce corespunde
unei valori de 415,7 mil. dolari SUA. Exporturile de marfuri catre aceste tari au scazut cu 35,0%,
comparativ cu ianuarie-octombrie 2014. La reducerea exporturilor pe pietele statelor din CSI
a contribuit reducerea drastica a exporturilor in Rusia (cu 49,6% fata de anul 2014) si Ucraina
(cu 62,2%). Tendinta actuala este acompaniata si de orientarea geografica a exporturilor din
regiunile Moldovei. In acest sens, poate fi remarcata prestatia companiilor din stdnga Nistrului,
exportul carora, in statele CSl, a constituit numai 16,5% din totalul exportului realizat, din regiune
(ponderea exporturilor in Rusia din totalul exporturilor-7,79%, Ucraina-8,0%, Romania-16,26%).

Importurile din statele UE au insumat 1634,3 mil. dolari SUA (cu 24,1% mai putin fata de aceeasi
perioada din anul 2014), detinand o cota de 49,5% in totalul de importuri (49,5% — in ianuarie-octombrie
2014, 45,0% n anul 2013, 44,6% in anul 2012, 44,3% in anul 2011 si 44,9 in anul 2010). La reducerea
importurilor din UE a contribuit diminuarea importurilor din majoritatea absoluta a statelor-membre
ale Uniunii Europene, cu exceptia Lituaniei. Tarile CSI au fost prezente in importurile Moldovei cu o
pondere de 25,0% (in ianuarie-octombrie 2014 — 26,8%, in 2013-30,3%, 1n 2012-30,9%, 32,3% in anul
2011 si 31,9% in anul 2010), ce corespunde unei valori de 824,0 mil. dolari SUA. Importurile de marfuri
din aceste tari au scazut cu 29,2%, comparativ cu ianuarie-octombrie 2014. La reducerea importurilor
din CSl a contribuit reducerea semnificativa a importurilor din Rusia, Ucraina, Belarus si Kazahstan.

Tn ianuarie-octombrie 2015, a fost inregistrat un deficit al balantei comerciale in valoare de 1662,5
mil. dolari SUA, cu 735,1 mil. dolari SUA (-30,7%) mai mic fata de cel inregistrat in perioada
corespunzatoare din anul 2014. Cu tarile Uniunii Europene (UE-28) balanta comerciala s-a incheiat
cu un deficit de 619,1 mil. dolari SUA (in ianuarie-octombrie 2014 — 1135,8 mil. dolari SUA), iar cu
tarile CSI - de 408,3 mil. dolari SUA (in ianuarie-octombrie 2014 — 525,2 mil. dolari SUA).

Pentru anul 2015, mentinem prognoza optimista anterioard, care prevede reducerea exporturilor cu
10% si a importurilor cu 20 la sutd. De asemenea, consideram ca deschiderea partiala a pietei ruse
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pentru exporturile de produse agricole si agroalimentare nu reprezinta o solutie de perspectiva pe
termen lung, dar mai mult, o solutie de captare a atentiei in procesul de negociere asupra unor beneficii
iluzorii privind revenirea pe pozitiile pierdute pe piata rus& in anul 2014. in opinia noastra, recuperarea
volumelor de export a productiei agroalimentare in Rusia de alta data este practic imposibila sau foarte
greu de atins. Nigele pe care era prezenta Moldova cu fructe, legume si bauturi alcoolice demult au fost
ocupate de altj exportatori, iar recastigarea lor este foarte problematica. in situatia creata, autoritatile
trebuie sa fie preocupate de modernizarea sectoarelor economiei nationale, imbunatatirea climatului de
afaceri, eliminarea barierelor administrative Th economia nationald, promovarea exporturilor si atragerea
investitiilor si, Tn mod special, de realizare a prevederilor Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana.

6. Sectorul energetic si de alimentare cu apa

Dupa cum am mentionat in editiile anterioare, sectorul energetic si de alimentare cu apa va fi tratat,
in primul rand, prin prisma evolutiei preturilor si specificului legat de natura reglementata a acestora.
Astfel, in primele 11 luni ale anului curent, cursul oficial mediu a fost de 18,72 MDL/USD, comparativ
cu 20,70 MDL/USD luat la baza prognozei privind evolutia tarifelor pentru anul 2015, ceea ce a
condus la o crestere mai moderata a tarifelor, comparativ cu cea prognozata la inceputul anului.

S-au confirmat un sir de prognoze ale IDIS *Viitorul” privind piata gazelor naturale. Astfel, tarifele au
fost majorate fara includerea devierilor financiare, iar o parte semnificativa a majorarii (circa 5%) s-a
datorat’amendamentului lui Furdui”. La fel, livrarile de gaze naturale prin gazoductul lasi-Ungheni, au
reprezentat o cota nesemnificativa (circa 0,1%) din volumul de gaze consumat. Datorita deprecierii
mai lente a monedei nationale, precum si prabusirii mai accentuate a pretului de achizitie pentru
gazele naturale, nu s-au adeverit prognozele legate de cuantumul cresterii tarifelor. Comparativ cu
cresterea de 45% prognozata la Thceputul anului, tarifele la gazele naturale au fost ridicate in iulie
cu circa 15,4%, insa tot ANRE a suspendat aceasta decizie pentru perioada septembrie-octombrie.
Ulterior, tarifele au fost majorate cu doar 9,8%, iar ANRE si-a revizuit esential abordarile comparativ
cu decizia din iulie. La fel, Tn urma anularii "amendamentului lui Furdui”, ANRE intentioneaza sa
revizuiasca din nou tarifele la gaze naturale, de data aceasta prin reducerea acestora cu aproape 5%.

Similar, s-au confirmat partial si prognozele referitoare la piata energiei electrice. Pretul de achizitie a
energiei electrice de la C.T.E.”"Moldoveneasca” nu s-a schimbat esential (6,775 c$/kWh comparativ cu
6,8 c$/kWh), chiar daca intre producator si furnizorul S.A.”Energocom” a aparut un intermediar inregistrat
n regiunea transnistreana. La fel, s-a confirmat si prognoza privind amanarea partiala a majorarii prin
neincluderea in tarif a devierilor financiare, care vor continua sa puna presiuni inflationiste pe tariful la
energie electrica. Totusi, datoritd devalorizarii mai lente a monedei nationale, presiunea pe tarife a fost

mai joasa, iar tarifele au fost majorate cu circa 35%, comparativ cu 45% prognozate la inceputul anului.

Prognozele privind majorarea tarifelor la serviciile de alimentare cu energie termica nu s-au
adeverit, majorarea fiind amanata pentru anul viitor. Cum am si prognozat, datoritd acestei
taragéanari, sectorul termic se decapitalizeaza si indatoreaza si mai mult, riscadnd s& piarda si
finantarea din partea Bancii Mondiale. La fel, subiectul ajustarii tarifelor la caldura a revenit pe
agenda discutiilor intre Republica Moldova si FMI. In urma revizuirii tarifelor la gazele naturale,
tarifele la energia termica in Chisinau si Balti, oricum urmeaza sa creasca cu minim15-20%.

in privinta serviciilor de alimentare cu apa si canalizare, s-au confirmat prognozele IDIS "Viitorul”
privind mentinerea in vigoare a tarifelor existente, pe motiv ca inca nu au fost aprobate si puse
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in aplicare toate documentele de reglementare necesare, inclusiv Metodologia privind calcularea
pierderilor de apéa si Regulamentul privind serviciul public de alimentare cu apa si canalizare.

Totusi, principalul aspect care a fost scos in evidenta pe parcursul anului 2015, in procesul de stabilire a tarifelor
in sectorul energetic, a fost faptul ca independenta organului de reglementare (ANRE) a fost subminata de
factorul politic. Astfel, cedand presiunilor politice’, ANRE a amanat deciziile privind majorarea tarifelor pana
la finalizarea alegerilor locale, apoi a suspendat respectivele majorari in ajunul protestelor din septembrie. In
acelasi timp, dincolo de taraganarea numirii Directorului general al ANRE®si de presiunile exercitate la nivel
declarativ, Parlamentul a adoptat extrem de tarziu bugetul ANRE pentru 2015 (in luna noiembrie a anului de
gestiune). Mai mult ca atat, in Legea prin care a anulat "amendamentul lui Furdui”, Parlamentul a introdus
un punct prin care obliga ANRE ca timp de 15 zile sa revada tarifele la gaze naturale, ceea ce reprezinta
o ingerinta directd in activitatea institutiei de reglementare si o norma apriori ilegala. Presiunile politice au
culminat la 3 decembrie, cand Parlamentul a incercat demiterea in corpore a celor patru directori, membri ai
Consiliului de Administratie — hotarare care, insa, a fost anulata de Curtea Constitutionala.

7. Evolutia preturilor

Efectele fenomenelor de la sfarsitul anului 2014 s-au resimtit pe parcursul anului 2015. Situatia instabila
in regiune, situatia politica instabila din tara, deprecierea leului, au influentat masiv evolutia preturilor din
acest an. Disparitia unui miliard de USD din circuitul economic al tarii a facut presiune enorma asupra
cursului valutar, care a afectat direct evolutia preturilor pe toate categoriile pe parcursul anului 2015.

Dupa cum am anticipat in Monitorul Economic, pe parcursul anului au avut loc majorari de tarife la
energia electrica si gazele naturale. La energia termica putem vorbi de o inflatie améanata deoarece
tarifele inca raman la acelasi nivel, datorita influentelor politice - contrar prognozelor noastre din Monitorul
Economic. Astfel, in 2015 estimam ca indicele preturilor de consum va atinge valoarea anuala de 14 %.

Figura 7. Ratele anuale ale inflatiei in Republica Moldova si estimarile pentru 2015, %.
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Sursa: elaborat de autor in baza datelor BNS.

Anul acesta deja suntem martorii unei inflatii de 2 cifre, in conditia in care veniturile reale ale
populatiei scad (Indicele castigului salarial real in sept. 2015/sept 2014 este de 97,7%). Cosul de
consum in asa conditii se va altera si puterea de cumparare a consumatorului este Th scadere.

" Vezi declaratile Presedintelui Parlamentului: http://www.publika.md/speakerul-andrian-candu--invitat-deseara-la-
fabrika--adreseaza-i-aici-o-intrebare_2286991.html

8 ANRE functioneaza cu un consiliu de administratie incomplet (4 directori din 5) incepind cu martie 2014, iar din iulie
2014 a devenit vacanta functia de director general
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8. Finantele publice

La elaborarea bugetului pentru anul 2015 au stat prognozele privind evolutia economiei nationale,
care, datorita deteriorarii comertului exterior, urma sa traverseze o perioada dificila. Astfel, in
bugetul public national au fost prognozate venituri in suma de circa 45 362,4 mil. lei, cu 2 916,4
mil. lei sau cu 6,9% mai mult fatd de bugetul executat in anul 2014, iar ca pondere in PIB - la nivel
de 38,3% cu 0,2 p.p. mai mult decét in anul 2014.Estimarile au fost facute in contextul evolutiei
economiei nationale, mondiale si a partenerilor comerciali (regresul economic al Federatiei Ruse,
agravarea situatiei din Ucraina, dar si redresarea economiilor statelor UE).

Pe parcursul primelor 9 luni ale anului curent, influentata atat de factori interni, cat si externi,
situatia economiei nationale s-a agravat. Pe plan extern, vorbim despre scaderea preturilor la
nivel mondial, inrutatirea situatiei economice din tarile partenere. Pe plan intern, au influentat
negativ: deprecierea monedei nationale, cresterea semnificativa a preturilor de consum, scaderea
semnificativa a importurilor si exporturilor, cresterea moderata a productiei agricole. Pe fonul
acestor evolutii macroeconomice si prognozelor pana la finele anului, a revizuirii intrarilor de
granturi si imprumuturi, in conditiile in care suportul bugetar extern al partenerilor de dezvoltare a
fost inghetat, a aparut necesitatea ajustarii indicatorilor bugetari la venituri.

Astfel, veniturile bugetului public national s-au redus cu 1 126,0 mil. lei, cheltuielile - cu 1 642,8
mil. lei, iar deficitul - cu 516,8 mil. lei. Ca pondere in PIB, acesti parametri constituie - 37,0%,
40,4% si 3,4% respectiv. De mentionat ca parametrii BPN au fost agreati cu misiunea FMI, in
cadrul vizitei acestora in R. Moldova, in luna octombrie curent.

Principalii factori care determina diminuarea partii de venituri ale bugetului sunt: incasarile reduse
la TVA si alte plati legate de scaderea masiva a comertului exterior (cu cca 16%), reducerea
importurilor cu mult peste valoarea prognozata la elaborarea bugetului (cu cca 24%), sistarea
asistentei financiare externe, inclusiv suspendarea temporara a suportului bugetar din partea
Comisiei Europene, criza din sistemul financiar-bancar si politica monetara austera.

Reiesind din estimarile actualizate ale componentelor bugetare, principalii indicatori ai BPN sunt
prezentati in tabelul ce urmeaza:

Tabel.1 Evolutia principalilor indicatori ai BPN in anul 2015, mil. lei.

Propuneri de

Bugetul Public National, 2015 Aprobat rectificare (+,-) Rectificat
mil. lei
I.Venituri 45 420,5 -1126,0 44 2945
Il.Cheltuieli 50 060,5 -1642,8 48 417,7
lll.Deficit -4 640,0 516,8 -4 123,2
% din PIB
I.Venituri 38,4 -1,4 37,0
Il.Cheltuieli 42,3 -1,9 40,4
lll.Deficit -3,9 0,5 -3,4

Sursa: elaborat de autor in baza datelor de la Ministerul Finantelor
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Pozitiile bugetare care au determinat evolutia partii de venituri a BPN in 2015 sunt:
» Tn primele 9 luni ale anului s-au acumulat 94,4% din suma prevazuté de la colectarea TVA
sau mai putin cu 599,2 mil. lei;
> TVA la marfurile importate, care a fost acumulat in proportie de 92,2% sau mai putin cu

674,7 mil. lei.
» Incasarea granturilor externe in proportie de 82,4% din suma prognozata sau mai putin cu
284,7 mil. lei.

In ianuarie — septembrie 2015, incasarile la bugetul de stat, pe toate componentele, au constituit
20 291,6 mil.lei, cu 911,6 mil.lei sau cu 4,3% mai putin fata de prevederile pe perioada de gestiune.
Totodata, comparativ cu perioada similara a anului 2014, veniturile acumulate sunt in crestere cu
458,0 mil.lei sau cu 2,3%.

Pozitiile bugetare care au influentat evolutia veniturilor bugetului de stat sunt, pe de o parte,
veniturile fiscale, al céror nivel planificat a fost atins doar in proportie de 97,0%, constituind
17 055,0 mil. lei si granturile, al caror nivel planificat a fost atins in proportie de doar 68,5% sau
1 032,0 mil.lei. Nivelul planificat nu a fost atins nici in cazul veniturilor fondurilor si mijloacelor
speciale, constituind 806,1 mil.lei sau un nivel de 93,2%.

Pe de alta parte, tinta planificata a fost depasita in cazul veniturile nefiscale, inregistrand — 1360, 1
mil. lei sau 111,8% si la capitolul transferuri de la alte componente, al caror nivel planificat a fost
depasit pana la 104,6%, constituind 38,3 mil lei.

n 9 luni ale anului 2015, la componenta de baz& au fost acumulate venituri in sumé& de 18 410,5
mil. lei sau la nivel de 98,0% din nivelul prevazut. Totodata, comparativ cu perioada respectiva a
anului precedent, incasarile s-au majorat cu 945,0 mil. lei sau cu 5,4%.

Ca urmare a ajustarii indicatorilor macroeconomici si a altor factori contributivi, veniturile bugetului
de stat, la general, s-au redus cu 1 486,3 mil.lei, dintre care, la componenta de baza - cu 1 240,0
mil. lei si la componenta fondurile speciale - 3,4 mil. lei, iar la componenta mijloace speciale,
veniturile se majoreaza cu 58,5 mil. lei.

Principalele diminuari intervin la urmatoarele tipuri de venituri:

» TVA la marfurile importate (scaderea valorii importurilor fatd de cea luata in calcul initial si
fluctuatia cursului de schimb) — cu 1 235,9 mil.lei;

+ granturi externe pentru sustinerea bugetului (suspendarea finantarii din partea UE) — cu
578,9 mil.lei. In estimarile scontate ale bugetului de stat la granturile pentru suport bugetar au
ramas incluse doar 2 granturi din partea UE (Dezvoltarea rurala - 264,0 mil. lei (echivalentul
a 12 mil. euro) si Educatia vocationala - 53,9 mil. lei (echivalentul a 2,45 mil. euro);

* accizele la autoturisme (reducerea importurilor autoturismelor), accizele la rachiu
(reducerea productiei) — cu 255,3 mil.lei;

+ taxele vamale (reducerea importurilor faté de cele prognozate initial) — cu 144,6 mil.lei;

» venituri din dobanzi — cu 32,3 mil.lei,

» alte venituri - cu 20,6 mil. lei.

Pe componenta cheltuieli, in perioada ianuarie-septembrie curent, la cererile beneficiarilor de
buget, cheltuielile bugetului de stat pe toate componentele, au fost executate in suma de 21
223,4 mil.lei, sau la nivel de 61,0% din prevederile anuale. Comparativ cu perioada similara a
anului 2014, cheltuielile au fost in crestere cu 774,7 mil.lei sau cu 3,8%.
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In cadrul componentelor bugetului de stat, cheltuielile s-au finantat din componenta de baza - in
suma de 17 995,5 mil.lei sau 63,0% din prevederile anuale, din mijloace speciale — 450,4 mil.lei,
respectiv, la nivel de 53,8%, din fonduri speciale — 308,7 mil.lei sau 51,3%, din proiecte finantate
din surse externe — 2 470,3 mil.lei sau 51,6% din prevederile anuale.

Pornind de la estimarile de venituri si de la necesitatile stringente, pentru a fi incluse suplimentar
in bugetul de stat pe anul curent, cheltuielile bugetului de stat pe toate componentele se propun a
fi reduse cu 1 590,4 mil.lei sau cu 4,6 la suta comparativ cu cele aprobate in buget, suma anuala
precizata insumand 32 724,7 mil.lei.

n aspect economic, cheltuielile curente ale bugetului de stat, in perioada ianuarie — septembrie,
au insumat 17773,5 mil.lei sau doar 68,1% din suma totala prevazuta initial. Sub aspect economic,
cheltuielile curente s-au propus a fi reduse cu 532,4 mil.lei.

In anul 2016, executarea BPN va depinde, in mare parte, de cativa factori de baza, printre care
asigurarea implementarii unor reforme consistente domeniul finantelor publice (managementul
investitiilor publice, reforma administrarii fiscale, institutionalizarea procesului aferent Cadrului
Bugetar pe Termen Mediu, etc), eventualitatea semnarii unui acord cu FMI, fapt ce ar oferi spori
increderea donatorilor, in special celor de suport bugetar si, prin urmare, ar duce la deblocarea
asistentei externe, dar si de prevederile politicii bugetar-fiscale, elaborarea si adoptarea careia, in
ultimii ani, este Intarziata. Prin urmare, aceasta instabilitate a planificarii bugetare are repercusiuni
grave asupra activitatii agentilor economici, asupra veniturilor bugetare, si, in general, asupra
sustenabilitatii finantelor publice.

9. Economia regiunii Transnistrene

in anul 2015, economia regiunii Transnistrene s-a aflat sub influenta unui spectru larg de factori
interni si externi, care au avut repercusiuni negative pe parcursul celor doi ani precedenti. Printre
acesti factori se numara: instabilitatea regionala si situatia politica interna incerta; scaderea
cererii pentru exportul produselor transnistrene; deprecierea valutelor partenerilor comerciali;
contractarea ajutorului extern si a subsidiilor din partea Federatiei Ruse.

Efectele negative generate de criza din Ucraina, Federatia Rusa si Moldova au fost amplificate
de cresterea tarifelor interne si a inflatiei la produsele alimentare, pe fundalul consolidarii
fenomenelor de deflatie in sectorul real, cét si a riscului iminent ca companiile transnistrene
sa fisi piarda competitivitatea pe pietele UE din cauza incertitudinii participarii Tiraspolului in
cadrul DCFTA. Acesti factori au dus la reducerea activitatilor de afaceri si scaderea consumului
in regiune, reducerea exportului si importului, cresterea migratiei fortei de munca urmata de
reducerea transferurilor externe, scaderea consumului intern si consolidarea dependentei
regiunii de finantarea externa. Noul regim vamal si de frontierd, pe segmentul transnistrean al
hotarului Moldo-Ucrainean, a influentat asupra volumului comertului transfrontalier si comertului
neinregistrat. Conform estimarilor administratiei regiunii introduse in proiectul bugetului pentru
anul 2016, PIB-ul regiunii in anul 2015 se va reduce cu 3,6%, Th comparatie cu anul precedent,
(4,2% n 2013), pe cand, in anul 2016, se asteapta o crestere a PIB-ului de 0,6%.

Activitatea economica externa. Economia regiunii face parte din tipul deschis de economii,
fiind foarte sensibila la fluctuatiile si conjuncturile pietelor externe. Din 1 ianuarie 2016, comertul

Ucrainei cu piata UE se va efectua conform noilor reguli comerciale cu UE in cadrul DCFTA,
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ceea ce va amplifica influenta socurilor externe asupra economia regiunii. in primele zece luni ale
anului 2015, cifra de afaceri cu UE a ajuns la 39% (37,8% in 2014), inclusiv cu Romania — 7%
in comparatie cu 5% in 2014. in aceeasi perioada, conform datelor vamii transnistrene, comertul
cu Moldova a crescut cu 5% si a ajuns la 22% (17% in 2014), cu Ucraina cresterea a constituit
1% (11% in 2014). Tn acelasi timp, comertul cu Federatia Rusa a scazut usor si a ajuns la 37%
(36% in 2014).

Conform estimarilor noastre, spre sféarsitul anului curent, ne putem astepta la o reducere a
comertului exterior pana la 20%.

Figura 8. Comertul regiunii din stinga Nistrului, mil dolari SUA.
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Sursa: HGTN nr. 514p din 23 iulie 2015.

Suportul Federatiei Ruse si ,,subsidiile prin gaz natural”, conform diferitor cifre, asigura 75%-
80% a veniturilor in bugetul regiunii, iar ajutorul anual agregat din partea Rusiei este evaluat la un
miliard de dolari, ceea ce reprezinta inca un PIB al regiunii (1.112 miliarde dolari in 2014). Datoria
regiunii Transnistrene fata de Gazprom reprezinta 4,5-4,7 miliarde de dolari. Pe fundalul plecarii
investitorilor rusi din regiune, precum si a sechestrului cheltuielilor bugetare, efectuat de Federatia
Rusa, acordarea ajutorului financiar in marimea solicitatd de Tiraspol este putin probabila.

In 2016, stabilitatea macroeconomica va rdmane principalul obiectiv economic al Tiraspolului,
care va fi asigurat prin inasprirea politicii fiscale si monetare. Deprecierea cursului valutar al rublei
transnistrene la nivelul de 11.0-11.3 ruble/dolar SUA si minimizarea fluctuatiilor va reprezenta
principalul criteriu al acestei politici. Atingerea acestor obiective se complica prin necesitatea de a
sustine stabilitatea sociala a regiunii in ajunul alegerilor prezidentiale din anul 2016. Prelungirea
cu inca un an a preferintelor autonome comerciale cu UE pentru exportul transnistrean, are ca
scop sa pregateasca regiunea pentru reformele structurale dureroase si sa asigure viabilitatea ei.

Situatia de criza din regiunea transnistreana va influenta direct asupra relatiilor dintre Tiraspol
si Chisinau in anul 2016. Pe termen scurt, dorinta Moscovei de a reduce povara subventiilor
pentru regiunea din stdnga Nistrului, poate slabi retorica despre statutul regiunii, aducand pe prim
plan ajutorul UE pentru implementarea reformelor structurale. Pragmatismul Tiraspolului se va
manifesta prin capacitatea de negociere in cadrul DCFTA, care este asigurata de angajamentele
oficiale ale Chisindului de a implementa noile reguli comerciale pe intreg teritoriul Republicii
Moldova.
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RECOMANDARI pentru actorii relevanti

» Stoparea discultiilor sterile privind investirea guvernului, desemnarea cat mai grabnica de catre
presedintele R. Moldova a candidatului pentru functia de Prim-ministru, iar Th baza votului de
incredere acordat de Parlament, numirea Guvernului.

+ Finalizarea investigatiilor in cazul BEM, Bancii Sociale, Unibank si tragerea la raspundere a
persoanelor responsabile de producerea crizei in sectorul financiar-bancar.

» Urgentarea asigurarii preconditiilor necesare pentru initierea negocierilor si Tncheierea
acordului cu FMI.

» Urgentarea procesului de elaborare a Legii bugetului pentru anul 2016 si a proiectului legii cu
privire la politicile bugetar-fiscale. Prevederile legii bugetului trebuie sa sustina stabilizarea
financiara si a conditiilor necesare pentru relansarea economica.

* Relaxarea treptata a politicii monetare restrictive care are efect redus asupra IPC-ului, dar
care contribuie masiv la inrdutatirea situatiei in economia reala.

» Accelerarea implementarii reformelor, in special a celor prevazute in Acordul de Asociere cu UE.

- In regim de urgentd, Guvernul si Parlamentul trebuie sa restabileasca dialogul institutionalizat
cu APL, comunitatea de afaceri, sectorul academic si sectorul neguvernamental.

» Ministerele si structurile guvernului trebuie sa examineze legislatia si reglementarile de profil
si sa propuna modificari la acestea pentru a fi aliniate la prevederile Acordului de Asociere si,
n special, a Titlurilor IV si V. Modificarile date trebuie sa fie examinate in cadrul unei Comisii
mixte intre structurile guvernamentale, societatea civila si de business, iar rezultatul sa fie
propus pentru aprobare parlamentului.

» Elaborarea si aprobarea Codurilor Vamal, Fiscal si Funciar in redactie noua, compatibile cu
reglementarile europene in domeniu.

* Implementarea etapei a ll-a a reformei finantelor locale — consolidarea bazei fiscale, care va
contribui la cresterea bazei de impozitare si a capacitatilor financiare ale APL.

» Accelerarea si dinamizarea procesului de preluare si aplicare a standardelor europene si
internationale.

» Desfasurarea unor campanii de informare si diseminare a informatiei privind ZLSAC in
localitatile urbane si rurale, inclusiv in raioanele din stanga Nistrului.

* Revenirea la angajamentele asumate de imbunatatire a competitivitatii economiei tarii (prin
implementarea reala a actiunilor Foii de parcurs pentru ameliorarea competitivitatii RM).

» Reformarea fundamentala a justitiei, pentru cresterea increderii investitorilor si ameliorarea
climatului investitional/de afaceri. Elaborarea pachetului de reforme pentru asigurarea actului
corectal justitiei siimplementarea masurilor de pedepsire severa a aplicarii frauduloase a actului
justitiei de catre organele de justitie si asigurarea prevederilor de eliminare a personalului care
a aplicat incompetent prevederile legale in actul justitiei in special a prevederilor fundamentale
specificate Tn Constitutia RM si in Tratatele Internationale la care Moldova face parte.

» Asigurarea transparentei depline a actului justitiei.

» Depolitizarea si asigurarea independentei reale a regulatorilor diferitor piete/sectoare (BNM, CNPF,
ANRE, Agentia pentru Plati si Interventii in Agricultura, Consiliul Concurentei etc.), pentru exercitarea
eficienta de catre acestea a funcijilor de supraveghere/reglementare a pietelor respective.
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