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REZUMAT

Piata monetara

Prognozele de la inceput de an s-au adeverit pe deplin. Economia reala nu a generat nici un
factor inflationist. La momentul actual s-a finalizat majorarea tarifelor la energie termica, dar
modificarile operate nu vor fi de natura sa schimbe situatia generala, astfel inflatia pentru 2016
nu va depasi valoarea de 2%, situdndu-se mai curand in jurul valorii de 1,7%. Mai mult ca atét,
factorii ce au influentat balanta de plati externa a fost atat de favorabila incat a permis BNM sa
initieze o campanie de resuplinire a rezervelor valutare. Astfel, acestea au atins la momentul
actual o valoare de peste 2120 milioane USD.

Agricultura

Tn primul semestru al anului 2016, productia global& a inregistrat o crestere timida de numai 4,1%
fata de perioada similara a anului trecut. Totusi, rezultatele finale n anul agricol 2016 vor fi cu mult
mai bune decit cele ale anului 2015, datorita cresterii randamentelor si productiilor in sectorul
vegetal. In mod special, a culturilor cerealiere din prima grupa. Conform prognozelor noastre, in
anul 2016, productia globala agricola va creste cu circa 7%, productia de cereale si leguminoase
boabe va Tnregistra circa 2600 mii tone, de struguri - 580 mii tone, fructe si pomusoare - 490 mii
tone, legume — 300 mii tone, carne (greutate vie) - 175 mii tone, lapte =525 mii tone, si oua - 655
milioane bucati.

Industria, Investitiile, Serviciile

Dupa o perioada de aparenta revenire, la sfarsitul anului trecut-inceputul anului curent, industria
a intrat in declin, urmare a cererii slabe interne si externe. Comertul cu amanuntul si serviciile
prestate populatiei inregistreaza evolutji contradictorii, confirmand vulnerabilitatea extrem de Tnalta
a cresterii economice din anul curent. Semnale firave de revenire demonstreaza transporturile de
maérfuri si investitiile in active materiale pe termen lung. Ins& pentru intrarea siguré a cestora pe o
panta sigura ascendenta, este nevoie de confirmarea tendintei si in perioadele imediat urmatoare.

Comertul exterior

Comertul international al Moldovei in primele 7 luni ale anului curent a degradat in continuare,
inregistréand o reducere cu 6,6% fata de perioada respectiva a anului 2015. Exporturile de bunuri
s-au redus cu 7,5% comparativ perioada similara a anului 2015, iar importurile de marfuri cu
6,1%. Pentru anul 2016, mentinem prognozele noastre, conform carora estimam o reducere a
exporturilor cu 9% si a importurilor cu 5 la sutd. Comertul exterior al R. Moldova va fi vulnerabil
in continuare, atat sub presiunea factorilor interni, cat si externi: productii slabe in industrie
si necompetitive in agricultura, probleme in sectorul financiar-bancar, acces limitat pe pietele
traditionale de export, situatie economica precara in statele CSlI, crestere economica redusa in
statele partenere din UE.

Sectorul energetic

Sectorul energetic a fost marcat in perioada analizata de adoptarea noilor legi in domeniul
energiei electrice si gazelor naturale care transpun formal directivele europene din pachetul
energetic IIl. Tn aceast& perioada nu au fost inregistrate modificari ale tarifelor c&tre consumatorii
finali cu exceptia aprobarii unui nou tarif la energia termica pentru consumatorii din mun. Chisindu
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valabil de la 1 octombrie 2016, acesta urméand a fiind majorat cu 8.2% fata de tariful actual.
Premise pentru operarea de noi ajustari de tarife pana la sfarsitul anului 2016 nu exista. Piata
produselor petroliere a cunoscut o evolutie dinamica a preturilor la carburanti ca urmare a aplicarii
noii metodologii de stabilire a preturilor in vigoare din 13 mai 2016.

Preturile

Factorul cheie in stabilitatea preturilor este si va fi in 2016 cursul valutar, evolutia caruia are
componente ce se supun dificil predictibilitatii. Anticipam o stabilitate a preturilor datorate in mare
masura perioadei electorale de la sfarsit de toamna. Cu exceptia tarifelor la energia termica care
vor creste cu 8.2% la inceputul sezonului de incélzire. In consecinta, in 2016 estimam ca indicele
preturilor de consum va atinge valoarea anuala de 1,7 %.

Piata muncii

In anul 2016 schimbari esentiale pe piata muncii nu vor avea loc. Efectele asupra pietei muncii
vor fi resimtite Tn 2017, cand foarte probabil deja Tsi vor incepe activitatea unii investitori straini.
Astfel, prognozam pentru anul viitor in 2017 aparitia de noi locuri de munca si o usoara scadere
a somajului.

Finante publice

In prima jumatate a anului, bugetul public national este caracterizat de o crestere modesta a
veniturilor. Se observa si o diferentd majora dintre veniturile prognozate si cele acumulate, astfel
ponderea veniturilor acumulate la BPN reprezinta 43,4%. La aceasta a contribuit reducerea
semnificativa de circa 4 ori a incasarilor din granturi. in lipsa deblocérii finantarii externe, care cel
mai probabil va avea loc deja in 2017, tendinta se va mentine si in urmétoarele luni. Cheltuielile
cu caracter social continua sa predomine, astfel 50% din cheltuielile publice au fost orientate
pentru programe de protectie sociala si ocrotirea sanatatii.

Dezvoltarea regionala

Dezvoltarea regionala reprezinta unul dintre obiectivele fundamentale ale UE, respectiv ar
trebui sa fie de fapt si un obiectiv pentru politica economica moldoveneasca. Or, reducerea
disparitatilor existente intre nivelele de dezvoltare ale diferitelor raioane si a ramanerii in urma
a celor mai putin dezvoltate, urmeaza a fi primata in majoritatea documentelor strategice si
de dezvoltare guvernamentale. Aceasta de fapt implica in mare parte asigurarea dezvoltarii
echilibrate a teritoriului national, din punct de vedere economic, social, cultural, de mediu si
evitarea manifestarii disparitatilor si dezechilibrelor de dezvoltare. Astfel, trebui sinergizate toate
eforturile Tn acest sens, inclusiv financiare, iar investitiile in fiecare componenta infrastructurala
sa-si urmeze propria logica si obiectiv.

Economia regiunii din stinga Nistrului

Economia regiunii transnistrene inregistreaza al doilea an la rand rezultate negative care
afecteaza bundastarea cetétenilor din partea stdnga a Nistrului. Pe langa factorii obiectivi care
explica aceasta stare de fapt in domeniul economic, sunt problemele economice regionale cu
care se confrunta cei mai importanti parteneri comerciali ai autoproclamatei republici nistrene -
malul drept al Nistrului, Rusia si Ucraina. Conflictul dintre ramura "executiva” si cea "legislativa”
este un alt factor care determing agravarea economica a regiunii. Tinand cont de felul in
care evolueaza cei mai importanti indicatori economici ai regiunii, putem sa concluzionam ca
performantele economice in 2016 vor fi mai proaste in raport cu 2015 care, la randul sau, a

cunoscut o descrestere semnificativa a PIB-ului regional.
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Estimarile CPE pentru anul 2016:

INDICATORI

Evolutia preturilor

Cursul valutar, media anuala, leu/USD
Cursul valutar, media anuala, leu/EURO
Volumul productiei agricole

Volumul productiei industriale

Volumul comertului cu amanuntul
Volumul exporturilor

Volumul importurilor

2016
+1,7%
20,0
22,2
+7%
-0,5%
+2,5%
-9%
-5%
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1. PIATA MONETARA

Inflatia

Prognozele IDIS Viitorul la inceput de an privind inflatia redusa erau extrem de indraznete la acel
moment pe fundalul anului 2015. Totusi pana si aceste valori minime au fost depasite. Asa cum a
fost prognozat in 2016, economia reala nu a adus nici un factor inflationist. Unicul element inflationist,
mentionat de fapt in prognozele anterioare era necesitatea de revizuire a tarifelor la energie termica
si electrica. Dar, dependenta masiva de factorii politici fac imposibile estimarile pe baza econometrica
a survenirii acestor evenimente. La momentul actual, este in proces de "negociere” a acestor tarife
pentru a stabili majorari admisibile din punct de vedere politic, dar in acelasi timp capabile s& slabeasca
catusele obligatiunilor financiare ale companiei "Termoelectrica” si sa asigure un confort echipei FMI.

Contrar anului 2015, in 2016 vor fi inregistrare recorduri minime ale inflatiei, ce nu vor depasi
valoarea de 2%. Acest fapt a fost posibil datoritéa diminuarii balantei de pléati externe negative care
au facut munca BNM de mentinere a unui curs valutar stabil sa fie simpla. Mai mult ca atat, de
la inceputul anului, BNM a reusit sa suplineze rezervele valutare cu aproape 400 milioane USD,
depasind la momentul actual valoarea totala de 2120 milioane USD.

Masa monetara

Sub presiunea politicii BNM, scaderea masei monetare a continuat pe intreg anul 2015 si primele
3 luni ale anului 2016. Dupa ce BNM a revizuit politica sa in vederea reducerii ratei de baza pana
la valoarea de 10%, trendul a fost inversat si atdt masa monetara M1 cat si masa monetara M2
au crescut cu 4 si respectiv 6 miliarde de lei. M3 a avut un alt trend si a crescut exclusiv in masura
in care a crescut M2, depozitele valutare neinregistrand schimbari esentiale, decat o usoara
reducere fata de inceputul anului, excesul de valuta fiind absorbit de BNM.

La momentul actual nu exista semne ca BNM sa-si schimbe atitudinea privind politica monetara.
Tintirea valorii anuale a inflatiei reprezinta, din pacate, unicul far al politicii monetare a BNM. Toti
factorii inflationisti critici sunt deja in trecut si IPC-ul demonstreaza acest lucru. Este evident ca
fnainte de sezonul rece, BNM nu va risca sa modifice parametrii de politica monetara spre relaxare.
Suplimentar, BNM inaspreste cerintele privind riscurile de creditare. Pe fundalul inrautatirii calitatii
portofoliului de credite in sistemul bancar, care atinge valori de circa 16% de credite neperformante
in total portofoliu, economia nationala risca sa intre intr-o perioada de stagnare indelungata.

in conditiile presiunii masive asupra intregului sector bancar exercitat prin reforme regulatorii de
diverse institutii de stat, Tn 2017 relansarea economica nu va fi posibila, acesta fiind unicul sector
care are capacitafi sa asigure finantarea activitatii economice nationale. Aprofundarea masurilor
regulatorii de presiune asupra sectorului bancar, de facto va avea un efect invers: dependenta
operatorilor privati din sectorul bancar de institutiile de stat si respectiv de mediul politic va creste.

Evolutia cursului valutar MDL/EUR si MDL/USD
Sectorul real al economiei nu ofera premise pentru o deteriorare importanta a cursului valutar.
Perioada rece a anului in care exporturile ating valori minime, iar importurile de resurse energetice

10




Economic Outlook: Relansarea economiei moldovenesti se lasi asteptati

valori maxime, creaza presiune pe cursul valutar. BNM in aceste perioade trebuie sa fie mai
vigilentd, sd stopeze campania de achizitie de valutd sau chiar s& suplineze piata valutara
cu resursele valutare lipsa. Rolul cheie la mentinerea cursului valutar il va juca neadmiterea
manipularilor pe piata valutara, actiunilor concertate, asigurarea transparentei depline a pietei
respective, evitarea oricaror exceptii de la regulile de operare stabilite pe piata valutara.

Daca va fi asigurata stabilitatea politica si o administrare profesionista a sectorului financiar bancar,
rata medie anuala a valutelor de baza de referinta nu vor inregistra schimbari semnificative si
valorile cursului valutar fatd de valutele de referinta cheie se va situa in jurul valorilor: 1 USD =
20.0 MDL si 1 EUR = 22.2 MDL.

11
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2. AGRICULTURA

In primul semestru al anului 2016, productia globald a inregistrat o crestere timid&d de numai
4,1% fata de perioada similara a anului trecut (in primul trimestru, BNS raporta o crestere de
4,0%, considerata de expertii IDIS drept una efemera, datorita contributiei mai mari la cresterea
ei a sectorului animalier). Deja, in ianuarie-iunie 2016, cresterea produciiei globale agricole a fost
determinata de cresterea productiei vegetale cu 21,5% si a productiei animaliere - cu 1,1%. Asta,
in conditiile Tn care partea principala din volumul total al productiei agricole in aceasta perioada fi
revine productiei animaliere - 83%. Totusi, rezultatele finale n anul agricol 2016 vor fi cu mult mai
bune decit cele ale anului 2015, datorita cresterii randamentelor si productiilor in sectorul vegetal.
In mod special, a culturilor cerealiere din prima grupa. Conform prognozelor noastre, in anul 2016,
productia globala agricola va creste cu circa 7%, productia de cereale si leguminoase boabe va
nregistra circa 2600 mii tone, de struguri - 580 mii tone, fructe si pomusoare - 490 mii tone, legume
— 300 mii tone, carne (greutate vie) - 175 mii tone, lapte —525 mii tone, si oua - 655 milioane bucati.

Sectorul vegetal

In sectorul vegetal, mai timpuriu decat in anii precedenti, la finele lunii iulie s-a finalizat campania
de recoltare a cerealelor si a leguminoaselor boabe din prima grupa. Culturile cerealiere,
leguminoase si rapita Tn anul curent au ocupat o suprafata de cca 465,49 mii ha, inclusiv grau de
toamna si primavara-371,09 mii ha, orz de toamna si primavara — 82,44 mii ha, mazare — 8,96
mii ha, rapita — 18,45 mii ha, alte culturi agricole (triticale si secara)-3,0 mii ha. Conform datelor
operative ale MAIA, la inceputul lunii august, se Tnregistrau urmatoarele randamente medii: la
cultura orzului de toamna — 32,5 g/ha, orzului de primavara — 28,0 g/ha, rapitei — 24,1 g/ha, la
mazarea pentru boabe — 28,0 g/ha, la graul de toamna — 34,7 g/ha si graul de primavara-23,0 g/
ha. Recolta globala la graul de toamna a constituit 1273,18 mii tone, la graul de primavara — 9,61
mii tone, la orzul de toamna —188,27 mii tone, orzul de primavara — 68,63 mii tone, rapita — 44,50
mii tone, si mazare — 25,09 mii tone.

Pe de alta parte, in prima jumatate a anului 2016, prefurile medii de vinzare la produsele agricole de
catre intreprinderile agricole’ au crescut fata de perioada respectiva a anului 2015 cu 3,8%?2. Prefurile
producatorului la produsele vegetale s-au majorat in medie cu 13,2%. Mai esentjal au crescut preturile
la cartofi — de 3,4 ori, legume - cu 53,2%, fructe - cu 38,4%, porumb (exclusiv seminte de soi) - cu
22,3%, leguminoase pentru boabe — cu 18,1%, floarea soarelui (exclusiv seminte de soi) - cu 17,1%,
soia — cu 10,5%, rapita - cu 5,7%, orz — cu 5,4%. Totodata, s-au micsorat preturile de vinzare la
struguri - cu 37,0%, pomusoare — cu 15,3%, griu (exclusiv seminte de soi) - cu 2,6%.

Sectorul animalier

Tn sectorul animalier, fenomenul, de diminuare drastica a efectivului de animale pare s& piarda din
intensitate. In primul semestru al anului 2016, numarul de bovine a crescut modest comparativ
cu perioada similara a anului precedent, Tnregistrand 201 mii capete. Acest efectiv este de 2 ori

' Intreprinderile agricole si gospodériile tirénesti (de fermier) cu suprafata terenurilor agricole de 50 ha si peste (fara
teritoriul din partea stinga a Nistrului si mun. Bender) si reflecta evolutia preturilor medii reiesind din structura efectiva
a vinzarilor produselor agricole realizate de catre acestea.

2 http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=5302

12
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mai mic decit cel Tnregistrat in perioada anilor 2002-2003. Pe de alta parte, numarul porcinelor,
caprinelor si ovinelor s-a redus cu 4,0% si 0,7 la suta.

TABELUL 1. Efectivul de animale in perioada anilor 2002-2008, mii.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Bovine, total 410 373 331 311 299 251 231,7
" dincarevaci | 279 | 286 | 231 | 217 | 207 | - 81 | e
Porcine 508 446 398 461 532 406 271,3
Ovine si caprine 956 938 942 938 947 846 874,3
Pasari 14995 15756 17522 22235 22531 - -
Sursé: BNS.

in ianuarie-iunie 2016, productia agricola animalierd a stagnat in limitele inregistrate in primul
semestru ale anului 2015. Productia de lapte a totalizat 236,3 mii tone, fiind sub nivelul celei
inregistrate in anul 2007. Cea de carne a inregistrat o reducere nesemnificativa fata de perioada
similara a anului 2015, dar a fost net superioara comparativ cu productiile inregistrate in perioada
anilor 2007-2014 si a influentat reducerea importurilor de bunuri din sectiunea “Animale vii si
produse ale regnului animal” (datoritd diminuarii importurilor de carne si organe comestibile).
Productia de oua a crescut semnificativ inregistrand cel mai tnalt nivel din ultimii 5 ani.

TABELUL 2. Volumul global al productiei animale in primul semestru.

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Carne (in masa vie), mii tone. 58,9 | 455 | 46,8 | 59,1 63,9 | 65,1 64,9 | 69,7 | 80,2 | 755
Lapte, mii tone. 282,0 | 234,9| 2456 | 241,1 | 241,4 | 240,6 | 2052 | 232,1 | 237,2 | 236,3
Oua, mil. bucati. 3253 | 274,5| 299,6 | 338,0 | 328,8 | 280,9 | 305,2| 309,0 | 285,6 | 323,4
Sursa: BNS.

In primul semestru al anului 2016, a fost inregistrata si micsorarea preturilor producatorilor Tn
medie cu 7,8%. Preturile la oua alimentare s-au redus cu 28,3%, ovine si caprine (in masa vie) -
cu 16,0%, pasari (Tn masa vie) - cu 1,6%. Totodata, au crescut prefurile de vinzare la bovine (in
masa vie) — cu 16,8%, porcine (in masa vie) — cu 3,2% si lapte - cu 8,1%.

Finantarea agriculturii

Tn anul 2016, valoarea fondului de subventionare a producétorilor agricoli constituie 900 milioane
lei. Desi, aparent valoarea fondului de subventionare creste, mijloacele financiare achitate
descresc. In anul 2015, erau contabilizate ca datorii suma de 202,2 milioane lei (1360 beneficiari),
din care suma solicitarilor pentru anul 2015, ce depasesc limita fondului de subventionare-105
milioane lei (1225 solicitanti), si datorii pentru anul in curs, aflate in asteptare la Trezoreria de
Stat-97 milioane lei (140 beneficiari). La fel, erau Tnregistrate datorii nestinse din 2014 fata de
producatori de fructe in suma de 44 milioane lei (111 beneficiari).

Al doilea an consecutiv, regulamentul cu privire la modul de repartizare a mijloacelor fondului
de subventionare a producatorilor agricoli este aprobat cu mare intarziere. Regulamentul pentru

3 Vezi capitolul “Comertul exterior”.
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anul 2015 a fost aprobat la finele primei decade a lunii iunie 2015, iar regulamentul pentru anul
2016 in ultimele zilei ale lunii iulie din anul curent®.

FIGURA 1. Fondul de subventionare a producatorilor agricoli in perioada anilor 2008-2016.
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In ultimii ani, AIPA a inregistrat rezultate pozitive in asigurarea transparentei, prin oferirea
de informatii complete privind gestionarea resurselor financiare alocate din fondul pentru
subventionarea producatorilor agricoli si oferirea de informatii de interes public referitoare la
listele producatorilor agricoli - beneficiari de subventii. La fel, agentia, a asigurat consultarea si
participarea reprezentantilor comunitatii de afaceri si societatii civile, a altor parteneri sociali in
faza de concepere, elaborare si implementare a politicilor publice. Pe de alta parte, AIPA nu a
reusit sa utilizeze unul din drepturile sale de baza, dreptul de a interveni pe piata.

4 HG nr. 910 din 25.07.2016 cu privire la modul de repartizare a mijloacelor fondului de subventionare a producatorilor
agricoli pentru anul 2016. Monitorul Oficial nr. 247-255/996 din 05.08.2016.

14



Economic Outlook: Relansarea economiei moldovenesti se lasi asteptati

3. INDUSTRIA

Dupa o crestere robusta a industriei de 1,1% in | trimestru al anului 2016, incepand cu luna
aprilie, tendinta s-a inversat, astfel ca la per total pentru 7 luni ale anului curent s-a nregistrat o
scadere de 0,8%. Dinamica industriei este influentata de evolutiile contradictorii ale cererii interne
si externe. In timp ce cererea interna este preponderent in declin, productia industriald este
sustinuta de anumite sectoare orientate la export. La randul lor, si multe sectoare producatoare la
export se afla in scadere, din cauza reducerii cererii externe.

FIGURA 2: Evolutia lunara a productiei industriale fata de luna respectiva a anului precedent (f-a-p), %.
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Sursa: Alcatuit de autor in baza datelor BNS.

Astfel, cele mai mari contributji la cresterea industriei in perioada ianuarie-iulie 2016 le-au inregistrat
sectoarele de fabricare a produselor textile si a articolelor de imbracaminte (+1,4 si respectiv +1,0
p. p.). Cu +0,6 p. p. a influentat evolutia industriei cresterea productiei de mobila, cu cate +0,3 p.p.
- constructiile metalice/a produselor din metal si fabricarea hirtiei/a produselor din hirtie. Cea mai
mare contributie la diminuare a producijiei industriale a avut-o reducerea productiei de echipamente
electrice (-1,8 p. p.), determinata de scaderea productiei de automobile in principalele t{ari de export.
Cu céte -0,7 p. p a diminuat productia totala industriala, reducerea productiei si furnizarii de energie
electrica si termica, gaze, apa calda si a industriei extractive, cu -0,5 p. p. - reducerea produciiei din
minerale nemetalice. Descresterile productiei de cauciuc/mase plastice si de calculatoare/produse
electronice si optice au conditionat reducerea productiei industriale totale cu cate -0,3 p. p. fiecare.
Evolutia industriei va fi dominata in continuare de incertitudinile cererii interne si externe. Pentru
intreg anul 2016, estimam o diminuare a productiei industriale totale cu cca. 0,5%.

FIGURA 3: Contributia principalelor sectoare la evolutia productiei industriale in 7 luni ale
anului 2016, p. p.
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Sursa: Alcatuit de autor in baza datelor BNS.
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Incepand cu luna februarie 2016, comertul cu amanuntul a intrat pe un trend ascendent. Pana in
luna aprilie acesta a recuperat inca pozitiile f-a-p, insa deja incepand cu luna mai, vanzarile cu
amanuntul au fost mai mari decat cele din anul trecut. Mentinerea tendintei respective pe parcursul
a trei luni la rand ar putea insemna o revenire definitiva in anul curent a curbei cifrei comertului cu
amanuntul. Totusi, volatilitatea cererii este inca destul de mare. Faptul respectiv este demonstrat
si de evolutia serviciilor prestate populatiei, care desi se parea ca si-au revenit definitiv dupa o
crestere consecutiva de 3 luni incepand cu aceiasi luna februarie, au cazut in lunile mai-iulie.
Acest lucru demonstreaza ca recuperarea consumului este inca destul de vulnerabila, din cauza
revenirii lente gi nesigure a remitentelor si a valorii Inca negative a veniturilor reale disponibile ale
populatiei. Petru intreg anul curent estimam o crestere a cifrei comertului cu amanuntul cu cca.
2,5% si o reducere cu cca. 2% a volumului serviciilor prestate populatiei.

FIGURA 4: Evolutia comertului cu amanuntul si a serviciilor prestate populatiei f-a-p, %.
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Sursa: Alcétuit de autor in baza datelor BNS.

Evolutiile incerte ale economiei s-au reflectat si in tendintele transportului de marfuri. Dupa ce
acesta a recuperat incet pozitiile f-a-p in lunile februarie-aprilie 2016 si se parea ca deja in luna
urmatoare va intra pe ,+”, a urmat o prabusire de cca. 20% in luna mai, continuata si in lunile iunie
(-9,5%) si iulie (-9,8%). Aceste evolutii contradictorii confirma vulnerabilitatea extrem de Tnalta a
cresterii economice din anul curent, determinate de revenirea slaba si nesigura a economiei dupa
recesiunea din 2015. In luna august, transporturile de marfuri au inregistrat o crestere de 19%,
insa in conditiile fluctuatiei extrem de Tnalte a curbei acestora, este greu de facut careva estimari,
urmatoarele 2-3 luni fiind decisive pentru stabilirea definitiva a directiei vectorului de evolutie.

FIGURA 5: Evolutia lunara a transportului de marfuri in 2015-2016 (f-a-p), %.
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Sursa: Alcatuit de autor in baza datelor BNS.

Ca economia este inca departe de a depasi efectele recesiunii din 2015, iar evolutiile pozitive
din anumite sectoare sunt inca nesigure o demonstreaza si investitiile in active materiale pe
termen lung. Acestea sunt intr-o descrestere continua incepand cu trimestrul Il, 2015. Mai mult
ca atat, amplitudinea caderii doar s-a majorat cu timpul, ajungand pana la cca.-23% f-a-p in trim.
I, 2016. Deja, n trimestru I, 2016 ritmul scaderii s-a mai diminuat, Tnsa pentru inversarea evolutiei
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negative a investitiilor este nevoie de consolidarea si amplificarea tendintei firave din trimestrul II
2016 si in perioadele imediat urmatoare.

FIGURA 6: Evolutia trimestrialad a investitiilor in economia Moldovei, %
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Sursa: Alcéatuit de autor in baza datelor BNM.
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4. COMERTUL EXTERIOR

Comertul international al Moldovei in primele 7 luni ale anului curent a degradat in continuare,
inregistrand o reducere cu 6,6% faté de perioada respectiva a anului 2015. Exporturile de bunuri au
totalizat 1071,1 mil. dolari SUA, ceea ce constituie o descrestere cu 7,5% comparativ cu anul 2015.
Importurile de marfuri au inregistrat 2183,2 mil. dolari SUA, cu 6,1% mai putin, decéat in ianuarie-iulie
2015. Deficitul balantei comerciale s-a redus cu 4,9%, comparativ cu primele 7 luni ale anului trecut.
Pentru anul 2016, mentinem prognozele noastre, conform carora estimam o reducere a exporturilor
cu 9% si a importurilor cu 5 la sutd. Comertul exterior al R. Moldova va fi vulnerabil in continuare,
atat sub presiunea factorilor interni, cat si externi: productii slabe in industrie si necompetitive in
agricultura, probleme in sectorul financiar-bancar, acces limitat pe pietele traditionale de export,
situatie economica precara in statele CSI, crestere economica redusa in statele partenere din UE.

FIGURA 7. Comertul international al Moldovei in ianuarie-iulie 2016, milioane dolari USA.
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Surséa. Datele BNS.

Exporturile de bunuri

Tn perioada ianuarie-iulie 2016, exporturile au insumat 1071,1 milioane dolari SUA, inclusiv 672,8 milioane
dolari-exporturile de marfuri locale si 398,3 milioane dolari - reexporturile de marfuri straine, si s-au redus
cu 7,5% comparativ cu perioada similara a anului trecut. Reexporturile de marfuri straine detin o pondere
de 37,2 la sutd in totalul exporturilor. in primele 7 luni ale anului curent, toti indicii care caracterizeaza
exporturile de marfuri au fost in scadere pentru prima oara in ultimii 8 ani, inclusiv si indicii volumului fizic.

TABELUL 3. Exporturile R. Moldova in primul semestru, in perioada anilor 2009-2016.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
TRIMESTRUL | [} | 1l | 1} | [} | 1l | 1} | [} | 1l
:’r;?;?l'm 81.8|77.1{108.1|101.1{156.6|171.5[106.6/102.9|115.4|100.4| 97.2 [109.7| 85.2 | 84.2 | 85.5 | 96.9
Indicii
L 87 | 86 | 101 | 100 [ 109 | 110 | 98 | 95 | 102 | 99 | 92 | 97 | 80 | 79 | 95 | 98
valorii unitare.
Tl 94 | 90 | 111 | 102 | 145 | 156 | 109 | 108 | 113 | 101 | 106 | 113 | 106 | 107 | 90 | 99
volumului fizic.

Sursa. Datele BNS.
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Exporturile de marfuri in statele Uniunii Europene (UE-28) au totalizat 681,4 milioane dolari, ceea
ce reprezinta o scadere cu 5,6% fata de perioada similara a anului trecut. Ponderea exporturilor
pe piata UE a fost in crestere, pe fundalul reducerii semnificative a exporturilor in statele CSl,
inregistrand o cota de 63,6 la suta in totalul exporturilor (62,4% - in ianuarie-iulie 2015). O contributie
mai mare la reducerea exporturilor in statele UE revine diminuarii exporturilor in urmatoarele state-
partenere comerciale ale Moldovei: Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (-26,7%), Italia
(-13,1%), Olanda (-37,7%), Letonia (-64,7%), Romania (-1,2%), Spania (-50,3%), Cipru (-69,5%),
Grecia (-16,7%), Germania (-1,4%), Lituania (-16,6%), Slovacia (-17,6%).

Exporturile de bunuri in statele CSI au inregistrat o reducere semnificativa, cu 23,9% fata de
perioada similara a anului trecut. S-a redus si ponderea acestora in totalul exporturilor de la 25,3%
in anul 2015 la 20,8% in ianuarie-iulie 2016. La reducerea exporturilor in tarile CSI a contribuit
diminuarea exporturilor in Kazahstan (-79,8%), Belarus (-28,0%), si Federatia Rusa (-13,3%).

n comertul bilateral, o pondere mai mare la export revine urmatoarelor state-Romania-24,2%
(in anul 2015-22,7%), Federatia Rusa-11,1% (in anul 2015-11,8%), Italia-10,1% (in anul 2015-
10,8%), Germania-6,3% (in anul 2015-5,9%), Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord-
6,3% (in anul 2015-7,9%), Belarus-5,9% (in anul 2015-7,6%), Turcia-3,7% (in anul 2015-3,2%) si
Polonia-3,6% (in anul 2015-2,7%).

In ianuarie-iulie, sa redus exportul bunurilor din urmatoarele sectiuni ale Nomenclatorului
Combinat, dupa cum urmeaza: Produse ale regnului vegetal ( datorita diminuarii exporturilor de
fructe comestibile si nuci; coji de citrice si de pepeni; cerealelor; seminte si fructe oleaginoase;
seminte si fructe diverse; plante industriale si medicinale; paie si furaje), Produse minerale
(combustibili minerali, uleiuri minerale si produse rezultate din distilarea acestora; materiale
bituminoase; ceara minerald), Produse ale industriei chimice sau ale industriilor conexe
(produse farmaceutice; uleiuri esentiale si rezinoide; produse preparate de parfumerie sau de
toaleta si preparate cosmetice), Metale comune si articole din metale comune.

Importurile de bunuri

In perioada ianuarie-iulie 2016, importurile au insumat 2183,2 milioane dolari SUA, cu 6,1% mai
putin decét in perioada similara a anului trecut. Importurile s-au redus in comertul cu toate cele
3 mari grupe de state partenere comerciale ale Moldovei: din Tarile Uniunii Europene (UE-28)
cu 4,5%, din statele CSI cu 6,5% si din celelalte tari ale lumii cu 8,8%. In pofida faptului, ca
importurile de bunuri s-au redus, veniturile administrate de Serviciul Vamal in perioada ianuarie-
august au crescut cu 8,7, iar incasarile medii zilnice cu 6,3 la suta®.

Importurile de marfuri din statele Uniunii Europene (UE-28) au totalizat 1087,8 milioane dolari.
Ponderea importurilor din statele UE a fost intr-o usoara crestere, de la 49,0% in anul 2015
la 49,8% in anul 2016. O contributie mai mare la reducerea importurilor din statele UE revine
diminuarii importurilor din urmatoarele state-partenere comerciale ale Moldovei: Romania
(-11,8%), Germania (-6,8%), Austria (-21,0%), Bulgaria (-20,7%), Olanda (-12,3%), Belgia
(-10,1%), Grecia (-11,4%), Slovenia (-17,2%) si Danemarca (-29,0%).

Importurile de bunuri din statele CSI au insumat 548,0 mil. dolari SUA. Ponderea acestora in
totalul importurilor s-a redus nesemnificativ de la 25,2% in anul 2015 la 25,1 la suta in anul 2016.

5 http://mf.gov.md/files/files/Veniturile%20zilnice %20-2016%20(Public)(2).pdf
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La reducerea importurilor din tarile CSI a contribuit diminuarea importurilor din Federatia Rusa
(-10,9%), Uzbekistan (-81,1%), Kazahstan (-71,0%), Ucraina (-0,9%).

TABELUL 4. Importurile de bunuri in R. Moldova in primul semestru, in perioada anilor
2009-2016.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
TRIMESTRUL | &t | o | o [ w | v [ w | v [ w | o [ w0 || 0 || 71 |mn
U::'t'fr'l'm 72.1|57.8 [101.3[122.7(143.9/139.8(109.7| 98.5 [103.2[107.5| 98 |98.3|80.1|75.9|91.1|99.9
Indicii valorii | 4, | g5 | 95 | 102 | 110 | 112 | 103 | 96 | 100 | 98 | 98 |100| 79 | 79 | 88 | 93
unitare.

Indicii 1 25 | 68 | 107 | 120 | 131 | 125 | 106 | 103 | 103 | 110 | 100 | 98 | 101 | 96 | 104 | 107
volumului fizic.

Surséa. Datele BNS.

In ianuarie-iulie, sa redus importul bunurilor din urmétoarele sectiuni ale Nomenclatorului
Combinat, dupa cum urmeaza: Animale vii si produse ale regnului animal (datoritéd diminuarii
importurilor de carne si organe comestibile), Produse minerale (combustibili minerali, uleiuri
minerale si produse rezultate din distilarea acestora; materiale bituminoase; ceara mineralg; sare;
sulf, pamanturi si pietre; ipsos, var si ciment), Pasta din lemn sau din alte materiale fibroase
celulozice; hértie sau carton reciclabile (deseuri si maculatura); hértie, carton si articole
din acestea. In schimb au crescut importurile de bunuri din urmétoarele sectiuni: Produse ale
regnului vegetal; Grasimi si uleiuri de origine animala sau vegetala si produse ale disocierii
acestora; grasimi alimentare prelucrate; ceara de origine animala sau vegetala; Produse
ale industriei alimentare; bauturi, lichide alcoolice si otet; tutun si inlocuitori de tutun;
Produse ale industriei chimice sau ale industriilor conexe; Materiale plastice si articole din
material plastic; cauciuc si articole din cauciuc; Lemn si articole din lemn, carbune de lemn
si articole din lemn; pluta si articole din pluta; articole din paie, alfa si alte materiale de
impletit; cosuri si alte impletituri; Vehicule, aparate de zbor (aeronave), instalatii plutitoare
si echipamente auxiliare.
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5. FINANTE PUBLICE

Bugetul Public National

Veniturile BPN

In primele 6 luni ale anului 2016, la bugetul public national (BPN) au fost acumulate venituri in
valoare de circa 21 031,3 milioane lei, inregistrand o crestere nesemnificativa de 1,6% (240,8
milioane lei), comparativ cu perioada similara a anului 2015. Aceasta crestere se datoreaza in mare
parte politicii bugetar-fiscale, prin care au fost operate majorari la unele taxe si impozite (accizele la
bauturi alcoolice si tigari, taxele de import la produsele petroliere, impozitul funciar, etc.).

Pentru intreg anul 2016 au fost planificate venituri in suma de 48,5 miliarde lei, sau cu 11,1% mai
mult fatéd de bugetul executat in anul 2015. Prin urmare, ponderea veniturilor acumulate la BPN
in prima jumatate de an reprezinta 43,4%.

Din veniturile totale acumulate n perioada analizata, ponderea cea mai mare le revine impozitelor
si taxelor —64,2% (13 504,9 milioane lei), urmate de contributiile si primele de asigurari obligatorii
—29,8% (6 262,0 milioane lei) si alte venituri — 4,9% (1 041,2 milioane lei). in semestrul | al anului
curent, R. Moldova a primit granturi in valoare de 223,2 milioane. lei (1,1%), care au inregistrat
o reducere semnificativa (de circa 4 ori) comparativ cu aceeasi perioada a anului 2015, in care
valoarea granturilor primite a constituit 816,1 milioane lei.®

Cel mai mare aport la incasarile din impozite si taxe il au impozitele si taxele pe marfuri si
servicii(68,7%), dintre care: TVA — 47,6%, accize — 14,8%, taxe pentru servicii specifice — 1,4%,
taxe si plati pentru utilizarea marfurilor si pentru practicarea unor genuri de activitate — 1,8%, alte
taxe pentru marfuri si servicii — 3,1%), care au adus incasari de 9 276,8 milioane de lei in buget
si, respectiv, impozitul pe venit care au generat circa o patrime din veniturile la buget - 3 308,9
milioane lei.

FIGURA 8. Structura veniturilor BPN, semestrul I, anul 2016
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Sursa: calculele autorului in baza datelor Ministerului Finantelor.

5 http://www.mf.gov.md/actnorm/budget/clasificbudget. Conform noii clasificatii bugetare, la categoria "Granturi primite”
include granturile primite de la alte guverne si granturile primite de la organizatiile internationale. Suma respectiva
pentru perioada anului 2015, este calculata conform clasificatiei vechi si reprezintd valoarea cumulativa a granturilor
interne si externe primite.
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Cheltuielile BPN

Tn primul semestru al anului 2016, cheltuielile publice (cheltuieli si active nefinanciare, conform
noii clasificatii bugetare) au inregistrat o crestere nesemnificativa comparativ cu aceeasi perioada
a anului trecut (1,1%), fiind executate in valoare totala de 21 709,4 milioane lei. Trebuie de
mentionat ca aceasta crestere este una pur statistica, luand in considerare faptul ca avem la
baza anul 2015, an in care cheltuielile BPN au inregistrat o reducere dramatica de circa 3 551,4
milioane lei’, ca urmare a deciziei autoritatilor de suspendare a cheltuielilor bugetare.

Cheltuielile cu caracter social continua sa predomine, astfel circa 50% din cheltuielile publice sunt
orientate pentru programe de protectie sociald— 39,2%, care au inregistrat si o crestere de 3,3 p.p
comparative cu anul precedent si pentru ocrotirea sanatatii — 11,7%.

La cealalta extrema se afla cheltuielile directionate pentru protectia mediului — 68,6 milioane
lei (0,3%), aparare nationala — 229,6 milioane lei (1,1%), gospodaria locuintelor si gospodaria
serviciilor comunale — 392,8 milioane lei (1,8%), precum si cheltuielile pentru cultura, sport,
tineret, culte si odihna — 506,0 milioane lei (2,3%).

FIGURA 9. Structura cheltuielilor BPN, semestrul I, 2016
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Sursa: calculele autorului in baza datelor Ministerului Finantelor.

Deficitul BPN

Executarea BPN in primul semestru al anului 2016 s-a incheiat cu un deficit in valoare de 678,1
milioane lei, inregistrind o crestere neesentiala de 0.7% (4,7milioane lei) comparativ cu perioada
similara a anului 2015. Ca urmare a blocarii finantarii externe in lipsa unui acord cu FMI, deficitul
bugetar a fost finantat preponderant din contul surselor interne (creante interne — 313, 4 milioane
lei, datorii interne — 1 320,8 milioane lei, valori mobiliare de stat cu exceptia actiunilor — 1 305, 0
milioane lei), si externe (imprumuturi externe primite — 506,9 milioane lei).

Bugetul de stat
Cu o intarziere fara precedent de jumatate de an, bugetul de stat pentru anul 2016, aprobat la 1
iulie prevede venituri in valoare de 31,3 miliarde lei si cheltuieli de 35, 5 miliarde lei, cu un deficit

7 http://viitorul.org/doc.php?l=ro&idc=294&id=5190&t=/STUDII-IDIS/Economie/Economic-Outlook-IUNIE-2016
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bugetar de 4,2 miliarde lei. Recent (26 septembrie) din lipsa surselor de finantare, in special celor
externe, bugetul a fost rectificat cu 2 065,8 mil. lei, atat pe partea de venituri (29 313,1 milioane
lei), cat si pe cea de cheltuieli (33 495,9 milioane lei), deficitul bugetar raméanand la acelasi nivel
de 3,15% din PIB (4 182,8 milioane lei). Chiar si dupa rectificare, prognozele sunt foarte optimiste,
chiar irealizabile la componenta de granturi externe, planificate in valoare de circa 9 miliarde lei,
care n cel mai optimist scenariu, vor fi realizate n proportie de 50% din valoarea prognozata.

In prima jumatate a anului, la bugetul de stat au fost acumulate venituri in valoare de 12 894,2
milioane lei, dintre care aproape jumatate constituie Tncasarile din TVA (6 406,4 milioane lei),

urmate de impozitul pe venit cu o pondere de 18,7% - 2 413,5 milioane lei si accize — 15,5%.

Cele mai mari incasari in bugetul de stat au fost asigurate de Serviciului Fiscal de Stat — 5 674,4
milioane lei (44,0%) si Serviciul Vamal — 7 818, 1 milioane lei (60,6%).

FIGURA 10. Structura veniturilor Bugetului de stat pe tipuri de venituri
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Sursa: calculele autorului in baza datelor Ministerului Finantelor.
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6. ENERGIE, ALIMENTARE CU
APA SI CANALIZARE

Sectorul energetic a fost marcat in perioada analizata de adoptarea noilor legi Tn domeniul energiei
electrice si gazelor naturale, care transpun formal directivele europene din pachetul energetic Ill.
In aceast& perioada nu au fost inregistrate modificari ale tarifelor la energia electricd si gazele
naturale. Tnsa a fost aprobat un nou tarif la energia termica pentru consumatorii din municipiul
Chisindu incepand cu 1 octombrie 2016, acesta urmand a fiind majorat cu 8,2% fata de tariful
actual. Piata locald a produselor petroliere a inregistrat o evolutie dinamica a preturilor la pompa
ca urmare a aplicarii noii metodologii de stabilire a preturilor in vigoare din 13 mai 2016.

Cel mai relevant eveniment pe piata gazelor naturale a fost adoptarea Legii nr. 108 din
27.05.2016 cu privire la gazele naturale prin care Parlamentul Republici Moldova transpune
formal in legislatia nationala Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata interna in sectorul gazelor naturale. Totusi,
implementarea prevederilor legii cu privire la separarea operatorilor sistemelor de transport este
amanata pana la 1 ianuarie 2020. In trimestrul 3 al anului 2016 au fost facute publice si principalele
date ce au caracterizat evolutia consumului de gaze naturale in primul semestru al anului 2016.

FIGURA 11. Volumul gazelor naturale achizitionate in primul semestru al anilor 2011-2016.
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Sursa: Elaborat de autor in baza datelor ANRE

Comparativ cu primul semestru al anului 2015 consumul de gaze naturale a scazut cu aproximativ
5,8 % in timp ce pretul mediu de achizitie a scazut cu 22,6%, de la 5556 lei/1000 m? la 4301
lei/1000 m3. Aceasta scadere a pretului de import fiind rezultatul evolutiei pretului produselor
petroliere de care este legat pretul gazelor naturale. Totusi aceasta evolutie nu a fost reflectata
proportional si asupra tarifelor catre consumatorii finali. in situatia in care pana la sfarsitul anului
valoarea monedei nationale se va mentine stabila comparativ cu principalele valute de referinta,
iar pretul petrolului pe pietele internationale nu va creste semnificativ, nu vor exista premise
pentru modificarea tarifelor actuale catre consumatorii finali.

Noutatea de pe piata energiei electrice este adusa de Legea nr. 107 din 27.05.2016 cu privire la
energia electrica care transpune Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului

din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata interna a energiei electrice din pachetul
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energetic lll. Pana la realizarea proiectelor de interconexiune cu sistemul electroenergetic al
Romaniei, implementarea practica a prevederilor acestei legi nu va avea impact vizibil asupra
consumatorilor finali. In perioada analizata preturile ramén stabile insa acestea urmeaza a fi
ajustate ca urmare a semnarii acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Gas Natural Fenosa
pentru solutionarea litigiului privind tarifele. Astfel devierile financiare ale companiei urmeaza a
fi introduse treptat in tarif. Cel mai probabil urmatoarea ajustare a tarifelor va fi realizata abia in
aprilie 2017 cand va fi negociat si un nou contract de procurare a energiei electrice.

FIGURA 12. Volumul achizitionat de energie electrica in primul semestru al anilor 2011-2016
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Sursa: Elaborat de autor in baza datelor ANRE

Analizand volumul energiei electrice achizitionate pe aceasta piaté in primul semestru al anului
2016 comparativ cu primul semestru al anului 2015 observam o scadere de aproximativ 11%, de
la 2015,5 min. kWh in 2015 la 1793,8 mIn. kWh in 2016.

Piata produselor petroliere a cunoscut o evolutie mult mai dinamica prin ajustarea la fiecare 2
saptamani a preturilor plafon odata cu intrarea in vigoare la 13 mai 2016 a noii metodologii de formare
si aplicare a preturilor la produsele petroliere. Dupa o luna de la aplicarea acesteia a fost modificata
legea privind piata produselor petroliere la presiunea companiilor petroliere, astfel renuntadndu-se
la practica de plafonare a preturilor de comercializare a gazului lichefiat. Totusi renuntarea pare
sa fie nu pentru mult timp dupa ce pe 7 septembrie 2016, Guvernul a aprobat modificari in Legea
privind piata produselor petroliere prin care a oferit competenta ANRE de a stabili, la fiecare doua
saptamani, pretul plafon de comercializare cu amanuntul a gazului lichefiat, in functie de cotatiile
internationale. Aceasta urmeaza sa intre in vigoare dupa aprobarea modificarilor de catre Parlament.

FIGURA 13. Evolutia preturilor plafonate la benzina si motorina.
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Sursa: Elaborat de autor in baza datelor ANRE.
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Evolutia dinamica pe intreaga perioada de aplicare a metodologiei noi demonstreaza o usoara
tendinta de micsorare a preturilor la motorina si benzina asa cum poate fi observat si in graficul
din figura 13. In aceasta perioada pretul la benzina s-a mentinut in limitele 15,21-16,25 lei/litru in
cazul benzinei si 12,88-14,.35 lei/litru la motorina.

Analizand numarul companiilor licentiate si statiilor de alimentare certificate care au desfasurat
activitati pe piata produselor petroliere in primele 6 luni ale anului 2016 observam o crestere cu
aproximativ 2% a numarului de licente si cu 4% a numarului statiilor de alimentare comparativ
cu aceeasi perioada a anului 2015. Pentru aceeasi perioada analizata au crescut si cantitatile
de produse petroliere importate cu aproximativ 14%. Cresterea s-a inregistrat in mare parte la
motorina cu 15,5%, la benzina cu 14,2% si mai putin la gazul lichefiat, cu 3,7%. Una din cauzele
care au contribuit la cresterea consumului fiind micsorarea pretului produselor petroliere pe piata
internationala. Preturile medii de import semestriale ale produselor petroliere in primele 6 luni ale
anului 2016 comparativ cu perioada similara a anului 2015 sau micsorat semnificativ. Si anume,
pretul in dolari SUA per tona a scazut cu 24,4% in cazul benzinei, 29,1% Tn cazul motorinei si cu
27,4% pentru gazul lichefiat. Totusi scaderea nu a avut aceeasi reflectare si asupra pretului la
pompa, acesta ramanand practic la acelasi nivel ca si in perioada similara a anului 2015 in cazul
benzinei si sa micsorat cu aproximativ 18,7 % in cazul motorinei si cu 16,3% in cazul gazului
lichefiat.

Pentru anul 2017 deja se prevestesc scumpiri la produsele petroliere ca urmare a propunerilor
introduse in proiectul politicii bugetar fiscale pentru anul 2017, facut public de Ministerul Finantelor.
Astfel, se asteapta ca aceste majorari sa aduca la buget venituri suplimentare de 133 de milioane
lei in 2017.

Tariful pentru serviciul de aprovizionare cu energie termica a consumatorilor din mun. Chisinau
a fost majorat cu 8,2% Tncepand cu 1 octombrie 2016. Decizia a fost aprobata de Consiliul de
Administratie al ANRE in urma sedintei din 16 septembrie 2016 ca urmare a solicitarii parvenite
din partea S.A. ,Termoelectrica’. Motivul principal invocat de ANRE si furnizor il reprezinta
modificarea tarifelor finale la gazele naturale furnizate CET-urilor pe parcursul a 5 ani de zile.
Adoptarea acestei decizii in perioada preelectorala pare surprinzatoare odata ce majorarea nu
este foarte semnificativa, iar pretul de achizitie a gazelor naturale in ultimii doi ani este in scadere.
Una din explicatiile acestei decizii poate fi si rezultatele raportului efectuat de catre Secretariatul
Comunitatii Energetice Tn care se comunica necesitatea intreprinderii unor masuri urgente de
imbunatatire a situatie privind independenta si performanta institutiei®.

In cazul serviciilor de alimentare cu apa si canalizare situatia ramane neschimbata. In lipsa
Regulamentului cu privire la indicatorii de calitate a serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare, se mentin in vigoare tarifele existente.

8 https://www.energy-community.org/portal/page/porta/ENC_HOME/DOCS/4302393/3BFF875481ED5527E053C92FA
8C05594.pdf
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7. PIATA MUNCII

Pentru 2016 mentinem prognoza privind lipsa premiselor pentru o relansare economica activa, iar
piata fortei de muncé nu va inregistra evolutii spectaculoase.

Rata somajului

Rata oficiala a somajului a constituit 6.3% si 4%, in trimestrul | si respectiv Il. Numarul somerilor
oficiali a atins valoarea de 55 mii persoane in trimestrul Il, ceea ce reprezinta un nivel similar cu
perioada respectiva a anului 2015.

Populatia ocupata a constituit 1.3 min persoane in trimestrul doi 2016, cu 1.9% mai mult decat in
trimestrul doi 2015. Insa, rata de ocupare a populatiei s-a aflat la nivelul de 43.8% in trimestrul ||
2016, cu 0.9% mai putin decat in aceeasi perioada din 2015.

Din totalul persoanelor ocupate, 863 mii persoane sunt ocupate formal sau au loc de munca
remunerat informal. Restul, in numar de 444 mii persoane sunt ocupate in activitati informale
neremunerate si au venituri instabile. Cel mai probabil, aceste persoane practica in mare
masura activitati pe cont propriu neoficiale si in familie si nu sunt inregistrati ca someri.

Populatia inactiva

Tn trimestrul 11, 1,622 min persoane au facut parte din populatia economic inactiva, din care 315,4
mii persoane s-au aflat Tn trimestrul Il la munca in strainatate sau Tn cautare de munca peste
hotare, cu 20,7 mii persoane mai putin decat in trimestrul I, 2015. Mai mult de doua treimi din
numarul celor declarati plecati au constituit persoanele plecate din localitatile rurale (71,0%).
Ponderea persoanelor plecate la lucru peste hotare a constituit in trimestrul Il 2016 19,4% din
totalul populatiei inactive sau peste 10% din populatia cu varsta de 15 ani si mai mult.

Este de notat, ca in cadrul persoanelor inactive din trimestrul Il 2016 exista cel putin inca 14,3 mii
persoane care doresc sa lucreze, dar din diferite motive nu sunt in cautare de lucru, cu 4,3 mii mai
mult decat in trimestrul 11 2015. Este important de mentionat faptul ca populatia activa reprezinta
doar 36,8% din populatia de 15 ani si mai mult - indicator net inferior tarilor dezvoltate.

Salariile

Pentru primele 7 luni ale anului 2016, salariul mediu s-a majorat cu 765 lei comparativ cu aceeasi
perioada din 2015, constituind 5274 lei. Cele mai bune salarii au fost platite Tn domeniul productiei
si furnizarii energiei electrice 8673 lei, informatii si comunicatii 10800 lei, activitati finaciare si
asigurari 10025 lei, si servicii 9082 lei.
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FIGURA 14. Structura populatiei pe categorii de activitate.
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Fenomenul salariului in plic

Conform datelor BNS, 15,6% din totalul persoanelor ocupate in economie au lucrat in 2015 in
sectorul informal. Fiecare al zecelea salariat a declarat ca primeste o parte din salariu sau chiar
integral salariul in plic. In agricultura, acest fenomen este intalnit in proportie de cca 49%, in
comert 20%, Tn industrie peste 6%.

Politicile fiscale, precum si serviciile necalitative oferite de catre stat sunt cauza principala a
aparitiei si existentei salariului n plic. Fondul social achitat de patroni, care de facto este un
impozit pe forta de munca, dupa cum si limitele foarte joase de scutire de impozit pe venit,
comparativ cu tarile dezvoltate, fac ca in situatia de criza sa se aprofundeze acest fenomen.

Disparitatile sociale

in 2015 ponderea salariatilor care primeau salarii de pana la 5000 lei a fost de 82,7%. Pentru
comparatie, in 2014, aceasta cifra era de 77,4%. Astfel, situatia economica a afectat salariatii si
cea mai mare parte a lor, de fapt a saracit si primesc un salariu mai mic. in lipsa statisticii pentru
prima jumatate a anului 2016 ingreuneaza evaluarea trendului, dar la momentul actual nu exista
premize ca situatia sa fie modificata semnificativ spre bine.

Prognoze

In anul 2016, consideram c& schimbari esentiale pe piata muncii nu vor avea loc. Insa, la sfirsitul
anului 2016, avand in vedere cé pe piata vor aparea noi investitori cum ar fi Sumitomo si alti citiva
investitori importanti, efectele asupra pietei muncii vor fi resimtite ih 2017. Astfel, prognozam
pentru anul viitor, in 2017, aparitia de noi locuri de munca si o usoara scadere a somajului.

Recomandari:
1. Regéndirea politicilor fiscale ce tin de impozitele legate direct si/sau indirect de forta
de munca. Cresterea pragurilor scutirilor personale si intretinute la nivele comparabile
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cu cele europene, care va duce la reducerea discrepantei intre populatia saraca si
bogata, va reduce fenomenul salariilor in plic si va imbunatati situatia sociala a familiilor
moldovenesti.

2. Revizuirea politicilor privind intreprinderile de familie si microintreprinderile pana la
20 de angajati. Simplificarea maxima a impozitarii, introducerea impozitelor unice,
simplificarea sau chiar scutirea de aplicabilitate a cerintelor normative si acordarea de
facilitati fiscale majorate pentru stimularea activitatii economice si cresterii populatiei
active, care este cu 20-40% mai mica decét in tarile europene.
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8. INFLATIA

Primele semnale aratd ca in 2016 economia RM a amortit si nu va inregistra o crestere
spectaculoasa. Factorul cheie in stabilitatea preturilor este si va fi in 2016 cursul valutar, evolutia
caruia are componente ce se supun dificil predictibilitatii. Anticipam o stabilitate a preturilor
datorate in mare masura perioadei electorale de la sfarsit de toamna. Cu exceptia tarifelor la
energia termica care vor creste cu 8.2% la inceputul sezonului de incalzire. in consecinta, in 2016
estimam ca indicele preturilor de consum va atinge valoarea anuala de 1,7 %.

Cursul valutar, care este factorul critic in stabilitatea preturilor, a inregistrat fluctuatii minime in
2016 ceea ce direct se reflecta in IPC. Consumul intern este dependent masiv de importuri,
astfel inflatia la bunurile de consum este direct dependenta de inflatia Th regiune si cursul valutar.
Ambii factor nu Tnregistreaza careva premise pentru modificare pana la sfarsit de ani. Riscuri
de crestere importanta a preturilor la servicii autohtone, la alimentele produse in tara, dar si
productiei industriale pana la sfarsit de an sunt foarte reduse. Preturile la produsele petroliere s-au
stabilizat, chiar au scazut, dar aceasta stabilitate este dependenta de evolutia cursului valutar.
Astfel, in 2016 estimam ca indicele preturilor de consum va atinge valoarea anuala de 1,7%.

FIGURA 15. Ratele anuale ale inflatiei in Republica Moldova si estimarile pentru 2016, %
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Cel mai mult populatia cheltuieste pe alimente. Structura cosului de consum este de 41,2%
pentru méarfuri alimentare, 34,6% marfuri nealimentare si 24,2% pentru servicii. In conditiile in
care dezvoltarea economica este opritd, cosul de consum se va altera si puterea de cumparare
a consumatorului va fi in scadere.

Pentru a micsora din intensitatea efectelor generate de factorii enumerati mai sus venim cu
urmatoarea recomandare:

- Atragerea investitiilor capabile sa creeze locuri de munca raméane a fi critica pentru
tara noastra. Forta de munca revenita in tara in special din pietele estice in declin,
trebuie sa gaseasca alternativad de munca si sa mentina un nivel decent al veniturilor
pentru familiile lor.
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9. DEZVOLTAREA REGIONALA

Dezvoltarea regionala a fost mult timp inhibata in Republica Moldova de interese si ambitii politice
si economice. Avind in vedere ca Tn ultimii ani, aspectele si subiectele ce vizeaza dezvoltarea
regionala din Republica Moldova sint tot mai mult discutate, mediatizate si implementate, cel
putin la nivel de strategii, s-a decis ca incepind cu aceasta edifie a EO sa tratam si sa explicam
lucrurile ce au loc si pe aceasta dimensiune, in particular din punct de vedere economic. Or, acest
pilon reprezinta un instrument esential al UE prin Politica de Coeziune Economicéa si Sociala, care
face parte integranta din Tratatul Comunitatilor Europene.

Mai mult, dezvoltarea regionala este tratata ca o prioritate nationala distincta intr-un capitol
separat al Acordului de Asociere RM-UE, or Cap.#20 al acestuia — Dezvoltarea regionala,
Cooperarea la Nivel Transfrontalier si Regional — interpreteaza in complexitate si adecvat acest
subiect.® Aceasta este de fapt o dimensiune si politica primordiala a UE in acest sens. Astfel,
dezvoltarea regionala este o idee europeana si un model de guvernare pe care nici tara noastra
nu-l poate evita. Respectiv, aceasta este un proces de cdutare al unor oportunitati mai eficiente
de recalibrare si re-asezare a resurselor strategice, lichidarii subdezvoltarii sistemice, remedierii
inegalitatilor si inechitatilor existente.

In acest scop, Republica Moldova fsi construieste actualmente un nou spectru de politici de
dezvoltare regionald, sustinute legislativ si pe administrativ prin Agentii de dezvoltare, Fonduri
de dezvoltare, strategii si resurse alocate in scopul ameliorarii discrepantelor. Totugi, exista
mari disparitati intre nivelul de trai si accesul la utilitati din orase si localitatile rurale sau semi-
urbanizate ale tarii, influentand direct asteptarile cetatenilor de a emigra ori de a se incadra in
diverse munci accesibile pe plan regional sau sub-regional. in particular, existd mari disparitati
chiar si Tntre regiunile din RM asupra carora urmeaza sa se identifice solutii plauzibile. Agsa
cum este reprezentat in tabelul de mai jos exista o legatura stransa dintre nivelul investitjilor gi
rata de ocupare in profil regional, care de fapt indica un vizibil avantaj al mun. Chisinau fata de
celelalte zone regionale, respectiv si cu nivelul de trai a populatiei. Consideram totusi ca profilul
investitional reliefat in ultima perioada, in particular regiunii de Nord si Sud va elimina decalajele
majore dintre acestea comparativ cu zona de Centru si mun. Chisinau.

TABELUL 5. Disparitati regionale, in %.

Chiginau Nord Centru Sud Total Urban Rural
Dotarea locuintelor cu apeduct 97,4 39,5 52,9 79,5 64,0 90,0 43,2
Rata investitionala 64,8 28,7 56,2 15,1 100 81,4 18,6
Rata de ocupare 47,8 42,4 &3 32,8 40,3 42,0 38,9

Sursa: IDIS, indicatori estimati conform datelor BNS si evaludrii SNDR 2012-2015.

Grosso modo, MDRC, ADR-urile si partenerii de dezvoltare inclusiv au identificat si stabilit
conventional pentru Republica Moldova 6 regiuni de dezvoltare. Respectiv, acestea vizeaza RD
Nord, RD Centru, RD Sud, RD mun. Chisindu, RD UTA Gagauzia si RD Transnistria. Totusi,
daca este sa vorbim despre operabilitatea acestora atunci functionalitatea lor se pliaza in mare

9 http://dcfta.md/continutul-acordului-de-asociere-dintre-rm-si-ue
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parte pe activitatea doar celor 3 ADR-uri, adica Nord, Centru si Sud. Recent, insa a fost aprobata
structura si aleasa conducerea ADR UTA Gagauzia.

Bineinteles ca scopul politicilor regionale este de a asigura o dezvoltare echilibrata a teritoriului
national, din punct de vedere economic, social, cultural, de mediu si evitarea manifestarii
disparitétilor si dezechilibrelor de dezvoltare. Altfel spus, o politicd coerentd de dezvoltare
regionala ar fi in mare parte ansamblul unor politici guvernamentale, elaborata de organele APC,
de autoritatile APL si structurile regionale specializate, cu consultarea partenerilor de dezvoltare
in acest sens prin reducerea decalajelor economice si sociale din tara.

Totusi, spre exemplu competentele CNCDR, CRD si ADR pentru implementarea SNDR/SDR nu
sunt valorificate si executate pe deplin. CRD-urile nu au devenit un organ coordonator eficient al
dezvoltérii in regiune. ADR-urile, desi au devenit institutii eficiente in coordonarea, identificarea
si implementarea proiectelor de dezvoltare regionald, dispun de capacitati insuficiente pentru a
asigura executarea sarcinilor atribuite acestora. Desi APL-urile au capacitati de a implementa
proiecte locale, majoritatea din ele au o eficacitate scazuta de a coordona efectiv si de a gestiona
eficient proiecte de anvergura regionala.

Un domeniu ca sa se dezvolte adecvat trebuie sa dispuna si de un suport financiar pe masura.
Totusi, trebuie sa specificam ca modalitatea de finantare este centrata exclusiv pe Fondul National
de Dezvoltare Regionala (FNDR), resursele caruia sint insuficiente comparativ cu necesitatile.
Bunaoara, potrivit Legii bugetului de stat pentru 2016 pentru FNDR au fost alocate cca 200
milioane lei'°, ceea ce constituie cca 0,7% din veniturile acestuia sau in jur de 0,2% din PIB. Este
de fapt o suma infima la ceea ce urmeaza de realizat conform noului proiect al SNDR pentru
2016-2020.

FIGURA 16. Valoarea alocatiilor pentru dezvoltarea regionala ca pondere in PIB, % din total.
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Sursa: Legea Bugetului pentru 2016, http://lex.justice.md/index.php ?action=view&view=doc&lang=1&

id=365958, http://data.worldbank.org/country, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php.

agentiile nationale de statistica a tarilor vizate si calculele autorului.

0 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=365958
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Figura de mai sus indica vizibil discrepanta financiara majora alocata dezvoltarii regionale din
Republica Moldova in comparatie cu unele state, inclusiv membre a UE. Aparent, partenerii
externi, in particular cei care sunt implicati in diferite proiecte ce vizeaza aspectele regionale de
dezvoltare, finanfeaza proiecte care deseori depasesc alocatiile din bugetul de stat. Asa cum
dezvoltarea regionala este o componenta si aspect primordial a politicii teritoriale, FNDR ar trebui
sa fie majorat macar pina la 3% din bugetul {arii, nemaivorbind de pina la 5% din PIB cum este
in cazul unor tari din UE. O idee de fapt larg vehiculata, Tnsa nu prea ia sorti de izbinda din mai
multe motive. Respectiv, pentru perioada imediat urmatoare, in particular pentru proiectul Legii
bugetului din 2017, ar trebui sa se aloce resurse si investitii importante in infrastructura locala
pentru ca disparitatile regionale sa fie cit de cit minimizate.
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10. REGIUNEA DIN PARTEA
STANGA A NISTRULUI

Situatia economica din regiunea transnistreana continua sa fie dificila in 2016, Tnregistrand
tendinte de inrautatire Tn comparatie cu 2015, cind s-a inregistrat o scadere a PIB-ului regional
cu circa 20% Tn comparatie cu anul precedent. Criza economica din regiune este influentata in
mare parte de problemele economice cu care se confrunta cei mai importanti parteneri comerciali
ai autoproclamatei republici nistrene: regiunea din partea dreapta a Nistrului, Rusia si Ucraina.
Exista si alte cauze importante care s-au rasfrant negativ asupra situatiei sociale si economice din
regiunea transnistreana. In primul rind, conflictul dintre ramura "executiva” si cea "legislativd” care
s-a manifestat inclusiv prin viziuni diferite asupra politicilor elaborate si adoptate in partea stanga
a Nistrului. O alta problema care afecteaza situatia, strans legata de conflictul dintre "organele
puterii”, tine de alegerile "presedintelui” din partea stanga a raului Nistru. Acest eveniment s-a
manifestat prin adoptarea unor masuri populiste in perioada pre-electorala.

Vorbind despre agravarea situatiei economice din regiune, ne referim si la faptul ca principalele
piete de desfacere pentru marfurile produse in partea stdnga a Nistrului intdmpind anumite
metamorfoze . De exemplu, exporturile Republicii Moldova s-au diminuat cu 8,8% in ianuarie-
iunie 2016 fata de aceeasi perioada a anului precedent, iar importurile s-au contractat cu 5,9%
in perioada de referinta. Situatia este similara si in alte doua state, Rusia si Ucraina, care sunt
parteneri importanti economici pentru regiunea transnistreana.

TABELUL 6. Activitatea comerciala a regiunii transnistrene.

Perioada de raportare Min. USD % fata de perioada precedenta
lanuarie — iunie 2015 905.2 76.2%
lanuarie — iunie 2016 678.9 75%

Sursa: "Ministerul dezvoltarii economice al Transnistriei”.

Aceasta tendinta regionala de descrestere a activitatii de comert s-a manifestat si in raport cu
produsele exportate sau importate din stanga Nistrului. Astfel, in perioada ianuarie — iunie 2015
se atesta o scadere de circa 23,8% a operatiunilor de "import-export” fata de aceeasi perioada
a anului 2014 cand s-a Tnregistrat cifra 1188 min. USD. Datele furnizate cu privire la produsele
livrate sau importate indica o descrestere de circa 25% a comertului exterior. Mentionam, ca
aceste cifre includ si datele privind activitatea comerciala intre ambele maluri ale Nistrului, piata
moldoveneasca fiind cel mai mare consumator al produselor din regiunea transnistreana. Drept
urmare, au scazut considerabil acumularile la buget de la asa-numitele "organe vamale’. In
ianuarie-iunie 2016, incasarile acestei institutii au constituit rata de 48% din cifrele planificate.
Contractarea performantelor comerciale a fost determinata inclusiv de criza valutara.

Toate problemele enumerate mai sus sunt foarte bine reflectate in acumularile bugetare in primele
sase luni in regiunea transnistreana. Astfel, conform declaratiilor oficialilor transnistreni, planul
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veniturilor bugetare a fost indeplinit in proportie de 64% din ceea ce a fost planificat.'> Cu alte cuvinte,
au fost acumulate venituri bugetare de 753 milioane ruble (circa 67 min. USD conform cursului oficial
de schimb) in loc de suma de suma planificata de 1,179 milioane ruble (circa 104 min. USD).

Situatia legata de acumularile bugetare scoate in evidenta conflictul existent intre ramura ,executiva,
si cea ,legislativa, a regiunii transnistrene. "Sovietul Suprem” a adoptat un buget in care a ridicat
simtitor capitolul veniturilor si cheltuielilor in 2016 — anul cand se alege “presedintele” regiunii
transnistrene. Acest cifre au fost adoptate de "deputati” Tn ciuda pozitiei moderate a "executivului”
care a trebuit sa ia Tn calcul dinamica negativa a activitatii economice externe care constrange
acumularile bugetare. Aceasta situatie pune in pericol perspectivele de mentinere a intregului volum
si a achitarii complete si la timp a platilor sociale, a pensiilor si salariilor din sectorul public in acest an.

Mai multi indicatori atesta o inrautatire a performantelor economice regionale in partea stanga
a Nistrului. In primul rand ne referim la indicatorii activitati economice care, in general, au
contabilizat rate de descrestere in raport cu 2015, cand PIB-ul regiunii transnistrene a scazut cu
circa 20,2 fata de anul precedent.®Astfel, rate de descrestere au fost inregistrate practic in cele
mai importante sectoare in primele sase luni ale lui 2016 in comparatie cu aceeasi perioada a
anului precedent. De exemplu, volumul productiei industriale Tn ianuarie-iunie 2016 a constituit
circa 4 357,6 milioane ruble. Raportat la USD, volumul productiei industriale a fost de 342,1
milioane, fiind n descrestere cu aproximativ 9,3% fata de aceeasi perioada a anului precedent.™
Situatia este complicata si la capitolul volumul investitiilor capitale. Dupa cum reiese din tabelul
de mai jos, observam ca se atesta al doilea an la rand o scadere a investitiilor capitale.

TABELUL 7. Volumul investitiilor capitale.

Perioada de raportare Milioane ruble % fata de perioada precedenta
lanuarie — iunie 2015 462.1 58.9%
lanuarie — iunie 2016 396 85.7%

Sursa: "Ministerul dezvoltarii economice al Transnistriei”.

Astfel, volumul investitiilor capitale a constituit 462 min. ruble in perioada ianuarie — iunie 2015,
fiind Tn scadere fata de aceeasi perioada a anului 2014 cu 41.1 % de la 784,5 min. ruble.

Se atestd o descrestere a investitiilor capitale si in primele sase luni ale lui 2016, constituind
circa 85,7% in preturi comparabile fata de ianuarie-iunie din 2015." Crestere negativa se atesta
si Tn agriculturd, potrivit datelor "serviciului de statisticd” din regiunea transnistreana. Vorbind
de performantele principalilor indicatori economici, trebuie s& evidentiem si situatia consumului
populatiei. Din cauza scaderii veniturilor populatiei, s-a micsorat si piata de consum cu circa 6,2
n ianuarie-iunie 2016 fata de aceeasi perioada a anului trecut.'®

In sfarsit, problema care afecteaza situatia sociald si economicé, strans legata de conflictul dintre
"organele puterii®, tine de alegerile "presedintelui” din partea stdnga a raului Nistru din noiembrie
2016. Este vorba de criza valutara din regiune. Din cauza scaderii remitentelor si exporturilor,

12 http://novostipmr.com/ru/news/16-07-19/prognozy-pravitelstva-v-otnoshenii-vozdushnogo-byudzheta-na-2016

3 ”Banca republicana transnistreana”

4 "Ministerul dezvoltarii economice al Transnistriei”

5 http://mer.gospmr.org/gosudarstvennaya-sluzhba-statistiki/informacziya/o-soczialno-ekonomicheskom-polozhenii-pmr/
socialno-ekonomicheskoe-razvitie-pmr-za-yanvar-iyun-2016-goda.html

16 http://mer.gospmr.org/gosudarstvennaya-sluzhba-statistiki/informacziya/o-soczialno-ekonomicheskom-polozhenii-pmr/
socialno-ekonomicheskoe-razvitie-pmr-za-yanvar-iyun-2016-goda.html
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rubla regionald este supusa unei presiuni de devalorizare insa este mentinuta artificial prin masuri
administrative. De fapt, una din cauzele rublei tari este micsorarea competitivitatii marfurilor din
regiunea transnistreana. Aceasta situatie se explica prin faptul ca valutele nationale ale celor
mai importante piete de desfacere pentru marfurile din stdnga Nistrului au trecut printr-un proces
important de devalorizare. Mentinerea artificiala a cursului oficial la valoare de 11.3 ruble pentru un
dolar USD este vitala pentru ambele organe Tn conflict, deoarece devalorizarea rublei transnistrene
ar Insemna saracirea populatiei. Este interesant de mentionat ca casele de schimb si unele banci
comerciale au afisat un curs valutar total diferit fata de cel oficial, fiind interpretata drept o ihcercare
de a scoate din umbra cifra de afacere a banilor lichizi."” Tinand cont de cele expuse mai sus,
putem concluziona ca situatia social-economica din regiunea transnistreana se va agrava in 2016.

7 http://novostipmr.com/ru/content/valyutnyy-vopros-vyhodit-iz-teni
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RECOMANDARI pentru actorii relevanti:

10.

11.

. Accelerarea implementarii reformelor, in special a celor prevazute in Acordul de Asociere cu UE.

. Finalizarea investigatiilor in cazul BEM, Bancii Sociale, Unibank si tragerea la raspundere a

persoanelor responsabile de producerea crizei in sectorul financiar-bancar.

. Relaxarea politicii monetare prin reducerea imediata a ratei de baza cu cel putin 3-4 puncte

procentuale si reducerea rezervelor obligatorii cu cel putin 1/3 pentru a stopa asfixierea
economiei reale.

. De comun acord cu Guvernul, conceperea mecanismelor de creare a surselor de generare a

banilor lungi in economie.

. Creditul acordat bancilor falimentare mai curand va aprofunda stagnarea daca va fi pusa sarcina

returnarii acestuia din contul contribuabililor catre BNM. Este mult mai rezonabila crearea unui
Fond de dezvoltare, care sa aiba ca obiectiv finantarea pe termen lung a sectoarelor strategice
ale economiei, cu dobanda preferentiala (soft loans) pentru a stimula cresterea economica si
crearea de locuri de munca noi. Revalorificarea acestui credit in scopuri investitionale ar putea
genera circa 50 000 de locuri de munca suplimentare in economie.

. Elaborarea si implementarea unor programe de dezvoltare industriald in conformitate cu cele

mai bune abordari pe plan international;

. Asigurarea implementarii eficiente a noilor politici cu privire la atragerea investitiilor si

promovarea exporturilor, stipulate in noua Strategie nationald de atragere a investitiilor si
promovare a exporturilor pentru anii 2016-2020, a noilor strategii institutionale ale MIEPO si
ODIMM,;

. Int&rirea capacitétilor institutionale de implementare a politicilor si programelor industriale si

a celor din sectoarele de servicii de suport.

. Elaborarea si aprobarea Codurilor Vamal, Fiscal si Funciar in redactie noua, compatibile cu

reglementarile europene in domeniu.

Pentru a oferi operativitate, stabilitate, corectitudine, continuitate in procesul de subventionare
a agriculturii este oportun de a aproba proiectul de lege cu privire la subventionare. Asta,
dupa o imbunatatire temeinica a proiectului in care se va tine cont de concluziile Raportului
de expertiza anticoruptie realizat de CNA, de expertizele juridice, economice, financiare,
stiintifice etc. si dupa o consultare publica a tuturor partilor interesate.

Evaluarea cantitativa si calitativd a impactului subventionarii, asupra dezvoltarii sectorului
agroalimentar. Utilizarea in acest sens a unui spectru mai larg de indicatori, ce va ilustra
efectul real al sustinerii financiare din partea statului: cresterea productivitatii si volumului
de producere, cifra de afaceri, valoarea productiei exportate, locuri noi de munca, sporirea
calitatii productiei etc.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Reformarea fundamentala a justitiei, pentru cresterea increderii investitorilor si ameliorarea
climatului investitional/de afaceri. Elaborarea pachetului de reforme pentru asigurarea actului
corect al justitiei siimplementarea masurilor de pedepsire severa a aplicarii frauduloase a actului
justitiei de catre organele de justitie si asigurarea prevederilor de eliminare a personalului care
a aplicat incompetent prevederile legale in actul justitiei in special a prevederilor fundamentale
specificate in Constitutia RM si in Tratatele Internationale la care Moldova face parte.

Demararea procesului de creare a Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor in
achizitiile publice.

Regéandirea politicilor fiscale ce tin de impozitele legate direct si/sau indirect de forta de
munca. Cresterea pragurilor scutirilor personale si intretinute la nivele comparabile cu cele
europene, care va duce la reducerea discrepantei intre populatia saraca si bogata, va reduce
fenomenul salariilor Tn plic si va imbunatati situatia sociala a familiilor moldovenesti.

Revizuirea politicilor privind intreprinderile de familie si microintreprinderile pana la 20 de
angajati. Simplificarea maxima a impozitarii, introducerea impozitelor unice, simplificarea
sau chiar scutirea de aplicabilitate a cerintelor normative si acordarea de facilitati fiscale
majorate pentru stimularea activitatii economice si cresterii populatiei active, care este cu
20-40% mai mica decét in tarile europene.

Optimizarea personalului din sectorul bugetar. Conform unui studiu publicat recent publicat
de IDIS "Viitorul” , circa 60% din salariatii angajati in sectorul oficial activeaza in sectorul
public, dintre care jumatate (30%) activeaza in sectorul bugetar. Optimizarea personalului
din sectorul bugetar ar determina reducerea cheltuielilor curente si ar crea oportunitati de
realizare a investitiilor pe termen lung in sectorul public, ceea ce este imperios, daca luam
in considerare raportul actual, in care cheltuielilor curente le revin circa 60%. Optimizarea
structurii administrative ar putea contribui la eficientizarea cheltuielilor bugetare, prin
reducerea acestora cu cel putin 700 milioane lei.

Pentru modelarea caracterului social pronuntat al bugetului public national, care se mentine
deja de mai bine de un deceniu, este necesara eficientizarea modului de alocare a acestora prin
utilizarea unor mecanisme inovative de analiza si monitorizare a interventiilor de ordin social.

Identificarea si aplicarea unor noi mecanisme de majorare a veniturilor (spre exemplu, prin
revizuirea facilitatilor fiscale, care au ajuns sa depaseasca 3 miliarde lei anual), care ar putea
aduce in bugetul de stat pana la 1 miliard de lei anual.

Restructurarea si "regandirea” activitatii intreprinderilor de stat (fie prin privatizarea acestora,
fie prin introducerea unor mecanisme de stimulare a performantei acestora, inclusiv prin
remunerarea managerilor in baza de performanta), care reprezinta o sursa substantiala de
risipa a fondurilor publice si pierderi care sunt absorbite de bugetul public.

Continuarea deblocarii finantarii externe (care este conditionata de semnarea unui nou acord
cu FMI si care ar demara odata cu deblocarea primei transe de 60 de milioane de EURO din
imprumutul oferit de Guvernul Romaniei), care suntimperative pentru accelerarea investitiilor
publice. Tncepand cu a 2-a jumétate a anului 2015, odatd cu suspendarea cheltuielilor
bugetare, practic investitiile Tn sectorul public au fost stopate, ceea ce afecteaza negativ
nivelul de dezvoltare economica al tarii.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Depolitizarea si asigurarea independentei reale a regulatorilor diferitor piete/sectoare (BNM,
CNPF, ANRE, Agentia pentru Plati si Interventii in Agricultura, Consiliul Concurentei etc.),
pentru exercitarea eficienta de catre acestea a functiilor de supraveghere/reglementare a
pietelor respective.

Intensificarea actiunilor de realizare a proiectelor de infrastructura in sectorul energetic, in
special a celor de interconexiune cu sistemul electroenergetic din Romania.

Asigurarea implementarii prevederilor noilor legi de catre Ministerul Economiei in domeniul
energiei electrice si gazelor naturale adoptate la 27.05.2016 care transpun directivele
europene din pachetul energetic Ill.

Initierea unei campanii de informare a consumatorilor de catre ANRE si Ministerul Economiei
despre modul cum pot beneficia beneficiarii de avantajele create de pe urma deschiderii
pietei de energie electrica si gaze naturale.

Intensificarea actiunilor de realizare de catre Guvern a proiectelor de infrastructura in sectorul
energetic, In special a celor de interconexiune cu sistemul electroenergetic din Romania.

Definitivarea si aprobarea metodologiei (inclusiv a documentelor conexe) de catre ANRE de
stabilire a tarifelor pentru serviciile de alimentarea cu apa si canalizare.

Atragerea investitiilor capabile sa creeze locuri de munca raméane a fi criticd pentru tara
noastra. Forta de munca revenita in tara in special din pietele estice in declin, trebuie sa
gaseasca alternativa de munca si sa mentina un nivel decent al veniturilor pentru familiile lor.

Tinind cont de obiectivele de dezvoltare regionala de prima necesitate, in particular apa si
canalizare, deseuri, etc., este prioritar sa se majoreze resursele financiare alocate FNDR.

Subiectul Dezvoltarii Regionale trebuie sa fie o politica interministeriala, or majoritatea
ministerelor urmeaza sa conlucreze in acest domeniu, inclusiv avind in vedere ca acesta
este de fapt e unul din obiectivele principale ale SNDR 2016-2020.

Este oportun sa fie acordata mai multa autonomie ADR-uilor, or acestea de fapt sunt cele care
implementeaza proiectele vizind dezvoltarea regionala. De pilda sa li se ofere posibilitatea sa
acceseze si sa coordoneze de unii singuri anumite resurse financiare, granturi, etc.

Se impune implicarea activa a oamenilor de afaceri din regiunea transnistreana in programele
de asistenta si suport in dezvoltarea capacitatilor si sporirea competitivitatii agentilor economici
din stanga Nistrului. Astfel de programe ar trebui sa sprijine cunoasterea informatiei privind
provocarile si oportunitatile legate de implementarea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator UE — Moldova (ZLSAC / DCFTA).
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