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CAPITOL INTRODUCTV

Acest studiu isi propune si analizeze
cele mai bune practici care privesc diminuarea
muncii nedeclarate (informale sau la negru) si
sa faca o sintetizare a situatiei curente privind
ocuparea informald si masurile de contracarare
a acesteia in Moldova. Studiul face o analiza
paraleld la principalii piloni — prevenirea si
diminuarea muncii nedeclarate - ai Planului
de actiuni privind minimizarea practicii de
achitare a salariilor in plic si muncii la negru,
aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 477
din 28 iunie 2011.

Munca nedeclaratd este analizatd prin
prisma unei sinteze a cauzelor ce duc la
aparitia si dezvoltarea acesteia. In acest sens,
sunt analizate rolul si eficienta institutiilor

de resort cum ar fi Inspectia Muncii, in

combaterea §i prevenirea muncii la negru sau
a muncii nedeclarate si a platilor salariilor in
plic. Totodatd, sunt analizate caracteristicile
socio-demografice ale muncii nedeclarate.
Maisurile represive nu ar fi cele mai
potrivite la momentul actual §i existd parerea
cid ocuparea informald, munca nedeclaratd
se va reduce treptat, dacd costurile inalte de
activitate ale antreprenoriatului vor fi reduse,
daca vor exista facilititi, stimulente fiscale
si conditii competitive si avantajoase pe
piata financiar-bancard pentru activitati de
antreprenoriat.
Studiul vine cu unele recomandari
pentru politicile privind diminuarea salariilor

. . ..
in plic si a muncii nedeclarate.



VIZIUNI GENERALE PRIVIND
MUNCA NEDECLARATA

Desi existd mai multe definitii privind
munca nedeclarati, nu existi un consens ce
ar asigura includerea si explicarea tuturor
particularititilor  acestui  fenomen.  De
asemenea, nu existd un consens cu referire la
ce ar trebui sa fie inclus sau exclus in notiunea
de munci nedeclarati. In acest sens, existi
rapoarte ce reflecta definirea acestui fenomen
din mai multe perspective, dar care au la baza
o abordare generald de natura unei activitati
remunerate, dar care nu este declaratd
autoritdtilor fiscale.

Din practicile internationale se aratd
ca munca nedeclaratd este reprezentata intr-o
simbiozd cu achitarea salariilor in plic, deoarece
aceste doui fenomene sunt ireversibile, adici se
produc intr-un singur sens, acela de eschivare
de la plata impozitelor.

Munca “nedeclaratd”, cunoscuti i
sub forma de munca ,la negru”, este foarte
raspanditd in lume, motivele avansarii acestui
fenomen fiind dintre cele mai diverse. Munca
nedeclarata sau munca la negru face parte din
economia informali (cunoscuti de asemenea
ca economie tenebri sau ascunsi). Un moment
foarte important, pe care il mentionim de la
bun inceput, este cd economia informala este
o activitate economicd legala in termeni de
licentiere, patentare si standardizare. Frontiera
de trecere, care marcheazi caracterul ilicit al
activitatii unitatii economice sau al agentului
economic, reprezintd faza de nerespectare
a obligatiei raportirii situatiei financiare in

intregime, direct la autoritatile fiscale.

Deseori, agentii economici recurg
la practica muncii nedeclarate pentru a se
eschiva de la plata taxelor sau impozitelor pe
salarii, pentru a economisi din cheltuielile

destul de

antreprenorilor. Munca fird forme legale a

mari, in special, in randul
devenit o activitate profitabili pentru mai
multi angajatori, deoarece aceasta forma de
,contractare’ nu prevede evidentd fiscali,
protectie sociald si asistentd medicalad pentru
angajati. De ce angajatii accepta aceastd forma
de ,contractare” reprezintd o altd intrebare.
Cercetirile recente au aritat ca tot mai multe
persoane fizice acceptd salariile in plic sau
garantii financiare neimpozabile (cadouri,
privilegii, tranzactii, etc.) in detrimentul
contributiilor la asiguririle lor sociale si a
unor bonusuri sociale. Faptul ¢ economia de
piatd si cea concurentiald dicteaza regulile sale
de joc nu este ceva nou pentru societate. De
asemenea, nu este in concordantd coraportul
dintre veniturile medii si schimbarile preturilor
la produsele si serviciile procurate pentru
consum de catre gospodariile casnice. Cu alte
cuvinte, nu existd o balantd de forte dintre
salariul mediu si indicele preturilor de consum
pentru aceeasi unitate de timp. De aceea,
angajatii preferd si cistige bani si din proportia
nedeclarata autorititilor fiscale, pentru a
putea gestiona de sine stitator veniturile si
cheltuielile lor. Or, pe de altd parte, deservirea
proasta in sistemul de sdnitate si pensiile mici
nu motiveaza nicidecum salariatii s contribuie

congtient si increzator in asigurarea viitorului



prin contributii la Bugetul asiguririlor sociale
de stat (BASS) din orice venit obtinut in tari.
Principiul ,azi si acum” domina principiul ,pe
termen mediu §i lung”. Aici putem mentiona
si problema educatiei consumatorului si
asigurdrii de viitor, care inca reprezinta ceva
ambiguu pentru societate. Putem admite
ci munca nedeclarati este o un element ce
genereazd efectul economiei necontrolate.
Munca nedeclarata nu este un fenomen
nou, acesta avind un traseu semnificativ de-a
lungul istoriei, fiind cunoscut si in secolul al
XIX-lea. Pentru prima data termenul de ,,seczor
informal” a fost utilizat in anii ‘70 ai secolului
trecut, de catre antropologul englez Keith
Hart!, profesor emerit la Universitatea din
Londra, care reuseste s facd o distinctie dintre
activitatea legala si cea ilegala a sectorului

informal si prezintd o scurtd descriere a

acestora.
Dintre  activititile legitime  sunt
evidentiate cele principale s§i secundare:

agricultorisigradinari, domeniul constructiilor,
mestesugari, cizmari, producatori de bere
si alcool. De asemenea, Hart mentioneazi
despre activitdtile tertiare, care, de regula, sunt
realizate in cadrul unor intreprinderi mici
sau mijlocii cu intrdri de capital relativ mare.
Aceste activitati pot fi sub umbrela prestirii
serviciilor de locuinta, transport, utilitig,
speculatii cu marfuri. La scard mai mica, se

identifica activitati cum ar fi comercianti,

1 Keith Hart. Informal Income Opportunities and
Urban Employment in Ghana The Journal of Modern African
Studies Vol. 11, No. 1 (Mar., 1973), pp. 61-89

vanzitori de stradd, agenti comisionari,

dealer. Printre activitatile legitime sunt
mentionate si alte servicii, printre care cele
de meditatie, medicina particulara, frizerie,
spalatorii, organizarea evenimentelor festive si
acompaniere muzicala, servicii rituale, brokeri
si intermediari.

Dintre serviciile considerate nelegitime,
in formula lui Hart, se pot evidentia
comerciantii si distribuitorii din piata neagra,
proxenetii §i contrabandistii, traficantii,
persoanele care cistigd venituri din mita,
racket si coruptie politica.

Este interesantd aceasta distingere
dintre activitdtile legitime si cele nelegitime
in cadrul sectorului informal. Trebuie spus
ci aceastd deosebire ajutd foarte mult la
determinarea caracterului activitatilor i
modului in care acestea sunt desfisurate in
economia informala. Evident, aceasta abordare
este consideratd incipientd, dar ne ajutd si
facem desoebire dintre munca nedeclarati din
sectorul informal si piata neagrd de desfacere a
mirfurilor in acest sector. In acest sens, existi o
conceptie care ne ajutd si intelegem ca munca
nedeclaratd face parte din sectorul informal
si respectiv, din economia informald, in timp
ce piata neagri tine de activitatea clandestind
in economia informali (tenebri), cum ar fi,
vanzarea bunurilor furate, a stupefiantelor
si proxenetismul, toate aceste activititi fiind

clasificate ca infractiuni ale Codului Penal.



Tabel. 1. Taxonomia tipurilor de activititi ale economiei subterane

Tipul de activitate

Tranzactii monetare

Tranzactii nemonetare

Activitati ilegale

Comertul cu bunuri furate, traficul
de droguri si a operelor de arte
furate; prostitutia; jocurile de noroc,
contrabanda si fraude

Barter de droguri, de bunuri furate,
produse de contrabanda, etc. sau
cultivarea plantelor, substantelor si
preparatelor stupefiante si psihotropice

pentru uz propriu. Furt pentru uz propriu.

Evaziunea fiscala'

Evitarea fiscala?

Evaziunea fiscala

Evitarea fiscala

Activitati legale

Venituri
nedeclarate de la
ocuparea locului
de munca

Salariile si activele
de lalocul de munca
nedeclarat

referitor la servicii
juridice si de bunuri

Barter de servicii
juridice si de
bunuri

Lucrul pe langa casa si

ajutor pentru vecini

Sursa: Friedrich Schneider, Size and
Measurement of the Informal Economy in 110
Countries around the World, World. Bank, July
2002°. Structura tabelului este preluati de la
Lippert si Walker 1997°.

Ca si in cazul muncii nedeclarate, nu
existd o definitiecomundaeconomieiinformale,
dar o mai larga apreciere a fenomenului ar
cuprinde orice activitate economicd sau sursi
de venit care nu este supusi reglementirilor
guvernamentale privind impozitarea®. Existd si
alte péreri care sustin cd economia informala
acoperd o gami largd de activititi care nu
participd la sistemul contabilititii nationale,
care este un sistem larg de evidentd a conturilor
macroeconomice, utilizat in statistica tarilor
cu economie de piatd. Aceste activititi includ
subzisenta in agricultura, intreprinderile mici
si activitatea ilegald.’De aici reiese faptul ci

este practic imposibild monitorizarea, intr-un

2 Friedrich Schneider, Size and Measurement of the Informal
Economy in 110 Countries around the World, Working Papers,
World. Bank, July 2002

3 Lippert, O. & Walker, M. (Eds.) (1997). The underground
economy: Global evidence of its size and impact. Vancouver,
Canada: The Fraser Institute. http://www.geocities.ws/spirope/
Underground-Fraser.pdf

4 Friedrich Schneider (2002) Idem

5 Henry, S. and Sills, S. Informal economic activity: Early
thinking, conceptual shifts, continuing patterns and persistent
issues a Michigan study. Crime, Law and Social Change, 45
(45): 263-284, 2006

fel sau altul, activitdtii economiei informale si
respectiv, fraudele fiscale.

Conform parerii unor specialisti, cel mai
adesea, frauda fiscald reprezintd o infractiune,
o incalcare voitd a legii fiscale in vigoare si se
distinge de evitarea fiscald, care reprezintd o
utilizare abila a posibilitatilor si alternativelor
oferite de lege. In ambele cazuri, insi, existd
oportunitatea de a profita de lacunele legii in
vigoare conducind contribuabilii de la sectorul
legal la cel ilegal .®Se precizeazd faptul ca anume
cresterea ratei impozitarii provoaca migrarea
sau trecerea unor activititi economice din
sectorul oficial spre cel subteran.

In termeni reali, este necesar de a face
delimitarea dintre evaziunea fiscali legald
de cea ilegala. Exista o deosebire mare intre
evaziunea fiscald si evitarea fiscald (Tab.1).
Dacd evaziunea fiscald reprezintd in fond
o actiune ilegala, atunci evitarea fiscald
presupune aplicarea facilitdtilor fiscale pentru
anumite grupuri de agenti economici, de
reguld, in suportul cresterii randamentului
productivitdtii acestora sau constituie un set

de reguli care previd reduceri in termeni legali

a impozitului.

6 A se vedea: Pop Georgeta. Economia subterana. Abordari-
le conceptuale si formele de manifestare, Studia Universitatis
“Vasile Goldis” Arad Seria Stiinte Economice Anul 21/2011
Partea a II —a.



De asemenea, exista o distinctie din-
tre sectorul informal si ocuparea informali.
Studiile realizate aratd ci dimensiunea si for-
mele de manifestare a economiei informale
diferd de la o tara la alta. Cele mai raspandite
sunt considerate evaziunea fiscala si munca la
negru sau munca nedeclarata.

Pentru a face deosebirea dintre secto-
rul informal si ocuparea informala, Comisia
Europeani a introdus termenul de munci ne-
declarati in anul 1998 7.

»~Munca nedeclarati este definitd ca ,orice
activitate remuneratd, care este legald in ceea ce
priveste natura ei, dar nu este declaratd autoriti-
tilor publice, luind in calcul diferengele sisteme-
lor de reglementare din statele membre”. Aceasti
definitie asociazd munca nedeclarati cu frauda
fiscald sifsau frauda sistemului de securitate so-
ciald si acoperd activititi diverse, pornind de la
servicii de menaj neoficiale pand la munca clan-
destind efectuati de rezidenti ilegali, dar exclude
infractiunile. Munca nedeclarati reprezintd un
fenomen complex, influentat de o gamdi intrea-
gd de factori economici, sociali, institutionali
si culturali, dar este general acceptar faptul ci
munca nedeclaratd tinde si obstructioneze poli-
ticile economice, bugetare si sociale orientate spre
crestere.®

In aceasti ordine de idei, se evidentiazd
definitia Organizatiei Internationale a Muncii
(OIM) asupra muncii nedeclarate, care este
privita si analizatd din perspectivele economiei

informale’. In viziunea OIM, toate activitatile

7 Communication from the Commission on undeclared
work. COM (98) 219 final, 7 April 1998 /Comunicarea Comi-
siei privind munca nedeclaratd, COM (98) 219 final, 7 April
1998

8  Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Con-
siliu,. Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor . Accelerarea luptei impotriva muncii nedeclarate,
Bruxelles, 24.10.2007 COM(2007) 628 final

9 A se vedea: Report VI Decent work and the informal
economy Sixth item on the agenda, International Labour Con-
ference, 90th Session 2002. P.40, http://www.ilo.org/public/
english/standards/relm/ilc/ilc90/pdf/rep-vi.pdf

economice realizate de catre unitatile econo-
mice care nu sunt suficient reglementate de
acorduri formale i sunt in afara legii, consti-
tuie munci nedeclarata.

Aici trebuie si mentionim faptul ci
munca nedeclaratd nu se limiteaza doar la ac-
tivitatea desfdsuratd contra unei sume de bani,
ci cuprinde, de asemenea, munca efectuati in
schimbul unei pliti, sub forma de dobédnda,
profit, privilegiu, bunuri, schimb de servicii,
favoruri, care sunt nedeclarate si poartd un ca-
racter de profit non-monetar.

Conform unui studiu elaborat in 2007
in Uniunea Europeani', la intrebarea care
sunt motivele ce determina persoanele si nu
declare munca efectuatd, aproape jumatate din
respondenti (47%) au raspuns cd acest mod
convine ambelor parti, angajatorilor si anga-
jatilor. Tn mai multe cazuri, faptul ci atat an-
gajatul cat si angajatorul profitd din veniturile
nedeclarate, justifici acest proces din punct
de vedere economic. Totusi, din perspectiva
juridici, acest proces nu este justiﬁcat cu ni-
mic, deoarece pentru angajator prevede o pe-
nalizare §i in unele practici internationale se
ajunge pana la retragerea licentei de activitate,
iar pentru angajat pierderile se estimeazd, de
reguld, in termeni de vulnerabilitate sociald si
penaliziri nesemnificative.

Munca nedeclaratd poate avea un ca-
racter sezonier. De exemplu, in acelasi studiu
(2007) se arata ca doar 23% din furnizorii de
locuri de munci nedeclarate au mentionat ci
activitatea a fost de tip sezonierd. Dar si in
acest caz trebuie retinut faptul ¢ au lipsit pro-
tectia sociala si asigurarea medicala.

Cert este ca munca nedeclarata oferd po-

sibilitate angajatorilor de a-si creste veniturile

10 Colin C. Williams. Tackling undeclared work in the Eu-
ropean Union. European Foundation for the Improvement of
Living and working Conditions, 2008. http://www.eurofound.
europa.eu/pubdocs/2008/13/en/1/ef0813en.pdf



si de a evita impozitarea pentru contributii so-
ciale, ceea ce reduce considerabil din costurile
lor.

Sectoarele traditionale cum ar fi agricul-
tura, constructiile, comertul cu aminuntul,
serviciile, sunt dominate de practica muncii
nedeclarate. In aceste sectoare, de reguld, pro-
fiturile sunt mai mici decat in alte sectoare ale
economiei, iar forta de munci este prezentd
mai intens. Respectiv, competitivitatea depin-

de in principiu de costurile gestionate.

Cauzele muncii la negru

Cauzele muncii nedeclarate sunt cele mai
diverse si pot fi determinate de situatia financi-
ard proastd a angajatorului si/sau a angajatului,
de cadrul legal mai putin flexibil, de politica
fiscala impoviritoare, de nivelul de instruire si
pregatire profesionald a angajatilor, etc.

Veniturile mici si fiscalitatea excesiva de-
termina pe multi angajatori si angajati sa ac-
cepte munca la negru ca forma de colaborare
si prestare de servicii pentru a se eschiva de la
impozite si taxe.

in aceeasi ordine de idei, in conditiile
unei stagnari economice si a existentei unei
economii subterane, cAnd majoritatea marilor
intreprinderi au fost lichidate sau au suferit
optimizdri institutionale, oferta locurilor de
munci pentru cei rimasi in afara acestor in-
treprinderi impreund cu proaspetii absolventi
si varstnicii apti de munca, depaseste cu mult
cererea pietii muncii. Cresterea numdrului de
absolventi in ciutare de lucru, in conditiile
unei lipse de coordonare intre mediul acade-
mic §i cererea pietii fortei de munci, deter-
mind o parte dintre acestia sd accepte munca

nedeclaratd sau informal3, si nu declare veni-

turile si sa nu plateasca impozitele.

Existd mai multe motive pentru care oa-
menii, avtivind in sectorul formal sau infor-
mal, nu declard veniturile sau declarid doar o
parte din venituri. Deoarece in sectorul for-
mal, locurile de munci sunt mai putine, sec-
torul informal devine cel mai atractiv pentru
someri sau pentru cei in cdutarea unui venit
suplimentar.

Impozitele mari si reglementirile stricte
pentru activitatea in sectorul formal constituie,
de reguld, unul din principalele motive pentru
care agentii economici se eschiveazd de la im-
pozitare si preferd sa achite angajatilor salariile
in plic. In fond, calitatea serviciilor publice,
structura economiei nationale si relatiile dintre
sectoarele ei de activitate, cultura consumato-
rului, politica fiscala, toate contribuie la men-

tinerea sau la diminuarea evaziunii fiscale.

Efectele muncii
nedeclarate

Munca nedeclaratd are efecte negative,
pe termen scurt si pe termen lung, atit pentru
individ, cit si pentru societate. Fenomenul se
explica prin faptul ci multi angajatori nu res-
pectd legislatia in vigoare. Acesta ia amploare
si se manifesta doar cu implicarea celor doua
parti — angajatorul si angajatul (salariatul).
Munca nedeclarata duce la reducerea colectarii
veniturilor la BASS din impozite, iar la nivelul
intreprinderilor se diminueazi din concuren-
ta si din randamentul productivititii. Pe langa
faptul ca angajatorii au mai putine obligatii fi-
nanciare pentru ca practica munca nedeclarati,
acestia nu isi indeplinesc obligatiile asumate in
fata legii, astfel devenind concurenti neloiali

pentru toti ceilalti angajatori care respectd le-



gea. Devine dificild estimarea proportiei din
PIB care nu este declarata.

In ceea ce priveste securitatea sociali,
atunci munca nedeclaratd si achitarea salarii-
lor in plic au implicatii grave pentru sistemul
asigurdrilor sociale si de sdndtate, pentru res-
pectarea dreptului la pensie si dreptului la asi-
gurdri impotriva accidentelor la locul de mun-
ci. Conform datelor raportate de Inspectia
Muncii, pentru perioada ianuarie-martie 2012
au fost efectuate 1720 controale la circa 1400
agenti economici cu un numir de peste 61 mii
salariati. Din numarul total de controale, 463
au fost efectuate in baza petitiilor si sesizarilor
de incalciri si abateri de la prevederile actelor
legislative si normative din domeniul muncii.
In rezultat, doar pentru aceste doui luni, in
urma vizitelor de control, au fost intocmi-
te procese—verbale de control si consemnate
21062 de incilciri a legislatiei muncii, dintre
care 9024 au constituit incilcdri in domeniul
relatiilor de munci si respectivl2038 incal-
cari privind securitatea si sinitatea la locul de
munca.

Diminuarea cazurilor de evaziuni fiscale
consta in capacitatea inlaturdrii motivelor ce
favorizeaza aparitia lor. In acest sens, comba-
terea muncii nedeclarate depinde de mai multi
factori, ca de exemplu: relatiile cetitenilor cu
autoritdtile si institutiile publice, relatiile de
piata care includ pietele de servicii si bunuri,
interactiunea dintre mediul academic si piata
muncii. Toti acesti factori interactioneaza in-
tre ei, creind o atmosferd de interdependenti
totald, fiind dificila o delimitare a unuia de la
totul intreg.

De gradul de transparenti a relatiilor ce-
tatenilor cu autorititile si institutiile publice
depinde foarte mult cum decurge procesul de

impozitare a salariilor cetatenilor. De aseme-

nea, succesul diminuarii salariilor in plic de-
pinde de gradul de constientizare a cetiteni-
lor si de dreptul lor de a-si exprima opiniile si
rezervele cu privire la salarizare si relatiile de
munci. In acest context, un accent deosebit se
pune pe parteneriatul dintre sectorul public si
cel neguvernamental, unde societdtii civile ii
revine rolul cel mai principal de a monitoriza
procesul.

Nu mai putin importante sunt relatiile
ce caracterizeazd schimbul nemijlocit de bu-
nuri, servicii si informatii disponibile pe piata.
Desi, relatiile intre piata serviciilor si piata bu-
nurilor sunt complexe, acestea intotdeauna au
reflectat o pondere ridicatd a disponibilititilor
patronilor de a achita salarii in plic, motivele
fiind cele mai diverse, printre care impozitele
mari pe venit. Una dintre cele mai vizibile ca-
racteristici 1n stransa relagie cu acest aspect, re-
prezinta raporturile marginale si concurentiale
dintre agentii economici. Spre exemplu, bunu-
rile de consum sunt importate de unii agenti
economici, distribuite prin magazine de alti
agenti economici si vindute, respectiv, de alti
agenti economici. Sistemul de distribuire este
caracterizat de o gama strinsd de relatii intre
importatori, incat aparitia unei noi companii
de import de marfuri si servicii distorsionea-
za imediat sistemul de relatii deja creat. Prin
urmare, se mentine un paternalism birocratic
in acest sistem de relatii, unde tot mai multi
agenti economici preferd si se eschiveze de la
plata impozitelor pe venit si a taxelor relevan-
te, de la datoriile fiscale (istorice) si si remune-
reze angajatii in plic.

Interactiunea dintre mediul academic si
piata fortei de munca reprezintd o alta impor-
tantd laturd de care depinde succesul diminua-
rii salariilor in plic. Tinerii absolventi sunt cea

mai dificila categorie pe piata fortei de munca



care solicitd punerea in aplicare a unui vast ca-
dru de politici cu o abordare integratd pe ga-
rantii sociale pentru tineret pentru a asigura
o trecere eficientd de la mediul educational la
cel de muncd. Aceste garantii sociale sunt, de
reguld, stagiile si orientarea profesionala asigu-
rate de sistemul educational in parteneriat cu
piata fortei de munci. Stagiile (internship-uri-
le) sunt create pentru dezvoltarea competente-
lor profesionale a tinerilor specialisti, pentru
educatia muncii. Daca in Occident, comuni-
carea eficientd dintre mediul academic si piata
muncii determind absolventii universitatilor si
fie cautati de companii internationale, atunci
in Republica Moldova in lipsa acestui dialog,
absolventii, pe cont propriu, sunt in ciuta-
rea unui loc de muncd dupa absolvire si ac-
ceptd mai usor munca nedeclaratd si salariile
in plic, decit orice alta categorie de angajati.
Rata somajului in rindul tinerilor (15-24 ani)
a crescut in 2011, fiind de 17,8%, cu 2,4 %
mai mare fatd de anul 2009. Pentru compara-

tie, in UE, rata somajului in rindul tinerilor

(15-24) se mentine la fel de mare. Spre exem-
plu, in luna aprilie 2012, Spania (50,5%) si
Grecia (50,4%) au inregistrat cele mai ridicate
rate ale somajului la aceasta categorie de var-
sti. In acelasi timp, salariile mici sunt unul
dintre principalele motive pentru care tinerii
nu doresc si se angajeze in sectorul formal al
caimpului muncii. Pentru a atrage tinerii speci-
alisti in cAmpul muncii, angajatorii trebuie sa
le ofere salarii mai mari. Intr-o situatie inopor-
tuni economic pentru intreprindere sau firmd,
acest lucru genereaza avantajul financiar ime-
diat, atit pentru angajator, cit §i pentru sala-
riat, exprimat prin evaziune fiscal, sustragerea
de la plata impozitelor pe termen lung si de la
contributiile sociale.

Datoritd castigului potential, munca ne-
declaratd devine o chestiune prioritard in ca-
drul relatiei angajat-angajator. Iar in conditiile
cand legislatia muncii nu este adaptati la rigo-
rile de competitivitate a pietii muncii si la ne-
voile societatii in general, munca nedeclarata

are toate parghiile pentru avansare.



CADRUL LEGAL SIHINSTITUTIONAL

Reflectii pe marginea
cadrului legal

In decursul ultimilor zece ani au fost
elaborate mai multe legi in domeniul securi-
tatii §i sandtdtii in munca/protectiei muncii,
in domeniul salarizirii, insi noi ne vom axa
prioritar asupra celui mai important docu-
ment, elaborat cu scopul de a reduce practicile
de salarizare in plic — Planul de actiuni privind
minimizarea practicii de achitare a salariilor in
plic si muncii la negru, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 477 din 28 iunie 2011. Acest
plan este parte a cadrului legal privind redu-
cerea muncii la negru si a contabilitatii duble.
Anume prin acest document sunt conturate
practic toate instrumentele juridice, care re-
glementeaza sau abordeazd munca informali si
salariile in plic. In continuare, ne vom opri la
Codul contraventiilor, la care constatim unele
carente in ceea ce priveste sanctiunile pentru
angajatori, care nu respecta legislagia muncii §i
practicd salarizarea in plic.

Legea cadru in materie contraventionald
nu precizeaza, in mod expres, care sunt masu-
rile de contracarare. Drept exemplu, in Codul
contraventional al R. Moldova'!, conform ar-
ticolului 59, se stipuleaza foarte general care
sunt sanctiunile pentru refuzul neintemeiat de

a incheia contractul colectiv de munci. Daca

11 Codul Contraventional al Republicii Moldova Cod
Nr.218 din 24.10.2008 (publicat in Monitorul Oficial Nr. 3-6,
16.01.2009, vezi: http://lex.justice.md/index.php?action=view
&view=doc&lang=1&id=330333

reprezentantii partilor se eschiveaza de la nego-
cieri asupra incheierii, modificirii sau comple-
tarii contractului colectiv de munca sau incil-
carea termenului de negocieri, se sanctioneaza
cu amenda de la 20 la 30 de unitati conven-
tionale (1 u.c.-20 de lei). Chiar dacd ambele
parti nu vor respecta semnarea contractului de
munci, acestea risca o amendd de pana la 600
lei fiecare. Nu este greu de a face coraportul
dintre aceasta sumd (amendd) si suma anu-
ald care trebuie si fie impozitatd din salariul
mediu pe tari. In mod sigur, este convenabil
pentru ambele parti de a nu da importanta
acestor sanctiuni nesemnificative, care nu trag
cu nimic la raspundere partile. Spre urmare,
articolul 60, stipuleaza, la modul foarte gene-
ral, ci refuzul neintemeiat al angajatorului de
a incheia contract colectiv de munci se sanc-
tioneaza cu amendd de la 40 la 50 de unitati
convengionale. Respectiv, acesta risca o amen-
da de pand la 1000 lei pentru fiecare persoand
angajata ilegal.

Evident, aceste momente trebuie sesiza-
te si ca rdspuns sd fie incluse sub forma unor
actiuni prioritare in cadrul Planului de resort.
De exemplu, includerea amendamentelor vi-
zand sanctionarea angajatorului cu aplicarea
unei amenzi, pentru fiecare persoand careia i
se achita salariu nedeclarat si sanctionarea sala-
riatului, pentru acceptarea achitdrii unei parti
a salariului neinregistrate si/sau activitate de
munci fard forme legale, nu reprezintd cele
mai eficiente metode de combatere al acestui

fenomen. Aceste metode ar putea preveni pe



termen scurt achitarea salariilor in plic, insa
nu garanteaza rezultate pozitive in conditiile
unei economii in tranzitie.

Cum s-a mentionat anterior, trebuie
aduse modificiri in Codul Contraventional al
Republcii Moldova. Intr-un studiu recent efec-
tuat de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei'? se propune modificarea art. 55,
punctul (1) (COD Nr. 218 din 24.10.2008),
care reglementeazd sanctiunile pentru incal-
carea legislatiei privind protectia muncii. In
opinia expertilor o majorare considerabild in
unititi conventionale ar schimba spre bine si-

tuatia. (tab.2)

Practicile internationale aratd ci sancti-
unile pentru munca nedeclaratd difera de la o
tara la alta. De exemplu, recentele schimbari
in legislatia italiana au introdus noi tipuri de
sanctiuni. Utilizarea lucritorilor in baza con-
tractelor cu termen fix firi notificare de an-
gajare cu cel putin o zi inainte de inceperea
efectiva a activitatii la locul de munci se pe-
depseste cu sanctiuni administrative, ce variaza
intre 1500 Euro si 12000 Euro pentru fiecare
angajat nedeclarat si o sanctiune de 150 Euro
pentru fiecare zi de munci nedeclarata. Spre
deosebire de Italia, in Polonia nu existd nici o

sanctiune uniformd pentru ocuparea informala

Tabel 2. Propuneri pentru noi sanctiuni (in unititi conventionale)

Nivelul existent de sanctiuni Nivelul propus de sanctiuni
Persoane fizice 40-50 80-100
Persoane cu functie de raspundere 50-75 100 - 160
Persoane juridice 80-120 180 - 250

Sursa: Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei

Astfel, angajatorii care vor accepta si vor
sustine munca la negru in detrimentul contri-
butiilor la bugetul asigurarilor sociale de stat si
se vor eschiva de la plata impozitelor vor putea
fi penalizati. Insi nu putem spune acelasi lu-
cru despre angajati, pentru care nu se prevad
amenzi in acest sens.

In prezent, sanctiunile sunt foarte mici
ca si descurajeze agentii economici si persoa-
nele fizice sd nu mai pliteascd salariile in plic.
Pentru aceasta este nevoie de o motivatie seri-
oasi si credem ca experienta altor state ar pu-
tea sugera unele politici din perspectiva unui
design institutional mai eficient pentru a im-
bunatiti instrumentele de diminuare a salari-

ilor in plic.

12 Propunerea de politici publice. Diminuarea fenomenului
de ocupare informald a fortei de munca. Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei. lanuarie. Chisindu 2012

sau ilegala in cAmpul muncii. Valoarea amen-
zilor depind de la caz la caz. Totusi, valoarea
maxima a unei amenzi pentru angajarea ilega-
13 sau practica muncii nedeclarate variazi de
la 250 Euro pé4na la 7500 Euro pentru fiecare
persoand. In timp ce valoarea maximi a unei
amenzi pentru eschivarea de la plata impozite-
lor si contributiilor la fondurile sociale consti-
tuie aproape 1300 Euro pentru fiecare persoa-
na nascuta in Polonia si o amendi ce variazi
intre 750 Euro si 1250 Euro pentru cazurile
de angajare ilegald a unui strain fird permis de
sedere si permis de munca.

Un alt exemplu in aceastd partiturd repre-
zintd Austria, unde sanctiunile pentru munca
ilegald variazi intre 1000 Euro si 50.000 Euro
pentru fiecare lucritor nedeclarat, in functie de

gradul de savarsire a fraudei. Sanctiuni drastice




sunt aplicabile in cazul in care angajatorii isi
permit sd angajeze la negru mai mult de 10
persoane la o intreprindere. Aceste sanctiuni
urmiresc pedeapsa cu inchisoare de la 6 luni
pand la 5 ani, in functie de gradul de desa-
varsire a infractiunii. Aceste reguli, in primul
rind, se referd la munca nedeclarati in randul
lucratorilor imigranti.

Reiesind din aceste exemple, trebuie
gandite metode eficiente in directia diminudrii
muncii nedeclarate, astfel incat angajatorii si
fie mai motivati decAt angajatii sd plateasca sa-
lariile integrale cu impozitarea aferenta.

Iar ca legile sa fie respectate si angajatorii
si angajatii s se conformeze dupd normele ju-
ridice in activitatea lor, intii de toate, este ne-
cesard revizuirea valorii unititii conventionale,
care trebuie majoratd semnificativ, de la 20 lei
pand la 100 lei minimum. Drept exemplu pot
servi bunele practici privind masurile contra-
ventionale din Germania si Italia privind vio-
larea legislatiei muncii, pentru care este preva-
zutd, in functie de incilcarea savarsita, privati-
unea de libertate sau munca neremunerata in
folosul comunitatii.

De facto, si revenim la metodele efici-
ente pe termen lung. In acest sens, sunt reco-
mandabile revizuirea politicii fiscale cu privire
la impozitarea veniturilor din activitatea de
antreprenoriat, in special a micului business,
care intAmpind vulnerabilate si dificultiti in
dezvoltare in R. Moldova. Sunt necesare sti-
mulente fiscale pe termen lung, in special pen-
tru companii mici autohtone care in schimb
vor fi obligate sd creeze locuri de munca, in
functie de gradul de competitivitate si crestere
economica. Aceasta nu ar presa cu nimic an-
gajatorii, ci i-ar motiva si-si producd bunurile
si serviciile pentru a obtine venituri si a creste

economic. O solutie ar fi deducerea suplimen-

tara la calculul profitului impozabil pentru mi-
cile intreprinderi la inceput de activitate, sau
aplicarea amortizarii fiscale.

Nu mai putin importanta este motivarea
angajatilor, care reprezinta una dintre cheile
succesului unei companii. De aceea, beneficiile
extra-salariale ca tichetele de masa, asigurarea
medicald (inclusiv privatd) si/sau abonamente-
le la o clinici medicald privatd. De exemplu,
in Romania sumele echivalente tichetelor de
masa acordate de angajator sunt deductibile la
calculul impozitului pe profit, iar pentru sala-
riat sunt scutite de plata impozitului pe venitul
sub forma de salariu. Accesul la aceste beneficii
stimuleazd angajatii sa activeze in conformita-
te cu rigorile legislatiei muncii pentru a putea
beneficia in continuare de ele. Este cert cd oda-
td cu avansarea crizei economice, in unele tiri
europene ca Germania, Romania, Grecia, s-a
redus considerabil din pachetul de bonusuri, si
totusi, cum aratd practica internationald, aces-
te beneficii ii motiveazd pe angajati sd respecte
legea. Explicatia e simpla. Bonusurile sunt
niste servicii de necesitate generald care reduc
considerabil din costurile lunare ale angajati-
lor, ceea ce 1i determind si fie mai responsa-
bili fatd de activitatea lor pentru a nu plati mai
mult in caz cd se mutd la un alt loc de munca.

Acestea sunt doar niste exemple de bune
practici, care trebuie implementate in politi-
ca publicd de salarizare in R. Moldova, ce s-a
transformat intr-un “mdar al discordiei” intre
angajati si angajatori privind achitarea salarii-
lor in plic. In acest sens, functia de rispundere
pentru aceastd situatie creatd o poarta si statul.
[nsi, guvernarea nu poate fi sanctionati pentru
asa situatie creatd, dar poate si trebuie si pro-

duci reforme semnificative in politica fiscala si

13 Din practica europeand, Pachetul clasic oferit la angaja-
re include salariu de baza, sporuri la salariu, compensatii fixe
(prime de sarbatori si/sau de vacanta)



sustinerea substantiald a dezvoltdrii antrepre-
noriatului in R. Moldova.

Evident, un pachet de compensatii si be-
neficii bine gindit pentru angajati si o poli-
tica fiscald armonizatd pentru angajatori ar fi
doar inceputul reformelor atit de necesare in
R. Moldova. In aceeasi ordine de idei, sunt ne-
cesare gasirea modalitdtilor eficiente de identi-
ficare a cazurilor de munci nedeclarata. Pentru
aceasta se foloseste controlul intersectorial
(sau i se mai spune incrucisat) atunci cind mai
multe institutii de resort desfagoard concomi-
tent controale, in baza unor acorduri comune
de colaborare. De exemplu, colaborarea dintre
Serviciul Vamal, Serviciul Fiscal si Inspectia
Muncii. Acest control se face la nivel de cir-
cumscriptie, raion, sector al capitalei, etc.

Capacitatea institutionald

Prin urmare, devine prioritar revizuirea
capacitatilor institutionale si a resurselor uma-
ne pentru monitorizarea si prevenirea inciden-
tei muncii nedeclarate si a salariilor in plic. In
acest sens, imbunatitirea practicilor de control
pentru prevenirea sau reducerea muncii ne-
declarate reprezintd unul dintre principalele
obiective ale Inspectiei Muncii. Diminuarea
incidentei muncii nedeclarate este o reald pro-
vocare pentru mai multe guverne, care cere
aplicarea in simbioza a diverselor metode de
combatere si profilaxie ale acestui fenomen. In
acela§i context, o necesitate constituie asigura-
rea conditiilor decente de munca pentru lucri-
tori, care, de reguld, este previzutd in politicile
publice guvernamentale §i implementata de
catre Inspectia Muncii.

in general Inspectia Muncii, cum arata
practicile internationale, se confrunta cu un
sir de dificultiti atunci cAnd se implementea-
za actiuni de reducere si prevenire a cazurilor

muncii nedeclarate. Aceste dificultati, de re-

guld, sunt: localizarea ascunsi a intreprinderi-
lor cu lucritori strdini ilegali sau cu angajati
nedeclarati; verificarea dificila a numarului de
ore lucrate per persoana si in conformitate cu
legislatia in vigoare; respectarea proastd a con-
tractului de muncd de citre angajator sau lipsa
in general a documentului; controlul subcon-
tractarilor persoanelor in raport cu sarcinile de
lucru si termenii stabiliti; contributiile luna-
re la fondurile de penii si asistentd medical;
dreptul la concediu si la orele de masa; evidenta
resurselor umane la intreprindere, etc.

O provocare majora cu care se confrunta
inspectoratele de munci este ocuparea infor-
mald, in special, prestarea serviciilor particu-
lare la domiciliu (reparatie, ingrijirea gradinii,
pregatirea hranei, menaj etc.), care, sunt acti-
vitti invizibile dupd natura §i modul lor de
implementare. De reguld, in unele tiri cu eco-
nomie in tranzitie, ca Republica Moldova, nu
se practicd patenta de intreprinzitor sau pre-
stator de servicii pentru aceste activititi, desi
legea prevede acest lucru. De altfel, detindtorii
de patente sunt obligati sd plateascd impozite
si taxe corespunzidtoare meseriei aplicate, iar
activitatea lor fiind propriu-zis legalizata.

Situatia devine critica atunci cind locuri-
le de munca nedeclarate devin mai frecvente in
randul vanzatorilor de stradi, care nu au con-
tract de munca, nici patenta de intreprinzitor,
nici autorizare de la autoritdtile publice ce le-ar
permite oficial comercializarea in strada la tara-
be. Acelasi lucru putem spune despre activititile
sezoniere in domeniul agriculturii si constructi-
ilor. Si aici nu e doar cazul R. Moldova. Cum
s-a mentionat anterior, fenomenul este foarte
raspandit si cere o abordare multidimensionald
ce ar asigura o bund constientizare de citre co-
munitate a consecintelor grave pe care le poate

aduce munca nedeclarata.



In atentia inspectorilor este monitoriza-
rea respectarii de catre angajati a contractului
colectiv de muncid. De asemenea, unul dintre
amendamentele propuse la Codul Muncii re-
prezinta introducerea obligativititii prezenta-
rii de cdtre angajator a unui fisier cu persoanele
angajate (statele de personal) inspectoratului
teritorial de munci. Inspectoratul, la randul
sdu, este imputernicit sa ofere permise nomina-
le sau permise de acces la locul de munci pen-
tru aceste persoane angajate. Cu timpul, aceas-
ta initiativd ar putea duce la proiectarea unui

sistem unic de monitorizare la nivel national a

Asiguririlor Sociale de Stat (BASS) a suferit
pierderi de aproximativ 2.1 mld lei, Bugetul de
Stat (BS) — 1.6 mld lei si Fondurile Asigurarii
Obligatorii de Asistentd Medicala (FAOAM)
— 1 mld.

In total, impactul fiscal sau prejudiciile
fiscale aduse bugetului public national au con-
stituit 4,753,865,948 lei. Nu este exclus fap-
tul ci acest impact se va mentine in crestere
in continuare. Expertii au estimat ca bugetul
public national va suferi pierderi fiscale apro-
ximativ cu 6% pe an, care vor atinge sume de

peste 6 mld lei in urmatorii cinci ani.

Tabel 3. Pierderile proiectate ale bugetului public national (valorile exprimate in preturile

anului 2010)
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Inspectia muncii |5,370,612 5,370,612 5,370,612 5,370,612 5,370,612 5,370,612
Pierderile BPN 5,031,148,575.12 5,330,626,658.21 5,647,931,112.55 5,984,123,049.21 6,340,326,741.67 6,717,733,385.60
Total impact (lei) |5,036,519,187.12 5,335,997,270.21 5,653,301,724.55 5,989,493,661.21 6,345,697,353.67 6,723,103,997.60

Sursa: date Inspectia Muncii a RM, calcule proprii

angajatilor in baza contractului de munci. ID-
ul de pe permisele nominale ar putea avea un
rol decisiv in procesul de verificare a numiru-
lui de angajati, in monitorizarea si depistarea
fraudelor fiscale, a eschivirilor de la impozite,
precum si alte incalciri ale legislatiei muncii
in vigoare. Inspectia Muncii din Republica
Moldova in prezent are un buget national limi-
tat pentru a se implica integral in activititi de
prevenire si control a muncii informale sau ne-
declarate. Costurile pentru astfel de activitii,
comparativ cu alte state europene, sunt limita-
te. De exemplu, pentru 2010, costurile pentru
activititi in teren au fost estimate la 5,370,612
lei din bugetul national (tab.3).

In acelasi timp, ocuparea informali sau
munca nedeclaratd genereazd pierderi colo-
sale la bugetul public national. Doar pentru

2010, conform ultimelor estimari, Bugetul

O definitivare a situatiei create constd in
lirgirea numarului de colaboratori ai Inspectiei
Muncii, unde la moment sunt concentrate
doar 15 unititi centrale si 81 amplasate la ni-
vel local cu un personal calificat dar putin la
numdr — doar 86 persoane, care evident nu pot
acoperi suficient toate misurile necesare. In
mod logic ar trebui ca numdrul inspectorilor
sd creascd, deoarece numarul de incélcari creste
in termeni rapizi, cu aproximativ 6000 de in-
cilcdri inregistrate oficial pe an.

Propunem in continuare si analizati ur-
matorul tabel, care cuprinde unele date privind
numadrul de angajati si gradul de performanti a
activitatii Inspectiei Muncii in cateva state eu-
ropene in comparatie cu situatia din Republica

Moldova.



Tabel. 4.Gradul de performanta privind reducerea incidentei muncii nedeclarate

Tara Unitati regionale/Oficii Numarul total de | Numarul total al Paritatea calculata
inspectori® populatiei ocupate* | Numarul de angajati sub
incidenta controlului a
unui inspector
Slovenia 12 unitati in toate 12 regiuni 84 de inspectori 833,406 mii persoane |1:9,9215 mii
Polonia 16 inspectorate in toate 16 370 de inspectori 8286,9 mii persoane | 1: 22,397 mii
voievodate si 42 de sub-oficii
Romania |42 de oficii teritoriale in 41 de 1948 de inspectori | 9240,0 mii persoane | 1:4,743 mii
judete si municipiul Bucuresti
Moldova |15 unitati centrale si 81 de unitati | 86 de inspectori 1173,5 mii persoane | 1: 13,645 mii
amplasate in 55 de localitdti

Sursa: Analiza si calcule proprii

Cum se poate vedea din tabelul 4, numa-
rul inspectorilor din fiecare tara analizatd este
relativ mic in comparatie cu numdrul total al
populatiei ocupate, ceea ce ne face si credem
ca existd un grad mai putin optimist pentru
implementarea actiunilor de combatere si pre-
venire a muncii nedeclarate.

In acelasi timp, pe lingi numarul rela-
tiv mic al personalului calificat, existd o alta
problemd, nu mai putin importanti, ca pre-
gitirea profesionald a inspectorilor in dome-
niul combaterii si prevenirii muncii nede-
clarate. De pregatirea si antrenarea acestora
depinde eficienta implementarii planului de
actiuni privind diminuarea salariilor in plic.
Spre exemplu, in Romania activeaza Centrul
de Pregitire si Perfectionare Profesionald al
Inspectiei Muncii, ce isi propune ca scop for-
marea §i pregatirea specialistilor in domeniul
securitdtii si sinatatii in munci si al relatiilor
de munca. Un asa centru ar putea ugor asuma
ca obiectiv initierea inspectorilor in metode-
le de combatere si prevenire a muncii nede-
clarate. Mai mult decat atit, odati ce sectorul
informal a fost identificat si mai multe cazuri
de munca nedeclarata au fost sesizate de catre
Inspectia Muncii, acest fapt duce la o necesita-
te urgentd de creare a programelor de formare

profesionald a inspectorilor in aceastd directie.

Acest lucru este necesar pentru a imbuniti-
ti coordonarea intre inspectori, in special, in
momente de interventie, pentru a monitori-
za ilegalitdtile din cAmpul muncii, cum ar fi
falsificarea registrelor cu angajati in intreprin-
deri, nerespectarea obligatiunii fiscale pentru
securitatea sociald, colectarea de informatii cu
privire la intreprinderi, structura statelor de
personal, etc.

Inspectorii trebuie si fie capabili sa ac-
tioneze rapid si eficient, si recunoascd usor
modalititile si situatiile de aparitie si evolutie
a muncii nedeclarate. Inspectorii de munca
trebuie sd fie instruiti pentru a cunoaste pro-
blemele legate de munca nedeclarati, munca
imigrantilor, discriminarea la locul de munci,
barierele lingvistice, sd cunoascd sectoarele in
care predomind munca nedeclaratd. Ca suport
la activitatea inspectorilor in monitorizarea ca-
zurilor ale muncii nedeclarate, este bineveniti
infiintarea unei linii fierbinti si a unei pagini
web pentru a reflecta realitatile, legislatia re-
feritoare la sanctionarea muncii nedeclarate si
metodologia de prevenire.

In acest sens, un prim pas ar fi cresterea
resurselor financiare pentru acoperirea activi-
tatilor Inspectiei Muncii, in special a acelor ce
tin de monitorizarea si prevenirea muncii ne-

declarate si achitarii salariilor in plic.



CARACTERISTICILE SOCIO-DEMOGRAFICE
ALE MUNCIINEDECLARATE

Tinerii si varstnicii in
ocuparea informala

In conditiile unei tranzitii acerbe la o
economie de piatd, sunt in crestere intreprin-
derile non-corporative sau neinregistrate, fir-
mele care nu-si declard lucritorii si 1i angajea-
za fird contract de munci. Dacid ne conducem
dupa principalii indicatori obtinuti in baza
rezultatelor cercetarii statistice selective asupra
gospodariilor casnice, constatim cd pe tipul
unitatii de productie — intreprinderi ale secto-
rului informal §i a locului de munci informal,
cea mai existinsd pondere o au persoanele cu
varsta cuprinsa intre 45 si 54 ani din sectorul
rural, fiind urmate de persoanele mai tinere cu
varsta cuprinsa intre 35 si 44 de ani. Prin ur-

mare, cea mai mare parte a fortei de munca

din sectorul rural este implicatd in activitati
ale intreprinderilor sectorului informal. Din
urmatoarele doua grafice (fig. 1 si fig. 2) se
vede clar ci probabilitatea mentinerii tinerilor
(15-24 ani) si varstnicilor (peste 55 de ani) in
intreprinderi ale sectorului informal e la fel de
mare ca si gradul de prezenta a celorlalte cate-
gorii de vérsta.

Tinerii §i varstnicii sunt cei mai vulnera-
bili in cazul de fatd. Stadiul actual al saraciei,
excluziunii sociale si oportunitatilor de angaja-
re pentru aceste categorii din zonele rurale este
foarte dezavantajos. In special, etnicii romi si
tinerii fira educatie sunt expusi cel mai mult
sardciei si muncii informale. Pentru toate ca-
tegoriile de varstd, din sectorul rural, munca
informald constituie mai degrabi o strategie de
supravietuire decit o eschivare de la impozita-

rea veniturilor.

Fig.1 Populatia ocupati pe grupe de varsti (15-34 ani) in intreprinderi ale sectorului

informal dupa medii 2005-2011 (mii, persoane)
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Fig.2 Populatia ocupati pe grupe de vérsti (35-64 ani) in intreprinderi ale sectorului informal

dupi medii 2005-2011 (mii, persoane)
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Ocuparea informali in gospodariile cas-
nice care prevede angajarea lucratorilor pentru
ajutorul in gospodariile cu persoane care nece-
sitd ingrijiri speciale, pentru serviciile menaje-
re in casele particulare, etc. se afld in crestere,

in special in rindurile populatiei ocupate in-

formal cu vérsta cuprinsa intre 45 si 54 de ani
in sectorul urban (fig.3). Nu este exclus faptul
ci cea mai mare pondere in ocuparea informa-
13 pe acest segment o constituie persoanele din
sectorul rural, care fac naveta zilnica spre sec-

torul urban.

Fig. 3. Ocuparea informali in gospodairiile casnice in sectorul urban

(mii persoane, 2005-2011)
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In acelasi timp, vedem ci situatia privind
ocuparea informald in gospodariile casnice din
sectorul rural nu este mai putin ingrijoritoare.
Persoanele angajate informal in gospodariile
casnice din sectorul rural constituie circa 40%
din numairul total sau, in termeni globali, circa
52% din numarul total al populatiei ocupate
informal, conform estimirilor ficute pentru
2011. Pentru aceeasi perioadd de timp, din
numadrul total al populatiei ocupate in sectorul
informal, persoanele varstnice (55 ani si peste)
constituie circa 186 mii persoane, dintre care
105,4 mii persoane sunt concentrate in munca
informala in sectorul rural.

In graficul urmitor observim o tendingi
cu durata lungid (2005-2009) a ocupirii infor-
male in sectorul rural cu precidere din randul
categoriilor de vérsti (25-34 ani) si (45-54
ani), insd care este flexibild la perturbatii de or-
din economic si politic (2009-2011). Reiesind
din acest grafic, admitem ideea ci incepand cu
anul 2009, persoanele din aceste categorii de
varstd, au preferat si refuze ocuparea informala
fie pentru ca sunt plecate la munca peste hota-
re, fie pentru ca depind de remitentele transfe-
rate de rude, fie ca au dat prioritate migrarii in

sectorul urban in detrimentul celui rural.

In termeni globali, admitem ideea ci nu-
mirul persoanelor angajate informal pe linga
gospodariile casnice ar putea fi in crestere din
doui motive. In primul rind, in ultimii ani,
in Republica Moldova se inregistreaza o ten-
dinta importantd de imbdatranire a populatiei,
fapt ce conditioneaza spontan cresterea cererii
de servicii de ingrijire si alte servicii casnice
pe langa gospodarii, combinata cu o reducere
preponderatd a populatiei rurale si mai putin
a populatiei urbane potentiale de administrare
a gospodariilor casnice. Aceasta inseamna ci
majoritatea potentialilor ingrijitori in cadrul
gospodariilor casnice ar fi persoane angajate de
potentialii administratori de gospodarii, aflati
peste hotare. In al doilea rAnd, optimizarea sis-
temului institutiilor sociale din Republica
Moldova, genereazi tendinta membrilor de
familie sau administratorilor de gospodarii si
apeleze la servicii de ingrijire si asistentd medi-
cala particulara. O situatie similara s-ar putea
crea in cazul copiilor lisati in grija buneilor.

Conform estimdrilor ficute de «ca-
tre Comisia Nationald pentru Populatie
si Dezvoltare, in anul 2010, in Republica
Moldova erau inregistrate 32,3% de gospoda-

rii cu varstnici singuratici din numirul total de

Fig.4. Ocuparea informali in gospodairiile casnice in sectorul rural

(mii persoane, 2005-2011)
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gospodarii, sau cu 3,3% mai mult comparativ
cu anul 2006. ' In acelasi timp, unele estimari
au fost ficute cu privire la evolutia venituri-
lor medii lunare ale gospodariilor cu varstnici
fatd de gospodariile fird varstnici. Ca urma-
re, constatdm ci in anul 2010 veniturile medii
lunare in gospodariile cu varstnici constituiau
preponderent din venituri salariale (37,69%),
prestatii sociale (30,60%), activitatea indi-
viduala agricold (11.46%), alte venituri, in-
clusiv remitente (15.86%). In continuare, se
examineazd in acelasi mod diagramele ( fig. 5
si fig.6). Din acestea reiese cd atit pentru gos-
podariile cu varstnici, cit si pentru cele fira
varstnici, veniturile esentiale sunt cele salari-
ale si remitentele, in timp ce rata siraciei in
mediul rural este in permanenta crestere. De
asemenea, trebuie sa mentionim ci in me-
diul rural veniturile din activitatea agricola
continud s ramana prioritare pentru gospoda-
rii, fapt ce atestd un grad ridicat de incidentid a

muncii informale.

Fig.5. Evolutia veniturilor medii lunare ale
gospodariilor cu varstnici, mediul rural si

urban
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14 Gheorghe Paladi, Olga Gagauz, Olga Penina, /mbatrdni-
rea populatiei in Republica Moldova: consecinte economice
si sociale, Academia de Stiinte a Moldovei, Chisinau 2009.
Studiul poate fi consultat aici: http://www.demografie.md/fi-
les/6762 studiul privind imbatranirea_asm.pdf

Fig. 6. Evolutia veniturilor medii lunare ale
gospodariilor fara varstnici, mediul rural si

urban
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In mod evident, sunt necesare si alte ti-
puri de servicii sociale directionate pentru aju-
torarea batranilor solitari i a copiilor aflati in
grija vérstnicilor din regiunile rurale. Dar nu
trebuie neglijat faptul ca ocuparea informa-
13 reprezintd unica sursa considerabild de veni-
turi si de sigurantd sociala (aldturi de remitente
daci sunt) in cazul tinerilor si varstnicilor apti
de munci din regiunile rurale, fie de presta-
re a serviciilor de supraveghere si ingrijire a
copiilor si batrinilor sau bolnavilor, atit din
regiunile rurale, cat si din cele urbane, fie in
intreprinderi din sectorul agricol sau forestier.
etc. La fel, pentru persoanele fizice (proprietari
ai gospodariilor) achitarea impozitelor pentru
angajare este o chestie exacerbata daci facem
referire la sursele de venit si a platilor pe des-
tinatii in cazul gospodairiilor casnice. Nu este
benefica nici situatia financiard in cazul gos-
podariilor agricole, care aduc pierderi impuna-
toare, fie din cauza reducerii subventiilor din
partea statului, fie din cauza deprecierii leului
moldovenesc, cind se ieftinesc exporturile si

produsele locale nu devin solicitate, etc.



Ocuparea informala nu tine doar de sec-
torul agricol sau de gospodiriile casnice, inclu-
siv prestarea unor servicii pe langd gospodairii
casnice. In acelasi context se include activitatea
informala in intreprinderile mici si foarte mici,
precum si alte activititi din sectorul privat.
Conform datelor emise de Biroul National de
Statisticd pentru anul 2011", in sectorul infor-
mal au lucrat 12,7% din totalul persoanelor ocu-
pate in economie, iar 30,7% au avut un loc de
munci informal. Salariatii au constituit 26,9%
din numirul total al persoanelor ocupate infor-
mal si doar 11,7% din totalul salariatilor aveau
un loc de munca informal (fig.7).

In acelasi timp, constatim ci 24,7% din
totalul persoanelor ocupate pe tard au declarat ci
dau prioritate schimbirii locului de munci actu-
al, motivul fiind salariile mici si munca ocazio-
nali sau temporara. Din cei intervievati, 65,3%
ar dori o remunerare mai mare pe ord. Trebuie
si spunem ca in intreprinderile agricole oficial
inregistrate, fiecare al patrulea loc de munci este
informal, in timp ce in domeniul constructiilor,
comertului cu amdnuntul i ridicata, in servicii
hoteliere si servicii de restaurant — fiecare al cin-

cilea loc de munci se considera informal.

Fig. 7. Numirul de persoane angajate in
intreprinderile sectorului informal (2005-

2011), mii persoane'®
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15 Forta de munca in Republica Moldova - ocupare i somaj
in anul 2011. BNS, 30.03.2012, http://www.statistica.md/ne-
wsview.php?l=ro&idc=168&id=3722

16  Persoane care muncesc in unitati neinregistrate, in gospo-
dariile casnice, munca carora nu este declarata.

Piaturile cele mai defavorizate, care se
afld sub incidenta riscului muncii nedeclarate,
sunt tinerii absolventi, pensionarii si persoa-
nele firad calificare sau cu nivel redus de califi-
care, care, de reguld, se afli in somaj de lunga
durata.

Avand in vedere ca analizim munca ne-
declaratd, cunoasterea procesului de intrare
pe piata muncii a tinerilor absolventi de-
vine o prioritate in acest sens, deoarece, la
bazi stau citeva motive esentiale:

- pentru un numdr tot mai mare de tineri
integrarea pe piata muncii reprezintd o
adevdrati provocare (tab.5 si fig.8)

- in acelasi timp, Moldova duce lipsa
de forti de munci tindri si calificati
(f1g.9).

Aceste doud motive sunt interdependen-
te si formeaza o remaniere in corelatia dintre
sistemul educational si piata fortei de mun-
ci, pe langa calitatea discutabild a procesului
educational. Situatia se reduce la o stare de
neorganizare pe piata muncii, cind exista un
deficit considerabil de oportunitati de angajare
compatibile cu calificarile fortei de munca, de-
opotrivd cu faptul ci tot mai multi investitori
straini se confruntd cu lipsa fortei de munci
calificate in R. Moldova. Prin urmare, sectorul
educational nu pregateste cadre calificate ceru-
te pe piata muncii si nici nu extinde profiluri
noi.

Populatia tinird se reduce, atit nume-
ric, cit si ca proportie in populatia totald, in
mare parte, din cauza fluxurilor sporite de
migratie, care, constituie un alt motiv de re-
vizuire a problemei privind munca nedecla-
ratd in tard. Reducerea numarului populatiei
tinere apte de muncd prin procese conditio-
nate de migratie creeaza reale distorsiuni in

balanta sistemului asigurarilor sociale de stat



pe termen lung. Deoarece nu existd fluxuri
banesti din impozite si taxe parvenite de la
aceastd categorie de populatie aptd de mun-
ca in bugetul asigurdrilor sociale de stat, se
formeaza un deficit imens. Respectiv, statul
va fi obligat sd revadi politica sa fiscald si de
impozitare a salariatilor, fapt ce vorbeste evi-
dent de o majorare, fie si mizera dar simtitoa-
re, a impozitelor pe venit. Prin urmare, tot

mai multe mici intreprinderi vor putea fi su-

focate de noua politica fiscala. Acest fapt pare
a fi inevitabil, deoarece numirul persoanelor
in varstd si numdrul pensionarilor creste sub-
stantial in fiecare an. Iar faptul ci salariile din
sectorul bugetar nu reusesc sd tind pasul ma-
jorarii preturilor la intretinere si la produsele
de consum, tot mai multd populatie angajata
prefera salariile in plic, astfel pastrindu-si o
mai mare parte din salariu sau chiar un sala-

riu suplimentar integral.

Tabelul 5. Someri BIM dupa nivelul general de instruire

si durata medie de somaj (mii persoane)

Ambele sexe/Total pe republica
Durata de somaj 6-11 Perioada de estimare
luni
Grupul de varsta 2007 2008 2009 2010 2011
15-24 ani 2,9 2,3 3,6 5,5 5,1
25-34 ani 33 1,4 4,0 6,0 5,5

Sursa: Datele BNS

Fig. 8. Someri pe grupe de vérsta tinta, nivel de instruire si durata lungi de somaj

(mii persoane)
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Fig.9. Someri dupa nivelul de instruire superior si mediu de specialitate (mii persoane)

Ambele sexe
Total pe republica

W 15-24 ani Durata
somajului- total
Mediu de
specialitate

m 15-24 ani Durata
somajului- total
Superior

Sursa: Datele BNS

- Criza fortei de muncd tinere se datoreazi sa-
lariilor mici

Salariile mici din sectorul bugetar descu-
rajeazd din start participarea populatiei tinere
in cAmpul muncii, dindu-se prioritate mun-
cii nedeclarate cu salarii mult mai mari, fie in
tara, fie in striinitate. Daci se va continua cu
un nivel de salarizare inferior cosului minim
de consum, impreund cu utilitatile de consum,
reducerea numdirului angajatilor in sectorul
bugetar va continua si scada in favoarea nu-
marului mare de migranti.

Reiesind din aceste teze, statul pierde
in ambele cazuri. Daca fluxurile migrationale
reduc din numarul populatiei ocupate, apoi
salariile mici si politica salariald nu este bine
sau deloc armonizatd cu politica generald de
angajare in cAmpul muncii a tineretului. Prin
legea naturali, trebuie de inteles ca forta tana-
ra de munca ofera prioritate strategica bugetu-
lui asigurdrilor sociale de stat pe termen lung,
asigurdnd astfel durabilitatea si sustenabilita-
tea financiari a acestuia. Tnsé, cu regret, ceea

ce constatim astazi este faptul ca sunt afectate

grav disponibilitatile autorititilor pentru fi-
nantele publice. Tot mai multi tineri preferd
emigrarea in defavoarea angajirii in campul
muncii cu salarii mici. La fel, putem constata
faptul ¢ tinerii preferd munca nedeclarata in
detrimentul contributiilor sociale pentru pro-
pria bétranete, riscurile cireia, cu regret, nu
sunt bine congtientizate de acestia.
Mentinerea unor rate relativ scizute de
participare a populatiei ocupate in sectorul
bugetar, comparativ cu cel privat, in cAmpului
muncii reprezintd o constrangere privind com-
baterea platilor in plic (fig.10). Angajatorii
preferd si pliteascd doar o parte a salariului
lunar, sau chiar in intregime direct in mana.
Astfel, costurile angajarii si concedierii sunt
foarte mici pentru angajatori. Spre deosebire
de persoanele adulte, cu experienta in cAmpul
muncii, tinerii sunt deseori victimele eschi-
varilor fiscale in sectorul privat, atunci cind
nu sunt respectate conditiile contractuale, nu
sunt platite impozitele pe venit, nu se respecta

dreptul la concediu, etc.



Figura 10. Populatia ocupati dupa forma de proprietate
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- Gradul sporit de vulnerabilitate a fortei de
muncd inalt calificate

Aici problema poate fi privitd din doud
aspecte. Primul aspect tine de lipsa unor me-
canisme de sprijin la nivel national a fortei de
munci inalt calificate, insuficient sprijin din
partea incubatoarelor de afaceri in dezvoltarea
intreprinderilor aflate la inceput de activitate,
lipsa asistentei financiare din partea statului
privind crearea micului business in rdndul for-
tei de munci inalt calificatd pentru prestarea
anumitor servicii de consultantd necesare eco-
nomiei nationale.

Al doilea aspect reprezintd migrarea for-
tei de muncd inalt calificata. O fortd de munca
inalt calificatd, cu un nivel de educatie ridicat
este mereu tinta companiilor si firmelor strai-
ne. Acestea, de reguld, oferd contracte avanta-
joase si ajutd la facilitarea imigrarii persoanelor
inalt calificate. Cu timpul, prin forta compe-
titivitdgii §i gradului inalt de profesionalism,
aceste persoane calificate, in special specialisti
in IT, obtin accesul pe pietele internationale
ale muncii.

Nu pot fi create locuri de munci inalt
calificate pentru o fortd de muncd mediu ca-

lificatd, de aceea, implicarea statului in acest

sens ar fi una multilaterald. O prioritate ar fi
calea sustinerii pe banii statului a specializa-
rilor in strdindtate a tinerilor dotati pentru a
dispune de fortd de muncai inalt calificatd in
sectoarele cheie ale economiei, sau, in cel mai
rau caz, importul de cunostinte va predomina
piata muncii in anii urmatori. Drept exemplu,
poate fi studiat cazul Chinei, guvernul careia, a
lansat un program de cinci ani (2005-2010) de
sustinere a fortei de formare de specialisti inalt
calificati, de care au beneficiat deja 257.000 de
persoane. Proiectul prevede antrenarea si ur-
marea cursurilor de specializare in strainitate
cu conditia reintoarcerii si angajérii in cAmpul
muncii.

Datele Comisiei Europene aratd ci pina
in 2020 va creste deficitul calificarilor profesi-
onale. Conform estimarilor, 35% din numairul
locurilor de muncé disponibile la nivel euro-
pean vor solicita o inaltd calificare profesionala.

In aceeasi ordine de idei, Parlamentul
Europei a adoptat in 2008 Raportul privind
Conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor
din tdrile terte pentru ocuparea unor locuri de
munci inalt calificate. Intrarea si sederea lucra-
torilor cu inalta calificare (Cartea Albastrid a UE)

este o directivd care prevede conditiile de intrare



pentru resortisantii cu inaltd calificare din tarile
terte. Directiva creeazd o ,,Carte Albastrd a UE”
si stabileste conditiile si drepturile de sedere in
statul membru emitent, precum si in alte state
membre. Acest permis confera dreptul de sedere
si de munci pe teritoriul unui stat membru UE,
exceptie ficind Danemarca, Irlanda §i Marea
Britanie.

Reiesind din aceste constatiri, nu este greu
de imaginat cu ce se va alege Republica Moldova
in anii urmdtori la capitolul forta de munca inalt
calificatd. O reducere drasticd a potentialului for-
tei de munca inalt calificatd se transformi intr-
un obstacol in calea dinamicii de crestere econo-

micd, in dezvoltarea stiintei si inovarii.

- Sdridcia, excluziunea sociald si oportunititile de
muncd in randul tinerilor din mediul rural

Desi, constientizdm, la nivel de politici pu-
blice, importanta tinerilor in dezvoltarea §i mo-
dernizarea economiei nationale, totusi, lipsesc
sau daca existd, sunt invizibile parghiile de men-
tinere si incluziune pe piata muncii a tinerilor.
Cu regret, dar acea fortd care da un impuls tine-
retului sd riméina in tard, acel sprijin din partea
statului, este foarte mic. Si aici facem referinta
la programele care trebuie implementate pentru
sprijinul tineretului in educatia lui, gisirea unui
loc de munci, creditarea unei afaceri si accesul la
locuintd prin credite ipotecare de lunga durati de
maximum pana la 30 ani.

Odata cu forta tinard de munca inalt si
mediu calificatd, victime ale muncii nedeclarate
devin pensionarii si persoanele aflate in somaj
de lunga durata. In ambele cazuri, munca nede-
claratd este mai mult o necesitate decit un pro-
ces, care este conditionatd de anumiti factori de
constringere economici. In acelasi timp, munca
nedeclarati este conditionata inclusiv de reactia

agentilor economici privati vizavi de politica fis-

cal-bugetard. Dincolo de baricadi sunt politicile
factorilor de decizie privind definitivarea structu-
rii cheltuielilor publice in fiecare an.

Astfel, observim cd pentru tineri munca
nedeclaratd devine cu timpul un imperativ si o
cerintd de a pastra bani cit mai mult posibil in
buzunar, fard a se gandi la fondurile sociale si
cele de pensii, abordind dintr-o perspectivd mai
putin optimisti realitatile economice. Jar in ca-
zul pensionarilor si persoanelor aflate in somaj
de lungd duratd, munca nedeclaratd se manifestd
sub forma de prestare a serviciilor si lucririlor in
gospodariile individuale, fari ca sa fie incheiate
contracte individuale de munci, ori persoanele
sunt angajate ziler sau sezonier, in special, in do-
meniul agricol, a constructiilor, de prelucrare a
lemnului, silviculturd sau exploatarea forestiers,
etc. Pentru ei, venitul, care deseori este temporar
sau sezonier, este mai important decat contribu-

tiile sociale. Respectiv, se creeazd un cerc vicios.

Femeile si ocuparea
informala sau munca
nedeclarata

Alaturi de tineri i varstnici, femeile con-
stituie un alt segment vulnerabil al pietii muncii,
care cade usor sub incidenta muncii informale si
a salariilor in plic. Discutand despre incadrarea
femeilor pe piata muncii, imediat revine in prim
plan elementul abordarii inechitabile a femeii in
cAmpul muncii, acela de subevaluare a muncii
femeilor, de subestimare a statutului social de
femeie tAnara si profesionista sau cu copil mic,
sau a femeilor insircinate care se incadreazi mai
dificil in cAmpul muncii. Pe aceeasi dimensiune
observim ci, in continuare, ramurile importan-
te social-economice sunt ocupate de birbati, iar

cele mai putin importante sunt completate cu



fortd de munci preponderent feminini. Un caz
mai dificil este cel al femeilor care provin din fa-
milii monoparentale, in cadrul cireia exista copii
infirmi, cu un grad de invaliditate. De exemplu,
in raionul Filesti, angajarea mamelor singure in
cAmpul muncii aratd raportul intre gradul de se-
veritate a invaliditatii acordate copilului si posi-
bilitatea mamei de a se incadra in cAmpul mun-
cii. Prin urmare, cu cat este mai mic gradul de
severitate a invaliditdtii cu atit este mai mare po-
sibilitatea incadrarii in cAmpul muncii (3 persoa-
ne fata de 14 ce au grija de copii invalizi de gr.I si
gr.IT) si mai mare salariul primit (in mediu: gr.I
—785 lei, gr.Il — 867 lei, gr.III -1007 lei)."”Din
aceste considerente, putem usor presupune ci
pentru o femeie din regiunile rurale devine si
mai greu si-si gdseasca un loc de munci decent
la locul de trai, aceasta orientdndu-se spre acti-
vitdti informale si sezoniere, care, de facto, sunt
determinate de conditiile socio-economice din

regiunile rurale (fig.11).

In aceeasi ordine de idei, este problemati-
cd angajarea in cimpul muncii a femeilor de etnie
roma. Majoritatea femeilor de etnie romd au grija
de gospodiriile casnice, iar o eventuala participare
in cAmpul muncii ar evidengia in prim plan un
nivel scazut al educatiei si al calificirilor obtinute.
Luénd in consideratie faptul ca majoritatea feme-
ilor rome triiesc in regiunile rurale si sunt atasate
de activitdtile casnice, atunci oportunititile lor de
ocupare devin foarte limitate si se reduc la munca
informala. Pozitia femeilor rome pe piata muncii
este determinati de cele mai multe ori de modul
in care acestea se identifici — fie comerciante, fie
casnice, fie lucrand informal, sau la munci ocazio-
nale (in gospodariile vecinilor, la culesul roadelor,
in gospodiriile agricole, etc.).

Reiesind din acestea, principalele avantaje
pentru femei, indiferent de statutul lor profesi-
onal, este ocuparea in intreprinderile ce apartin
sectorului informal, avind aceasta ocupatie in ac-

tivitatea lor principala sau secundara.

Fig.11. Femei ocupate in activititi economice ale intreprinderilor sectorului informal

(mediul rural/urban, 2005-2011).
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Sursa: Datele BNS

17  Ase vedea: Studiu de caz: Vulnerabilitatea femeii din fa-
tati in raionul Falesti. Natiunile Unite, http:/www.un.md/
UNIFEM/programme_areas/GRB/case_studies/rom/BSG-



CELE MAI BUNE PRACTICI PRIVIND
PREVENIREA SI DIMINUAREA MUNCI
SIA SALARILOR NEDECLARATE

In scopul de a cunoaste si a intelege poten-
tialele masuri si abordari ale muncii nedeclarate
si a salariilor in plic, acest compartiment include
informatii si o analizd a celor mai bune practici
utilizate in prezent de unele tiri europene.

Cercetarile arata ca cele mai multe tiri se
concentreazd in primul rind asupra combaterii
muncii nedeclarate si crearea de legi, sanctiuni
si masuri privind penalizarea pentru fraudele
fiscale. Cu toate acestea, toate reglementarile,
controalele si sanctiunile sunt considerate masuri
negative, deoarece acestea intr-un fel stimuleaza
in continuare practicile de neachitare a impozi-
telor. Evaziunea fiscali a fost intotdeauna o me-
toda activa pentru cd agentii economici au fost si
sunt mereu influentati sensibil de povara fiscala,
chiar dacid in unele cazuri politicile fiscale sunt
destul de facile. Astfel, masuri precum crearea
cardurilor de identificare pentru muncitori, vi-
zitele regulate ale inspectiei muncii, controalele
fiscale ale inspectorilor, sunt considerate masuri
de descurajare a evaziunilor fiscale, dar nu sunt
considerate foarte eficiente. Practica internatio-
nali aratd cd aceste masuri doar temporar reduc
numirul de evaziuni fiscale si de pliti a salariilor
in plic, ca la urmatoarea modificare in politica
fiscald sau la urmitorul amendament in legislatia
in vigoare, numirul evaziunilor sd creasca.

Unele dintre cele mai eficiente miasuri sunt
considerate cele indirecte, ca de exemplu, sim-
plificarea sistemului social si de plati la bugetul

asigurdrilor sociale de stat, dar si simplificarea

pentru plétitori a poverilor fiscale’®. Aceste ma-
suri sunt necesare pentru a face sistemele fiscal si
social mai simple, durabile si ieftine pentru con-
tribuabili. Altfel spus, sunt necesare reforme in
directia aplicirii principiului un sistem mai ieftin
pentru contribuabili, ce mareste numarul acestora
si 1i asigurd astfel durabilitatea.

Pentru a descuraja evaziunea fiscald si a
combate economia tenebra, unele tiri europene
printre care, Romania, Bulgaria, Slovacia, au in-
trodus impozitarea proportionala (flat - tax rates)
pentru indivizi §i intreprinderi si au redus din
contributiile pentru asiguriri sociale. Impozitarea
proportionald presupune echitatea impozitarii,
adica implicd existenta unei cote unice, indife-
rent de venit. Astfel, este dusi o politici fiscal de
reducere consistentd a poverii fiscale si de incura-
jare a inechitatii sociale.

Misurile de descurajare a muncii nede-
clarate sunt diverse, in functie de tara, meto-
dologie aplicata, dar cu siguranta toate urma-
resc acelasi scop. In continuare vi propunem
sd analizati cAteva momente importante din
experienta statelor europene privind comba-

terea salariilor in plic si a muncii nedeclarate.

Belgia

Institutiile care sunt preocupate de redu-
cerea achitdrilor salariilor in plic este Oficiul

National de Securitate Sociala (Office natio-

18 Friedrich Schneider, Ph.D., The Shadow Economy in Eu-
rope, 2011. Using electronic payment systems to combat
the shadow economy, www.visaeurope.com/



nal de Sécurité sociale) si Agentia Nationala de
Ocupare a Fortei de Munci (inspectiile centra-
le si regionale)". Prioritatea acestui exemplu
constd in dezvoltarea unui sistem unic de sto-
care a informatiei ce usureazd activitatea insti-
tutiilor specializate privind combaterea si pre-
venirea muncii nedeclarate. Aceste doui insti-
tutii depisteaza cazurile de incilcare a legisla-
tiei muncii, achitirile in plic, informatia fiind
stocatd intr-o baza de date in cadrul Inspectiei
Muncii si Securitatii Sociale, unde agentii eco-
nomici se afld sub un grad de evidenta si tot
aici inspectorii pot avea acces la informatie
privind respectarea normelor de securitate a
muncii si a principiului de solidaritate sociala

in cadrul companiilor si intreprinderilor.

Bulgaria

Agentia Executiva Inspectoratul
General al Muncii din Bulgaria, foloseste un
sistem bine pus la punct pentru a sprijini lu-
area deciziilor in domeniul legislatiei muncii,
cunoscut ca ASIAC. Informatia este colectatd
de la toate inspectiile regionale si locale din
tard despre toate incalcirile si activitatile ilega-
le in cAmpul muncii si este stocata in acest sis-
tem?°, De asemenea, in 2010 a fost elaborat un
software specializat pentru a stoca si procesa
informatia intr-o singura baza de date cu privi-
re la declaratiile pe venit anuale prezentate de
catre persoane juridice/angajatori si persoane
fizice (detinatori de patentd sau licenta) care
angajeazd lucratori pe un termen nedefinit si
limitat de la agentiile de munca. Acest sistem

determind usor numarul de angajati ce au fost

contractati de patroni, domeniul lor principal

19 VP/2009/011. A Working Paper for Guidelines to Tackle.
Undeclared Work at the EU Level. Making Legal Work Attrac-
tive: The Mix of Deterrence and Prevention, http://www.soci-
alsecurity.fgov.be/docs/en/conferences/icenuw/italiareport.pdf
20 Idem

de activitate, locatia si timpul de lucru, etc. In
2009 a fost aprobatd o noui legislatie cu sco-
pul de a stabili un sistem national viabil de in-
spectie a muncii. In conformitate cu legislatia
in vigoare, precum si in baza acordurilor in-
cheiate intre diferite institutii publice, are loc
un schimb reciproc de informatie in limitele
ce includ: a) accesul direct la registre si baze
de date gestionate de catre un alt organism, de
exemplu de Agentia Nationald de Administrare
Fiscald; b) in mod regulat, in baza unei cereri
oficiale, se face un schimb de informatie pri-
vind incalcirile inregistrate pentru o anumiti
perioadd de timp; ¢) in mod regulat, se face
comunicarea sau raportarea constatdrilor i ne-
regulilor depistate la autoritatea competentd in

baza unei solicitari.

Estonia

La capitolul combaterii remuneririi in
plic, in Estonia este rispAnditd metoda scriso-
rilor de notificare trimise la angajatori, intre-
prinderi mari, intreprinzatorilor, dar si unor
angajati propriu-zisi. Continutul scrisorilor
informeaza antreprenorii de faptul ci in com-
paratie cu media pe regiune, in aceste compa-
nii este inregistratd o competitivitate redusi a
nivelurilor salariale. Pe un fundal al estimari-
lor la nivel de regiune privind competitivitatea
salariilor, despre riscurile si pierderile sociale
sunt informati angajatii acelor intreprinderi.
Astfel,
pand cu anul 2005, Consiliul Vamal si Fiscal

conform datelor Eurofund?', ince-
al Estoniei a expediat mai mult de 3000 de
scrisori diferitor agenti economici §i angaja-
tilor lor. O astfel de politicd de prevenire are

efectele sale pozitive asupra duratei de schim-

21  Notification letters from Tax and Customs Board, Esto-
nia. Eurofund http://www.eurofound.europa.eu/areas/labour-
market/tackling/cases/ec001.htm



bare a comportamentului fiscal, in special in
randul agentilor economici. Totusi, un factor
important este marirea nivelului salariilor in
diferite sectoare ale economiei, pentru ci astfel
veniturile fiscale cresc. Experienta Estoniei nu
se limiteaza doar la aceasti metodi. Consiliul
Vamal si Fiscal a emis o listd neagrd cu acei
agenti economici care nu si-au schimbat ati-
tudinea fatd de obligatiile fiscale si care nu-si
asuma responsabilititile fiscale, dupa ce au
fost avertizati. Conform datelor oficiale, din
numadrul total de intreprinderi care au primit
scrisori de notificare de la Consiliul Vamal si
Fiscal in 2008, 46% au inceput sd plateascd
impozitele din salarii. Astfel, aceastd metodi a

devenit eficienti.

Germania

Politica Germaniei privind combaterea
muncii nedeclarate probabil este una din-
tre cele mai eficiente in UE. Aceastd politica
presupune sanctiuni si pedepse aspre celor
care incalcd legea si se eschiveazd de la plata
impozitelor. In 2004, Guvernul Germaniei a
adoptat legea privind intensificarea luptei impo-
triva muncii nedeclarate si a fraudelor fiscale®.
Aceastd lege reprezintd un mecanism veritabil
al politicilor publice de diminuare a plitilor
salariilor in plic si a practicilor muncii nede-
clarate, ce reglementeazi o serie de aspecte le-
gale. De exemplu, munca nedeclarata, in con-
formitate cu legislatia in vigoare, este definita
ca incilcare a cerintelor de inregistrare a con-
tractului de munca, a obligatiilor de contabi-
litate si a plitilor fiscale. De asemenea, au fost
introduse mustrari si amenzi pentru incalcirile

in domeniul mestesugaritului si intreprinderi-

22 Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit und illegalen
Beschéftigung (Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz - Schwar-
zArbG), 23.07.2004, http://www.thueringen.de/imperia/md/
content/tmwta/schwarzarbeitsbek mpfungsgesetz.pdf

lor industriale. Prin aceastd lege, neachitarea
contributiilor sociale este identificata drept
crimd economici, in timp ce fraudele fiscale,
efectuate in special de gospodarii, sunt consi-
derate infractiuni administrative.

Un moment aparte in aceastd lege con-
stituie mdrirea sanctiunilor impotriva muncii
nedeclarate. Aceste sanctiuni au crescut pand
la 300.000 de Euro pentru agentii economici
si gospodarii in cazul angajirii ilegale a fortei
de munci §i pentru neplitirea contributiilor
sociale. Cat priveste incalcarea taxelor de in-
registrare a afacerilor mestesugaresti sau a mi-
cului business, acestea se penalizezi cu pand la
50,000 Euro.?

De asemenea, o metodi directi a con-
stituit extinderea imputernicirilor si a com-
petentelor autoritatilor vamale, care au fost
autorizate pentru a controla plitile fiscale si
contributiile sociale in cadrul intreprinderi-
lor si afacerilor, si aiba acces liber in zonele de
producere si sa inspecteze conditiile de munca.
Pentru o conlucrare mai eficienti, a fost sta-
bilitd o bancd centrald de date, care a permis
autoritdtilor vamale si politiei s facd schimb
de informatii.

Daca am realiza o estimare a ascensiunii
muncii nedeclarate in sectoarele economiei din
Germania, atunci constatim ca cel mai mare
procent se inregistreazd in agricultura, presta-
rea serviciilor particulare (curatare, ingrijire,
etc.), in constructii si in sectorul de fabricatie.

Grupurile de populatie care adesea des-
fisoard munca nedeclarata sunt pensionarii,
studentii, imigrantii, persoanele fird un loc
stabil de munci, profesionistii independenti
(free-lance), detinitori de locuri de munca

care vor un céstig suplimentar.

23 Kurt Vogler-Ludwig, Undeclared Work. European Em-
ployment Observatory Germany. Discussion Paper. Munich
May 2007, http://www.economix.org/Economix%20Undecla-
red%20Work%20Germany.pdf



Trebuie de spus ca Germania a parcurs
o cale foarte lunga si sigurd pani a obtinut
rezultate pozitive in politica fiscali. Inci in
1999 a fost implementatd reforma fiscala, care
a decurs in trei etape. Prima etapd a inclus o
crestere a cotelor de bazd si o scadere a ratei
minime a impozitului pe venit si cresterea aju-
torului social pentru copil incepind cu 1 ia-
nuarie 1999%. Reforma impozitului pe venitul
personal a asigurat avantaje importante con-
tribuabililor, deoarece pani atunci, persoanele
fizice, dar si intreprinderile pliteau un impozit
pe venit in cote progresive, acesta variind de
reguli intre 20% si 60%.

A doua (2000) si a treia etapd (2005) a
reformei fiscale au condus la un declin atét al
nivelului minim al cotei de impozitare, cit si
a celui maxim. Dupi un set de amendamente
la reforma fiscald (1999, 2000 si 2005), cota
de bazi constituie 15%, iar cea maximai este
de 42% care se percepe la venitul ce depiseste
50.000 de euro.

De asemenea, in 1999 a fost pus in apli-
care proiectul Okosteuer (taxele de mediu) ce
presupune un impozit ecologic pentru consu-
mul de energie fosila. Astfel, incepind cu 1
aprilie 1999, impozitele pe benzind si moto-
rind, energie electrici, petrol §i gaze naturale
au fost majorate in cinci etape. Cea mai mare
parte a veniturilor fiscale a fost utilizata pentru
a reduce contributiile de asiguriri de pensii. In
rezultat, volumul total al impozitelor de ener-
gie a crescut de la 34,1 miliarde euro in 1998,
la peste 53 miliarde euro in 2003, inregis-
trand o crestere cu aproape 55 la sutd in aceas-
ta perioadd. Punerea in aplicare a proiectului

Okosteuer a fost insotitd de o usoard scidere

24  S. Mateman, P.H. Renooy. Undeclared labour in Euro-
pe. Towards an integrated approach of combatting undeclared
labour. Regioplan Publicationnr. 424, Regioplan Research
Advice and Information. Amsterdam, October 2001, http://
www.lex.unict.it/eurolabor/ricerca/dossier/dossier7/cap6/ma-
teman_renooy2001.pdf

a contributiilor la sistemul public de pensii.
Aproximativ 9% din veniturile acumulate pe
taxele de mediu au fost alocate pentru conso-
lidarea bugetului in 2003. Aceastd politica a
fost elaborata cu scopul de a crea un echilibru
intre marimea impozitelor pe venit, respectiv,
reducerea cazurilor de achitare a salariilor in
plic prin facilitdri fiscale si asigurarea durabild
a bugetului de stat cu venituri permanente.

In acelasi timp, s-a conturat si tendinta
de a legaliza activitatea lucritorilor migranti in
domenii ca agricultura, constructii, transpor-
tul si prestarea serviciilor. In acest scop, s-au
produs modificiri in legislatia muncii. Prin
urmare, evidentiem trei momente principa-
le care marcheazi activitatea de mai departe
a lucratorilor striini §i a agentilor economici
pe piata muncii din Germania. Legea privind
conditiile obligatorii de muncd pentru serviciile
transfrontaliere sau Legea Muncitorilor”, Legea
privind ocuparea fortei de munca®® si Legea de
combatere a muncii ilegale”, toate contribuie
la destramarea treptatd a paravanului muncii
ilegale si nedeclarate in Germania, asigurind
o transparentd in ocuparea fortei de munci si

salarizarea acesteia.

25  Gesetz iiber zwingende Arbeitsbedingungen bei
grenziiberschreitenden Dienstleistungen or Arbeitnehmer-
Entsendegesetz, Arbeitnehmer-Entsendegesetz (The Law on
Posting Abroad of Employees ) vom 20. April 2009 (BGBI. 1
S. 799), das durch Artikel 5 Absatz 11 des Gesetzes vom 24.
Februar 2012 (BGBI. I S. 212) geéndert worden ist”, http://
www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/aentg_2009/gesamt.
pdf

26  Gesetz zur Regelung der Arbeitnehmeriiberlassung.
Ausfertigungsdatum (The Law on Secondment of Employe-
es) : 07.08.1972. Neugefasst durch Bek. v. 3. 2.1995 I 158;
Zuletzt gedndert durch Art. 26 G v. 20.12.2011 1 2854, http://
www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/a_g/gesamt.pdf

27  Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit und illegalen
Beschiftigung (Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz - Schwar-
zArbG). (The Law for Combatting Illegal Employment)
Ausfertigungsdatum: 23.07.2004. Zuletzt gedndert durch Art.
8 G v. 22.11.2011 1 2258, http://www.gesetze-im-internet.de/
bundesrecht/schwarzarbg 2004/gesamt.pdf




Italia

Aceastd tard se confruntd in mare parte
cu munca nedeclaratd in domeniul construc-
tiilor. Pe santiere muncesc adesea migran-
tii ilegali, care nu au un contract de munca
si nici asigurdri sociale. Datele oficiale arata
ca in ultimii zece ani, locurile de munci s-au
dublat, iar pe alocuri s-au triplat in domeniul
constructiilor, astfel ca in industria construc-
tiilor si munceascd aproape doud milioane de
muncitori’®. In acelasi timp numarul strainilor
ilegali care muncesc pe santierele de construc-
tii la fel este unul impuniror. In aceste con-
ditii dezavantajose pentru statul italian, cAnd
povara fiscald este neglijata de proprietarii de
companii de constructii atunci cind acestia
angajeazd migranti ilegali, s-a recurs la metoda
de legalizare a migrantilor antrenati in cAm-
pul muncii printr-un set de reforme legislati-
ve. Astfel, legislatia Italiei are drept scop regle-
mentarea statutului lucratorilor migrangi fara
permise de sedere care muncesc pe santiere de
constructii, pentru a le oferi dreptul la con-
tributii §i asigurari sociale. Acest fapt permite
inspectiilor si monitorizeze cine din agentii
economici plateste taxele si impozitele cores-
punzitoare. Legalizarea statutului de lucrator
migrant este o politica de succes, desi, posibil
provizorie, cici dupd expirarea permisului de
§edere, unii migranti vor incerca s raimana in
tara si sa munceascd pe santiere fird actele in
reguld, respectiv, sd primeascd din nou salariul
in plic. Practica Italiei evidentiazd o strinsi
corelatie intre munca legala si reducerea acci-
dentelor la locurile de munci pe santiere. Cu
certitudine, prin aceasta se explicd caracterul

inovator al reformelor legislative in domeniu.

28 Inspection drive to combat undeclared work in construc-
tion sector, Italy. Eurofund, http://www.eurofound.europa.eu/
areas/labourmarket/tackling/cases/it010.htm

In acelasi timp, eficienta reformelor a crescut
impreund cu eficienta activitatii inspectiei de
combatere a muncii ilegale in Italia.

Daci inspectorii depisteaza ca numirul
de lucritori, care nu sunt inregistrati sau nu
au documente, este mai mare decit numarul
total de lucratori angajati ai companiei, atunci
este suspendatd activitatea intreprinderii sau
companiei de constructii. O astfel de suspen-
dare este prevazutd si in cazul unor incalcari
repetate a reglementirilor privind orele de lu-
cru si perioadele de repaus zilnice si siptama-
nale. De asemenea, nerespectarea suspendarii
activitatii se urmireste prin pedeapsa cu inchi-

soare de trei luni.

Polonia

Reflectdnd asupra politicilor de diminu-
are a muncii nedeclarate si a salariilor in plic,
parlamentarii polonezi, in ultimii ani, si-au
axat atentia pe asigurarea controlului rigu-
ros asupra legalitdtii ocuparii fortei de munca
prin guvernarea electronica. Printre cele mai
importante initiative legislative, menite si
consolideze puterea coercitiva si prerogativele
de control a institutiilor in cauzd, au fost ope-
rate modificiri la Legea privind Inspectoratul
National al Muncii in 2007%, ce prevede de-
legarea si concentrarea prerogativelor de con-
trol asupra muncii de la autoritatile publice
locale (administratia regionald si provinciala)
la Inspectoratul National al Muncii*’. Aceasta
strategie a fost adoptatd ca un mijloc de co-
ordonare a activititilor privind diminuarea
muncii nedeclarate si achitarii salariilor in

plic. Concentrarea prerogativelor intr-o sin-

29 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji
Pracy (he National Labour Inspectorate Act), http://www.pip.
gov.pl/html/pl/doc/00000001.pdf

30 Panstwowa Inspekcja Pracy, PIP/ the National Labour In-
spectorate



gurd insitutie publica de interes national nu a
diminuat din eficienta functionarii principiu-
lui subsidiaritatii. Dimpotriva, aceasta a ex-
tins aplicabilitatea mecanismelor de control a
muncii la nivel regional si provincial prin ma-
suri coordonate in comun.

Una din mdsurile aplicate de citre
Inspectoratul National al Muncii privind com-
baterea muncii nedeclarate, constituie cererea
oficiald (fie prin scrisori, fie prin declaratii) de
la angajatori a remunerdrii corespunzitoare
a angajatilor pentru munca prestata, inclusiv
transferul contributiilor de securitate sociald®'.
Acesta este un drept autorizat al Inspectiei care
ii permite si desfisoare controale regulate in
intrepinderi.

De asemenea, prin Legea privind
Inspectoratul National al Muncii din 2007,
se aduc modificiri la Legea privind Serviciul
Vamal, prin care cel din urmi obtine imputer-
niciri mai extinse in vederea controlului asupra
angajarii legale in cAmpul muncii a cetdtenilor
straini aflati pe teritoriul Poloniei. Prin aceste
modificdri, vamesii se bucurd exact de aceleasi
prerogative de serviciu ca si colegii lor din
Inspectoratul National al Muncii.

Ca urmare a reformelor infiptuite, se
evidentiazd anumite constatiri care pot fi
considerate drept segmente de bune practici.
Prin amendamentele la Codul Muncii (artico-
lul 29.2), un contract de munca pe teritoriul
Poloniei trebuie semnat cel tarziu cu o zi ina-
inte de angajarea subordonatului. In caz con-
trar, sunt prevazute sanctiuni serioase pentru
angajatori.

Regimul de control riguros s-a dovedit

a fi mai eficient decit solutiile anterioare in

31 Coordinated approach to fight against undeclared work,
Poland. Eurofund, http://www.eurofound.europa.eu/areas/la-
bourmarket/tackling/cases/pl005.htm

Polonia, deoarece a lirgit competentele a doud
mari inspectii de interes national. Concentrarea
puterii de control a ocupirii fortei de munci si
a prerogativelor corespunzitoare intr-o singura
institutie — Inspectoratul National al Muncii si
delegarea in misura egald a prerogativelor pen-
tru Serviciul Vamal, ca institutie partenera in
implementarea reformelor fiscale, au devenit

valoare de studiu pentru alte state europene.

Slovenia

Cu scopul de a depista si preveni munca
informala si plata salariilor in plic, Guvernul
Republicii Slovene a adoptat in 1997 un pro-
gram special ce prevede reducerea muncii ne-
declarate®®. Programul si masurile intreprinse
au fost realizate in primul rind cu suportul
Legii privind munca nedeclarati si ocuparea for-
tei de munci®. Acest program presupune ac-
tivitdti de anvergurd, in special, inspectii ale
organismelor de supraveghere in domenii de
activitate economicd cum ar fi, comertul cu
amdnuntul si cu ridicata, transportul de pasa-
geri si de marfuri, activitati de instruire in sco-
lile de instruire auto, organizarea de evenimen-
te publice, etc. Au fost indsprite masurile de
supraveghere in domeniile care inregistreazd
cele mai frecvente cazuri de munci nedeclaratd
si eschivarea de la impozite din salarii. Astfel
de inspectii contribuie la identificarea nume-
roaselor nereguli si abateri de la reglementirile
din Codul Muncii.

O misura eficientd pentru reducerea
muncii nedeclarate constituie noile amenda-

mente la legea prevenirii muncii ilegale si ocu-

32 Vezi: skupne akcije odkrivanja in preprecevanja dela in
zaposlovanja na ¢rno. Joint action to detect and prevent unde-
clared work, Slovenia, Eurofund, http://www.eurofound.euro-
pa.eu/areas/labourmarket/tackling/cases/si001.htm

33 Legii privind munca nedeclarata si ocuparea fortei de
muncd, Monitorul Social al Republciii Slovenia, Nr.36/00 din
26 aprilie 2000



parii fortei de munca din 2006, care prevad ca
persoanele in ciutare de lucru si studentii care
muncesc fird acte in regula si fird un contract
de munca sa fie considerati automat angajati
in cAmpul muncii si sd li se pliteasca asigura-
rile sociale®*. Practic, este un caz similar celui
din Italia, unde munca ilegald si nedeclarata
se transformi in una legala si formali in con-
formitate cu normele legislatiei in vigoare. De
asemenea, un rol nu mai putin important joa-
ca recunoasterea de catre stat a statutului de
angajat fie a lucritorului bastinas, fie a lucri-

torului migrant.

Spania

In conformitate cu legislatia in vigoare,
inspectorii muncii din Spania au dreptul si
aplice masuri de suspendare a activitdtilor de
munci dacd au fost depistate incilcari ale re-
glementarilor de securitate la locul de munca
si de sinirtate a personalului angajat. In speci-
al, sunt monitorizate santierele de constructie.
De reguld, suspendarea activitatii intrepinderii
are loc nu in cazul depistirii muncii nedecla-
rate, pentru care se plitesste doar o amenda,
ci in cazul in care existd semne de infractiuni
penale, incalcarea dreptului comunitar, ca de
exemplu traficul de fiinte umane sau exploata-

rea prin munca. In ambele cazuri munca nede-

34 Miroljub Ignjatovi, Article on Undeclared Work from
SYSDEM Correspondent (Update of EEO Review: Autumn
2004). European Employment Observatory. May 2007

claratd este depistatd si monitorizatd de catre
subdiviziunile Inspectiei Muncii si Securititii
Sociale.

In acelasi timp, constatim un sir de ob-
stacole cu care se pot confrunta inspectoratele
in implementarea actiunilor pentru a depista
si a preveni munca nedeclaratd. Practicile in-
ternationale aratd ci unul dintre cele mai ris-
pandite obstacole constituie consolidarea unei
cooperdri puternice intre agentii economici,
intre angajatori si someri cu scopul de pastra
regimul de lucru informal. Astfel, o parte din
angajatori negociaza cu subordonatii sa nu
declare salariile complete, ci doar o parte din
suma totala.

Putem conchide ca experienta fiecarui
stat tine in primul rind de faptul cum sunt
respectate regulamentele cu privire la ocupa-
rea fortei de munci legala, in special, modul
de incheiere a contractului de munci si achi-
tarea contributiilor sociale de citre angajatori
si anagajati. De aceea, unele instrumente sau
metode ar putea fi aplicabile pentru unele tiri
si sd aduca rezultate bune, in timp ce pentru
alte tdri sd fie inutile. In acest sens, schimbul
de cunostinte, bunele practici, o mai mare
atentie angajamentelor luate de alte state decat
abordarea cadrului legislativ, necesitatea de a
intelege masurile de politici publice, sunt cele

mai eficiente de urmat in acest context.



CONCLUZII Sl RECOMANDARI

In urma analizirii factorilor generali
prezentati (munca nedeclaratd, salariile in
plic, ocuparea informald), considerim cd un
set de probleme principale au apirut de-a
lungul perioadei de tranzitie la o economie
de piatd, care astazi influenteaza ocuparea
fortei de munci si protectia sociald. Din acest
motiv, principala propunere pe care o con-
siderdim importantd este revizuirea §i imbu-
natatirea celor trei tipuri de relatii, care stau
la baza formarii unei societiti democratice,
transparente si responsabile:

. .

- relatia dintre cetiteni si autoritati-
le/institutiile publice. Cum s-a constatat,
de gradul de transparentd al acestor relatii
depinde foarte mult cum are loc procesul de
impozitare a salariilor cetatenilor, daci este
acesta echitabil §i transparent si cum ceta-
tenii, la rdndul lor, constientizeaza si percep
dreptul lor de a-si exprima opinia si rezervele

cu privire la politica de salarizare si relatiile

de muncai.

- relatiile care caracterizeaza schim-
bul nemijlocit de bunuri, servicii si infor-
matii. In aceasti directie trebuie lucrat in-
tensiv asupra capacitatii si vointei factorilor
de decizie, la nivel micro si macroeconomic,
de a corela mirimea salariilor cu cea a mo-
dificirii preturilor bunurilor de consum. Un
argument puternic existd in acest sens in fa-
voarea formadrii §i functiondrii pietii muncii,
care este legatd in mod nemijlocit de situatia

si dinamica pietei bunurilor si serviciilor.

- relatia dintre mediul academic si
piata fortei de munca reprezinta o altd im-
portantad laturd de care depinde succesul di-
minudrii salariilor in plic. Tinerii absolventi
sunt cea mai dificila categorie pe piata fortei
de muncd care solicitd punerea in aplicare a
unui vast cadru de politici cu o abordare in-
tegrata pe garantii sociale pentru tineret pen-
tru a asigura o trecere eficientd de la mediul
educational la cel de munca. Deoarece salari-
ile mici sunt unul dintre principalele motive
pentru care tinerii nu doresc si se angajeze
in sectorul formal al cAmpului muncii, sunt
necesare modificiri substantiale in ceea ce
priveste medierea locurilor de munci in sec-
torul public si privat, insotite de o serie de
programe active in domeniul pietei fortei de
munci conduse de caitre ANOFM si alte in-

stitutii aferente cum ar fi:

a) dezvoltarea contractelor de ucenicie
si stagiile (internshipuri in bazi de memo-
randum) de buni calitate in intreprinderi,
organizatii de resort, ce ar permite tinerilor si
obtind competentele necesare si experienta in
domeniul prioritar;

b) desfisurarea de citre ANOFM si
institutiile aferente a serviciilor de orientare
profesionald in cadrul institutiilor superioa-
re de invatamant si de pregitire profesionald
pentru tinerii aflati in calea de intrare pe pia-
ta fortei de munci;

c) educarea §i promovarea somerilor din

randul tinerilor in afaceri mici si initiative de



antreprenoriat si implicarea lor in activititi-
le si initiative locale (la nivelul autoritatilor
publice locale) de ocupare a fortei de munca
insotite de bonusuri si prime sociale pe ter-
men mediu;

d) statul trebuie sa extindd paleta de
cheltuieli in domeniul educatiei, oferind un
loc primordial educatiei vocationale si for-
mirii profesionale. In acest sens, se va acor-
da o atentie deosebitd investitiilor in pro-
grame de formare profesionald a persoanelor
vulnerabile din regiunile rurale, in special a
persoanelor de etnie roma, tinerilor absol-
venti, persoanelor de peste 45 de ani care nu
au un loc de munca, familiilor monoparen-
tale, familiilor cu mai multi copii, celor cu
copii mici, persoanelor dependente de ajutor
social. Educatia vocationald si profesionald
trebuie orientatd spre acumularea §i dezvol-
tarea aptitudinilor si capacititilor orientate
spre obtinerea de rezultate privind dezvolta-
rea propriei afaceri si a serviciilor de inaltd ca-
litate de atelier (tAmplarie, lucrari artizanale
si bisericesti, de plante ornamentale si manu-
factura, croitorie si cusut confectii, fotogra-
fie, etc.) la nivel local;

e) asistenta din partea statului trebuie sa
urmadreascd implementarea de programe si noi
servicii de sprijin pentru dezvoltarea culturii
antreprenoriale si incurajirii ocuparii pentru
lucritorii independenti din zonele rurale.

In scopul diminuirii ocupirii informa-
le, vor fi intreprinse masuri de imbunititire
a calitatii resurselor umane in zonele rurale,
in vederea facilitdrii accesului la ocupare in
activititi non-agricole. Aceste si alte initiative
trebuie s urmareasci cresterea interesului an-
gajatorilor in majorarea investitiilor in resurse
umane si cresterea responsabilitatii sociale in

cadrul intreprinderilor si initiativelor locale.

Pe langa actiunile necesare in cadrul po-
liticilor educationale, se cere implementarea
unor mdsuri pentru combaterea muncii ne-
declarate in politicile de angajare. Insi, abor-
darea acestui moment este foarte sensibili, in
special in lumina problemelor de ordin soci-
al-economic cu care se confruntd populatia
tarii. Aceste masuri pot fi coercitive si flexibi-
le. Dacid admitem cd munca informald repre-
zintd unica sursa considerabild de venituri si
de sigurantd sociald (alituri de remitente daca
sunt), in cazul tinerilor si varstnicilor apti de
munci, din regiunile rurale, unde lipseste ab-
solut infrastructura si investitiile, atunci, o
politicd unitara de masuri coercitive de com-
batere a salariilor in plic i-ar ruina definitiv
economic si i-ar transpune sub pragul siri-
ciei. In acest caz, sunt necesare doar politici
flexibile de incurajare a recalificarii si certifi-
carii activitatilor informale cu patente de in-
treprinzator. Aceasta inseamnd consolidarea
capacitatilor institutionale la nivel central si
local pentru organizarea sesiunilor de infor-
mare si constientizare adresate populatiei, cu
privire la avantajele activitdtii antreprenoria-
le. Este valabil in special in regiunile rurale,
cu indicarea licentelor si patentelor folosite si
modul in care se achita in cuantum stabilit
taxa lunard pentru patenta.

In ceea ce priveste diminuarea mun-
cii informale si a salariilor in plic in randul
agentilor economici, unele dintre cele mai
eficiente masuri sunt considerate cele indi-
recte, ca simplificarea sistemului social si de
plati la bugetul asiguririlor sociale de stat,
dar si simplificarea pentru platitori a poveri-
lor fiscale. Aceste masuri sunt necesare pen-
tru a face sistemele fiscal si social mai simple,
durabile si ieftine pentru contribuabili. Sunt

necesare reforme in directia aplicarii princi-



piului un sistem mai ieftin pentru contribua-
bili, ce mireste numdrul acestora si ii asigurd
astfel durabilitatea.

Un alt aspect ce nu trebuie neglijat este
simplificarea procedurilor administrative si
fiscale in ceea ce priveste incadrarea in cim-
pul muncii. In acest sens, o trecere a poverii
contributiilor de asiguriri sociale de stat de
la angajator citre angajat ar fi o situatie asi-
guratd pe termen mediu, daca ludm in consi-
derare dificultitile agentilor economici. Insa,
pe termen lung, practica internationald aratd
ca o astfel de initiativd nu este suficientd pen-
tru a stabili un echilibru in toatd problema.
Trebuie sd mai existe doua conditii indepli-
nite de citre guvern: salarii mari si competi-
tive si scheme atractive de angajare in cim-
pul muncii. O revizuire mai bund ar putea fi
ficutd pe segmente concrete ca reexaminarea
contributiilor suportate de angajator.

In aceeasi masurad, este necesar de a cres-
te numdrul personalului calificat in cadrul
Inspectiei Muncii. Numdrul inspectorilor
trebuie si se dubleze in urmatorii ani. Pentru
aceasta se va aplica reforma institutionald
in cadrul Inspectiei Muncii. De asemenea,
o atentie mare se va acorda pregatirii profe-
sionale a inspectorilor muncii in domeniul
combaterii si prevenirii muncii nedeclarate.
De pregitirea §i antrenarea acestora depinde
eficienta implementirii planului de actiuni
privind diminuarea salariilor in plic. Este re-
comandati crearea unui Centrul de Pregatire
si Perfectionare Profesionald a personalului
din Inspectia Muncii, unul din obiectivele
caruia ar fi pregatirea inspectorilor in meto-
dele de combatere si prevenire a muncii nede-
clarate. Programele de formare profesionala a
inspectorilor in aceasta directie ar imbunatati

calitatea activitatii lor. Inspectorii de munca

trebuie sa fie instruiti pentru a cunoaste pro-
blemele legate de munca nedeclarati, munca
imigrantilor, discriminarea la locul de munci,
barierele lingvistice, sa cunoasca sectoarele in
care predomind munca nedeclarata. Ca suport
la activitatea inspectorilor, in monitorizarea
cazurilor muncii nedeclarate, este binevenita
deschiderea unei linii fierbinti si a unei pagini
web pentru a reflecta realititile, legislatia re-
feritoare la sanctionarea muncii nedeclarate si
metodologia de prevenire.

Inainte de a incheia compartimentul de
concluzii si recomandari, atragem atentia la
necesitatea imperativd a imbundtitirii colabo-
rarii dintre Inspectia Muncii si Inspectoratul
Fiscal Principal de Stat (IFPS) pentru a activa
impreuni la realizarea controalelor si a moni-
torizarii, pentru a avea acces comun la datele
cu privire la incalcarile si fraudele depistate
in intreprinderi si institutii publice si pentru
a putea demonstra angajatorilor ci au anga-
jati “la negru” si/sau achita ”salariile in plic”.
Drept exemple au fost aduse bunele practici
ale unor tdri europene, care au inregistrat suc-
cese mari pe baza acestei colaboriri. In acest
sens, R. Moldova nu poate face exceptie.

In linii generale, am incercat si reali-
zam o analiza multidimensionala a problema-
ticii ocupirii informale (munca nedeclarata)
si a derivatelor acesteia, cum ar fi, eschivarea
de la impozite si achitarea salariilor in plic.
Admitem cd subiectul va avea in continuare
unele dezbateri pe anumite segmente adia-
cente. Insi, trebuie s constatim ci o aborda-
re unilaterald al acestui subiect este conside-
ratd una neproductiva, deoarece, cum se vede
in acest studiu, subiectul are dimensiuni cu
mult mai profunde, decit ar pirea la prima
vedere si solicita o abordare sistemica si con-

structiva.



Directii prioritare de
actiune:

In continuare, vi propunem si examinati
recomandarile in vederea eficientizarii actiuni-
lor din Planul privind minimizarea practicii
de achitare a salariilor ,in plic” si a ,muncii
la negru”. Astfel, se recomandd axarea pe cinci
directii importante:

1. Ministerul ~ Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei poate si consolideze coopera-
rea intre serviciile de inspectie administrati-
vd, judiciard si sociald privind efectuarea con-
troalelor comune in randul agentilor economici si
agentiilor/institutiilor publice, etc.

2. Inspectia Muncii trebuie si cre-
eze 0 bazd comund de date cu privire la in-
cilcdrile depistate pentru toate serviciile de in-
spectie care participd la efectuarea controalelor.
Acest lucru trebuie sa asigure ca nivelul de
confidentialitate al acestor date nu impiedica
schimbul de informatii intre agentiile relevan-
te si nu impiedica publicarea legitima in ziarele
nationale a denumirilor de intreprinderi care
au fiacut abuz de munci nedeclarati. O astfel
de publicitate poate avea o functie importantd
in descurajarea pe viitor a acestor practici si
de alertare a lucridtorilor de a nu se angaja fira
contract de munca.

3. Ministerul ~ Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei, impreund cu societatea civild
si mass-media, poate organiza o campanie de
sensibilizare sociald in ceea ce priveste impli-
catiile negative ale muncii nedeclarate pentru
securitate sociald, precum si consecingele mun-
cii nedeclarate pentru solidaritate si echitate. In
acest sens, pot f organizate sistematic activitati
(traininguri, spoturi video, fluturasi si plian-
te distribuite in centre comerciale, locuri pu-

blice, precum si in toate filialele ANOFM, a

Postei Nationale, a Bancilor, Farmaciilor, etc.)
pentru a informa publicul larg (inclusiv in li-
cee, scoli si universitati prin ore deschise sau
prezentiri publice), angajatii si angajatorii cu
privire la impactul salariilor nedeclarate asupra
sistemului de asiguriri sociale si de sinitate,
prestatiilor de asigurari de somaj, cote paren-
tale, platilor pentru vacanta pentru copii si alte
garantii sociale. De asemenea, prioritard este
angajarea autoritatilor publice locale in aceas-
ta campanie la nivel teritorial pentru a explica
angajatilor impactul negativ al salariilor nede-
clarate asupra bugetelor publice locale si pune-
rii in aplicare a planurilor de dezvoltare locala.

4, Ministerul ~ Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei trebuie sd vind cu initiativa
de a mdri cota sanctiunilor pentru practici-
le muncii nedeclarate si a salariilor in plic. In
aceastd directie este importantd combinarea
diferitor abordéri si masuri de politica. Prin
urmare, se recomandd ca Guvernul sa simpli-
fice respectarea reglementirilor propriu-zise,
precum si introducerea unor stimulente fisca-
le (in special pentru cei mai vulnerabili agenti
economici si celor in proces de dezvoltare),
cum ar fi amnistii, pentru a permite oameni-
lor sa intre pe tirimul legitim al economiei si
si respecte dreptul muncii. In acelasi timp, in
raport cu cei care nu reusesc s respecte regle-
mentdrile, Guvernul poate pune in aplicare
sanctiuni aspre. Unitatea conventionald si fie
majoratd de la 20 lei pana la cel putin 100 lei.

5. Revizuirea cadrului legal:
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
trebuie sd revadi cadrul legal in domeniul mun-
cii, introducAnd modele flexibile de munci si
angajarea cu jumatate de normd, contract de
munci temporar, inclusiv amendamente cu
privire la schimbarea perioadei de munci pen-

tru o saptiménd, sau munca pe ord, stabilirea



taxei pentru ord/zi de munca in functie de
munca efectuatd.

Elaborarea de bune practici nu este pur
si simplu o alegere a masurilor mai eficiente
in combaterea muncii nedeclarate. Este, de
asemenea, o educatie fiscald a populatiei, care,
in ultima vreme, lipseste cu desdvarsire. Am
vorbit anterior despre necesitatea unor campa-
nii de informare si advocacy, care sunt foarte
necesare la momentul de fatd pentru a creste
gradul de constientizare a populatiei asupra

fraudelor fiscale in detrimentul dezvoltirii co-

munititii, din care fac parte. Dar, in acelasi
timp, Guvernul trebuie sa amplifice procesul
de informare si educare a populatiei privind
etica fiscald cu elaborarea unui ghid national
in domeniul fiscal si juridic (penal) pentru
a fi studiat in scoli, universitdti si in institu-
tiile angajatoare. Astfel, se poate produce un
impact considerabil asupra constiintei popula-
tiei (in special celei tinere) privind respectarea
normelor juridice si participarii deliberative la
dezvoltarea comunitdtii, asumandu-si consti-

ent consecintele.



PLATFORMA DE DISCUTI

Gheorghe Sircu,
sef Directie politici salariale MMPSF

Problema salariilor ,in plic” si era-
dicarea acestui fenomen nu tine doar de
Ministerul Muncii
Familiei (MMPSF). Acest lucru trebuie facut

in colaborare cu partenerii sociali: patrona-

Protectiei Sociale si

tele si sindicatele, cu Inspectia Muncii si alte
institutii ce au tangenta cu acest domeniu.

Despre salariul ,in plic” pot spune cid
este o eschivare de la achitarea contributiilor
atit de citre angajator, cit si de catre anga-
jat. Cauza acestui comportament este nivelul
scazut al veniturilor, dar §i sanctiunile prea
blinde aplicate celor ce incalci legea prin
achitarea salariului ,,in plic”.

In conformitate cu Planul de actiuni
privind minimizarea practicii de achitare a
salariilor ,in plic” si ,muncii la negru” am
previzut modificarea modelului contractului
individual de munca in sensul includerii unor
prevederi care ar contine: extrase din Legea
salarizarii privind obligativitatea asigurarii
cuantumului minim garantat al salariului in
sectorul real; extrase din actele normati-
ve privind raspunderea angajatorului in ca-
zul incilcarii legislatiei ce tine de modul de
calculare si achitare a impozitului pe venit
si cotelor de asigurare obligatorie, precum si
consecintele negative pentru salariati in cazul
acceptdrii salariului neoficial.

De asemenea, Planul prevede majorarea
anuald a cuantumului minim garantat al sala-

riului in sectorul real, in functie de cresterea

anuald sumard a indicelui preturilor de con-
sum si a ratei productivitatii muncii la nivel
national. O altd noutate pentru R. Moldova
este punerea in circulatie a notiunii de salariu
mediu ramural pe unitate de timp (ora) obli-
gatoriu pentru toate unititile din ramura.

O modalitate binevenita previzutd in
cadrul aceluiasi Plan tine de crearea echipe-
lor pluri-departamentale (Inspectia Muncii,
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, Centrul
pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei, Procuratura Generala, Ministerul
Afacerilor Interne) in vederea efectuirii con-
troalelor operative la intreprinderile care achi-
ta salarii suspect de mici, in baza informatii-
lor oferite de Biroul National de Statistica

Sistemul de salarizare din R. Moldova a
fost atat de liberalizat incepand cu anul 2005,
incit la ora actuald nu avem parghiile necesa-
re pentru controlul si influentarea angajatori-
lor. Tn aceste conditii era iminenti necesitatea
elaboririi si implementarii unui plan de lucru
in acest domeniu. Or, datele statistice aratd
ca in sectorul informal lucreaza circa 14,7%
din totalul persoanelor ocupate in economie,
iar 33,7% au un loc de munci informal. In
aspect ramural, cel mai inalt grad de ocupare
in sectorul informal este inregistrat in con-
structii — 52, 5%, in agricultura — 46,7%, in
comert, hoteluri si restaurante — 35,4%. Cel
mai ingrijordtor este ca circa 127 mii de sala-
riati (1/3 din totalul celor angajati in sectorul
informal) activeazi la locurile de munci in-
formale din intreprinderile sectorului formal

al economiei.



Frecventa fenomenului salariului ,in
plic”, reiese din faptul cd in 2010, spre exem-
plu, din totalul populatiei ocupate, 57% nu
si-au declarat salariul real, iar valoarea veni-
turilor nedeclarate a fost evaluati la circa 9,3
mlrd. lei, ceea ce constituie o pierdere pen-
tru bugetul public national de cel putin 4,7
mlrd. lei.

Astfel, in cele 10 luni ce au urmat dupi
publicarea Planului de actiuni au fost reali-
zate urmdtoarele: a fost elaborata si adoptata
Legea nr. 254 din 9 decembrie 2011, prin care
in Codul Muncii au fost introduse normele,
potrivit cirora, angajatorul este obligat sa asi-
gure salariatii cu un permis nominal de acces
la locul de munci, sa aprobe statele de perso-
nal ale unitdgii §i sa prezinte un exemplar al
acestora inspectoratului teritorial de munca
in a cirui razd de competentd este amplasata
unitatea, iar salariatul este obligat si poarte
in permanentd asupra sa permisul nominal de
acces la locul de munca.

La 1 mai 2012, la Inspectia Muncii au
fost inregistrate circa 10 mii state de personal
ale intreprinderilor cu un efectiv de personal
de peste 170 mii de salariati.

Pentru fortificarea mecanismului de
sanctionare pentru incilcarea legislatiei pri-
vind retribuirea muncii, Ministerul a elaborat
proiectul de lege pentru modificarea si com-
pletarea Codului Muncii cu un articol nou
71, prin care se interzice munca nedeclarata.
Respectiv, in Codul Contraventional, se pro-
pune in art. 55, majorarea amenzilor pentru
incilcarea legislatiei muncii (inclusiv pentru
achitarea salariilor ,in plic”) dupa cum ur-
meaza:

o de la 40-50 (800 -
1000 lei) unititi conventionale pani
la 100 - 140 (2000 - 2800 lei) pentru

angajatorul persoana fizica;

° de la 50 - 75 (1000 -
1500 lei) de u.c. pand la 200 - 350
(4000 - 7000 lei) u.c. pentru persoa-
na cu functie de raspundere;

. de la 80 — 120 (1600 -
2400 lei) de u.c. pand la 350 — 450
(7000 — 9000 lei) u.c. pentru persoa-
na juridica.

Pe de altd parte, in scopul sporirii cotei
de inregistrare a salariului si in conformitate
cuart.12 al Legii salarizarii nr. 847-XV din 14
februarie 2002 , la 25 aprilie 2012, Guvernul,
prin Hotédré4rea nr. 260, tinind cont de cres-
terea in anul 2011 a indicelui pregurilor de
consum cu 7,6% si a productivititii muncii
cu 9%, a majorat incepind cu 1 mai 2012
cuantumul minim garantat al salariului in
sectorul real de la 1100 la 1300 lei pe luna.

De asemenea, in scopul reducerii poverii
fiscale si perfectiondrii sistemului de impozita-
re a persoanelor fizice pentru anul 2012 prin
Legea nr. 267 din 23 decembrie 2011, au fost
operate modificari in Codul Fiscal, prin care
au fost majorate scutirile anuale personale de
la 8100 lei pana la 8640 lei, si de la 12000
lei pAnd la 12840 lei pe an pentru persoane
cu infirmitate care lucreaza. Pentru persoanele
intretinute, scutirea a fost majoratd cu 120 lei

constituind in total 1920 lei pe an.

Dumitru Stavild,

Sef al Inspectiei Muncii

Problema salariului in plic este foarte
gravd deoarece afecteazd bugetul Asiguririlor
Sociale de Stat, bugetul Casei Nationale de
Asiguridri in Medicind si, in general, bugetul

consolidat al statului. Pe langd aceasta, este o



alta problemd, cea a persoanelor care sunt an-
gajate si accepta intr-un mod tacit si munceas-
cd, fie fird contract individual de munca, fie le
este achitat salariul “in plic” si nu vor beneficia
de achitarea platilor in caz de imbolnavire sau
pentru foile de concediu, dar §i mai grav, nu
vor beneficia de pensii la virsta de pensionare.

Siptimanal, in adresa Inspectiei Muncii,
parvin cite 55 de petitii §i sesizari din partea
ceté’;enilor. Tnsi, majoritatea acestor sesizari
parvin de la persoane care au lucrat o anumita
perioada fara a respecta legislatia muncii (fira
contract individual de munci, ludnd “salariu
in plic”, cu nerespectarea normelor de protec-
tie a muncii etc.) dar se adreseazd cind sunt
nedreptititi de citre angajator prin neachita-
rea salariului timp de 2-3 luni, de exemplu.
Intrebarea mea citre ei este: De ce ati activat
timp de doi ani fard contract individual de
munci, dar te adresezi la inspectie cind nu ai
primit salariul pentru ultimele 3 luni? Initial
ati acceptat aceste conditii si acum va plan-
geti”.

De cele mai multe ori, omul accepti si
lucreze in asemenea conditii din lipsa locurilor
de munci, din lipsa resurselor financiare care
sa-1 permitd ciutarea unui loc de munca unde
sa se respecte toate normele, precum si din lip-
sa cunostintelor juridice.

Munca la negru si “salariile in plic” sunt
un satelit al economiei de piatd. Acest lucru
a fost, este si va fi, insd el trebuie diminuat la
maxim si nu doar unidirectional, prin mirirea
amenzilor aplicate pentru asemenea incilcari,
de exemplu. Trebuie sd ne intrebim: de ce an-
gajatii prefera sa achite “salariile in plic” in loc
sa le achite integral angajatilor? Raspunsul ar
fi ca sunt mari contributiile la bugetul asigu-
rarilor sociale si medicale. Dar poate aceste

contributii raman in continuare atit de mari

pentru ca doar o parte dintre agentii econo-
mici isi onoreaza obligatiunile fatd de buge-
tul Asigurarilor Sociale de Stat, bugetul Casei
Nationale de Asigurari in Medicina, astfel fi-
ind insuficiente resurse pentru ca statul sd-si
poatd onora obligatiunile fata de cetdtenii sai.
Poate dacd ar achita toti agentii economici ar fi
mai multe resurse financiare in cadrul acestor
bugete si ar fi posibild micsorarea contributii-
lor achitate de citre angajatori. Desigur ar tre-
bui de inasprit si sanctiunile aplicate pentru
asemenea incalcari.

In Roméinia de exemplu, pentru fiecare
persoand depistata muncind “la negru” sau ca-
reia i se achita “salariul in plic” amenda consti-
tuie de la 10 la 20 mii RON (30-70 mii MDL),
iar daci se depisteazd mai multe de 5 persoane
muncind “la negru”, angajatorul risci dosar
penal. Or, in Republica Moldova, pentru o
persoand care munceste la negru, amenda ma-
xima constituie 1500 lei si pentru 10 persoane
— tot 1500 lei.

Pe linga aceasta, trebuie de madrit gra-
dul de informare atit al angajatorilor, cat si
al angajatilor, referitor la efectele imediate si
personale, dar si celor de durati i generale ale
incilcarii legislatiei in acest domeniu.

Ar mai fi nevoie de perfectionat sistemul
de salarizare (de corelat sistemul de salarizare
la cogul minim de consum, la minimul de exis-
tenta etc.), perfectionarea sistemului fiscal, sti-
mularea angajatorilor care achitd contributii,
care creeazd conditii de munca pentru neadmi-
terea imbolnavirii sau accidentirii angajatilor.

Or, la ora actuali, multi dintre angajato-
rii la care mergem cu controale au toate actele
“in reguld”. De exemplu, au angajate trei uni-
tati: director — cu salariul minim pe economie
de 1100 lei, vanzitor si sofer cu 0,5 norma de

munci - 550 lei. Fondul de salarizare lunar al



acestui agent economic fiind de 2200 lei. Insi,
daci ar fi sa ne uitim la cifra de afaceri, aceasta
este foarte mare si in crestere de la an la an, in
pofida faptului ca statele de personal numara
permanent doar 3 angajati.

In situatia in care Inspectia Muncii nu
are dreptul si imputernicirea de a cere si ana-
liza toate actele care ar putea demonstra an-
gajarea la negru sau achitarea “salariilor in
plic”, ar fi necesard o colaborare mai strinsa
cu Inspectoratul Fiscal Principal de Stat (IFPS)
pentru a merge impreuna la realizarea controa-
lelor si a putea demonstra angajatorilor ca au
angajati “la negru” sau achitd "salariile in plic”.
Or, la ora actuald, IFPS sesizeazd Inspectia
Muncii despre faptul cd e posibil ca la o anu-
mitd intreprindere si fie asemenea incilcari,
insd cand mergem la fata locului, constatam
ca totul e in reguld “pe hartie”, fira a putea
demonstra cd de facto se incalgi legea.

Cu patronatele si sindicatele avem in-
cheiate acorduri de colaborare, ceea ce pre-
supune organizarea $i participarea impreund
la mese rotunde, seminare. In afari de aceas-
ta, patronatele ne sustin deschis in eradicarea
fenomenului salariilor “in plic” si muncii “la
negru” deoarece patronii care achitd forta de
munci mai ieftin prin neachitarea contributii-
lor la stat creeaza o concurenta neloiald pentru
patronii corecti, ceea ce nu este corect fatd de

acestia.

Ana Moldovanu,
sef departament protectie

social-economicd, CNSM

Confederatia Nationald a Sindicatelor
(CNSM) din R. Moldova considera economia

informald ca fiind nu doar o lacuni pentru bu-

getul de stat, dar §i o mare problema pentru
persoanele care lucreazd “la negru” sau primesc
salariul “in plic”.

Din aceste considerente CNSM a lan-
sat un apel catre partenerii sociali si citre
Guvernul RM de a spori masurile directionate
intru diminuarea sectorului informal al econo-
miei.

Nu putem accepta situatia cind ponde-
rea economiei informale in republici se cifrea-
za la circa 40% din PIB. Potrivit statisticii ofi-
ciale, practic fiecare al treilea agent economic
achitd salariile pe cale informald, iar 33 la suta
dintre angajatii din sectorul formal primesc o
parte din salarii “in plicuri”.

Printre cele mai grave incalciri ale drep-
turilor angajatilor sunt:

- nu se incheie contractele individuale
de munci cu salariatii;

- nu se plitesc salariile in conformitate
cu prevederile legale;

- nu se acordd concedii de odihni cu pla-
ta;

- nu se asigura contra riscurilor care pot
apdrea la locul de munca (indemnizatii pentru
incapacitatea de muncd, pentru accidente de
munci sau de concediere etc.);

- imposibilitatea de a beneficia de presta-
tii sociale acordate de citre stat in cazul lipsei
unui loc de munci si ulterior de o pensie de-

centd la iesirea la pensie etc.

Locurile de munca in economia infor-
mald sunt, fira indoiala, o alternativd posibila
pentru cele din economia formala. Daci o per-
soand nu isi giseste un loc de munci in eco-
nomia formald conform necesititilor, aceasta,
pentru a-si asigura existenta, acceptd orice
loc de munca, inclusiv in sectorul informal.

Aceasta constatare reiese din faptul ca in secto-



rul formal nu se creeaza noi locuri de munca,
iar cele existente nu asigura salariatilor veni-
turi ce le-ar permite sd duci o viatd decenta.

De cétiva ani, sindicatele au pus pro-
blema impozitelor pe venit prea mari, de cir-
ca 18% pentru cei cu un salariu de 3500 lei.
Astfel ca am propus reducerea acestor impozite
pand la 12%. De asemenea, am pus problema
aplicarii unei grile progresive a impozitului pe
venit in dependentd de marimea veniturilor,
or, in R. Moldova cel care are un venit de 3 mii
lei lunar si cei care au 30 mii lei lunar achita
acelasi impozit pe venit de 18%.

In contextul celor expuse mai sus, sindi-
catele considera ca partenerii sociali trebuie si

instituie tribunalele Muncii, or, la ora actuala,

angajatii nedreptititi de angajatori sunt nevo-
iti sd mearga in instanta de judecatd cu avoca-
tul personal, iar cazul poate dura jumdtate de
an si chiar mai mult.

De asemenea, este necesara elaborarea si
implementarea unui program special destinat
informarii populatiei referitor la problemele
privind incilcarea drepturilor muncii, garan-
tiilor sociale si posibilitatile de protejare so-
cial - economici a salariatilor, cu antrenarea
partenerilor sociali, a altor institutii ale socie-
tatii civile si mijloacelor mass-media. CNSM
colaboreaza cu Agentia Nationala de ocupa-
re a Fortei de muncd, Patronatele, MMPSE,

Inspectia Muncii.
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NOTE:

APLICAREA BUNELOR PRACTICI PRIVIND REDUCEREA INCIDENTEI pile)
MUNCII NEDECLARATE IN REPUBLICA MOLDOVA
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