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. Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul” este succesorul de
*
* I . ** drept al Fundatiei Viitorul, i pastreaza in linii mari traditiile, obiectivele si principiile
*

*

RO de actiune ale fundatiei, printre care se numira: formarea de institutii democratice si
*ox ok . .. e . . e . .
dezvoltarea unui spirit de responsabilitate efectiva printre oamenii politici, functionari

publici si cetitenii tarii noastre, consolidarea societatii civile si spiritului critic, pro-

movarea libertdtilor si valorilor unei societdti deschise, modernizate si pro-europene.

Orice utilizare a unor extrase ori opinii ale autorului acestui Studiu trebuie si contind referingd la

IDIS , Viitorul”,

Pentru mai multe informatii asupra acestei publicatii ori asupra abonamentului de receptionare a
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ABREVIER

AAP - Agentia Achizitii Publice.

AC - autoritate contractantd.

AP — achizitie publica.

ANSC - Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor.
BAP - Buletinul Achizitiilor Publice.

BERD - Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare.
CR - Consiliul Raional.

COPF - cererea ofertelor de preturi fird publicare.

DCFTA - Deep and Comprehensive Free Trade Agreement.

LP - Licitatie publica.

MF — Ministerul Finantelor.

OECD - Organizatia pentru Cooperare Economici si Dezvoltare.
OMC - Organizatia Mondiala a Comertului.

UNDP - Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD).
SEAP - Sistemul Electronic de Achizitii Publice.
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INTRODUCERE

Achizitiile publice in Republica Moldova joaci
un rol tot mai important in economie. Valoarea
contractelor de achizitii publice inregistrate
de Agentia Achizitii Publice (AAP) in anul 2014
a insumat 11538,4 mil. lei, ce constituie circa
10,3% din Produsul Intern Brut (111757 mil.
lei)!. Organizarea unor proceduri de achizitii
transparente, nediscriminatorii, competitive = si
deschise este o conditie indispensabild pentru
servicii si investitii publice de calitate, mediu de
afaceri sanitos, competitiv si dezvoltare economici
sustenabild. Pe langa faptul ci asigurd entititile
publice cu bunuri, servicii si lucriri, achizitiile
publice trebuie privite ca fiind un barometru
important in evaluarea calitdtii guverndrii unei tari.

Prin semnarea, in 2014, a Acordului de Asociere
cu Uniunea Europeani si crearea Zonei de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzitor UE-Moldova,
R. Moldova si-a asumat o serie de angajamente ce
vizeaza inclusiv si reformarea sistemului national
de achizitii publice. R. Moldova are obligatia de a
depune eforturi sustinute pe trei directii: armonizare
treptatd a legislatiei in domeniul achizitiilor publice
cu aquis-ul comunitar; reforma institutionala in
domeniul achizitiilor publice, si crearea unui sistem
eficace a ciilor de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitii publice.

Incepand cu anul 2015, a demarat un proces de
revizuire siajustarea cadruluilegal primar si secundar
cu standardele, principiile si practicile europene. lar
in 2016, Ministerul Finantelor impreuna cu AAP
au initiat o reforma ampla a sistemului de achizitii

' Hotirarea Curtii de Conturi nr. 37 din 01.10.2015 cu privire la
Raportul auditului performantei sistemului de achizitii publice.

Monitorul Oficial nr. 306-310/34 din 13.11.2015.

publice, cu setarea unor obiective foarte ambitioase:
procese de achizitie transparente, achizitii publice
fird coruptie, utilizarea optimd a bugetului in
interesul publicului, implementarea “economiei de
scard” si evaluarea “costurilor pe durata de viatd”,
promovarea responsabilitatii institutionale si a
raspunderii personale, stimularea unui mediu de
afaceri sanatos si competitiv.

Sistemul national de achizitii publice din R.
Moldova se confruntd cu o serie de probleme
ce vizeazd atdt gradul scizut de transparentd si
competitivitate pe piata achizitiilor, dar si un nivel
redus de conformitate a cadrului legal si cadrului
institutional. Conform unui raport recent elaborat
de World Justice Report "Open Government Index
20157, R. Moldova a obtinut un scor de 0,55 (pe o
scard de la 0 la 1, unde 1 inseamndi deschidere totali)
la capitolul deschiderea guverndrii, situandu-se
pe locul 46 din 102 tiri incluse in clasament si pe
locul 6 din 25 in grupul de tari cu venituri mai mici
de medie (Lower middle income group). La capitolul
accesul la informatie, in acelasi raport se mentioneaza
ci doar 44% dintre cetiteni sunt cunoscuti cu
dreptul lor la informatia publici detinuti de catre
autorititile publice (locale si centrale) si legislatia care
le garanteaza acest drept la informatiile publice. Tata
de ce doar 7% dintre cetiteni au solicitat informatii
de la institutiile publice, iar dintre acestia doar 81%
au primit informatia publica solicitati. Mai mul,
50% dintre cei care au solicitat o informatie publicd
considera ci informatia primitd este una mai degraba
incompleti, vaga, neclari sau evaziva.
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METODOLOGIA DE COLEGCTARE A DATELOR
SIMONITORIZARE A ACHIZITIILOR

In perioadaianuarie—iunie2016,IDIS ”Viitorul”
a desfisurat mai multe activititi de consolidare a
sistemului national de achizitii publice, avind drept
beneficiari specialistii in domeniul AP din cadrul
AC, operatorii economici si societatea civild. Printre
acestea se numdara: promovarea principiilor bunei
guverndri in domeniul AP (legalitate, transparenta,
integritate, eficientd, responsabilitate), organizarea
unei vizite de studiu la o serie de institutii si
organizatii din Roménia (Institutului European
Romén (IER), Ministerului pentru Consultare si
Dialog Social, Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice, Consiliului National pentru Solutionarea
Contestatiilor,  Institutului Politici

Publice,

Roméin de Politici Europene, Freedom House

pentru
Consiliului  Concurentei, Centrului
Romania, Agentiei pentru Dezvoltare Regionald
Bucuresti Ilfov) pentru un grup de reprezentanti ai
beneficiarilor proiectului, informarea si instruirea
membrilor grupului de lucru pe achizitii publice
din cadrul AC din 9 raioane (Anenii-Noi, Criuleni,
Hincesti, Soroca, Singerei, Drochia, Caiuseni,
Stefan-Vodai si Cahul). Subiectele abordate in cadrul
activitdtilor desfisurate s-au referit la modificirile
legislative din domeniu, solutionarea litigiilor in
AP, bune practici din experienta internationala
privind asigurarea transparentei, concurentei libere
si eficientei utilizarii banului public, metodologii
aplicate pentru monitorizarea AP.

In cadrul celor 11 activitati desfisurate, cei
peste 400 de participanti au evaluat diferite aspecte
ce vizeaza calitatea procesului de achizitie publici
si eficienta utilizarii resurselor publice, inclusiv
gradul de conformitate a cadrului legal primar
si secundar, gradul de transparentd la fiecare
etapa a procesului de AP, gradul de concurenta
si acces a agentilor economici la procedurile de
AP, conformitatea si regularitatea planificirii AP,
gradul de pregitire si instruire a specialistilor pe
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AC, existenta practicilor anti-concurentiale si a
conflictelor de interese. Participantii au mentionat
problemele cu care se confruntd, venind si cu
recomandari de imbunatitire a sistemului de AP, ce
vizeaza, in special sporirea transparentei, reducerea
poverii administrative, sporirea capacititilor AC,
prevenirea fraudelor, neregulilor si practicilor anti-
concurentiale si eficientizarea intregului proces.

Incadrul acelorasiactiuni, 9 AC (anteriorselectate
dupd cateva criterii: volumul achizitiilor publice
din ultimii 2 ani, numirul contestatiilor depuse
in adresa acestora si valoarea acordurilor aditionale
de majorare a valorii initiale a contractelor) au fost
monitorizate in privinta conformitatii procedurilor
de achizitie publica desfisurate si a aspectelor
mentionate mai sus.

Sursele de informare le-au constituit:

* Chestionarele completate de participanti in
cadrul activitatilor desfisurate (reprezentanti
ai autoritdtilor publice locale, comunitatii de
afaceri si societdtii civile, in numir total de
436 persoane;

* Informatiile oferite de cele 8 AC, care au
raspuns solicitarilor noastre;

* Datele si informatiile publicate pe pagina
web a AAP si Registrul Electronic al AP;

* Paginile web ale AC monitorizate;

e Alte surse de informatie (rapoarte de
monitorizare ale societdtii civile).

Din cele 9 AC monitorizate de la care au fost
solicitate informatii, 8 AC au raspuns la solicitarea
adresati de citre IDIS ”Viitorul” - CR Anenii-Noi,
CR Hincesti, CR Soroca, CR Singerei, CR Drochia,
CR Causeni, CR Stefan-Voda si CR Cahul. O parte
dintre acestea ne-au oferit informatii incomplete/
selective O singura AC nu a raspuns solicitdrii - CR
Criuleni.



PRINCIPALELE MODIFICARI LEGISLATIVE
IN DOMENIUL ACHIZITILOR

Procesul de armonizare a legislatiei nationale
in domeniul achizitiilor publice a demarat in
2014 prin elaborarea unui proiect de modificare
a legislatiei privind achizitiile publice, in scopul
transpunerii directivelor europene in materie de
achizitii publice, si anume:

= Directiva 2004/18/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 31 martie
2004 privind coordonarea procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii publice
de lucriri, de bunuri si de servicii.

»  Directiva 89/665 a Consiliului din 21
decembrie 1989 privind coordonarea actelor
cu putere de lege si a actelor administrative
privind aplicarea procedurilor care vizeazi
cdile de atac fata de atribuirea contractelor de
achizitii publice de produse si a contractelor
publice de lucriri.

Este cazul si mentionam ci ambele directive
europene au fost abrogate in anul 2014. Noul
pachet legislativ de modernizare a normelor
europene privind achizitiile publice a fost publicat
in Jurnalul Oficial al UE nr. L94 din 28 martie
2014. Pachetul este compus din 3 directive,
aprobate de Parlamentul European si Consiliu la
26 februarie 2014:
2014/23/UE a
European si a Consiliului din 26 februarie 2014

¢ Directiva Parlamentului

privind atribuirea contractelor de concesiune.
¢ Directiva 2014/24/UE a
European si a Consiliului din 26 februarie

Parlamentului

2014 privind achizitiile publice si de abrogare
a Directivei 2004/18/CE.

2014/25/UE  a
European si a Consiliului din 26 februarie

¢ Directiva Parlamentului
2014 privind achizitiile efectuate de entititile
care isi desfasoar activitatea in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale si
de abrogare a Directivei 2004/17/CE.

In Republica Moldova, noud lege privind
achizitiile publice a fost aprobati la data de 3 iulie,
2015 si a intrat in vigoare la 1 mai, curent’. Unele
prevederi, printre care publicarea anuntului de
intentie, anuntului de participare, anuntului de
atribuire in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
vor intra in vigoare la data de 31 decembrie 2020.

Principalele modificiri de ordin legislativ si
institutional se refera la:

% Mairirea pragurilor si termenelor de
depunere §i examinare a documentatiei
si contractelor, care vor determina

eficientizarea activitatii AC, pe de o parte si a
ofertantilor, pe de alta parte. AC vor putea si
se concentreze pe utilizarea eficientd a banilor
publici si satisfacerea unor necesitati reale,
decit pe proceduri birocratice si hartii, fie
si pentru o achizitie foarte mici. Termenele
mai lungi pentru depunerea ofertelor permit
operatorilor economici sa realizeze o evaluare
mai pertinenta a caietului de sarcini si pentru
pregatirea ofertei corespunzitoare.

% Instituirea unui organ al administratiei
publice de specialitate - Agentia Nationali
de Solutionare a Contestatiilor — organism
impartial si  independent  responsabil

de revizuirea deciziilor luate de citre de

autoritatile sau entititile contractante in
timpul atribuirii contractelor. Se prevede
posibilitatea de a supune deciziile adoptate

de acest organism controlului judiciar.

** Extinderea atributiilor si responsabilitatilor
grupului de lucru pe achizitii. Astfel, grupul

de lucru va asigura monitorizarea executdrii

? Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice. Moni-
torul Oficial nr. 197-205/402 din 31.07.2015.
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contractelor de achizitie publici, intocmind
rapoarte in acest sens trimestrial/semestrial si
anual. Rapoartele respective, vor include in
mod obligatoriu informatii cu privire la etapa
de executare a obligatiunilor contractuale,
cauzele neexecutdrii, reclamatiile inaintate si
sanctiunile aplicate, mentiuni cu privire la
calitatea executdrii contractului etc. Acestea vor
fi plasate pe paginaweb a AC, iar in lipsa acesteia
pe pagina oficiald a autorititii centrale cireia i se
subordoneaza sau a autoritdtilor administratiei

publice locale de nivelul al doilea.

Un rol mai activ pentru societatea civila, ai
caror reprezentanti vor putea face parte din
componenta grupului de lucru pe achizitii din
cadrul AC. Acestea, la rindul lor, au obligatia
de a include in componenta grupului de
lucru reprezentanti ai societitii civile, daca
acestia depun o cerere scrisa in acest sens cu
doud zile pind la data-limitd de depunere a
ofertelor. Desi, vor avea doar drept de vot
consultativ, participarea membrilor societatii
civile la procedurile de achizitie va spori
gradul de transparentd si responsabilizare a
autoritatilor publice.

Un nou criteriu de atribuire a contractelor
de achizitie publica. Pretul cel mai mic
este unicul criteriu aplicat de citre AC din
R. Moldova la adjudecarea contractelor de
achizitie. Aceasta creeazid “conditii’ prin
care sunt achizitionate produse de o calitate
inferioara, “insotite” de fiabilitate scizuta,
costuri de intretinere ridicate, necesitatea
de reparatii frecvente sau chiar inlocuirea
acestora inainte de termen, ceea ce implici
noi costuri pentru bugetul public.

Limitarea majorarii valorii contractului
de achizitie, care, uneori, este utilizat drept
“instrument” pentru cresterea nejustificatd
a pretului initial al contractului de catre
contractanti. Astfel, valoarea cumulatd a
contractelor atribuite pentru lucrari sau
servicii suplimentare nu trebuie si fie mai
mare de 15% din valoarea contractului initial.
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* Un acces mai larg la informatiile cu privire
la procedura si rezultatele achizitiilor
publice. Noua lege contine 3 Anexe, iar
anexa nr. 3 cuprinde informatii care trebuie
incluse obligatoriu de catre AC in anuntul de
intentie, anuntul de participare la procedura
de achizitie publica, anuntul simplificat de
participare la sistemul dinamic de achizitie si
anuntul de atribuire.

Cadrul normativ secundar este cel care trebuie
s asigure operationalitatea cadrului legal, venind cu
norme de aplicare si detalii operationale. Odata cu
aprobarea noii legi in iulie, 2015, autorititile au avut
la dispozitie 9 luni (pana la intrarea in vigoare a legii)
pentru elaborarea si adoptarea cadrului normativ
secundar la noile prevederi. Desi a fost un stabilit
un termen destul de rezonabil, actele normative ce
reglementeazd domeniul achizitiilor au fost elaborate
si aprobate (o parte dintre acestea) tardiv, iar o altd
parte se afla in proces de elaborare sau in faza de
aprobare de catre Ministerul Finantelor.

Pind acum au fost aprobare, prin hotarare de
Guvern, urmdtoarele regulamente §i documentatii
standard:

1. Regulamentul cu privire la achizitia bunurilor

si serviciilor prin cererea ofertelor de preturi®.

2. Regulamentul privind achizitiile publice de

lucrari.

3. Regulamentul cu privire la achizitiile publice

folosind procedura de negociere.

4. Regulamentul cu privire la achizitiile publice

de valoare mica.

5. Regulamentul cu privire la activitatea

grupului de lucru pentru achizitii.

6. Documentatiei standard pentru realizarea
achizitiilor publice de bunuri si servicii.

7. Documentatiei standard pentru realizarea
achizitiilor publice de lucriri.

Alte 5 regulamentele si 2 documentatii standard
au fost elaborate, dar se afla incd in proces de avizare
si consultare publicd (publicate pe 26 aprilie 2016
spre avizare 5i consultare):

3 Hotarirea Guvernului nr. 666 din 27 mai 2016. Monitorul Oficial
nr. 150 din 31.05.2016.



1. Regulamentul cu privire la modul de
intocmire, actualizare si evidentd a Listei
operatorilor economici calificati.

2. Regulamentul cu privire la modul de
planificare a contractelor de achizitie publica.

3. Regulamentul
functionarea Agentiei Achizitii Publice.

privind  organizarea i

4. Regulamentul cu privire la acordul-cadru ca
modalitate speciald de atribuire a contractului
de achizitie publica.

5. Regulamentul cu privire la modul de
intocmire si evidentd a Listei de interdictie a
operatorilor economici.

6. Documentatia de preselectie pentru realizarea
achizitiilor publice de bunuri/servicii si
lucriri prin procedura de dialog competitiv.

7. Documentatia Standard pentru realizarea
achizitiilor publice de bunuri, servicii si
lucriri prin procedura de negociere.

In general, noile prevederi legislative in domeniul
achizitiilor aduc mai multi transparentd, un acces
mai larg la informatiile privind contractele de
achizitie, orientare spre principiile de reglementare
a relatiilor privind achizitiile publice §i urmarirea
celui mai bun raport calitate-pret (“value for
money”), presupun un rol mai activ al societatii
civile prin participarea reprezentantilor acesteia in
calitate de membri ai grupului de lucru pe achizitii
si un nou sistem de solutionare a contestatiilor in
achizitii.

Cu toate acestea, nu este suficient ca legea sa
fie doar bund, dar trebuie si aplicata corespunzitor
in practici. Aceastd responsabilitate nu apartine
doar institutiilor de reglementare in domeniu, ci
tuturor participantilor la procedurile de achizitie
(autorititile contractante, mediul de afaceri), dar si
societdtii civile (mass-media, ONG-urile, cetdtenii).
Conform rezultatelor analizei chestionarelor, doar
9,8% dintre participanti evalueazi cadrul legal
in domeniul AP si mecanismele de implementare
ale acestuia ca fiind adecvate. Alti 8,2% il
considerda cu multe lacune si 79,4% sustin ci
acesta necesiti imbunatatiri. Totodatd, doar
22,4% dintre participanti considerd ci legea noud
acopera carentele actuale ale sistemului de achizitii
publice. Iar alti 45% considerd ci legea acoperd
partial carentele din sectorul achizitiilor.

O lacuni a noii legi este nereglementarea
participarii intreprinderilor publice
(intreprinderile de stat/municipale) si a
formelor de parteneriat public-privat (PPP-uri)
la achizitiile publice. Or, asigurarea transparentei
procedurilor de achizitie publici si eficientei
utilizarii resurselor publice este indispensabila
nu doar pentru institutiile publice, dar si pentru
entitatile subordonate acestora: intreprinderile
de stat si cele municipale. Altfel spus, achizitiile
desfisurate de cele circa 240 de intreprinderi de
stat si 480 intreprinderi municipale care dispun
de un patrimoniu de peste 19 miliarde lei, sunt
netransparente si vulnerabile la coruptie.

* Conform datelor din Registrul Patrimoniului Public la situatia din
01.2015.
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DESFASURAREA PROCEDURILOR DE

ACHIZITII PUBLICE

Planificarea achizitiilor

Fiecare AC este obligata si asigure planificarea
achizitiilor publice pentru urmatorul an bugetar in
scopul satisfacerii necesititilor de bunuri, servicii
si lucriri. In acest sens, conform legislatiei, AC
elaboreaza planuri anuale si trimestriale de achizitii
publice. Mai mult ca atit, legislatia prevede
obligativitatea publicirii planului de achizitii pe
pagina web a AC (legea veche — in termen de 30
zile de la adoptarea acestuia, legea 131 - in termen
de 15 zile de la adoptarea acestuia).

Cu toate acestea, una dintre cele mai mari
probleme ale sistemului national de achizitii publice
este si planificarea defectuoasi, ineficienta si,
mai ales, netransparenti a achizitiilor. Lipsa
acestui  instrument managerial submineazd
calitatea procesului de achizitie, oportunitatea
si prioritatea investitiilor publice, precum si
posibilitatea de monitorizare de citre societate a
modului de utilizare a banilor publici.

In ceea ce priveste elaborarea planurilor anuale,
toate cele 8 AC, fie ne-au furnizat planurile, fie
ne-au indicat sursa in care sunt publicate. Totusi,
doar 2 din cele 8 AC au planurile anuale pentru
anii 2014-2016 publicate pe paginile web
institutionale (CR Cahul, CR Soroca). Iar CR
Singerei, desi a indicat cd planurile sunt publicate
pe pagina web, acestea nu au fost de gésit.

Una

transparentd la etapa de planificare a achizitiilor

dintre cauzele gradului redus de
este si necunoasterea prevederilor legislative
de citre specialistii pe achizitii din cadrul AC.
Astfel, in douad cazuri s-a invocat drept motiv
pentru nepublicarea planurilor de achizitie, faptul
ci legea nu obliga AC si publice planurile anuale
de achizitii.

Totodata, doar 23,4% dintre reprezentantii
autorititilor publice monitorizate sustin ci, in

cadrul autoritatii in care activeazd a fost elaborat si
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publicat planul anual de AP. Alte 42,4% sustin
ci planul a fost elaborat, dar nu a fost publicat.
Iar 27,0% au mentionat cd in cadrul AP nu existd
un plan anual de achizitii publice. In ceea ce
priveste planificarea trimestriald, nici una dintre
cele 8 AC nu dispun de planuri trimestriale, care
sunt obligatorii conform prevederilor legale.

Pregiitirea profesionali a

specialistilor in achizitii publice

Functionarea adecvata si eficientd a sistemului
national de AP tine inclusiv de gradul de pregatire
si capacititile functionarilor responsabili de
desfisurarea procedurilor de achizitie publica.
Activitatile de consolidare a capacitatilor si de
instruire desfasurate de AAP sunt insuficiente,
mai ales in contextul intrarii iminente in vigoare
a noii Legi privind achizitiile publice. Formarea
profesionald si consultanta sunt oferite AC numai
la cerere, dar fird regularitate §i focalizare. In
prezent nu este oferita nici o instruire operatorilor
economici’.

Lipsa de capacititi si abilititi tehnice la nivelul
AC (in special APL-urilor) in ceea ce priveste
identificarea necesititilor, pregitirea documentatiei
de atribuire, evaluarea ofertelor, i implementarea si
controlul executarii contractelor de achizitie are un
sir de consecinge:

» Numeroase solicitdri de clarificare din partea
ofertantilor, fapt ce duce la tergiversarea
implementarii proiectelor, anularea

procedurilor de achizitii publice si consumul

exagerat de timp si resurse aditionale;
» Descurajarea agentilor economici de a
participa la tendere sau chiar lipsa ofertelor

pe fonul elaborarii neadecvate a specificatiilor

® Proiectul Strategiei de dezvoltare a sistemului de achizitii publice in Mol-
dova pentru anii 2016-2020.



tehnice, ceea ce de multe ori duce la anularea
procedurilor si provoaca intarzieri in
realizarea unor proiecte de investitii publice;
» Numeroase contestatii  depuse, care
sunt cauzate de realizarea defectuoasi a
documentelor de licitatie, fie, ulterior de
rezultatele in urma evaluirii inadecvate, cu
consecintele sus-numite;

» Calitatea slabd a rezultatelor obtinute ca
urmare a implementirii contractelor de
achizitie publici si multiple modificiri pe
perioada de implementare a contractuluis

» Irosirea resurselor publice prin cresterea
preturilor bunurilor, lucririlor, serviciilor
procurate ca urmare a concurentei limitate.

AAP este responsabila de instruirea specialistilor
peachizitiisi consolidareacapacititilorAC. Conform
legii, AAP acordi autorititilor contractante ajutor
metodologic si consultatii in domeniul achizitiilor
publice, initiaza si sustine actiunile de instruire a
personalului autoritatilor contractante implicat in
organizarea, desfasurarea procedurilor de achizitii
publice si atribuirea contractelor de achizitii publice
(art. 9, lit. k)). Insa, AAP nu detine informatii cu
privire la numarul persoanelor implicate in procesul
de achizitii publice din cadrul AC si, respectiv,
privind necesititile acestora de instruire pentru a
asigura eficienta achizitiilor publice.

Functionarii publici responsabili de achizitii
publice nu au un grad de pregitire suficienta,
datorita lipsei programelor universitare in domeniu.
In cele mai multe cazuri acestia sunt responsabili in
paralel si de alte domenii, car nu au tangente cu cel
al achizitiilor publice. Actualmente, nu existd nici
un instrument/program de pregitire profesionala,
instruire a specialistilor in achizitii publice.

fnsi§i AAP recunoaste ci formarea profesionala,
instruirea si consultanta sunt oferite AC atunci
cAnd aceasta este solicitati, neavind un caracter
regulat sau focalizat, motivind prin gradul inalt de
fluctuatie a specialistilor in achizitii.

Circa 56,6% dintre participantii in activititi
considera ca specialistii in achizitii publice sunt
putin instruiti si doar 34,0% cred ci acestia sunt
instruiti suficient.

O singurd AC a indicat ci, in perioada anilor
2014-2015, a beneficiat de 2 instruiri in domeniul

AP. Membrii grupului de lucru din alte 5 AC au
beneficiat de o singura instruire, iar in 2 dintre
cele 8 AC, specialistii in domeniul AP nu au
beneficiat de nici o instruire. Aceste date explici
capacitatile institutionale reduse in domeniul AP
si calitatea slabd a documentatiei de atribuire, care,
adesea creeaza neintelegeri din partea ofertantilor,
subminand calitatea procesului de AP,

Pentru functionarea eficientd a sistemului de
achizitii, este imperativ ca §i operatorii economici
sa cunoascd legislatia si cadrul normativ secundar in
domeniu. Jata de ce, ca urmare a revizuirii cadrului
legislativ si normativ din ultimele luni, este mai
mult ca necesar si fie acordatd o atentie sporitd
concentririi eforturilor AAP pe componenta de
instruire si elaborare a instrumentelor standardizate
(documentatii de atribuire, etc.) si ghidurilor,
orientati spre ambele categorii de participanti
la procedurile de AP — entitati publice si agenti
economici.

Mentiondm ci, recent, in luna iunie, Ministerul
Finantelor si AAP au initiat o serie de instruiri
pentru persoanele responsabile de desfasurarea
procedurilor de achizitii publice din cadrul AC in
contextul implementarii Legii noi privind achizitiile

publice.®

Modlificarea contractelor de achizitie

publici prin acorduri aditionale

Mai mute surse, inclusiv si ultimul raport de
audit al performantei sistemului de AP realizat
de Curtea de Conturi’, semnaleazi cazuri in care
acordurile aditionale sunt utilizate in calitate
de ”instrument” pentru cresterea nejustificata
a pretului initial al contractului. lar, SMID nu
inregistreazd corespunzator datele referitoare la
acordurile aditionale. Spre exemplu, aceasta poate fi
in cazul in care un agent economic propune initial
un pret foarte mic pentru a castiga contractul si,
ulterior, la putin timp dupa semnarea contractului,
vine cu solicitarea de majorare a valorii contractului.
in legea veche, limita pentru astfel de acorduri

hetp://tender.gov.md/ro/content/seminar-de-instruire-persoane-
lor-responsabile-de-desf%C4%83%C8%99urarea-procedurilor-

de-achizi%C8%9Bii
heep://www.ccrm.md/hotarireview.php?idh=7678&l=ro
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era stabilitd la 30%. Astfel, valoarea cumulati a
contractelor atribuite pentru lucriri sau servicii
suplimentare nu putea fi mai mare de 30% din
valoarea contractului initial.

Un caz elocvent in acest sens este contractul
semnat la data de 23 iulie, 2014 de citre CR
Soroca si agentul economic SRL “Nostaliserv-
Prim”. Astfel, in planul de achizitii pentru anul
2014, pentru lucrdrile de reparatie a trotuarului din
preajma memorialului Eroilor” din or. Soroca au
fost planificati 125,0 mii lei. Ulterior desfasurarii
unei proceduri COP si semnarea contractului de
efectuare a lucririlor cu SRL ”Nostalitserv-Prim”
in valoare de 150,9 mii lei. Circa 3 luni mai tarziu
(01.12.2014) a fost semnat un acord aditional
de majorare, in valoare de 40,9 mii lei (27% din
valoarea initiald a contractului). Straniu este c3, la
fel si in anul 2015 (5 ianuarie) a fost semnat un
nou contract de achizitie cu acelasi agent economic
pentru efectuarea acelorasi lucrdri ”Lucriri de
reparatie a trotuarului in preajma Monumentului
Eroilor” in valoare de 87,74 mii lei (conform www.
tender.gov.md). Mentionim ci aceste lucriri nu
au fost planificate in PA de achizitii pentru anul
2015 al CR. In final, pentru reparatia unui trotuar
din preajma memorialului a fost alocatd o suma
totali de 279,5 mii lei sau dublu de citre sursele
financiare initial planificate.

Totodati, in urma analizei efectuate, 41,6%
dintre participanti considerd ci, acordurile
aditionale de majorare a valorii contractului
de AP pot fi considerate ca 0 metoda de marire
nefondati a pretului initial al contractului.

Controlul si monitorizarea achizitii

publice

Functia de control in domeniul AP este realizata
de AC, Curtea de Conturi si Inspectia Financiara
din subordinea Ministerului Finantelor. Institutia
responsabild de cercetarea cauzelor de coruptie
(inclusiv coruptia in domeniul AP), coordonarea
elaboririi si executarii planurilor de integritate
ale autoritatilor publice) este Centrul National
Anticoruptie (CNA).

Sistemul de
autoritatilor publice (AC) este

control intern din cadrul

realizat  prin
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intermediul unitatilor de audit intern, organizarea
si functionarea cirora este reglementatd prin Legea
privind controlul financiar public intern (nr. 229
din 23 septembrie 2010).® Functia de audit intern
este incd slabd si instruiri specifice in domeniul
auditului AP nu au fost organizate deocamdata.
Directia de Armonizare a Controlului Financiar
Public Intern a fost creata in cadrul Ministerului
Finantelor pentru reglementarea §i monitorizarea
sistemului de management financiar si control si
activitatile de audit intern.’

In cadrul evaluirii, 5 AC din cele 8 monitorizate
au mentionat cd, in perioada 2014-2015 procedurile
de achizitie au fost supuse unui singur control
din partea organelor competente. CR Héncesti a
indicat ca procesul de AP a fost supus verificirilor
de 3 ori in ultimii 2 ani, dintre care o datd de catre
CNA i de doud ori — de catre Curtea de Conturi.
CR Caugeni a mentionat ci in ultimii doi ani nu
au fost organizate controale din partea organelor de
control. Iar CR Anenii Noi a mentionat 4 controale
la care au fost supuse procedurile de AP (nu au
indicat care anume organ de control).

Deficiente
monitorizarea achizitiilor. In acelasi raport al

mari exista §i la capitolul
Cur;ii de Conturi mentionat maisus, s-a constatat ca
in nici una dintre cele 12 autorititi contractante
supuse auditului nu au fost implementate
proceduri eficiente de monitorizare conforma a
procesului de achizitii publice.

Conform regulamentului modificat privind
activitatea grupului de lucru pentru achizitii
(aprobat prin Hotar4rea Guvernului nr. 667 din 27
mai 2016), grupul de lucru va asigura monitorizarea
executdrii contractelor de achizitie publica,
intocmind rapoarte in acest sens trimestrial/
semestrial §i anual. Rapoartele respective, vor
include in mod obligatoriu informatii cu privire
la etapa de executare a obligatiunilor contractuale,
cauzele neexecutarii, reclamatiile inaintate i
sanctiunile aplicate, mentiuni cu privire la calitatea
executarii contractului etc. Acestea vor fi plasate

pe pagina web a AC, iar in lipsa acesteia pe pagina

® heep://lex.justice.md/md/336794/

° htep://md.one.un.org/content/unct/moldova/ro/home/

presscenter/press-releases/pnud-_i-consiliul-europei-au-

evaluat-riscurile-de-corupie-in-ach.html
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oficiald a autorittii centrale cireia i se subordoneaza
sau a autorititilor administratiei publice locale de
nivelul al doilea. '°

Totusi, aceastd specificare a responsabilititii de
monitorizare a contractelor de achizitie de citre
grupul de lucru nu este insotiti de un mecanism
clar de realizare a monitorizirii, mai ales, in

1 heep://lex.justice.md/index. php?action=view&view=doc&lang=1

&id=365130

conditiile in care autoritidtile publice locale sustin ci
se confrunti cu lipsa specialistilor in achizitii publice.

in sustinerea constatirilor respective, circa
2/3 (65,6%) dintre participanti la evaluare
considerd ca la nivelul autoritatii publice nu
existi mecanisme de monitorizare conforma a
procesului de achizitii publice.
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SOLUTIONAREA SI ANALIZA CONTESTATILOR
PRIVIND ACHIZITILE PUBLICE

Sistemul de solutionare a contestatiilor in R.
Moldova a suferit mai multe modificiri in ultimul an.
Tncepénd cu anul 2007 si pAnd la intrarea in vigoare
a noii legi privind achizitiile publice, examinarea
si solutionarea litigiilor dintre participantii la
procedurile de achizitie publici intra in atributiile
AAP (art. 9 din Legea nr. 96 din 13. 04.2007).

La recomandarea expertilor europeni i
internationali, noua Lege privind achizitiile publice
(nr 131 din 03.07.2015) prevede instituirea unui
nou organ al administratiei publice de specialitate —
Agentia Nationald de Solutionare a Contestatiilor,
care este competentd si solutioneze contestatiile cu
privire la procedurile de achizitie publici potrivit
regulamentului de organizare si functionare a acesteia
(art. 78). Prin aceasti prevedere a fost eliminat
conflictul de competente din activitatea AAP, care,
pe de o parte, inregistreazd rezultatele procedurilor de
achizitie publica iar, pe de altd parte, are competente in
solutionarea litigiilor dintre participantii la procedurile
de achizitie publici. Acest nou organ de specialitate
urma si fie o autoritate administrativi in subordinea
Ministerului Finantelor, care solutioneaza contestatiile
formulate in cadrul procedurilor de achizitie publica.

Ulterior, insd, printr-un proiect de modificare
a Legii 131, in scopul implementirii prevederilor
art. 270, titlul V, capitolul 8 ,Achizitii Publice” al
Acordului de Asociere dintre Uniunea Europeana
si Republica Moldova, aceasti agentie urmeaza a fi
creatd de citre Parlament, dispunand de independentd
organizationala, functionald, operationala si financiara.

Conform aceluiasi proiect de modificare a legii
(care a fost aprobat prin hotirire de Guvern la data
de 27 aprilie i remis spre aprobare in Parlament),
ANSC ar f1 trebuit si fie functionald incepand cu
1 septembrie, 2016, ceea ce, dupd cum vedem, nu
s-a reusit.

Numirul contestatiilor depuse de citre operatorii
economici participanti la procedurile de AP poate
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vorbi despre calitatea slabd a documentatiei de
atribuire si/sau lipsa de capacitati si abilitati tehnice
la nivelul AC. Conform raportului de activitate al
AAP pe parcursul anului 2015, la AAP au parvenit
un numar de 743 contestatii, ceea ce inseamna
mai putin cu 353 decit in anul 2014. Aceasta se
datoreazd sciderii numirului procedurilor de AD,
raportul contestatiilor la numarul total de proceduri
nu a suferit modificiri esentiale — 8,42% (2014 —
8,27%). Mai mult, analizind obiectul contestatiilor,
putem identifica punctele slabe si aspectele
problematice ale procesului de AP. Astfel, vedem ca,
in anul 2015, cele mai multe contestatii (579 sau
78%) au fost depuse pe rezultatele procedurilor
de AP. Pe locul doi, se afla contestatiile care au
drept obiect continutul invitatiei de participare sau
a documentelor de licitatie (137 contestatii sau circa
18,5%). Cele mai putine contestatii (27 contestatii
sau 3,6%) au fost depuse pe partea de desfisurare a
procedurii de achizitie.

In cadrul activitatii de monitorizare, 3 dintre cele
8 AC sustin ci nu au avut nici o contestatie in
perioada anilor 2014-2015 (CR Soroca, CR Stefan-
Vodi si CR Singerei). Insi, conform datelor AAP
(tender.gov.md) in anul 2014, in adresa CR Singerei
au fost depuse 7 contestatii, toate avind drept subiect
al contestatiei rezultatele procedurii. Dintre acestea, 4
au fost respinse de citre AAP si 3 admise si ca urmare
cele 3 LP au fost anulate de citre AAP,

Cele mai multe contestatii au fost depuse in
adresa CR Anenii Noi, in perioada 2014-2015, fiind
contestate 5 proceduri de AP, toate fiind admise de
AAP. Iardsi, s-a observat o neconcordanta dintre
datele prezentate de AC si cele publicate pe pagina
AAP la sectiunea "Contestatii”. Astfel, potrivit
datelor din a doua sursi, in adresa CR Anenii Noi
au fost depuse 3 contestatii: obiectul contestatiei la
o proceduri fiind documentele de licitatie/invitatia
de participare, iar la celelalte 2 — rezultatele.



CONCURENTA SI ACCESUL MEDIULUI DE
AFACERI LA PROCEDURILE DE ACHIZITIE

Concurenta limitata este un efect al participarii
restrianse a agentilor economici la procedurile de
AP, care la rindul siu duce la alocarea ineficienti
a banilor publici. Existd exemple, care aratd ci
un produs este cumparat de citre o autoritate
contractantd cu 5 lei, pe cind altd autoritate a
procurat acelasi produs cu 15 lei sau de 2-3 ori mai
scump. Asemenea situatii sunt inacceptabile, cu att
mai mult cu cit au fost constatate si in Raportul
de Audit al performantei sistemului de achizitii
publice, realizat de Curtea de Conturi''.

Aceasta o demonstreazd si rezultatele analizei
noastre. Astfel cele 8 AC monitorizate au indicat ci
au avut de la 3 la 19 proceduri anulate in ultimii
2 ani din lipsa de concurenta.

In ceea ce priveste transparenta si accesul la
informatie privind AP a mediului privat, 51,0%
dintre participanti considerda ca AP sunt putin
transparente pentru agentii economici care doresc
sd participe la procedurile de AP. In timp ce, 40,6%
considerd ca informatia pentru sectorul privat
este accesibila si transparenta.

In momentul de fata, prevederile in vigoare
ale normelor legale referitoare la excluderea
din proceduri a agentilor economici implicati
in acorduri anticoncurentiale, sunt lipsite de
eficienta practica. Pe de o parte, instrumentele
legiferate pentru a preveni concurenta neloiala si
“intelegerile” dintre acestia, sunt inaplicabile, datd
fiind imposibilitatea practicd de a dovedi caracterul
actiunilor anticoncurentiale in termenele scurte de
evaluare a ofertelor.

Pe de alta parte, excluderea din procedurile
ulterioarea ofertantilor care au fostanterior implicati

' http://www.ccrm.md/hotarireview.php?idh=767&l=ro

in trucarea licitatiilor este extrem de dificila,
deoarece sanctionarea unui operator economic
pentru trucarea unei licitatii de catre Consiliul
Concurentei nu este suficientd pentru excluderea
acestuia din procedurile de achizitie publicd, fiind
necesard condamnarea sa prin hotirarea definitiva
a unei instante judecitore§ti. Se impune, a§adar,
alinierea legislatiei nationale la practicile europene
in materie, astfel incit companiile implicate in astfel
de practici sa poatd fi excluse atit din procedura
vizatd de comportamentul anticoncurential, cat si
din procedurile ulterioare.

Desi cadrul legal primar si normativ a fost recent
modificat si imbunatitit conform celor mai bune
practici europene, totusi accesul IMM-urilor la
procedurile de achizitii publice este limitat, fie
din lipsa de capacitati, fie din lipsa sustinerii si
incurajarii prin politici adecvate. Astfel, la moment,
nu existd un mecanism care ar asigura implicarea si
incurajarea participarii la achizitii a IMM-urilor.
IMM-urilor la

procedurile de AP si la cresterea numarului

Facilitarea  accesului
intreprinderilor mici care au contracte cu statul
poate fi realizatd prin prevederea expresi in
documentele de achizitie a obligativitatii de
partajare pe loturi, acolo unde este posibil. De
asemenea, crearea $i funcgionarea eficientd a unei
baze de date automatizate a ofertelor de bunuri
si servicii ale IMM-urilor pe portalul Registrului
electronic de achizitii publice ar permite AC si
extindd considerabil baza de potentiali furnizori,
ceea ce ar determina sporirea concurentei si, in cele
din urma la contractarea unor bunuri, servicii si
lucriri la un raport pret-calitate mai bun.
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TRANSFARENTA SI ACCESUL LA
INFORMATIE IN ACHIZITIF PUBLICE

Logica economicd a reformei AP trebuie sa
graviteze in jurul ideii potrivit cireia transparenta
genereazd competitie, iar competitia genereaza
economii. Analizele econometrice realizate in
cadrul unor studii de impact realizate la nivel
european au demonstrat faptul ci si o crestere
micd dar stabila a nivelului de transparenti in
achizitiile publice duce la economii tangibile.
Astfel, conform Evaluation Report-Impact and
Effectiveness of EU Public Procurement Legislation
(Part 1), publicat de Comisia Europeand in 2011,
publicarea unui anunt de participare produce
economii de 1,2% in comparatie cu situatiile
in care nu s-au publicat anunturi de participare
sau alte informatii in legdturd cu un contract ce
urmeazd sa fie atribuit. Conform acelorasi analize,
o AC care publica o invitatie de participare la
licitatie si utilizeazi o proceduri deschisi poate
face economii de pana la 3,8% din valoarea
estimativa finali a contractului, iar daca utilizeazi
o procedura restransd, se poate astepta la economii
de 2,5%.

Economiile care sunt asociate unui grad mai
ridicat de competitie sunt mai mari in sectorul
de servicii si lucrari, rezultdnd o relatie de directd
proportionalitate intre economii si competitie in
aceste sectoare. Cu cat procedurile mobilizeazd mai
mult competitia, cu atdt mai mult creste si gradul
de economisire.

In plus, credem ci un element de noutate pentru
Moldova este posibilitatea de a avea consultiri cu
piata inainte de lansarea procedurii, inainte de
finalizarea caietului de sarcini. Credem, ci acesta
este un instrument care va duce si la imbunatitirea
calititii documentatiei de atribuire, dar si la un
dialog deschis si eficient intre AC, operatorii
economici si comunitatea de experti. Este un
instrument ce trebuie utilizat in scop constructiv,
cu buni credingd, si nu cu scopul de a elabora
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documentatia de atribuire pentru a avantaja sau nu
un anumit ofertant.

Conform unui raport recent elaborat de IDIS
*Viitorul” — “Guvernare locali deschisi pentru
cetdteni activi §i informati”?, in care 45 din cele
mai mari localititi din R. Moldova au fost evaluate
dupa 9 criterii de transparenta, 19 din pagini web
ale autorititilor publice nu contin o rubrica
dedicati transparentei decizionale. Iar in ceea ce
priveste achizitiile publice, administratiile locale
dau dovada de o anumitd deschidere la etapa de
initiere a procedurilor de achizitii publice, dar nici
o localitate din cele 45 nu are pe pagina web arhiva
rezultatelor achizitiilor publice din (cel putin)
ultimii doi ani.

In ceea ce priveste regulile de publicare a
anunturilor, rezultatelor achizitiilor publice, vechea
lege a achizitiilor publice’ mentiona “dreptul”,
dar nu si "obligatia” AC de a asigura un grad
de transparentd corespunzitor prin publicarea
anunturilor si in alte surse de informare, precum
pagina web a AC, presa locald, etc. Astfel,
obligativitatea de publicare a anunturilor in BAP
(care poate fi accesat contra platd si nu toate
persoanele au acces la el), limiteazd transparenta si
concurenta in domeniu.

Prin urmare, la verificarea surselor de publicare
a informatiilor privind achizitiile publice (anunturi
de intentie, invitatii de participare, rezultatele
procedurilor), toate cele 8 AC au indicat ca toatd
informatia se publici in BAP, o AC a mentionat
cd rezultatele procedurilor se transmit prin
posta electronica tuturor participantilor, o AC
a mentionat ca informatia se publici in BAP i,

12 heep://viitorul.org/newsview.php?l=ro&idc=132&id=5237 &=/
STIRI-EVENIMENTE-IDIS/Raport-IDIS-Autoritatile-publice-
locale-din-Moldova-sunt-restantiere-la-asigurarea-unei-comuni-
cari-deschise-cu-cetatenii

3 Legea nr. 96-XVI din 13.04.2007 privind achizitiile publice. Monitorul
Oficial nr.107-111/470 din 27.07.2007.
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facultativ, pe pagina web si doar o AC a indicat ci
toatd informatia este plasatd pe pagina web, in BAP
si presa locald (CR Stefan-Voda).

Datele sondajului realizat printre participantii
la activitdti aratd ca doar 20,8% considera ca AP
in R. Moldova sunt transparente, 4,6% cred ci
sunt putin transparente, iar circa 66,8% sustin
cd nu sunt transparente. Analizind cele trei etape
ale procesului de AP — pre-achizitie (planificare),
achizitie propriu-zisa (desfisurarea tenderului)
si post-achizitie (executarea §i monitorizarea
contractului) din punct de vedere a transparentei,
am obtinut urmatoarele date: 41,3% dintre
participanti considerd ci etapa de achizitie
propriu-zisa este cea mai transparenta. Jar etapa
post-achizitie, care se referd la executarea, controlul
si monitorizarea AP, este consideratd drept cea
mai putin transparenta de circa 38,0% dintre
participanti.

Pentru evaluarea gradului de transparenta si
publicare a datelor privitor la AP desfisurate, am
analizat si paginile web ale celor 9 autorititi publice
monitorizate. Dupd cum vedem in tabelul 1, desi
toate autorititile dispun de pagini web si majoritatea
au o sectiune destinata achizitiilor publice, totusi
doar jumitate dintre acestea publici (fie si
selectiv) la aceasta sectiune informatii relevante
achizitiilor planificate/desfasurate.

Desfisurarea procedurilor prin

sistemul electronic de AP (SIA ,, RSAP”)

Sistemul Informational Automatizat ,Registrul
de Stat al Achizitiilor Publice” a fost lansat prin
Ordinul Ministrului  Finantelor nr. 103 din
03.09.2012, fiind aprobata si lista AC obligate sa
initieze toate procedurile de achizitie publica prin
SIA ,RSAP”.

Actualmente in cadrul SIA RSAP au fost
elaborate urmatoarele componente functionale de
baza:

» inregistrarea §i publicarea anunturilor de
intentie;

¥ inaintarea invitatiei de prezentare a ofertelor;

» aprobarea spre publicare si publicarea
invitatiei de prezentare a ofertelor;

» modificarea documentelor de licitatie/

aprobarea lor;

inaintarea cererii de participare;

comunicarea cu participantii la licitatie;

inregistrarea ofertelor;

v 9 9w w9

formarea raportului privind procedura de
achizitie si aprobarea lui;

A

accesarea on-line a documentelor de licitatie;
» integrarea cu Registrul de Stat al Populatiei si
Registrul de Stat al Unitatilor de Drept;

» controlul asupra atribuirii contractului.

Tabelul 1. Analiza transparengei si publicirii datelor cu privire la AP de citre cele 9 AC.

Planul anul de achizitii Sectiune Publicarea informatiilor cu
Nr.| Autoritatea |Pagina publice, 2015 destinata privire la achizitiile publice
d/o| contractanti web 1o bl achizitiilor (invitatii de participare,
Blabaorat Bubiicat publice pe site rezultatele procedurilor)
1 | CR Anenii Noi da da nu fia’ dar hP.SCSC nu
informatiile
2 | CR Criuleni da da nu nu nu
3 | CR Hincesti da da nu da da
4 | CR Soroca da da da da da
5 | CR Singerei da da nu nu selectiv
6 | CR Drochia da da nu nu nu
7 | CR Céuseni da da nu da nu
8 | CR Stefan-Voda | da da nu da da
9 | CR Cahul da da da da da, sectiune separacd la
Anunturi

Sursa: Date elaborate de autori in baza analizei paginilor web monitorizate ale AC.
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In baza functionalititilor mentionate, versiunea
actuala a SIA RSAP este capabild sd asigure realizarea
ciclului deplin de viatd al unei proceduri de achizitii
publice de tip “Licitatie publicd” sau "Cerere a
ofertelor de preguri”.

Conform Raportului AAD, in perioada anului
2015, cele 221 AC inregistrate in sistem au initiat
si desfasurat prin intermediul SIA RSAP 3 121 de
proceduri de achizitii publice, in rezultatul cirora
au incheiate 6 804 contracte de AP in suma de 3,3
miliarde lei.

Respectiv, ponderea AP desfisurate prin
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intermediului sistemului electronic in suma
totali a contractelor constituie 51,5%.

Consiliile Raionale au inceput si utilizeze
sistemul electronic de AP abia incepand cu a 2-a
jumdtate a anului 2015, respectiv este precoce de a
realiza o analizd in acest sens. Mentionam ci, doar
cid o autoritate monitorizatd a reusit si desfisoare
9 proceduri prin intermediul SIA RSAP, in valoare
totali de 10,2 milioane lei. Incepand cu anul 2017,
autoritatile de reglementare planifici modificiri
ale Legii privind AP pe partea ce tine de achizitiile
electronice.



INTEGRITATEA SI CONFLICTELE DE
INTERESE IN DOMENIUL ACHIZITIILOR

Legea 131 contine un articol separat, denumit
“reguli de evitare a conflictelor de interese”, inca acesta,
de facto, nu se deosebeste prea mult de prevederile
Legii 96. Astfel, pe parcursul aplicarii procedurii de
atribuire a contractului de achizitii publice, AC are
obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a
evita situatiile de naturd si determine aparitia unui
conflict de interese si/sau manifestarea concurentei
neloiale.

Membrul grupului de lucru are obligatia de a
semna, pe propria rispundere, o declaratie de
confidentialitate i impartialitate, prin care se
angajeaza sa respecte neconditionat prevederile legii
si prin care confirma, totodata, ci:

a) nu este sot/sotie, rudi sau afin, pind la
gradul al treilea inclusiv, cu una sau mai
multe persoane angajate ale ofertantului/
ofertantilor ori cu unul sau mai mulgi
fondatori ai acestora;

b) in ultimii 3 ani, nu a activat in baza
contractului individual de munci sau a
altui inscris care demonstreaza relatiile de
munci cu unul dintre ofertanti ori nu a
ficut parte din consiliul de administratie
sau din orice alt organ de conducere sau
de administratie al acestora;

¢) nudetineactiuni sau cote-parti in capitalul
social subscris al ofertantilor.

Obligatia membrului grupului de lucru de a
semna aceste declaratii era stabilitd i in legea veche,
dar, nu era respectatd intocmai. Au fost elucidate
multe cazuri in care membrii grupului de lucru
nu respectau aceasta prevedere, ceea ce contribuia
la cresterea riscurilor de aparitie a conflictelor de
interese si, respectiv lipsa asigurdrii ca atribuirea
contractelor de achizitie a fost efectuatd in mod
impartial si independent. Acelasi raport al Curtii
de Conturi din 2015, care a analizat conformitatea
procedurilor de achizitie a 12 AC, a constatat ci

grupurile de lucru din cadrul AC nu au intocmit
si nu au semnat in toate cazurile declaratiile
de confidentialitate si impartialitate, procesele-
verbale de deschidere si de evaluare a ofertelor,
iar in alte cazuri acestea au fost intocmite post-
factum™. Astfel, auditul a constatat ci in 10 din
cele 12 autorititi contractante auditate, in 56 de
cazuri din cele 399 verificate, membrii grupului
de lucru nu au depus aceste declaratii.

Pe langd specificarea situatiilor in care poate
apdrea un conflict de interese, mai sunt necesare
si alte actiuni. Una dintre acestea ar fi indicarea
registru cu toate declaratiile de confidentialitate
si impartialitate semnate de membrii grupului
de lucru pe propria rispundere (si fie publice in
format electronic, si astfel, si responsabilizeze
membrii grupului de lucru si in cazul aparitiei
unui conflict si nu se eschiveze de la retragerea
din componenta acestuia). Pe langid aceasta, sa fie
tinutd si evidenta conflictelor apdrute, modul de
solutionare a acestora, ca si un punct de referintd
pentru situatiile care pot apdrea in viitor. Regulile
de evitare a conflictelor de interese si se extindi
si in perioada executdrii contractului, nu doar la
etapa de atribuire. Aditional, recomandim sa existe
sanctiuni interne in cazul neludrii unor actiuni in
privinta evitirii conflictelor. Totodatd, este necesar
de inclus si componenta de educatie si preventie
pentru a preintdmpina coruptia si situatiile de
conflicte de interese. Aceasta, la fel implica si
capacitati manageriale suficiente ale institutiilor de
reglementare si elaborare de politici in domeniu,
precum si o buni coordonare intre aceste institutii
si organele de control si audit.

In cadrul activitiii de evaluare, fiind intrebati
daci cunosc cazuri de conflicte de interese in cadrul

" heep://www.ccrm.md/hotarireview.php?idh=7678&l=ro

RAPORT DE MONITORIZARE A ACHIZITIILOR PUBLICE:
CARENTE IDENTIFICATE S| RECOMANDARI DE POLITICI



AC, grupurilor de lucru pe AP, cazuri de incilcare
a principiilor de concurenta loiald sau favorizarea
anumitor agenti economici pe criterii de rudenie,
prieteni. Doar 14,0% dintre participanti au
indicat c¢d nu cunosc cazuri de conflicte de
interese, 32,8% - cunosc putine si foarte putine
asemenea cazuri. In timp ce, 28,4% dintre
participanti au indicat ci au cunostintd de cazuri
de conflicte de interese multe si foarte multe.
Dintre cele 8 autoritati, 4 sustin ci Declaratiile
de confidentialitate si
semnate de catre toti membrii grupului de lucru.

impartialitate sunt
Acestea nu sunt publicate, dar sunt incluse in
dosarul achizitiei publice.

Insi, conform art. 5 din Regulamentului cu
privire la intocmirea si pdstrarea dosarului achizitiei
publice, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 9
din 17.01.2008", in lista documentelor care
se contin in dosarul achizitiilor publice nu fac
parte si aceste declaratii. Respectiv, vorbim despre
o lacuni legislativa, atta timp cit este previzutd
obligatia membrilor grupului de lucru de a semna
aceste declaratii, insa nu este prevazut ce se intimpla
cu ele.

Nici noul cadru legal si normativ secundar nu
face “lumind” in acest sens. Desi este previzutd
obligativitatea membrilor grupului de lucru pe AP
de a semna aceste declaratii, nu este reglementat
modul in care sunt pastrate. Spre exemplu prin
detinerea unui registru al acestor declaratii, care sa

5 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=3

266948&ang=1
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fie public, caz in care ar fi posibil ca oricine sa poata
sesiza anumite conflicte de interese nedeclarate de
membrii grupului de lucru.

Si Curtea de Conturi in raportul de audit din
2015 a depistat cazuri de nesemnare a acestor
declaratii. Codul Contraventional prevede la
art. 327, pct. (5), cd’Nesemnarea declaratiilor de
confidentialitate si impartialitate de citre membrii
grupului de lucru, neintocmirea proceselor-verbale de
deschidere si evaluare a ofertelor in cadrul procedurilor
de achizitii publice, neexpedierea, in termenele
stabilite, pe adresa ofertantilor a informatiilor privind
rezultatul procedurii de achizitie sau a altor informatii
previzute de actele normative se sanctioneazd cu
amendd de la 25 la 150 de unititi conventionale
aplicati persoanei cu functie de rispundere. Desi
Codul Contraventional prevede sanctiuni pentru
nesemnarea lor, nici o persoana pind acum nu a
fost sanctionatd in acest sens.

Lipsa declaratiilor de confidentialitate si
impartialitate implicd cresterea riscului aparitiei
conflictelor de interese si, respectiv, lipsa asigurarii
ci atribuirea contractelor de achizitii a fost efectuatd
in mod independent si impartial. In acest sens,
considerim necesari introducerea unor verificiri
mai riguroase din partea organelor de control
si aplicarea sanctiunilor pentru nerespectarea
acestor prevederi, atit persoanelor implicate,
cat si autoritatii publice pentru admiterea acestor
nereguli.


http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=326694&lang=1
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=326694&lang=1

CELE MAI FRECVENTE INCALCARI IN
SISTEMUL ACHIZITILOR PUBLICE

In multe cazuri, AC, in detrimentul intereselor lor,
nu au asigurat respectarea prevederilor contractuale
in ce priveste termenele de livrare, pretul contractat,
precum si alte cerinte contractuale. De asemenea,
AC nu aplici penalititi operatorilor economici
pentru incilcarea prevederilor contractuale. Au fost
constatate si situatii in care AC, contrar prevederilor
legale si contractuale, efectueazd achitiri in avans,
suportand suplimentar cheltuieli ineficiente.'®

Mentionam ¢3, in cadrul evaludrii noastre, in
perioada anilor 2014-2015, nici una dintre cele 8
AC nu a sesizat AAP privind cazurile de incilcare
a prevederilor contractuale (respectarea termenelor
de livrare/executare, cantitatii si calitatii bunurilor/
serviciilor/lucririlor, precum si a pregului pentru o
unitate, speciﬁcate in contract) de citre contractanti,
deoarece sustin ca nu au avut astfel de cazuri. O
singurd AC (CR Soroca) a sesizat AAP in privinta
unei situatii de conflict de interese. Prin urmare, nici
o AC din cele 8 monitorizate nu a aplicat penalitati
in ultimii 2 ani.

Totodati, nici una dintre cele 8 AC nu a
solicitat AAP in perioada anilor 2014-2015
includerea operatorilor economici care nu si-au
indeplinit corespunzitor obligatiile contractuale
in Lista de interdictie.

Aceasta in conditiile in care includerea in Lista
de interdictie a operatorilor economici se initiaza
obligatoriu, daci, in urma neindeplinirii sau
indeplinirii necorespunzitoare a clauzelor contractuale
de citre operatorul economic, AC a suportat un
prejudiciu (cheltuieli suplimentare) sau i-a fost afectatd
activitatea. Aceasta presupune prezentarea la AAP a
unei solicitari de rigoare si deciziei grupului de lucru
in acest sens, sau a organului de control, cu anexarea
tuturor documentelor confirmative. Ulterior, AAP

16 heep://www.ccrm.md/hotarireview.php?idh=767&l=ro

examineazd solicitarea si in termen de 15 zile adoptd
decizia de includere sau de neincludere a operatorului
economic in Lista de interdictie.

Lista "neagra” (lista de interdictie a operatorilor
economici) care este intocmitd de citre AAP ar fi
trebuit si fie o practica de succes si un instrument
util pentru AC in procesul de atribuire a
contractelor de achizitie. In acest sens, avem cazul de
succes al Bincii Mondiale, care prin intocmirea listei
negre, exclude pe o perioadd determinata, firmele
care nu si-au respectat angajamentele contractuale
asumate, de la procedurile de atribuire a contractelor
finantate de banci. Lista de interdictie gestionati
de AAP este mai mult de forma, fiind limitata si
ineficienti. In pofida cazurilor multiple de executare
proastd a contractelor (rapoartele Curtii de Conturi,
investigatii jurnalistice, etc.) la situatia din 15 august,
in Lista respectiva erau inclusi doar 24 de operatori
economici. Unul dintre cele mai plauzibile motive
si cel mai des mentionat in cadrul activitigilor de
informare si instruire, este acela ca AC nu solicita
AAP includerea operatorilor economici in Lista
de interdictie, din cauza ci procedura in sine
reprezintd un proces anevoios si indelungat.

Utilizat intregului potential al acestei liste,
atunci ar putea deveni un instrument foarte bun
de responsabilizare a operatorilor economici si
prevenire a cazurilor frecvente de incilciri si fraude.
Mai mult ca atat, desi legislatia europeand nu
prevede obligatoriu intocmirea acestei liste. Totusi,
atunci cind este utilizatd, se recomandi o abordare
individualizati, ceea ce inseamni ci modalitatea
actuald prin care toti agentii economici sunt
exclusi de la procedurile de achizitie publicd pe un
termen de trei ani, este una nu tocmai echitabil.
Acest termen ar trebui corelat cu valoarea daunelor
produse bugetului public prin nerespectarea
prevederilor contractuale.
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BUNE PRACTICI ALE AUTORITATILOR
PUBLICE IN DOMENIUL ACHIZITIILOR

Avand scopul de a promova bunele practici in
domeniul achizitiilor publice la nivelul autorititilor
publice locale, am solicitat de la reprezentantii acestora
— participanti la activititile de training s prezinte
exemple de bune practici. Printre acestea se numara:

* Includerea in componenta grupului de lucru
pe achizitii a celor mai buni specialisti;

= Atragerea in cadrul procedurilor de achizitii
a expertilor in domeniul concret la care se
refera achizitia;

* Includerea unui agent economic care nu
a si-a onorat angajamentele asumate prin
contractul de achizitie in Lista de interdictie
a operatorilor economici;

* Remiterea invitatillor de participare la
concurs la cit mai mul;i operatori economici
calificati pentru a primi cAt mai multe oferte;

= FElaborarea cit mai detaliati a caietelor de
sarcini;

® Primirea unui numir record de 18 oferte la
anuntul cu privire la constructia sistemului

de apeduct;

* DPublicarea anunturilor de participare cu cel
putin 3 siptamini pind la data desfisurarii
tenderului propriu-zis;
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Elaborarea planurilor de AP in concordanti
cu obiectivele si planurile strategice ale
autoritatii publice;

Elaborarea si publicarea pe pagina web a
autoritatii publice a raportului cu privire la
eficienta utilizdrii banilor publici;

Publicarea anunturilor de participare si a
altor informatii relevante pe pagina web
a autoritatii publice si in alte surse media
locale;

Eficienta AP din cadrul autorititii este
demonstratd de lipsa contestatiilor din partea
agentilor economici;

Asigurarea transparentei maxime in procesul

de AP;

Neacceptarea solicitirilor contractantilor de
mirire a valorii contractelor;

Acordarea consultatiilor si informatiilor
despre AP atit participantilor. Cat si
solicitantilor de informatii;

Verificarea calititii loturilor de produse
care sunt livrate, respectiv avem practici
de returnare a produselor necalitative
furnizorului;



CONCLUZII S| RECOMANDARI DE POLITICI

In conditiile adoptarii unui nou cadru legislativ
pentru  transpunerea  directivelor  europene,
decidentii si autorititile publice ar trebui sa
schimbe unele accente in domeniul achizitiilor
publice, si anume:

» Utlizarea fondurilor publice in mod eficient,
prin generarea valorii pentru bani (value
for money) de citre sistemul de achizitii,
in detrimentul alegerii celui mai mic pret.
Responsabilitatea de bazi a autorititilor publice
in acest sens este alegerea celei mai bune oferte
din punct de vedere tehnico-economic, care
genereazd valoare economica autenticd, nu doar
executarea unei cheltuieli in limita bugetului
planificat, asa cum se intAmpli in prezent.

» Focusarea pe proces si nu pe procedura in
sine care, desi este importanta, totusi politica
statului in domeniu trebuie si fie orientatd
citre realizarea unor achizitii eficiente
din perspectiva cetitenilor, in calitate de
beneficiari directi ai serviciilor si investitiilor
publice. Or, obiectivul central al realizarii
unui proiect de investitii il reprezinta cresterea
calititii standardului de viata al cetitenilor
dintr-o comunitate.

» O legislatie coerenta si simplu de aplicat,
in detrimentul supra-reglementirii care
nu face decat si ingreuneze activitatea AC
prin diverse proceduri extrem de birocratice
acoperite de hardi, chiar daci, de facto,
produsul, serviciul sau lucrarea executata
nu reflecta o necesitate a AC si mai ales, a
cetatenilor comunitatii respective.

» Instituirea unor unititi centrale de achizitii
publice, care si efectueze achizitii pentru
mai multe AC. Volumele mari de procuriri
ar putea fi reduce costurile de achizitie prin
obtinerea “economiilor de scard” si cresterea
competitivitatii. Mai mult, aceasta ar reduce
duplicarea, costurile administrative si ar spori
simplicitatea §i uniformitatea permitind

autoritatilor si fie focusate pe cetateni si
livrare de politici. Conform datelor OECD,
motivele pentru care majoritatea statelor
opteazd pentru instituirea acestor unitati
sunt: preturi mai bune la bunuri si servicii
achizitionate (100%); costuri mai mici de
tranzactie (96%); imbundtatirea capacititilor
si expertizei (81%); sporirea sigurantei legale,
tehnice, economice si contractuale (81%);

Recomandiri din partea
participantilor la procesul de AP
(participanti la activititile de informare,

instruire desfisurate de IDIS ’Viitorul”)

privind cresterea gradului de transparenti in

A

domeniul AP:

1.

reorganizarea, automatizarea si informatizarea
sistemelor de achizitii publice.

. toate informatiile sa fie publicate obligatoriu

pe paginile web ale autorititilor contractante,
iar anuntul de participare sa fie publicat si in
alte surse de informare online i pe panourile
informative ale autoritatilor publice;

. asigurarea transparentei la toate etapele

procesului de achizitie (incepind cu
identificarea necesitatilor), control ex-ante si
ex-post a procesului de achizitii publice;

. utilizarea de citre toate autorititile

contractante (100%) a SIA RSAP;

. modificarea si imbundtatirea cadrului legal in

sensul de a face cAt mai transparente si publice
toate informatiile cu privire la achizitii;
asigurarea accesului gratuit pentru toti agentii
economici la BAP;

posibilitatea accesirii online a tuturor
documentelor relevante: invitatiile, caietele
de sarcini pentru concursuri prin COP si
documentele de licitatie pentru LP;
depunerea ofertelor pentru orice tip de
procedura in regim online;
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9. publicarea anunturilor, procedurilor de AP
nu doar in BAP ci si in alte mijloace de
informare in masa;

10. accesul societitii civile la  informatia
referitoare la AP care este limitatd in prezent;

11. elaborarea unui mecanism impreuna cu
societatea  civila pentru  monitorizarea
executirii contractelor de AP;

Recomanddri pentru imbundtdtirea
proiectelor de acte normative in
materie de AP

I. Regulamentul cu privire la modul de

intocmire si evidenta a Listei de interdictie a

operatorilor economici.

1. La pct. 3 se recomandd ca Lista sd includd
nu doar inscrieri referitor la operatorii
economici, persoane fizice si juridice din R.
Moldova si din alte state, dar si conducatorii,
fondatorii acesteia — persoane fizice, pentru
evitarea situatiilor in care, aceleasi persoane
prin fondarea unor noi unitati economice,
pot participa la procedurile de AP si prejudicia
utilizarea banilor publici.

2. La pct.7 ar fi oportun de inclus si numele
administratorului  agentului  economic,
eventual si fondatorii, Intrucit acestia
ar putea fonda/administra alte societati
comerciale, care pot participa la achizitiile
publice. Prin publicarea numelor lor ar putea
fi evitate eventuale viitoare ilegalitati din
partea societdtilor economice administrate
de acestia.

La pct. 7 sunt indicate datele pe care lista,
in mod obligatoriu, trebuie sa le contina.
Aditional "datelor de contact”, se recomanda
completarea acestora cu “sediul” sau “adresa
juridicd”, pentru evitarea unor confuzii care
ar putea aparea.

3. In pct.15 se mentioneazi ci AAP este in
drept si includa un operator economic
in Lista in cazul in care la exercitarea
atributiilor ce-i revin conform legislatiei a
constatat existenta temeijurilor prevazute
la pct. 14 din prezentul Regulament. Insi,
potrivit pct.8 din Regulament, includerea
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in Listd a operatorului economic se initiaza
obligatoriu, daci, sunt intrunite temeiurile
prevazute la pct. 14 din prezentul Regulament
si dacd AC a suportat un prejudiciu (cheltuieli
suplimentare) sau i-a fost afectatd activitatea.
Totodatd, conform pct.10, AC care a
constatat indeplinirea necorespunzitoare a
obligatiilor asumate in cadrul procedurilor
de AP, ceea ce a cauzat un prejudiciu sau a
afectat activitatea acesteia, sau a constatat
conduita contrard prevederilor legislatiei a
operatorului economic, va initia obligatoriu
procedura de includere in termen de 60
de zile din momentul aparitiei temeiurilor
prevazute la pct. 14.

Aceste norme trebuie corelate intre ele
pentru a nu admite confuzii la aplicarea in
practica. Mai mult ca atat, includerea unui
operator economic in Lista in situatiile
prevazute de Regulament, trebuie si
reprezinte o obligatie pentru Agentie, nu un
drept discretionar. In acest sens recomandim
inlocuirea sintagmei din pct.15 este in
drept” cu sintagma ,.este obligatd”.

. In pct.18 este previzuta posibilitatea AAP de

a solicita informatia/documentele lipsi sau
suplimentare de la autoritatea contractantd
si, dupd caz, informatii de clarificare de la
operatorul economic i, in termen de 15 zile
de la prezentarea informatiei/documentelor
respective, adoptd decizia de includere sau
de neincludere a operatorului economic in
Listd. Aici insa lipseste termenul in care AC
este obligatd si furnizeze aceastd informatie/
documente.

Recomandim de a prevedea expres
termenul in care AC va furniza informatia/
documente solicitate de AAP.

. In pct.23 este previzut ca excluderea

operatorului economic din Listd inainte de
expirarea termenului expres prevazutinaceasta
poate avea loc prin revocarea  deciziei
AAP. Insi Regulamentul nu instituie nici o
normd, nici o procedura, care ar reglementa
acest mecanism de revocare. La fel, nu se
descrie care sunt acele temeiuri in baza cirora
AAP va initia procedura de revocare. In lipsa



unor astfel de reglementiri in Regulament,
AAP va utiliza acest instrument revocare la
latitudinea sa subiectivd si in interesul sau, fie
al tertilor parti.
Recomandam reglementarea in
Regulament a procedurii §i temeiurilor
de revocare a deciziei AAP de includere a

operatorului economic in Lista.

II. Regulamentul cu privire la modul de
intocmire, actualizare si evidenta a Listei
operatorilor economici calificati

1. Lapct. 11, este previzut ci pentru includerea
in listd agentul economic trebuie sd anexeze
la cererea de includere in listd a cel putin unei
recomandari din partea unei AC. In acest sens,
pentru mai multd credibilitate, se recomanda
anexarea a cel putin 2 recomandari privind
executarea calitativi a unui contract de
achizitie publica.

2. In pct.17 sunt previzute cazurile de excludere
din Lista operatorilor economici calificati,
insd nu sunt prevazute ciile de atac asupra
deciziei Agentiei de excludere. Regulamentul
trebuie sd prevadd expres posibilitatea

operatorului economic de a contesta decizia

Agentiei de excludere, ori aceastd decizie

este un act ce poate fi contestatd in ordinea

contenciosului administrativ. De notat, ci

o astfel de posibilitate de contestare este

acordatd pentru decizia Agentiei de respingere

(pct.18 din Regulament).

3. In pct.17 sunt previzute 3 cazuri de excludere
din Lista operatorilor economici calificati.
Considerdm oportun de a include aici si cazul
indicat expres in pct.14 din Regulament
atunci cind se respingere o cerere. Or, este
posibil ca dupi includerea operatorului in
Listd si se producd situatiile previzute in
art.18 alin.(1) si (2) din Legea nr.131 din 3
iulie 2015 privind achizigiile publice. Spre
exemplu, ofertantul sau candidatul este
condamnat, prin hotirirea definitivd a unei
instante judecitoresti, pentru participare
la activititi ale unei organizatii sau grupiri
criminale, pentru coruptie, pentru fraudi
si/sau pentru spalare de bani. Fie sunt

prezente celelalte circumstante prevazute
de art.18 alin.(2) din Legea nr.131/2015:
se afli in proces de insolvabilitate ca
urmare a hotararii judecitoresti; b) nu si-a
indeplinit obligatiile de plata a impozitelor,
taxelor si contributiilor de asiguriri sociale
in conformitate cu prevederile legale in
vigoare in Republica Moldova sau in tara
in care este stabilit; c) a fost condamnat,
in ultimii 3 ani, prin hotarrea definitivd a
unei instante judecitoresti, pentru o fapti
care a adus atingere eticii profesionale sau
pentru comiterea unei greseli in materie
profesionald; d) a prezentat informatii false
sau nu a prezentat informatiile solicitate de
citre AC, in scopul demonstririi indeplinirii
criteriilor de calificare si selectie.

III. Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea AAP, structurii si efectivalui-limita
ale acesteia

Actualmente, efectivul-limitd al AAP, stabilit
prin Hotdrirea Guvernului Nr.747 din 24.11.2009
pentru  aprobarea  Regulamentului  privind
organizarea si functionarea, structura si efectivul-
limita ale AAP este de 64 persoane, inclusiv
personalul de deservire tehnica.

Potrivit pct.2 din noul Regulament, ce se
propune a fi aprobat, se stabileste efectivul-limitd
al AAP in numir de 52 de unititi, inclusiv servicii
teritoriale — 14 unitati si personal contractual, care
desfisoara activitdti auxiliare, supus reglementarilor
legislatiei muncii — 3 unititi (in total 69 persoane).

Reiesind din

implementarea viitoarei

prevederile  proiectului,
Hotarari de

va genera costuri suplimentare din bugetul de

Guvern

stat, fard, insd a prevedea sursele de provenienta.
Acest  fapt Curtii
Constitutionale (Hotdrarea Curtii Constitutionale
nr.5 din 18.02.2011) si art.131 din Constitutie,
care mentioneaza cd nici o cheltuiald bugetara nu

contravine jurisprudentei

poate f1 aprobatd fard stabilirea sursei de finantare.
La fel este mentionat ci orice amendament, care
atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare
sau imprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare, poate fi adoptat
numai dupi ce a fost acceptat de Guvern.
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Plus la aceasta trebuie de luat in consideratie
faptul, ci potrivit lit. e) a art.37 din Legea
nr.317/2003  privind actele normative ale
Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei
publice centrale si locale, nota informativi trebuie
sa includi ,fundamentarea economico-financiari in
cazul in care realizarea noilor reglementiri necesitd
cheltuieli financiare si de altd naturd”.

La pct. 7, lista atribugiilor AAP ar trebui
completata cu:

a. monitorizeazd functionarea sistemului de

achizitii publice.

b. realizeazd ghiduri, analize, studii si evaludri
privind sistemul de achizitii publice si vine
cu propuneri ce vizeazd perfectionarea si
dezvoltarea sistemului.

Pct. 8 din Regulament prevede ci, la nivel
teritorial, AAP isi exercitd atributiile prin
intermediul subdiviziunilor sale teritoriale. La
Anexa nr. 2 ”Structura Agentiei Achizitii Publice”
prevede existenta a doar 5 subdiviziuni teritoriale
in locul celor 30 de subdiviziuni care au activat
pand in prezent. Datd fiind necesitatea consultdrii si
informdrii permanente la nivel local a specialistilor
in achizitii publice, considerim oportund existenta
subdiviziunilor teritoriale in fiecare unitate
administrativ-teritoriald de nivelul II.

O  recomandare  vizeazi i  indicarea
responsabilititilor si atributiilor fiecirei directii/
sectii in parte, spre a oferi mai multa claritate AC
(solicitantilor de informatii) si a evita suprapunerea
responsabilititilor pe interior.

Este necesara o clarificare a tipurilor de rapoarte
de monitorizare (trimestriale si anuale) care urmeazi
a fi elaborate de catre AAP si prevederea unui
mecanism clar de includere a recomandirilor din
aceste rapoarte, alaturi de cele a Curtii de Conturi
in politicile din domeniul achizitiilor (control,
supraveghere si coordonare a procesului de AP).

IV. Regulamentul cu privire la modul de

planificare a contractelor de achizitie publica.

1. Existd o neconcordanti intre prevederile Legii
nr. 131 si prezentul proiect de regulament.
Astfel, conform Legii 131, una din atribugiile
grupului de lucru este”elaboreazi planuri
anuale si trimestriale de efectuare a achizitiilor
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publice”, insd in Regulament, se indicid doar
planificarea anuald a achizigiilor publice.
Prin urmare, se recomandi ajustarea cadrului
normativ secundar la prevederile Legii nr. 131.

2. In Regulament nu se indici persoana/
persoanele din cadrul AC nemijlocit
responsabile (managerul autoritatii,
presedintele grupului de lucru, toti membrii
grupului de lucru, etc.) de elaborarea,
prezentarea si publicarea planului de achizitii.

3. Proiectul de Regulament nu include prevederi
clare cu privirela publicarea planuluideachizitie
si sursele de publicare ale acestuia (pagina
web a autoritdtii, panourile informative). Se
recomanda, ca pe langd publicarea in BAD, sa
fie inclusd si publicarea acestuia in alte surse,
precum pagina web a AC.

Recomandiiri pentru imbundtditirea

proiectului Strategiei de dezvoltare

a sistemului de achizitii publice in

Moldova

1. In  conformitate cu art.4 din Legea
nr.780/2001, actul legislativ trebuie sa fie
in concordanti cu cadrul juridic existent al
legislatiei si sa respecte principiul coerentei
intre reglementirile concurente. Cadrul
juridic existent in Republica Moldova este un
tot intreg interconectat si nici un act normativ
nu functioneazi in sine independent de alt
act normativ. Sub acest aspect, o schimbare
normativd in orice domeniu al raporturilor
sociale va determina anumite tangente
in intreg cadrul juridic. Acest principiu,
cunoscut si ca principiul coerentei, afirmi ca
toate componentele care formeazd intregul
colaboreaza intre ele intr-un mod complet
interdependent si interactiv. O consecintd
a acestui principiu este ci fiecare parte a
intregului are un rol de indeplinit si ca scopul
general poate fi realizat atunci cind toate
domeniile coopereaza inteligent intre ele.

Reiesind din prevederile pct.15 cuprinse

in Regulile de elaborare si cerinte unificate
fati de documentele de politici, aprobate prin
Hotédrarea Guvernului nr.33 din 11 ianuarie



2007, la etapa de elaborare a documentului
de politici se vor face referiri la interactiunea
acestora cu alte programe guvernamentale
aflate in desfasurare sau deja realizate,
pentru asigurarea continuitatii si evitarea
suprapunerilor de obiective, actiuni si costuri.

In consecinti, la elaborarea prezentei
Strategii, autorul urma si t(ind cont
de interconexiunea si tangenta cu alte
documente de politici (concepte, strategii),
care trebuie si coordoneze intre ele.

Recent, la data de 06.07.2016, Guvernul
a aprobat Strategia privind reforma
administratiei publice pentru anii 2016-
2020". Strategia urmeaza s fie implementatd
in doua etape: 2016 — 2018, perioadd in
care se va pune accentul pe reformarea
autoritatilor administratiei publice centrale,
si 2019 — 2020, care vizeaza reformarea
autoritatilor locale.

In acest context, pornind de la
conexiunea domeniului achizitiilor publice
cu administratia publica centrald si locala,
precum si unul din scopurile Strategiei
“de reformare a institutiilor in domeniul
achizitiilor publice” (ME AAD, ANSC, etc.),
realizarea cu succes a prezentei Strategii este
strans legata de realizarea eficientd a Reformei
Administratiei Publice.

. Proiectul Strategiei nu cuprinde analizd
complexd a  problematicii  sistemului
actual de achizitii publice, care si reflectd
toate carentele ale sistemului de achizitii.
Or, setarea unor obiective si planificarea
obtinerii unor indicatori de performanti
necesitd in prealabil o analiza a problemelor
existente. Acestea se recomanda a fi detaliate
pe componente separate, precum cele care
se referd la cadrul legislativ, institutional,
procedurile de achizitie si documentatia de
atribuire, capacititile AC, dar si componenta
de monitorizare a executarii contractelor, care
meritd o atentie deosebita si formularea unor

“hetp://descentralizare.gov.md/libview.
php?l=ro&idc=249&id=1306&t=/EVENIMENTE/Nationale/
Cabinetul-de-ministri-a-aprobat-Strategia-de-reformare-a-admi-
nistratiei-publice

obiective tangibile in acest sens. Totodata,
se recomandd punctarea  problemelor
paralel cu identificarea solutiilor potentiale
si instrumentelor ce vor fi utilizate pentru
inldturarea problemei pe fiecare etapa si sub-
etapd a procesului de AP,

. In ceea ce priveste “obiectivele” Strategiei,

considerim ~ neadecvata ~ mentionarea
“obiectivelor majore”, ceea ce ar implica
si existenta unor “obiective minore”. Prin
urmare, se recomandd includerea unor
» . . - » . . . »
obiective generale si “obiective specifice”.

. Ca remarca generald, notim anumite ceringe

cuprinse in Regulile de elaborare si cerinte
unificate fati de documentele de politici,
aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr.33
din 11 ianuarie 2007. Astfel, conform
pct.16 din aceste Reguli, la elaborarea
documentelor de politici vor fi elaborate
cAteva scenarii posibile de implementare. In
continuare, pct.28 explici, ci scenariile de
implementare reprezintd totalitatea solutiilor
posibile, precum si argumentarea acestora,
in scopul identificarii variantei optime de
implementare a politicii publice. Conform
pct.29, scenariile urmeaza sa reflecte:

a) descrierea problemei si prioritatea
acesteia la  nivelul administratiei
publice centrale;

b) prezentarea optiunilor (2-3 variante),
considerate adecvate pentru
solutionarea problemei identificate;
c) analiza problemei, situatiei §i a
optiunilor prezentate;

C) prezentarea optiunii optime
recomandate pentru  implementare
a politicii publice, insotiti de o
argumentare temeinic fundamentata.

Plus la aceasta, pornind de la prevederile

pct.27, documentele de politici trebuie
sa fie insotite de analiza de impact pentru
variantele  posibile ale  implementirii,
efectuatd pand la demararea procesului (ex-
ante). Vor fi analizate, in functie de domeniul
vizat, aspectele de impact economic (inclusiv
financiar), social, ecologic etc. Analiza
de impact poate include, de asemenea,
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aprecierea riscurilor de mentinere a situatiei
existente si precizarea gradului de urgentd al
schimbarilor propuse.

. In Strategic lipseste o abordare clari a
componentei de control (intern, ex-post si
audit). Astfel, considerim ci, actualmente,
existd probleme majore in ceea ce priveste
controlul intern de la nivelul AC, care fie nu
exista “de facto”, fie este foarte slab dezvoltat.
In contextual reformei actuale a sistemului
de achizitii, trebuie de mentionat ca AC
trebuie si treacd treptat de la o abordare
axatd exclusiv pe respectarea prevederilor
legale, la una bazata pe eficientd si generarea
valorii pentru bani. Aceasta implicd faptul ca
sistemele de control intern trebui sa asigure
realizarea obiectivului de bazi a procesului
de achizitii publice: obtinerea celui mai bun
raport calitate-pret.

Prin urmare, recomandim includerea
in strategie a unei componente separate
(obiective, actiuni, indicatori de performanta)
ce vizeazd “dezvoltarea/consolidarea functiei
de control intern”, ceea ce ar reduce riscurile
de nereguli si abuzuri in utilizarea resurselor
publice  prin  intermediul  achizitiilor.
Sistemele de control intern trebuie si acopere
toate fazele procesului de achizitii publice, de
la planificarea achizitiei, pAnd la executarea
contractului, iar cerintele ar trebuie si fie
concordate cu mirimea AC, prin aceasta
evitindu-se cresterea poverii administrative a
autorittilor mici.

. Desi autorul a intocmit un Plan de actiuni
pentruimplementarea Strategiei de dezvoltare
a sistemului de achizitii publice in Moldova
2016-2020, in titlu nu face referire la acest
Plan de actiuni. Pornind de la faptul, ca titlul
este elementul principal de identificare al
unui act legislativ/normativ, care trebuie si
exprime cu claritate obiectul reglementirii,
recomandim  prezentarea  acestuia  in
urmitoarea redactie: ,Strategia de dezvoltare
a sistemului de achizitii publice in Moldova
2016-2020 i Planul de actiuni  pentru
Implementarea Strategiei (Foaia de parcurs)
pind in anul 2020”. Planul de actiuni acopera

RAPORT DE MONITORIZARE A ACHIZITIILOR PUBLICE:
CARENTE IDENTIFICATE S| RECOMANDARI DE POLITICI

o perioadi de 4 ani. In acest sens considerim
oportun  revizuirea anuali a Planului de
actiuni, ceea ce va oferi posibilitatea unei
reactii mai rapide la necesitdtile de reformare
a cadrului de reglementare si de intreprindere
a unor mdsuri de corectare. Revizuirea anuali
a Planului de actiuni ar trebui si se bazeze
pe rezultatele  monitorizarii  si  evaludrii
implementdrii Strategiei.

. Strategia pune accent pe transparenta

achizgitiilor — publice  si  implementarea
tehnologiilor  electronice in  procedurile de
achizitii  publice, tendinte si obiective
salutabile si necesare. In Strategie se
mentioneazi ci pentru publicul general se
va garanta a) accesul la planurile de achizitii,
anunturi si documente de licitatie publicate
de catre AC; b) un motor de ciutare pentru
identificarea anumitor proceduri de licitatie;
c) accesul la rapoartele statistice generale.
Referitor la aceste aspecte este necesar de
a sublinia unele bariere pe care Strategia nu
le abordeazi si nici nu face o claritate in acest
sens. Actualmente, AC la nivel local, potrivit
cerintelor legale, publici un sir de informatii
despre achizitiile publice in BAP, administrat
de AAP Insi, nu orice persoand are acces la
acest Buletin, intrucit de la 01 ianuarie 2015
BAP se editeazi exclusiv in format electronic,
iar doritorii trebuie si se aboneze la el contra
unei sume bénesti. In acest fel este ingradit
accesul pentru locuitorii satelor, care nu
dispun de sume aditionale in bugetul familial
pentru a se abona la acest Buletin electronic.
Un alt aspect se refera la oferirea accesului
la informatii din dosarele de achizitie. Legea
Nr.982 din 11.05.2000 cu privire la accesul
la informatie prevede ci institutiile publice
(furnizorii de informatii) pun la dispozitia
solicitantului de informatii orice informatie
oficiald, cu exceptia celor cu accesibilitate
limitatd. Articolul 7 al acestei legi stabileste
exhaustiv care sunt informatiile oficiale cu
accesibilitate limitata, iar dosarele de achizitii
nu cad sub incidenta acestui articol. Alineatul
(4) al acestui articol prevede urmaitoarele:
"Nu se vor impune restrictii ale libertitii de



informare decit dacd furnizorul de informatii
poate demonstra ci restrictia este reglementatd
prin lege organici si necesari intr-o societate
democratici pentru apdrarea drepturilor si
intereselor legitime ale persoanei sau protectiei
securitdtii nationale si ci prejudiciul adus
acestor drepturi si interese ar fi mai mare decit
interesul public in cunoasterea informatiei”.

Legislatia in domeniul achizitiillor nu
interzice oferirea informatiei din dosarele
de achizitii, insd, nici nu prevede expres
obligativitatea oferirii acestei informatii,
sau, nu stabileste care informatie poate fi
sau nu poate fi oferitd. Astfel, pct.12 din
Hotarirea Guvernului Nr.9 din 17.01.2008
pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la intocmirea si pastrarea dosarului achizitiei
publice, prevede urmitoarele: ,, 12. Cu exceptia
cazurilor in care instanta de judecatd o cere,
autoritatea contractantd nu divulgd informatia
privind datele de calificare ale ofertantilor,
pretul ofertei sau temeiul determindrii lui,
expunerea succintd a altor conditii esentiale
ale fiecirei oferte si ale contractului de
achizitie, rezumatul evaludrii si compardrii
ofertelor (tinindu-se cont de aplicarea marjei
preferentiale),  rezumatul  demersurilor  in
care s-au solicitat explicatii referitoare la
documentele de preselectie sau la documentele
de licitatie, rezumatul rispunsurilor la ele,
precum §i expunerea rezumativi a 0vicaror
modificiri operate in aceste documente, daci
divulgarea acestora contravine legislatiei si
intereselor  statului, prejudiciazd interesele
comerciale legitime ale partilor sau impiedici
concurenta loiald.” Aceastd prevedere i
este utilizatd mai des de citre AC pentru a
motiva refuzul accesului la informatie. Aceste
constatdri au fost invocate de societatea civild
si mass-media, precum si evidentiate in mai
multe studii in domeniu'®.

8. In document nu sunt previzute costurile

pentru implementarea Strategiei si sursele
de provenientd, ori implementarea acesteia
va genera costuri suplimentare din bugetul
de stat. La cap. 7 "Costuri si monitorizare”,
desi este indicat faptul ci "Costurile estimate
pentru  implementarea acestei strategii
pot f gisite in Anexa IV.”, acestea nu sunt
mentionate in Anexa respectiva.

Este necesar de a sublinia cerintele
legislatiei in vigoare, care stipuleaza expres ca
in cazul in care realizarea noilor reglementiri
necesitd cheltuieli financiare, materiale si
de altd naturd, se anexeazi fundamentarea
economico-financiard (lit. e) a art.37 din
Legea nr.317/2003 privind actele normative
ale Guvernului si ale altor autorititi ale
administratiei publice centrale si locale; lit.
d) aart.20 din Legea 780/2001 privind actele
legislative; art.47 alin.(6) din Regulamentul
Parlamentului).

La fel, acest fapt contravine jurisprudentei
Curtii Constitutionale (Hotarrea Curtii
Constitutionale nr.5 din 18.02.2011) si
art.131 din Constitutie, care mentioneaza ca
nici o cheltuiald bugetara nu poate fi aprobatd
fira stabilirea sursei de finantare.

Promovarea unui proiect de document fard
o analizi economico-financiara indici asupra
faptului, ci se incearci evitarea barierelor
suplimentare in procesul de adoptare al legii/
hotirarii, ceea ce nu aduce nici un beneficiu
acestui proces si obiectivelor trasate de Strategie.

. Pentru consultiri extinse, si mai ales pentru

faptul ca studierea intregii strategii si
analiza prevederilor acesteia necesitd timp
si expertiza, se recomanda elaborarea unui
chestionar si diseminarea acestuia prin toate
ciile posibile, care ar permite mai multor
participanti, beneficiari si alti actori interesati
sd se expuna asupra strategiei.

'8 Raportul Nr.2 de monitorizare a achizitiilor, AGER, 2016 http://
www.ager.md/sites/default/files/RAPORT_monitorizare%20
nr%202.PDF
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