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SUMAR EXECUTIV

In aceasti analizi succinti vom intreprinde o tentativi de ,,scanare” a circumstantelor specifice
BAC-ului din acest an prin elucidarea argumentelor promotorilor si adversarilor formulei propuse
de citre ME. De asemenea, vom incerca si urmdrim traseul actiunilor intreprinse de autorititile
competente in gestionarea BAC-ului si sii investigdm in ce mdsurd acestea sunt in acord cu discur-
sul institutional. In fine, vom incerca sii identificim eventualele solutii si implicatiile acestora pe
termen lung asupra ameliordrii situatiei in raport cu managementul BAC-ului.

Context general

Desfasurarea examenelor de bacalaureat din anul curent se
anuntd a fi un subiect de interes public major care deja a
starnit reactii diverse din partea mai multor factori inte-
resati, acestia fiind plasati pe parti adverse ale baricadei.
Disensiunile in jurul organizirii BAC-ului cu mult inainte
de desfasurarea propriu zisi a acestui eveniment magistral
pentru absolventii liceelor confirma faptul ¢ domeniul
educatiei riméne a fi unul generator de conflicte sociale

cu un potential exploziv substantial. Noua modalitate de
sustinere a testelor la BAC, anuntatd de citre Ministerul
Educatiei (ME), prin utilizarea echipamentelor de suprave-
ghere video la nivel national, precum i aplicarea unor alte
mijloace tehnice in scopul anihilirii copiatului, minimizirii
coruptiei si asigurarii unor sanse echitabile tuturor elevilor
este contestatd, iar ME este dur criticat pentru ineficienta
reformelor promovate. In acest context, BAC-ul este cali-
ficat, cel putin de unii, drept un alt esec inregistrat de ME
intr-un sir de reforme inoportune pentru sistemul educa-
tional din RM i 0 dovada in plus care atesti gestionarea

ineficienta a domeniului aflat in competenta sa.

Pozitia Ministerului Educatiei:
intre discurs si fapte

La inceputul lunii aprilie cu o pauza de aproximativ o
saptimand, ME a organizat doud conferinte de presd

prin care isi anunta filosofia si metodologia sesiunii de

BAC 2013. Desi citeva subiecte privind organizarea
acesteia au stat la baza demersului ME, principalul
punct de atractie pentru mass-media il constituie intro-
ducerea supravegherii video pe durata sustinerii pro-
belor de BAC. Principalul argument invocat si aparat
fervent de reprezentantii atdt ai ME, cit si ai Agentiei
de Asigurare a Calitdtii (AAC), se rezumd la faptul ca
BAC-ul trebuie sa asigure conditii egale si echitabile
pentru toti candidatii. Astfel, ministrul, atunci in exer-
citiu, Maia Sandu, declara ci obiectivul fundamental
urmarit de citre ME este »Asiguyarea unui proces corect,
transparent si obiectiv de evaluare a candidatilor. ME
doreste si pund in valoare elevii care au dat dovadi de sir-
guingd, performantd si si-i demotiveze pe cei care doresc si
[fraudeze/copieze” . Toate mesajele reprezentantilor ME

au fost concepute in acelasi spirit.

Un al doilea rationament invocat de ME care justifici
amplasarea echipamentelor de supraveghere se referd
la prevenirea, descurajarea si minimalizarea coruptiei
generate de BAC in cadrul sistemului educational.
Demiterea i sanctionarea unor presedinti ai centrelor
de BAC, pedepsirea unor asistenti prin aplicarea inter-

dictiei de a ocupa aceastd functie?, precum si depistarea

" “Ministerul Educatiei - Detalii Privind Organizarea Sesiunii
de Bacalaureat 2013,” Privesc.Eu, accesat 21 Mai, 2013,
ttp://www.privesc.eu/Arhiva/16037/Ministerul-Educatiei---
Detalii-privind-organizarea-sesiunii-de-Bacalaureat-2013.

2 “Solutii Pentru Reducerea Coruptiei La BAC,” News Moldo-
va, Video, News, Online News | National Public Broadcaster
“Teleradio-Moldova,” accesat 22 Mai, 2013, http://www.trm.
md/en/social/solutii-pentru-reducerea-coruptiei-la-bac.



unor alte nereguli in sesiunea BAC 2012 demonstreazd
importanta factorului uman susceptibil de actiuni corup-
tibile. Aceasta vine oarecum in sprijinul ME care doreste
ca prin intermediul supravegherii video s limiteze

asemenea gen de actiuni.

In esentd, constatim ci intreaga filozofie care sti in
spatele BAC-ului se bazeaza pe doi piloni — combaterea
copiatului si a coruptiei. Implicatiile acestei filozofii se
extind insi dincolo de aspectele pur tehnice care s-ar
rezuma la modul de administrare a echipamentelor de
supraveghere video, bruiere etc., precum si stocarea,

pastrarea si/sau procesarea informatiei.

Trei subiecte relevante, corelate cu problematica BAC-
ului trebuie elucidate si specificata pozitia autoritdtilor
competente fard a le supune unei analize critice pentru

moment:

a. Protectia datelor cu caracter personal (PDCP);
b. Relatia dintre ME si Centrul National Anti-
coruptie (CNA) si termenii acestei colaboriri;

c. Costurile sesiunii de bacalaureat.

Referitor la PDCP, ME a dat asiguriri ci institutia
dispune de o politica referitoare la procesarea DCP

care este in conformitate cu legislatia in vigoare, fiind
avizatd de Centrul pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal, Centrul National Anticoruptie, Ministerul
Tehnologiilor Informationale. Mai mult decit atat,
sistemul de supraveghere video utilizat pe durata BAC-
ului este unul centralizat care permite stocarea securizata
a datelor cu acces restrictionat la ele pentru un numar
restrins de persoane si doar in caz de necesitate, toate

acestea incadrindu-se in aria legalitatii’.

Experienta nefastd din sesiunea BAC 2012 pare sa fi
modificat strategia de colaborare dintre CNA (fostul
CCCEQ) si ME, cel putin la nivel declarativ si pana la
proba contrarie. Descinderile efectuate de citre CCCEC
la mai multe centre de BAC pe durata sesiunii din anul
trecut au generat, per ansamblu, o reactie ostild din par-
tea societatii. in consecinta, accentele au fost transferate,

anuntandu-se focalizarea pe organizarea unor activititi

3 “Conferinta de Presa Cu Tema ‘Bacalaureat 2013’ Sustinu-
ta de Reprezentantii Ministerului Educatiei.”

comune in teritoriu ale reprezentantilor ME si CNA cu
parintii, profesorii si absolventi. Desi responsabilii de la
ME au declarat ci actiunile ce urmeazi a fi desfasurate
poartd un caracter de prevenire si profilaxie, s-a speci-
ficat ¢ ME si CNA sunt autonome in ceea ce priveste
sferele de competentd®. Prin urmare, ME incearca si se
asigure ca nu va fi pus ,la acelasi pachet” cu CNA in

cazul unor actiuni similare cu cele din anii precedenti.

Al treilea aspect vizeaza costurile organizarii BAC-

ului. In ultimii ani, finantarea sistemului educational,
aproape la toate nivelele, a fost supusa unor ,interventii
chirurgicale” de magnitudine. Reconceptualizarea si
redirectionarea alocatiilor financiare drept consecingi a
reformelor demarate a ficut din ME tinta mai multor
atacuri, in pofida faptului ca deciziile privind distributia
banilor au fost un rezultat al unor negocieri mult mai
complexe si nu reprezintd competenta exclusiva a minis-
terului. BAC-ul din acest an a oferit un motiv aditional
pentru a supune unor critici managementul financiar al
ministerului prin procurarea sistemelor de supraveghere

video care au siltat vizibil costurile.

Toate subiectele mentionate si pozitia elucidatd urmeazi
a fi corelatd cu actiunile ME in procesul de organizare

a BAC-ului. Evidentele indica ci ME a depus eforturi
considerabile si a incercat sa creeze conditii favorabile

in scopul facilitarii sustinerii BAC-ului. Vom elucida
succint citeva dintre actiunile principale destinate si

contribuie la realizarea acestui obiectiv:

a) Elaborarea metodologiei de examinare care
reglementeazi in detaliu modul de organizare si des-
fasurare a sesiunii de examinare. Metodologia defi-
neste si stabileste competentele si obligatiile tuturor
actorilor/institutiilor de la toate nivelele implicate in
acest proces, criteriile de instituire si functionare a
centrelor de BAC, drepturile si obligatiile candida-
tilor, modul de administrare a testelor, procedura de

contestare etc’.

4 “Conferinta de Presa Cu Tema ‘Bacalaureat 2013’ Susti-
nutd de Reprezentantii Ministerului Educatiei”; “Ministerul
Educatiei - Detalii Privind Organizarea Sesiunii de Bacalau-
reat 2013.”

5 “Metodologia de organizare si desfagurare a exa-
menelor de bacalaureat, anul scolar 2012 — 2013,”
http://site.aee.edu.md/img/docs/doc_norm_2013/
METODOLOGIA_12_2013.pdf



b) Informarea tuturor celor afectati si implicati
referitor la desfisuratorul sesiunii de bacalaureat,
adici consecutivitatea in timp a tuturor actiunilor in
perioada de pana, in timpul si post sesiune®.

c) Aprobarea si punerea la dispozitia tuturor
partilor interesate a programelor pentru examenele
de absolvire’.

d) Organizarea si desfasurarea unei sesiuni de
pretestare oferind elevilor oportunitatea de a se fa-
miliariza cu formatul si gradul de complexitate a tes-
telor, iar profesorilor posibilitatea de a evalua nivelul
de pregatire a absolventilor, precum si identificarea
lacunelor in pregatirea acestora®. Modelele de teste
si baremurile de verificare au fost disponibile pe
pagina web a AAC.

e) Organizarea si desfasurarea, de citre ME si
AAC, a unor seminare regionale avand drept obiec-
tiv ,instruirea si familiarizarea tuturor factorilor
interesati de organizarea si desfisurarea transparents,
obiectivi si credibila a BAC-ului 2013™.

f) Interzicerea perceperii/colectirii oricaror taxe
pentru organizarea sesiunii de examinare costurile
fiind suportate din bugetul de stat™.

g) Planificarea organizarii zilei usilor deschise in
centrele de bacalaureat pentru candidati si paringi''.

h) Organizarea cursurilor interactive TV la

obiectele de BAC.

& Ordin Nr. 964 din 27 noiembrie 2012 Aprobarea des-
fasuratorului sesiunii de bacalaureat 2013, http://site.
aee.edu.md/img/docs/doc_norm_2013/Ordinul_Nr_964_
din_27_11_2012.pdf

7 Ordin Nr. 1042 din 27 decembrie 2012 Aprobarea pro-
gramelor pentru examenele de absolvire in invatamantul
preuniversitar, sesiunea de examene 2013, http://site.aee.
edu.md/img/docs/doc_norm_2013/OME_nr_1042_din_27_
decembrie_2012.pdf

& “BAC 2013: Azi Au Demarat Pretestarile In Toate Liceele
Din Tara,” Timpul - Stiri Din Moldova, accesat 21 Mai, 2013,
http://www.timpul.md/articol/bac-2013-azi-au-demarat-pre-
testarile-in-toate-liceele-din-ara-42440.html; “BAC 2013:

De Astazi incep Pretestarile,” UNIMEDIA, accesat 21Mai,
2013, http://unimedia.info/stiri/BAC-2013-De-astazi-incep-
pretestarile--59020.html.

® Seminare de instruire, http://site.aee.edu.md/noutati_
ro/272052/

©Ordin Nr. 410 din 20 mai 2013 Interzicerea colectarii de bani
in scopul organizarii examenelor de absolvire in Thvatamantul
preuniversitar, sesiunea 2013, http:/site.aee.edu.md/img/docs/
doc_norm_2013/OME_nr_410_din_20_mai_2013.pdf

" n centrele de bacalaureat din tar4 va fi organizata Ziua usilor
deschise pentru elevi si parinti, http://www.edu.gov.md/ro/eveni-
mentele-saptaminii/in-centrele-de-bacalaureat-din--ara-va-fi-or-
ganizata-ziua-u-ilor-deschise-pentru-elevi--i-parin-i-14374/

Chiar si o privire superficiald asupra acestor masuri in-
treprinse si care urmeaza a fi realizate in viitorul apropi-
at transmit un mesaj destul de clar care poate fi concen-
trat in sloganul informare, transparentd, previzibilitate,

impartialitate, obiectivitate si corectitudine.

In pofida acestor eforturi depuse contestatiile nu au

intarziat sa apara.

Critici si revolte impotriva
deciziilor Ministerului Educatiei

Reactiile negative nu s-au ldsat mult asteptate. Cea mai
vehementa criticd la adresa ME a venit din partea Parti-
dului Liberal, care considera inoportuna supravegherea
video a elevilor drept remediu de combatere a coruptiei
in sistemul de invitimant din moment ce coruptia este
prezenta in toate structurile statului. Potrivit liberalilor,
supravegherea video si controalele efectuate cu detectoa-
rele de metal sunt experiente traumatizante pentru co-
pii, sunt stresante si nu sunt adecvate. In acela§i context,
liberalii au criticat dur decizia ME de a concentra intreg
efectivul de elevi in 100 de centre de BAC. Totodata,
partidul condamna orice metoda de fraudare a exame-
nelor. Astfel, metoda identificati de ME era etichetata
drept inchizitoriald, iar capacitatea ME de a gestiona
eficient domeniul pusi la indoiala. In scopul remedierii
problemei, PL a propus exemplul metodelor folosite in
sistemul educational francez prin:

a) trierea studentilor dupa anul I de studii,
aceasta fiind considerata un instrument eficient in
diminuarea coruptiei si copiatului;

b) inasprirea pedepselor prin suspendarea drep-
tului de a sustine examenele pe o duratd de 5 ani in

cazul in care candidatii au fost depistati copiind.

Din perspectiva PL, situatia creatd se datoreaza faptului
cd ME nu a consultat si pozitia altor actori interesati in

acest proces.

Daci liberalii s-au limitat doar la critici, atunci deputatii
din UTA Gigduzia au mers mai departe si au interzis
utilizarea supravegherii video pe teritoriul autonomiei.

Prin rezolutia adoptatd de adunarea populara a Gigau-



ziei, parlamentarii au pus interdictie ME la instalarea in
centrele de BAC de pe teritoriul autonomiei a camerelor
video, dispozitivelor de bruiere si detectoarelor de metale,
precum si delegarea cadrelor didactice din afara regiunii
gagiuze'’. Argumentele invocate de deputatii gagiuzi
privind efectele ddunitoare asupra capacitatii elevilor de a
sustine examenele sunt similare celor exprimate anterior
de catre liberali. Totusi, ME si AAC au insistat asupra
faptului ca metodologia este unica si aplicabild pe intreg
teritoriul RM. Mai mult decat atdt, ME isi anunta intentia
de a examina posibilitatea distribuirii absolventilor din
regiune in centrele limitrofe sau crearea unor centre
destinate exclusiv acestora®. Atitudinea ME a produs mai
multi confuzie, inconsecventi i incoerenta in declaratiile
si ludrile de atitudine in rindul deputatilor din autonomie.
Acestea au variat de la adoptarea unor pozitii de com-
promis prin care adunarea populari se arata dispusa si-si
anuleze propria restrictie'* pani la adresarea citre prese-
dintele, guvernul si parlamentul RM cu solicitarea de a
revoca decizia ME®. Desi epizodul pare si se fi consumat
relativ ,,pasnic”, tentativa autorititilor gigiuze de a solicita
si impune o anumita derogare de la metodologia standard
este una destul de periculoasd, generand disensiuni inutile

intre autoritatile centrale si cele din UTA Gagauzia.

In aceeasi suitd de proteste impotriva deciziei ME se inscrie
si demersul ex-comunistului Vadim Misin, presedintele
Comisiei parlamentare pentru drepturile omului si relatii
interetnice. Acesta se declara impotriva deciziei ME,
reamintind ministrului angajamentele asumate in crearea
unei atmosfere prietenoase la examenele de BAC, solici-

tand clementd pentru absolventi si scutindu-i de stresul

2 “Adunarea Populara a Gagauziei a Interzis Suprave-
gherea Video La Bacalaureat,” UNIMEDIA, accesat 21
Mai, 2013, http://unimedia.info/stiri/adunarea-populara-a-
gagauziei-a-interzis-supravegherea-video-la-bacalaureat-
60184.html; “Deputatii Gagauzi Nu Vor Camere La BAC.
‘Ele Traumeaza Copiii Nostri!’,” Adevarul.ro, accesat 21
Mai 23, 2013, http://adevarul.ro/moldova/social/deputatii-
gagauzinu-vor-camere-bac-ele-traumeaza-copiii-nostri-1
_517fbdb6053c7dd83f60a726/index.html.

13 “Reactia Ministerului Educatiei”, http://www.edu.md/ro/eve-
nimentele-saptaminii/reac-ia-ministerului-educa-iei-14308/
4 B HCI” roToBbl K KOMMPOMUCCaM, «4TOObI LUKOSbHUKN 13
[araysuun He nocTpaganu» Ha BAKe, http://gagauzinfo.md/
index.php?newsid=7751

5 HCI TpebyeT oT LleHTpa oTMEHUTb «HE3AKOHHOE»
peLueHne MUHMNpocBeTa 06 ycTaHoBKe Buaeokamep, http:/
gagauzinfo.md/index.php?newsid=7782; «B dokyce Hene-
nm»: Ak3ameHbl BAK co ckaHganom, http://gagauzinfo.md/
index.php?newsid=7863

la care doregte sa-i supund ME. Misin avertiza i in cazul
mentinerii deciziei, comisia condusi de el va avea temei
legal sa apeleze la organizatiile internationale specializate in

protectia drepturilor omului si in special a copiilor'®.

Subliniem ca numarul celor care sunt impotriva meto-
dologiei ME nu se limiteazi la actorii mentionati care
au ales sa se expund deschis si transant asupra subiectu-
lui indiferent de motivatie. Este rezonabil de presupus
cd majoritatea covarsitoare a printilor, profesorilor si
elevilor impirtisesc aceeasi opinie. Deja au putut fi
observate unele eruptii izolate de manifestare a nemul-

tumirii exprimate in public de unii elevi.

Odati cu apropierea examenelor, presiunile asupra ME
de a renunta la supravegherea video probabil vor deveni
mai consistente, iar ministerul va fi supus unor critici
mai intense. Derularea acestui scenariu pare si se con-
firme prin declaratiile recente ale ministrului educatiei
care anunta cd ME se afld sub presiunea unor grupuri
de interese care incearci si submineze ,,derularea trans-
parentd, echitabild si corectd a examenelor de bacalaure-
at”. Totodatd, ministrul reitera determinarea institutiei
de a nu ceda in fata acestor presiuni, accentuand ci toa-
te masurile intreprinse in scopul organizarii BAC-ului se

bazeaza pe rigoare, transparentd si legalitate'®.

Pozitiile si argumentele exprimate de catre pirtile afectate/
implicate denotd o situatie mai complexa decét s-ar parea la
prima vedere. Mai jos vom incerca si aruncim mai multa

lumina asupra implicatiilor acestei confruntiri la nivel social.

Implicatii si dileme

Examenele de BAC au fost intotdeauna un subiect sen-

sibil si cu multa incircicurd politicd pentru autoritdgi.

6 “Vadim Misin Tuna Si Fulgera: Asa Ceva Este Inadmisi-
bil!,” TRIBUNA.MD, accesat 23 Mai, 2013, http://tribuna.
md/2013/04/09/vadim-misin-tuna-si-fulgera-asa-ceva-este-
inadmisibil/.

7 *Nu Vor Camere de Supraveghere La Bacalaureat! Elevii
Au Protestat Fata de Decizia Ministerului,” PRO TV, accesat
21Mai, 2013, http://www.protv.md/stiri/social/nu-vor-camere-
de-supraveghere-la-bacalaureat-elevii-au-protestat.html.

'8 “Declaratia ministrului in exercitiu al Educatiei, Maia San-
du, Tn cadrul briefingului de presa”, http://www.edu.gov.md/ro/
evenimentele-saptaminii/declara-ia-ministrului-in-exercitiu-al-
educatiei-maia-sandu-in-cadrul-briefingului-de-presa-14397/



Iar identificarea unei formule ,,magice”, care ar fi oferit
o solutie acceptatd de catre toate partile interesate
raméne a fi un deziderat imposibil de realizat. Incerti-
tudinile si turbulentele politice din RM au complicat
situatia, demonstrand ci educatia rimine un domeniu

puternic politizat.

Astfel, se creeazi o situatie paradoxala: toti se lamentea-
zd de calitatea proastd a educatiei dar atunci cind se in-
treprind actiuni mai hotirate pentru a remedia situatia
se observd un fenomen de mobilizare generala impotriva
reformelor. In rezultat, ME este izolat aproape total in
aceastd confruntare si existd putini actori care ii aproba
actiunile. In consecinti, implementarea se executi con-
form modelului de sus in jos (top-down) fari a avea su-
portul birocratilor de la nivelele inferioare ale sistemului
educational. Acestia percep actiunile ministerului drept
o tentativd de limitare a oportunititilor pentru extrage-
rea de rente oferite de BAC. Totusi, daca pana in pre-
zent nemultumirile erau compensate de existenta unei
marje de manevri suficiente pentru a eluda restrictiile
formale impuse de sus pe durata desfisurarii sesiunii,
atunci introducerea supravegherii video pare si creasci

costurile de adaptare si eludare a acestor restrictii.

Elementul nou pe care il introduc camerele video consta
in faptul ci ele depersonalizeazi relatia dintre agentii
implicati in proces. Acest fapt limiteaza cu certitudine
influenta factorului uman si discretia individuala in ca-
drul acestui proces. In consecinti, supravegherea video
genereazd aversiune pentru toti cei care nu sunt obisnu-
iti cu un asemenea tip de intermediere precum camerele

de luat vederi.

Totusi, ar fi incorect sa afirmam ci supravegherea
video in calitate de solutie tehnici pentru combaterea
copiatului i a coruptiei nu comporta probleme etico-
morale, axiologice sau de eficienta. Este evident cd prin
intermediul camerelor video in sala de examinare este
dificil daca nu imposibil si neproductiv de a lupta cu
coruptia din moment ce actul de mdsluire se produce
in afara silii de studiu si cu sigurantd nu in momentul
examindrii propriu zise. Acesta a fost punctul vulnera-
bil al descinderilor CCCEC din sesiunea 2012. Din-
colo de neregularitati si probe indirecte depistate de
citre colaboratorii centrului, intimidarea nejustificati

a elevilor a fost elementul decisiv in evaluarea campa-

niei descinderilor in perceptia publica si anume acest
indicator a fost important pentru a evalua eficacitatea

actiunilor centrului.

Un alt contraargument se refera la dimensiunea etico-
morald. Spre exemplu, din intreaga pledoarie a PL di-
rectionatd impotriva ME poate fi desprins un argument
moral greu de combatut — in ce mésurd este justificatd
lupta cu coruptia in sistemul educational si anume in
perioada BAC-ului prin intermediul camerelor atunci
cand coruptia este prezentd in toate institutiile statului?
Mai mult decat atat, este oare posibila si fezabild lupta cu
coruptia in subsistemul educational atunci cind ea este
prezentd in alte subsisteme sociale? Lupta cu coruptia
poate fi justificatd partial doar prin intermediul combate-
rii copiatului. Or, generarea unui mediu care ar descuraja
copiatul ar limita si posibilititile de corupere. Doar in
acest context relevanta camerelor video este oarecum jus-
tificatd in combaterea copiatului. Totusi, utilizarea lor nu
este scutitd de anumite probleme. Pot apirea intrebiri de
genul: nu ar trebui mai inti de toate imbunatatita baza
tehnico-materiala a institutiilor de invigimént preuniver-
sitar creAnd conditii favorabile pentru stimularea elevilor
s studieze, descurajand implicit copiatul si alte metode
frauduloase de obtinere a unor note mai mari? Astfel,
ordinea prioritatilor si fie inversata, mai intai furnizarea
unor servicii educationale de calitate si doar apoi intro-
ducerea unor metode de supraveghere mai sofisticate care

ar fi deja moral fundamentate/argumentate.

Supravegherea video mai creeaza o problema, desi aceas-
ta trebuie plasatd intr-un context social mai larg si nu vi-
zeazd doar domeniul educatiei. Este vorba despre functia
de control social a supravegherii si nu att capacitatea ei
de a afecta ,,psihicul labil” al adolescentilor. Contextul
este cel care conteazd si ar fi inadecvat si comparim
functia supravegherii intr-o discoteci si intr-o sal de

examinare chiar daca in aparenta nu exista diferente.

Totodatd, supravegherea, indiferent de natura ei, este
esentiala din moment ce modeleaza interactiunea sociald
dintre stat si individ. Tn acest sens, camera video are
rolul de gardian avind o functie sociali disciplinara.
Functia disciplinard a supravegherii a fost valorificata de
catre francezul Michel Foucault pentru a explica emer-
genta societatilor moderne preocupate de impunerea

unei discipline totale prin supraveghere, normalizare,



uniformizare si standardizare'. Prin urmare, vizibilitatea
permanenta la care esti expus, precum si cunoasterea/
constientizarea faptului cd esti permanent supravegheat
poate inculca si induce un anumit patern de compor-
tament care creeazd o relatie structurala de dominatie
favorabila supraveghetorului. Iar scoala este un laborator
si un exemplu perfect care confirma viabilitatea acestui
model®.

Constatam ci exista cel putin citeva dileme asociate cu
supravegherea video, totusi s-a insistat asupra insta-
larii acestora in pofida rezistentei deschise sau latente
manifestate de diverse parti interesate. Asigurarea unor
conditii egale si corecte prin combaterea copiatului si
coruptiei impune necesitatea de a raspunde la citeva

intrebari fundamentale:

a. In ce misuri copiatul este un fenomen nega-
tiv capabil sd distorsioneze rezultatele BAC-ului?

b. Cat de extins este fenomenul?

c. Este supravegherea video capabila sa descura-

jeze acest fenomen?

In situatia actuali copiatul poate produce efecte devasta-
toare nu doar pe motiv ca este o dovada a unei pregatiri
slabe a elevilor si presupune fraudarea examenelor.
Implicatiile sale sunt mult mai profunde, deoarece

el genereazd practici scolare/sociale care descurajeazi
competitia onesta i favorizeaza frauda. Efectul negativ
pe care il produce copiatul este subminarea eforturilor
si descurajarea celor care invata. In consecintd, pentru
cei cu integritate apare o dilemd — si reziste i sd urmeze
un model comportamental care presupune respectarea
regulilor dar care nu te compenseaza pentru eforturile
depuse, ba chiar te sanctioneaza (prin note inferioare
comparativ cu trisorii) sau si se lase absorbiti de main-
stream, contribuind involuntar la reproducerea, extinde-

rea §i perpetuarea fenomenului.

Distorsionarea rezultatelor se afli intr-o stransi corela-

tie cu magnitudinea fenomenului. Evidentele din anii

'® Michel Foucault, Discipline and Punish: The Birth of the
Prison (Knopf Doubleday Publishing Group, 1979).

20 Nota: implicatiile acestui model sunt mult mai profunde si
creeaza mai multe probleme dar discutia lor depaseste ca-
drul acestei analize, scopul a fost doar schitarea unui model
care trateaza in particular functia sociald a supravegherii.

precedenti sugereaza ca fenomenul este foarte extins

si puternic inradécinat in procesul educational. Desi
existd variatii semnificative in perceptia publica privind
magnitudinea acestui fenomen pe durata BAC-ului, in
medie, jumatate din totalul lucririlor sunt considerate
copiate?’. Mai grav este faptul ¢ copiatul este un feno-
men persistent, care se auto-perpetueazd de la o treaptd
educationali la alta si este perceput drept o practicd
legitima in obtinerea performantelor, copiatul (circa
1/3) si plagiatul (47%) fiind considerate metode accep-
tabile utilizate in procesul de instruire in universitagi**.
Evidentele empirice sunt confirmate de neregularitatile
depistate pe durata mai multor sesiuni de examinare,

dar situatia a rimas in mare parte neschimbati.

Deci, provocarea majori este de a combate acest fenomen
rezistent si persistent cu o capacitate auto-reproductiva
destul de inalti. In termenii lui Pier Bourdieu, aceasti re-
zistentd deriva din structurarea relatiilor sociale. Bourdieu
utilizeaza conceptul de habitus subinteles drept un sistem
de generare si organizare a practicilor si reprezentirilor
sociale®. Altfel spus, relatiile sociale, fiind internalizate de
agenti in procesul de infiptuire a unor practici cotidiene
se transforma in scheme de reproducere a acestora*. Uti-
lizind aceasta paradigma pentru explicarea copiatului, pu-
tem sugera ca acesta este o derivatd a unor practici sociale
bazate pe relatii de clientelism, patronaj si nepotism, des-
curajand competitia onestd si meritocratia. Deci, functia
camerelor video in aceastd ecuatie este de a produce fisuri
in structura habitus-ului dominant, indeplinind rolul de
»cal troian” in subminarea rezistentei interioare a struc-
turii. Opozitia impotriva instaldrii lor deja reprezintd un
semnal al pericolului pe care il comportd supravegherea la
adresa practicilor neortodoxe, totusi pozitia ME a rimas
neclintita iar protejarea, stimularea si recompensarea celor

care studiazd riméne elementul central in jurul ciruia este

2 Opiniile, atitudinile si perceptiile actorilor sociali cu referire
la organizarea si desfasurarea obiectiva, transparenta si
credibilda a examenelor de bacalaureat. Magenta Consulting/
Soros Moldova, Chisindu, Februarie, 2013, http://soros.md/
files/publications/documents/Opiniile%2C%?20atitudinile %20
%C8%99i%20percep%C8%9Biile%20cu%20referire%20
la%20desfasurarea%20examenelor%20de%20BAC.pdf

22 “Studiu. Studentii Moldoveni Considera Copiatul La Exa-
mene o Actiune Fireasca,” UNIMEDIA, accesat 21 Mai, 2013,
http://unimedia.info/stiri/studiu--studentii-moldoveni-conside-
ra-copiatul-la-examene-o-actiune-fireasca-59760.html.

1. bypgbe, MpakTudeckuii cmbicn. M., 2001, pp., 88-114.
2% Pierre Bourdieu, Distinction: a Social Critique of the Judge-
ment of Taste (Harvard University Press, 1984), pp., 169—-175.



construitd intreaga metodologie. Totusi, succesul acestei
strategii va depinde enorm de modul in care va fi imple-

mentat conceptul.

In cautarea unor solu,tii
unanim dacceptate

In circumstantele actuale este putin probabil ca ceva si se
schimbe iar ME si AAC vor implementa metodologia adop-
tata in pofida tuturor rezervelor si protestelor. Orice defici-
ente care se vor produce vor avea drept efect compromiterea
metodologiei, implicit a ME si AAC iar criticii vor triumfa
blaménd aceste institutii de esecul politicii promovate. Partea
tehnici, legatd de functionalitatea echipamentelor video re-
prezintd in special un punct vulnerabil. Chiar daci admitem
cd BAC-ul se va desfisura fara probleme majore din punct
de vedere organizational, aceasta nu garanteaz eliminarea
problemelor sistemice in procesul de evaluare a absolventilor
de licee. Problemele vor rimane si ele sunt legate de miza pe
care o are BAC-ul in perceptia beneficiarilor.

O abordare este eliminarea sursei care genereaza proble-
ma, adicd minimizarea importantei BAC-ului in calitate
de garantie pentru a accede la studiile universitare, pre-
cum si impunerea unor filtre aditionale, atit in procesul
de evaluare, cit si in procesul de admitere la universi-
tati®. Statutul neclar pe care il are BAC-ul constituie o
problema. Astfel, el este evaluat prin prisma satisfacerii
intereselor personale si maximizarii beneficiilor si nu prin
prisma verificirii cunostintelor si competentelor acumula-
te si dezvoltate de citre absolventii liceelor®. Autorititile
au adoptat deja cAteva masuri pentru a reduce valoarea
acestei mize prin modificarea metodologiei de admitere in
invagiméntul superior, oferind tuturor candidatilor drep-
tul de a se inscrie la concursul de admitere la mai multe
specialitti®’ si scoaterea tuturor locurilor bugetare din

%5 Noua criza a examenelor de bacalaureat - combaterea
coruptiei prin reconfigurarea de sistem. IDIS Viitorul, “Raport
de prevenire a crizelor /,” June 21, 2012, http://viitorul.org/doc.
php?l=ro&idc=352&id=3959&t=/PUBLICATII-PERIODICE/Ra-
port-de-prevenire-a-crizelor/Noua-criza-a-examenelor-de-ba-
calaureat-combaterea-coruptiei-prin-reconfigurarea-de-sistem.
2 Opiniile, atitudinile si perceptiile actorilor sociali cu referire
la organizarea si desfasurarea obiectiva, transparenta si
credibila a examenelor de bacalaureat. Magenta Consul-
ting/Soros Moldova, Chisinau, Februarie, 2013.

27 Admiterea 2013 in invatamantul superior, http://edu.gov.
md/ro/evenimentele-saptaminii/admiterea-2013-in-inva-
amintul-superior-14355/

universitati la concurs la sfarsitul fiecirui an academic®.
Astfel, se urmareste un scop dublu — descurajarea obtine-
rii unei note la BAC cu orice pret si stimularea competiti-
ei in cadrul universitatilor pentru locurile bugetare. Desi
aceastd decizie urmdreste si descurajeze coruptia prin
cresterea costurilor, existd riscul ca aceasta competitie sa
genereze noi surse de coruptie la nivelul universititilor,
creAnd o noud problemi de pe urma cireia vor avea de
suferit studentii din categoriile sociale vulnerabile. Chiar
daca problema transferului de responsabilitati nu rezolva
definitiv problema, ea pare si fie o solutie mai eficientd
prin fragmentarea procesului si diluarea mizei.

Analizele citate sugereazd implicarea universititilor in
acest proces, fie prin organizarea si desfisurarea nemij-
locitd a BAC-lui, fie prin introducerea unor probe de
admitere sub diverse forme, care ar indeplini aceeasi
functie de filtrare/verificare a cunostintelor si compe-
tentelor candidatilor, urmirindu-se crearea unor supape
de siguranta si diminuind valoarea notelor de BAC.
Reiesind din discursul promovat de universititi, aceastd
solutie pare justificatd din moment ce exista pretentii la
calitatea pregatirii absolventilor de liceu. Astfel, univer-
sitdtilor li s-ar oferi sansa sa-si selecteze viitorii studenti.
Introducerea examenelor de admitere in universitati ar
creste costurile pentru adeptii incilcirilor regulilor si ar
diminua miza BAC-ului. Existd insa o discrepanta intre
discursul si interesul strategic al institutiilor de inva-
aimant superior. In conditiile autonomiei universitare
(inclusiv financiare), acompaniate de o criza acuta de stu-
denti in rezultatul unei competitii externe tot mai dure,
universitatile sunt cele mai putin interesate de a desfasura
o evaluare riguroasa a absolventilor de licee la BAC. Este
adevirat ci aceastd solutie ar elimina presiunea politicd
excesivi de pe umerii ME. Tnsi nu este clar cum descen-
tralizarea procesului prin transferarea responsabilititilor
citre universitati ar putea diminua coruptia si copiatul
in conditiile in care acestea sunt primele interesate de un
procent cit mai inalt de promovabilitate.

In situatia creatd este esentiali identificarea unor solutii
durabile care ar crea un mediu previzibil si transparent
in viitor, permitand partilor interesate si se familiarizeze
si sd experimenteze in cadrul unui anumit format. Re-
zultatele sesiunii curente vor ardta daci formatul actual

2 Hotarare Nr. 212 din 22.03.2013 cu privire la ocuparea
de catre studenti a locurilor cu finantare bugetara in inva-
tamintul superior de stat. Publicat : 29.03.2013 in Monitorul
Oficial Nr. 64-68, art. Nr: 266, http://lex.justice.md/index.php
?action=view&view=doc&lang=1&id=347203



este unul potrivit. In acest context, trebuie de remarcat
ci criteriile de evaluare precum rata de promovabilitate,
sau mediile obtinute pot fi interpretate diferit de actorii
implicati in functie de interesele urmirite, justificind
mentinerea sau abolirea acestui format.

Post-Scriptum

In momentul elaboririi acestui studiu, sesiunea exame-
nelor de BAC inca nu demarase, dar avertizam despre
posibilitatea sabotérii prin diverse modalitati a eforturilor
ME de a asigura buna desfasurare a examenelor §i a com-
promiterii metodologiei. Rezultatul a doud examene de
BAC a scos deja in evidentd unele scurtcircuite produse in
acest sens. Dupd primul examen se anunta anularea a 65
lucriri din 29 centre de BAC® iar in rezultatul celui de-al
doilea erau descoperite 139 tentative de fraudare in 49 de
centre®. Desi oficialii din ME au anuntat ci desfisurarea
examenelor poate fi considerata un adevirat succes iar
supravegherea video s-a dovedit a fi justificatd®, compro-
miterea partiald a metodologiei s-a produs, in special prin
plasarea pe retelele de socializare a testului si rezolvirii
acestuia®. Prin urmare, dubiile privind loialitatea celor
de la nivele de jos implicati nemijlocit in acest proces nu
sunt eliminate in totalitate. In pofida unui raport destul
de mic fraude/candidati, numarul mare de centre la care
s-au depistat aceste incalciri este un indicator al expansi-
unii la scard largd a acestui fenomen. Astfel, ,,imunitatea’
metodologiei a fost afectatd, dacd nu cantitativ, atunci
calitativ cu sigurangi. In aceste circumstante, strategia

de ,containment” reprezinta piatra de temelie impotriva
fraudarii de proportii a BAC-ului pe durata perioadei
rimase. In caz contrar, justificrile ME nu prea vor conta
pentru opinia publica in evaluarea performantei sale
referitor la desfigurarea acestui exercitiu, amplificind
criticile vis-a-vis de politica implementata fird a tine cont
de doleantele tuturor actorilor implicati.

2% “Fraude La 29 de Centre de BAC: 65 de Lucrari Au Fost
Anulate,” Jurnal.md, accesat 9 lunie, 2013, http://jurnal.md/
ro/news/fraude-la-29-de-centre-de-bac-65-de-lucrari-au-
fost-anulate-1151769/.

%0 *(video) Viceministrul Educatiei: 139 de Tentative de Fra-
udare a Examenelor, In 49 de Centre,” UNIMEDIA, accesat
9 lunie, 2013, http://unimedia.info/stiri/video-viceministrul-
educatiei-139-de-tentative-de-fraudare-a-examenelor--in-
49-de-centre-61773.html.
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32 “Testul Rezolvat La Examenul de BAC a Aparut Pe Inter-
net,” Jurnal.md, accesat 9 lunie, 2013, http://jurnal.md/ro/
news/testul-rezolvat-la-examenul-de-bac-a-aparut-pe-inter-
net-1151918/.




