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SUMAR EXECUTIV

In acest studiu ne-am propus si facem o analizi a rezultatelor implementdrii reformei struc-
turale in institutiile de invitimdnt preuniversitar. Ne-am axat atentia asupra principalelor
actiuni intreprinse pentru realizarea obiectivelor stabilite, cit si asupra problemelor cu care
s-au confruntat autorititile implementind acest proces. De asemenea, am trecut in revistd cri-
ticile partidelor politice fati de reforma structurald din invitimdnt. Am constatat cd in ca-
drul procesului au existat mai multe constringeri, fiind inregistrate anumite nereguli. Ingerinta
politicului in stabilirea listei finale a scolilor supuse optimizdrii, un mediu mai putin des-
chis de colaborare in implementarea reformei, precum si situatia persoanelor disponibilizate
sunt cele mai importante constringeri care au afectat reforma. Ministerul Educatiei trebuie
sd ia o atitudine fatdi de aceste obiectii si si elaboreze un raport de evaluare a acestui proces.

1. Contextul general

Reforma structurali din invitamént, care prevede
optimizarea institutiilor de invatamant preuniversitar si
prescolar, este deja la al treilea an de implementare. Fiind
un proces care presupune costuri sociale substantiale,
subiectul optimizarii a suscitat controverse si conflicte in
societatea moldoveneascd. Aceste conflicte au implicat
diferite parti si s-au manifestat sub diferite aspecte.
Reforma structurald, fiind un proces de sorginte liberala,
a provocat dezbateri aprinse in interiorul coalitiei
majoritare, manifestindu-se intre doud importante
componente: PDM si PLDM. In acelasi timp, procesul
optimizdrii a constituit un subiect de discutii aprinse
intre majoritatea parlamentard si opozitia comunista.
Deputatii PCRM au folosit tribuna Parlamentului
pentru a-si arita nemultumirea fatdi de reforma
structurala din institutiile de invatamant preuniversitar.
Astfel, incepind cu luna mai a anului 2011, deputatii
comunisti au solicitat in repetate rinduri includerea
pe ordinea de zi a legislativului audierea in plen a
Ministrului Educatiei, cerAnd prezentarea planului de

optimizare a scolilor pe fiecare raion.

Chiar dacd deputatii comunisti au cerut in repetate rinduri
audierea Ministrului Educatiei dupd demararea reformei

structurale a institutiilor de invagamant preuniversitar,

ministrul s-a prezentat pentru prima datd in sedinta in

plen a Parlamentului abia la 27 octombrie 2011."

Tribuna parlamentara a fost utilizata si in urmdtorii ani
de deputatii din opozitie pentru a critica politica statului
de reformare structurald a invatimantului preuniversitar.
In perioada 2012-2013, deputatii comunisti si socialisti
au solicitat prezenta in plenul legislativului a Ministrului
Educatiei, Maia Sandu, pentru a furniza informatie pe
tema incalcarii legislatiei in cazul procuririi autobuzelor,
informatie actualizatd asupra procesului de optimizare a
institutiilor de invigimant, inclusiv localititile, raioanele,
numirul copiilor in scoli, situatia edificiilor institutiilor
inchise sau reorganizate. Mai mult chiar, la 21 martie
2013, deputatii comunisti au inaintat un proiect de
lege care prevede abrogarea unor legi ale Parlamentului
Republicii Moldova, care stau la baza sistemului de reforma
structurald a institutiilor preuniversitare. Potrivit deputatilor
comunisti, "acest proiect de lege prevede, printre altele, un
alt mod de finangare a institutiilor de invatamant, astfel
incat si fie asigurat procesul instructiv-educativ la treapta
corespunzitoare de invitimant, indiferent de numarul de

elevi care isi fac studiile in cadrul institutiei respective”.* De

! Stenograma sedintei Parlamentului Republicii Moldova din
27.10.2011, heep://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileti
cket=EgVMFhYH3fE%3d&tabid=128&mid=506&languag
e=ro-RO

? Stenograma sedintei Parlamentului Republicii Moldova din



asemenea, trebuie de mentionat faptul ca PCRM a inregistrat
o motiune simpld in care a criticat politicile din domeniul

educatiei, cerdnd demisia ministrului Maia Sandu.?

Acest proces de optimizare a scos in evidentd mai
multe carente ce tin de gestionarea reformei de catre
Ministerul Educatiei. Au fost depistate mai multe
probleme in privinta asigurdrii transportului pentru
copii. De exemplu, intr-un raport al Centrului pentru
Drepturile Omului din Moldova se constati ca directiile
de invitamant dispun de un numir de autobuze mai
mic decit cel necesar pentru transportarea copiilor sau
cd o parte din parinti isi transportd copiii cu mijloacele

proprii sau ci autobuzele sunt supraaglomerate.*

De asemenea, faptul ci pe parcursul perioadei de
implementare a reformei au fost efectuate mai multe
modificiri ale legislatiei pentru a sustine parametrii reformei
previzuti de Planul national de actiuni pentru implementarea
reformei structurale in educatie prin Hotdrirea Guvernului
nr. 484 din 5 iulie 2011, ne face sd credem ci autoritatile
centrale nu au avut, de la inceput, o viziune clard, de
ansamblu, in privinta masurilor necesare realizarii procesului
de optimizare a institutiilor de invigimant preuniversitar. In
acelasi timp, trebuie si admitem i aceastd reforma este in
curs de finalizare si conduce la o eficientizare a cheltuielilor

in domeniul invagimantului preuniversitar.

2. Consecintele reformei
structurale asupra invitimdntului
preuniversitar

Reforma din invigimant a constituit una dintre
principalele preocupari ale noii majorititi parlamentare
dupi alegerile din iulie 2009. Astfel, autorititile centrale

si-au pus drept scop sd implementeze o reformd ampld

21.03.2013, http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket
=UI1KAF2BkeQ%3d&tabid=1288mid=506&language=ro-RO

> Motiune simpla asupra politicilor in domeniul educational,
activititii Ministerului Educatiei i a activitatii ministrului Maia
Sandu, Stenograma sedintei Parlamentului Republicii Moldova
din 04.07.2013http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?filet
icket=sKoK3QUB818%3D&tabid=128&mid=506

“Implementarea reformei structurale in invitimint, Centrului
pentru Drepturile Omului din Moldova, Chisinau, 2012

a sectorului supradimensionat al invigimantului cu
scopul rationalizarii cheltuielilor publice, asigurarii
calitatii invatimantului §i adaptrii acestui sector la

cererea economiei moderne.

Elementele principale ale acestei reforme se regisesc
in Memorandumul suplimentar cu privire la politicile
economice si financiare semnat in martie 2011 cu FMI.°
Ulterior, Hotirirea Guvernului nr. 484 din 5 iulie 2011
dezvolta aceste elemente prin adoptarea unui Plan national
de actiuni pentru implementarea reformei structurale in
educatie in baza a trei obiective: asigurarea accesului pentru
toti copiii la educatie de calitate; sporirea flexibilititii in relatiile
de muncd in sectorul educatiei si eficientizarea utilizirii
alocatiilor financiare (prin aplicarea formulei de finantare
per-elev la nivel national). Acest plan prevede masurile care
trebuie indeplinite precum si termenii de realizare a acestora

pentru implementarea reformei structurale in invigamant.

Unaltdocumentimportantexplicd, deasemenea, necesitatea
reformei in invigimantul preuniversitar, remarcind faptul
cd in perioada 2000-2010 a fost inregistratd o diminuare
considerabild a contingentului de elevi din invigimantul
secundar-general — de la 590516 elevi la 376745 elevi
ceea ce reprezinti o diminuare cu 36,2%. In acelasi
timp, personalul didactic s-a diminuat cu 6909 (17,1%),
personalul non-didactic cu 1552 (5,8%), iar numdrul de
institutii cu 54 (4,0%) astfel incat in anul 2010, raportul
elev cadru/didactic constituia 11 elevi (in 2000 — 15 elevi),
far raportul elev/personal non-didactic — 13 elevi (in anul
2000 — 21 elevi).® Astfel, ajustarea numdrului unitatilor
de personal si a institugiilor la numarul in declin al elevilor
cuprinsi in procesul educational este o necesitate stringenti

pentru reforma sistemului de invatamant preuniversitar.

Optimizarea retelei institutiilor de invitdimant este unul
din principalele obiective ale reformei. Astfel, potrivit
Planului national de actiuni pentru implementarea
reformei structurale in educatie din 2011, in total,

urmau sa fie supuse reorganizdrii §i optimizirii 378 de

> Anexa II: Memorandumul suplimentar cu privire la politicile
economice si financiare 24 martie martie 2011 http://www.
imf.md/press/fSMEFP_rom.pdf

6 Strategia de cheltuieli pentru sectorul Invigimantul public
si serviciile de educatie, 2012-2014, Anexa 10, http://www.
mf.gov.md/common/files/ CCTM%202012-2014/gcs/
Anexa 10 Educatie.pdf
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institutii de invatimant preuniversitar, iar identificarea
institutiilor pasibile reorganizirii si optimizdrii urma
si fie stabilitd pand in iunie 2011.” Din picate, aceastd
listd nu a fost ficutd publicd. Este de mentionat faptul
ca deputatii Parlamentului, de asemenea, nu dispun de

aceastd listd, desi au solicitat-o in repetate rinduri.

Tabel 1. Numdrul institutiilor din invitamaéantul general
inchise si reorganizate, 2005-2013.

2005-2013 Total
inchise reorganizate
1 Mun. Balti 1 1
2 | Mun. Chisiniu 16 3
3 | Anenii Noi 2 0
4 | Basarabeasca 1 0
5 | Briceni 0 1
6 | Cahul 5 4
7 | Cantemir 2 8
8 | Cilirasi 9 2
9 | Ciuseni 5 1
10 | Cimislia 1 16
11 | Criuleni 0 2
12 | Donduseni 0 0
13 | Drochia 2 5
14 | Dubdisari 0 0
15 | Edinet 2 1
16 | Filesti 1 6
17 | Floresti 3 3
18 | Glodeni 2 3
19 | Hincesti 4 6
20 | Ialoveni 4 2
21 | Leova 2 3
22 | Nisporeni 4 4
23 | Ocnita 3 9
24 | Orhei 7 12
25 | Rezina 1 2
26 | Riscani 2 5
27 | Singerei 8 5
28 | Soroca 14 5
29 | Striseni 1 5
30 | Soldinesti 6 7
31 | Stefan Vodi 1 1
32 | Taraclia 2 4
33 | Telenesti 3 3
34 | Ungheni 6 11
35 | UTA Gagiuzia 6 2
36 | Transnistria 0 0
TOTAL 126 142
268

Sursa: Ministerul Educatiei

Conform acestui tabel, in pericada 2005-2013 au fost

inchise 126 de scoli si reorganizate 142 de institutii de

7 Anexa nr. 1 la Hotarirea Guvernului nr. 484 din 5 iulie 2011

invataméant general. Decizia Ministerului Educatiei de a
furniza o informatie exhaustiva, care nu cuprinde doar anii in
care reforma a fost lansatd oficial si implementata, sugereazi
cd procesul optimizarii retelei scolare a inceput mai devreme
de 2011. Potrivit unei note informative remise de Ministerul
Educatiei deputatilor Parlamentului Republicii, in perioada
2010-2013 au fost inchise 97 institutii cu 6941 copii, in
mediu 71 copii pe scoald, astfel incét, in total, numirul
institutiilor de invigimant primar si secundar general s-a
micsorat cu 7,6% (109 institutii) si constituie 1314 institutii
la 1 septembrie 2013, fata de 1423 institutii in anul 2009.%
Dupa criteriul limbii de instruire, 82,1 % (78 institutii)
din institutiile inchise au fost cu predare in limba roméana,
16,9% (16 institutii) in limba rusa si doar un procent, adica o

singura institutie mixtd, cu predare in limbile romana si rusi.”

La 26 aprilie 2012 a fost adoptatd legea nr.91 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative. Unul
dintre amendamentele acestei legi viza modificarea legii
invagamantului din 1995. Astfel, s-au operat modificari
in privinta competentelor autorititilor publice in
domeniul infiin¢arii, reorganizarii si lichidarii institutiilor
de invigimant de stat. In acest context, institutiile de
invatamant gimnazial si liceal vor putea fi constituite,
reorganizate sau lichidate de catre Ministerul Educatiei la
propunerea autoritatilor publice locale de nivelul doi. Pand
a introduce aceste modificiri, infiintarea, reorganizarea
si lichidarea institutiilor de invitamant de stat se ficea la
propunerea autorititilor publice locale de nivelul unu. De
fapt, modificirile faicute demonstreaza ci autorititile publice
de nivelul unu opuneau rezistenta planurilor de optimizare
alcatuite de directiile raionale de invatimant. Astfel, de la
1 ianuarie 2013, toate institutiile de invitamant primar
si secundar general au trecut din subordinea autorititilor

publice locale de nivelul I la cele raionale.

Potrivit notei informative a ministerului de resort, un
rezultat palpabil al reformei il reprezinta modificarea
numairului de clase. Astfel, numarul claselor cu 25-35
elevi in anul scolar 2012/13 s-a majorat cu 5,8%, iar

numarul claselor cu mai putin de 25 elevi s-a micsorat cu

8 Informatie privind reforma in educatie/optimizarea scolilor,
prezentatd deputatilor Parlamentului Republicii Moldova,
situatia la 1 septembrie 2013
? Informatie privind reforma in educatie/optimizarea scolilor,
prezentatd deputatilor Parlamentului Republicii Moldova,
situatia la 25 februarie 2013



4,2% fatid de anul de studii precedent.' Aceste rezultate

au fost posibile si datorita modificirii cadrului legislativ.

Astfel, initial, legea invitimantului din 1995 prevedea
existenta unei plafondri cu privire la numarul de copii/
elevi/studenti in clase/grupe. Ulterior, prin modificarea
cadrului legislativ din 26 aprilie 2012, Ministerul
Educatiei a eliminat plafonarea.

Excluderea plafonirii numérului de elevi din clase reprezinta
unul dintre principalele temeiuri ale desfagurarii reformei.
Astfel, Tatiana Poting, vice-ministrul educatiei, explica in
sedinta Parlamentului din 22.12.2011 c¢i ”in conformitate cu
legislatia in vigoare, trebuie si fie 25 — 30 de copii in clasa, iar
realitatea arati ci nici jumatate dintre scolile din Republica
Moldova nu respectd aceasta normd, si avem si cite 2, si cAte 3,
si cte 5 copii in clasa. Tocmai pentru a fi in conformitate cu
situatia demografica reald, se exclude plafonarea”.!" Ulterior,
dupa ce aceste modificiri ale legislatiei au intrat in vigoare
dupd publicarea lor in Monitorul Oficial din 08.06.2012,
Ministerul Educatiei adoptd Ordinul nr.554 la 20.06.2012
prin care stabileste ca in invigimantul primar si gimnazial,
clasa se constituie din 25-30 elevi, iar in invitamantul liceal,
clasa se constituie din 30-35 elevi in localitatile urbane, iar in
localititile rurale 25-30 elevi.

Redactia veche a legii stabilea ci in invatamantul primar
si gimnazial, clasa se constituie din 20-25 elevi, iar in
invatamantul liceal, clasa se constituie din 25-30 elevi in
localititile urbane, iar in localitatile rurale 20-25 elevi.
Astfel, pentru a “face fata situatiei demografice reale”,
Ministerul Educatiei a ridicat cu 5 unitigi numirul
minimum de elevi care urmeazi sa studieze in gimnazii si
licee. De fapt, aceastd schimbare a marit numirul scolilor
supuse optimizirii. Evident, trebuie si precizam faptul ca
optimizarea marimii claselor este unul din angajamentele

asumate de Guvernul Republicii Moldova fatd de FMI.'?

O altd problema importanti tine de asigurarea scolilor

cu mijloace de transport.

10 Ibidem
! Stenograma sedingei Parlamentului Republicii Moldova din

22.12.2011, htep://www.parlament.md/LinkClick.aspx?filetick
et=]V19uf84PVI%3d&tabid=128&mid=506&language=ro-RO

2 Anexa II: Memorandumul suplimentar cu privire la
politicile economice si financiare 24 martie martie 2011
http://www.imf.md/presssS SMEFP_rom.pd

Tabelul 2. Transportarea copiilor spre scolile de

circumscriptie, situatia 31 mai 2013

Copii | Autobuze | Auto- | Servicii
transpor- | repartizate | buze de
tagi total proprii | arendi

Balti
Chisindu
Anenii Noi 348 1 3
Basarabeasca 16 1 1
Briceni 206 3 1
Cahul 178 2 6
Cantemir 791 7 4
Cilirasi 884 6 1 6
Ciuseni 423 5 3
Cimislia 687 3 11
Criuleni 217 2 2
Donduseni 225 1 1 1
Drochia 216 2 2 5
Dubisari 245 4
Edinet 244 4 2
Falesti 497 3 14
Floresti 133 2
Glodeni 561 5 1
Hincesti 495 4 9 3
Taloveni 274 3
Leova 217 5 2
Nisporeni 383 4 2
Ocnita 94 2 1
Orhei 327 3 7
Rezina 157 1 2 3
Riscani 720 6 11
Singerei 696 5 6
Soroca 433 3 12
Straseni 280 1 5
Soldinesti 322 3 2
Stefan Voda 93 3
Taraclia 262 4
Telenesti 460 3 3
Ungheni 1042 4 10 3
UTA
Gigauzia 340 2 !
Transnistria 925 2
TOTAL 13391 109 46 101

Sursa: Ministerul Educatiei

De asemenea, in contextul realizirii primului obiectiv al
reformei de asigurare a accesului la educatie de calitate, au
fost procurate in total 109 unitati de transport scolar. Din

pacate, procurarea autobuzelor s-a soldat cu un scandal


http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=jVl9uf84PVI%3D&tabid=128&mid=506&language=ro-RO
http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=jVl9uf84PVI%3D&tabid=128&mid=506&language=ro-RO
http://www.imf.md/press/SMEFP_rom.pd

de coruptie. Amintim ca Procuratura a deschis o ancheta
penald in cazul autobuzelor scolare procurate anterior
de Ministerul Educatiei pentru transportarea elevilor in
urma optimizarii retelelor scolare. Institutia a anuntat ca

a depistat procurarea unor autobuze la pret dublu.'

Trebuie de mentionat faptul ci sporirea accesului la
educatia de calitate pentru copiii de varstd prescolard

si scolara este unul din obiectivele Guvernului in

>

A v

invitimantul general.'"* Mai mult chiar, Guvernul si-a
stabilit drept actiune prioritara elaborarea unui cadru
normativ privind organizarea i asigurarea securitatii

transportirii elevilor din invigimantul general rural.

In anul de studii 2012/13, de transport scolar au
beneficiat 13391 elevi, ceea ce este practic cu 1049 elevi
mai mult fata de anul precedent (12342 elevi in anul de
invatimant 2011/2012).7

Sporirea flexibilititii in relatiile de munca in sectorul
educatiei si eficientizarea utilizarii alocatiilor financiare
este un alt obiectiv al reformei structurale in institutiile
de invitimant preuniversitar.

Obiectivul  sporirii ~ flexibilititii insemna inclusiv
schimbarea cadrului legislativ care ar oferi temeiuri
suplimentare de incetare a contractului individual de
munci incheiat cu cadrele didactice. Astfel, in urma
adoptirii legii nr. 91 din 26 aprilie 2012, alineatul
(1) al art. 301 al Codului Muncii a fost completat cu
urmdtorul cuprins: stabilirea pensiei pentru limita de
varsta. Astfel, aceasti completare a cadrului legislativ
prevede posibilitatea incetarii contractelor individuale
de muncd cu cadrele didactice pensionate, conform
legislatiei in vigoare, pentru limitd de varstd. Astfel,
angajatorul are posibilitatea de a incheia contracte
individuale de munci pe duratd determinatd cu cadrele

didactice pensionate pentru limitd de varstd in conditiile

13

htep://unimedia.info/stiri/ancheta-penala-autobuzele-
scolare--procurate-la-preT-dublu-55458.html

14 Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova
»Integrarea Europeana: Libertate, Democratie, Bundstare” 2013

— 2014, http://www.mf.gov.md/files/files/Programe/6413445
md program guvern.pdf

' Informatie privind reforma in educatie/optimizarea scolilor,
prezentatd dputatilor Parlamentului Republicii Moldova,
situatia la 1 septembrie 2013

in care sau in cazul in care institutia, administratia,

institutia de invitimant constata aceastd necesitate.
Rezultatul acestei reforme poate fi vazut in Tabelul 4.

Tabelul 4.Situatia cadrelor didactice in urma institutiilor
optimizate/reorganizate in anul 2012-2013

Nr. de angajati inainte de 1780
optimizare/reorganizare

Au ramas in institutiile reorganizate 656
Reangajati la 1 septembrie 651
in alte institugii

Pensionati 221
Disponibilizati 252

Sursa: Ministerul Educatiei

in sfarsit, al treilea obiectiv de eficientizare a utilizarii
alocatiilor financiare (prin aplicarea formulei de
finantare per-elev la nivel national) a fost realizat odatd
cu implementarea unei noi metodologii de finantare
in baza de cost standard per elev pentru institutiile de

invitimant primar si secundar general.'®

Astfel, din 1 fanuarie 2013, toate institutiile de invatimant
primar si secundar general sunt finantate in conformitate
cu o noud metodologie, care se bazeazi pe principiul
»banii urmeaza elevul” si presupune investirea in cresterea
calitatii invatdrii. Bugetul unei institutii de invatimant
implicd suma calculatd in functie de numirul de elevi,
normativul valoric stabilit pentru un elev fiind de 6282
lei la care se adaugd suma de 380285 lei, alocatd fiecirei
institutii. Institutiile mici: scolile primare cu un numar
de pana la 41de copii si gimnaziile cu mai putin de 91 de

elevi sunt finantate dupi o formula speciala.

Introducerea noii formule de finantare per elev va
favoriza scolile cu un numir mai mare de scolari. In
urma aplicirii acestei metodologii de finantare, scolile
cu un numir mare de elevi vor avea posibilitatea de
a consolida baza tehnico-metodica a scolii, dar si

infrastructura institutiei de invatgimant. De asemenea,

' Hotirirea Guvernului Nr. 728 din 02.10.2012 cu privire
la finantarea in bazi de cost standard per elev cu utilizarea
coeficientilor de ajustare in modul stabilit de Guvern pentru
institutiile de invigimint primar si secundar general, finantate
din bugetele unititilor administrativ-teritoriale


http://unimedia.info/stiri/ancheta-penala-autobuzele-scolare--procurate-la-preT-dublu-55458.html
http://unimedia.info/stiri/ancheta-penala-autobuzele-scolare--procurate-la-preT-dublu-55458.html
http://www.mf.gov.md/files/files/Programe/6413445_md_program_guvern.pdf
http://www.mf.gov.md/files/files/Programe/6413445_md_program_guvern.pdf

formula va stimula concurenta intre conducitorii
institugiilor de invatamant. Calitatea studiilor va
constitui un element important pentru elevi in alegerea

institutiei de invatamant.

3. Atitudinea partidelor politice
fatd de procesul de reformd
structural

Dupa cum a fost scris mai sus, reforma structurald a
invitamantului preuniversitar a suscitat controverse si
dezbateri ample in societate privind costurile sociale ale
acestui proces. Reforma, fiind, in linii mari, de sorginte
liberald, a fost criticatd in mod special de partidele de
stanga si centru-stinga, ele indicAnd asupra costurilor

sociale ale reformei.

Partidul Democrat din Moldova (PDM) este unica
formatiune de centru-stinga care a sustinut aceastd
reformd, dar, in acelasi timp, a criticat procesul.
Sustinerea fatd de aceasta reforma se explica prin faptul
cd aceastd formatiune este parte a majoritatii de la

guvernare care a implementat procesul de optimizare.

Partidul Socialistilor din Republica Moldova (PSRM),
precum si Partidul Comunistilor din Republica
Moldova, sunt alte doud partide parlamentare care au
criticat vehement reforma structurala din institutiile
de invigimant. In multe privinte, partidele politice
au exprimat viziuni comune fata de un sir de actiuni

realizate in perioada implementirii reformei.

Astfel, democratii, socialistii si comunistii considera ca
procesul de optimizare a fost implementat in lipsa unei
viziuni de ansamblu in privinta desfisuririi reformei. In
acest context, PDM afirma ca procesul de optimizare se
desfdsoard in lipsa unui document strategic, discutat si
acceptat de public astfel incit procesul de optimizare este
haotic, nu exista rapoarte de evaluari periodice ale
impactului acestor actiuni si, in acest sens, nu este clara

finalitatea acestei reforme.

Toate partidele au criticat caracterul secretizat al acestei
reforme, deoarece procesul a demarat fird organizarea

unor dezbateri deschise si cuprinzitoare in societatea

moldoveneasci. In acelasi context se inscriu si actiunile
ascunse ale Ministerului Educatiei care a tinut in secret
lista scolilor care urmau a fi optimizate, iar la moment nu
se cunoaste numdrul si mai ales lista scolilor optimizate
in urma implementirii reformei. PCRM a adus drept
exemplu situatia din raionul Orhei. Astfel, afirma
comunistii, se cunoaste ci in unele cazuri optimizarea
va avea loc chiar la inceputul lui 2014. Spre exemplu,
potrivit PCRM, consiliul raional Orhei a adoptat decizia
de a inchide cinci scoli de la 1 ianuarie 2014, deciziile

fiind adoptate in secret, fard consultiri prealabile publice.

O alta critici adusa acestui proces se referd la lipsa unor
evaludri din partea Ministerului Educatiei dupd demararea
reformei. Potrivit reprezentantilor PSRM si PCRM,
implementarea reformei structurale in invagiméintul
preuniversitar s-a soldat cu mai multe efecte negative
asupra situatiei frecventarii scolare de catre elevi. Astfel, ar fi
crescut rata abandonului scolar in satele i comunele unde
au fost inchise institutiile de invatamant preuniversitar. De
asemenea, potrivit comunistilor si socialistilor, ar fi scizut
si rata de inrolare in institutiile prescolare. Potrivit PCRM,
datele disponibile ne arata ¢ numarul copiilor nescolarizati
este alarmant. Comunistii fac referire la raportul Curtii
de Conturi pentru 2012, care scoate in evidenta faptul
cd aproape 30000 copii in 2012 au dispirut din sistemul

educational, in comparatie cu 2011.

Toate aceste trei partide consideri ci, in foarte multe
cazuri, procesul de optimizare, reorganizare sau inchidere a
institutiilor de invigimant preuniversitar s-a realizat in mod
arbitrar. Cu alte cuvinte, criteriile de partid, "cumatrismul”
si “nanasismul” au constituit, in multe cazuri, temeiuri dupa
care a fost realizata aceasta reformi structurala. Comunistii
afirmd ci unele explicatii ale guvernangilor in privinta
inchiderii institugiilor de invitamant nu corespund realittii.
Astfel, retorica guvernantilor precum ci sunt supuse
optimizarii doar scolile mici, este un mit, deoarece au fost
inchise institutii de invatimént care aveau un numdr mare
de elevi, precum cea din Cotiujenii Mari, raionul Soldanesti,
unde, la momentul inchiderii studiau 141 de elevi.

O altd problemi la care se refera toate partidele tine de
faptul ca, chiar daca Ministerul Educatiei a dat asigurari
ci cadrele didactice si personalul auxiliar disponibilizate
vor fi reangajati sau vor primi indemnizatii de

disponibilizare, acest lucru nu se intimpld in toate



cazurile. Democratii considerd ci Planul de actiuni
al Ministerului Educatiei, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr. 484 din 5 iulie 2011, nu prevede masuri
active de facilitare a accesului cadrelor didactice tinere
in scoli, mai ales in mediul rural (adaos la salariu,
indemnizatii pentru transport sau chirie pentru locuinga,

facilitati la procurarea sau constructia locuintelor).

Toate cele trei partide politice au ficut referire la
abuzurile grave comise la procurarea autobuzelor pentru
transportarea elevilor, evidentiind faptul ca responsabilii
banuiti nu au fost sanctionati penal. Guvernul nu a
adoptat standarde de calitate cu referintd la procurarea

unitatilor de transport pentru elevi.

Pe langi problemele identificate mai sus, PCRM critica
abordarea guvernantilor prin care au operat modificari
ale cadrului legislativ cu scopul de a optimiza un numar
mai mare de institutii de invagimént. Ei afirmi ci
pentru a-si atinge acest scop vor ridica constant numarul

necesar de elevi in clase.

De asemenea, comunistii afirmd ci rezultatele de la
bacalaureat sunt consecintele optimizirii scolilor. Ei afirma
cd tendinta negativa a acestui proces se vede prin cifre
concrete. In 2010 in Republica Moldova au fost inchise 14
scoli, reorganizate 9 scoli, iar procentul celor care au picat
bacalaureatul era 6 la sutd. In 2011 s-au inchis 24 de scoli,
s-au reorganizat 14 institutii, respectiv, 8% nu au sustinut
examenul. In 2012 numirul scolilor inchise a crescut pana
la 57, au fost reorganizate 61 de scoli, in consecintd, 12%
au picat BAC-ul. Se atesta o tendintd clard de scidere a

nivelului de cunostinte odati cu optimizarea scolilor.

4. In loc de concluzii

Problema demografici din Republica Moldova a pus in
discutie necesitateaoptimizarii institutiilor deinvitimant
preuniversitar. Existenta scolilor cu un numir foarte
mic de elevi a servit drept temei pentru eficientizarea
cheltuielilor publice. Problemele social-economice
si infrastructura de proastd calitate din majoritatea
satelor moldovenesti constituie un mare dezavantaj
pentru angajarea tinerilor invititori in institutiile de

invatimant din localitdtile rurale. Drept urmare, au fost

semnalate numeroase cazuri cind un invatitor preda
mai multe discipline in scoli, fapt care afecta calitatea
studiilor. Necesitatea eficientizarii cheltuielilor publice,
ct si asigurarea accesului pentru toti copiii la educatie
de calitate, au justificat importanta demaririi reformei

structurale a invaimantului preuniversitar.

Procesul de optimizare a institutiilor de invigimant
preuniversitar a decurs cu anumite nereguli fapt care a afectat
negativ rezultatele acestei reforme. Problema asigurarii cu
transport, dar si faptul ¢ a fost deschisd o anchetd penald in
cazul procurarii autobuzelor la un pret dublu, este una dintre
gravele probleme identificate in procesul de implementare a
reformei. Astfel, pentru a elimina suspiciunile care planeaza
in acest caz, credem ci este necesar de a cunoaste care este

situatia anchetei de urmdrire penala.

De asemenea, toate partidele care au avut o atitudine
criticd fatd de acest proces au remarcat ingerinta
factorilor politici in alcatuirea listei scolilor care urmau
a fi optimizate. De asemenea, caracterul ascuns al acestei
reforme constituie un argument ca factorii politici au
constituit un element important in privinta deciziilor

de optimizare a unor scoli de invitimant preuniversitar.

Multe critici a provocat si situatia invatatorilor care au
fost disponibilizati in urma optimizirii retelei scolilor
de invitamant preuniversitar. Criticii acestei reforme au
remarcat cd numdirul celor disponibilizati este mai mare
decat datele oferite de Ministerul Educatiei. Considerdm
ca Ministerul Educatiei ar trebui sd fie mai deschis atat
in cazul alcatuirii listei scolilor supuse optimizarii, cit si

in cel al situatiei cadrelor didactice disponibilizate.

Fiind la finalul implementirii acestei reforme structurale,
fiindca este putin probabil ca in anul electoral si continue
in ritmul anilor precedenti, ne asteptaim ca ministerul de
resort si vina cu un raport de evaluare a acestei reforme.
Acest raport ar fi necesar §i din perspectiva elucidrii
criticilor aduse implementatorilor acestei reforme pe

diverse elemente ale acestui proces.

Cu toate acestea, reforma in domeniul invagiméantului
preuniversitar a fost necesard si a fost desfisurati in
conditiile unor puternice presiuni politice. In continuare,

se impune diminuarea costurilor sociale si sporirea gradului

de transparenta a rezultatelor reformei.




