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CONTEXT GENERAL

In prezent, majoritatea statelor lumii se
confrunti cu grave provociri in domeniul pro-
tectiei sociale a populatiei social-vulnerabile.
In pofida continuirii cresterii productivititii
muncii, ritmurile acestei sporiri nu sunt in
consonantd cu amploarea altor fenomene, pre-
cum: imbdtrinirea demografici, cresterea ine-
galititii in posedarea de resurse, exodul masiv
al bratelor de munci citre statele mai dezvolta-
te. In statele Europei de Sud-Est si al fostului
lagar sovietic, migratia fortei de munci ridica
noi provocari in fata sistemelor de protectie
sociald. Eforturi pentru amortizarea impactu-
lui imbatranirii demografice asupra conexiunii
intre productivitate si protectie sociala sunt
depuse de mult timp in tdrile mai dezvoltate,
existdnd practici pozitive de abordiri si solutii,
care pot f1 preluate si adaptate.

Noile state democratice, apdrute ca en-
titdti pe harta lumii o datd cu dezmembrarea
lagirului socialist si a URSS se confrunta cu
un complex de probleme cu totul specific. Pe-
rioada de tranzitie a dat curs unui puternic
trend descrescitor al natalitatii. Acestui pro-
ces i se asociazd un numar mare de populatie
care atinge varsta de pensionare, ficAnd parte
din generatiile niscute in primele decenii de
dupa al doilea razboi mondial, in primul val
de baby boom din perioada sovietici. Metafo-
ric vorbind, Republica Moldova imbatraneste
mult prea repede comparativ cu ritmurile de
dezvoltare economica.

Aceste procese actioneaza in mod disonant,
deoarece vor duce la sporirea dramaticd a gradu-
lui de dependenti a persoanelor vérstnice, care

exprima presiunea economicd pe care o exercitd

populatia inactiva (in cazul dat varstnicii) asupra
populatiei economic active. La prima vedere lip-
sesc semnele alarmante. In Republica Moldova in
ultimele doud decenii coeficientul de dependentd
a persoanelor varstnice a rimas relativ constant.
In cadrul recensiméntului din 1989, numairul
persoanelor de 60 ani si peste care reveneau la o
sutd persoane de 15-59 ani constituia 21.2, iar
in 2004 - 21.8". Tn anul 2011 acest indicator se
plaseaza chiar la nivelul de 20.8.

Aceasta stagnare insd se datoreazd faptu-
lui ca in perioada vizatd, varsta aptd de munci
a fost atinsd de generatiile numeroase, nascute
in anii 70’-80’, in perioada celui de-al doilea
baby boom. Urmeazi ca o data cu intrarea in
vérsta aptd de munca a generatiilor nascute in
primii ani de independenta lucrurile si ia un
curs negativ accentuat. De exemplu, rata de
dependenta intre populatia 11-55 ani si 56-81
ani, acestea fiind generatiile care vor avea var-
sta de 15-59 ani si respectiv 60+ ani in anul
2015, este deja de 21.9 persoane peste varsta
aptd de muncid la 100 persoane in varsta aptd
de munci, dacd ajustim cifrele la ratele morta-
litatii. Deci, anual raportul intre numarul per-
soanelor in varstd si a celor cu varsta apta de
muncd se va majora continuu.

In anul 2010, numirul mediu anual al po-
pulatiei economic active a constituit 1235,4 mii
persoane, iar numarul populatiei inactive 1733,3
persoane. Acest din urmd grup include 572,8 mii
persoane aflate la pensia dupi limitd de vArsta
sau invaliditate. In acelasi an se estimeaza ca 311
mii cetdteni ai tdrii se afld peste hotare la munca

sau in ciutarea unui loc de munca.

1 Calcule proprii, pe baza datelor Biroului National de Statistica



SPECIFICUL NATIONAL DIN PERSPECTIVA
MIGRATIEI ECONOMICE

Dincolo de imbatrinirea demograficd, Repu-
blica Moldova este afectati de un alt fenomen de
proportii, cu impact direct asupra raportului intre
populatia economic activa si cea peste varsta apta
de munca. Numirul mediu anual estimat al per-
soanelor plecate la munci sau in ciutare de locuri
de munci peste hotare in anul 2010 constituia 311
mii persoane, deci unul din zece cetateni (12,6%)

cu varsta de 15-59 ani se afla peste hotare.

Tabelul 1. Populatia de 15 ani si peste dupa

participarea in activitatea economica

Populatia economic activa, mii 1235,4
Populatia ocupatd, mii 1143,4
Populatia subocupata, mii 106,3
Somajul, mii 92,0
Populatia economic inactiva, mii 1733,3
Dintre care peste vdrsta aptd de muncd 572,8
Persoane descurajate, mii 30,0
Persoane plecate la lucru sau in cdutare de lucru 3110
peste hotare, mii !

Sursa: Forta de munci in Republica Moldova - ocu-

pare si somaj, Anul 2010

Procesul exodului fortei de munci din Re-
publica Moldova a inceput inca in primii ani ai
perioadei de independentd, luand avint in ul-
timii zece ani. Estimdrile Biroului National de
Statisticd indicd o puternicd crestere a numdrului
persoanelor plecate peste hotare la munci in anii
2000-2005, de la 138,3 mii in 2000 la 394,5 mii
in 2005. Estimarea pentru anul 2006 care indica o
cifrd mult mai micd (310,1 mii), fapt explicat prin
unele modificari operate in definitiile utilizate ai
termenului de populatie ocupatd. Cert este ca nu-
mirul celor plecati peste hotare nu a scazut, ci s-a

stabilizat la nivelul a 300 mii cetdteni antrenati in

acest proces. Astfel, admitem o oarecare epuizare a
potentialului migrant (ne referim la numarul po-
pulatiei care este disponibila sa plece peste hotare,

din varii motive).

Figur 1. Persoane plecate la lucru sau in ciutare

de lucru peste hotare, mii
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Sursa: Biroul National de Statisticd, Anul 2010

In concluzie, considerim ci am atins punc-
tul in care putem vorbi de trecerea procesului mi-
grational la o a doua faza, una stationard, cireia
ii lipsesc trend-urile rapide de crestere, numarul
migrantilor rimane per total stabil, dar si tendin-
tele de reintoarcere a partilor masive de migranti
nu se intrezdresc. O datd cu ,stabilizarea” relati-
va a dimensiunii contingentului migrant atentia
trebuie orientata catre modificirile structurale ale
migratiei. Dar, preocuparea centrali trebuie si vi-
zeze perspectivele de reintoarcere ale migrantilor.

Totodata, este evident ci indiferent de di-
rectia pe care o va lua acest proces, fie reintoarce-
rea in masd a migrantilor, fie deopotriva, stabilirea
definitiva a acestora peste hotare, efectele vor avea
impact mult prea mare ca si fie neglijate acum,
ciAnd este momentul critic pentru dezvoltarea me-

canismelor menite sa amortizeze impactul.



CONTINGENTUL MIGRATIONAL —
PERSPECTIVE DE REINTOARCERE

Marea provocare care se impune in fata
statului tine de viitorul procesului migratio-
nal, care, fird indoiald, indiferent de formele
pe care le va lua, va avea consecinte negative pe
termen mediu si lung.

La moment existd putine instrumente
pentru a prognoza comportamentul migran-
tilor moldoveni pe termen lung. Intrebirile
privind cind si in ce formi acest proces va lua
sfarsit rimin deocamdati fara rispuns, lisind
loc doar pentru modele de prognozi bazate pe
asumarea anumitor parametri.

Datele disponibile exprima doar inten-
tiile pe termen scurt al migrantilor. Acestea
sugereazd cel putin faptul cd marea parte a mi-
grantilor se deplaseaza citre alte tari pe peri-
oade mai mari decAt un an, deci nu poate fi
vorba despre pistrarea conexiunii (ca §i con-
tributii) la sistemul asigurarilor sociale de stat.
In anul 2008 doar 17,3% migranti, inclusi in
studiul Migratia fortei de munca, realizat de
Biroul National de Statistici, intentionau si
plece peste hotare pentru o perioadd mai micd
decit un an.

Pe de alta parte, intentii de stabilire defi-
nitiva peste hotare manifestd un numar foarte
mic de migranti — 2,9%.

Aceste date sugereazd ca, cel putin in
anul 2008, contingentul migrational nu este
»pierdut” pentru RM din perspectiva demo-
graficd (ei nu parasesc definitiv tara), insd este
»deconectat” de la sistemul asigurarilor sociale,
adicd migrantii in mare parte nu sunt si con-

tribuabili.

Tabelul 2. Distributia migrantilor dupa
perioada pentru care intentioneaza sa

ramana peste hotare

Mai putin de 1 an 17,3%
1-2 ani 18,3%
3-5ani 22,5%
Mai mult de 5 ani 10,5%
S-a stabilit sau intentioneaza sa se stabileasca peste hotare | 2,9%

Nu intentioneaza sa mai plece peste hotare 4,6%

Nu stie 24,1%

Sursa: BNS, Migratia fortei de muncd, Anul
2008

O alta dimensiune manifestata de migra-
tia fortei de munca este durabilitatea acestu-
ia. Daca intentiile de emigrare ale migrantilor
nu sunt clare, faptul ci procesul isi mentine
amploarea deja mai bine de un deceniu ne da
siguranta ca dimensiunea acestuia va riméne
solida cel putin pe termen mediu, fiind absenti
factorii sau semnele care ar impune/demonstra
contrariul.

Dincolo de specificul fiecarui stat, de-
cizia de a emigra a cetdtenilor se bazeaza pe
o motivatie similara. In majoritatea cazurilor
migratia (inclusiv cea economica) poate fi ex-
plicatd prin modelul ,respingere-atractie”, cu
conditii economice, somaj, presiunea demo-
grafica (,factori de respingere”) in tarile furni-
zoare pe de o parte, si un nivel mai sporit al re-
munerdrii muncii, cererea de forta de munca si
reintregirea familiilor (,factorii de atractie”) in
virile gazdi, pe de altd parte (Smith 1997). Insi
teoriile traditionale privind migratia fortei de

munci, bazate exclusiv pe factorii economici,



utilizati ca determinante, sunt vulnerabile la
capitolul prognoze. Perceptia migrantilor (po-
tentiali) privind diferenta in nivelul de veni-
turi asteptat, probabilitatea unei angajari peste
hotare si asteptirile privind calitatea vietii in
tara de origine joaca un rol important in gene-
rarea migratiei in multe cazuri, dar importanta
acestuia este contopita in multitudinea altor
factori (Mansoor, 2007). Un exemplu elocvent
ar fi cazul Portugaliei de dupd al Doilea Rizboi
Mondial. In anii 60’, emigratia portughezilor a
avut un caracter traditional (motive economi-
ce ca factori determinanti). Insi dupi doar un
deceniu, reintregirea familiei a devenit o trisi-
turd noua a procesului (Brettell 1986). Aseme-
nea tendinte pot fi deja observate si in emigra-
tia moldovenilor. S-a conturat, de asemenea,
in ultimii ani o tendintd de emigrare a fami-
liilor tinere in Canada, proces care este putin
studiat. Insi criteriile de selectie a persoanelor
care emigreaza accentueazd faptul ca sunt favo-
rizate, de obicei, persoane bine instruite si care
au un loc de munca in Republica Moldova.
Asteptarile privind evolutia fenomenului
emigratiei in Moldova pot fi alimentate prin
analogia cu experienta istorica a altor state.
Europa de Sud cunoaste perioade de ample
procese al emigririlor in scop de munci. Une-
le state, care astidzi sunt tari de destinatie pen-
tru mase de migranti economici din Moldova,
incepind cu secolul XIX, p4ni in trecutul nu
prea indepartat, se caracterizau prin furniziri
de fortd de munci pentru statele mai dezvolta-
te la acel moment. Ne referim in special la tari
precum ltalia, Portugalia, Grecia, Spania care

au cunoscut ample valuri de emigrari a fortei

de munci citre SUA si tarile Europei de Nord
in anii 1860 — 1980. Aici se merita inclusi si
Turcia, si ea o directie importantd a emigra-
rilor din Moldova in prezent, a fost secole la
rind sursid de fluxuri migrationale citre Euro-
pa de Vest, in special spre Republica Federativa
Germania.

Italia, a doua tard de destinatie (ca nu-
mar) a emigrantilor moldoveni a cunoscut un
secol al emigrarilor. In imaginea ce urmeazi
se desprind cu claritate trei valuri de emigriri,
despirtite doar de rizboaiele mondiale, in pe-
rioada cirora emigrarile scideau mult. Ultimul
val al emigrarilor ia amploare dupa al Doilea
Rizboi Mondial. Raportul pozitiv al emigra-
tiei (diferenta intre numairul emigrantilor si
celor reveniti din emigratie) constituia in anii
1948-1955 aprox. 150 mii persoane in mediu
pe an. Ulterior, cresterea calitatii vietii si ade-
rarea la UE au modificat caracterul procesului.
Raportul pozitiv s-a redus de la 111 mii per-
soane in 1954 la 4.4 mii in 1974. In anii 70’
tendintele se modificd substantial, cAnd multi
italieni care munceau in tirile europene, se in-
torc la patrie. In 1989, Italia inregistra deja un
raport pozitiv al imigratiei din tdrile europene
de 16 mii persoane pe an.

Volumul total al emigrarilor din Italia
intre anii 1876 si inceputul anilor 80 ai sec.
XX depiseste cifra de 26 milioane, cu un flux
al revenirilor de 9 milioane intre anii 1905 si
1981. Conform estimirilor numdrului popu-
latiei intre recensaminte, emigratia neta (pier-
deri de populatie in urma migratiei) in perioa-
da 1861 si 1981 constituie circa 8,3 milioane

(Birindelli 1984).



Figura V.F luxurile migrationale ale italie-
nilor in perioada 1876-1988 (mii
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Sursa: Federici (1979), Bonifazi si Heins (1996)

Cu certitudine este cazul sd spunem ca
in acest secol al emigrarilor, factorii exogeni,
precum rizboaiele mondiale si politica anti-
migrationald a guvernului fascist din perioada
interbelici au fost in stare s impuna reduceri
si stopari foarte bruste a procesului. Insi, ime-
diat dupd incetarea acestor actiuni, procesul
emigrarilor isi lua din nou amploarea. Si doar
cresterea economica si a calitatii vietii din anii
70°-80’ in timp foarte scurt au impus tranzitia
de la o tara a emigrdrilor catre una a imigrari-
lor.

In fine, »pierderile” din populatie, cau-
zate de migratie egaleazd cu cifra estimata de
8,3 milioane, ceea ce constituie 32 la sutd din
volumul total al emigrarilor estimat. Precizim,
cifrele vizeazd o perioadid de peste un secol, evi-
dent ci conditiile socio-politice au variat prea
mult ca sd ne putem astepta ca si in cazul Mol-
dovei migratia netd va avea aceleasi dimensi-
uni.

Prin comparatie, evolutia procesului mi-
grational este strict legatd de dezvoltarea eco-
nomicd si a calitatii vietii in Republica Mol-
dova si poate fi prognozatd doar in raport cu

aceasta. Insd, cum a fost in cazul Italiei, perioa-

da de ,tranzitie” a procesului a cuprins citeva
decenii, de la finele anilor 50’ pana la anii 80’.

Prin analogie putem concluziona ca,
dupad un deceniu de crestere rapida a emigriri-
lor, daci in anii urmaitori Republica Moldova
va inregistra o dezvoltare economica si a cali-
tatii vietii in ritmuri asemdndtoare celor inre-
gistrate de Italia la mijlocul secolului trecut,
numdrul populatiei tirii care va munci peste
hotare se va mentine inalt cel putin inci doud
decenii. Si acesta este cel mai optimist scena-
riu. E posibil insa ca Republica Moldova si fie
in continuare neatractivd pentru migranti da-
toritd situatiei economice si conditiilor de trai,
infrastructura etc. comparativ cu térile in care
migrantii la moment muncesc.

Decizia individuald a fiecirui migrant de
a reveni sau a nu reveni in patrie se va baza pe
mult mai multi factori decit decizia de a pleca.
Modelul ,respingere-atractie” este unul solid
in explicarea generdrii migratiei si in procesul
de reintoarcere a migrantilor. Insi, ,liberta-
tea’ de alegere pentru un migrant in vérstd,
la limita capacititilor de munci este mult mai
restrAnsa decit pentru unul tinir, care urmea-
z4 abia si ia decizia de a pleca la munca peste
hotare. Diferenta va consta in faptul ci la faza
finala a migratiei in ecuatie se impune ca si un
factor de prima importantd atractivitatea sau
deficienta protectiei sociale, pe care le pot oferi
tarile de origine si cele gazdi. Plus la aceasta,
va conta mult si faptul in ce misurd migran-
tul va putea beneficia de o protectie sociald in
aceste tdri reiesind din contextul in care acesta
a fost conectat, deci a contribuit la sistem pe
durata vietii sale economic active. Din aceas-
ta perspectivd, tara de origine este pusd intr-o
situatie defavorizatd. Plecarea migrantilor la
debutul vietii sale economice si revenirea aces-

tora la limita incapacititii de munca (varsta in-



aintata sau in incapacitate de munca din cauza
starii de sdndtate) impune un pericol enorm in
fata sistemului de protectie sociala si insisi ca-
pacitatea statului de a oferi protectie tuturor
cetitenilor, i nu doar migrantilor.

Problema datd necesitd eforturi politi-
ce pe misurd. Pe termen mediu si lung statul
va trebui sd facd fatd unor provocari imense,
care necesitd crearea mecanismelor de atenu-
are a impactului dezastruos asupra sistemului
de protectie sociald. Amploarea unor asemenea
mecanisme impune duratd mare in implemen-
tarea lor. ata de ce suntem de parere ci deja
in prezent, cind fenomenul migratiei incd nu
prezintd semne de atenuare, sunt necesare:

1) eforturi de monitorizare si prognozare
pe termen mediu §i lung a evolutiei procesului
migrational;

2) evaluarea gradului de racordare a sis-

temului de protectie sociala din Moldova la
realitatile si perspectivele procesului migrati-
onal;

3) implicatii urgente pentru ,pregitirea”
sistemului protectiei sociale pentru potentia-
lele provociri parvenite in urma revenirii mi-
grantilor in patrie sau deopotriva, daci balanta
netd a emigratiei va fi una negativa.

4) nu in ultimul rind, aportul migranti-
lor la mentinerea stabilititii economice in pre-
zent prin volumul imens de remitente impune
extinderea principiului solidaritatii dincolo
de conceptia sistemului de protectie sociald
prezent in Moldova. Abordirile trebuie si se
mentind in jurul principiului acordarii protec-
tiei sociale a cetdtenilor implicati in migratie
indiferent de faptul unde, pand la urma se vor
stabili acestia, se vor reintoarce sau se vor sta-

bili in tara gazda.



SISTEMUL DE PROTECTIE SOCIALA
DIN REPUBLICA MOLDOVA : CE POATE
PRETINDE UN ,NECONTRIBUABIL

Parcursul logic al abordarii impune sa ne
indreptim atentia catre actualul sistem de pro-
tectie sociald. Sa vedem in ce mdsurd acesta,
prin constructia sa conceptuali, corespunde
realitatilor, cAnd peste 12% din populatia aptd
de munca a térii se afld peste hotare, nu contri-
buie la fondul asiguririlor sociale, dar in viitor,
probabil vor necesita protectie sociala.

Sistemul de protectie sociald al RM ofera
dreptul la asiguriri sociale persoanelor asigura-
te, care se defineste ca persoand fizici apta de
munci, cu domiciliul in Republica Moldova,
avand obligatia de a pliti contributii de asigu-
rari sociale in vederea beneficierii de dreprul
pentru prevenirea, limitarea sau inliturarea
riscurilor sociale prevazute de lege.

Unul din principiile organizarii si func-
tionarii sistemului public de asiguriri socia-
le este principiul solidarititii sociale, inter si
intrageneratii (Pay As YouGo), conform ciru-
ia participantii la sistemul public isi asuma
constient si reciproc obligatii si beneficiazd de
dreptul pentru prevenirea, limitarea sau inla-
turarea riscurilor sociale prevazute de lege (Le-
gea privind sistemul public de asiguriri sociale
— nr. 489). Asadar, si beneficieze de protec-
tie in cadrul sistemului pot doar persoanele
asigurate, adicid contribuabili la fondul de
protectie sociala.

Principiul de solidaritate intre generatii
plaseaza sistemul de asiguriri sociale in limi-
tele raportului intre contribuabili (persoane

economic active, mai cu seama ocupate) si be-

neficiari (de pensii) la fiecare moment dat.

Astfel de modele de sisteme sunt gestio-
nate de stat si sunt perfect functionale in anu-
mite conditii.

Ne dim bine seama cd orice factor cu
impact asupra numadrului de contribuabili si
marimea contribu;iei acestora pe de o parte, si
numarul de beneficiari pe de altd parte, trebuie
luat in calcul in ecuatiile care vizeaza viabilita-
tea sistemului de protectie sociala, mai ales in
incercarile de a prognoza soarta sistemului pe
viitor.

Din perspectiva situatiei demografice,
modelul dat este perfect asigurat pentru sta-
bilitate in cazul unei populatii tinere sau cel
putin la o etapd initiala de imbatrinire, cind
dimensiunile generatiilor care intrd pe piata
muncii si a celor care ies din aceasta sunt cel
putin egale. Astfel se explica viabilitatea mode-
lului dat in secolul XX, marcat prin cresterea
continud a numdrului populatiei, cu ritmuri
rapide ale natalitdtii. In prezent, evolutia pro-
ceselor si structurii demografice impun provo-
cari majore in fata sistemului ,solidar”. Scade-
rea natalitatii si cresterea duratei vietii apropie
gradul de dependentd a persoanelor vérstnice
catre valori critice. La etapa actuald viabilitatea
sistemelor de pensii, in special in tarile fostului
lagar sovietic, este pusi in pericol, fiind impo-
sibild mentinerea acestora intacte pe viitorul
apropiat.

Pe langa schimbarea raporturilor de or-

din demografic, existd o serie de subtilitati de



altd naturd, care atenteaza la viabilitatea aces-
tui model. Ne referim la cazurile diferitor ca-
tegorii de pensionati care din varii motive nu
s-au raportat ,proportional” la principiul soli-
daritdtii, adicd nu au contribuit deloc sau au
contribuit doar partial la asigurarea fondului

de protectie sociala.

Pensiile de asigurari
sociale de stat

Legea nr. 156-XIV ,privind pensiile de
asigurari sociale de stat” prevede urmitoarele
tipuri de pensii:

a) pensie pentru limita de vérstd;

b) pensie de invaliditate;

c) pensie de urmas.

Art. 2 alin. 1 al acestei legi si stabileste
ca dreptul la pensie il au asiguratii domiciliati
in Republica Moldova, precum si persoanele
care, la data stabilirii pensiei, nu au calitatea
de asigurat, dar indeplinesc conditiile prevazu-
te de prezenta lege.

Asiguratul in sensul legii este o persoand
fizica, in varsta aptd pentru muncd, domicilia-
ta in Republica Moldova, inregistrata in calita-
te de contribuabil la fondul de asigurari sociale
pentru a beneficia de pensie proportional con-
tributiilor achitate.

Sistemul este construit astfel incat sd nu
fie limitat de respectarea strictd a principiului
solidaritatii. Art. 12 ai legii se referd la mini-
mul garantat si pensia minima — ,Minimul ga-
rantat pentru stabilirea pensiei reprezintd suma
fixa garantatd de stat persoanelor indreptitite,
care confirmi un stagiu de cotizare complet. In
cazul stagiului de cotizare incomplet, minimul

garantat se stabileste proportional stagiului de

cotizare confirmat” art. 12, alin. 1. Pensia mi-
nima ,reprezintd suma acordata lunar persoa-
nelor indreptitite in cazul in care cuantumul
pensiei integrale, calculat in conformitate cu
prezenta lege, nu atinge aceastd suma. In toa-
te cazurile, pensia minima depiseste cu 10 lei
minimul garantat previzut pentru categoria
respectivd de pensionari” art. 12, alin. 2.

Astfel, sunt posibile trei ipostaze diferite
din acest punct de vedere.

1. Doar in cazul pensiilor pentru li-
mitd de varstd principiul solidaritatii este com-
plet si proportional respectat. Spunem propor-
tional fiind ci mirimea acesteia se stabileste in
baza duratei si méirimii contributiei la fondul
asigurdrilor sociale in durata perioadei econo-
mic active. La 1 ianuarie 2011, acestia con-
stituiau 460,5 mii persoane, adicd 73,4% din
totalul beneficiarilor de pensii de stat. Ponde-
rea acestei categorii in totalul pensionarilor a
ramas relativ constanta in ultimii ani.

2. In grupul de contributie ,nepro-
portionala” se inscriu ,pensionarii de elitd”,
cand marimea pensiei este una mult mai mare
decit cea a majoritdtii pensionarilor, fiind atri-
buita dupa alte criterii decét cele aplicate in ca-
zul ,pensionarii simple”. Acestea fiind persoa-
nele pensionate pentru vechime in munci dar
si dupd limita de varstd din anumite categorii
de angajati (deputati, membri ai guvernului,
functionari publici).

3. Altad categorie de cazuri, cind
principiul solidaritdtii nu este respectat pe de-
plin, sunt pensiile de invaliditate si cele de ur-
mas. Pensionarii de invaliditate au constituit
la 1.01.2011, 20,9% din totalul pensionarilor,
iar in perioada 2004-2010, ponderea lor incet
dar constant se majoreazd. Beneficiarii de pen-
sii pentru pierderea intretinatorului constituie
3,7% din pensionari, iar pe parcursul anilor

ponderea lor deopotriva se reduce. Pe parcursul



anilor, numarul acestora deopotriva se reduce.
In al treilea rind, trebuie si ne referim
si la situatii cind persoana a atins vérsta de
pensionare, neaviand stagiul de cotizare com-
plet, si nu va contribui in perspectivi la fondul
de pensii de stat. Acestia au dreptul la pensie
pentru limita de vérsta, cazind sub prevederi-
le minimului garantat si al pensiei minime. In
statistici ei se includ in grupul pensionarilor
dupa criteriul de pensionare (varsta, invalidi-

tate etc.).

Tabelul 3. Numarul pensiilor
(pensionarilor) pe categorii, stabilite in
conformitate cu Legea privind pensiile de

asiguriri sociale de stat

2006 |2007 |2008 |2009 |2010

Total 615172 | 613490 | 616122 | 619801 | 622796
453793 | 452262 | 455229 | 457920 | 460501

Pentru Nr.
limita de
varsta (in
conditii
generale si
avantajoase) | % 73,8% |73,7% |73,9% |[73,9% |73,9%
De Nr. | 125676 | 126538 | 128145 | 130227 | 131348
invaliditate | 9% 20,4% |20,6% |[20,8% |[21,0% |21,1%
Nr. 29779 |28157 |[25884 |24526 |[23399
% 4,8% 4,6% 4,2% 4,0% 3,8%

Sursa: Raportul social anual 2010 al MMPSF

De urmas

De remarcat ci adoptarea legii nr. 156 a racor-
dat legislatia in domeniu la o respectare mai
strictd a principiului solidarititii, deoarece
incilcarea acestuia creeaza inevitabil presiune
asupra sistemului de pensii. Legea nr. 437 ,cu
privire la asigurarea cu pensii de stat in Re-
publica Moldova”, care reglementa sistemul de
asigurare cu pensii pand la intrare in vigoare
a legii nr. 156 (anul 1999), prevedea si pensii
sociale, la care aveau dreptul orice cetiteni care
nu sunt si asigurati.

In iulie 2003 a luat sfarsit procesul de trecere a
pensiilor sociale la alocatii sociale.

La moment, fondul de pensii nu oferd pro-

tectie sub forma de pensii persoanelor care nu

sunt contribuabili la fondul asigurarilor soci-
ale, iar din rindul acestora din urma una din
categoriile posibil cea mai numeroasa pe viitor
vor deveni migrantii.

Care fond insa, conform legislatiei in vigoare,
preia o astfel de sarcind? Pe tdisul opus al sabiei
ramane protectia sociald a migrantilor care vor
reveni, in cazul in care acestia nu-si vor asigura
bitrinetea din timpul activitatii lor pe piata
muncii din tarile gazda.

O specificatie importanta, din perspectiva stu-
diului, este faptul ci daci ,asiguratul isi sta-
bileste domiciliul in strdinitate nu i se acordad
drept la pensie conform prezentei legi” (Legea
nr. 156, art. 36, alin. 1), persoana in cazul dat
incaseaza pensia stabilitd pentru 6 luni antici-
pat si nimic mai mult.

Conform Legii nr. 489 privind sistemul
public de asiguriri sociale, pe langi categorii-
le asigurate in mod obligatoriu, orice cetitean
care nu se regaseste in rindul acestora, poa-
te contribui la sistemul asigurarilor sociale pe
bazi de contract individual cu sistemul pu-
blic de asigurari sociale. In acest caz, persoana
achitd contributii de asigurari sociale de stat
in forma fixd (in 2010 marimea contributiei
a constituit 4 044 lei anual), ceea ce acordi
platitorului dreptul la pensie minima si la aju-
tor de deces®. Acest mecanism ofera deschide-
re sistemului pentru orice cetatean, inclusiv si
pentru migranti.

Comparativ cu dimensiunile contin-
gentului migrational, aceasta ,,portitd® nu
este accesatd de cetitenii care muncesc pes-
te hotarele tarii. Pe parcursul anului 2010,
CNAS a inregistrat doar 1320 contracte in-

dividuale de asigurare’.

2 Sursa: Raportul social anual 2010 al MMPSF
Idem

W



Alocatii sociale

O dati cu reformarea sistemului de pen-
sii, pensiile sociale, acordate tuturor persoane-
lor care ajunsese la varsta de pensionare care nu
intrunesc conditiile necesare pentru a beneficia
de pensie pentru limitd de varstd, au trecut in
categoria alocatiilor sociale. Acestea sunt finan-
tate din bugetul de stat §i nu se reglementeaza
prin Legea privind pensiile de asiguriri sociale
de stat, ci prin Legea privind alocatiile sociale de
stat pentru unele categorii de cetiteni (nr. 499
din 14.07.1999).

Conform acesteia, beneficiari de alocatii
pot fi persoanele care nu indeplinesc conditi-
ile pentru obtinerea dreptului la pensie con-
form Legii privind pensiile de asiguriri sociale
de stat (definitie identicd pensiilor sociale din
Legea cu privire la asigurarea cu pensii de stat
in Republica Moldova nr. 437). Incepand cu
anul 2003, alocatia pentru persoane varstnice
se stabileste in cuantum de 50 lei, fiind supus
indexdrii, in prezent constituind 89,71 lei.

Numirul beneficiarilor de alocatii so-
ciale a crescut in continuu in ultimii ani. In
anul 2005, alocatiile sociale au fost achitate
45.3 mii persoane, iar suma totald a mijloace-
lor alocate in acest scop din bugetul de stat a
constituit 4.8 mil. lei, suma medie per benefi-
ciar constituind 106 lei (cuantum pentru doud
luni in mediu).

La 1 aprilie 2010, numarul beneficiari-
lor a constituit 50 261 persoane, suma medie
per beneficiar mirindu-se pana la 221.72 lei,
iar cheltuielile totale depasesc 11 milioane lei
anual. La moment, persoanele varstnice sunt

grupul cel mai mic numeric in rindul benefici-

arilor de alocatii — 3 194, sau 6% din total, iar
marimea medie a alocatiei in rindul lor, la fel,
este cea mai micia — 89.69 lei. Deci, la ziua de
astazi nu avem motive si vorbim despre o pre-
siune asupra bugetului, exercitatd de marimea
alocatiilor acordate pentru persoanele varstni-
ce care nu au fost contribuabili la sistemul asi-

gurarilor sociale.

Tabelul 4. Numirul beneficiarilor i marimea
medie a alocatiilor sociale la 1.04.2010

Nr. Madrimea
beneficiari | medie (lei)

pentru persoane varstnice 3194 89,69
pentru invalizi 4139 92,30
pentru invalizi din copildrie 24183 252,83
pentru copii invalizi in varsta de pana la

18 ani 15216 259,77
n cazul pierderii intretinatorului 3529 115,79
Total 50261 221,72

Intr-un final, cele relatate permit si anticipim
urmatoarele tipuri de raportiri ale migrantului
la sistemul de protectie sociald (redat in figu-
ra):

1. migrantul a fost asigurat complet,
avind contract individual si beneficiind in fi-
nal de pensie in conditiile previzute in legis-
latie;

2. migrantul a fost asigurat complet ca
si agricultor, in cazul in care este detindtor de
pamant agricol si beneficiaza in final de pen-
sie in conditiile prevazute in legislatie pentru
agricultori;

3. este asigurat (partial), avind ani de
cotizatie fie inainte de emigrare sau intre pe-
rioadele de emigrare, beneficiind de pensie in
limita stagiului de cotizare sau pensie minima;
4. nu se incadreaza in niciuna din situati-
ile descrise anterior, nu poate beneficia de pen-
sie, ci doar de alocatie sociald pentru persoane

varstnice.



Figura 3. Optiunile ipotetice de raportare intre migranti si sistemul asigurarilor sociale
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Minimul de existentd constituie in tri-
mestrul II 2011, 1502,8 lei. Marimea aloca-
tiei sociale este una mizerd, egalind cu 6%
din valoarea minimului de existenta si este pe
drept neglijabila in asigurarea unui trai decent
unei persoane in incapacitate de munci. Nici
pensiile ca midrime nu se apropie de valoarea
minimului de existenta. Pensia medie pentru
limita de varsta constituie 55,6% din minimul
de existentd, celelalte categorii (pensia minima
si pensiile in agricultura, atdt medie cit §i mi-

nima) nu constituie nici 40 la suta.

MIGRATIA FORTEI DE MUNCA DIN REPUBLICA MOLDOVA:

Tabelul 5. Valorile pensiilor pentru limita
de varstd medie si minima si valoarea medie
a alocatiilor sociale pentru persoanele varst-
nice la 01.01.2010

Tip plata Marime (lei) Fatd de
minimum de
existenta

PensAle rTJedle, pentru limita 835,73 55.6%

de varstd

Pensi . iculturs

ensie n[1e<.:l|“e in agjlcuv turd, 597,53 39,8%
pentru limitd de varsta

Pensie minima pentru limita

de varsta pentru lucratoriiin | 529,37 35,2%

agricultura

Pensie minima pentru

limita de varsta a celorlalti 594,62 39,6%

beneficiari

Alocatie soslala Pentru 89,60 6,0%

persoane varstnice

Sursa: bttp://www.cnas.md/libview.
phpll=ro&idc=244¢id=1018

Ajungem la concluzia ci presiuni asupra fon-
dului de pensii pot fi produse doar in cazuri-
le cAnd pensia ,meritatd” de cetdtean este mai
mica decit cea minimi si se exprimd matema-

tic din diferenta intre aceste doud valori.

IMPLICATII ASUPRA SISTEMULUI DE ASIGURARI SOCIALE PE TERMEN MEDIU SI LUNG



Bugetul public al asiguririlor de stat poate fi
presat de ecuatia intre numirul §i marimea
alocatiilor sociale. In cazul dat mirimea mici a
alocatiei exclude careva pericol serios de presi-
une asupra bugetului public al asiguririlor de
stat.

Se impune concluzia ci la moment sis-
temul de protectie sociald nu este vulnerabil
in fata eventualelor reveniri ale migrantilor,
insa acestia din urma nu vor putea benefi-
cia de protectie sociald in cadrul actualului
sistem.

Revenind la eventualitatea unui numar
mare de persoane care vor necesita protectie
sociala in afara limitelor contribuabilititii,
provenit in rezultatul migratiei, continudm ca-
utarea altor mecanisme prezente in Moldova,

care potential pot fi accesate.

Asistenta sociala si
ajutor social

Lege nr. 133 din 12.06.2008 cu privire la ajutorul
social

De dreptul la ajutor social beneficiaza familiile
defavorizate in cazul in care toti membrii adulti
ai acesteia se Incadreaza in cel putin una dintre
urmatoarele situatii:

a) au atins varsta necesard pentru stabilirea
pensiei conform legislatiei;

b) sunt persoane incadrate in diferite grade de
invaliditate;

c) sunt someri inregistrati la agentia teritoriala
pentru ocuparea fortei de munca in a carei raza
teritoriala fsi au domiciliul si care nu refuza un loc
de munca sau participarea la servicii de stimulare
a ocuparii fortei de munca oferite de agentii;

d) ingrijesc un copil mai mic de 3 ani;

e) ingrijesc un membru/membri ai familiei
incadrati in gradul | de invaliditate care necesita
ingrijire conform concluziei Consiliului de
expertiza medicala a vitalitatii, Tngrijesc un
copil/copii invalizi din aceeasi familie sau o
persoana in varsta de peste 75 de ani din aceeasi
familie conform concluziei Consiliului medical
consultativ.

Un cetdtean al Republicii Moldova poate
beneficia de ajutor social in cadrul sistemului
de asistentd sociald. Conform Legii cu privire
la ajutorul social (Nr. 133 din 13.06.2008),
printre categoriile care pot pretinde la ajutor
social se numara si persoanele care au atins var-
sta necesard pentru stabilirea pensiei conform
legislatiei.

Mairimea ajutorului social acordat unei
persoane se stabileste ca diferentd intre venitul
lunar minim garantat al familiei si venitul glo-
bal al acesteia. Mirimea venitului lunar minim
garantat se stabileste anual prin Legea buge-
tului de stat, si constituie 575 lei in perioada
iulie — decembrie 2011.

In cele din urmi, ajutorul social rimane
a fi unul din mecanismele existente, care ofera
protectie in afara limitelor de contribuabilita-
te, adici orice cetdtean, caruia nu ii este asigu-
rat un venit minim garantat poate beneficia de
ajutor social.

Soarta ,batranetii” unui actual migrant
revenit dupd pierderea capacitatii de munci, in
raport cu sistemul de protectie sociala existent
in Moldova, poate avea urmatoarele circum-
stante:

1. la atingerea varstei de pensionare acesta
va satisface conditiile necesare pentru a
beneficia de o pensie pentru limita de
varsta;

2. acesta nu va satisface decat partial condi-
tiile pentru a beneficia de pensie pentru
limitd de varsta, si va beneficia de pensie
minimd;

3. acesta nu va satisface decat partial condi-
tiile pentru a beneficia de pensie pentru
limitd de varstd, si va beneficia alocatie
sociala pentru persoanele vérstnice.

In oricare din circumstantele descrise an-

terior, un migrant revenit la batranete in Mol-



dova poate pretinde la ajutor social, in cadrul

stabilit in Legea cu privire la ajutorul social.

Cu exceptia situatiei descrise in punctul
1, migrantii vor deveni:

1. ,o povard” pentru fondul de pensii, asi-
gurdrilor sociale sau de asistentd sociala,
platile acordate acestora nefiind ,justifi-
cate” prin contributii anterioare propor-
tionale;

2. o categorie vulnerabila de rind cu alte
paturi defavorizate ale populatiei, tinind
cont de faptul ca platile de care vor putea
beneficia sunt foarte mici pentru a le asi-
gura o viata decentd. Pensiile minime si
cele pentru agricultori nu constituie nici
in jumatate din minimul de existenta, iar
marimea alocatiei sociale, in general este
neglijabila intr-o asemenea comparatie.
Toate acestea sunt valide doar in situa-

tia in care migrantul nu va putea beneficia de
protectie sociala in tara gazdi unde a activat
si revine in Moldova la un moment dat. In-
sasi faptul cid migrantul activeazd in altd tard
impune eforturi de ai asigura protectia sociala
necesard din fondurile de protectie sociald ale
tarii gazda.

Numarul mic de solicitiri pentru con-
tracte individuale cu CNAS, cit si volumul
urias al salariilor achitate ,in plic” ilustreaza
o problema in plus, si anume atractivitatea
redusa a sistemului de pensii si a celui de
asigurari sociale, in general. La moment, da-
toritd cuantumului mic al pensiilor, cat si din
cauza informirii insuficiente a migrantilor (si
a populatiei in general) privind sistemul de
protectie sociala, solicitarea ,de jos in sus”, de
conectare benevoli la sistemul de protectie so-
ciald din partea migrantilor lipseste.

Studiile calitative realizate in domeniu

atestd pe de o parte o preocupare redusi a ti-
nerilor pentru perioada de pensionare, iar pe
de altd parte, sistemul actual de pensii nu este
unul atractiv pentru contribuabili in conditiile
in care pensia medie nu acoperd nici minimul
necesar pentru trai.

- ,Micar pentru batrini si fie un numar
mai mare de medicamente gratis in farmacii,
sa se achite din polite, sd fie asigurdri viabile.
Dar aga: au muncit o viatd, primesc o pensie de
nimic, dacd nu am fi noi [migrantii] ar muri de
foame”. (Migrant, 24 ani, Ucraina)

- ,latd nu stiu pentru noi cine o si pla-
teascd, cd toti muncim peste hotare, dar la
pensie ce o sd facem?!” (Migrant, 29 ani, Italia,
intentioneaza si plece cu familia in Irlanda de-
finitiv)

- ,Pensia eu mi-o fac singurid. Le dau co-
piilor sa poata trii si la batrinete o sa aiba ei
grija de mine. De la stat poate de o bucitici de
paine imi vor da ei, dar asa si trdiesti nu poti”.
(Migrant, 48 ani, Italia)

- ,Parintilor le vin facturi de peste 1000
lei. De unde si ia ei 1000 de lei, dacd pensia
lor e de pana la 600 lei. S3 ucida pe cineva, sau
ce sa faca? Eu le dau bani. Eu nu-mi inchipui
ce o sa fac eu la batrinete, mi gindesc la o
afacere ceva ca sa stau linistit”. (Migrant, 28
ani, Rusia)

Pe langd aceasta, sistemul public de asi-
gurdri sociale riméine a fi unicul mod de pro-
tectie sociald. Desi reforma sistemului de pen-
sii, introdusa legislativ in 1999 a creat posibili-
tatea constituirii de fonduri nestatale de pensii,
nivelul scizut de incredere si de constientizare
din partea populatiei, insuficienta facilititilor
fiscale pentru participarea la fonduri alterna-
tive au determinat stagnarea domeniului de

protectie sociala asigurata prin fonduri private.



ACORDURI BILATERALE IN DOMENIUL

SECURITATII SOCIALE

In vederea anticipdrii riscurilor impuse
de emigrarile masive a fortei de munci fatd de
sistemul de protectie sociald, autoritatile Re-
publicii Moldova cauti solutii pentru preveni-
rea crizelor in perspectiva revenirii migran;ilor.
In anii 90 ai secolului trecut, sunt incheiate
acorduri bilaterale cu cateva state din spatiul
post-sovietic — Federagia Rusi, Belarus, Ucrai-
na, Uzbekistan si Azerbaidjan, acorduri care
contin principiul teritorialitdtii, potrivit caruia
pensiile sunt stabilite si achitate de citre sta-
tul in care persoana domiciliazd, indiferent de
contributia la sistemul asigurarilor sociale din
acest stat. Acest principiu pe care dupa sens il
putem numi si principiu ,solidaritatii intre sta-
te”, isi avea menirea sa reglementeze problema
maselor largi de persoane care ,s-au pomenit”
in tara gazdd ca urmare a destramarii URSS.
Evolutiile ulterioare in spatiul post-sovietic au
dus la invechirea si neaplicabilitatea principii-
lor date, deoarece acestea nu se aliniaza proce-
selor de mobilitate a fortei de munca de dupa
destraimarea USSR. Aceasta a conditionat
Moldova in demararea procesului de revizuire
a acordurilor date prin trecerea de la princi-
piile teritorialitatii la cele ale contributivitatii.
A fost aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1170 din 29.10.2007 Acordul interguverna-
mental in domeniul securitatii sociale in baza
Conventiei Europene de Securitate Sociala si
in corespundere cu regulile generale stabilite
in Regulamentul nr. 883/2004 privind coor-
donarea sistemelor de securitate sociali. Ca

principiu de bazd, Acordul impune plata con-

tributiilor de securitate sociald intr-un singur
stat contractant — statul in care migrantul isi
desfisoard activitatea. La fel, Acordul stabiles-
te principiul exportului prestatiilor, care pre-
supune dreptul migrantului de a beneficia de
prestatiile dobandite in statele in care a activat,
pe teritoriul statului de domiciliu.

Hotirirea Guvernului nr. 1170 din
29.10.2007 listeaza 25 state cu care se inten-
tiona initierea negocierilor asupra proiectului
Acordurilor interguvernamentale in domeniul
securititii sociale, printre care principalele
destinatii a migrantilor moldoveni in UE - Ita-
lia, Spania, Portugalia, Cehia.

In perioada 2008-2010 au fost incheia-
te acorduri cu Bulgaria, Portugalia, Romania,
Luxemburg, au avut loc consultiri cu alte tei
state, iar o serie de state si-au exprimat dispo-
nibilitatea de a reglementa cu RM relatiile in
domeniul securitatii sociale. La 26 octombrie
a.c. a fost semnat acordul bilateral intre Mol-
dova si Portugalia.

Obiective in acest sens sunt stipulate si
in Strategia Nationald de Dezvoltare a Repu-
blicii Moldova 2012-2020, in care se propune
ca pana in anul 2020 sa fie incheiate asemenea
acorduri cu 12 state.

In ecuatiile de prognozare raportarii in-
tre procesul migrational si sistemul asigurarilor
sociale si de asistentd sociald pe termen mediu
si lung trebuie si includem deci si gradul de
includere a migrantilor moldoveni in parame-

trii acordurilor bilaterale.



RAPORTAREA CONTINGENTULUI
MIGRATIONAL LA SISTEMUL

DE ASIGURARI SOCIALE: SITUATIA
ACTUALA IN REPUBLICA MOLDOVA

Din perspectiva abordarii noastre trebu-
ie sa analizam complex caracteristicile acestui
proces, atit in privinta contingentului mi-
grant, cit si din perspectiva conexiunii aces-
tora la piata muncii in Moldova, peste hotare,
dar si a planurilor de viitor al migrantilor.

Migratia fortei de munci incadreazi in
mod ,selectiv” diferite grupuri demografice ale
populatiei. Doud treimi din migranti (63,7%)
sunt barbati. Cel mai important din perspec-
tiva analizei noastre este ci migratia implica
aproape exclusiv doar populatia in varsta aptd
de munca (15-56/62 ani), aproape nefiind
atestate cazuri de emigrare in scop de munci
a persoanelor peste 65 ani, iar persoanele de
55-64 ani constituind doar 3,9% din totalul
migrantilor. Varsta medie in rindul migranti-
lor constituie 35 ani, pentru comparatie varsta
medie a populatiei stabile ai RM din grupul de

varstd de 15-64 ani egaleazi cu 37 ani.

Figura 4. Structura pe sexe gi varste ale

contingentului migrant (2010)
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Barbati 15-24ani | 25-34ani | 35-44ani | 45-54ani| 55-64ani | 65+ani

Varsta:

Sursa: Biroul National de Statisticd, Anul 2010

Daci, in ultimii 5 ani, statisticile arati
ci contingentul migrant raiméane stabil ca si di-
mensiune, sub aspect structural acesta suferd
anumite schimbari. Cea mai de valoare obser-
vatie in acest sens tine de modificarea structu-
rii pe varste ale migrantilor, in directia imba-
trinirii acestora. Evolutia distributiei pe grupe
de varstd ale migrantilor in anii 2000, 2005
si 2010 arata ca structura unei populatii rela-
tiv ,inchise”, care rapid imbatrineste pe sea-
ma faptului ci fluxul de generatii tinere catre
aceastd populatie este relativ modest. Daci in
anul 2000, persoanele de 15-24 ani constitu-
iau 38% dintre migranti, in 2005 acestia con-
stituie 30%, iar in 2010 - 22%. Comparativ cu
acest grup de varstd, peroanele de varsta medie
(aici avem in vedere grupurile de 25-34 si 35-
44 ani) riman relativ stabile. In schimb creste
ponderea migrantilor de vérstd inaintatd, a ce-
lor de 45-54 ani, de la 9% 1in 2000 la 19% in
2010. Grupul celor de 55-64 ani, desi a crescut
si el ca proportie per total, rimine unul ne-
semnificativ ca mirime, aceastd varsti ramane
deci varsta la care migrantii in mod inevitabil
ies din procesul migrational.

Migratia este un proces dinamic, cu o
cotd importanta de migranti care nu-si rup in-
tegral conexiunea cu piata de muncéd din Mol-
dova (ne referim aici atit la migrantii sezonieri
cit si la cei ce detin pamant agricol in proprie-
tate, raportdndu-se la piata muncii ca agricul-

tori indiferent de cine de fapt prelucreaza acest



pimant). Insa faptul ci dinamica structurii de
varstd a contingentului este caracteristicd pen-
tru grupuri de populatii ,,inchise”, cind intrari
de persoane noi sunt tot mai putine, iar iese
din grup (inceteaza si plece peste hotare) doar
din cauza varstei, ne va permite sa tratdm con-

tingentul migrational ca un grup de tip inchis.

Figura 5. Structura varste ale contingentului
migrant, anii 2000, 2005, 2010
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Sursa: Biroul National de Statisticd, Anul 2010

Un al aspect important tine de statutul
ocupational al migrantilor, de inainte de ple-
carea din Moldova. Studiul Migratia fortei de
munci, realizat in cadrul Anchetei Fortei de
Munca de BNS indici ca din 318,3 mii mi-
granti inregistrati in trimestrul II ai anului
2008, doar 111,9 mii au avut un loc de munca
in Republica Moldova inainte de plecare, ceea
ce constituie 35,6% din total. Fiecare al doi-
lea migrant se afla in somaj inainte de a pleca
peste hotare — 49,7%. Deci, din cei peste 300
mii cetateni doar o treime au activat in cAmpul
muncii, achitdnd contributiile de asigurare so-
ciald, pe cand in cazul somerilor doar partial,
studiul indicAnd media de 9 luni in care per-
soana datid s-a aflat in ciutarea de lucru.

Conventional, presupunem c¢i toate
persoanele care au activat anterior plecirii au
activat oficial, si a activat neintrerupt pind la

momentul emigririi (scenariu cel mai pozitiv,

intuim ci o parte din ei au activat perioade

mai mici). Raportind acest statut la varsta mi-
grantului obtinem o estimare a stagiului de

cotizare.

Tabelul 6.Situatia ocupationali pani la

plecare
Total 15.- 24 25.- 34 35.- 44 45+ ani
ani ani ani
Angajat 35,6% 17,9% 30,6% 45,1% 46,3%
Somer, in

cautare de 49,7% 59,1% 54,3% 43,8% 42,6%
lucru

Student 4,4% 14,6% |4,3% ,3% 1%
Casnica 8,8% 5,9% 9,3% 9,9% 9,4%
Pensionar ,3% ,0% ,4% ,8%
Altele 1,3% 2,4% 1,5% ,6% ,9%

Urmeazd simularea numarului de ani in
care migrantii moldoveni rimin deconectati
de la sistemul de protectie sociald din Moldo-
va. Calculele ce urmeaza recomandam sa fie
abordate doar ca unele demonstrative, si nu
sunt estimari exacte din cauza multor compo-
nente necunoscute.

Distributia migrantilor dupd statutul
ocupational anterior plecirii pe grupe de var-
std este rezultatd din studiul Migratia fortei de
muncid, realizatdi de BNS in 2008. Calculele
includ anumite asumiri de ordin matematic,
si anume:

1. tratdm grupul de migranti ca unul de tip
inchis, cAnd se inregistreazd doar intriri.
Sa ne imagindm ca toti migrantii care au
emigrat in anii 2000-2010 nu s-au mai
reintors acasi pe perioade de timp sufici-
ent de lungi pentru a se angaja temporar
in Moldova;

2. toti migrantii care au plecat in aceastd
perioada se vor reintoarce acasa si se vor
angaja in anul 2030, iar anterior acestui
an vor reveni doar cei ce ating varsta de
pensionare;

3.  migrantii care conform studiului citat

anterior au fost angajati inainte de ple-



care au activat oficial in piata muncii din
RM intreaga perioadi, din momentul
implinirii a 15 ani §i momentul plecirii
peste hotare — rezultind o medie de 23,5
ani;

4. migrantii care au fost someri inainte de
plecare au activat oficial pe piata muncii
din RM intreaga perioada intre momen-
tul implinirii 15 ani §i si-au intrerupt
activitatea cu 9 luni inainte de plecare
peste hotare (termen mediu de aflare in
somaj conform studiului)— rezultind o
medie de 17 ani;

5. migrantii care au fost studenti sau casni-
ce inainte de plecare nu activase pe piata
muncii din RM;

6.  stabilim anul 2030 ca punct final al pro-
gnozei, prin analogia cu evolutia feno-
menului migrational din Italia din seco-
lul trecut, care a inregistrat o perioada de

peste 20 ani pentru a inceta.

Varsta de pensionare in sistemul de
pensii in vigoare egaleazi cu 57 de ani pen-
tru femei si 62 de ani pentru barbati. Perioa-
da minima de asigurare si respectiv, de plata a
contributiilor de asiguriri sociale, este de cel
putin 15 ani pentru o pensie partiald sau de cel
putin 30,5 ani pentru pensie deplini. Valoarea
stagiului total necesar pentru stabilirea pensiei
pentru limitd de varsta se va majora pand la 35
de ani catre anul 2020, potrivit actelor norma-
tive deja adoptate.

Conform calculelor noastre un migrant
a ,pierdut” in sensul conectarii la sistemul asi-
gurdrilor sociale in mediu 7,9 ani in perioada
2000-2010, iar citre anul 2030 ,pierderea” va
egala cu 27,9 ani. Avand varsta medie de 35
ani, citre anul 2030 varsta medie in randul

migrantilor actuali va fi de 55 ani, deci foarte

apropiatd varstei de pensionare.

Vor avea un ,avans de virstd’ pentru a se
angaja oficial pand la pensionare in Moldova
doar migrantii care in 2010 au vérstd 15-24
ani si 25-34 ani, in mediu cite 20 si 10 ani

respectiv.

Tabelul 7. Simularea stagiului de cotizare
MAXIM de care vor dispune migrantii ac-

tuali la momentul revenirii §i pensionarii
15-24]25-34[35-44 | 45+

Total .
ani ani ani ani
Angajat 35,6% |17,9% |30,6% |45,1% |46,3%
Ani lucrati inainte
A de plecare 23,5 6,4 14,2 24,6 34,4
(media)

Somer, in cdutare

49,7% [59,1% |54,3% |43,8% |42,6%
de lucru

Ani lucrati inainte
B de plecare

(media) 22,8 5,7 13,5 239 33,7
Student 44% |14,6% |4,3%
Ani lucrati inainte

C | deplecare 0 0 0 0 0
(media)
Casnica 88% [59% [93% [99% [9,4%
Ani lucrati inainte

D |de plecare 0 0 0 0 0
(media)

Ani care le vor

putea lucra
g |(dupdvarstd) %20 =10 |0 0
dupa revenire in
2030 studentii si
casnicele
Ani de cotizare pentru
cei angajati inainte de | # 26,4 24,2 24,6 34,4
plecare (A+E)

Ani de cotizare pentru
cei ce au fost someri

n # 25,7 23,5 23,9 33,7
inainte de plecare

(B+E)

Ani de cotizare pentru

cei ce au fost someri 4 <20 <10 0 0

fnainte de plecare (C
sau D +E)

Sursa: Calcule proprii

Devine clar cd practic nimeni dintre mi-
grantii ce se vor pensiona dupi anul 2030
nu vor avea cei 35 ani de cotizare necesari
pentru o pensie pentru limiti de varsta de-
plina, iar un migrant actual care are varstd
cuprinsd intre 25-34 ani §i va reveni in anul

2030, chiar daca imediat se angajeazd i acti-



veze fard intrerupere pana la atingerea varstei
de pensionare, nu va avea nici stagiul necesar
pentru stabilirea pensiei minime.

Astfel, conform acestui scenariu, de al-
tfel foarte optimist, migrantii actuali desi vor
putea beneficia de o pensie pentru limita de
varsta, vor beneficia de o pensie incompleta
sau minima, devenind, in rind cu agriculto-
rii, o categorie defavorizata printre pensio-
narii din Moldova.

Trebuie si tinem cont de faptul ca o parte
din migrantii actuali vor atinge vérsta de pen-
sionare pana in anul 2030. De aceea trebuie sa
privim procesul ca unul dinamic, cind in in-
treaga perioadd 2011-2030, anual un anumit
numar de migranti va reveni din cauza vérstei
si incapacititii de munca.

Aceasta ar insemna revenirea a 12,2 mii
persoane in urmatorii cinci ani (2011-2015),
circa 2,5 mii anual, si 58,2 mii in perioada
2016-2025, adici 5-6 mii anual. Dintre aceste
persoane, in valul din 2011-2015, circa 89%
vor avea un stagiu de cotizare de 33-34 ani
realizat anterior plecirii, conform calculelor
si asumdrilor realizate mai sus, deci vor putea
pretinde la o pensie deplina.

In ambele cazuri regisim 9-10 la suti
migranti (cu statut de casnici anterior pleci-
rii peste hotare) care cel mai probabil ca nu
vor avea stagiu de cotizare in Moldova, ceea ce

constituie circa 7 mii persoane.

Tabelul 8. Migranti reveniti la atingerea

varstei de 60 ani

Perioada cand se vor
Migranti in 2010 (mii) | reintoarce din cauza
batranetii

15-24 ani 69,7
25-34 ani 102,2 2030
35-44 ani 68,6
45-54 ani 58,2
55-64 ani 12,2

Sursa: BNS

Catre anul 2030, vor reveni, dupa cum

2016-2025
2011-2015

sumasem anterior, toti migrantii actuali, inclu-
siv si grupele de varsta tinere. Sa ne imaginam
ca aceasta se va intAmpla in anul 2030, cind
revin restul migrantilor, care pind atunci nu
vor atinge varsta de 60 ani. Aceasta ar insemna
revenirea a circa 240 mii, care anterior plecirii
realizase un stagiu de cotizare intre 6 si 14 ani,
mai ,au sansa’ sa realizeze 10-20 ani, cumu-
lativ pana la varsta de 60 ani avind 24-26 ani
de ,,conexiune” la sistemul asiguririlor sociale.
Adica, in perioada 2030-2050, in Moldova se
vor pensiona 240 mii fosti migranti care vor
putea pretinde la o pensie in limitele stagiului
de cotizare 24-26 ani.

In toate cazurile, acestia vor putea pre-
tinde la pensie pentru limitd de vérstd, odatd
ce art. 53, alin. 2 ai legii nr. 156 prevede un
stagiu minim de 20 ani. Riscul asociat in cazul
dat va fi raportul intre veniturile acestuia in
Moldova si costul vietii la momentul stabilirii
pensiei.

Pentru o parte din migranti pensia se va
stabili pe baza salariilor primite de acestia cu
multi ani in urma. De exemplu, migrantului
care va reveni la atingerea varstei de pensionare
in anii 2011-2015, pensia i se va stabili pe ve-
nitul asigurat pand in anii 90’ inclusiv. Salariul
mediu in anul 1995 constituia 143,2 lei, iar
in 2010 deja 2971,7 lei. La fel de mare este
si discrepanta intre costul vietii — in perioada
2001-2010, minimul de existentd aproape s-a
triplat, de la 468,7 lei la 1373,4 lei.

In acelasi timp, pronosticurile rezultate
ar fi unele optimiste. Este putin probabil ca
migrantii care au activat anterior plecarii peste
hotare au fost plasati neintrerupt si oficial pe
piata muncii, incepand cu varsta de 15 ani. La
fel, este putin probabil ca toti migrantii care
vor reveni la virsta apta de munca se vor anga-
ja imediat, si vor activa neintrerupt si oficial pe

piata muncii din RM péni la implinirea varstei



de pensionare. In plus, nu au fost luate in cal-
cul revenirile migrantilor din cauza pierderii
capacitatii de munca inainte de implinirea var-
stei de pensionare. De aceia stagiile de cotizare
reale vor fi mult mai mici decit cele estimate

pentru majoritatea migrantilor.

Conexiunea la serviciile
de protectie sociala in
tarile gazda

La polul opus se afla tirile gazda si per-
spectivele de revenire a migrantilor. Firad in-
doiala, o parte de migranti nu vor reveni ni-
ciodata in tara de origine. Si ne amintim ca
pierderile Italiei in acest sens au constituit cir-
ca o treime din totalul italienilor implicati in
procesul de emigrare.

In cazul migratiei moldovenilor, acest
lucru nu poate fi prezis evident, insd semne
elocvente precum cd o parte semnificativd de
migranti ar avea intentii de stabilire cu traiul
permanent peste hotare lipsesc.

Numirul migrantilor care in anul 2008
se stabilise sau intentionau si se stabileasca
definitiv peste hotare constituia sub 3 la suta.
Mai mult chiar, doar 1,4% dintre ei se aflau in
tara gazdd pe baza cetdteniei dobandite in tira
datd, fira mari variatii pe grupe de tari.

Mai putin de jumitate din migranti de-
tin un permis de munci — deci potential pot fi
conectati la sistemul de protectie sociald in for-
ma in care acest lucru este acordat de legisla-
tia tarii gazdi. Din totalul migrantilor 41,6%
dispun de permis de resedinti si de munca, in
statele UE 46,7%, in Rusia 40,6%.

MIGRATIA FORTEI DE MUNCA DIN REPUBLICA MOLDOVA:

Figura 6. Distributia migrantilor dupa sta-

tutul de sedere, pe grupe de tari

Restul lumii
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m Fard statut oficial

Sursa: Migratia fortei de muncd, BNS, 2008
Dar, datele aceluiasi studiu indici faptul
cd detinerea unui permis de muncd, nici pe
departe nu asigurd conexiunea la sistemul de
protectie sociali in tara gazdi. In mod expres
achitd contributii la fondul de pensii in tara
gazdd doar 3,5% din migranti, deci din tota-
lul de 318,3 mii migranti estimati in cadrul
studiului, vor putea pretinde la pensie in tara

gazdd doar 21-22 mii.

Figura 7. Ponderea migrantilor care au parte
de anumite beneficii la locul de munci in

strainatate
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Angajati oficial la locul de munca peste hotare
au fost doar 27,7% din migranti, cu procent
minim in Rusia (23,3%), principala piati de
absorbtie a fortei de muncid din Moldova —
61% din migranti. Restul migrantilor activea-
z4 neoficial, in baza intelegerilor verbale cu an-

gajatorii, din care 22,8% angajati permanent si

IMPLICATII ASUPRA SISTEMULUI DE ASIGURARI SOCIALE PE TERMEN MEDIU $I LUNG



42,3% temporar.
Figura 8. Distributia migrantilor dupa ti-
pul relatiilor contractuale cu angajatorul in

tara gazda, pe grupe de tari
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Sursa: Migratia fortei de muncd, BNS, 2008

Pana la urma, desi Guvernul Republicii Mol-
dova si-a intensificat eforturile in vederea spri-
jinirii cetatenii moldoveni care muncesc peste
hotare, incheind, negociind o serie de tratate
bilaterale cu alte tari, totusi majoritatea mi-
grantilor moldoveni muncesc ,la negru” si
nu contribuie la sistemele de protectie soci-

ala in tarile gazda.

MIGRATIA FORTEI DE MUNCA DIN REPUBLICA MOLDOVA:

IMPLICATII ASUPRA SISTEMULUI DE ASIGURARI SOCIALE PE TERMEN MEDIU SI LUNG



PLATFORMA DE DISCUTI

Vadim Pistrinciuc, viceministrul
muncii protectiei sociale si familiei
al R. Moldova

In sistemul public de asiguriri sociale se
opereazd cu notiunea de asigurat - respectiv
persoand fizicd aptd pentru muncd, cu domici-
liul sau resedinta in Republica Moldova, avind
obligatia de a plati contributii de asiguriri so-
ciale in vederea beneficierii de dreptul pentru
prevenirea, limitarea sau inlaturarea riscurilor
sociale prevazute de lege. Astfel nu se face o
separare dupa statutul contribuabililor, respec-
tiv a faptului daci acestia sunt imigranti sau
emigranti etc.

Cu regret, nu existd studii comprehen-
sive privind congtientizarea de citre cetatenii
Republicii Moldova, inclusiv a migrantilor, a
importantei achitdrii contributiilor de asigu-
rari sociale si, respectiv, privind corelatia din-
tre cuantumul contributiilor si mirimea ulte-
rioard a pensiei.

In conditiile amplificirii mobilititii for-
tei de munci intre state, coordonarea sisteme-
lor de securitate sociald a devenit o componen-
ta importanta a politicii sociale promovate de
stat. Efectele proceselor migrationiste intervin
la intoarcerea in tard a lucratorilor migranti si
membrilor familiilor lor care au activat o pe-
rioada de timp in striindtate, fie la stramuta-
rea pe teritoriul altor state, in ambele cazuri
aceste persoane nefiind indreptitite la prestatii
de asiguriri sociale. In aceste conditii lucri-
torii migranti si membrii familiilor acestora,

deseori sunt dezavantajati din punct de vedere

economic si social fata de cetatenii statului de
destinatie, fiindu-le lezate drepturile de securi-
tate sociald.

Procesele migrationiste au condus la
aparitia necesitdtii stringente de incheiere a
acordurilor bilaterale in domeniul securitatii
sociale cu principalele state de destinatie a lu-
critorilor migranti.

In prezent Republica Moldova tinde si
extindd numarul de state cu care va reglementa
relatiile in domeniul asigurarilor sociale, fun-
damentate pe noi principii, care sa asigure un
cadru de garantii de securitate sociald viitorilor
pensionari. Categoriile de beneficiari cuprinse
in Acord sunt:

* persoanele care sunt sau au fost asigu-
rate in conformitate cu legislatia unuia dintre
statele parte la acord (angajatii, lucratorii inde-
pendenti, muncitorii detasati, personalul misi-
unilor diplomatice si posturilor consulare);

e membrii familiilor persoanelor sus
mentionate (protectia lor este limitatd la drep-
turile care derivd din calitatea de membru al
familiei lucritorului).

Pana in prezent, au fost incheiate 7 acor-
duri bilaterale in domeniul securitatii sociale
intre Republica Moldova si urmatoarele sta-
te: Republica Bulgard, Republica Portugheza,
Romania, Marele Ducat de Luxemburg, Re-
publica Austria, Republica Estoni si Republi-
ca Cehi. Totodatd la momentul de fatd, Re-
publica Moldova este in curs de negociere a
acordurilor bilaterale in domeniul securitatii
sociale cu Republica Poloni, Republica Unga-
ra, Regatul Belgiei si Republica Lituania. De

asemenea, Republica Moldova intentioneazi



sa negocieze acorduri bilaterale in domeniul
securitdtii sociale Republica Turcia, Republica
Italiand, Republica Letond, Republica Elena,
s.a.

Cit priveste migrantii moldoveni din
tarile cu care Republica Moldova nu are inci
incheiate astfel de acorduri, mentionim ci in
conformitate cu legislatia in vigoare, aceste
persoane pot fi asigurate benevol pe bazd de
contract individual incheiat cu Casa Nationa-
14 de Asiguriri Sociale, plitind contributii de
asigurdri sociale de stat in sumi de 4368 de lei
pe an (in anul 2011), iar in cazul persoanelor
fizice proprietari sau arendasi de terenuri agri-
cole, care prelucreazd terenul in mod indivi-
dual — in sumd de 1080 de lei pe an (in anul
2011), dar nu mai putin de 1/12 din sumele
respective lunar, ceea ce constituie perioadi
asiguratd care se include in stagiul de cotizare
pentru stabilirea pensiei minime pentru limita
de varstd si a ajutorului de deces. Platind con-
tributii de asiguriri sociale de stat in sumd de
39633 de lei pe an, dar nu mai putin de 1/12
din aceastd suma lunar, plititorului i se va lua
in calcul aceasta sumd si la determinarea ve-
nitului mediu lunar asigurat pentru stabilirea
pensiei pentru limita de varsta.

Conform legislatiei in vigoare, dreptul la
pensie pentru limitd de varstd se acorda daca
sunt indeplinite cumulativ conditiile privind
varsta de pensionare (57 de ani la femei i 62
de ani la barbati) si stagiul de cotizare (30 de
ani si 6 luni). Daca la implinirea varstei de
pensionare, nu este indeplinitd conditia pri-
vind stagiul total de cotizare, dar confirmi un
stagiu de cotizare de cel putin 15 de ani, per-
soana asiguratd are dreptul la o pensie partiala,
calculata proportional numarului de ani de co-
tizare. Daca stagiul de cotizare este mai mic de
15 ani, persoana respectiva poate beneficia de

alocatie pentru persoanele varstnice.

Procesele migrationale afecteazd in mod
direct sustenabilitatea sistemului public de asi-
gurari sociale. Pe misura ce numarul migran-
tilor creste, se reduce numarul contribuabi-
lilor la acest sistem, respectiv, scad veniturile
din contributiile de asiguriri sociale de stat,
in timp ce cheltuielile pentru plata pensiilor
sunt in continud crestere. Mentionam in acest
context cd numdrul contribuabililor in siste-
mul public de asiguriri sociale a coborat pana
la circa 860 mii in anul 2010, in timp ce nu-
mirul beneficiarilor de pensii a constituit in
acelasi an 627 mii, astfel raportul fiind de 1,37
contribuabili la un pensionar. Totodati, pen-
tru o functionare stabila a sistemelor de pensii
de tip solidar, este necesard mentinerea rapor-
tului dintre numarul contribuabililor si cel al

pensionarilor in jur de 4:1 — 5:1.

Ghenadie Cretu, coordonator de
program in cadrul Organizatiei
Internationale pentru Migratie

De pericolul venirii batranetilor si a pro-
blemelor sociale legate de imbatrinire cred ca
sunt constienti toti cetdtenii Republicii Mol-
dova. Ce intreprind ei pentru asta?- este altd
intrebare. Ei realizeaza mai multe lucruri pe
care le putem numi strategii personale”. Me-
ritd de mentionat ca nu tot ce cAstiga migrantii
este remis prin transferuri. In trecut, migrantii
moldoveni remiteau peste 80 la sutd din sumele
castigate peste hotare. La moment, aceasta ratd
a scazut. Potrivit unor estimiri a unui studiu
specializat, migrantii remit acasd jumatate din
banii economisiti acolo. Ce se intdmpli cu cea-
lalta jumatate? Potrivit acelorasi estimdri, banii
sunt economisiti acolo peste hotare, cu alte cu-
vinte, fie remit si fac economii aici in Republi-
ca Moldova, fie 1i economisesc acolo. QOamenii

stiu cd i asteaptd bitranetile si incearcd si-si



creeze o rezerva pentru perioadele mai dificile
ale vietii. Din banii remisi acasi, cu pérere de
rdu, cea mai mare parte sunt cheltuiti pentru
consum - peste 80 la sutd din remitente. Cele-
lalte 20 la suta, fie sunt investiti in afaceri mici
(o cotd mica), fie sunt investiti in imobile sau
revin cheltuielilor ce tin de educatia copiilor,
de sininitatea rudelor, in special fiind vorba
despre parini.

Foarte putini migranti contribuie la fon-
dul de pensii din RM. Potrivit legii migratiei
Fortei de munca din RM, migrantii au posi-
bilitatea de a merge la Casa Nationala de Asi-
gurdri Sociale a Republicii Moldova pentru a
a inregistra contractul individual de munci in
straindtate la Casa Nationald de Asiguriri So-
ciale si sa achite contributiile de asigurari so-
ciale pentru un an sau pentru perioada care vor
lipsi. Vorbim de cateva modalititi. Cea mai
importantd din punct de vedere legal, la mo-
ment, este ca persoana si-si inregistreze con-
tractul individual de munci in strainitate la
CNAS si sd achite contributia in functie de ve-
nitul declarat. Migrantii nu au altd posibilitate
de a-si asigura pensia in R. Moldova. Foarte
putini migranti aleg sd-si inregistreze contrac-
tele, vorbim de cifre de ordinul a citeva sute de
oameni. Nici intrun an nu au ficut acest lucru
mai mult de o mie de persoane.

Problema este dubla: pe de o parte, po-
pulatia nu are incredere in actualul sistem de
pensii, cu parere de riu, aceastd neincredere se
rasfringe asupra mai multor aspecte ale vietii
publice din RM, iar pe de altd parte nu sunt
suficient si corect informati.

Proiectul Strategiei de dezvoltare 2020,
prevede crearea unui sistem durabil, echitabil
si sustenabil de asigurari cu pensii. Se asteaptd
timpuri foarte grele pentru sistemul de pensii

in urmatorii cativa ani. In primul rind, dato-

ritd schimbarii generatiilor, sunt mai putini
copii nascuti dupa anul 90, adicd mai putind
populatie aptd de munci, in al doilea rind, nu-
marul celor pensionati creste si, respectiv, cel
mai important, in curdnd ne vom pomeni cu
valul de migranti in varstd care revin acasa. Un
proces natural de imbatranire, pand la urma.

Merita de mentionat cd relativ putini
dintre migrantii nostri decid si se stabileasca
definitiv peste hotare, mai ales cei mai aproa-
pe de vérsta a treia. Cel mai probabil, acestia
revin sau vor decide si revina in RM in cu-
rand. Acest lucru insemnand un val masiv de
migranti - viitori pensionari. O parte revin cu
economiile ficute, insi nu trebuie si uitim ca
o buni parte din bani au fost deja trimisi ru-
delor pentru consum sau investitii in imobile,
astfel ca sumele economisite cu care ei revin nu
sunt atat de substantiale.

Persoanele de vérsta a treia, cei care si-
au dedicat vérsta a doua lucrand peste hotare,
se caracterizeazd prin faptul ca au lucrat in
perioada activa peste hotare pentru a asigura
o soartd mai buni copiilor. Or, o persoana de
45 ani nu pleaca din R. Moldova pentru a ve-
dea Parisul si a savura cappuccino pe Champs-
Elysées. Ei toti pleaci pentru anumite proiecte
personale, fie imobile, fie studiile copiilor sau
organizarea de evenimente de familie. Multi
dintre ei nu reusesc si faca economii atat de
mari. Situatiile in care o persoani de varsta a
treia are economii substantiale sunt rare din
motivele care le-am mentionat mai sus. Peste
10-15 ani, situatia se va schimba, atunci cind
generatia a doua, fiind stabilita mai bine peste
hotare va avea economii mai substantiale. Dar,
este o chestiune ce tine de viitor.

Daci e si revenim la economiile cu care
se intorc acasd definitiv migrantii de de vérsta

a treia in Moldova, atunci trebuie si facem un



calcul relativ simplu care va arita cu aproxima-
tie economiile cu care acestia se intorc. Admi-
tem cd acestia au remis acasd/investit deja 80 la
sutd din ce au castigat. Din ce le riméne, eco-
nomisesc foarte putin, nu mai mult de 5-10
la sutd din salariu. Trei ani, asta ar fi durata
medie a aflarii in strdinitate a unui migrant
in UE (36 de luni) astfel in cel mai bun caz
reusind economii mici, de aproximativ trei mii
euro. Lucru comun pentru o buni parte dintre
acesti migranti. Astfel ci 2-4 mii de euro ar fi
cifra medie a economiilor cu care persoanecle
in pragul pensiondrii revin - bani disponibili
in cash. Acesti bani nu le-ar ajunge pentru mai
mult de un an in cazul lipsei unor alte venituri
permanente. Este o estimare, dar este bazati pe
niste momente realiste.

O alta posibilitate pe care o au migran-
tii moldoveni din térile cu care Moldova a in-
cheiat acorduri bilaterale de protectie sociala
este de a-si repatria pensiile odati cu revenirea
acasi. Care este rata celor care o pot face la
moment, in functie de tara de destinatie? Daca
vorbim de Rusia nu trebuie si uitim de un
lucru important, multi dintre migrantii care
pleacd la munci in Fedferatia Rusd pleaci la
munci sezoniere, recurgind la modalititi de
lucru neformale, astfel necontribuind la siste-
mul de pensii al Rusiei. Cu alte cuvinte, chiar
daca acordul cu Rusia ar functiona in condi-
tii perfecte, acesta s-ar risfringe asupra unor
cercuri restrinse de migranti moldoveni. Pe
termen lung, poate anume migratia cdtre Fe-
deratia Rusa ar putea cauza o serie de proble-
me deoarece anume migrantii moldoveni din
aceastd tard nu reusesc si acumuleze sume prea
mari de bani. Rata consumului sumelor par-
venite din remitente este si mai mare in cazul
acestor persoane.

Pe de altd parte, migratia fortei de munca

catre Uniunea Europeana se caracterizeaza prin
urmatorii factori: este pe termen mai lung, iar
doua treimi dintre persoane lucreazd cu forme
legale. Cu alte cuvinte, devin indreptatiti de a
obtine pensii in tarile de destinatie. Cu unele
tari, Guvernul a intreprins anumiti pasi legati
de negocierea si incheierea acordurilor bilate-
rale de protectie sociald, si anume Portugalia,
Cehia, Romania, Bulgaria, Luxemburg, Esto-
nia si Austria. Noi considerim foarte impor-
tantd incheierea unor acorduri de acest fel, ur-
mand ca eventual sa fie negociate si incheiate
de asemenea cu Italia, Franta, Spania, Grecia,
Marea Britanie, Polonia, Cipru etc. pentru a
acoperi un numar cit mai mare de beneficiari.
Acesta este un pas important pentru a da posi-
bilitatea cetatenilor nostri si-si repatrieze pen-
siile odatd reveniti aici. Nerealizarea acestui lu-
Cru va genera anumite momente negative, caci
ei pe de o parte isi pierd contributiile facute
acolo, iar pe de altd parte, nu au facut nici o
contributie la sistemul moldovenesc de pensii.

Cei care au permis de sedere si permis de
munci in statele UE, automat sunt conectati la
sistemele locale de asigurari sociale. In Italia, in
prezent detin asemenea permise de sedere, apro-
ximativ 120 mii de persoane, numarul total al
moldovenilor fiind estimat la 200 mii persoane.
Admitem ci 2/3 dintre moldovenii aflati legal
in Italia contribuie la fondul de pensii de acolo.
Alta este intrebarea: daci ei contribuie dintr-un
salariu integral sau doar o parte a acestuia. De-
oarece existd persoane care, de§i au contracte, li
se pliteste o parte din salariu fird a fi declarat,
adicd practica ,salariului in plic”. Exact aceeasi
problemi care existd si in Moldova. Dar, dat
fiind faptul ca salariile minime acolo sunt mai
mari, de cel putin 600 euro, totusi ei reusesc
sa-si acumuleze o contributie pentru pensii.

Nu trebuie de uitat de faptul ¢ pentru a putea



beneficia de pensii este necesar de a contribui
un anumit numir de ani la fondul de pensii.
In fiecare tard acest lucru difera: 5, 10 sau chiar
20 sau mai multi ani. Putini dintre moldoveni
vor putea realiza acest lucru, dar numirul lor
creste an de an. Au trecut ani buni de cind
primii moldoveni au plecat in Italia, unii au si
cetatenie acolo. Si numirul celor care ar putea
beneficia de pensii va creste in anii ce urmeaza.
Este un proces natural de regularizare ce are loc
acolo. Acordurile bilaterale de protectie sociala
ar putea reduce numirul anilor de contributie
necesari pentru obtinerea pensiei.

Ce poate face statul: unu - incheierea
unor acorduri bilateral de protectie sociala cu
principalele tari de destinatie. Fondurile non-
statale de pensii ar fi o altd solutie. In general,
noi putem vorbi despre atragerea resurselor fi-
nanciare ale migrantilor prin acest instrument.
Multi economisesc peste hotare deoarece nu
au incredere in sistemul financiar din Repu-
blica Moldova, in biancile de aici. Pe de alta
parte, nu exista nici produse sau servicii finan-
ciare atractive si diversificate pe care moldove-
nii aflati peste hotare le-ar putea achizitiona
aici in Republica Moldova. Vorbim de inves-
tirea in obligatiuni, in fonduri nonstatale de
pensii, dar garantate de stat, in asigurdrile de
viatd, cu posibilitatea cumulérii contributiilor
si, eventual retragerea lor. Asta ar servi unui
scop dublu: solutionarea problemei cu pensiile
si atragerea de remitente in sectorul produc-
tiv. Fondurile acestea evident nu vor tine banii
imobilizati, ci ii vor investi, inclusiv in calita-
te de credite pe termen scurt, mediu sau lung
bancilor in functie de priorititi, bani care intrd
in circuitul financiar. Aceste solutii necesitd a
fi examinate atent si implementate.

Daci vor fi create unele sisteme alternative

nonstatale de pensii, migrantii care nu au contri-

buit la sistemul public vor avea posibilitatea sa-si
procure contra unei anumite sume dreptul de a
participa si beneficia de acest sistem. Dar nu poti
vorbi despre sistemele nonstatale de pensii fara
reformarea intregului sistem de pensii din tari.
Acesta fiind un subiect foarte sensibil pentru fac-
torii de decizie in ultimul deceniu.

Un alt aspect foarte important, tangen-
tial legat de asigurdrile migrantilor cu pensii si
de modul cum acestia isi gestioneaza finantele
tine de cunogstintele sau deprinderile financiare
limitate ale populatiei, de capacititile limitate
de a economisi si de asi face un plan financiar
de lungd duratd, un buget familial. Multi sunt
in stare si planifice pe termen scurt, unii pe
termen mediu pentru niste proiecte mici, con-
crete: reparatia casei, organizarea unei nunti,
procurarea aparaturii electronice, dar plani-
ficarea financiard pe temen lung este o parte
slabd a multora din cetitenii moldoveni aflati
fie in tard sau in strdindtate. Astfel trebuiesc
intreprinse masuri suplimentare de citre banci
sau stat pentru educarea financiari a populati-
ei. Problema stilului de viatd consumist nu o
au doar cei care lucreazi aici, dar si cei plecati
peste hotare. E nevoie si de informare supli-
mentard in cadrul unor campanii de informare
care i-ar sensibiliza vizavi de viitorul fieciru-
ia dintre ei si de necesitatea de a-si planifica
cu grija finantele. Daca situatia va rimane in
continuare asa, aceasta va afecta nu doar pe
cei reveniti, ci §i pe cei care au muncit aici. In
primul rind, nivelul pensiilor fatd de cosul mi-
nim de consum va riméane la fel de mic, poate
chiar va scadea in anii viitori Deci, problema
risca sd se acutizeze datorita faptului ca pre-
turile la bunurile de consum vor continua si
creascd, numdrul celor care vor intra pe piata
muncii si vor contribui la fondul de pensii va

ramine mic si chiar va sciadea in continuare. O



altd problema ar fi disciplina fiscala a agentilor
economici, fiind vorba de salariile in plic, si
contributiile limitate la sistemul public.
Increderea in sistemele publice de pensii
este redusd. Este un lucru rdu dar si bun in ace-
lasi timp. Increderea minim3i impulsioneazi oa-
menii si-si rezolve singuri problemele. La mo-
mentul actual, Guvernul incearci si faci ceva,
fiind vorba despre acordurile bilaterale de pro-
tectie sociala. Este, de asemenea, foarte impor-
tant ca cetdtenii sa poatd munci legal in tara de
destinatie, doar atunci fiind in stare si-si castige

dreptul la pensie, pe care si o poatd repatria.

Oleg Cernatinschi, originar din s.
Badiceni, raionul Soroca, actual
stabilit in Italia, orasul Mestre

Sunt plecat in Italia din anul 2000, dar
legal md aflu acolo din anul 2003. Salariu me-
diu lunar in aceastd perioadi a fost de 1200-
1300 euro. La moment, salariul brut constituie
aproximativ 2500 euro dintre care impozitele
retinute constituie aproximativ 950 euro.

De citiva ani, migrantii din Italia nu reusesc
si facd economii din salariu, fiind capabili conco-
mitent sd-si asigure si traiul cotidian. Acest lucru
se discutd intre moldovenii de aici de aproxima-
tiv doi ani, lucrurile devenind mai grave odatd cu
trecerea timpului. De doi ani a inceput un val al
scumpirilor care devine tot mai intens.

Un cuplu, unde ambii lucreazd, mai
reuseste sd pund de o parte, in cel mai bun caz,
300 euro. Dar daci mai trebuie si trimita bani
acasa parintilor sau copiilor, nu reusesc sa faca
deloc economii. Persoanelor care lucreaza si
trdiesc de uniisinguri, abia de le ajung banii de

la salariu pana la salariu.

Eu cu sotia, desigur, ne-am pus proble-
ma asigurarii pensiei la batrinete. Din céte
cunosc, in Italia, persoanele pot beneficia de
pensie daca au un stagiu de munci de 35 ani,
varsta de pensionare urmeazd si fie de 67 de
ani, potrivitult ultimilor modificiri care se
intentioneaza a fi facute.

Desigur, intentiondm si iesim la pensie
aici, in Italia, dar nu vom reusi sd acumulim
un stagiu de munca de 35 ani, deoarece am
inceput sa lucrim legal dupi vérsta de 30 ani.

In cazul in care situatie de aici se va
inrdutdti si vom fi nevoiti sa ne intoarcem
acasd, vom primi in Moldova pensia la care am
contribuit aici. Avem un copil de 14 ani si e
posibil sd ne petrecem bétranetile acolo unde
se va afla copilul, in cazul in care acesta va de-
cide si activeze la maturitate in altd tara. Ast-
fel, ci locul aflarii noastre la varsta a treia este
incert. Acasd e acolo unde iti este bine §i sunt
createconditii bune de trai.

Referitor la pensie cunosc ci este posi-
bil de achitat anual contributiile la fondul de
pensii din Moldova, astfel ci la batrinete sa
beneficiem de pensie din Moldova. Acest lu-
cru il cunosc de la fiul secretarei de la primiria
din satul meu de bastina. Suntem prieteni. El
mi-a sugerat sd achit aceste contributii, deoa-
rece el face acest lucru de mai multi ani fiindcd
munceste in FederatiaRusa. Daci imi amintesc
bine, aceasta contributie constituie aproxima-
tiv 50 euro pe an. Tot ma gindeam sa fac acest-
lucru, dar asa si nu l-am mai realizat. Nu am
reusit. Dar, pe de altd parte, ma gindesc: decat
sd achit o contributie de 50 euro anual si apoi
sa beneficiez de o pensie de 400 lei lunar, mai
bine nu achit deloc. S$i ma intreb: cine stie ce
schimbari vor fi in Moldova pini voi ajunge eu

la vérsta de pensionare?



CONCLUZI

Republica Moldova este una din tirile
lumii care se confruntd cu cel mai mare exod
al fortei de muncid citre alte tiri. Studiile in
domeniu estimeazi ca circa 12% din popula-
tia aptd de munca la moment activeazd peste
hotare. Procesul, in formele lui actuale, a luat
start imediat dupd destramarea Uniunii So-
vietice, atingdnd dimensiuni uriage in primul
deceniu ai secolului XXI. Pe de altd parte, in
ultimii cinci ani procesul a trecut intr-o faza
stationard, cAnd numarul migrantilor riméne
relativ stabil, ceea ce se explici prin doi factori:
1) epuizarea potentialului migrant — cind flu-
xurile de emigrare si cele de reintoarcere sunt
de dimensiuni per general egale, si 2) criza
economici, cu care se confrunta Europa si-a
lisat si ea amprenta, reducind din potentialul
de absorbtie a fortei de munci strdine in tarile
de destinatie ale migratiei. In cel de-al doilea
caz, ne putem astepta in viitorul apropiat la
continuarea cresterii numarul emigrarilor.

In acelasi timp, studiile asupra feno-
menului demonstreaza schimbari structurale
ale contingentului migrant. Acesta a suferit
o puternicd imbétrinire in decursul ultimilor
zece ani, reducAndu-se semnificativ numirul
tinerilor in rindul migrantilor. Aceastd obser-
vatie ofera un argument in plus pentru faptul
ca procesul a atins o faza stationara in evolu-
tia sa, pe viitor fiind putin probabila reluarea
ritmurilor de amplificare a procesului. Grupul
migrantilor capitd tot mai mult caracteristicile
unui grup inchis, cind iesirea din acest grup

este determinatd doar de atingerea vérstei la

care persoana devine incapabila pentru munci,
iar intrdrile in grup (emigrérile noi) se diminu-
eazd puternic.

Pe langd problemele de ordin demogra-
fic, care implica presiune crescindd asupra
sistemului de protectie sociali din Republi-
ca Moldova, fenomenul migratiei impune in
viitorul apropiat noi provociri. In ce misuri
migrantii sunt asigurati in sensul conexiunii la
sistemul asiguririlor sociale si vor putea bene-
ficia de protectie sociala pe viitor? Aceste intre-
bari nu sunt elucidate in viziunile politice, iar
politici si eforturi in acest sens trebuie adopta-
te si implementate din timp.

Sistemul asigurarilor sociale din Moldo-
va este scutit aproape in totalitate de careva
plati oferite fard respectarea principiului soli-
daritatii, protectie oferindu-se doar persoane-
lor asigurate. Drept urmare, persoanele care la
moment muncesc peste hotare la revenire vor
putea pretinde la pensii doar in baza stagiu-
lui de cotizare, sau, in cazul in care acesta este
prea mic, la o pensie minimi. Bugetul public
al asiguririlor sociale de stat poate fi amenintat
in cazul in care numirul persoanelor care vor
pretinde la o pensie minimd, in lipsa stagiului
de cotizare necesar, va fi mare.

In lipsa contributiei (stagiului de coti-
zare) orice cetdtean poate beneficia de aloca-
tii sociale. Cheltuielile asociate acestor plati
teoretic au un potential de presiune asupra
bugetului de stat, fiind in acelasi timp foar-
te mici pentru a prezenta un pericol real pen-

tru bugetul asigurarilor sociale, dar nici nu



asigurd o protectie adecvatd beneficiarului.

Posibilitatea de a contribui la fondul de
protectie sociald, oferitd de formatul contrac-
telor individuale cu Casa Nationald de Asigu-
rari Sociale nu este valorificati, in 2010 fiind
inregistrate putin peste o mie de astfel de con-
tracte.

Un numar mare de migranti reveniti la
batrinete, care nu vor putea beneficia de asis-
tentd in cadrul sistemului de protectie socia-
14, pot pretinde la ajutor social, conform legii
cu privire la ajutor social. Ajutorul social este
acordat in baza diferentei intre venitul global
si venitul lunar minim garantat. Sistemul de
asistenta sociala in prezent se confruntid cu di-
ficultati in acordarea ajutorului social din ca-
uza monitorizdrii lipsd a veniturilor provenite
din remitente. Pe viitor migrantii reveniti vor
reprezenta un risc de presiune asupra sistemu-
lui de asistentd sociald, in cazul in care nu vor
fi incadrati in cel de protectie sociald.

In pofida eforturilor depuse de autoritii
pentru a asigura, prin acorduri bilaterale, co-
nexiunea migrantilor la sistemele de protectie
sociala din tirile gazda si conectarea acestor
sisteme intre ambele state (furnizor si recep-
tor), contingentul migrational aproape in in-
tregime riméne deconectat de la serviciile de
protectie sociald din térile gazda. Numarul mi-
grantilor care contribuie la fondul de pensii in
tara gazdd constituie doar 6 la sutd.

Reiesind din experienta altor state, pen-
tru care perioadele emigratiilor au ramas in tre-
cut, ne putem astepta atit la mentinerea pro-
cesului emigrarilor, dar si la stoparea acestuia

pe termen mediu. Odatd ce migratia fortei de

munci in mare parte este plasatd in limitele ra-
portului intre ofertele (munci, venit, conditii
de trai) din tara de origine si cea gazda, in cel
mai optimal caz, dacd in viitorul apropiat Re-
publica Moldova va inregistra crestere econo-
micd si ai calitatii vietii foarte rapid, procesul
emigririlor va continua din inertie cel putin
incd doud decenii. Asumarea acestui parame-
tru ne aratd ci marea majoritate a migrantilor
actuali nu se vor incadra complet in sistemul
de protectie sociald la bitrinete, beneficiind
mai degrabd de pensii incomplete, minime sau
nu vor putea beneficia de pensii. Dar acest sce-
nariu este unul foarte optimist.

Solutiile sunt in mare parte cunoscute,
lipsind consecventa si profunzimea in abordari
si implementare. In Republica Moldova au
fost intreprinse actiunile menite si conecteze
migrantii la sistemul de protectie sociala din
ambele perspective posibile, si anume:

1. posibilitatea de a deveni contribuabil in
Moldova, prin incheierea contractelor
individuale.

2. Acordurile bilaterale cu tirile de desti-
natie ale migrantilor din Moldova, care
oferd mecanisme de a nu omite persoa-
nele implicate in mobilitate pe piata
muncii intre state.

O problema rimine nivelul scazut de
informare/constientizare si de incredere a po-
pulatiei cu privire la sistemul de pensii si cel
al asigurarilor sociale in general. Aceasta din
urmai face ca conectirile ,benevole” la sistem
nu sunt efectuate, cit si faptul ci alternativele
private ale asigurarilor sociale riméin subdez-

voltate.



RECOMANDAR

Eforturile ulterioare pentru prevenirea crizelor cauzate de complexitatea fenomenului exo-

dului fortei de munci din Moldova trebuie si vizeze urmatoarele:

Domeniu Actiuni

- Studierea mai profunda a problematicii conectarii migrantilor la sistemele de
protectie sociala din Moldova si tarile gazda;

- Cartografierea contingentului migrant atat din perspectiva raportarii la sistemul

Cercetare de protectie sociala din Moldova, cat si la cele din tarile gazda;

- Elaborarea prognozelor privind revenirea si raportarea migrantilor la sistemele
de protectie sociala;

- Informarea migrantilor si a populatiei in general cu privire la principiile a
sistemului asigurarilor sociale de stat;

- Informarea populatiei cu privire la contractele individuale cu Casa Nationala de
Asiguradri Sociale;

Informare . . . . . . .

- Informarea migrantilor cu privire la continutul si prevederile acordurilor
bilaterale incheiate cu tdrile gazda;

- Informarea cu privire la riscurile aferente lipsei contributiei de asigurari sociale in
cazul pierderii capacitatii de muncg;

- Promovarea contractelor individuale cu Casa Nationala de Asigurari Sociale in
randul migrantilor;

Promovare s . < n . A . .

- Promovarea activitatii economice dupd implinirea varstei de pensionare;

- Promovarea migratiei ciclice, sezoniere;

- Reformarea sistemului de pensii in sensul amortizarii efectelor imbatranirii
demografice, si racordarea acestuia la conditiile mobilitatii crescande ai fortei de
munca prin:

1. implementarea unui sistem cumulativ de pensii;
2. dezvoltarea fondurilor private;
3. introducerea fondurilor de pensii private obligatorii;
4. racordarea la principiul exportului prestatiilor;
5. majorarea varstei de pensionare;
Reforme 6. unificarea sistemului de pensii, reducerea decalajului intre diferitele

categorii de pensionari;
7. recalcularea pensiilor in functie de continuarea activitatii de munca
dupa iesirea la pensie dupa limita de varsta.

- Crearea sistemelor de monitorizare a procesului migrational si evidenta gradului
de conectare a migrantilor la sistemele de protectie sociala din Moldova si in
tarile de destinatie;

- ldentificarea unor mecanisme de obligativitate a migrantilor de a contribui
(minim) la sistemul de protectie sociala fie in tara de origine, fie in tara gazda.

- Intensificarea eforturilor pentru adoptarea acordurilor bilaterale, ddndu-se
prioritate tarilor dupa numarul migrantilor moldoveni care activeaza pe teritoriul
acestora (Federati Rus3, Italia);

- Acordarea prioritatii aspectelor legate de protectie sociala a migrantilor
moldoveni in cadrul acestor acorduri.

Eforturi politice
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NOTE

MIGRATIA FORTEI DE MUNCA DIN REPUBLICA MOLDOVA: 37
IMPLICATII ASUPRA SISTEMULUI DE ASIGURARI SOCIALE PE TERMEN MEDIU SI LUNG



IDIS ,,ViitOFUV’ reprezinta o institutie de cercetare, instruire si initiativa publica, care
activeaza pe o serie de domenii legate de: analiza economica, guvernare, cercetare
politica, planificare strategica si management al cunostintelor. IDIS activeaza in calitate de
platforma comuna care reuneste tineri intelectuali, preocupati de succesul tranzitiei spre
economia de piata si societatea deschisa in Republica Moldova.

Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” este succesorul de drept al
Fundatiei Viitorul, si pastreaza in linii mari traditiile, obiectivele si principiile de actiune ale
fundatiei, printre care se numara: formarea de institutii democratice si dezvoltarea unui
spirit de responsabilitate efectiva printre oamenii politici, functionari publici si cetatenii tarii
noastre, consolidarea societatii civile si spiritului critic, promovarea libertatilor si valorilor
unei societati deschise, modernizate si pro-europene.
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