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Introducere

Timp de doud decenii si mai mult, de cand Republica
Moldova a purces pe drumul anevoios si sinuos de
constituire a unei economii independente, bazata pe
raporturile economice de piatd, problema ocupdrii fortei
de muncd se afla in centrul atentiei factorilor de decizie,
fiind considerata drept una din cele mai dificile probleme.
Or, anume asigurarea unei ocupdri productive ar permite
cetatenilor republicii sa-si asigure resursele necesare pentru
un trai decent, iar intreprinderilor si companiilor sa-si

asigure o dezvoltare durabila.

Cu toate acestea, pe fundalul declinului economic din
anii ‘90, precum si a proceselor de ,redresare aparentd”
a situatiei economice din anii 2000, principalii indicatori
al pietei muncii au inregistrat o descrestere continua.
Cresterea economicd din ultimii ani nu a influentat
degradarea indicatorilor ocupationali. Or, piata muncii,
fiind o piatd derivata, ar trebui si reflecte pe deplin
succesele sau insuccesele inregistrate in economia reala a
taril. Degradarea situatiei de pe piata muncii este insotita si
de alte fenomene nefaste, precum rispandirea pronuntatd a
ocuparii informale, erodarea veniturilor reale ale populatiei,
degradarea capitalului uman existent etc., fenomene care

pot avea repercusiuni imprevizibile pe termen lung.

Congtientizdnd importanta problemei ocupdrii pentru
perspectivele dezvoltarii tarii, autorititile publice, inca
din momentul declaririi independentei republicii, depun
eforturi pentru a imbunditati situatia de pe piata muncii,
aflatd si ea in proces de formare. Astfel, pe parcursul
celor doud decenii, au fost elaborate si lansate mai multe
documente de politici de ocupare: programe de ocupare,
strategii, planuri de actiuni etc., care aveau menirea de

a imbunatiti situatia de pe piata muncii si de a ridica

nivelul ocupérii. Problema ocupdrii este prezentd si in
principalele strategii sectoriale si nationale de dezvoltare,
precum Strategia de Crestere Economicd si Reducere a
Séraciei (2004-2006), Strategia Nationald de Dezvoltare
(2008-2011), Strategia ,,Moldova 20207 Strategia Nationala
privind Politicile de Ocupare a Fortei de Muncd (2007-
2015), Strategia ,,Satul Moldovenesc” sau in programele de
activitate ale guvernelor. Cu toate ca eforturile si asteptarile
autoritatilor publice au fost extrem de mari, situatia de pe
piata muncii din Republica Moldova ramane in continuare

critica.

Anume analiza tendintelor contemporane de pe piata
muncii din Republica Moldova, precum si a factorilor
care a determinat situatia criticd din domeniul ocuparii,

reprezintd obiectul de cercetare al studiului dat.

Studiul se axeazd, in primul rind, pe analiza evolutiei
principalilor indicatori ai pietei muncii, atat din punct de
vedere cantitativ, cit si din punct de vedere structural si
calitativ, precum si a mésurilor de politica a ocuparii fortei
de muncd si a impactului lor asupra proceselor de pe piata

muncii.

Un loc important in studiu il ocupd si analiza evolutiei
salariilor ca principalul factor si semnal determinant care
influenteaza tendintele de formare a ofertei de munca din

Republica Moldova.

In baza analizei si evaludrii principalelor masuri ale
politicilor de pe piata muncii promovate in Republica
Moldova, in final, studiul formuleazi anumite concluzii si

solutii de ameliorare a situatiei existente.



1. Functionalitatea economiei — conditie
necesara a functionalitatii pietei munci

Pe parcursul ultimilor ani, economia Republicii Moldova
inregistreaza vidite semne de ameliorare a situatiei.
Principalii indicatori macroeconomici au semnalat o
redresare a evolutiei lor. Astfel, atit Produsul Intern Brut,
catsiindicatorii productiei industriale, productiei agricole,
a volumului investitiilor in capitalul fix, a volumului
vanzdrilor cu amanuntul, a volumului serviciilor prestate

etc., incepand cu anul 2000, inregistreazd cresteri

continue, in timp ce, rata inflatiei, rata somajului,
mérimea deficitului bugetar, precum si alti indicatori
macroeconomici ne vorbesc despre o insdnatosire relativa
a economiei republicii. Acelasi lucru se poate spune si
despre evolutiile din domeniile sociale. Indicatorii sociali
precum nivelul veniturilor, al salariilor, si al pensiilor,
evolutia nivelului sdriciei etc., confirma aceste tendinte

pozitive (tabelul 1).

Tabelul 1. Principalii indicatori ai dezvoltdrii economice, anii 2008-2014

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Produsul intern brut (in preturi 62922 | 60430 | 71885 | 82349 | 87847 | 100312 | 111501
curente), mil. lei
I < . )
fin % fata de anul precedent (in prefuri 1078 | 940 | 1071 | 1068 | 992 | 1089 | 1046
comparabile)
Volumul productiei industriale, mil. lei | 29988,4 | 22643,9 | 28140,1 | 34194,4 | 35975,0 | 39024,3 | 43548,0
in % fata de anul precedent 101,5 78,9 109,3 109,5 96,9 108,5 107,3
Productia agricola, mil. lei 16503 13300 19873 22619 20263 23814 27071
n % fata de anul precedent 132,1 90,4 107,9 105,0 77,6 117,5 108,2
Investitii in active materiale pe termen
lung din contul tuturor surselor de 18224,8 | 11123,6 | 13804,8 | 16337,9 | 16456,5 18635 20352,5
finantare, mil. lei
in % fata de anul precedent 102,3 66,5 122,6 111,8 95,9 113,2 101,8
Cifra de afaceri la intreprinderile cu
activitate principala de comert cu X X X 31406,1 | 32534,7 | 39368,2 | 42320,8
amanuntul, mil. lei
in % fata de anul precedent X X X 115,7 99,55 106,5 107,5
Export, mil. dolari SUA 1591,1 1283,0 1541,5 2216,8 2161,8 2428,3 2339,5
in % fata de anul precedent 118,7 80,6 120,1 143,8 97,5 112,3 96,3
Import, mil. dolari SUA 4898,8 3278,3 3855,3 5191,3 5213,1 54922 5317,0
in % fata de anul precedent 132,8 66,9 117,6 134,7 100,4 105,3 96,8
Deficitul balantel comerciale, mil. -3307,7 | 19953 | -23138 | -2074,5 | -3051,3 | -3064,0 | -2977,5
dolari SUA
in % fata de anul precedent 140,8 60,3 116,0 128,6 102,6 100,4 97,2
Rata somajului conform BIM % 4,0 6,4 7,4 5.1 5,6 51 3,9
Indicele preturilor de consum 12,7 100,0 107,4 107,6 104,6 104,6 104,7

Sursa: BNS

Totodatd, analizdnd evolutiile de pe piata muncii din
Republica Moldova din ultimii ani, se observa o reducere

continua a principalilor indicatori ocupationali. Ancheta

Fortei de Munci, realizata de Biroul National de Statisticd
atestd o reducere, atat a numdrului populatiei economic

activd, cat si a celei ocupate. Astfel, din 2001 pana in 2014,



numdrul populatiei economic activd s-a redus de la 1616
mii persoane pand la 1232,4 mii persoane, iar numadrul
populatiei ocupate si al salariatilor s-a redus, respectiv, de la
1498 mii si 899 mii persoane pana la 1184,9 mii si 797,4 mii
persoane. Comparativ cu anul 2013, populatia economic

activd s-a redus cu 0,3% (- 3,5 mii), pe cind populatia

ocupatd a crescut nesemnificativ cu 12 mii persoane, din

care ponderea salariatilor a constituit 67,3%.

S-au redus si ratele de activitate si de ocupare, respectiv, de
la 57,9% si 53,7% in anul 2001 pana la 41,2% si 39,6% in
2014. (graficul 1.).

Graficul 1. Evolutia ratelor de activitate si de ocupare, 2001-2014, %
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La prima vedere, succesele inregistrate de economia
republicii indicd asupra unui inceput de modernizare a
sistemului economic. Dar, aceastd modernizare genereaza
si costuri sociale foarte inalte, producandu-se nu prin
realocarea fortei de munci din sectoarele neperformante
spre sectoarele performante, ci prin eliminarea fortei de
muncd din categoria economic activd, determinatd, in
primul rand, de intentiile agentilor economici autohtoni de
a optimiza locurile de munca din cadrul intreprinderilor
cheltuielilor. Prin astfel de actiuni se reduce excesul de
ofertd de muncd, fenomen caracteristic Republicii Moldova
care persistd de mai multi ani. Anume acest fapt conduce
la evolutia negativd a principalilor indicatori ocupationali.
Consecinta practici a unei asemenea ,modernizdri’
reprezintd numérul mare de moldoveni fortati de climatul

economic nefast din tara si plece peste hotare.

In acelasi timp, odati cu descresterea populatiei economic
activd, tendinta de crestere a populatiei inactive, in special,
a celei apta de muncd, se mentine stabild pe parcursul

ultimilor ani. Ancheta Fortei de Munci arati ca populatia

inactiva in varstd de 15 ani si peste, in anul 2014, a constituit
1756,1 mii persoane, sau 58,8% din totalul populatiei de
aceeasi categorie de varsta, fiind cu 5,0 mii persoane mai
mare fatd de 2013 (0,2 p.p.). Trebuie mentionat faptul ca
majoritatea persoanelor inactive sunt fie persoane in etate,
pensionare - 607,8 mii persoane, fie persoane aflate in
proces de formare profesionald — 287,9 mii persoane, fie

persoane casnice — 189,4 mii persoane.

In randul persoanelor inactive pot fi evidentiate si alte
categorii, precum cele ce nu reusesc si se angajeze - 13,8
mii - in descrestere fatd de anul precedent (19,3 mii in 2013)
sau persoane plecate in alte tari la munci sau in cautare de
lucru - 341,9 mii persoane (332,5 mii in 2013), constituind
cel mai mare numar al populatiei inactive in vérsta apta de

muncd, cu exceptia pensionarilor.

Reducerea continud a indicatorilor ocupationali din
republica trebuie privita drept un semnal convingitor
privind vulnerabilitatea economiei nationale, precum si
a securitdtii sociale. Astfel, rata de ocupare din Republica

Moldova, comparativ cu cea din statele membre ale UE



este cu mult mai mica - 39,6% comparativ cu circa 65%,
ceea ce aratd cd atit functionalitatea pietei muncii, cat si
calitatea cresterii economice din ultimii ani, este ineficienta,
deoarece acestea nu pot asigura rezolvarea problemelor
majore ale societatii moldovenesti, si anume: un loc de
munca care ar asigura un trai decent, siguranta in ziua de
maéine, protectie sociala in caz de incapacitate de munca,
acces la servicii sociale calitative etc., probleme care pot

compromite dezvoltarea durabild a tarii.

Cresterea populatiei inactive conditioneazd o crestere a
raportului de dependentd economicé si, prin consecinta,

poate genera probleme serioase sistemului de protectie

sociald a populatiei republicii. In anul 2014 raportul de
dependenta economica, exprimat prin numdrul persoanelor
neocupate (inactive sau in somaj) ce revin la 1000 persoane
ocupate a fost de 2373%o.

Impactul acestei ,,presiuni demografice si economice” nu se
lasd asteptat. Deficitele cronice cu care se confrunta bugetul
sistemului de asigurari sociale din republici reprezinta un
argument convingator. Evident, in situatia data, sistemul
de asigurari sociale necesita reforme radicale. Totodata,
trebuie mentionat faptul ci aceste reforme nu vor avea
succes in situatia in care problemele de pe piata muncii nu

vor fi depdsite.

2. Evolutii structurale pe piata muncii
din Republica Moldova

Reformele economice si structurale, determinate de
procesul lung si anevoios de tranzitie la economia de piat,
au avut implicatii deosebite asupra evolutiei proceselor
de pe piata muncii. Pe fundalul reducerii indicatorilor
ocupationali, se observd si anumite fluctuatii in ceea
ce priveste structura ocupationald din republicd atat in
functie de sex, varstd, mediu de resedintd, cat si in functie
de formele de proprietate ale unititilor economice in care
sunt angajate persoanele ocupate, in functie de domeniul de

activitate, statutul ocupational etc.

Analiza distributiei populatiei ocupate, in functie de sex,
nu arata disparitati. Atat structura ocupdrii, cat si cea a
participérii pe piata muncii, indicd o distributie aproape
uniformd. Distributia pe sexe a populatiei economic activa
si ocupatd se prezinta astfel: 50,8% barbati si 49,2% femei
pentru populatia economic activa si, respectiv, 50,4% barbati
$149,6% femei pentru populatia ocupata. In ceea ce priveste
ratele de activitate si de ocupare, se observi o prevalentd
a ocuparii masculine comparativ cu cea feminina. Astfel,
ratele de activitate si de ocupare masculind au inregistrat
valori mai inalte - 44,1% si 42,1% comparativ cu ratele de

activitate si ocupare feminind - 38,6% si 37,4%.

Pentru economiile de piatd, o rata de activitate si de ocupare
feminind, mai joasd decat cea masculind (cu exceptia
grupei de varstd 15-24 de ani) este un lucru firesc. Acest
fapt este determinat de functiile reproductive pe care
femeile le indeplinesc intre varstele 25-40 de ani. Nivelul
inalt al ocuparii feminine din Republica Moldova este o
trasdturd mostenita din perioada socialistd in perioada in
care problema egalitatii de gen, fiind interpretatd, intr-o
oarecare masurd eronat, determina ca femeile, de rdnd cu
bérbatii, si presteze aceleasi servicii de munca. Pe de alta
parte, si abordarile contemporane ale politicii egalitatii de
gen isi spun cuvéntul in procesul de egalizare a ratelor de
ocupare dintre barbati si femei. Totodatd, o abordare prea
simplistd a problemei in cauza provoaca si anumite tensiuni
care pot conduce la unele consecinte sociale imprevizibile.
Or, in conditiile de dezechilibru economic, cAnd veniturile
salariale ale populatiei sunt insuficiente pentru asigurarea
unui trai decent, femeile sunt impuse si activeze la
diferite munci, de reguld, rau platite, lasand pe planul doi
functiile lor de reproducere, de educatie, de menaj, ceea
ce se rasfrange extrem de negativ asupra evolutiilor social-

demografice.



Cat priveste distributia populatiei economic activa si
ocupati, in functie de mediul de resedinta, aici se observa
anumite disparitati determinate, in principal, de ponderea
mai mare a populatiei rurale comparativ cu cea urband
din Republica Moldova: 54,0% si 46,0% pentru populatia
economic activa si, respectiv, 54,6% 45,4% pentru populatia
ocupatd. Ratele de activitate si ocupare din mediul rural au
fost mult mai mici, comparativ cu cele din mediul urban,
constituind, respectiv 39,1% si 38,0% comparativ cu 44,1%
si 41,8%. Acest fapt este determinat, in primul rand, de
oportunitatile mult mai mici de angajare in localititile

rurale comparativ cu cele urbane.

Modificarile structurale ale ocuparii in functie de mediu,
sunt legate, in mare parte, de procesul de ,depopulare”
a localitatilor rurale. Lipsa oportunitatilor de angajare,
precum si atractivitatea scdzuta a locurilor de munca
disponibile din localitdtile rurale, impune populatia
economic activd din mediul rural sa aleaga intre doud
oportunitati: fie acceptd o munci care aduce un venit
modest, realizatd in conditii nefavorabile de munci si
sub riscul sporit al imbolnavirii, fie emigreazd in mediul
urban sau in afara térii pentru a gési un loc de muncé mai

atractiv i mai bine platit.

Depopularea localititilor rurale este determinata si de
faptul cd majoritatea tinerilor plecati la studii in localitétile
urbane nu se mai intorc dupa absolvirea studiilor in satul
de bastind pentru a-si continua activitatea de muncd. Un
factor al neatractivitdtii localitatilor rurale il reprezintd
si spectrul ingust al ocupatiilor si meseriilor solicitate in
mediul rural. Prin urmare, o mare parte a populatiei tinere
care-si face studiile in orase nu doresc sd se intoarcd in
satul de bastind deoarece nu-si pot gasi un loc de munca pe
specialitatea sau meseria obtinuta. In caz contrar, studiile lor
s-ar transforma intr-o investitie nejustificatd. O altd cauza
este si infrastructura sociald degradata si subdezvoltata din
mediul rural, care inevitabil, determina pentru populatia
rurald, o calitate a vietii net inferioard celei din mediul
urban. Modificdri semnificative se observd in structura
populatiei ocupatd, in functie de varstd. Distributia
populatiei, ocupata in functie de varstd, indica un proces
durabil de imbitranire a potentialului uman din republica.
Astfel, pe fundalul reducerii numarului populatiei ocupata,
se observa o reducere constanta a ponderii populatiei tinere
in totalul populatiei ocupate. Conform datelor Anchetei
Fortei de Munca, ponderea populatiei ocupati, in varstd de
15-24 de aniin 2014 a constituit doar 8%, iar cea a populatiei

ocupatd, in varstd de 25-34 de ani, 26% (graficul 2).

Graficul 2. Repartizarea populatiei ocupatd pe grupe de vdrstd, %, mii persoane, 2014
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De reguld, tinerii sunt mai putin prezenti pe piata muncii,
deoarece o mare parte din ei sunt incadrati in sistemul de
inviatamant. Pe de altd parte, ponderea micd a tinerilor in
totalul populatiei ocupate este determinata si de dificultitile
cu care se confruntd tinerii in procesul de angajare,
inregistrand si cel mai inalt nivel al somajului. Pe de alta
parte, tinerii ocupati, in mare parte, activeaza in sectorul

informal al economiei, dar, cu o remunerare mai sporita.

Conform datelor Anchetei fortei de munci, in anul 2012,
din numirul total de 279,7 mii tineri in varsta de 15-29 ani,
activi din punct de vedere economic, 252,0 mii persoane au
fost tineri ocupati. Rata de ocupare a tinerilor in anul 2012
a fost de 26,7%, si s-a diminuat nesemnificativ comparativ
cu anul precedent (27,4%). Rata de activitate in categoria de
varsta 15-29 ani a atins valoarea de 29,6%, micsorandu-se

cu 1,7 p.p. fatd de anul 2011 (figura 3).



Figura 3. Evolutia anuald (2009-2012) a ratelor de activitate, ocupare si somaj in categoria de varstd 15-29 ani
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Tot in aceastd perioadd, in rindul tinerilor de 15-29 ani
au fost inregistrati 27,7 mii someri, ceea ce constituie
40,9% din numarul total de someri estimat de citre Biroul
National de Statistici. Rata somajului in randul tinerilor in

varsta cuprinsa intre 15-29 ani a constituit 9,9%.

Categoriapersoaneledevarstaatreia,dincadrul potentialului
uman (lucrétorii in varsta de peste 50 de ani), in ultimii ani
inregistreazd cresteri. Iar incercérile persoanelor tinere, in
special cele cu studii medii profesionale, de a se angaja la
intreprinderile date, de reguld, sunt, fara rezultat din mai
multe considerente, si anume: patronii nu sunt dispusi si
angajeze persoane fird experientd in domeniu, persoanele
tinere nu acceptd salariile propuse de cétre intreprinderile
respective, iar persoanele de véarstd pensionara nu se gribesc

sa se pensioneze oferind locul lor de munca tinerilor .

Cu toate acestea, schimbdrile tehnologice, organizatorice
si structurale care au loc in cadrul intreprinderilor, conduc
la disparitia unor posturi de munci considerate depdsite
si la aparitia unor locuri de munci noi, cu calificari si
abilitati noi. De obicei, astfel de persoane sunt puse in
situatia de a accepta un alt loc de munca cu responsabilitati
si competente mai inferioare care nu necesitd calificari
suplimentare, doar pentru a-si putea continua activitatea
profesionald sau sunt nevoite s pardseascd intreprinderea
din cauza incompetentei profesionale. De reguld, ele acceptd
aceste conditii dezavantajoase pentru a nu fi disponibilizate.
Anume din acest considerent, rata somajului pentru aceastd

categorie ocupationald este mult mai redusd decat media pe

—f—Rata de ocupare

2011 2012

Rata de somaj

republica si, totodatd, durata somajului pentru ei este cea

mai mare.

In functie de domeniul de activitate, persoanele in varstd
de peste 50 de ani activeazd, in cea mai mare parte, in
administratia publicd, invitimant, sdnatate si asistentd
sociald, domenii in care nivelul salariilor este mult mai
inferior decit in alte domenii de activitate si, din acest
considerent, locurile ocupate de aceste persoane nu sunt
atractive pentru alte grupuri ocupationale. O altd explicatie
a acestui fapt consta in siguranta locului de munci care este
caracteristicd mai mult pentru persoanele de varstd mai
inaintatad care accepta un loc de muncé cu un salariu mai
mic, dar sigur. Poate fi mentionat si faptul cd ponderea mare
a persoanelor in cauzd, in totalul populatiei ocupate, se
datoreaza si numarului relativ mare al persoanelor cu varsta
peste 60 ani din administratia publica, invitimant, sdnitate
si asistentd sociald care, aflindu-se deja la pensie, continud
sd activeze datoritd insuficientei de specialisti in domeniile
date, mai ales in mediul rural. De asemenea, trebuie
mentionata si ponderea destul de inaltid a persoanelor cu
varsta peste 50 de ani antrenate in agricultura (52,2% din
totalul populatiei ocupate in agricultura in 2014). Aceasta
demonstreazd faptul cd pentru persoanele cu vérsta trecutd
de 50 de ani, agricultura raiméne o solutie sigurd pentru ca
aceste persoane s aiba o anumita ocupatie. Lipsa locurilor
de munca in alte domenii de activitate, reticenta agentilor
economici de a angaja persoane cu varsta inaintata, obligd
indirect aceasta categorie de persoane de a presta anumite

munci agricole in schimbul unui anumit venit. Or, salariile



practicate in agriculturd sunt cele mai mici comparativ
cu salariile aplicate in celelalte sectoare ale economiei

nationale.

De fapt, procesul de imbatranire a potentialului uman
este, in mare mdsurd, determinat si de imbdtranirea
demograficd acceleratd cu care se confruntd, la moment,

Republica Moldova. Intr-adevir, pe fundalul descresterii

numdrului populatiei totale, procesele demografice si cele
migrationiste din republicd au condus la o modificare
esentiald a structurii pe vérste, atat in mediul urban, cat si
in mediul rural. Se observi o crestere durabild a ponderii
persoanelor in varstd de 65 de ani si peste, pe fundalul
reducerii ponderii persoanelor in vérstd de pand la 14 ani
(tabelul 2).

Tabelul 2. Populatia stabild pe grupe de virstd, la 1 ianuarie, %

Pe grupe de varsta, ani:
2012 2013 2014 2015
0-14 16,2 16,1 16,0 16,0
15-64 73,9 74,0 74,0 73,7
65+ 9,9 9,9 10,0 10,3

Sursa: Biroul National de Statisticd. Anuarul Statistic al Republicii Moldova 2015.

Astfel, situatia demograficd din Republica Moldova poate
fi considerata criticd, rasfringindu-se asupra evolutiilor
negative ale potentialului uman disponibil, precum si
asupra evolutiei proceselor de pe piata muncii, diminuind

astfel sansele unei dezvoltari durabile a tarii.

Analizénd distributia fortei de munca ocupati, pe sectoare
de activitate, p4na in anul 2003, aproape o jumdtate din
populatia ocupatd activa in sectorul agrar. Totodatd, pe
parcursul urmétorilor ani, ponderea acesteia s-a micsorat
esential, majordndu-se, in acelasi timp, ponderea populatiei

ocupate in sfera serviciilor. In anul 2014, ponderea

populatiei ocupate in agricultura a constituit circa 30,5%,
tiind in crestere moderatd fatd de anul precedent (28,9%), pe
cand ponderea celor ocupati in sfera serviciilor a constituit
circa 51,6%, mai micd comparativ cu anul precedent
(53,5%). Astfel, se observd o reducere nesemnificativd o
ponderii populatiei ocupate in ramurile care nu pot asigura
o productivitate a muncii ridicata si, prin urmare, o crestere
a veniturilor salariale. Cu toate acestea, descresterea
numdrului celor ocupati in ramurile neproductive nu

presupune si o crestere semnificativa a productivitatii in

acestea (graficul 4).

Graficul 4. Distributia populatiei ocupate pe domenii de activitate %
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Ponderea populatiei ocupate in agriculturd, in Republica
Moldova, depéseste cu mult ponderea populatiei ocupate
in agriculturd din térile europene. Spre exemplu, in Belgia
acest indicator a constituit doar 2,5% din ansamblul
populatiei ocupate, in Danemarca - 4,4%, in Franta - 4,7%,
in Germania - 3,2%, in Olanda - 3,6%, in Portugalia -
11,6%, in Grecia - 20,4%".

Totodatd, in aceeasi perioadd de referintd, ponderea
populatiei ocupate in industrie se afld intr-o usoara crestere,
de la 10,62% in anul 2000, pand la 12,3% in anul 2014.
Republica Moldova, dupa acest indicator se afla cu mult in
urmd, in comparatie cu majoritatea tirilor europene. Astfel,
ponderea populatiei ocupate in industrie a constituit,
respectiv, 21,0% in Belgia, 20,8% in Danemarca, 20,0% in
Franta, 26,5% in Germania, 16,6% in Olanda, 24,55% in

Portugalia si 16,6% in Grecia.

A crescut si ponderea populatiei ocupate in constructii,
respectiv, de la 2,91% in anul 2000 pana la circa 5,6% in
anul 2014. Comparativ cu alte tari europene, acest indicator
inregistreazi cel mai mic nivel. In Belgia, populatia ocupati
in constructii a constituit 6,5% din totalul populatiei
ocupate, in Danemarca, respectiv, 6,2%, in Franta - 6,5%,
in Germania - 9,4%, in Olanda - 5,9%, in Portugalia - 8,2%

si in Grecia - 6,6%.

Cu toate cd economia nationald a Republicii Moldova
a inregistrat schimbari structurale pozitive in structura
populatiei ocupate, precum si structura PIB-ului in functie
de contributia ramurii in crearea valorii adaugate (ponderea

populatiei ocupate in agriculturd, precum si ponderea

productiei agricole in PIB sunt in descrestere in favoarea
altor ramuri si domenii de activitate mai productive),
acestea nu sunt suficiente pentru constituirea unei economii
functionale §i competitive in Republica Moldova, capabile
sd concureze cu economiile altor tari. Nivelul populatiei
ocupate in agriculturd se afld incé la un nivel destul de inalt.
De aceea, se impun ample mésuri de reajustare structurald
a economiei Republicii Moldova care ar atrage si reorienta
populatia ocupata din agricultura spre celelalte ramuri ale

economiei nationale producitoare de bunuri si servicii.

In ceea ce priveste distributia populatiei ocupate in functie
de statutul ocupational, se poate constata ci salariatii
constituie doar 797,6 mii persoane sau 67,3% din totalul
populatiei ocupate. Totodatd, destul de mare este si
numdrul persoanelor care muncesc pe cont propriu -
350,3 mii persoane sau 29,6%. In ceea ce priveste numarul
angajatorilor acesta este, deocamdatd, modest — 8,5 sau
0,7%, ceea ce indici faptul cd consolidarea raporturilor de

piata in republicd decurge destul de anevoios (tabelul 3).

Unul din factorii decisivi care determinad structura
ocupationald este salariul mediu lunar, or, anume
nivelul salariului, influenteazi, in cea mai mare misurs,
atractivitatea locurilor de munci. Analizdnd evolutia
salariului mediu lunar in functie de domeniul de activitate,
se observd o legiturd stransa intre cresterea nivelului
ocupdrii si a nivelului salariului pentru domeniul de
activitate dat. Astfel, in afard de angajatii din agricultura,
un salariu mediu lunar inferior salariului mediu lunar pe
economie il au angajatii din invitamant, sanatate si asistentd

sociala.

Tabelul 3. Populatia ocupatdi in cimpul muncii in functie de grupa de virstd, sex si statut, in 2014

Total pe grupe

o 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65+
de varsta

Total 1184,9 94,5 302,0 282,6 292,6 181,5 31,6
Salariati 797,6 65,5 226,4 187,7 193,3 113,6 11,0
Angajatori 8,5 0 2,7 3,7 0 0 57
Persoane care muncesc pe 350,3 22,8 69,3 87,1 90,9 61,3 19,0
cont propriu
Lucratori familialineremunerati 28,5 6,2 5,7 5.1 4,7 5.1 1,6

Sursa: Biroul National de Statisticd

! Ton Dona ,,Economie rurald’, Editura Economica, B., 2000.



3. Somajul - este oare o problema majora
pentru Republica Moldova?

In conditiile unei economii de piatd moderna, somajul
poate fi considerat drept unul din indicatorii principali
ai functionalitatii pietei muncii. Totodatd, reiesind din
faptul ca piata muncii reprezintd un subsistem principal
al economiei nationale, iar functionarea acesteia este
strans legatd de procesele ce se desfisoard si pe alte piete,
precum pietele bunurilor si serviciilor, pietele de capital,
piata monetara etc., somajul reprezinta unul din indicatorii
macroeconomici-cheie. Somajul este si un indice al
instabilitatii macroeconomice care reflectd faza ciclicd
de dezvoltare a economiei, precum si un indice specific
de evaluare a politicilor economice promovate in stat, a
ideologiei si moralei societétii. O influentd deosebita asupra
dimensiunilor somajului, precum si asupra formelor lui
de manifestare o au particularitétile locale si nationale ale

economiei tarii.

Rata somajului poate fi consideratd si un indicator al dezvoltarii
sociale, or piata muncii contine si o componenta sociala destul
de importantd. Somajul poate fi considerat si o cauza principald
a siraciei. Intr-adevar, persoanele care nu sunt incadrate in
campul muncii au un venit mai mic, ocazional si, prin urmare,

sunt supuse unui risc mai mare de sdrécie.

Somajul este un fenomen firesc al economiei de piata.
Tar scopul politicilor anti-somaj constd nu in eradicarea
lui definitivd, ci mai degrabd in gestionarea lui, adica
mentinerea unui nivel al somajului acceptabil pentru
asigurarea echilibrului economic si social, precum si
evitarea formelor nedorite de somaj.

In anul 2014, nivelul

standardelor BIM a atins cifra de 47,5 mii persoane, cu 15,6

somajului calculat conform

mii mai mic fatd de anul precedent, din care 60,8% erau
bérbati, iar 39,2%, respectiv femei. 61,9% din someri sunt

concentrati in mediul urban, pe cind 28,9% in mediul rural.

§i rata somajului inregistreaza o tendintd de scddere,
cifrandu-se in 2014 la nivelul de 3,9% (5,1% in 2013). Cu

toate cd au fost inregistrate anumite disparitati intre ratele
somajului la barbati si femei, sau pe medii de resedinta,
nivelul lor oricum este destul de modest. Astfel, rata
somajului la barbati a fost de 4,6%, pe cand la femei de
3,1%. Totodatd, rata somajului in mediul urban a fost de

5,2% fata de 2,7% in mediul rural.

Un nivel mai semnificativ al ratei somajului se observa la
populatia tanara - 9,8% in 2014, fapt ce accentueaza incd
o datd vulnerabilitatea acestui grup ocupational pe piata

muncii.

In conditiile Republicii Moldova, cele mai oportune directii
de interventie a statului pentru solutionarea problemei
somajului tineretului, ar fi cresterea calitatii potentialului
uman, perfectionarea si reconversiunea profesionald,
facilitarea procesului de creare a unor noi locuri de munca
durabile si integrarea tinerilor pe piata muncii, facilitarea
lansarii tinerilor in afaceri, facilitarea accesului la credite
preferentiale si alte parghii de sustinere a angajarii si auto-

angajdrii.

Autoritatile publice din Republica Moldova constientizeaza
aceasta problema si acordd somajului tineretului o atentie

mai deosebita.

Analizand aspectele de influentd a nivelului de instruire
asupra somajului, se observa ci cele mai afectate de somaj
sunt persoanele cu studii superioare — 11,7 mii sau 24,6%
din totalul somerilor in 2014. Insd, somajul persoanelor
cu studii superioare este, de reguld, de scurtd durata (sub
3 luni). Majoritatea somerilor cu studii superioare sunt

concentrati in grupa de varstd 25-34 ani.

Nivelul somajului este determinat si de experienta de
munca a persoanelor. Datele statistice aratd ca sunt afectate
de somaj, intr-o mdsurd mai mare, persoanele cu experienti
de munca. Astfel, in 2014 din cei 47,5 mii someri 35,8 mii

persoane sau 75,4% sunt someri cu experientd de munca.



Aceleasi tendinte se observa pentru ambele sexe. Cu toate
acestea, bdrbatii someri cu experientd sunt afectati de

somaj intr-o masurd mai mare decit femeile somere cu

experientd de muncd - 22,8 mii persoane sau 78,9% din
totalul barbatilor someri comparativ cu 13,0 mii persoane

sau 69,9% din totalul femeilor somere (Tabelul 4.).

Tabelul 4. Someri BIM pe grupe de virstd, dupd experienta de muncd, sexe, 2014, mii persoane

Sexe, experienta de munca

Grupe de varsta

15-24 ani 25-34 ani 35-49 ani 50 ani si peste
Total 47,5 10,3 14,7 15,9 6,7
Someri cu experienta de munca 35,8 4,0 10,5 14,8 6,5
Someri fara experienta de munca 11,7 6,3 4.2 0 0
Barbati 28,9 6,1 8,0 10,0 4,8
Someri cu experienta de munca 22,8 2,5 6,1 9,4 47
Someri fara experientda de munca 6,1 3,5 1,9 0 0
Femei 18,6 4,2 6,7 5,9 1,9
Someri cu experientd de munca 13,0 0 4.3 54 1,8
Someri fara experientd de munca 5,6 2,7 2,3 0 0
Urban 29,4 4,9 9,0 111 4,5
Someri cu experientd de munca 23,7 2,0 6,6 10,7 4.4
Someri fara experientd de munca 5,7 2,9 2,3 0 0
Rural 18,1 5,4 57 4.8 2,2
Someri cu experientd de munca 12,1 2,0 3,8 4.1 2,2
Someri fara experientd de munca 6,0 3,4 1,9 0 0

Sursa: Biroul National de Statisticd

Aceasta se intAmpld din cauza céd persoanele cu experientd
de muncd sunt in ciutare de locuri de munca mai atractive
si mai bine remunerate pe care, deocamdatd, economia
republicii nu le oferd. Pe de altd parte, persoanele fird
experientd de muncd, in special, cele tinere nu se prea
gribesc sd intre pe piata muncii completind astfel randurile

populatiei inactive.

Analiza aspectului privind durata somajului, denota ca, in
2014, cea mai rdspandita duratd a somajului a fost cea de sub
3 luni - 16,3 mii persoane sau 34,3% din totalul somerilor.
Totodat, alte 4,8 mii persoane sau 10,1% s-au aflat in somaj
timp de mai mult de 24 de luni, dintre care 3,1 mii sunt
bérbati. Este semnificativ faptul ca majoritatea somerilor de

lungd durata au experienta de munci.

Somajul de lungéd duratd (mai mult de 24 luni) e unul din
indicatorii de bazd ai dezvoltarii sociale care reflectd, in
mod special, functionalitatea pietei muncii. Raspandirea
somajului de scurtd durati, in mediul rural, poate fi

explicata prin caracterul sezonier al muncilor practicate
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de lucratori. Astfel, in lunile de vara si toamna somajul in

mediul rural devine destul de mic.

O discrepanta semnificativa se observd intre durata
somajului in mediul rural si cel urban, in defavoarea celui
urban, cu un nivel si o duratd mai inaltd decat in mediul
rural. Astfel, in 2014, persoanele somere din mediul urban,
pentru o perioadd mai mare de 24 luni, constituiau 3,6 mii
persoane (12,2%), pe caind in mediul rural, Ancheta Fortei

de Munci a declarat nul nivelul acestora.

Sisomajul inregistrat indica valori modeste. Astfel, numarul
somerilor aflati in evidentd la Agentiile Teritoriale pentru
Ocuparea Fortei de munci, a fost de 21 mii persoane, in
timp ce numdrul locurilor vacante aflate in gestiunea

acestor institutii a fost de circa 8 mii.

Prin urmare, se poate constata ca in Republica Moldova,
problema somajului nu se incadreaza in caracteristicile
definitorii ale acestei categorii economice. Cu toate acestea,

se poate spune ca nici situatia ocupdrii nu inregistreazd



anumite progrese vizibile. Or, nivelul relativ mic al
somajului se completeaza cu un nivel extrem de mare al
populatiei inactive, fapt care nicidecum nu poate influenta

pozitiv cresterea ocuparii i a functionalitatii pietei muncii.

Nivelul mic al somajului este insotit, totodatd, si de o
calitate precard a ocupdrii care se manifestd atdt prin
ocuparea informald, cit si printr-un nivel relativ mare al
sub-ocupdrii. Astfel, in sectorul informal al economiei,
au activat circa 16,1% din totalul persoanelor ocupate.
Totodata, 32,5% populatia ocupata a avut un loc de munca
informal. Din numdérul persoanelor ocupate informal,
salariatii au constituit 18,7%, iar 9,0% din totalul salariatilor

aveau un loc de munca informal.

Fiecare al zecelea salariat a declarat ca primeste fie o parte
(1,8% din totalul salariatilor), fie salariul in intregime (8,4%

din totalul salariatilor) "in plic”. Fenomenul salariului ”in

plic” este mai rdspandit in agricultura (48,3%), comert
(15,2%) si constructii (13,5%) .

Ocuparea informald este insotitd si de fenomenul ,,muncii

nedeclarate™. Astfel, munca nedeclaratd in réindul
salariatilor a constituit 8,3%, fiind la nivelul anului precedent
(8,2% in 2013). Practica de angajare fard perfectarea
contractelor individuale de muncé (in baza unor intelegeri
verbale) este mai raspandita printre barbati (9,7% din total
bérbatii ocupati) in comparatie cu femeile (7,0% din total
femeile ocupate). Cele mai mari ponderi ale salariatilor care
lucreazd doar in baza unei intelegeri verbale sunt intalnite

in agricultura (47,0%) si comert (10,7%).

Numirul persoanelor sub-ocupate’ a fost de 80,1 mii,
ceea ce reprezintd 6,8% din totalul persoanelor ocupate.
Numarul persoanelor din aceastd categorie a scazut cu 6,9%

(cu 5,9 mii) in comparatie cu 2013.

Graficul 5. Evolutia ratelor de somaj si subocupare in perioada 2007-2012, %
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Mentionam ca Ancheta Fortei de Muncé a aratat cd fiecare
a saptea persoand ocupatd (14,7%) ar fi dorit sd schimbe
situatia in raport cu locul actual de munca pe motiv ca nu

este satisfacutd de remunerare.

La prima vedere, analizind evolutia somajului din

Republica Moldova, se poate constata faptul ci situatia

2 Prin munca nedeclarati se intelege orice munci prestati de o persoani
fizica pentru si sub autoritatea unui angajator fard a fi respectate preve-
derile Codului Muncii referitoare la incheierea contractului individual
de munca.
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din domeniul ocupirii este destul de favorabila. Si nivelul
ocupdrii informale, precum si cel al sub-ocuparii se mentin
in limitele unui nivel acceptabil. Totodatd, o analizd mai
aprofundata arata cd din cauza salariilor mici, populatia nu
este motivata sa fie prezenta pe piata muncii, preferand alte

tipuri de activitati.

* Persoanele sub-ocupate, in raport cu timpul de lucru, sunt persoanele
ocupate care au lucrat, independent de vointa lor, mai putin de 40 ore
si care au dorit si au fost disponibile sd lucreze mai multe ore. Subocu-
parea constituie un aspect determinat de durata obisnuita a programu-
lui de lucru si reliefeazd caracteristici si particularitati ale pietei fortei
de munci. Acest fenomen este pe larg rispandit in tarile traditional
agrare.



4. Tendinte ale migratiel internationale
de munca din Republica Moldova

Pe fundalul descresterii indicatorilor ocuparii fortei
de muncd din Republica Moldova are loc o crestere
semnificativd a populatiei inactive in varstd apta de munca,
in care cea mai mare parte o constituie persoanele plecate
peste hotare la munci sau in ciutarea unui loc de munca. In
prezent, migratia internationald de munca reprezintd unul
din cele mai marcante fenomene care caracterizeaza situatia

actuala de pe piata muncii din Republica Moldova.

Din 1998, migratia internationald de munca s-a intensificat,
astfel incét, in prezent, peste hotarele republicii se afla circa
o treime din potentialul uman al tarii. Astfel, Ancheta
Fortei de Munci a inregistrat pentru anul 2014 un numér
de circa 341,9* mii persoane plecate peste hotare in cautarea

unui loc de munca.

Graficul 6. Evolutia trimestriald a numdrului persoanelor plecate peste hotare pe sexe, 2001-2014, mii persoane

Sursa: Biroul National de Statisticd, Ancheta Fortei de Muncad

In analiza migratiei internationale de munca destul de
relevanta este si distributia acesteia in functie de vérsta, sex si
nivel de instruire. Se constatd ci, de reguld, pleacd persoane
tinere. Astfel, in 2014, cele mai multe persoane plecate au fost
in vérsta de 25-34 ani (36%) si 35-44 ani (21%).

Desi, pe parcursul perioadei de referinta, numarul femeilor

migrante este in crestere, in totalul persoanelor migrante

predominad barbatii - 64,1% comparativ cu 35,9% in 2014.

4 Ancheta Fortei de Munca www.statistica.md

In ceea ce priveste distributia persoanelor plecate, in functie
de nivel de instruire, majoritatea au studii medii liceale -
25%, secundar profesionale — 27% si gimnaziale — 25%.
Aceasta din cauza cd persoanele date mai greu se integreaza
pe piata muncii din Republica Moldova, gisindu-si mai
usor un loc de munci in strdindtate, deoarece sunt activitati
necalificate care nu necesitd investitii enorme in capitalul

uman.



In acelasi context, trebuie mentionat faptul ci din mediul
rural pleacd peste hotare un numar de persoane mai mare

decat din mediul urban, constituind in 2014 - 71,7% din

Tabelul 5. Persoane plecate peste hotare in ciutarea unui
loc de muncd in functie de tara de destinatie -

2013, mii persoane

totalul persoanelor plecate, din lipsa oportunitatilor de

Tari de

angajare in mediul rural.

destinatie Total Barbati Femei
- . . . o Grecia 1,6 0,6 1
In céutarea unui loc de muncd, persoanele migreaza atat in sracl 71 14 57
tarile din Vest, cat si in tarile din Est. Un factor esential care Italia 50.7 12,2 38.6
faciliteaza si stimuleaza migratia de muncé spre regiunile Portugalia 4.1 3 11
estice, comparativ cu cele vestice este cunoasterea limbii, Romania 3,5 2,6 0,9
culturii i traditiilor locale de cédtre persoanele migrante, Rusia 223,6 170,7 52,8
lipsa unui regim de vize. Totodat4, declararea independentei Turcia 7.5 1.9 5.7
Republicii Moldova in 1991 si liberalizarea societatii au Ucraina 54 4,5 0.9
conditionat si deschiderea frontierelor cu tarile europene. Alte tari 28,9 19,9 9

Total 332,5 216,9 115,6

Facilitarea posibilitatilor de plecare in tarile europene, a

condus la diversificarea geografiei migratiei de muncs, . . o . 5
o ) o ) Sursa: Biroul National de Statisticd, Ancheta Fortei de muncd
reorientdnd tot mai mult vectorul migratiei de munci din

Republica Moldova din est spre vest, Alte date privind migratia internationald din Republica

) ] ] Moldova indicéd aceleasi tendinte. Potrivit unui studiu al
Astfel, conform datelor Anchetei Fortei de Munci, din . . e ) . .
B ) proiectului ,Nexus™ in Republica Moldova, in 2013, in
cele 311 mii persoane plecate peste hotare in ciutarea unui . L . . .
. o migratie internationald pe termen lung se aflau circa 411
loc de munca in 2013, cu toate cd majoritatea pleaca in N . . Lo
' . . mii persoane sau 12,4% din populatia totald, din care 370
Federatia Rusa - circa 191,9 mii persoane, a doua tard de L ) .
o ) ] B 000 sunt lucratori migranti. Alte 109 mii persoane sau
destinatie este considerata Italia — 58 mii persoane. Alte ) o . . . L.
i o o ] 3,3% din totalul populatiei au practicat migratia sezoniera.
tdri caracteristice pentru migratia de munci a cetigemlor . » . .
} ) ) - ) . Totodatd, 44 mii persoane migrante sau 1,3% din totalul
moldoveni sunt Grecia - circa 2,5 mii, Turcia - 9,0 mii, o o . . .
] N ) N populatiei Republicii Moldova s-au reintors in Moldova din
Portugalia - 5,1 mii, Ucraina - 6,5 mii persoane (tabelul 5). . )
care 54,5% au revenit in perioada 2010-2013 (graficul 7).

Graficul 7. Estimdrile cu privire la diversele categorii de migranti actuali, reveniti si potentiali cu scop de muncd
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Sursa: Nicolaas de Zwager, Ruslan Sintov, ,,Studiu de piatd: Inovatie in migratia circulard - Migratie si dezvoltare in Moldova’,
Chisindu, IASCI 2014, p. 27.

*> Nicolaas de Zwager, Ruslan Sintov, ,,Studiu de piatd: Inovatie in migratia circulara - Migratie si dezvoltare in Moldova’, Chisindu, IASCI
2014.
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Studiul ,Nexus” a indicat si aceiasi vectori ai migratiei
internationale din republica. Potrivit studiului, majoritatea
populatiei migrante din Republica Moldova migreazi in
Federatia Rusa - 56% din lucratorii migranti (sau 206 mii
persoane), si in Italia - 22% (sau 81 mii persoane), iar intre
2% si 3% (sau de la 8 pand la 10 mii persoane) in fiecare
din urmétoarele tari precum Franta, Turcia si Portugalia.
In ceea ce priveste migratia sezonierd de munci, 81% din
migranti lucreazé in Federatia Rusa (sau 88 mii persoane),

pe cand 7% in Italia (sau 7,7 mii persoane).

Trebuie mentionat faptul cd amploarea migratiei din
Republica Moldova este departe de a fi epuizatd. Studiul
»NEXUS” a aratat ci circa 107 mii persoane intentioneaza
sd plece peste hotare la muncé sezonierd sau pe termen lung.
Acest fapt presupune o crestere potentiald a numarului

migrantilor cu circa 22%.

Cu toate ci fenomenul migratiei de muncé internationald
este considerat nou pentru Republica Moldova, aceastd
afirmatie este corectd doar partial. In perioada economiei
socialiste, Republica Moldova, fiind o republicd unionala
din cadrul Uniunii Sovietice, se caracteriza printr-o
migratie interna de munca destul de intensa. Nivelul inalt
al migratiei era explicat prin faptul ci din cele 15 republici
unionale, Republica Moldova avea cea mai mare densitate
a populatiei (circa 130 oameni pe km pitrat), determinatd
de specificul demografic al acestei regiuni, iar structura
economicid era preponderent agrari. In consecintd,
Republica Moldova se caracteriza printr-un exces de ofertd
de munci, care, deseori, era absorbit de , marile santiere
ale constructiei socialiste’, prin intermediul serviciilor
unionale de plasare in cAmpul muncii. Multe din persoanele
migrante se angajau in cdmpul muncii in afara republicii, in
special in regiunile nordice ale fostei Uniuni Sovietice, cu
scopul de a obtine un salariu mai mare sau de a-si asigura
o cariera profesionald mai reusitd. Migratia de munca in
cadrul Uniunii Sovietice era conditionatd si de plecarea
tinerilor la studii sau pentru indeplinirea serviciul militar
in Armata Sovietica in afara republicii, dintre care o parte
ramaneau cu traiul si cu lucrul in locul unde si-au facut

studiile sau serviciul militar.

Odata cu dezmembrarea URSS, migratia interna a devenit
externd, modificAndu-si totodatd intensitatea si motivele.

Aparitia frontierelor intre republici nu a limitat fluxurile

migratorii ale lucratorilor spre Est. Din contra, ele au
devenit mai intense, fiind determinate in special de venituri
mai mari si de oportunititile mai bune de angajare in
strdindtate, care lipsesc acasd. Dificultétile din primii ani
de tranzitie, provocirile impuse de reformele de ordin
administrativ, economic si social, au impulsionat procesele

migrationiste, in special migratia economica.

In aceastd perioada s-a schimbat si tipul migratiei. Din
permanenti ea a devenit preponderent temporara (de lunga

duratd) sau sezoniera.

Cu toate ci in primii ani de tranzitie, Republica Moldova
s-a confruntat cu un val pronuntat de emigrare permanenta
(de reguld, cetitenii Republicii Moldova emigrau in Israel,
Federatia Rusa, Ucraina, Canada etc.), cea mai observata
formad a migratiei, era migratia voluntard temporara, la baza

careia erau motivele economice.

Vorbind despre distributia migratiei din Republica
Moldova, in functie de sex, studiile din domeniu indicd
o prevalentd a migratiei masculine fatd de cea feminina.
Totodatd, se observa ca dacd pentru migratia pe termen
lung, atit curentd cét si potentiald, aceastd prevalentd nu
este semnificativd - 56% comparativ cu 44% din totalul
persoanelor aflate in migratie, pentru migratia sezonierd
curentd aceastd discrepanta este mult mai pronuntata - 28%
pentru femei, comparativ cu 72% pentru barbati. In acelasi
timp, studiul indica o crestere a ponderii femeilor pentru
migratia sezonierd potentiald comparativ cu cea curenta —

45% comparativ cu 28%. (graficul 8).

Prevalenta barbatilor migranti asupra femeilor migrante
este determinatd, in primul rand, de stereotipurile
predominante in societatea moldoveneascd, potrivit
cdrora barbatilor le revine functia principald de asigurare a
bunistarii gospodariilor in care ei tréiesc, pe cand femeilor,
respectiv, functia de asigurare a muncilor casnice, de
educare si ingrijire a copiilor etc., adicd de acele activititi
care, deocamdata, nu sunt considerate drept munci
aducitoare de valoare. Cu toate cd femeile, in marea lor
majoritate, sunt prezente pe piata muncii, acest fapt nu le

scuteste de responsabilitatea lor fata de muncile casnice.

Pe de alta parte, reiesind din specificul ocuparii si traditiilor

culturale, populatia republicii are un caracter sedentar, iar



Graficul 8. Tendinte ale migratiei din Republica Moldova in functie de sex, 2013, %
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Sursa: Nicolaas de Zwager, Ruslan Sintov, ,Studiu de piatd: Inovatie in migratia circulard - Migratie si dezvoltare in Moldova”,

Chisindu, IASCI 2014.

migratia de muncé este vazutd doar ca o ultimé solutie pentru
problemele economice cu care se poate confrunta. Din acest
considerent, un nivel inalt al migratiei nu este caracteristic
pentru populatia Republicii Moldova, iar intensificarea
acestui fenomen in anii de tranzitie la economia de piatd
este determinatd, in primul rand, de dificultétile economice
cu care se confrunti populatia. In acelasi context, cu
toate cd migratia feminind nu este agreatd, uneori chiar
condamnata, numarul femeilor lucritoare migrante este in

crestere continud.

Cresterea numarului de femei lucrdtoare migrante din
Republica Moldova este determinat si de diminuarea
costurilor, dar si a riscurilor legate de migratie, discrepantele

mari dintre veniturile obtinute acasid comparativ cu cele

din tarile de destinatie, lipsa oportunitétilor de a-si gasi un
loc de munca atractiv si bine remunerat in tara de origine,

depisirea barierelor lingvistice si culturale etc.

Studiile din domeniu au aratat ca majoritatea barbatilor
lucratori migranti activeaza in constructii -51%, transport
si telecomunicatii -16% sau industrie -10% din totalul
bérbatilor lucratori migranti, domenii ale cdror cerere de
munca este mare preponderent in Federatia Rusa. Totodata,
majoritatea femeilor lucritoare migrante activeaza in
servicii casnice — 43%, servicii hoteliere - 12%, servicii
comerciale - 13% ocrotirea sdnatatii 4% din totalul femeilor
lucratoare migrante, domenii cu cerere inaltd caracteristice

pentru tarile europene. (graficul 9)

Graficul 9. Distributia persoanelor lucrdtoare migrante in functie de sex si domeniu de activitate, 2013, %
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Analiza diverselor date statistice (studiul ,,Nexus”, datele
BNS) scoate in evidentd un aspect destul de negativ al
migratiei de munca specific Republicii Moldova si anume
de-calificarea fortei de muncd. De reguld, majoritatea
persoanelor care pleaca la munca peste hotare, avand chiar
si o pregitire profesionald destul de inalta, se angajeaza la
munci necalificate. Aceste persoane, activind mai mult timp
in aceste munci, isi pierd calificarea. Asemenea cazuri pot
fi intalnite si printre invétatori, medici, ingineri, cercetédtori
stiintifici si alte categorii profesionale care necesita investitii
mari pentru pregitirea lor. Datele Anchetei Fortei de Munca
aratd cd in 2013, din totalul persoanelor migrante, circa
11,0% aveau studii superioare®. Totodata, doar 1-2% din
ele activau in domenii care necesité o calificare mai inalta.
Ignorarea acestui fenomen de citre factorii de decizie poate
conduce la o criza intelectuald, depdsirea careia va necesita
o perioadd cu mult mai indelungatd, decit redresarea

economicd din republica.

Migratia la studii este insotitd de un alt fenomen negativ, si
anume, plecarea specialistilor de calificare inalta. Migratia
internationald a fortei de muncd de calificare inalta,
cunoscutd sub denumirea de ,brain drain” - evocd clar o
pierdere a capitalului intelectual. Majoritatea persoanelor
migrante tinere din Republica Moldova sunt la inceputul
carierei lor profesionale. Datele Anchetei Fortei de Munca
indicd un nivel al somajului tineretului (persoane in varstd
de 18-24 de ani) de doua ori mai mare decat cel general
- 9,8% comparativ cu 3,9% in 2014’. De reguld, pleacd
cei mai buni. O mare parte din tinerii care isi fac studiile
peste hotare raman cu traiul si cu serviciul in aceste tari.
Astfel, Republica Moldova se transformd treptat intr-un
de furnizor de fortd de munca calificatd pentru alte téri in

detrimentul sau.

In conditiile in care forta de munci calificatd nu se poate
realiza pe deplin acasd, iar economia tarii nu-i poate gasi
o utilizare adecvatd, si o remunerare respectivd, aceastd
»pierdere de capital uman” poate fi justificatd. Daca forta
de muncd nu este utilizata, ea oricum isi pierde calificarea.
Prin urmare, emigrarea fortei de munca calificatd poate fi
considerata, in acelasi timp, drept o péstrare a potentialului

ei.

¢ Ancheta Fortei de Munc, http://www.statistica.md/public/files/publi-
catii_electronice/ocupare_somaj/Forta_Munca_2014.pdf
7 http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=3722

Fenomenul de ,exod al creierilor” devine un fenomen
destul de rdspandit, fiind stimulat si prin starea de spirit a
tinerilor care nu-si mai leaga viitorul de Republica Moldova.
Aceastd ,lipsd de patriotism” a tineretului este conditionatd
nu numai de criza economica din republicd, ci si de
crizele politice frecvente. Degradarea potentialului uman
conditioneazd dezechilibre deosebit de grave si daunitoare
actualei tranzitii, relansarii economice, viitorului térii, de
aceea problema ,exodului creierilor” nu trebuie ignoratd
de autoritati. Lipsa unor mésuri din partea statului privind
»exodul creierilor” va diminua esential sansele de iesire din

criza.

Migratia internationald, pe langd faptul cd poate genera
o serie de riscuri sociale, poate contribui si la un impact
pozitiv asupra dezvoltdrii gospodariilor, comunitatii
din care provin migrantii, in general, asupra dezvoltarii
tarilor de origine, precum si a celor de destinatie. Ca atare,
migratia internationald genereazi trei tipuri de transfer care
au o contributie directa asupra dezvoltirii si anume: insasi
migratia persoanelor (imigrarea, emigrarea si intoarcerea);
transferul de know-how si cunostinte (pe masurd ce se
deplaseazd, oamenii iau cu ei idei si cunostinte si isi formeaza
noi competente in timp ce se afld peste hotare. Acest “capital
de cunostinte” poate circula intre tirile de origine si cele
gazdd ale migrantilor prin intermediul retelelor sociale);
transferul de active financiare, (care poate lua diverse forme:

salarii, economii, remitente, precum si investitii)®.

Un factor benefic al migratiei internationale pentru
Republica Moldova ar trebui sa fie si cel educativ. Migratia
externd de munca poate contribui in mod directla adaptarea
potentialului uman noilor conditii economice. Persoanele
plecate peste hotare la lucru, in special, in tarile din Europa,
nu numai ca isi ridicd bunastarea lor, dar capati si deprinderi
noi de lucru specifice conditiilor unei economii de piat,
pe care, practicAindu-le acasd, pot contribui la consolidarea

raporturilor economice de piata.

Cu toate acestea, reiesind din geografia migratiei de munca,
dar si din profilul ocupational al migrantilor moldoveni,
se poate conchide cd mari asteptiri privind experienta

de muncd acumulatd de acestia nu pot fi. Majoritatea

8 Integrarea migratiei in strategiile de dezvoltare. Ghid pentru factori de
decizie si specialisti, OIM, Chisindu, 2013



lucratorilor migranti din Moldova activeaza pe piata muncii
din Federatia Rus3, tard aflatd si ea in proces de tranzitie
la economia de piatd. Totodati, migrantii moldoveni
activeazd in munci necalificate i, in mare parte, in mod
informal, la munci care nu sunt cele mai potrivite pentru
cultivarea unor deprinderi moderne de munca adecvate

noilor conditii economice.

Rolul economic si social al migratiei internationale este
benefic si pentru tarile de destinatie. El constd, in principal,
in satisfacerea deficitului de fortd de muncd din unele
ramuri ale economiei din tarile de destinatie. Aceste ramuri
sunt: constructiile si lucrarile publice, alimentatia publica,
muncile casnice etc., adicd ramurile care necesitd un numér
mare de lucritori necalificati. Pe de altd parte, procesul
de imbétranire demografica cu care se confrunti térile de
destinatie face ca lucritorii migranti si fie bineveniti nu
numai pe segmentele de muncé necalificatd, dar si la unele
joburi destul de atractive din punct de vedere al calificirii,

care de asemenea, se pot confrunta cu un anumit deficit.

Pentru Republica Moldova, migratia internationald este,

in primul rnd, o sursd esentiald in asigurarea unui trai

decent. Reiesind din faptul ca migratia internationald, in
cea mai mare parte, are scop de muncd, aceasta asigurd
intrarea unor fluxuri financiare impunatoare care, la rindul
lor, contribuie la cresterea bundstarii populatiei republicii.
Datele Bancii Nationale aratd ci in anul 2014 migratia
internationald de muncé a adus in tard, pe cii oficiale, in
calitate de remitente, circa 1,61° miliarde USD, ceea ce
constituie circa o patrime din PIB. In perioada 2000-2014,
volumul net al remitentelor a crescut de peste 9 ori, de la
178,6 mil. USD la 1612 mil. USD in 2014 (Graficul 10).

Aceastd sumd poate fi si mai mare luand in consideratie si
transferurile efectuate pe cii neoficiale. Or, o buni parte
(circa 35%-40%) din remitente sunt transferate pe cdi
informale, ceea ce sugereazi faptul cd educatia financiard
a emigrantilor si a beneficiarilor de remitente este destul
de joasi. Intr-adevar, studiul CBS-AXA ,,Migratia, riscurile
migratiei de munca” arata ca transferurile remitentelor prin
intermediul institutiilor financiare bancare ocupd o pondere
doar de 64,3% pentru barbatii lucritori migranti si 62,4%
pentru femeile lucratoare migrante. Restul remitentelor
sunt aduse acasd fie prin intermediul unui curier, a unor

rude sau personal'’.

Graficul 10. Estimarea fluxurilor de remiteri in baza datelor din Sondajul Bugetelor Gospodiriilor Casnice al BNS si
datelor din Balanta de Pliti compilati de BNM, milioane USD
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Sursa: Valeriu Prohnitchi, Adrian Lupusor ,,Optiuni privind valorificarea remitentelor si economiilor emigrantilor pentru

dezvoltarea Republicii Moldova”, Chisindu UNDBP, 2013.
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!9 Valeriu Prohnitchi, Adrian Lupusor ,,Optiuni privind valorificarea remitentelor si economiilor emigrantilor pentru dezvoltarea Republicii Moldova’,

UNDP, 2013.

' CBS-AXA, ,Raport despre fenomenul migratiei a fortei de munci peste hotare”, 2009



Graficul 11. Distributia emigrantilor dupd suma medie
trimisd lunar familiei si regiunile in care au
emigrat, 2011, %
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Sursa: Valeriu Prohnitchi, Adrian Lupusor ,,Optiuni privind
valorificarea remitentelor si economiilor emigrantilor
pentru dezvoltarea Republicii Moldova”, Chisindu,
UNDBP, 2013.

Desi fluxul total de remitente este unul imens, atat ca volum,
cét si ca pondere din PIB, acesta este compus din transferuri
mici de bani - circa 60% din emigranti trimit acasa lunar
o suma medie de pani la 500 USD. In medie, majoritatea
emigrantilor (58,7%) transmit lunar sume relativ mici de
bani (1-500 USD), fapt observat, in special, in cazul celor
plecati in Rusia. Cei din térile UE tind sa remitd sume mai
mari de bani datoritd conditiilor mai bune de munci si

salarizare (graficul 11)'.

Unul din principalele motive ale emigrarii majoritatii
moldovenilor constd in necesitatea de finantare a
consumului bunurilor de necesitate primard sau durabile
si, prin urmare, cea mai mare parte a remitentelor este
directionatd anume spre aceste necesititi. De aceea,
potentialul investitional direct al acestora nu trebuie
supraestimat — beneficiarii acestora nu pot fi fortati s le
depuna in sistemul bancar, sé le investeascd direct ori sd le
utilizeze in oricare alt mod pe care Guvernul il considera

»corect”.

12 Valeriu Prohnitchi, Adrian Lupusor ,,Optiuni privind valorificarea
remitentelor §i economiilor emigrantilor pentru dezvoltarea Republicii
Moldova’, Chisindu, UNDP, 2013.

3 Sondajul Bugetelor Gospodariilor Casnice, http://www.statistica.md/
newsview.php?l=ro&idc=168&id=4691

Conform datelor Analizei Bugetelor Gospodériilor Casnice,
in anul 2014, remitentele au constituit 17,6% din veniturile
gospodriilor casnice, fiind una din principalele surse de

venit, dupa salarii si transferuri sociale®.

Analiza structurii veniturilor gospodariilor, unde cel
putin un membru este plecat la munca peste hotare, releva
importanta cruciald a remitentelor pentru intretinerea
acestor familii. Luecke and others (2009) aratd ca pentru
44,5% din gospodarii, remitentele constituie principala
sursd de venit, cu o pondere in veniturile totale de peste
50%**. Totodatd, circa o cincime din gospodarii se bazeaza
in totalitate pe sustinerea financiard din partea membrilor
de familie aflati la muncé peste hotare. Pe de altd parte, o
buni parte din gospodariile casnice depind in mod excesiv
de remitente. Deseori acestea provin de la un singur
membru de familie (de regula, barbat lucrator migrant),
astfel incéat ceilalti membri sunt in mod automat expusi
mai multor riscuri asociate cu diminuarea salariului sau
pierderea locului de muncid al emigrantului. Riscurile
respective devin si mai presante avind in vedere faptul
ca majoritatea acestor remitente (circa 90%, conform
CBS-AXA, 2010) sunt utilizate pentru procurarea unor
bunuri si servicii de prima necesitate. Analiza Bugetelor
Gospodariilor Casnice aratd cd majoritatea cheltuielilor
medii lunare ale familiilor migrantilor sunt orientate spre
procurarea produselor alimentare — circa 43%, procurarea
imbracamintei §i incaltdmintei — circa 10%, intretinerea

locuintei - circa 20%."

Utilizarea unei parti atat de importante din remitente pentru
consum curent si a unei parti atat de modeste pentru investitii
are la bazd nivelul inalt al saraciei, precum si oportunitatile
extrem de mici de angajare care servesc drept motiv initial
pentru emigrare. Totodatd, in situatia in care pietele muncii
din alte tari ofera atat oportunitati mai bune de angajare, cét
si venituri salariale mai mari comparativ cu piata muncii din
Republica Moldova, tentatia de a pleca la muncé peste hotare
este prea mare. Or, acest fapt explicd, in mare mésura, atat
degradarea situatiei de pe piata muncii, cit si intensificarea

migratiei de muncé din Republica Moldova.

' Luecke Matthias, Mahmoud Toman Omar, and Steinmayr Andreas,
»Labour Migration and Remittances in Republica Moldova: is the
boom over? Trends and Preliminary Findings from the IOM/CBS-
AXA Panel Household Survey 2006-2008”, IOM, 2009;

!5 Sondajul Bugetelor Gospodariilor casnice, http://www.statistica.md/
newsview.php?l=ro&idc=168&id=4691



5. Salariul — element definitoriu al pietei muncii

Procesele de liberalizare de pe piata muncii, au dus si la
diversificarea formelor de venit ale populatiei. Acest fapt
a condus, la rdndul sédu, la diminuarea rolului salariilor in
totalul veniturilor disponibile ale populatiei in favoarea
veniturilor din alte tipuri de activitati. In aceste conditii, si
rolul statului a devenit mai putin decisiv in reglementarea
salarizdrii lucratorilor, acest rol fiind partajat cu sindicatele,
patronatele, angajatorii etc. Astfel, procesele din domeniul
salarizdrii lucrétorilor au cdpétat un caracter de stihie, iar

salariul este determinat, in primul rand, de fortele pietei.

Totodatd, in situatia in care mecanismul pietei muncii se
afld doar in proces de formare, iar fortele pietei muncii
nu se manifesta in cel mai perfect mod, salariul ca pret de
echilibru pe cea mai fragila dintre piete nu-si mai poate
realiza pe deplin functiile sale economice si sociale de baza,
si anume de reproducere, de stimulare, de reglementare
economicd. Din acest considerent, in prezent salariul
reprezintd mai degrabid o indemnizatie sociald si nu un
pret al fortei de munca negociat in mod echitabil de cétre
ambele parti ale contractului de munca, parasind astfel sfera
raporturilor de munci. Anume gratie acestor procese din
domeniul politicii veniturilor are loc o degradare continud
a indicatorilor ocupationali, ceea ce poate conduce, in
perspectiva, la urmdri grave pentru intreaga economie

nationala.

Analizand salariile din Republica Moldova la momentul
actual, se poate constata cd ele sunt extrem de mici
comparativ cu nivelul salariilor din térile vecine sau tarile
europene. Mentinerea nivelului scazut al salariilor este o
mostenire a economiei socialiste continuatd, practic, de
majoritatea guvernelor tarilor aflate in tranzitie economica.
In economia socialistd, salariul mic era compensat printr-o
politicd drastica a preturilor, iar fiecare lucritor, pe langa
acest modest venit, beneficia, in mod gratuit, de o gama
largd de servicii sociale: asistentd medicald, gradinite
de copii, foi de odihna, spatiu locativ etc. Nivelul jos
al salariilor, precum si o egalizare relativd prin diferite

madsuri de plafonare a lor din acea perioadd, a provocat o

demotivare a muncii lucratorilor manifestindu-se prin
sldbirea disciplinei muncii, nedorintei lucratorilor de a-si
ridica calificarea, care, la rAndul siu, a condus la o sciddere
a productivititii muncii in toate ramurile economiei
nationale. Pe de altd parte, nivelul scizut al salariilor a fost
determinat si de structura ocupationald a economiei. O
mare parte din potentialul uman este ocupat in domenii cu
o productivitate a muncii scizuta (agricultura, de ex.), iar o
alta parte, destul de impunitoare, a fortei de munca (26%
in 2014), este ocupatd in sectorul public, unde salariile se
formeaza in functie de posibilitatile bugetare limitate ale
statului. Acestia sunt, de regula, angajatii din invdtdmant,
sanatate, culturd etc. - persoane care au un inalt nivel de
calificare care meritd o recompensd mai buni. Neluarea
unor masuri urgente de ameliorare a situatiei create poate
avea consecinte imprevizibile, afectind in mod serios
capitalul uman existent, si subminand dezvoltarea umana

durabild in perspectiva.

Nivelul mic al salariilor din Republica Moldova a diminuat
ponderea salariului in totalul veniturilor populatiei, precum
si in PIB. Scédderea rolului salariului in formarea veniturilor,
in favoarea altor surse de venit, este un proces firesc in
conditiile tranzitiei la economia de piata. Insa, atunci cand
aceastd scddere ia proportii necontrolate, poate avea loc un
transfer al functiei de reproductie a fortei de munci de la
salariu la alte forme de venit, care nu sunt legate nemijlocit
de procesul de munci, subminind astfel mecanismul de
functionare a pietei muncii si a perspectivelor de crestere
economica durabild. In aceste conditii, o mare parte
de salariati, (ocupati in cea mai mare parte in sectorul
public) ce-si formeaza veniturile exclusiv din salarii, sunt
defavorizate fatd de alte categorii de populatie ce-si asigura
grosul veniturilor din alte surse. Aceasta situatie duce la
degradarea motivatiei muncii salariale si, in consecinta,
la un exod al fortei de munci din sfera productiva in
alte domenii de activitate. Astfel, dacé in térile economic
dezvoltate, ponderea salariului in totalul veniturilor se
mentine la un nivel de circa 50-70% prin diferite politici

guvernamentale, asigurdndu-se astfel motivarea muncii si,



Tabelul 6. Structura veniturilor disponibile (conform datelor cercetdrii bugetelor gospoddriilor casnice, %)

Venitul global disponibil — total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Inclusiv, venituri provenite din:

Activitatea salariala 45,3 42,6 447 42,7 41,6 41,6
Activitatea individuala agricola 8,9 9,8 10 9,6 9,1 9,5
Venit din activitatea individuala non-agricola 6,5 6,8 6,8 7,2 6,9 6,6
Venit din proprietate 0,2 0,1 0,4 0,2 0,2 0,1
Prestatii sociale 17,5 18,7 18,1 19,2 19,9 20,2
Alte venituri 21,7 22 20,1 21,2 22,3 21,9
. inclusive remitente 17 16,8 15,3 16 17,3 17,6

Sursa: Biroul National de Statisticd

prin urmare, cresterea productivititii muncii si echitatea
sociald, in Republica Moldova, ponderea salariului in totalul
veniturilor in anul 2014 a constituit 41,6%, in descrestere

fatd de anii precedenti (tabelul 6).

Discreditarea rolului salariului in economia nationald a
Republicii Moldova poate fi consideratd drept o consecinta
directa a politicii veniturilor, in special a celei salariale dusa
pe parcursul anilor precedenti de tranzitie, precum si a

profanarii obligatiunilor statului fata de salariatii bugetari.

Toate acestea au erodat veniturilor reale ale persoanelor
care depind in mod direct de aceastd forma de venit, iar pe
de altd parte, au scizut credibilitatea populatiei fata de stat
ca garant al bunastdrii populatiei, precum si la inflorirea
economiei subterane, a evaziunii fiscale, a coruptiei,

criminalitatii etc.

In prezent, cu toate cd salariul mediu lunar nominal a
inregistrat o anumitd crestere, Republica Moldova se
caracterizeaza prin cel mai mic nivel al salariilor, comparativ
cu alte tdri aflate in tranzitie, fiind consideratd cea mai

saracd tard din Europa.

in scopul redresdrii situatiei create, in ultimii ani, guvernul a
promovat o serie de misuri concrete, printre care, elaborarea
unei legi noi privind liberalizarea politicii de salarizare a
angajatilor, indexarea periodici a salariilor lucratorilor din
sfera bugetari etc. Rezultatele acestor mésuri nu s-au lasat

asteptate. Astfel, a crescut salariul pentru prima categorie

IMPACTUL POLITICILOR DE OCUPARE
A FORTEI DE MUNCA ASUPRA SITUATIEI
PIETEI MUNCII DIN REPUBLICA MOLDOVA

de salarizare in sectorul real pana la 1900 lei, iar salariile

medii lunare au inregistrat anumite cresteri.

Astfel, in anul 2014, salariul mediu lunar pe economie a
constituit 1318,7 lei si s-a marit fata de anul precedent cu
19,5%. Niveluri maxime au fost inregistrate, traditional, in
activitatile financiare — 7505,3 lei. Sub media pe republici
au fost retribuiti salariatii din agricultura si silviculturd -
2708,9 lei, hoteluri ti restaurante — 1016,7 lei, invatimant
-3391,1 lei (tabelul 7).

Tabelul 7. Salariul nominal mediu lunar pe tipuri de

activitdti economice, lei

2013 2014
Total, lei 3674,2 4 089,7
Din care:
Agricultura si silvicultura 2421,6 2708,9
Industrie 3 965,9 4 388,1
Constructii 38224 4 165,7
S;g::tnf; ridicata si cu 30054 33675
Hoteluri si restaurante 2 460,0 27574
Transporturi si comunicatji 3646,0 3939,5
Activitati financiare 7016,3 7 505,3
Tranzactii imobiliare 3137,7 3583,1
Administratie publica 4 808,2 52434
Tnvatamant 3040,0 3 391,1
Sanatate si asistenta sociala 3610,0 4 068,8
Celelalte activitati 4 508,0 5279,4

Sursa: Biroul National de Statisticid



Salariile mici si absenta unor perspective reale de ameliorare
a situatiei din unele domenii de activitate conduc la un exod
masiv al lucrétorilor. Astfel, desi pe parcursul ultimilor ani
salariul mediu pe economie a crescut in medie cu 19,6%,
numarul salariatilor este in descrestere. Exodul masiv al
lucratorilor din astfel de domenii finantate din buget ca
inviatamantul, ocrotirea sdnatatii, cultura etc., domenii
in care pregatirea specialistilor necesitd investitii enorme
in capitalul uman, poate conduce la urméri imprevizibile
pentru viitorul tarii, la transformarea ei intr-o tard
subdezvoltata fira perspective de iesire din aceasta situatie.
Or, anume invitdmantul, ocrotirea sdnatétii si cultura sunt
domeniile strategice in competenta carora se afld asigurarea
procesului de dezvoltare si mentinere a capitalului uman.
Astfel, in prezent Republica Moldova se confruntd cu un
deficit extrem de mare de pedagogi, iar o mare parte din cei
care mai activeaza au depdsit varsta de pensionare. Aceeasi
situatie este caracteristica si pentru angajatii din ocrotirea

sanatatii, cultura etc.

O alta problema legatd de evolutia salariilor din Republica
Moldova este legatd de diferentierea populatiei dupi
venituri. Intr-adevar, polarizarea societitii continua si
persiste si in prezent. Diferentierea populatiei dupa venituri
este conditionatd nu numai de diversificarea formelor de
venit, dar si de diferentierea salariilor in diverse ramuri
ale economiei republicii, ceea ce se observa din analiza
comparativa a retelelor tarifare de salarizare in functie de

grupele de calificare din diverse ramuri economice.

Astfel, diferentierea excesivd a marimii salariului minim,
dar si a nivelului salariilor in diverse sectoare ale economiei
confirmd faptul ca statul practic nu are nici o putere de
influenta in asigurarea eficientei si echitatii sistemului de

organizare a remunerarii muncii.

In prezent, Republica Moldova se caracterizeazi printr-o
fortd de munci iefting, iar salariul mediu nu mai reprezinta
un salariu de echilibru pe piata muncii, iar potentialul
motivator, precum si cel de reproducere al acestuia este

compromis.

In general, avantajul economic relativ al tarilor care se
caracterizeaza printr-o fortd de muncai ieftina, comparativ
cu celelalte tiri care se caracterizeazd printr-o fortd de

muncd scumpd se reduce la zero, deoarece forta de muncd

ieftind este demotivanta si, prin urmare, neproductiva,
iresponsabild, nedisciplinatd, incapabild de a produce
o productie calitativdi. Anume din acest considerent,
forta de munca ieftind este mai degrabd un indice de
respingere a investitiilor straine directe, extrem de necesare
tarilor aflate in situatie de crizd economicd, precum este
Republica Moldova si nu un factor de redresare a climatului
investitional. Tarile cu o fortd de munca ieftind atrag, de
reguld, proiectele investitionale de scurtd duratd care nu
pot avea un impact esential asupra insdnatosirii economiei

nationale.

Prin urmare, in scopul redresdrii situatiei din domeniul
salarizdrii §i, in general din domeniul raporturilor de
muncd, apare stringenta necesitate de reabilitare a functiilor
salariului prin cresterea médrimii lui atat ca valoare absoluts,
cat si ca pondere in totalul veniturilor populatiei, precum si

a Produsului Intern Brut.

Atét salariul minim, cat si cel mediu lunar trebuie sa se
dubleze sau chiar sd se tripleze in cel mai scurt timp. Astfel,
va stimula cererea de consum si, respectiv, cererea agregatd,
va contribui si la cresterea economiilor populatiei, ceea ce
poate influenta inviorarea proceselor investitionale si, prin
urmare, cresterea economica si nivelul de trai al populatiei.
Un alt argument in favoarea cresterii rapide a salariului
mediu lunar este si cresterea atractivititii locurilor de
muncié in scopul atenudrii exodului fortei de muncé peste
hotare. Or, o crestere rapidd a salariilor ar asigura ajustarea
lor la nivelul celor din tarile vecine. O asemenea solutie s-ar
inscrie armonios si in realizarea prevederilor ulterioarelor

strategii de dezvoltare sau de ocupare.

Cresterea salariilor va fi benefica nu numai pentru lucrétori
si angajatori, dar si pentru beneficiarii de transferuri sociale.
Or, médrimea pensiilor si a indemnizatiilor sociale sunt
intr-o stransd dependentd cu nivelul salariilor. Eficienta
joasa a politicilor sociale promovate in prezent in Republica
Moldova, in mare parte, este determinata de pretul extrem

de mic al fortei de munca.

Evident, orice crestere a salariilor trebuie sé fie conditionatd
si de cresterea productivitatii muncii, iar aceasta, la rindul
ei, este conditionatd de retehnologizarea procesului de
productie, imbunititirea managementului, inclusiv a

celui de resurse umane, promovarea cit mai insistentd



a exporturilor, astfel incat, echilibrarea balantei de plati
externe sa nu depinda doar de volumul remitentelor venite
in tard, dar si de alte fluxuri financiare provenite din

procesul de productie autohton.

Reabilitarea functiilor salariului, dar si cresterea lui ca
marime, ar reabilita increderea populatiei in economia
nationala si in piata muncii si ar contribui la redresarea
situatiei de pe piata muncii i la diminuarea din intensitate

a proceselor migratiei de munca.

Anume din acest considerent, unul din scopurile actuale
din domeniul politicii de salarizare trebuie sa fie ridicarea

treptatd a salariilor macar pana la nivelul din térile vecine.

Mai multi specialisti ar putea contesta o asemenea rezolvare
a problemei referitor la politica veniturilor, inclusiv a
salariilor. Intr-adevir, cresterea esentiali a salariilor ar
putea genera, pe de o parte, anumite procese inflationiste,

iar pe de altd parte, o crestere a somajului.

Intr-adevir, cresterea nejustificatd a salariilor genereazd
o inflatie prin cerere, in momentul in care veniturile
populatiei nu sunt acoperite cu o masa suficientd de
bunuri si servicii. Insi in situatia Republicii Moldova, care
reprezintd o economie mica si deschisd, sursele inflationiste
se afla mai degraba in exterior si nu in interior. Anual, in
tard, intrd remitente ale persoanelor care muncesc peste
hotare, in valoare de sute de milioane de dolari si euro, fapt
ce contribuie la cresterea cererii de consum a populatiei mai
mult decat cresterea salariilor din interiorul tarii la nivelul
propus. Totodata, aceastd crestere a cererii de consum este
compensata prin cresterea importurilor. In aceasti situatie,
o crestere a preturilor datoratd surselor interne se observa
nu doar la locuinte sau la unele marfuri de lux, dar si la
bunurile de consum curent. Dar si aceste cazuri pot fi
explicate prin ajustarea preturilor la nivelul celor din térile
vecine. Prin urmare, inflatia inregistratd este o inflatie prin
ofertd. La moment, inflatia prin oferta este completat si cu
o inflatie prin moneda, datoratd furturilor si delapidérilor

masive din sistemul bancar.

In ceea ce priveste cresterea somajului, intr-adevar o crestere
a salariilor poate genera o crestere a disponibilizarilor
lucratorilor. Firmele care vor suporta pierderi din aceasta

cauzd vor fi nevoite si-si reduci numdrul salariatilor,

pledand pentru ridicarea eficientei in utilizarea capacitatilor
de muncid a salariatilor rdmasi. Prin urmare, se poate
conchide ci cresterea salariilor va conduce, pe de o parte la
eficientizarea functionarii mecanismului pietei muncii prin
intetirea concurentei, iar pe de alta parte, la transformarea
salariului intr-un pret veritabil de echilibru pe piata muncii.
Totodatd, trebuie de mentionat faptul cd in conditiile de
descrestere continui a indicatorilor ocupationali din cauza
conditiilor demotivante de pe piata muncii, cresterea
salariilor nu va conduce la o presiune extrem de mare pe
piata muncii din partea somerilor, or, in prezent, pe piata
muncii din Republica Moldova cea mai mare problema este,
totusi, functionalitatea acesteia si nu somajul. Acest fapt
este confirmat si de reprezentantii agentiilor teritoriale de
ocupare a fortei de muncd, precum si a celor private care se
confruntd cu un deficit de resurse umane pentru ocuparea

locurilor de munci vacante.

Dar, cresterea somajului, ca rezultat al cresterii salariilor
va fi de scurtd duratd. Cresterea economica impulsionata
de cresterea cererii efective va genera un proces de creare
a noilor locuri de muncé, dar de aceastd datd productive,
care intr-o perioada relativ scurta, va absorbi excedentul de

ofertd de munca disponibil pe piata.

In conditiile create apare necesitatea cresterii rolului
statului in reglementarea salarizarii lucrétorilor, in special
a celor din sfera bugetard. Anume din considerentul ca
lucritorii din ocrotirea sandtitii sau din invitidméntul
public etc. asigura garantii constitutionale, salariul lor, in
cea mai mare parte, trebuie si fie asigurat de catre stat.
Totodatd, nivelul salariului lucrdtorilor bugetari trebuie
sd fie comparabil cu cel al lucritorilor din sectorul privat
si sa corespundd cerintelor de mentinere, reproducere si
motivare a fortei de muncs, in capitalul uman al cirora s-au
facut investitii enorme. Prin astfel de mésuri, se va realiza
reabilitarea functiei de reproducere si de stimulare a fortei
de muncd distrusd in procesul de tranzitie la economia de
piata. Aceste masuri de reglementare a salariilor in sectorul
bugetar necesitd un efort deosebit din partea autoritatilor
publice si presupun schimbarea abordarii estimarii pretului

muncii.

Totodatd, in ceea ce priveste reglementarea salarizarii
lucratorilor din sectorul privat, cele mai importante

sarcini pe care trebuie si le realizeze societatea constau in



perfectarea mecanismului de determinare a salariului de
echilibru adecvat economiei de piati, precum si reabilitarea

functiilor sociale ale salariului.

Problemele legate de perfectarea mecanismului de piatd
in determinarea salariului de echilibru sunt legate de
dezvoltarea sistemului de contracte si acorduri de munca
intre lucratori si angajatori, determinarea sistemului

de garantii sociale, impozitarea veniturilor cetatenilor,

dezvoltarea unui sistem informational privind nivelul si

dinamica salariului pe piata muncii.

Totodata, trebuie de mentionat faptul cd mecanismul
de piatd in determinarea salariului de echilibru nu va
functiona dacd nu vor fi reabilitate functiile sociale ale
salariului (de reproducere, de stimulare, de reglementare

macroeconomica).

6. Calitatea potentialului uman

Ocuparea populatiei, precum si calitatea ocuparii, in mare
masurd, depinde de nivelul ei de formare profesionala.
Or, in prezent, in conditiile in care economia este bazatd
pe inovatie si cunoagtere, numai o fortd de muncé bine
instruitd si calificatd poate fi competitiva pe piata muncii.
Iar in contextul integrarii europene, care reprezintd
obiectivul major actual al dezvoltarii Republica Moldova,
problema calitatii potentialului uman este calificata drept
una din cele mai importante i stringente probleme ale

societdtii moldovenesti.

In acelasi context, problema calititii potentialului uman
coreleazd armonios si cu obiectivul central al Uniunii
Europene reflectat in Strategia de la Lisabona - 2000,
si anume, construirea ,celei mai competitive si dinamice

economii din lume, capabile de asigurarea unei cresteri

economice durabile, care este in stare sd creeze mai multe
si mai bune locuri de munca productive si competitive si un

grad mai inalt al coeziunii sociale...”

Pornind de la aceste repere, analiza calitdtii potentialului
uman din Republica Moldova arati cé nivelul de instruire
al fortei de munci este relativ inalt. In 2014, majoritatea
persoanelor economic active au posedat studii superioare
- 24,3%, secundar profesionale - 23,5% si liceale - 18,4%,
in timp ce populatia inactivd in varsta apta de muncd
a posedat studii gimnaziale - 29,7%, liceale - 22,7% si
secundar profesionale — 17,3%, studii care nu le pot asigura
ocuparea unui post de munci atractiv, cu perspective de
carierd profesionald si un nivel inalt al salariului, fapt ce

nu-i motiveaza s fie prezenti pe piata muncii (tabelul 8).

Tabelul 8. Populatia de 15 ani si peste dupd participarea la activitatea economicd in functie de nivel de instruire,

in anul 2014, %

Populatie

Nivel de instruire . .
economic activa

Populatie
ocupata

Populatie
inactiva

Total (mii pers.) 1232,4 1184,9 47,5 1756,1
Superior 300,4 288,7 1,7 198,8
Mediu de specialitate 170,3 163,8 6,5 1941
Secundar profesional 289,2 279,3 9,9 304,9
Liceal, mediu general 237,7 227,4 10,3 399,5
Gimnazial 226,5 217,5 9,0 521,2
Primar sau fara scoala primara 8,3 8,2 0,0 137,6

Sursa: Biroul National de Statisticd. Ancheta Fortei de Muncd
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Graficul 12. Evolutia studentilor inmatriculati in institutiile de invitdmadnt superior, persoane
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Analizdnd structura potentialului uman in functie de
nivelul de instruire in comparatie cu alte tari vecine, se
creeazd o impresie ca populatia din Republica Moldova nu
este atdt de interesatd de ridicarea nivelului de instruire.
Situatie determinatd nu doar de conjunctura pietei muncii,
dar si de situatia deplorabild in care se afla sistemul de
invatdmant profesional secundar care, cu regret, nu este
capabil, in prezent, sd asigure o forta de munci calificatd
necesard pentru exigentele actuale ale pietei muncii.
Sistemul secundar de invatdmént profesional nu a reusit
sd se adapteze la cerintele beneficiarilor directi ai pietei
muncii. In acest sens, oferta de specializri este in continu
scddere, iar calitatea serviciilor educationale rimane la un
nivel scizut. In consecinti, piata muncii s-a concentrat pe

absorbtia specialistilor cu studii superioare.

Situatia datd poate fi explicata si prin faptul ca piata muncii
din Republica Moldova, fiind o piatd in formare, inci nu
este capabild sa semnaleze sistemul de formare profesionald
privind conjunctura ofertei de munca solicitate. Din acest
considerent, nivelul superior de studii este mai atractiv
pentru ca asigurd oportunititi mult mai largi de integrare

profesionald pentru absolventi.

Analizand evolutia numarului de studenti si elevi din cadrul
institutiilor de invatamant superior si formare profesionala,

se atestd o diminuare durabila a acestora.

Astfel, in anul de studii 2012-2013, la studii superioare de
licenta (ciclul I) au fost inmatriculate 20429 persoane, cu

408 persoane sau cu 2,0% mai putine fatd de inmatricularea
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efectiva din anul de studii precedent. Totodata, inscrierea
studentilor la studii superioare de masterat (ciclul II), au
fost inscrise 7701 persoane, cu 280 mai multe (3,8%) in
raport cu anul de studii 2011-2012 (graficul 12).

In ceea ce priveste invitimantul mediu de specialitate, in
anul 2012 au fost inmatriculate 8755 persoane, cu 2,5% mai

putine fatd de anul precedent.

Si in invdtamantul secundar profesional se observa o
tendinta de reducere. In anul 2012 au fost inmatriculate
doar 11890 persoane, sau cu 8,7% mai putine fatd de anul

precedent.

Potrivit datelor Biroului National de Statistici privind
activitatea institutiilor de invatimént superior, la inceputul
anului de studii 2012-2013, in cele 34 de institutii de
invatdmant superior, numairul total de studenti care isi fac
studiile superioare de licentd (ciclul I) si de masterat (ciclul
II) a constituit 102458 persoane, inregistrand o micsorare
fatd de anul 2011 cu 1,4%.

Si in invatamantul mediu de specialitate se observd o
reducere a studentilor. Astfel, in cele 47 de colegii, numérul
elevilor, la inceputul anului de studii 2012-2013, constituia
30725 persoane, inregistrdnd o micsorare cu 2,3% fatd de
anul de studii precedent. In ceea ce priveste invatamantul
secundar profesional, in cele 2 licee profesionale, 44 scoli
profesionale si 21 scoli de meserii, numarul total al elevilor
constituia 19581, in diminuare cu 3,6% fatd de anul de
studii precedent (20320 elevi) (graficul 13.).



Graficul 13. Evolutia numdrului de studenti in invdtdamdntul superior, mediu de specialitate

si secundar profesional in anii 2005-2012, mii persoane
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Trebuie mentionat faptul ci situatia critici in ceea ce priveste
formarea potentialului uman din Republica Moldova este o
problema cumulatid de mai multi ani si este determinata de

mai multi factori, printre care:

Factorul demografic - in prezent, Republica Moldova se
confruntd cu o reducere continud a numérului populatiei,
precum si cu o imbitranire a acesteia. In acest context, se
diminueaza si numdrul de potentiali pretendenti de a-si
face studiile atat in institutiile superioare de invatdméant,
cat si in institutiile profesional-tehnice. Diminuarea
potentialului uman are un impact puternic si asupra

reducerii indicatorilor ocupirii fortei de munca i.

Migratia internationald a fortei de muncéd - in ultimii
ani migratia internationala de muncd ia amploare.
Cauza principald care a generat acest proces este lipsa
oportunitatilor de angajare pe piata muncii din tar. Intr-
adevir, deficitul de locuri de munci productive disponibile,
atractivitatea joasd a celor existente, atdt din punct de
vedere a nivelului de salarizare, cat si din punct de vedere
al perspectivei de crestere profesionald, a calitatii vietii
active de muncd, motiveazd din ce in ce mai mult populatia
apta de muncé de a emigra. Amploarea acestui fenomen
este determinatd si de inlesnirea procesului de penetrare a
persoanelor migrante pe pietele muncii din exterior, precum

si de gasire acolo a locurilor de munci, care sunt mult mai

atractive decit cele de pe piata muncii din republicd, fapt
confirmat si de sporirea volumului remitentelor din ultimii
ani. Exodul masiv al populatiei apte de munci din republica
compromite procesele de reproducere a populatiei, si

conduce la reducerea nivelului ocupirii din republic.

Calitatea modestd a cresterii economice - analiza cresterii
PIB dupd componentele cererii agregate aratd ci sporul
PIB se datoreazd preponderent cresterii consumului final
al gospodiriilor, in timp ce soldul negativ al balantei
comerciale este in continud crestere. Totodatd, formarea
bruta de capital inregistreaza cresteri destul de modeste,
insuficiente pentru asigurarea unei cresteri economice
durabile. O asemenea situatie nu poate contribui la crearea
numdrului necesar de locuri de munca productive si
atractive, care ar stopa procesul de diminuare al ocuparii
fortei de munca. O asemenea situatie se risfrange si asupra
sistemului de formare profesionald si a invatiméntului

superior din Republica Moldova.

Procesele de modernizare a mecanismului economiei de
piata - raporturile de piatd care se bazeaza in primul rand
pe competitivitate si eficientd impun agentii economici
sa-si minimizeze costurile de productie si, prin urmare,
sa-si optimizeze numarul locurilor de muncd din cadrul
intreprinderilor. Acest proces duce, pe de o parte, la

reducerea excesului de ofertd de muncd care persistd



in Republica Moldova de mai multi ani, iar pe de altd
parte, la cresterea productivititii muncii si a eficientei
economice. Totodatd, procesul dat determind si reducerea
din competitivitate a potentialilor lucratori din Republica
Moldova.

Printre alti factori care au avut un impact negativ asupra

calititii potentialului uman sunt: conjunctura economica;

calitatea scazutd a ocuparii; nivelul mic al salariilor; calitatea
educatiei; posibilitati reduse de angajare si oportunitéti de
afirmare pentru tinerii absolventi in special in mediul rural;
lipsa unor programe concrete de orientare profesionald a
tinerilor; necorespunderea dintre cunostintele profesionale
pe care le posedd tinerii absolventi si cele solicitate de

organizatii; cultura antreprenoriald scazut etc.

/. Politicile de ocupare a fortei de munca

Ocuparea fortei de munci si protectia sociald a persoanelor
aflate in cautarea unui loc de munca reprezinta o parte
integranta a politicilor si strategiilor economico-sociale
promovate de stat. Amploarea somajului, nivelul mic al
ocupdrii fortei de munca, oportunititile aproape nule de
angajare, au determinat ca statul sd intervind energic pe
piata muncii atit prin mésuri legislative, cat si prin masuri
regulatorii, cu ajutorul cirora si asigure atat angajatilor, cat si
persoanelor ramase fara un loc de muncéd un anumit grad de
protectie sociala. Nu in zadar, piata muncii este consideratd

drept cea mai sociald si cea mai reglementata dintre piete.

Pentru realizarea eficientd a politicilor pe piata fortei
de munci, au fost adoptate o serie de acte normative in
vederea perfectionarii cadrului regulatoriu de promovare
a politicilor active, in special, in domeniul stimularii
mobilitétii fortei de muncé, orientdrii, instruirii, integrarii
sau reintegrarii profesionale, sustinerii in problemele ce tin
de cariera, antrenarii somerilor la lucrari publice etc. Un sir
de acte normative stipuleazd ajustarea legislatiei nationale
la standardele internationale si implementarea prevederilor

conventiilor ratificate ale OIM.

In Republica Moldova, statul intervine pe piata muncii
prin intermediul unor astfel de institutii ca: Guvernul cu
ministerele sale, in special, Ministerul Muncii Protectiei
Sociale §i Familiei, Agentia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Muncd, Inspectia Muncii, Casa Nationald de
Asigurari Sociale, autorititile administratiei publice
locale, Comisia Nationald pentru Consultari si Negocieri

Colective etc., care, in comun cu partenerii sociali, precum

Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova si
Confederatia Nationald a Patronatelor din Moldova, se afld
intr-un proces permanent de perfectare a cadrului legislativ
si normativ orientat spre imbundtitirea raporturilor de

muncd si cresterea continud a calitatii vietii active de munca.

In prezent, politicile de ocupare reprezintd un ansamblu
de masuri elaborate de stat pentru a interveni pe piata
muncii, in scopul stimularii crearii de noi locuri de muncs,
ameliordrii adaptarii resurselor de munca la nevoile

economice.

Trebuie mentionat faptul cd pe parcursul ultimilor ani
de tranzitie la economia de piatd, interventia statului pe
piata muncii din Republica Moldova a inregistrat mai
multe transformari, in ceea ce priveste, tipurile de mésuri
de politicdi de ocupare a fortei de muncid promovate.
Astfel, daca la inceputul anilor ‘90, politicile de ocupare
erau orientate preponderent spre masuri active, axate pe
asigurarea unei ocupdri depline a fortei de muncé, in a doua
jumitate a deceniului, accentul se punea mai mult pe mésuri
pasive, care asigurau conditiile necesare de constituire si
consolidare ale raporturilor de piatd pe piata muncii in
formare pe fundalul declinului economic sever de atunci.
Totodatd, trebuie de mentionat faptul cd pe parcursul
acestei perioade, politica de ocupare a fortei de munci se
imbunititea §i se rationaliza permanent. Prin urmare,
modificarea permanentd a modului si mecanismelor de
interventie a statului pe piata muncii poate fi considerati o
trasatura specificd a pietei muncii din Republica Moldova

din etapa actuala.



Intr-adevdr pe parcursul acestei perioade, pe langd
schimbarea conceptiei de ocupare a fortei de munci
promovatd, au fost modificate de mai multe ori si cadrul
institutional, si legislatia in vigoare ce vizeazd ocuparea
fortei de munca, si protectia sociala a somerilor, iar serviciul
de plasare in campul muncii a inregistrat modernizari

esentiale.

Actualmente, rolul principal in realizarea politicilor de
ocupare a fortei de munca ii revine Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munci si oficiilor teritoriale de
ocupare a fortei de munci, care isi realizeazé functiile lor
in baza Legii nr. 102-XV din 13.03.2003 privind Ocuparea
Fortei de Munci si Protectie a Persoanelor aflate in cautarea

unui loc de munca.

Activitatea Agentiei Nationale de Ocupare a Fortei de
Muncé este axata pe prevenirea somajului si asigurarea
unui nivel inalt al ocuparii fortei de muncd, incadrarea
sau reincadrarea in munca a persoanelor aflate in ciutarea
unui loc de muncé; sprijinirea ocuparii persoanelor din
categoriile defavorizate ale populatiei, asigurarea egalitatii
de sanse pe piata fortei de munci, stimularea angajatorilor
pentru incadrarea persoanelor aflate in ciutarea unui loc de
muncid, cresterea mobilititii fortei de muncé in conditiile
schimbarilor structurale din economie, sustinerea materiala
a somerilor si stimularea acestora pentru a ocupa un loc de
muncd, protectia sociald a persoanelor aflate in ciutarea
unui loc de munci, informarea populatiei despre cererea si

oferta fortei de munci, masuri care sunt stipulate si in lege.

Printre cele mai importante functii ale serviciului de

ocupare a fortei de muncd din Republica Moldova este

prestarea serviciilor de informare si mediere la angajarea
in cAmpul muncii a persoanelor afectate de somaj.
Trebuie mentionat faptul ca pe an ce trece, in contextul
modernizdrii serviciului national de ocupare a fortei de
munca, pe langi cresterea volumului de servicii prestate, a
avut loc si o diversificare a acestora. Astfel, in ultimii ani
Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca a
implementat astfel de servicii noi ca stimularea i sustinerea
mobilitétii teritoriale a persoanelor aflate in cdutarea unui
loc de munca in vederea facilitarii gasirii unui loc de
munca potrivit pentru persoana in cauza, diversificarea
categoriilor de persoane care pot beneficia de servicii
de reconversiune profesionala, pregitire profesionald si
orientare profesionald, prestarea serviciilor de consultanti
psihologica persoanelor descurajate etc. Totodata, volumul

serviciilor prestate creste din an in an.

In anul 2014, serviciul de ocupare a fortei de munca a
inregistrat 42,2 mii persoane care s-au adresat la agentiile
teritoriale pentru sustinere la angajare, au fost inregistrate
41,5 mii de locuri vacante, au fost plasate in cAmpul muncii
16,4 mii persoane (graficul 14). Se observa ci numdrul
persoanelor care se adreseaza la agentiile teritoriale pentru
angajare pe parcursul ultimilor ani devine tot mai mic, pe
fundalul cresterii numarului locurilor de munca vacante

gestionate de catre aceste agentii.

Totodatd, numadrul persoanelor care au apelat la serviciile
de informare si consiliere profesionalad ale agentiilor
este in crestere — de la 48859 persoane in 2011 pand
la 55833persoane in 2014, ceea ce indicd o crestere a

credibilitatii institutiei date in fata populatiei. (graficul 15).

Graficul 14. Dinamica locurilor de muncd vacante inregistrate, a somerilor inregistrati si plasati
pe parcursul anilor 2009 - 2014
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Graficul 15. Dinamica serviciilor de informare si consiliere profesionald
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Ingeneral, trebuiementionatfaptulci,indiferent deeforturile
depuse de citre Agentie in ceea ce priveste diversificarea
serviciilor de plasare in cAmpul muncii,situatia de pe piata
muncii din Republica Moldova nu se imbunititeste. In
situatia data, solutia de depdsire a crizei trebuie cautati in
altd parte. Or, in situatia in care populatia aptd de munca
este mai mult tentatd sa presteze servicii de muncé peste
hotare si nu pe piata muncii din Republica Moldova, trebuie
evidentiati factorii care determina populatia republicii si ia

asemenea decizii.

Piata muncii, fiind o piaté in formare, s-a confruntat mereu
cu situatii de criza care erau depdsite prin lansarea diverselor
strategii, atat de dezvoltare economici, sectoriale, cat si de

ocupare a fortei de munca.

O astfel de strategie a fost cea lansata la 15 mai 2002, scopul
cdreia consta, in primul rind, in asigurarea functionalititii
pietei muncii. Aceasta presupunea, in primul rind, crearea
conditiilor favorabile de formare a unor comportamente ale
cererii si a ofertei de muncé adecvate economiei de piatd
moderne. Mediul concurential pe care se bazeaza economia
de piata ar permite asigurarea unui nivel optim al ocupdrii,
a cresterii durabile a productivitatii muncii i, prin urmare,
a veniturilor salariale ale lucrétorilor, iar pe de altd parte, la

valorificarea cit mai deplini a potentialului uman.

2014

Cu toate ca termenul de realizare a strategiei in cauza nu
s-a finisat, in anul 2006 Republica Moldova s-a lansat in
elaborarea unei noi strategii de ocupare a fortei de munca.
Elaborarea unei noi strategii, mai perfecte si mai moderne,
a fost determinata de noile obiective politice de integrare
europeand pe care Republica Moldova s-a angajat sd le
realizeze. Acest fapt a determinat armonizarea cit mai
completd a valorilor, principiilor si parghiilor de interventie

a statului pe piata muncii cu cele europene.

In fond, strategia de ocupare a fortei de munca 2007-2015 a
fost elaborata destul de profesionist, avind in componenta
sa toate elementele necesare pe care trebuie sd le aibd o
strategie. Iar cele 11 linii directorii au fost formulate in
corespundere cu necesititile si realititile pietei muncii din
Republica Moldova din acea perioada. Cu toate acestea,
tintele de crestere a indicatorilor ocupationali, pe departe,

nu s-au realizat. Din contra, ei s-au inrautitit.

Curegret, Strategia nu a luat in calcul specificul conjuncturii
economice a Republicii Moldova, precum si a valorilor
populatiei care sunt departe de acel comportament economic

rational, adecvat unei economii de piata moderne.



Concluzii. Recomandari

Pe fundalul unei stabiliziri economice, situatia de pe
piata muncii din Republica Moldova, atestd o diminuare
continud a principalilor indicatori ocupationali, fapt ce
poate avea repercusiuni negative asupra sistemului de

securitate sociala.

O situatie mai dificila se observd, in special, pentru populatia
tandra. In general, si salariatii se confruntd cu mai multe
probleme legate de numarul mare de locuri de munci cu
productivitate joasa si nivel de salarizare redus; extinderea

sectorului informal; plata salariului ,,in plic”; etc.

Pe de alta parte, migratia internationald de muncé capata
proportii impundtoare care, de asemenea, genereaza costuri

sociale enorme.

Evolutiile negative de pe piata muncii au afectat i
calitatea potentialului uman care, deseori, nu corespunde
cu exigentele actuale ale pietei muncii, iar activitatea de
formare profesionald a cadrelor de diferite niveluri, precum
si a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca nu este
realizati eficient. Prin urmare, atit populatia ocupata cat si

cea somerd devine necompetitiva.

In aceste conditii, serviciul public de ocupare a fortei de
muncé depune eforturi mari pentru a asigura o crestere pe
cét posibild a nivelului ocupdrii, precum si pentru a oferi
o protectie sociald adecvatd persoanelor aflate in cdutarea

unui loc de munci, inclusiv si persoanelor defavorizate.

-

In scopul ameliorarii situatiei de pe piata muncii sunt necesare urmatoarele:

Promovarea unor politici economice capabile sa creeze locuri de munca competitive si atractive, fapt ce ar duce
la cresterea nivelului ocuparii, eradicarea somajului de lungé durati, in special in randul tinerilor, si din mediul

rural;
Implementarea pe scard larga a formelor flexibile de ocupare in scopul asigurarii echilibrului pe piata muncii;

Eficientizarea masurilor de integrare pe piata muncii a persoanelor cu handicap si a persoanelor eliberate din

penitenciare;
Elaborarea anumitor masuri de politici axate pe integrarea migrantilor pe piata muncii;

Aplicarea unor maisuri de asigurare a durabilitatii veniturilor populatiei din mediul rural. Diversificarea
domeniilor de activitate in localititile rurale. Eficientizarea masurilor de sustinere a businessului mic in mediul

rural;

Stabilirea unei colaboréri eficiente intre Ministerul Educatiei si Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
in domeniul asigurarii calitétii fortei de munca prin instituirea si asigurarea functiondrii sistemului de orientare

profesionald si formare profesionald continud;

Elaborarea si implementarea unui sistem eficient de educatie si formare continud in scopul mentinerii si
dezvoltarii capitalului uman existent. Reajustarea structurii si continutului programelor de studii liceale,

secundare, profesionale si universitare in conformitate cu exigentele companiilor si ale pietei muncii.
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