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1. Considerente generale

Pensia este unica sursi de existentd a
pensionarilor. Subiectul pensiilor nu este o
simpla tratare a situatiei economice deplorabild
in care s-a pomenit tara, dar si o reflectare a
conditiilor precare de viatd in care s-a pomenit
o parte considerabila a societatii. Pensionarea
si pensiile sunt componente ale sistemului
de securitate, ce afecteazd atit generatiile de

pensionari, cit si cele de pre-pensionari.

Sistemul de pensii nu este atractiv nici pentru
generatiile actuale, nici pentru cele care vor
accede in sistem. Sistemul nu este adecvat
si sustenabil, reflectind o ratd de inlocuire
de numai 28,4% (2012). Sistemul nu-si
indeplineste obiectivul de baza — asigurarea
unui venit suficient pentru pensionari,
pentru cetateanul care a adus contributii

consistente toata viata activa.

Experienta R. Moldova nu este bogatd in

modificiri  semnificative la acest capitol,
sistemul de pensii fiind actualizat in 1998, cu
pastrarea categoriilor de beneficiari (conform
sistemului sovietic unic de pensii, creat in 1964
si modificat, la rAndul sdu, prin legea URSS din
15 mai 1990 cu privire la asigurarea cu pensii
a cetatenilor sovietici'. Din anul 1990 si pani
in anul 1998, R. Moldova a avut un sistem

sovietic de pensii, care din motive economice,

! 3akon CCCP O mneHCHOHHOM OOECIICYCHHM TpaXIaH B

CCCP ot 15.05.1990

a subestimat valoarea reala a veniturilor
cetitenilor Republicii Moldova, astfel incat,
pand astizi cetdtenii pensionati in perioada
sovietica si pand la reforma din 1998-1999,
suportd o diferenta considerabild in asigurarea cu
pensii, comparativ cu cei pensionati dupa anul
1999. Acest lucru indica o inegalitate sociala si
economici. In primul deceniu de independent3,
sistemul a fost lipsit de transparenta, statul s-a
pomenit in incapacitatea de a asigura pensiile
si salariile”.  Conform Raportului National
asupra Dezvoltirii Umane, pentru 90% dintre
pensionari, unicul venit era pensia garantata de

stat din fondul social’.

Sistemul de pensii este vulnerabil, problema
principala fiind faptul ¢ modificirile in sistemul
de pensionare din R. Moldova in 1998-1999,
operate in baza celui sovietic, au subestimat
principiul impartialitatii dupa categorii sociale.
Astfel, dupa o segregare sociald, pensiile unor
categorii sociale au fost calculate neuniform
comparativ  cu  altele. In  aceste condiii,
reprezentantii mediului academic si cel al ocrotirii
sanatatii au ajuns la nivelul nevoiasilor si siracilor,
pe cand politia, justitia, functionarii publici
si inalti demnitari de stat, la nivelul celor mai
privilegiadi, in timp ce tiranii, muncitorii din

agriculturd — sub nivelul sariciei. Sistemul actual

21997 Raportul National asupra dezvoltarii umane “Coeziu-
nea sociala”, PNUD, p.46

31997 Raportul National asupra dezvoltarii umane “Coeziu-
nea sociala”, PNUD Moldova
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de asigurare cu pensii, se ascamind mai mult cu
un sistem fiscal, deoarece contributiile de asigurare
nu se bazeazid pe evaluarea riscurilor sociale, adica

nu mai poartd un caracter de asigurare.

Sistemul de pensii si-a epuizat toate rezervele,
incilcind drepturile omului la o viagi demni si
o batrinete asigurat. Pand la moment, guvernul
doar constati necesitatea reformei, limitindu-
se la indexarea anuala a pensiilor, fapt care nu
rezolvi problema majorititii pensionarilor in
fond, care continu sa primeascd o pensie mult
mai micd decat minimul de existenta din R.
Moldova*. Statul nu asiguri o existenta decenta
pensionarilor, iar sistemul nu este unul durabil
din punct de vedere financiar si social. Pentru
pensionari, pensia este o luptd continua pentru
existentd, unde indexarea doar diminueazi usor

sdracirea pe masura accederii in vérsta .

Tara este codasa in clasamentul indicelui
calitatii vietii varstnicilor atit in raport cu tarile
vecine, cit si cele din aria Uniunii Europene.
In raport cu tirile avansate din UE, cedeazi la

acest indice mai mult de doui ori.

Analiza sistemelor de pensii actuale, din punct
de vedere al sigurantei, echititii economice si al
drepturilor fundamentale ale omului conduce
la concluzia ci, cel putin in domeniul pensiilor,
principiile  fundamentale ale economiei
de piatd, acceptate de majoritatea tirilor,
sunt incilcate cu buna stiinga de legislatiile
nationale referitoare la pensii. Deoarece se
interzice dreptul direct de proprietate asupra
celui mai important activ financiar creat de
fiecare persoana, care a fost creat cu truda toata

viata activa’.

Indicele calitatii vietii varstnicilor pentru R Moldova si unele
tari europene (anul 2015, din maxim 100 de puncte posibile)
Elvetia 90,1
Germania 84,3
Austria 74,4
Georgia 58,8
Letonia 55,2
Romania 50,8
Rusia 41,8
Ucraina 37
R. Moldova 35,1
Grecia 34,5
0 10 20 30 40 50 60 70 80 %0 100

Sursa: http://gtmarket.rufratings/global-age-wath-index/info#moldova

4 http://www.investigatii.md/index.php?art=322
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5 Oleg Verejan, Realititi si perspective privind pensia viito-
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2. Pensii

Circa 90% din pensionari au o pensie mai mica
de o mie de lei, ceea ce afecteazd foarte mult
starea materiala a persoanelor vérstnice si le
impiedica sd aiba un trai decent. Prin urmare,
statul nu are strategii ample de imbunatitire
a situatiei la acest compartiment. Doar 3-4
la suta dintre batranii moldoveni sunt cit de
ct asigurati cu cele necesare, restul existind la

limita sariciei.

Ratele inalte ale pensiei au redus pensiile
reale medii la minim. Nu existd o corelatie
dintre contributie si dreptul la pensie care

este una inechitabila. In spectrul de pensii se

si calcule discriminatorii In sistem

evidentiazd promovarea polarizatd, distantatd
de citre stat si sistem a ,pensionarii de elita”
si a ,pensiondrii simple” ce este un element

evident discriminatoriu.

Nu sunt protejati prin lege nici cei care au
contribuit cu un stagiu de cotizare complet
(30 ani si peste). Legatura dintre contributie
si dreptul la pensie devine tot mai slaba,
neesen;iali, cu cit este mai mare partea
vietii de munca. Sistemul nu oferd sansa de
a compensa anii de cotizare la pensie peste
varsta de pensionare sau posibilitate de a crea

dividente fiind la pensie.

Categoriile de pensii la 1.04 2014
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Sursa: CNAS

INDEXAREA PENSIILOR -
SUBTILITATI DE SISTEM SAU
ABUZ ECONOMIC AL STATULUI !?



Este un element al inechitatii, daca calculim
de cite ori depiseste pensia medie sau pensia
minimd, ce nu poate incipea nici intr-o limitd
rezonabila a dezvoltarii sociale si a echitatii

umane.

care a contribuit mai putin, din considerente
obiective sau neobiective. Oricat ar contribui
cetiteanul, dupa 15 ani de contributii,
ponderea acestora este neesentiali. Nu

se pune in valoarea pensiei contributiile
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Diferenta dintre pensia medie pe tard si pensia
maximi este de aproximativ 25 de ori mai
mare. Cea mai mare pensie din R Moldova este
de peste 30 000 lei. Diferenta dintre pensia
minim3 si cea medie este de mai putin de doud
ori. In asa conditii, persoana care a muncit
cinstit §i a acumulat un stagiu complet de ani

cotizati la pensie este discriminata de persoana

Ponderea principalelor categorii de pensii (2011)

2870

Sursa: Bugetul pentru cetateni, 2015

consistente ale celei de-a doua perioade de

dupi 15 ani lucrati.

In sistemului de pensii ar trebui redusi
substantial categoria de pensionari privilegiati.
Pensia deputatilor i a membrilor de Guvern
2007), 80% din
mirimea nominald minima deplind a salariilor

constituie (decembrie

@ Numarul celor care au
pensie sub 1000lei, dar
mai mult decat pensia

26 103

e ||

minima

@ Numarul celor care
primesc pensia minima

O Numarul celor care
primesc o pensie mai
mare de 1000 lei

O Numarul celor care
primesc o pensie mai
mare de 2000 lei
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de functie si se modifica odata cu majorarea
lefilor respectivilor in exercitiu. Functionarii
publici pot beneficia de pensii cu cinci
ani inainte de a atinge vérsta generali de
pensionare si primesc 70 la sutd din salariul
mediu care l-au avut. Prin contrast, salariile

demnitarilor sunt de 70-80% din propriul

salariu care, oricum, este simtitor mai mare
decat salariul mediu pe tard. La celalalt capit
al sistemului, se afld pensionarii de rind care
nu primesc nici 40% din salariul mediu pe
tard. Astfel, contribuabilul va avea o pensie
derizorie, indiferent de indexarea acesteia pe

parcursul vietii.
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3. Indexarea pensiilor este una inechitabila

Indexarea anuala a pensiilor de asigurari sociale
este previzutd de lege. Coeficientul de indexare
constituie media dintre cresterea anuala a
indicelui preturilor de consum si cresterea
anuali a salariului mediu pe tari pentru anul
precedent, determinate in modul stabilit de
Guvern, indexirii fiind supusi numai partea
de pensii achitatd din mijloacele bugetului

asigurdrilor sociale de stat.

Prima indexare a fost realizati in anul 2003.
In luna aprilie 2004, pensiile au fost indexate
cu 22%, in 2005 - cu 18,2%, in 2006 - cu
15,7%, in 2007 - cu 20,7%, in 2008 - cu 17%
, in 2009 - cu 20%, in 2010 - cu 4,3%, in
2011 — cu 7,8%, in 2012 — 9,6%, in 2013 —
6,75%; in 2014 — 6,45%; in 2015 — 7,95%°.

Marimea medie a pensiei la ultima indexare a
fostde 1167 lei. Din date, este vizibili reducerea
indexirii pensiilor de doud ori in ultimii 5 ani
(2010-2015), ceea ce a facut si mai vulnerabile

pensiile si existenta pensionarilor.

In tard se atesta o discrepantd mare a indexarii

pensiilor in timp. Incepand cu 2010,
coeficientul de indexare este minim in raport
cu etapa de pAna la 2009. De exemplu, in urma
indexdrii pensiilor, persoanele beneficiare de
pensii reduse, precum in agriculturd, au un
adaos neesential (sub 100 lei), iar cei cu pensia
de 4000 mii de lei au o majorare consistentd
pe fonul cresterii preturilor. Cei cu pensii mici
observi o crestere mult prea mica, in relatie cu

puterea lor de cumpirare.

30

20

2003 2004 2005 2006 2007 2008

o

H COEFICIENTUL DE INDEXARE

Coeficientul de indexare a pensiilor (%)

20

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

gas 735

9,6
6,75

“lll

B SALARIUL MEDIU Column2

¢ Hotararea Nr. 61 din 06.03.2015, Monitorul oficial, Nr. 58.
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Preturile de consum, de regula, inregistreazi
ritmuri de crestere mai mari, decit cele ale
veniturilor asigurate prin indexare. Preturile de
consum sunt permanent in crestere, la care se
mai adaugi si diferentele sezoniere ale preturilor,
unde categoria de populatie dati nu este
protejatd, iar vulnerabilitatea lor este maxima,

in conditiile unei surse scizute de venit.

In structura cheltuielilor de consum ale
persoanelor vérstnice predomina cheltuielile

pentru produsele alimentare (48,8%), pentru

Sursa: Bugetul pentru cetiteni, 2015

intretinerea si dotarea locuintei (26,5%), dar
si cheltuielile pentru ingrijirea medicald si
sinitate (9,3%). In pofida cresterii pensiei,
aceasta oricum nu permite satisfacerea
necesitdtilor minime ale persoanei vérstnice,
constituind doar 83% din minimumul de
existenta a pensionarului, in valoare de 1343,7
lei.” Iar la aceasta se adauga si cresterea varstei
care este dependenta de sistemul de sanitate,

dupa 70 ani.

7 Olga Gagauz, BAROMETRUL DEMOGRAFIC, CALI-
TATEA VIETII PERSOANELOR VARSTNICE, 2015

Tabelul N 1 Evolutia indicilor preturilor de consum

Indicii preturilor, pe sectoare ale economiei, anul precedent=100 dupd Indici si Ani

Indicele preturilor de consum la marfuri si servicii

marfuri — total
produse alimentare
marfuri nealimentare

servicii

2009 2010 2011 2012 2013 2014
100,0 107,4 107,6 104,6 104,6 105,1
97,4 106,5 107,0  104,0 105,5 106,1
94,4 105,7 108,4 103,8 106,6 106,5
99,7 107,3 1058 1042 1043 1055
108,2  109,1 108,8 106,2  102,6 102,5
Sursa: BNS
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Evolutia indexarii si a preturilor de consum
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7,8 9,6 6,75 6,45 7,85
107,6 104,6 104,6 10558 106,4

In ultimul interval (2010-2015), avem o
reducere a indexarii, in raport cu 2003-2009,
si o mentinere ugoard a cresterii preturilor
de consum. Asadar, indexarea pe perioada
2010-2015 este compensatd total de cresterea
preturilor de consum.

Pensionarii nu sunt in afara riscului de
devalorizare a valutei nationale. Cresterea ratei
de schimb, in raport cu valutele de referinta, este
cauza principald a sardcirii tuturor categoriilor
de populatie, inclusiv a pensionarilor, din 2009

pand in 2015. Indexarea compenseaza doar
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cresterea preturilor de consum - partial, dar
exclude inflatia galopanti din ultimii trei ani.

In acelasi timp, rata ridicati a inflatiei reduce
valoarea reald a bazei salariale pentru viitoarele
categorii de pensionari (pre-pensionari), a
pensiilor pentru actualii pensionari si valoarea
indemnizatiilor. Inflatia, in raport cu valutele
de referintd, a redus drastic din protectia
beneficiarilor de pensii i a accentuat siricirea
absoluti a acestora. Mai mult, indexarea nu a
compensat acest risc nici la moment, nici in

trecut.



4. Pensiile indexate

Pensia medie a crescut ca valoare matematica
pentru ultima perioada, dars-aaccentuat decalajul
dintre salariul mediu si minimul de existentd
al varstnicilor, fiind intr-un decalaj in cregtere
al diferentei de venit. Venitul pensionarului s-a

redus practic de doud ori in ultimii doi ani.

In acelasi timp, rata ridicata a inflatiei reduce
valoarea reald a bazei salariale pentru viitoarele
categorii de pensionari, a pensiilor pentru

actualii pensionari i valoarea indemnizatiilor.

pensionarii saracesc

Inflagia, in raport cu valutele de referinga,
a redus drastic din protectia beneficiarilor
de pensii §i a accentuat sdricirea absoluta a
acestora. Mai mult, indexarea practic nu a

compensat acest risc.

Pensia medie pentru limita de vérsta din Republica
Moldova este cea mai mici din Europa si acopera
doar 58-60% din minimul de existentd. Deci,
cei care ating ajung la pensie prin varsta au doar
jumatate din minimul lor de existengi!?

. Evolutia indexarii si a ratei de schimb a valutelor de
referinta
20 L
15 g 15,08 16 1563
e P e Pt DB 32T
10
: 4]
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B Indexarea  ====Rata de schimb EURO  «====Rata de schimb DOLAR
Marimea medie a pensiei
5000 4500
3850 4172
4000 3300 3550
2950
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836,6 9870 1049,9 1114,7 1167
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Sursa: CNAS
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Nivelul pensiei medii constituie doar 26% din
salariul mediu pe economie si este cel mai mic
din Europa. Potrivit Organizatiei Internationale a
Muncii, orice pensionar din Republica Moldova
trebuie sd primeascd o pensie de cel putin 40%
din salariul mediu pe tari, diferenta fiind de
aproape doui ori. In 2012, rata de inlocuire a
fost de 28,4% . Estimirile indici faptul ci rata
ar putea sa scada pand la 18% citre anul 2050.

Statul discrimineazi cetateanul atunci cind
stabileste prin pensie, pentru un stagiu
cotizat la pensie de 30+ ani, o pensie sub
minimul de existentd, indiferent de salariul
pe care l-a primit. Orice salariu adus de
contribuabil a fost stabilit si promovat de
stat, deci nu poate omite sansa asigurarii

unei pensii pe masura.

Daci, prin pensia stabilita, fiecare al treilea
pensionar ajunge la limita siriciei, atunci
la varsta 70+ ani, 5 persoane din 10 risca sa
fie intr-o saricie absolutd, majoritatea fiind
femei. In condiiile cresterii sperantei de viata,
peste 70 ani, probabilitatea celor care risca sa
ajunga la o saricie absolutd este §i mai mare.
La moment, intram in etapa cind raportul

numeric este de 50/50 persoane.

In acelasi timp, actualii i viitorii pensionari
se confrunti cu un pericol sporit de saricie
la varsta inaintati, corelat cu devalorizarea
alertd a pensiilor si subestimarea indexirii
la toate varstele. Atat indexarea pensiilor,
cat si formula de calcul a acestora, este una

depdsita si discriminatorie.

Tabelul 2: Rata sdrdciei la cele mai vulnerabile categorii in aspect gender, 2008(%).

Rata saraciei total, % 27,1

Rata siriciei la batrini, total, % 35,3
inclusiv pe grupe de virsta:

60 - 69 ani 28,1

70 - 75 ani 42,4

> 75 ani 43,0

25,8 3,4 3,0 26,4 3,2
36,7 3,2 3,3 36,1 3,3
28,0 2,6 2,8 28,0 2,7
41,1 2,7 3,1 41,6 25
49,8 5.1 4,8 47,3 4,9

Sursa: Raport cu privire la realizarea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului, proiect 7.12.2015
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5. Concluzii si recomandari

Principalul scop al sistemului de pensii este
sa ofere un venit persoanelor in etate dupa
sfargitul vietii de munca. Structura sistemului
de pensii nu este actuald si nu realizeaza
scopul principal — protectia sociald. Actualii si
viitorii pensionari au un risc sporit de siricie.
Contribuabilii nu sunt recunoscuti echitabil
de sistem, deoarece exista privilegii. Se cere
o legitura consistentd intre contribuabil si

obligativitatea de platd a pensiilor.

» Lipseste o strategie de stat ampld de
imbunitiyire a situatiei economice a
pensionarilor, un dialog intre institugiile
statului, pensionari i societatea civild pe

marginea indexarii;

» Recalcularea pensiilor stabilite printr-o lege
unitard, care ar redresa decalajele, omiterile

aparute in calcularea pensiilor;

» Reforma comprehensivi a  pensiilor.
Ajustarea ratei de contributie pentru un

stagiu complet;

Indexarea pensiilor de doua ori pe an, sau la
interval de 6 luni, pentru a omite variatiile
de preturi sezoniere ale produselor de

consum in conditiile economiei de piagd;

Ajustarea pensiilor la inflatia galopantd,
pentru a omite riscul devalorizirii pensiilor
in timp si a generatiilor de pensionari de

peste 70+ ani;

Revizuirea contributiei dupa perioada de
15 ani, la fiecare prag de 5 ani, cu reflectarea

cresterii salariale;

Indexarea consistenti (cu un coeficient mai
mare) a pensiilor de risc sub minimul de
existenta, care au la bazd un stagiu complet

de ani cotizati la pensie;

Ajustarea volumului pensiilor, indexarii la

standardele calitatii vietii pensionarilor;

Promovarea echititii si a transparentei prin

indexare.
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