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1. Concept

In toate studiile si rapoartele prezentate de diferite institutii
guvernamentale, precum §i neguvernamentale, se mentioneaza faptul
ca Republica Moldova se afla in cautarea si implementarea unui sistem
de administratie publicd locald, care ar corespunde anumitor principii
si standarde stipulate in documente internationale, pe care statul le-a
acceptat si s-a angajat sd le implementeze, Iimbinandu-le armonios cu
traditiile si obiceiurile existente.

Este normal si incontestabil faptul ca, in orice societate, cautarea
si implementarea unui sistem modern de administratie publica este o
necesitate obiectiva, mai ales in statele care s-au angajat Intr-o tranzitie
de la o societate inchisa spre o societate deschisa, bazata pe democratia
pluralista. Reformele care trebuie sa aibd loc In acest important domeniu
al vietii publice sunt indiscutabil legate de problemele si perspectivele
dezvoltarii democratiei in general, inclusiv silanivel local, de necesitatea
intemeierii unor relatii clare si eficiente intre cetateni si autoritdti, de
necesitatea atingerii unui echilibru dinamic intre drepturile si interesele
colectivitatilor locale, drepturile si interesele individuale ale cetétenilor,
precum si interesele generale ale cetatenilor statului.

Anormal insa este faptul cd aceste reforme, cautari continua nonstop,
deja mai bine de 16 ani, lipsind sistemul administratiei publice locale
de stabilitate si functionalitate. Am semnalat cu mai multe ocazii ca
orice putere care vine la guvernare in Republica Moldova se grabeste sa
anuleze realizarile guvernarii precedente, cautand sa modifice in primul
rand sistemul administratiei publice locale, facand lucrul acesta uneori
atat de substantial, incat se poate vorbi de o noua reforma.

Incepand din 1991 pani in prezent, au fost experimentate mai multe
modele de guvernare locald, insa de fiecare data guvernarea a dorit sd-si
incerce puterile, in primul rand, prin modificarea structurii teritoriale i,
in al doilea rand, prin tutelarea excesiva a autoritatilor locale in scopuri
politice (electorale), slab argumentate din punct de vedere economic si
social.

De fiecare data incercarile de a reforma sistemul APL s-au ciocnit, in
primul rand, de probleme de ordin subiectiv, de fiecare data a intervenit
factorul politic, ideologia unui sau altui partid venit la guvernare, fara a
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avea o viziune clara asupra sistemului de administratie pe care populatia
nu il cunoagste, dar 1l asteaptd pentru cad aceasta i se promite de fiecare
data in alegeri.

Respectiv, evolutiile produse in aceastd perioadd nu au Incetdtenit
spiritul sivalorile descentralizariiadministrative, fiindcadnuau determinat
aparitia unui nou model de autonomie locala, recunoscutd pretutindeni
in Europa Centrala si de Vest, prin acceptarea §i garantarea realizarii
principiilor stipulate In Carta Europeana a Autonomiei Locale.

Expertii IDIS ,,Viitorul” in repetate randuri au mentionat ca
incercarile de a implementa un nou sistem de administrare publica
locala, intreprinse cu regularitate Incepand din 1991 pana in prezent, nu
au dat rezultate vizibile, palpabile, masurabile, comparabile, acceptate
de catre colectivitdtile locale si apreciate de catre expertii Consiliului
Europei care monitorizeaza autonomia locald in Republica Moldova'.

Desigur, se poate vorbi si de unele schimbari pozitive care au
intervenit in ultimii ani, se pot compara rezultatele obtinute cu cele din
1994, 2000 sau 2003, dar, ar fi mai bine sa vedem ce realiziri s-au
obtinut in domenii concrete, cum ar fi: dezvoltarea socio-economica
a localitatilor rurale si urbane, constructia drumurilor, amenajarea
teritoriului, gazificare, canalizare, constructia de apeducte, etc., etc. si
alte realizari care sporesc calitatea vietii si permit urbanizarea vietii
rurale.

Ar fi bine si s cunoastem la ce distanta ne aflam fatd de unele state
din Uniunea Europeana la care tindem sa aderam si curios ar fi sa stim
daca ne-am distantat in aceastd problema fatd de unele state-membre
ale CSI din fosta URSS.

In prezentul Studiu nu ne propunem o analizi comparativd a
sistemului APL al Republicii Moldova la general, deoarece in acest
scop au fost efectuate multiple cercetéri cu caracter stiintific i practic,
care au demonstrat ca sistemul APL nu are stabilitate, sufera interventii
nejustificate din partea celor afti la guvernare, prin tutela excesiva asupra
autoritdtilor din APL. Radman in vigoare pand in prezent afirmatiile

1. Victor Popa, Lectiile descentralizarii, Ed.TISH, Chisinadu, 2003;

Victor Popa, Regéandirea procesului de reforma al administratiei publice locale in
Moldova prin politici publice si actiuni participative, Ed.TISH, Chisinau. 2003;

Igor Munteanu, Dezvoltari regionale in Republica Moldova, Cartier, Chisinau. 2000;

Veaceslav lonita, Dinamica finantelor publice locale in conditiile re-centralizarii
puterii de stat, EA.TISH, Chiginau, 2004;

Viorel Furdui, Autonomia patrimoniala a unitatilor administrativ-teritoriale in

Republica Moldova (aspecte teoretice si practice), IDIS “Viitorul”, nr.5, 2003.
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fostului Prim-ministru Vasile Tarlev precum ca se urmareste consolidarea
“lerarhiei verticale” intre autorititile centrale si locale. In acest sens, s-
au pronuntat 1n repetate randuri si expertii Congresului Puterilor Locale
si Regionale (CPLR) a Consiliului Europei care monitorizeaza evolutia
APL in Republica Moldova. De exemplu, in Raportul intocmit de catre
prof. John O"Louglin se mentioneaza: “suprimarea judetelor si a regiunii
metropolitane Chisinau, restabilirea districtelor si interpretarea data de
catre autoritatile moldave in baza principiilor “verticala puterii” si a
“Interactiunii partilor reprezentative si executive a puterii” arata clar
ca legea noud marcheaza un pas inapoi in tranzitia Republicii Moldova
catre democratie si sunt dificil de conciliat cu dispozitiile Cartei’.

Claude Casagrande (Franta, L) si Yavuz Mildon (Turcia, R), in
”Schita de recomandare despre situatia democratiei locale si regionale
in Moldova”, pregatita pentru examinarea de catre Congresul Puterilor
Locale si Regionale din Europa, au mentionat urmdtoarele: ”Nu a
fost adusa nici o dovada ca comunitatile locale au fost consultate in
mod corespunzator asa cum o cere Articolul 5 al Cartei Europene a
Autonomiei Locale, care stipuleaza: “Schimbarile in ceea ce priveste
termenul-limita de exercitare a functiei autoritatilor locale nu trebuie
facute inainte de a consulta comunitatile locale afectate de chestiunea
in cauza, fapt posibil prin organizarea unui referendum in cazul cand
aceasta este prevazut de statut”. Este inacceptabil faptul ca intr-un
stat democratic sa se decida o astfel de reforma larga fara o consultatie
deschisa, oficiala si veridica a institutiilor afectate™.

Nu am dori sa fim invinuiti de criticism, de neacceptare a tot ce fac
autoritatile publice centrale in domeniul administratiei publice locale,
nu am dori sd ni se reproseze ca nu vedem si nu acceptam anumite
rezultate obtinute sau cd tot ce spunem si propunem este o comanda
politica. IDIS ,,Viitorul” este o organizatie nonpolitica si nonprofit, iar
colaborarea cu anumite segmente ale societdtii civile sau coincidenta
opiniilor exprimate cu unele opinii ale diferitor formatiuni politice nu
inseamnd angajare politica.

2. Raportul prof. John O Louglin, expertul Congresului Puterilor Locale si Regio-
nale a Consiliului Europei (2002);
Claude Casagrande (Franta, L) si Yavuz Mildon (Turcia, R), Schitd de recoman-
dare despre situatia democratiei locale si regionale in Moldova, (Strasbourg, 4
— 6 iunie 2002).

3. Claude Casagrande (Franta, L) si Yavuz Mildon (Turcia,R ), Schitd de recoman-
dare despre situatia democratiei locale si regionale in Moldova, pregatita pentru
examinarea de catre Congresul Puterilor Locale si Regionale din Europa.
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IDIS,, Viitorul”, Intoatd aceastd perioada, a fostalaturide administratia
publica locala si prin diferite proiecte, cercetari, studii a incercat sa
contribuie la dezvoltarea unui sistem eficient de administratie publica
locald, a propagat mereu principiile democratice in baza carora trebuie
sa se organizeze si sd functioneze administratia publicd, a contribuit la
formarea profesionald a alesilor locali si a functionarilor publici din
APL.

Trebuie sd recunoastem cad nu intotdeauna am avut sustinerea
administratiei publice centrale care reactioneazd bolnavicios la orice
gen de critica sau propuneri ce nu coincid cu opinia generald a celor de
la guvernare.

Ca un factor pozitiv, vom mentiona totusi faptul ca, in primavara
anului 2006, expertii IDIS “Viitorul” au fost invitati la o colaborare
activa cu comisia parlamentara condusa de Presedintele Parlamentului
dl. Marian Lupu, cdreia 1i revenea misiunea de a opera anumite
modificari in sistemul APL pentru a-1 optimiza si racorda la standardele
europene.

Primul lucru pe care 1-au propus expertii IDIS “Viitorul” si care a fost
acceptat de catre comisie a fost adoptarea Legii privind descentralizarea
administrativd, dat fiind faptul cd lipsa unui mecanism efectiv de
descentralizare administrativa si financiard, abordarea formalista a unor
principii constitutionale si politicile de centralizare care au prevalat
ori de cate ori s-a incercat o noud reformda in APL, nu au permis
descentralizarea reald a serviciilor publice si deci si o autonomie
locald adecvatd. Este bine stiut faptul cd cele mai importante §i mai
ambitioase reforme nu pot reusi dacd acestea nu iau in consideratie
interesele colectivitatilor locale, interesele crescande ale cetitenilor. In
realitate, la fiecare abordare legislativa (1994, 1998, 2001, 2003) au
fost admise unele si aceleasi neajunsuri generate mai mult de interesele
politice, decat de interesele cetatenilor. Printre acestea vom evidentia
urmatoarele:

(1) la stabilirea domeniilor de activitate si a competentelor atribuite
APL nu s-a tinut cont de caracterul complet si exclusiv al acestor
atributii;

(2) nu a fost inteleasa relatia intre interesul de nivel local, raional si
interesul national, care trebuie sd defineasca motivul, amploarea
si tipul de competente transmise cétre fiecare nivel de autoritate,
in parte. Comunele, orasele, municipiile - responsabile numai
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de servicii ce tin de interesul colectivitatii respective, raionul
— responsabil numai de serviciile publice ce au interes pentru
populatia raionului, iar nivelul central responsabil de serviciile
desconcentrate ce corespund intereselor nationale;

(3) multe competente recunoscute ca drepturi ale autoritatilor
publice raionale si locale au fost amestecate, dublate ori au fost
transmise pur formal, Tn acest fel [dsand un larg spatiu de discretie
autoritatilor publice centrale si raionale.

In scopul unei descentraliziri eficiente, care ar putea ameliora
sistemul APL, expertii IDIS ,,Viitorul” au propus restabilirea institutiei
reprezentantului statului in teritoriu, responsabil de gestionarea
serviciilor publice desconcentrate, constituind veriga de legdturd si
colaborare intre administratia publicd centrala si locala. Prin restabilirea
acestei institutii se va face reald posibilitatea ca autorititile publice
locale sa fie ferite de interventiile nejustificate ale administratiei publice
centrale si sa aiba posibilitate sd se concentreze asupra problemelor
dezvoltarii sociale a localitatilor respective.

Deoarece organizarea administrativ-teritoriald a suferit schimbari
esentiale prin restabilirea fostelor raioane, evident, la nivelul unui
raion cu o medie de 40-50 mii locuitori, institutia prefectului ar fi fost
foarte neefectiva si birocraticd. Din aceste considerente s-a propus ca
oficiile teritoriale ale Guvernului, care au ramas doar cu competenta
controlului legalitatii actelor emise de APL, sa preia si functiile de
institutie responsabild de gestiunea serviciilor publice desconcentrate,
activand la prima etapd in raza unor circumscriptii administrativ-
teritoriale virtuale, iar la etapa urmatoare: organizarea acestora in baza
unor regiuni - unitati administrativ-teritorilae de nivelul doi.

Desi la 28.12.2006 Legea Nr. 435 privind descentralizarea
administrativa a fost adoptata®, cu regret, propunerea autorilor de a
restabili institutia reprezentantului statului in teritoriu nu a fost acceptata.
In articolul 7 al Legii, denumit “Serviciile publice desconcentrate”, se
prevad urmatoarele:

(1) Autoritatile de specialitate ale administratiei publice centrale
oferd populatiei servicii publice de care sant responsabile, prin
intermediul structurilor lor teritoriale, pe care le administreaza in
mod direct.

4. Legea Nr. 435 din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativa, Publicata:
02.03.2007 in Monitorul Oficial, nr. 029, art. nr. 9.
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(2) In definirea responsabilitatilor structurilor lor teritoriale,
autoritdtile administratiei publice centrale asigurd evitarea oricaror
imixtiuni in responsabilitatile care tin de realizarea competentelor
autoritatilor publice locale.

(3) Ministerul Administratiei Publice Locale, prin intermediul
structurilor sale teritoriale, va asigura coordonarea generald, pe
plan teritorial, a activitdtii serviciilor publice desconcentrate.

Dupa cum putem observa, la nivelul raionului nu exista oficial o
institutie responsabila de gestionarea serviciilor publice desconcentrate,
deoarece legea spune ca aceste servicii vor fi oferite prin intermediul
structurilor lor teritoriale, pe care le administreaza in mod direct.

Astfel, In sistemul administratiei publice locale practic nu s-a schimbat
nimic, deoarece, ca si mai Inainte, Presedintele raionului neoficial se
face responsabil in fata Guvernului privind activitatea tuturor serviciilor
publice si descentralizate si desconcentrate sau, vorbind 1n limbajul
utilizat de catre Guvern, am spune “responsabil de dezvoltarea socio-
economica a raionului si dezvoltarii durabile a unitatilor administrativ-
teritoriale”.

Este adevarat, alineatul (3) al Legii insdrcineazd Ministerul
Administratiei Publice Locale ca prin intermediul structurilor sale
teritoriale sa asigure coordonarea generala, pe plan teritorial, a activitatii
serviciilor publice desconcentrate. In realitate, Guvernul, modificand
Hotérirea nr. 728 din 27.06.2006 cu privire la aprobarea structurii,
efectivului-limita si Regulamentului privind organizarea si functionarea
Ministerului Administratiei Publice Locale si-a atribuit competenta:
“conduce, controleaza si sprijina logistic, in limitele competentelor si in
conditiile legii, activitatea serviciilor desconcentrate in ceea ce priveste
exercitarea atributiilor stipulate de legislatia in vigoare™.

Deci de la coordonarea generald s-a trecut la conducerea activitatii
serviciilor publice desconcentrate, Guvernul in mod abuziv transfor-
mand institutia de control administrativ privind legalitatea actelor emise
de APL in reprezentant al Guvernului n teritoriu, responsabil nu numai
de controlul legalitatii actelor emise de catre APL, dar si de gestionarea
serviciilor publice desconcentrate.

5. Hotarirea Guvernului nr. 728 din 27.06.2006 cu privire la aprobarea structurii,
efectivului-limitd si Regulamentului privind organizarea si functionarea Ministe-
rului Administratiei Publice Locale, Denumirea completatad prin Hot.Guv. nr.602
din 31.05.2007, in vigoare 15.06.2007, precum si prin Hot.Guv. nr.1426 din
18.12.2007, in vigoare 21.12.2007.



IDIS “Viitorul” — Politici Publice

Nu am avea nimic mpotriva acestei initiative, pe care chiar noi
insasi am propus-o, dacd aceasta ar fi fost legala, iar imputernicirile
Directiilor teritoriale control administrativ ar fi stabilite prin lege si nu
prin Hotarare de Guvern.

Suntem siguri cd Guvernul este constient de faptul ca descentralizarea
administrativd atrage dupa sine inevitabil desconcentrarea administra-
tiva si n acest caz responsabil de gestionarea serviciilor desconcentrate
in teritoriu trebuie sa fie un reprezentant al statului numit oficial si
subordonat in mod direct Guvernului.

In Republica Moldova odata cu lichidarea institutiei prefectului,
serviciile desconcentrate au rdmas 1n responsabilitatea presedintilor de
raioane, incilcandu-se astfel principiul autonomiei locale. Incercirile de
a repara aceasta situatie, dupa cum vedem, sunt stdngace si atrag dupa
sine diferite ilegalitdti si cu aceastd ocazie i abuzuri pe care le admit
unele din Directiile teritoriale control administrativ ale Ministerului
Administratiei Publice Locale.

In prezentul Studiu vom incerca sa analizim situatia creati in acest
domeniu, modalitatea in care administratia publica centrald incearca a
rezolva problema reprezentantului statului in unitatile administrativ-
teritoriale $1 vom veni si cu unele propuneri concrete, care in opinia
noastra ar putea reanima Legea privind descentralizarea administrativa,
asigurand realizarea politicii statului in teritoriu prin Infiintarea unei
institutii guvernamentale specializate, care va permite o reald autonomie
a autoritatilor publice locale.

10
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2. De ce este nevoie de un reprezentant
al statului in teritoriu?

Problema reprezentantului statului in teritoriu nu este una noua nici
pentru Republica Moldova, desi a trezit si trezeste in continuare multiple
discutii si neintelegeri privind rolul acestuia. Reprezentantul oficial al
Guvernului in teritoriu a fost ignorat de legislatorul din 1994, deoarece
pentru aceasta ar fi trebuit o reforma administrativ-teritoriald, care
practic era pregatita de catre Parlamentul ales in 1990, dar neacceptata
de majoritatea Partidului Democrat Agrar. In 1999 sub influenta
organismelor internatinale organizarea administrativ-teritoriala a
Republicii a fost schimbata, constituindu-se 10 judete, introducandu-se
si institutia clasica a prefectului, reprezentant al Guvernului in teritoriu.
In 2003 s-a revenit din nou la vechiul sistem administrativ din 1994,
lichidandu-se odatd cu judetele si institutia prefectului, dandu-se inca
odata dovada de neintelegerea locului si rolului acestuia intr-un sistem
modern de administratie publica.

Profesorul Paul Negulescu afirma ca in orice tara sunt doud categorii
de interese: unele care au un caracter cu totul general privind totalitatea
cetatenilor, intreaga colectivitate si altele care sunt speciale unei anumite
localitdti. Pentru armonizarea acestor categorii de interese statul a creat
regimuri juridice sau institutii speciale, fiecare dintre ele asigurand o
rezolvare mai mult sau mai putin corespunzatoare situatiilor concrete®.

Activitatea acestor institutii este organizata in baza unor principii
unanim recunoscute in dreptul administrativ ca principii definitorii
in organizarea si functionarea administratiei publice. Este vorba de
principiile centralizarii, descentralizarii, desconcentrarii si tutelei
administrative.

Prin centralizarea administrativd se subintelege un sistem
administrativ in cadrul cdruia exercitarea atributiilor administrative
este efectuata numai de organele de stat. Acest sistem de administrare a
avut o evolutie indelungata, dezvoltandu-se in baza doctrinelor etatiste,
cunoscute mai ales prin elementul dominant pe care l-au acordat
centralismului de stat. In regimul organizarii si functiondrii centralizate
a administratiei publice interesele locale nu-si pot gisi o rezolvare

6. Paul Negulescu, Tratat de drept administrativ, Vol.1, Ed. Marvan, Bucuresti,1934.

1
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optima, deoarece autoritatile centrale nu pot cunoaste in specificitatea
lor aceste interese care difera de la o localitate la alta’.

Concentrarea, la nivel central, a modului de conducere a unor servicii
publice de interes local ar avea ca urmare supraaglomerarea autoritatilor
centrale, ceea ce duce la rezolvarea cu intarziere si superficialitate a
multor probleme care s-ar rezolva mai operativ si mai bine de catre
autoritatile locale.

Intr-un regim administrativ centralizat, bazat pe numirea
functionarilor publici de catre centru, cetdtenii nu mai participa la
administrarea treburilor lor, sunt lipsiti de initiativa in tot ceea ce
priveste administrarea intereselor publice locale.

Astfel, vom concluziona ca, centralizarea administrativa se
caracterizeaza prin:

a) supunerea directd sau indirecta a autoritatilor locale in exercitarea

atributiilor lor puterii ierarhice;
unei initiative proprii;

c) rezumarea activitdtii autoritdtilor locale la traducerea vointei

autoritatilor ierarhice si nu a colectivitatilor locale;

d) supunerea activitatii autoritatilor locale unui control anterior si

posterior privind oportunitatea si ilegalitatea actelor emise.

Descentralizarea administrativa, in nenumaratele sale definitii, apare
ca delegare a diferitelor atributii administrative pe plan local in avantajul
reprezentantilor alesi. In fond, diferitele definitii aduse descentralizarii
nu vin in contradictie unele cu altele si reflecta raportul dintre stat si
colectivitdtile locale, prezentandu-se ca o structurd particulard de
organizare a statului®, “un fel de a fi al statului ““, conform afirmatiilor
lui S.Regourd, ,,une maniere d’etre de ’Etat””.

Descentralizarea acordata colectivitatilor locale presupune cateva
conditii obligatorii:

a) recunoasterea unei categorii de afaceri locale, distincte de cele

nationale;

b) acordarea calitdtii de persoand juridica colectivitatii locale,

fapt care atrage posedarea de resurse si de patrimoniu propriu,

7. Victor Popa, Drept public, Chisinau, 1998.

8. Georges Burdeau, Traite de science politique, Tom.II, Paris, 1993, p.371.

9. S.Regourd, La descentralisation dans ses rapports avec la democratie, Revue du
droit public et de la science politique en France et I’etranger, nr.4, 1990, p.980.
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de autonomie financiard, indispensabile satisfacerii intereselor
generale ale acesteia;

c) desemnarea prin vot universal a autoritdtii reprezentative careia
colectivitatea locala va Incredinta administrarea afacerilor sale;

d) independenta autoritdtilor publice reprezentative locale 1in

gestiunea afacerilor de interes local prin adoptarea de acte juridice
necesare realizarii atributiilor ce le revin conform legii;

e) exercitarea unui control de stat asupra legalitatii realizarii

autonomiei locale.

Intr-o descentralizare administrativa in conditii mai bune se pot
realiza interesele locale, serviciile publice locale putand fi conduse mai
eficient de catre autoritdtile locale intr-un regim In care nu au obligatia
sa se conformeze ordinelor si instructiunilor de la centru.

In cazul unei descentraliziri adecvate, masurile si deciziile pot fi
luate mai operativ de catre autoritatile locale, iar resursele materiale si
financiare si chiar forta de munca poate fi folositd cu mai mare eficienta
si care ar raspunde unor nevoi prioritare pe care autoritatile locale le
cunosc mai bine decat autoritatile centrale.

Practica internationald a demonstrat ca In organizarea administrativa
a unui stat nu poate fi vorba numai de centralizare sau numai de
descentralizare. Intre cele douad principii (centralizare — descentralizare)
existd si regimuri juridice intermediare ale administratiei publice. Dintre
aceste regimuri intermediare fac parte desconcentrarea administrativa
si tutela administrativa.

Desconcentrarea se defineste ca transfer de atributii, de putere de
decizie, de servicii, de mijloace de la nivel central catre un plan local in
favoarea unor agenti de stat locali'®.

Deci,desconcentrareaconstituieunregimadministrativcaresesitueaza
intre centralizare administrativa si descentralizare administrativa. Ceea
ce o apropie de centralizare este faptul ca titularii puterii locale nu sunt
alesi de electoratul local, ci sunt numiti de la centru. Ceea ce o apropie
de descentralizare este faptul ca titularii puterii locale au competenta sa
rezolve el insisi problemele locale, fara sd le mai Tnainteze sefului sau
ierarhic de la centru, dar el este supus controlului acestuia si obligat sa
se conformeze actelor acestuia.

In cazul desconcentrdrii, autoritatea publicd la nivel local ramane
parte integrantd in sistemul ierarhiei centrale. Deciziile date in

10. Victor Popa, Op.cit., p 388 si urmatoarele.
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competenta autoritatilor publice locale sunt luate de acestea sub puterea
ierarhicd a autoritatilor centrale.

In acest sens, prof. Anibal Teodorescu atribuie desconcentririi
administrative capacitatea de a largi atributiile agentilor puterii centrale
asezati in judete si comune' . In realitate, aceasta largire a atributiilor
este o forma a centralizarii, se situeaza in cadrul ei si este totalmente
straina descentralizarii, considera Andre de Laubadere'.

Si Ioan Vida in desconcentrare vede un paliativ adus principiului
centralizdrii, In a carui virtute se incearca evitarea consecintelor negative
ale centralizarii statale stricte, iar sistemul administrativ isi pastreaza
caracteristicile de sistem centralizat, deoarece autoritatile de stat locale
sunt prelungirile teritoriale ale administratiei centrale'.

Deci, desconcentrarea nu creeaza agenti administrativi independenti,
ea deplaseazd numai locul puterii de decizie, este o varianta a centralizarii
sinuun aspect al descentralizarii, aceste notiuni adesea fiind confundate
de diferiti autori.

Preluand celebra formuld a lui Odilon Barrot si comparand
desconcentrarea cu centralizarea, putem spune: “aceasta este intot-
deauna acelasi ciocan care loveste, dar al carui maner este scurtat”.

Tutela administrativa este o institutie a dreptului public 1n baza careia
autoritatea centrald a administratiei publice (Guvernul sau Ministerul
Administratiei Publice, Ministerul Justitiei) si reprezentantii locali ai
acesteia au dreptul de a controla activitatea autoritatilor administratiei
publice locale sub aspectul legalitatii actelor adoptate.

Regimul de tuteld administrativa este apropiat de cel de descen-
tralizare, am spune chiar inevitabil, deoarece, in acest regim, titularii
autoritdtii locale nu sunt numiti de centru, ci desemnati de insasi
autoritatea locala. Ei au competenta sd rezolve problemele locale,
emitand acte administrative, care trebuie sa fie conforme cadrului
legislativ al statului si competentei care li se atribuie prin lege.

Important de mentionat ca problema tutelei administrative se
pune numai intre acele autoritdti administrative intre care nu exista
subordonare ierarhica, intre un subiect din sfera puterii executive si
unul din afara acesteia. Controlul de tuteld sau, altfel spus, controlul
administrativ consta In dreptul autoritatilor tutelare de a aproba, anula

11. Anibal Teodorescu, Tratat de drept administrativ, vol.1,Bucuresti, 1929, p.247.
12. Andre de Laubadere, Manuel de droit administratif, 1978, Ed.L.G.D.J, p.158.
13. Ioan Vida, Puterea executiva si administratia publicd, Bucuresti, 1994, p.18.
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sau suspenda anumite acte ale autoritatilor descentralizate doar pe
motive de legalitate.

Controlul de tutela este necesar din mai multe puncte de vedere:
in primul rand, pentru ca autorititile descentralizate gireaza servicii
publice, care trebuie sd functioneze In mod regulat si continuu, iar
statul este direct interesat pentru buna functionare a acestor servicii
publice. Prof. Mircea Preda caracterizeaza tutela administrativd drept
,»un control (intre anumite limite) din partea autoritatilor centrale asupra
celor locale, descentralizate, control care sa inlature sau sa lumineze
tendintele centrifuge ale acestor din urma autoritati aflate in disonanta
cu politica statului, sd asigure totodata rezolvarea nu numai a intereselor
locale, ci si a celor generale”, punand accentul pe faptul ca ,,rezolvarea
problemelor locale nu se mai face de functionarii numiti din centru, ci

de cei alesi de corpul electoral sau desemnati de acestia”'*.

Generalizand cele expuse privind tutela administrativa, putem sustine
ca, controlul de tuteld este necesar din urmatoarele puncte de vedere:

» in primul rand, pentru ca autoritatile descentralizate gireaza
servicii publice, care trebuie sd functioneze In mod regulat si
continuu, iar statul este direct interesat pentru buna functionare a
acestor servicii publice;

» inal doilearand, in cazul descentralizarii, autoritatile centrale sunt
obligate sa vegheze ca nu cumva interesele locale sau regionale
sa fie satisfacute in detrimentul intereselor generale;

» inaltreilearand, puterea centrald trebuie sa vegheze ca autoritatile
locale sa satisfaca in conditiile cele mai bune nevoile locale;

» in al patrulea rand, autoritatea centrala trebuie sd vegheze la
mentinerea unitatii statului.

Astfel fiind vazute lucrurile, trebuie sa intelegem ca tutela
administrativa este specifica descentralizarii, iar pentru a asigura
desconcentrarea, administratia publicd centrald, prin o institutie
specializata, trebuie sd organizeze conducerea generalda a serviciilor
publice desconcentrate 1n teritoriu. Ambele principii sunt inerente unui
sistem administrativ modern si eficient in care sd se tina cont de intere-
sele colectivitatilor locale si de interesele generale pe care statul este
obligat sa le realizeze. Pentru a implementa in baza lor un astfel de sistem
este necesara o imbinare armonioasa a ambilor principii nominalizate.

14. Mircea Preda, Drept administrativ, Partea speciala, Bucuresti, Editura Lumina
Lex, 2001, p.159.
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In cazul in care se va da prioritate unui sau altui principiu, inevitabil vom
fi in prezenta ori a unei centralizari masive, ori a unei tutele excesive a
autoritatilor centrale fatd de cele locale sau a unei autonomii locale care
poate diminua rolul statului in organizarea serviciilor publice de interes
national, sau chiar aduce atingere unitétii statului.

Dupa cum putem observa, statul trebuie sda dispund In unitatile
administrativ-teritoriale de autoritati care ar fi responsabile de realizarea
serviciilor publice de interes national, precum si ar veghea la respectarea
legalitatii in realizarea serviciilor publice de interes local, gratie faptului
ca ambele categorii de servicii satisfac interesele generale ale cetatenilor
statului.

Lipsa unei astfel de institutii duce inevitabil la centralism Tn adminis-
tratia publicd, la subminarea autonomiei locale, deoarece descentrali-
zarea este imposibild atat timp cat este ignoratd desconcentrarea, care
este o urmare fireasca a descentralizarii.

16
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3. Experienta altor state

Scurt istoric. Reprezentantul statului in teritoriu este o institutie
veche, care vine tocmai din perioada Romei Antice. Imperiul Roman
era Tmpartit in patru subunitati administrative numite praefecturae,
conduse de un prefect. In provinciile imperiului, prin prefecturd se
subintelegea o unitate administrativa care avea conotatii civile, militare
si economice, datoritd importantei sale in guvernarea provinciei de catre
un prefect numit de imperator.

De la sensul initial, In decursul timpului, au intervenit modificari prin
restrangerea sensului acestui cuvant. Printre primele sensuri moderne
ale institutiei numite Prefect apare institutia creatd de Napoleon
Bonaparte in anul opt de la marea revolutie franceza. Prefectul, asa cum
sustinea Marcel Waline, este o creatie napoleoniana, fiind reprezentantul
Guvernului si seful administratiei departamentului in care functiona'.

Conform Constitutiei franceze adoptata in 1958, prefectul este:

e reprezentantul statului, al intereselor nationale;

e reprezentantul Guvernului;

e organ de administratie general;

e organ de coordonare a serviciilor statului din departament'®.

In stransa legaturi cu legislatia franceza, de care ne leaga sistemul de
administratie publica locala raspandit in sistemul continental de drept,
institutia prefectului si a prefecturii a fost reglementata si in principatele
romane §i in timpul regalitatii.

In Moldova institutia prefectului a existat sub denumirea de
“ispravnici §i cdpitani de judet”, iar Tn Muntenia — “carmuitor”.
Ispravnicul de judet era numit de Domnitor pe o perioada de 3 ani si era
selectat din doi candidati propusi de Sfatul Administrativ. Ispravnicul
avea functii administrative si politienesti'”.

Dupa reforma administrativa a lui A.I.Cuza functia de prefect a
fost instituitd prin Legea pentru consiliile judetene nr.396 din 2/14

15. Marcel Waline, Droit administrative, Traites Sirey, 9 ed., 1963.

16. A se vedea mai detailat: J.Rivero, Droit administratif. 15¢ ed. Paris: Dalloz,
1994

17. Mircea Preda, Curs de drept administrativ. Partea speciala, Bucuresti, 1995,
p.426.
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aprilie 1864 care, in articolul 91, prevedea cd ,, prefectul, ca cap al
administratiei judetene, dirige toate lucrarile acestei administratiuni si
executd hotararile consiliului judetean”.

Potrivit Legii din 3 august 1929, pentru organizarea administratiunii
locale in Romania, prefectul era numit prin decret regal, la propunerea
Ministerului de Interne. Din reglementarile cuprinse in aceastd lege
rezulta ca prefectul avea o tripld calitate, cu atributii corespunzatoare,
cum ar fi:

e ca delegat al autoritatii centrale;
e ca reprezentant al Guvernului;
e seful politiei in judet.

In Romania, institutia prefectului a cunoscut o evolutie sinuoasi,
considera Valeriu Zubco, avand perioade de crestere sau de diminuare a
atributiilor, dar pastrandu-si permanent rolul constant de reprezentant al
puterii centrale in teritoriu'®. Suntem de acord cu aceasta afirmatie, mai
mult de atat, este necesar sd mentionam ca institutia prefectului a fost
cunoscuta si pe teritoriul actual al Republicii Moldova pana in august
1940.

Institutia reprezentantului statului in teritoriu s-a raspandit in toate
statele lumii, care au luat ca baza sistemul de drept romano-germanic
(continental) si sistemul francez de administratie publicd, bazele carui
au fost puse de Napoleon Bonaparte.

Situatia actuald. In prezent, toate statele europene utilizeaza cu
succes institutia reprezentantului statului in unitdtile administrativ-
teritoriale de diferit nivel, exercitand functii de tuteld administrativa
a statului asupra autoritatilor locale care activeaza in baza principiilor
autonomiei locale si descentralizarii serviciilor publice. Ca de obicei,
circumscriptiile administrative ale statului sunt stabilite dupa limitele
geografice ale colectivitatilor locale si regionale.

In cea mai mare parte a tirilor Comunititii Europene, indici Antonie
Iorgovan, la un esalon local exista un reprezentant al statului care exer-
cita functii de politie administrativa, de administratie generala si control
al actelor autoritdtilor locale. Este cazul guvernatorului de provincie
in Belgia al I'amtsmand-ului din Danemarca, al consilierului de land
din Germania, al prefectului in Franta, Grecia, Italia, al guvernatorului
civil in Spania, al comisarului de district in Luxembourg, al comisarului
regal in Olanda, al guvernatorului civil de district in Portugalia.

18. Valeriu Zubco, Reprezentantul statului in teritoriu in dreptul comparat. Ed.Prut
International, 2002, p.7.
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In majoritatea acestor tiri reprezentantul statului are si rolul de a
coordona serviciile exterioare ale diferitor ministere, in altele acest rol
revine unui reprezentant al Ministerului de Interne (Danemarca) sau
reprezentant al Guvernului (Grecia), iar in altele a unui reprezentant al
Primului-Ministru®.

Si 1n noile state ale UE institutul reprezentantului statului in
teritoriu evolueaza cu succes, indeplinind functii duble, de autoritate
administrativd care organizeaza prestarea serviciilor exterioare ale
ministerelor si altor organe guvernamentale, precum si de autoritate de
control (tuteld) administrativ.

Ungaria. Desi Constitutia Ungard nu prevede expres institutia
reprezentantului statului 1n teritoriu, Legea privind organele adminis-
tratiei publice prevede instituirea functiei de Comisar al Republicii,
numit de catre Guvern, care efectueaza controlul administrativ si
conduce serviciile publice desconcentrate.

Bulgaria. Constitutia Bulgariei prevede cd administrarea de stat in
regiune este efectuatd de catre guvernator, numit de catre Consiliul de
Ministri. Guvernatorul asigura realizarea politicii statului in regiune,
securitatea intereselor nationale, ordinea publica si exercitd controlul
administrativ.

Polonia. Constitutia Poloniei din 2 aprilie 1997 stabileste ca controlul
asupra unitdtilor administrativ-teritoriale din Polonia este efectuat de
catre Voievod 1n calitate de reprezentant al Guvernului.

Cat priveste statele din CSI, existd si aici reprezentantul statului
in teritoriu, insd este necesar sa mentiondm cd sistemele respective de
administratie publica se deosebesc de sistemul traditional francez care
atribuie colectivitatilor locale organe proprii deliberative si executive.
Astfel, Ucraina, Rusia si alte state au deviat de la sistemul administrativ
european, lipsind autoritatile deliberative din orase si raioane de organe
executive proprii, acestea facand parte din structura organelor executive
de stat, care au obligatia sd Indeplineascd si deciziile autoritétilor
deliberative respective. Evident, in acest caz, si descentralizarea
serviciilor publice este dificil de realizat, atat timp cat toate organele
care presteaza servicii publice sunt subordonate organelor executive de
stat.

19. Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ, Vol.II, Ed.Nemira, 1996, p.543.
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Ucraina. Art.118 din Constitutia Ucrainei stabileste cd puterea
executiva la nivel de regiune, raion, in orasele Kiev si Sevastopol este
exercitatd de catre administratiile de stat conduse de Sefii administratiei
numiti de catre Presedintele Ucrainei la propunerea Prim-ministrului.
Art.119 din Constitutie stabileste si competentele acestor administratii,
care sunt responsabile atat de legalitate, cat si de administratia treburilor
de stat.

Rusia. Constitutia Federatiei Ruse din 1993 (art.77) prevede ca
sistemul unic al puterii executive este alcdtuit din organele federale
ale puterii executive si organele executive ale subiectilor Federatiei.
La nivel de subiect al Federatiei, Seful statului numeste reprezentantii
sdi — gubernatorii. Art.77 si 78 din Constitutie stabilesc sistemul unic
al organelor executive din stat si in acest scop, pentru Infaptuirea
mandatului,organele federale ale puterii executive isi pot crea propriile
organe teritoriale, inclusiv la nivelul raioanelor si oragelor si pot numi
persoane oficiale in fruntea acestor organe.

Belorusia. in Constitutia Belorusiei nu exista reglementat principiul
descentralizarii. Titlul 5 din Constitutie poartd denumirea administrarea
si autoadministrarea locald, imbindnd ambele notiuni care prevad
administrarea de stat prin executive de toate nivelele si autoadministrarea
locala realizata prin intermediul consiliilor alese. Art.119 din Constitutie
stabileste ca conducatorii organelor executive sunt numiti in functie de
catre Presedintele Republicii sau, la propunerea lui, de cétre consiliile
locale. Art.122 din Constitutie, conform vechii traditii sovietice, ludnd
ca baza “centralismul democratic”, stabileste dreptul sovietelor de
deputati superioare la suspendarea deciziilor sovietelor inferioare.
Deciziile organelor executive la fel pot fi suspendate de cétre organele
executive superioare i Presedintele tarii. Constitutia cere de la toate
organele locale, ca in procesul adoptarii deciziilor privind administrarea
locala sa se conduca, in primul rand, de interesele de stat.
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4. Administratia de stat in unitatile
administrativ-teritoriale in Republica Moldova

4.1 Perioada 1994-1999

La 29 iulie 1994 a fost adoptatda Constitutia Republicii Moldova,
care a fixat printr-o serie de articole un sistem nou de administrare
publica locala: art.109, principiile de baza ale administratiei publice
locale; art.110, organizarea administrativ-teritoriald; art.111, statutul
special de autonomie; art.112, autoritatile satesti si orasenesti; art.113,
consiliul raional.

O importanta enorma pentru viitorul sistem de administratie publica
locald 1-a avut art.109, care fixeaza principiile de baza ale organizarii
administrarii publice locale: autonomia locald; descentralizarea
serviciilor publice; eligibilitatea autoritatilor publice locale; consultarea
cetatenilor in probleme locale de interes deosebit.

Pe acest fundament juridic ar fi trebuit sa se Inceapa edificarea de
noi institutii democratice, specifice unei administratii publice moderne,
racordatd in toatd plenitudinea sa la principiile statului de drept, la
principiile unei veritabile democratii.

In realitate insa, pachetul de legi, care a fost adoptat si care trebuia
sd dezvolte principiile constitutionale, a deviat de la ele, pastrand
tutela excesiva a statului asupra autoritdtilor publice locale, iar unele
reglementari veneau in conflict chiar cu noile norme constitutionale.

Prima greseald comisd de catre legislatorul din 1994 a fost
neacceptarea proiectului privind reforma administrativ-teritoriala,

pastrand vechile structuri sovietice de raioane si sate, avand un grad
inalt de centralizare a puterii si de birocratizare masiva in mici unitati
administrativ-teritoriale.

Evident, pe vechia structurda administrativ-teritoriala nu putea fi
realizata descentralizarea adecvatd a serviciilor publice in raioane
minuscule, cum ar fi Cainari cu 42,7 mii locuitori; Taraclia — 44.3 mii;
Soldanesti — 45,8 mii, fiind imposibila instituirea institutiei prefectului
ca reprezentant al Guvernului.

Solutia gasita de legiuitor insd nu a fost cea mai reusita. Astfel,
Legea din 7.12.1994 privind administrarea publica locald in alin.6 al
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art.7 prevedea ca presedintii comitetelor executive raionale, primarii
municipiilor sunt alesi de consiliul respectiv, la propunerea Guvernului,
din randul consilierilor si sunt confirmati in functie de Presedintele
Republicii. Alineatul 7 al articolului mentionat concretizeaza
prevederile alineatului precedent, stabilind urmatoarele: “daca nici a
doua candidaturd nu este acceptatd de consiliu, presedintele comitetului
executiv raional sau primarul municipiului este numit, in termen de 10
zile, de Presedintele Republicii Moldova, la propunerea Guvernului’.

Art.45 din Legea mentionata, referitor la conducatorii autoritatilor
administratiei publice locale stabilea cd ei sunt alesi sau confirmati
in functie de Presedintele Republicii Moldova si cd ei sunt persoane
oficiale ale autoritatii executive supreme in teritoriu.

Din cuprinsul articolului ar trebui sd se Inteleagd ca primarii alesi
prin vot universal si cei confirmati de Presedintele Republicii, in afard
de functiile atribuite de lege, exercita si functii de tuteld administrativa,
ca reprezentanti ai puterii executive supreme. Aceastd reglementare
poate fi consideratd un nonsens, deoarece un organ investit cu dreptul de
a-si exercita functiile Tn baza autonomiei locale nu poate fi concomitent
si organ de tuteld administrativa al statului, in fond asupra propriei
activitati.

Cat priveste descentralizarea serviciilor publice, legea nu prevedea
mecanismul descentralizarii, mai mult de atat, art.62 din Lege fixa
dispozitia precum ca “serviciile publice locale sunt investite cu atributii,
se bucura de o anumita independenta in executarea deciziilor luate
de autoritatile centrale de specialitate, raionale, orasenesti, sdatesti si
poarta raspundere in fata acestora.”

Structura serviciilor publice centrale de specialitate din acea perioada
nu lasa spatiu pentru serviciile locale descentralizate in virtutea faptului
ca era pastrat ministerul gospodariei comunale care purta raspundere in
fata Guvernului de serviciile comunale prestate populatiei.

Si ultimul argument care demonstreaza incdlcarea principiiilor
autonomiei locale si descentralizarii serviciilor publice este
reglementarea de la alin.2 al art.10, care stipula ca “in domeniile ce
nu tin de competenta lor exclusiva, unitatile administrativ-teritoriale
se subordoneaza Guvernului”’. Continutul normei respective se explica
prin neintelegerea de catre Guvern si legiuitor a rolului pe care il are
reprezentantul statului in teritoriu (prefectul) si a faptului céd tutela
administrativa a statului trebuie exercitatd nu de “primari si presedinti
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ai comitetelor executive raionale, ca reprezentanti ai puterii executive
supreme”, ci de reprezentanti special numiti in acest scop de catre
Guvern.

In Republica Moldova functia de reprezentant al statului in teritoriu
(Prefectul) a supravietuit o perioada foarte scurtd (1999-2002), fiind
indeplinita de un adevarat reprezentant al statului numit de catre Guvern.
Prefectul in Republica Moldova a avut functii traditionale, adica de
tuteld administrativa si organizarea prestarii serviciilor desconcentrate
in teritoriu.

In prezent pe teritoriul Republicii Moldova activeazi Directiile
teritoriale control administrativ ale Ministerului Administratiei Publice
Locale. Aceste Directii insd nu pot fi considerate ca institutii care
reprezintd Guvernul in teritoriu, deoarece exercitd numai functia de
control al legalitdtii actelor emise de APL, conform legislatiei in vigoare
din acest domeniu. Administrarea serviciilor publice desconcentrate
neoficial este pusd in responsabilitatea presedintilor de raion, care
de fapt sunt autoritati publice autonome, lezandu-se astfel principiul
autonomiei locale si descentralizarii serviciilor publice.

4.2 Perioada 1999-2001

Perioada 1994-1998 a demonstrat ca unitdtile administrativ-teritoriale
de nivelul 2, fiind prea mici si cu un potential economic slab, nu se
mai puteau autoadministra, erau dependente total de bugetul de stat. In
conditiile restringerii cu 2/3 a PIB si a deprecierii monedei nationale,
statul nu mai putea subsidia infrastructurile raionale care nu aveau
capacitatea si statutul juridic necesar pentru a supravietui in conditiile
economiei de piata?. In acest fel, reorganizarea administrativ-teritoriala
era strict necesard nu ca o ambitie politicd dictata din exterior, ci ca o
necesitate obiectiva de dezvoltare a colectivitdtilor locale din punct de
vedere economic, edilitar si social.

La 30 decembrie 1998 a fost adoptata noua Lege privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii prin care au fost lichidate vechile
raioane ca unitdti administrativ-teritoriale de nivelul 2 si organizate in
locul lor 10 judete.

Noile structuri teritorial-administrative au fost mai bine dotate (fata
de vechile raioane) din punct de vedere economic si social, avand o

20. Raport general privind situatia autonomiei locale in Republica Moldova.
Studiu realizat in cadrul Programului ,,Cresterea Sustinerii Populare in favoarea
Autonomiei Functionale a Puterilor Locale”, IDIS “Viitorul”, Martie 2003.

23



IDIS “Viitorul” — Politici Publice

infrastructura mai puternica si chiar o identitate in formare. De data
aceasta se putea vorbi de dezvoltarea unor centre regionale, sarcina
principald a caror era realizarea necesitatilor economice, sociale i
culturale ale populatiei, care trebuia sa se deosebeascd radical de
potentialul fostelor raioane.

Si Legea privind administratia publica locald, adoptatda la 30.12.
1998, a fost racordata pe deplin la traditiile europene §i principiile
constitutionale stipulate 1n art.109 al Constitutiei si in Carta Europeana:
exercitiul autonom al puterii locale, si Incearcd sd evite experienta
negativa in administratia publicd locala, acumulata pe parcursul
ultimilor ani.

Ca un fapt pozitiv, poate fi mentionatd prevederea din lege privind
micsorarea numarului de comune. Astfel, legea prevedea pentru o
comund numadrul necesar de 2500 de locuitori, deoarece situatia in care
existau comune cu o populatie pana la 1000 locuitori nu a permis nici-
odata dezvoltarea lor economica si sociala. De la 925 de comune create
in baza legii din 1994, conform legii din 1998 acestea au fost reduse
pana la 644.

Binevenitd a fost i constituirea institutiei prefectului, reprezentantul
Guvernului in teritoriu, care facea reala descentralizarea administrativa,
deoarece prefectul era inzestrat cu atributii concrete de administrare a
serviciilor publice judetene desconcentrate, fara a interveni in sfera de
activitate a autoritatilor reprezentative locale.

Existenta institutiei prefectului responsabil de serviciile publice
desconcentrate a permis realizarea cu adevarat a autonomiei locale, a
descentralizarii serviciilor publice. In acest sens vom mentiona faptul ca
cea mai importanta problema a reformei administrative care a avut loc a
constituit-o procesul descentralizarii si desconcentrarii administrative,
adica stabilirea domeniului gestionat de prefect (desconcentrare) si cel
care se transmite in responsabilitatea autoritdtilor reprezentative locale
— consiliile locale de toate nivelele (descentralizare).

Astfel, art.12 (1) din Legea privind administratia publica locald
prevedea ca Guvernul, prin hotarare, numeste in fiecare judet, in unitatea
teritoriald autonoma cu statut special si in municipiul Chisinau cate un
prefect, confirmat de Presedintele Republicii Moldova. Prefectul isi
prezintd demisia odatd cu demisionarea Guvernului care I-a numit.

Confirmarea prefectului de catre Presedintele Republicii nu atesta
faptul cd el era reprezentantul Presedintelui in teritoriu deoarece
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dispunea de functii concrete de administrare. Confirmarea de catre Seful
statului atribuia functiei prefectului un grad mai mare de autoritate, de
consideratiune?'.

Demisia prefectului odata cu demisionarea Guvernului care I-a numit
avea un efect atat pozitiv, cat si negativ. Pozitiv, deoarece prefectul era
persoana care organiza realizarea programului guvernamental in teri-
torii si din aceste considerente el facea parte din echipa guvernamentala,
desi nu era membru al Guvernului. Impactul negativ il constituia faptul
ca prefectul totusi nu era membru al Guvernului si nu putea purta
raspundere solidard pentru guvernare la rand cu membrii Guvernului.
Apoi, in activitatea sa prefectul avea nevoie de stabilitate pentru a putea
realiza programele sale la nivel de judet. Intreruperea realizarii unor
programe concrete ar fi avut un efect negativ asupra dezvoltarii socio-
economice a judetului.

In scopul realizarii atributiilor prefectului legea prevedea instituirea
functiei de subprefect, care exercita unele functii stabilite prefectului.
Candidatura subprefectului era selectatd si propusa Guvernului spre
confirmare de catre prefect.

Legea prevedea si functiile traditionale ale reprezentantului
statului in teritoriu, functii de administratie publica si functii de tutela
administrativa. Astfel, art. 12 alin.(2), precum si articolele 109, 110
stabileau ca prefectul ca reprezentant al Guvernului in plan local:

a) conduce serviciile publice desconcentrate ale ministerelor,
departamentelor si ale celorlalte autoritdti centrale ale
administratiei publice;

b) vegheaza respectarea, pe plan local, a legislatiei, a decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, a hotararilor Guvernului si
actelor normative ale autoritdtilor centrale de specialitate.

Conducerea serviciilor publice ale ministerelor, departamentelor
si ale celorlalte autoritati centrale de specialitate, constituite in unitati
administrativ-teritoriale, de fapt era atributia de baza a prefectului,
chintesenta institutiei reprezentantului Guvernului in teritoriu, ce asigura
principiul autonomiei locale si descentralizarii serviciilor publice ale
autoritatilor locale si judetene.

Serviciile publice conduse de prefect in teritoriu erau stabilite prin
Hotararea Guvernului nr.674 din 22.07.1999 cu privire la serviciile

21. A se vedea mai detailat: Victor Popa, Tatiana Manole, lon Mihailuta,
Administratia publica locala a Republicii Moldova. Comentarii legislative,
Ed.Museum, Chisinau, 2000.
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publice ale ministerelor, departamentelor desconcentrate in teritoriu. In
baza acestei hotarari prefectul conducea diferite agentii, inspectorate
organizate la nivel de judet sau municipiu Chiginau.

Serviciile publice constituite de ministere, departamente
si celelalte autoritati administrative in unitatile

administrativ-teritoriale conduse de prefect

Minister, departament

Denumirea serviciului

Ministerul economiei si
reformelor

Agentia teritoriala de privatizare

Ministerul finantelor

Inspectoratul fiscal teritorial de stat

Ministerul Agriculturii i
Industriei Prelucratoare

Inspectoratul veterinar de stat

Inspectoratul de stat pentru selectie si
reproductie in zootehnie

Inspectoratul de stat pentru seminte si mate-
rial saditor

Inspectoratul de stat pentru protectia plantelor
Inspectoratul de stat pentru
supravegherea’lntehagro”

Ministerul mediului si
Amenajarii teritoriului

Agentia teritoriala ecologica
Inspectia de stat teritoriald in constructii

Ministerul sanatatii

Serviciul teritorial sanitaro-epidemiologic de
stat (Centrul de medicina preventiva)

Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei

Inspectoratul de stat pentru protectia muncii
Oficiul fortei de munca.

Ministerul Apararii

Centrul militar teritorial

Ministerul Afacerilor Interne

Inspectoratul de politie

Ministerul justitiei

Oficiul teritorial al Camerei Inregistrérii de Stat

Serviciul Informatii si Secu-
ritate de pe langa Guvern

Directia teritoriala a securitatii nationale

Departamentul Analize
statistice si sociologice

Directia statistica

Departamentul Protectiei
Civile si Situatiilor
Exceptionale

Directia protectie civila si aparare impotriva
incendiilor

Agentia Nationala Cadas-
tru, Resurse Funciare si
Geodezie

Serviciul de stat pentru reglementarea
regimului proprietatii funciare.

Actele prefectului erau acte administrative prin intermediul
cirora el isi exercita functiile si competentele cu care era investit. In
indeplinirea atributiilor ce-i reveneau, prefectul emitea ordine. Ordinele
care stabileau masuri cu caracter tehnic si de specialitate prefectul era
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obligat sa le consulte cu serviciile de specialitate pe care le conducea si
pe care conducdtorii acestora le contrasemnau, deoarece ei se aflau intr-
o subordonare dubld, ministerului sau departamentului pe orizontala si
si prefectului pe verticala.

Atributia de a veghea respectarea legislatiei de cétre autoritatile
administratiei publice locale constituia atributia de tuteld administra-
tiva a statului asupra autoritatilor publice locale, pe care statul o realiza
prin intermediul prefectului.

Respectarea legislatiei este o obligatie generald a tuturor cetdtenilor,
institutiilor si organizatiilor indiferent de forma organizational juridica.
Garant al respectdrii legislatiei in societate este statul, care are obligatia
de a exercita diferite forme de control si a interveni prin metode specifice
pentru a inldtura cazurile de ilegalitate. Cat priveste autoritatile publice
locale si judetene, prefectul veghea la respectarea legislatiei, fara a
interveni in problemele de oportunitate.

Legea stabilea ca in exercitarea controlului legalitatii actelor
autoritdtilor administratiei publice locale prefectul putea solicita aces-
tora reexaminarea actului considerat ilegal, invocand motive intemeiate,
in vederea modificarii sau abrogarii lui. In cazul in care, in termen de
7 zile, autoritdtile administratiei publice locale nu reexaminau actul
respectiv, prefectul il putea ataca in instanta de judecatd. Introducerea
actiunii de catre prefect se facea in termen de 20 de zile de la data cand
1 s-a comunicat actul.

Prefectul se afla in relatii de colaborare si legalitate cu autoritatile
publice locale deliberative si executive. Art. 113 din Lege obliga
prefectul ca sa prezinte anual consiliului judetean, respectiv, organului
deliberativ al unitatii teritoriale autonome cu statut special si consiliului
municipal Chisindu informatii cu privire la activitatea desfasurata de
serviciile publice ale ministerelor, departamentelor si ale celorlalte
autoritdti centrale de specialitate, constituite n judet, In unitatea
teritoriald autonoma cu statut special si Tn municipiul Chisindu.

Deoarece prefectul prezenta anual, sau de cate ori era necesar,
Guvernului rapoarte asupra stdrii economice, sociale, culturale si
administrative a judetului, a unitdtii teritoriale autonome cu statut
special si a municipiului Chisindu, nu era lipsita de temei ideea ca aceste
rapoarte sa fie examinate si de catre consiliul judetean, dat fiind faptul
ca ele vizau o anumita stare de lucruri 1n judetul respectiv in probleme
sociale, economice si culturale, la solutionarea carora isi dadea concursul

27



IDIS “Viitorul” — Politici Publice

si consiliul judetean. Evident, pentru autoritatile deliberative judetene
sau ale municipiului Chisindu documentul pe care il prezenta prefectul
spre examinare nu purta denumirea de raport, deoarece se raporteaza
autoritatii ierarhic superioare, ci informatie sau aviz cu privire la starea
economica, sociald, culturala si administrativa a judetului.

Organigrama prefecturii in legislatia Republicii
Moldova in perioada 1998-2003

Prefectul

—— Subprefectul |

Directorul general al pre- Servicii publl_cg Descon-_
fecturii centrate ale ministerelor gi

departamentelor

Servicii publice Descon-
centrate ale ministerelor si
departamentelor

Directia servicii publice
desconcentrate

Servicii publice Descon-
centrate ale ministerelor si
departamentelor

Directia relatii cu publicul

Servicii publice Descon-
centrate ale ministerelor si
departamentelor

Directia administrare
financiara

Dupa cum putem observa, principiul autonomiei locale si
descentralizarii serviciilor publice a facut necesar acest institut in
administratia publica locald a republicii, fiind instrumentul cu care
Guvernul a putut opera in teritoriu in baze legitime, respectand principiile
autonomiei locale si descentralizarii serviciilor publice.

Aparitia functiei de prefect a scutit Guvernul de a interveni in
activitatea autoritatilor publice reprezentative locale si judetene,
dat fiind faptul cd Guvernului i s-a pus la dispozitie mecanismul
descentralizarii.
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4.3 Perioada 2001 - 2008

Dupa alegerile parlamentare din martie 2001, raportul de forte
politice in Parlament s-a schimbat, Partidul comunistilor obtindnd o
majoritate calificati. In aceastd situatie, majoritatea parlamentara a
declarat ca revine la organizarea administrativ-teritoriala care a existat
pana in 1999. Potrivit conceptului de revenire la raioane, spune juristul
Ion Creanga, structura raionald devenea una semiguvernamentala,
eliberata de principiul autonomiei locale. Intr-o astfel de situatie
institutia prefectului devenise un balast®.

Prin revenirea la vechea structurd administrativ-teritoriald s-a
demonstrat inca odata ca in Republica Moldova nu se iau in consideratie
argumentele de ordin stiintific, nu sunt puse la bazd necesitatile
populatiei, nu sunt cautate noi solutii de dezvoltare armonioasd a
teritoriului Republicii, ci se incearca realizarea unor interese ideologice,
corporative, utilizandu-se in acest scop doar declaratii, iar argumentele
aduse erau nejustificate stiintific, fara calcule privind avantajele sau
dezavantajele care se vor obtine, iar in administratia publica centrala
au venit la conducere unele grupe de persoane neinitiate in problemele
organizarii statale a puterii, precum si a organizarii administrative a
teritoriului.

Odata cu disparitia prefectului, a disparut si functia de conducerea
a serviciilor publice desconcentrate in teritoriu, precum si functia de
tutela administrativa sau, mai bine zis, controlul legalitatii actelor emise
de autoritatile publice.

Gratie faptului cd noua reforma nu a fost pregatitd, bine gandita si
argumentata, s-a creat o situatie confuza, care a durat aproape doi ani,
timp in care functiile lichidate nu avea cine sa le execute. In acest sens
autorii si-au adus aminte ca in sistemul sovietic functia de control a
legalitatii actelor o indeplinea procurorul i, fard a ezita prea mult, a aparut
un proiect de lege prin care procurorului i s-a Incredintat iarasi aceasta
functie, pe care o va indeplini impreund cu presedintele comitetului
executiv raional. Insa prin modificarile art.124 din Constitutie efectuate
in luna mai 2000, procuratura a fost lipsitd de functia de supraveghere si
din aceste considerente reglementarea respectiva era neconstitutionala.

Altd solutie a fost Presedintele comitetului executiv raional, care
obtinuse o dubla calitate, de reprezentant al Guvernului in teritoriu si de
presedinte al comitetului executiv raional, care era si organul executiv

22. Ton Creanga, Curs de drept administrativ, Ed.Epigraf, Chisinau, 2005, p.240.
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al consiliului raional. Astfel, Parlamentul la 28 decembrie 2001 adopta
Legea nr. 781 privind administratia publicd locala, prin care dispune
lichidarea institutiei prefectului, transmitand functiile si atributiile
acestuia presedintelui comitetului executiv raional.

Legea respectivd continea multiple norme care in mod flagrant
contraveneau normelor constitutionale si din aceste considerente a fost
sesizatd la Curtea Constitutionald, solicitindu-se exercitarea controlului
de constitutionalitate. La 14 martie 2002 Curtea Constitutionalad
a adoptat o Hotarare prin care a considerat ca dispozitia prin care
presedintele raionului este din oficiu si reprezentantul Guvernului este
neconstitutionald, deoarece legiuitorul de fapt subordonase autoritatile
executive locale Guvernului Republicii Moldova, prejudiciind astfel
principiului autonomiei locale prevazut in art.109 din Constitutie®.

Curtea Constitutionald a declarat drept neconstitutionale si un
sir de alte prevederi prin care atributiile prefectului erau transmise
presedintelui raionului.

Astfel, problema reprezentantului Guvernului in teritoriu devenise
pentru autorii reformei una destul de dificild, deoarece nu aveau
solutii pentru a iesi din impas. In aceastd perioada au avut loc si unele
conferinte internationale cu participarea expertilor Consiliului Europei
in care s-a recomandat cu insistenta pastrarea institutiei reprezentantului
Guvernului in teritoriu, fie si sub altd denumire.

Pana la urma, prin Legea nr.123 din 18 martie 2003 cu privire la
administratia publica locala au fost instituite 8 Oficii teritoriale ale
Cancelariei de Stat cu resedinta 1n fostele centre judetene, care au fost
imputernicite a verifica legalitatea actelor emise de autoritatile publice
locale, deci numai functii de tuteld administrativa, nu si de conducere
cu serviciile publice desconcentrate.

Expertii independenti, inclusiv reprezentanti ai IDIS ,,Viitorul” au
mentionat Tn repetate randuri ca acest control de legalitate asupra actelor
adoptate de autoritatile publice locale trebuie sa fie efectuat de catre
o autoritate de stat si nu de catre Oficii teritoriale, fara personalitate
juridica autonoma, deoarece insasi Cancelaria de Stat nu era organ sau

23. Hotarirea Curtii Constitutionale 13/14.03.2002 cu privire la controlul
constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr. 781-XV din 28 decembrie 2001
“Pentru modificarea i completarea Legii nr. I 86-XIV din 6 noiembrie 1998
privind administratia publica locala”, Monitorul Oficial 46-48/8, 04.04.2002.
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autoritate publica, ci o subdiviziune a Guvernului in care se concentreaza
aparatul acestuia.

Mai mult chiar, deoarece Oficiile teritoriale nu detineau calitatea
de persoane juridice, nici nu puteau purta raspundere juridica pentru
activitatea sa.

Oricum, nici Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat nu au
rezistat prea mult timp deoarece, deja la Inceputul lunii noiembrie
2004, la initiativa Sefului Statului a fost lichidatd Cancelaria de Stat si
transformata in Aparat al Guvernului. La rindul lor, Oficiile teritoriale
ale Cancelariei de stat prin Hotarirea Guvernului nr. 992/2003 au fost
transformate in Oficiile teritoriale ale Aparatului Guvernului, detinand
aceleasi competente si ramificatii teritoriale.

Vom mentiona ca Oficiile teritoriale ale Aparatului Guvernului n-au
fost instituite In conformitate cu noua structura administrativ-teritoriala,
ci potrivit fostei structuri judetene (Balti, Cahul, Edinet, Hancesti,
Orhei, Floresti, Ungheni, Chisinau), incluzand in raza de deservire a
acestora mai multe raioane.
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5. Cine conduce serviciile
desconcentrate in teritoriu?

Daca art.1 al Legii privind administratia publica locala din 18 martie
2003 explica ca serviciile publice desconcentrate sunt servicii din
subordonarea administratiei publice centrale, amplasate in teritoriul
unitatii administrativ-teritoriale, apoi in prezent aceastd explicatie a
disparut din Legea nr.436 din 28.12.2006. Nici art.53 din noua lege,
care reglementeaza atributiile de bazd ale presedintelui raionului, nu
prevede nici o atributie privind serviciile publice desconcentrate care
se presteaza in raion, nu este stabilit ce competenta detine presedintele
fata de ele, le coordoneaza sau le conduce, care sunt obligatiile lui fata
de aceste servicii, care sunt raporturile pe care trebuie sa le Intretind
cu ministerele si alte institutii centrale de specialitate, care dispun de
astfel de servicii in teritoriu, §i care sunt raporturile acestor servicii
desconcentrate cu autoritatile raionale.

Deja am mentionat ca Legea privind descentralizarea administrativa
in art.7 stabileste ca autoritatile de specialitate ale administratiei publice
centrale ofera populatiei servicii publice de care sint responsabile, prin
intermediul structurilor lor teritoriale, pe care le administreaza in mod
direct.

Deci raspunsul la intrebarea “Cine conduce serviciile desconcentrate
in teritoriu” ar fi - nimeni, deoarece fiecare structura teritoriala a
administratiei publice centrale are grija de serviciul sdu i poartd
responsabilitate individual in fata Guvernului.

Asa se pare la prima vedere, in realitate situatia este de altd natura.
Desi Curtea Constitutionala a declarat neconstitutionald prevederea din
Legea din 2001 prin care s-a incercat a investi presedintii de raion cu
functia de reprezentanti ai Guvernului in teritoriu, aceasta prevedere
nu si-a pierdut din actualitate si neoficial este utilizatd in activitatea
Guvernului.

Astfel, Guvernul cu regularitate examineaza in sedintele sale
rapoartele presedintilor de raioane privind situatia social-economica
si activitatea autoritatilor administratiei publice locale in vederea
dezvoltarii durabile a unitatilor administrativ-teritoriale a raioanelor
respective, 1incalcand flagrant dispozitiile constitutionale privind
autonomia locala.
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De exemplu, la 20.06.2006 a fost examinatd situatia in raionul
Rascani si prin Hotararea Nr. 690 se recomanda presedintelui raionului
(dlui V.Tabirta) si Consiliului raional Riscani:

ntii,

in comun cu ministerele si alte autoritati administrative centrale,
sd elaboreze un plan concret de actiuni privind lichidarea
neajunsurilor existente si sd asigure aprobarea acestuia de catre
Consiliul raional pina la 1 iulie 2006;

in comun cu Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale si
autoritdtile administratiei publice locale de nivelul intii, sa
lichideze, pina la 15 1ulie 2006, toate gunoistile neautorizate;

in comun cu Ministerul Educatiei si Tineretului si autoritatile
administratiei publice locale de nivelul intii, sd intreprinda, pina la
finele anului 2006, actiuni privind reparatia acoperisului gradinitei
de copii din s. Borosenii Noi; reparatia acoperisului atelierului de
munca si salii de sport a scolii medii din satul Hiliuti; reparatia
capitald a gradinitei nr.6 din or. Riscani, reparatia scolilor din or.
Costesti, precum si din satele Hiliuti si Pociumbent;

in comun cu Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale, Agentia
Constructii si Dezvoltare a Teritoriului si autoritatile administratiei
publice locale de nivelul intii, sa repare, pina la finele anului 2006,
apeductul din satul Borosenii Noi, cu finantarea in proportie de
34 la suta din Fondul Ecologic de Stat, 33 la suta - din bugetul
Consiliului raional si 33 la suta - de Primaria satului Borosenii
Noi, conform proiectului si devizului de cheltuieli;

in comun cu autoritatile administratiei publice locale de nivelul
intii, sd efectueze, pina la finele anului 2006, lucrarile de reparatie
curentd a drumurilor locale: L 213 Struzeni-Ivanesti; L 212
Riscani-Moseni; L 75 Tirnova-Baraboi- Riscani; L 216.1 - drumul
de acces spre satul Galaseni;

in comun cu autoritatile administratiei publice locale de nivelul
sa efectueze, in termen de pina la 1 august 2006, reparatia si

amenajarea tuturor pavilioanelor la statiile transportului public.

Pana in 2006 partea hotaratoare a Hotararilor Guvernului incepea
cu indicatia concretd in stil imperativ: Se pune in sarcina presedintelui
raionului (dl Tudor lasinschi) si Consiliului raional Ialoveni: Tn comun
cu ministerele si alte autoritati administrative centrale, In termen
de o luna, sa elaboreze un plan concret de actiuni privind lichidarea
neajunsurilor existente si aprobarea acestuia, pind la 1 martie 2006, de
catre Consiliul rational.
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Incepand cu 2006, pentru a demonstra ci Guvernul deja nu se mai
“amesteca” in treburile ce tin de competenta exclusiva a autoritatilor
publice locale, sintagma “se pune in sarcina presedintelui raionului
si consiliului raional” a fost inlocuita cu “se recomanda presedintelui
raionului si consiliului raional”. Oricum, aceasta nu schimba nimic,
hotararile Guvernului in acest domeniu nu-si schimba natura juridica,
contin indicatii care trebuiesc executate, mai mult de atat contin anumite
termene de executare si responsabili in sarcina cdrora se pune executarea
hotararii. Este greu de inteles ca are loc o colaborare dintre Guvern si
autoritatile publice locale.

Hotérarea privind raionul Rascani nu este o exceptie, astfel de hotérari
sunt adoptate in privinta tuturor raioanelor din Republica: 19.01.2005
— Ialoveni; 07.04.2006 —Causeni; 04.10.2006 —Hancesti; 11.12.2006
—Falesti; 13.02.2007-Glodeni; 10.04.2007-Orhei etc.

[atd exemple tipice care demonstreazd ca Guvernul se implica fara
nici o jend in domeniile de activitate ale autoritatilor publice locale,
dandu-le indicatii ca In anumite termene sa repare drumuri, acoperisuri,
apeducte, sa lichideze gunoistile, sa cheltuie anumite sume din
bugetele locale si a.m.d. Aceste implicatii, chiar dacd au la baza lor
intentii benefice, atenteaza asupra autonomiei locale de care beneficiaza
autoritdtile locale si raionale, autonomie reglementatd prin norma
constitutionald si dezvoltata printr-un sir de acte legislative.

Nu dorim sa afirmdm cd Guvernnul nu poate sau nu trebuie sa se
intereseze de dezvoltarea socio-economicd a raioanelor. Dimpotriva,
afirmam ca Guvernul este obligat sd se intereseze de aceste probleme,
deoarece ele fac parte din Programul sdu de activitate aprobat prin
Hotararea Parlamentului care corespunde directiilor principale ale
politicii interne si externe a statului.

Altceva este faptul prin ce modalitate Guvernul intervine in proble-
mele dezvoltirii socio-economice a teritoriilor. In cazul in care Guvernul
ar avea reprezentantii sai 1n teritoriu responsabili de prestarea serviciilor
desconcentrate — nu ar apdrea nici o problema sau nici un impediment
care nu ar permite Guvernului interventii operative. In lipsa acestora
insd, Guvernul este nevoit sa adopte decizii in probleme ce nu tin de
competenta sa, sa puna in sarcina presedintilor de raioane probleme ce
nu mai tin de competenta lor, incalcandu-se astfel prevederile art.109 din
Constitutie, precum si prevederile din Legile privind descentralizarea
administrativa si privind administratia publica locala.
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Apoi, practica de a tutela autoritatile publice locale In toate
problemele demonstreaza ca pana in prezent Guvernul nu a insusit
lectia ca in cazul descentralizarii administrative el nu trebuie sa se mai
ocupe de reparatia acoperisurilor, gardurilor, constructia de apeducte,
lichidarea gunoistelor, amenajarea teritoriului in unele localitati, etc.,
etc., deoarece aceste probleme, in conformitate cu art.4 din Legea
privind descentralizarea administrativa, fac parte din domeniile proprii
de activitate ale autoritdtilor publice locale.
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6. Directiile teritoriale control administrativ

6.1 Cadrul legal al Directiilor teritoriale control
administrativ

Odata cu aparitia Ministerului Administratiei Publice Locale, Oficiile
teritoriale ale Aparatului Guvernului, transformate in Directii teritoriale
control administrativ, au fost transmise in componenta Ministerului ca
subdiviziuni teritoriale desconcentrate.

La 14.09.2006 prin Hotararea Nr. 1060 cu privire la Directiile
teritoriale control administrativ ale Ministerului Administratiei Publice
Locale se aproba Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
directiilor teritoriale control administrativ.

Deja am mentionat faptul ca odatd cu lichidarea prefecturilor ca
institutii inerente ale unui sistem de administratie publica la nivel local,
serviciile publice desconcentrate au ramas fara coordonare i conducere
generala n teritoriu. Dupa multiple discutii si interventii ale expertilor
Consiliului Europei au luat nastere Oficiile (Directiile) teritoriale
investite cu dreptul de a exercita controlul legalitatii actelor emise de
autoritatile publice locale. Bineinteles, aceste directii au preluat doar
o parte din functiile fostelor prefecturi, cealaltd parte —organizarea
si prestarea serviciilor publice desconcentrate a ramas suspendata in
aer. Lipsa acestei activitati in teritoriu se face simtitd in special de
Guvern, care este nevoit sd intervind prin intermediul presedintilor de
raion, diminuand astfel principiile autonomiei locale si descentralizarii
serviciilor publice.

Intelegem prea bine ca cei care au demolat sistemul administratiei
publice in 2001 nu au curajul sa recunoasca si sa repare greselile pe care
le-au comis, fiind mereu Tmpinsi spre constituirea unui sistem al APL
racordat la rigorile si standardele europene de catre Congresul Puterilor
Locale si Regionale al Consiliului Europei, precum si de organizatiile
neguvernamentale care activeaza in republica in domeniul administratiei
publice locale.

Expertii IDIS “Viitorul” in repetate randuri au propus transformarea
Directiilor teritoriale control administrativ in Directii administrative
guvernamentale, care sa-si desfasoare activitatea in baza unor
circumscriptii administrative care ar ingloba mai multe unitati
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administrativ-teritoriale, acestea in perspectiva transformandu-se
in unitati administrativ-teritoriale de nivelul doi. Cu regret, aceste
propuneri, incluse si in proiectul de Lege privind descentralizarea
administrativa, din motive lesne de inteles, nu au fost acceptate de
majoritatea parlamentara.

Dar iatd, asistdm la un proces in care aceste Directii teritoriale tacit
se transforma 1n institutii, care isi ocupa locul cuvenit in sistemul de
administratie publica locala in Republica. Nu am avea nimic Tmpotriva
acestei metamorfoze, ba mai mult chiar am saluta-o, daca ea s-ar dezvolta
in baze legale, adica prin acte legislative si nu hotarari de Guvern.

Astfel, Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
directiilor teritoriale control administrativ in punctul 1si 2 prevede
urmatoarele:

1) Directia teritoriald control administrativ. a Ministerului
Administratiei Publice Locale se organizeaza si functioneaza
ca subdiviziune a Ministerului Administratiei Publice Locale
desconcentrata in teritoriu, menitd sa indeplineasca prerogativele
acordate prin Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locald, Legea nr.435-XVI din 28 decembrie
2006 privind descentralizarea administrativd, Regulamentul
Ministerului Administratiei Publice Locale, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.728 din 27 iunie 2006, prezentul Regulament si
alte acte legislative si normative in ceea ce priveste controlul
asupra legalitatii actelor adoptate sau emise de catre autoritatile
administratiei publice locale de nivelul intii i de nivelul al doilea
pe teritoriul in care acestea isi desfasoara activitatea.

2) Directia contribuie la realizarea in teritoriul in care isi desfagoara
activitatea a strategiei si obiectivelor cuprinse in Programul de
activitate a Guvernului.

Dupa cum putem observa, dispozitia de la p.1 este corecta, deoarece
intr-adevar directiile teritoriale au fost create in scopul controlului
legalitatii actelor adoptate sau emise de catre autoritdtile administratiei
publice locale de nivelul intdi si de nivelul al doilea, prevedere ce
intr-adevar se contine si in actele legislative la care se face referintad in
acest punct.

Cat priveste continutul p.2 “contribuie la realizarea strategiei si
obiectivelor cuprinse in Programul de activitate a Guvernului” deja este
o imputernicire datd exclusiv de Guvern care nu mai are o baza legala,
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deoarece transformd directiile teritoriale din institutii de control in
institutii de organizare si prestare a serviciilor publice desconcentrate.

Strategia si obiectivele cuprinse in Programul de activitate a
Guvernului de fapt contine toatd activitatea pe care Guvernul trebuie
s-o Intreprinda 1n scopul realizérii directiilor principale ale politicii
interne §i externe a statului. Vom aminti cd obiectivele principale
ale activitatii Guvernului incluse in Programul de activitate sunt*:
dezvoltarea economicd durabild social orientatd; reintegrarea tarii;
integrarea europeana.

Este adevarat, la capitolul Consolidarea administratiei publice
se indicd cd perfectionarea sistemului de gestionare in domeniul
administratiei publice locale va fi realizata prin:

» Consolidarea administratiei publice locale, in conformitate cu
principiile si standardele in domeniul administrarii publice, in
special cu cele consfintite in Constitutia Republicii Moldova si
Carta Europeana a Autonomiei Locale;

» Examinarea oportunitatii credrii unui organ central de specialitate
in domeniul administrarii locale si formarii institutului de
reprezentant al Guvernului pe plan local, avand drept obiective
realizarea conducerii generale a organelor administratiei publice
locale de catre Executiv, implementarea Strategiei de Crestere
Economica si Reducerea Saraciei (SCERS) si a Programului
National “Satul Moldovenesc”;

» Promovarea intereselor nationale pe plan local, formarea
functionarilor publici si alesilor locali, asigurarea controlului
administrativ al activitatii autoritatilor administratiei publice
locale.

Dupa cum putem observa, existd in acest Program de activitate a
Guvernului obligatiunea de asigurare a controlului administrativ al
activitatii autoritatilor administratiei publice locale, dar numai prin
acest control nu se poate contribui la realizarea strategiei si obiectivelor
cuprinse in Programul de activitate a Guvernului. Evident, pentru
aceasta este necesara o institutie specializatd pe care Guvernul o are
planificata in Programul sau: “crearea unui organ central de specialitate
in domeniul administrarii locale §i formarii institutului de reprezentant
al Guvernului pe plan local”.

24. Programul de activitate a Guvernului pe anii 2005-2009 ,,Modernizarea tarii
—bunastarea poporului” http://www.gov.md/
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Este salutabila aceastd intentie, insd nu putem fi de acord cu
modalitatea In care Guvernul incearca sa o realizeze: crearea organului
respectiv prin Hotarare de Guvern. Dat fiind faptul ca este vorba de
un element al sistemului administratiei publice locale, sistem care este
constituit din doua nivele, administratia centrala si administratia locala,
nivele care trebuie sa interactioneze intre ele in baza unor raporturi de
colaborare si legalitate, aceste probleme trebuiesc solutionate numai
prin lege.

Consideram ca, deoarece Parlamentul a acceptat Programul de
activitate a Guvernului, in continuare Guvernul ar trebui sa vina
in Parlament cu un proiect de lege privind Directiile teritoriale
guvernamentale, prin care sa se legifereze activitatea acestora in calitate
de reprezentant al Guvernului pe plan local cu functii duble, de tutela
administrativa si conducerea serviciilor publice desconcentrate.

Dorim sa atentionam autorii Programului de activitate a Guvernului,
precum si Ministerul Administratiei Publice Locale la necesitatea
acuratetei in expresii incluse in diferite acte, mai ales in cele care au si
un caracter normativ.

Astfel, in Programul de activitate al Guvernului pe care l-am citat
mai sus, In capitolul Consolidarea administratiei publice expresia:
“Examinarea oportunitdtii credrii unui organ central de specialitate in
domeniul administrarii locale §i formarii institutului de reprezentant al
Guvernului pe plan local, avand drept obiective realizarea conducerii
generale a organelor administratiei publice locale de catre Executiv’
este neconstitutionald. Conform art.96 din Constitutie, Guvernul asigura
realizarea politicii interne i externe a statului §i exercitd conducerea
generala a administratiei publice. Decinu a administratiei publice locale,
ci a administratiei publice la general. Conducerea administratiei publice
locale nu poate fi efectuatd nici de Guvern, nici de o altd autoritate gratie
faptului ca ea activeaza in baza principiului constitutional al autonomiei
locale.

La randul lui si Ministerul Administratiei Publice Locale a repetat
aceastd greseald, deoarece in Regulamentul privind organizarea si
functionarea Ministerului Administratiei Publice Locale, in Capitolul
II. Misiunea, functiile de baza, atributiile si drepturile Ministerului
se indicd acelasi lucru: “Ministerul are misiunea de a asigura
realizarea prerogativelor constitutionale ale Guvernului privind
elaborarea, promovarea si implementarea politicii statului in domeniul
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administratiei publice locale si privind exercitarea conducerii generale
a administratiei publice locale.

Revenind la Regulamentul directiilor teritoriale control administrativ,
vom mentiona ca din considerentul, cd Guvernul in mod netraditional a
decis constituirea institutiei sale reprezentative in teritoriu, Regulamentul
contine unele incorectitudini care depdsesc competenta Directiilor cu
care trebuie sa fie investite®.

Astfel p.8 prevede coordonarea activitdtii generale a serviciilor
publice desconcentrate ale ministerelor si ale altor autoritati
administrative centrale. In acelasi timp, alin.2 din p.9 prevede ci in
ceea ce priveste activitatea serviciilor publice desconcentrate in teritoriu
ale ministerelor si altor autoritdti administrative centrale directiile au
dreptul:

a) sa solicite, in conditiile legii, informatii privind activitatea
desfasurata de serviciile publice desconcentrate ale ministerelor,
altor autoritati administrative centrale, unitatii teritoriale autonome
cu statut juridic special si ale municipiului Chisinau;

b) sa intocmeasca rapoarte cu privire la activitatea serviciilor publice
desconcentrate, sa semnaleze divergentele aparute intre acestea
si autoritatile administratiei publice locale si sa intervind cu
propuneri corespunzatoare privind medierea acestora;

c) sa convoace §i sa examineze, In comun cu conducatorii
serviciilor publice desconcentrate ale ministerelor, altor autoritati
administrative centrale, mecanismul si modul de executare a unor
sarcini §i actiuni care se efectueaza in comun;

d) sa solicite informatii de la persoanele fizice si juridice necesare
pentru executarea atributiilor lor;

e) sa colaboreze cu unitatile teritoriale ale Ministerului Afacerilor
Interne, care sint obligate sa coordoneze cu seful directiei
actiunile de amploare ce urmeazd a fi intreprinse, In vederea
exercitdrii atributiilor de mentinere a ordinii publice si prevenirii
infractiunilor;

f) sa exercite si alte atributii prevazute de legislatia in vigoare si
actele interne ale Ministerului Administratiei Publice Locale.

25. Hotarirea Guvernului Nr. 10, din 17.01.2008 cu privire la aprobarea
modificarilor si completarilor ce se opereaza in unele hotariri ale Guvernului,
amendamente la Regulament.

40



iulie 2008

Vom mentiona ca astfel de competente depdsesc activitatea de
coordonare a activitatii pe care o reglementeaza p.8, transformand-o mai
degraba in “conduc activitatea serviciilor publice desconcentrate”.

Vin sa confirme aceastd teza si Imputernicirile de la p.13 stabilite
pentru Seful directiei teritoriale:

d) avizeazd obligatoriu numirea In functie a sefilor serviciilor
desconcentrate, propune sanctionarea sau eliberarea lor din
functie.

In afard de aceasta, Seful directiei are si obligatia asiguririi unei
conlucrari eficiente cu autoritdtile administratiei publice locale si
serviciile desconcentrate si descentralizate 1n teritoriul 1n care isi
desfasoara activitatea, ceea ce la fel depaseste atributia de coordonare a
activitatii generale a serviciilor publice desconcentrate ale ministerelor
si ale altor autoritati administrative centrale.

Conlucrarea dintre autoritatile ce fac parte din doua nivele, central si
local, nu mai tine de activitatea de control administrativ, ci de activitatea
unei institutii cu atributii guvernamentale in teritoriu.

Conform p.13 litera m) Seful directiei initiaza procedura de
sanctionare administrativd a secretarului consiliilor locale de nivelul
intii si al doilea, In cazul in care acesta nu-si onoreaza obligatiunile ce
tin de modul si termenele de transmitere directiei a actelor adoptate de
autoritdtile administratiei publice locale sia altor documente si informatii
prevazute de legislatia in vigoare. Consideram si aceasta o imputernicere
nelegitima, deoarece a initia procedura de sanctionare e in drept doar
primarul care a propus candidatura secretarului sau organul deliberativ
care a numit in functie de secretar persoana in cauza. Directia teritoriald
poate doar propune consiliului respectiv sanctionarea secretarului. Dupa
cum se vede autorii Regulamentului nu fac distinctie dintre notiunile a
propune sanctionarea si a initia procedura de sanctionare.

P.9 din Regulament prevede cd in scopul exercitdrii atributiilor ce-i
revin, directia este imputernicita:

e) sa solicite autoritdtii administratiei publice furnizarea, in termen
de 10 zile, a copiilor de pe toate documentele si alte informatii
necesare, sda audieze factorii de decizie, persoane fizice,
reprezentantii  persoanelor juridice, solicitindu-le explicatii
asupra circumstantelor ce prezinta interes pentru obiectivitatea si
plenitudinea controlului administrativ.

Aceasta imputernicire, la prima vedere, parca ar fi in conformitate
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cu dispozitia prevazutd in textul Legii privind administratia
publica locala (art.71) care prevede:

(1) La cererea subiectului controlului administrativ, autoritatea
administratiei publice locale este obligatd sa-i furnizeze, in
termen de 10 zile, copiile de pe toate documentele solicitate si
alte informatii. Secretarul consiliului local este responsabil de
aceasta obligatie.

In realitate, la reglementarea previazuta de lege in Regulament s-a mai
adaugat: “sa audieze factorii de decizie, persoane fizice, reprezentantii
persoanelor juridice, solicitindu-le explicatii asupra circumstantelor
ce prezintd interes pentru obiectivitatea si plenitudinea controlului
administrativ”.

Audierea factorilor de decizie, a persoanelor fizice, reprezentantilor
persoanelor juridice, cererea de explicatii depaseste sfera controlului
si intrd deja In domeniul anchetei, investigatiei. Persoanele fizice si
juridice nu au nici o obligatie sa se prezinte pentru audiere sau sa dea
explicatii directiilor teritoriale control administrativ. Aceste obligatii
subiectii nominalizati le au numai in cazul anchetelor penale in conditiile
prevazute de Codul de procedura penala.

Legea in art.71 alin.2) prevede obligatia de a permite accesul
in sediile lor si ale subdiviziunilor, sa raspunda la intrebari, sa dea
explicatii si sa prezinte documentele solicitate functionarilor subiectului
controlului administrativ numai pentru autoritdtile publice locale si
functionarii acestora. Desi functionarii publici, conform art.8 din
Codul de conduita al functionarului public sunt obligati sa respecte
limitdrile accesului la informatie, in conditiile legii, in scopul protejarii
informatiei confidentiale, a vietii private a persoanelor §i a securitatii
nationale, precum si sa asigure protectia informatiilor detinute fata de
accesul, modificarea sau distrugerea lor nesanctionate. In toate cazurile,
functionarul public nu poate divulga o informatie confidentiala fara
acordul superiorilor sai.

P.9, alin.1, litera i) din Regulament prevede dreptul directiilor
teritoriale de a monitoriza executarea de catre autoritatile administratiei
publice locale a atributiilor delegate si executate de catre acestia 1n
numele statului. Consideram aceasta imputernicire un exces de zel care
poate duce la diminuarea independentei autoritatilor publice locale
in exercitarea atributiilor stabilite prin lege, deoarece a monitoriza
inseamnd a urmari orice actiune pe care o Intreprind autoritatile locale
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in scopul exercitarii atributiilor care li s-au delegat. In acest scop Legea
privind administratia publicd locald, art.70 prevede imputernicirile
subiectilor controlului de oportunitate:

» sunt in drept sa modifice ori sa abroge actul, in termen de 15
zile de la data primirii lui, pe motiv de oportunitate. In caz de
inactiune a autoritatii administratiei publice locale chiar si dupa
avertismentul subiectului controlului de oportunitate, acesta poate
sa emitd actul respectiv in locul autoritdtii incapabile de a lua
decizia;

» in toate cazurile prevazute mai sus subiectul controlului de
oportunitate notificd decizia sa autorititii administratiei publice
locale in termen de 5 zile de la data adoptarii.

Dupa cum putem observa, legea nu spune nimic despre monitorizarea
executdrii de cétre autoritdtile administratiei publice locale a atributiilor
delegate si executate de catre acestia in numele statului.

Mai mult de atat, vom mentiona faptul ca Regulamentul nu dezvolta
modalitateain care directiile teritoriale exercitd controlul de oportunitate,
reglementat in 5 alineate ale art.70 din Legea privind administratia
publica locala.

Vom evidentia si reglementarea de la p.13 lit. f) in care Seful
directiei, Tn comun cu autoritatile administratiei publice locale si cu
participarea reprezentantilor acestora si a serviciilor desconcentrate in
teritoriu, precum si la indicatia conducerii Ministerului Administratiei
Publice Locale, instituie comisii competente in scopul examinarii
obiective a circumstantelor ce au servit drept temei la adoptarea
deciziilor, considerate nelegitime. Hotaririle comisiilor instituite,
dupa coordonarea cu Ministerul Administratiei Publice Locale, se dau
publicitatii si servesc drept recomandare in activitatea autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul intii si de nivelul al doilea in
scopul prevenirii incalcarilor si derogarilor de la legislatia in vigoare,
contribuind la stabilirea si dezvoltarea unor relatii de conlucrare eficienta
intre autoritatile administratiei publice locale si subiectii controlului
administrativ.

Nuam puteasustine cd aceastareglementare contravine unor prevederi
legale. Dorim sd@ mentiondm 1nsd, ca este prea greoaie, greu de realizat
si cu un impact minimal. In primul rdnd, nu este indicatd procedura
prin care “in comun cu autoritdtile administratiei publice locale §i cu
participarea reprezentantilor acestora” se constituie comisia deciziile
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carei vor avea caracter de recomandare pentru autoritdtile publice
de nivelul I si II. Apoi, daca in componenta comisiilor sunt inclusi
si reprezentanti ai autoritatilor publice de nivelul I si II din teritoriu,
pentru ce este nevoie de sanctiunea Ministerului APL pentru ca decizia
comisiei sa aiba caracter de recomandare.

Noi consideram ca in acest sens ar trebui sa imprumutdm experienta
unor tari europene, care In asemenea cazuri constituie comisii
administrative in care participd in mod paritar reprezentanti atat ai
autoritatilor publice de nivelul I si II, cét si reprezentanti ai autoritatilor
centrale si serviciilor desconcentrate, cum ar fi, de exemplu: presedintele
raionului, primarul orasului de resedinta, reprezentantul unei organizatii
a asociatiei de primari, seful directiei teritoriale control administrativ,
procurorul, comisarul de politie si alte persoane. Aceastd comisie, n
afard de recomandari privind executarea corectd a legislatiei, ar putea
elabora diferite programe privind principalele lucrari si activitati din
teritoriul administrat, astfel avand posibilitatea de a concentra toatd
administratia publica asupra problemelor de interes local si national si
deci, intr-un fel, ar contribui la diminuarea eventualelor conflicte de
interes care pot apdrea intre autoritatile administratiei publice locale si
autoritatile administratiei publice centrale.

Vom mentiona inca un lucru foarte important, de care trebuie s tind
cont autorii Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea
directiilor teritoriale control administrativ. Regulamentul este un
document obligatoriu doar pentru colaboratorii directiilor teritoriale
control administrativ, dar nu si pentru autoritatile publice locale
de nivelul I si II din teritoriu. Legea administratiei publice locale in
art.10 prevede ca autoritatile publice locale isi desfasoara activitatea
in domeniile stabilite de Legea privind descentralizarea administrativa,
dispunind in acest scop de competente depline, care nu pot fi puse in
cauza sau limitate de nici o autoritate publica, decit in conditiile legii.

Din continutul acestui articol trebuie de inteles cd orice atributie
stabilitd pentru autoritatile publice locale trebuie sa fie prevazuta doar in
lege. Astfel, reglementérile din diferite Regulamente adoptate de catre
Guvern nu trebuie sa prevada drepturi si obligatii pentru autoritatile
publice locale, deoarece ele nu vor fi obligatorii pentru executare. in
cazul in care se face necesar a stabili competente si obligatii suplimentare
trebuiesc amendate legile care vizeazd competente ale autoritdtilor
publice locale in domeniile respective.
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6.2 Activititi ale Directiilor teritoriale control
administrativ

Este bine stiut ca autonomia locald nu poate fi conceputd decat
in anumite limite. Aceste limite sunt stabilite prin reglementari
constitutionale si acte legislative. Autonomia locala nu poate fi realizata
decat in cadrul principiilor statului de drept si, in primul rand, a
principiului legalitatii.

Statul, in intregul sdu, si fiecare dintre puterile si structurile sale,
care realizeaza aceste puteri, sant direct interesate sa cunoasca daca
decizia se aplica in mod corect, dacd are eficienta scontatd, daca ea
corespunde cerintelor reale §i concrete, daca reprezintd un element
dinamic al relatiilor sociale sau, dimpotriva, e o frand a acestora si,
in acest din urma caz, n-ar trebui de intervenit pentru corectarea ei,
deci pentru adoptarea unei noi decizii, modificand-o sau abrogand-o
pe cea dintai. Cu alte cuvinte, considera Sergiu Tatarov, controlul este
,barometrul” care indica modul 1n care actioneaza cel chemat sa aplice
decizia, precum si gradul in care decizia corespunde scopului pentru
care a fost emisa.

Oricat de adevarate ar fi aceste argumente, totusi autoritatile publice
locale la adoptarea actelor administrative isi permit a incdlca unele
prevederi legale, lezand astfel in drepturi cetatenii sau colectivitatile
locale, precum si interesele statului.

In majoritatea cazurilor aceasta se explica prin incompetenta celor
care pregatesc proiectele respective, profesionalismul scazut a aparatului
de specialitate in probleme de ordin juridic, lipsa serviciilor juridice
expertize a actelor ce urmeaza a fi adoptate.

Din acest punct de vedere, Directiile teritoriale control administrativ
ale Ministerului Administratiei Publice Locale sau, altfel spus, organele
de tuteld administrativa a statului in teritoriu au sarcina nobilad de a nu
admite acte administrative ilegale.

In perioada anului 2007 directiile teritoriale control administrativ
ale Ministerului au supus controlului administrativ de legalitate 138618
acte administrative ale autoritdtilor administratiei publice locale de

26. Sergiu Tatarov, Teza de doctor in drept “Controlul administrativ exercitat de
executivul central asupra activitatii autoritatilor administratiei publice locale in
Republica Moldova®.
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nivelul unu si doi*’. Majoritatea din actele autoritatilor administratiei
publice locale au fost adoptate in conformitate cu Legea nr.436-X VI din
28.12.2006 privind administratia publica locald, Legea nr.317-XV din
18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati
ale administratiei publice centrale si locale si Instructiunile cu privire la
tinerea lucrarilor de secretariat in organele administratiei publice locale,
aprobate prin Hotarirea Guvernului nr.115 din 28.02.1996.

In acelasi timp, frecvente incalcari au fost constatate la modalitatea
stabilita de elaborare si adoptare a actelor normative la nivel local. in
procesul realizarii controlului s-a constatat, In majoritatea cazurilor,
nerespectarea termenelor legale, prevazute in art.64 alin.(2) si art.65
alin.(1) ale Legii nr.436-XVI din 28.12.2006 privind administratia
publicdlocald, de catre subiectiiresponsabilide perfectareasiprezentarea
actelor administrative, adoptate si emise de autoritatile administratiei
publice locale pentru exercitarea controlului de legalitate. Astfel,
38009 acte au fost prezentate cu depasirea termenului prevazut de lege,
ceea ce constituie 27% din numarul total al actelor supuse controlului.

Cele mai frecvente derogari de la legislatie admise de autoritatile
locale emitente au fost urmatoarele:

» Transmiterea 1n arenda a terenurilor proprietate publica sau
vinzarea acestora (de regula, fara organizarea licitatiei publice sau
fara efectuarea delimitarii bunurilor publice in domeniul public si
cel privat al unitatii administrativ-teritoriale;

» Vinzarea-cumpararea terenurilor aferente obiectelor privatizate cu
incdlcarea Legii nr.121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea
si deetatizarea proprietatii publice;

» Administrarea fondului funciar, reglementarea regimului
proprietatii funciare, cadastrului i monitoringului;

» Respectarea modalitatii  privind modificarea  destinatiei
terenurilor;

» Darea terenurilor in arenda;

» Nerespectarea modalitatii stabilite de acordare de autorizatii
pentru constructii;

» Nerespectareamodalitatii stabilite privind formarea si inregistrarea
bunurilor imobile n sistemul de tranzactii,

27. A se vedea: Raport privind efectuarea controlului administrativ al legalitatii
actelor autoritatilor administratiei publice locale pe perioada (01.01.2007-
31.12.2007), de catre Directiile teritoriale control administrativ ale Ministerului
Administratiei Publice Locale.
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» Administrarea finantelor publice locale si a bugetului;

» Nerespectarea modalitatii stabilite privind operarea modificarilor
(rectificarilor) in bugetele locale si administrarea finantelor
publice locale;

» Emiterea actelor administrative in exercitarea competentelor
autoritdtii publice locale contrar competentelor materiale stabilite
prin lege.

Pe parcursul anului 2007, Directiile teritoriale control administrativ
au inaintat in adresa autoritatilor administratiei publice locale 3699
de sesizari privind abrogarea sau modificarea actelor emise de catre
autorititile administratiei publice locale. In rezultat au fost modificate
1006 si abrogate 2147 acte administrative, ceea ce constituie 85% din
numadrul actelor modificarea sau abrogarea carora s-a solicitat.

Este necesar Insd sd mentiondm cd si personalul Directiilor teritoriale
control administrativ ale Ministerului APL in unele cazuri da dovada de
neprofesionalism si chiar am spune abuzuri. Profesionalismul scazut
se manifestd prin numarul redus de actiuni admise de instantele de
contencios administrativ. Astfel, din 586 actiuni inaintate, instantele au
admis 256, ceea ce constituie doar 43% din numarul total.

Actiuni in contenciosul administrativ?®

Denumirea | Depuse | Examinate | Admise | Recursuri | in curs de

DTCA examinare
Chisinau 353 239 158 - 111
Cahul 16 16 16 - -
Balti 26 13 13 5 7
Ungheni 23 21 21 - 3
Edinet 14 14 14 14 3
Floresti 46 31 26 5 7
Orhei 3 3 3 - -
Hincesti 35 16 8 8 10
Total: 586 349 256 18 141

Necesar e sd mentiondm cd, n unele cazuri, insdsi metodele de
control la care recurg directiile teritoriale vin in flagrant conflict cu
prevederile legii.

28. A se vedea: Raport privind efectuarea controlului administrativ al legalitatii
actelor autoritatilor administratiei publice locale pe perioada (01.01.2007-
31.12.2007), de cdtre Directiile teritoriale control administrativ ale Ministerului
Administratiei Publice Locale.

47



IDIS “Viitorul” — Politici Publice

Astfel, Guvernul prin Hotérirea Nr. 1071 din 29.09.2004 cu privire
la exercitarea controlului asupra legalitatii atribuirii terenurilor pentru
constructii in municipiul Chisinau® a insarcinat Oficiul teritorial al
Cancelariei de Stat Chisinau sa verifice, in termen de 30 zile, legalitatea
actelor emise de cdtre autoritatile administratiei publice locale ale
municipiului Chisindu privind atribuirea terenurilor specificate in
anexd, iar pentru terenurile atribuite ilegal sa demareze procedurile de
anulare a deciziilor emise. In cazurile stabilite de lege Oficiul teritorial
al Cancelariei de Stat Chisindu va prezenta materialele respective
Procuraturii Generale.

Este adevarat, sarcina pe care a pus-o Guvernul in fata Oficiului
era irealizabild, deoarece prevedea 30 zile de verificare a deciziilor
emise de primaria municipiului Chigindu, decizii care erau anexate la
Hotéararea Guvernului. Aceste decizii anexate la Hotararea Guvernului
erau in numar de 546. Evident, colaboratorii Oficiului nicicum nu
puteau verifica in 30 de zile 546 de decizii. Solutia insd a fost gasita.
Toate 546 decizii adoptate in mai 2003 au fost atacate in instanta de
contencios administrativ.

Si aceasta 1n situatia in care deja trecuse 1 an si jumatate de la
adoptarea deciziilor si foarte multi posesori de terenuri reusisera deja
sa ridice case, altii erau in faze de constructii, iar altii instrainasera
terenurile unor terte persoane. Legea prevede cad Oficiile au dreptul sa
sesizeze instanta de contencios administrativ, daca, In termen de 30 de
zile, autoritatea emitentd a actului considerat ilegal nu l-a modificat
sau nu l-a abrogat, sau nu a reexaminat actul contestat instanta de
contencios administrativ - in termen de 30 de zile de la data primirii
notificarii refuzului de a modifica sau retrage acest act, iar in cazul in
care autoritatea locala emitentd nu a luat nici o atitudine - in termen
de 60 de zile de la data notificarii cererii de modificare sau abrogare a
actului 1n cauza.

In continuare, toate 546 de decizii au fost pe rol in instanta de
judecata tocmai pana in primavara anului 2006, cand Colegiul civil si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie a decis casarea
hotararii Curtii de Apel Chisindu din 20 decembrie 2004, considerand
marea majoritate a deciziilor emise de catre primaria municipiului
Chisinau legale.

29. Hotarirea Guvernului Nr. 1071 din 29.09.2004 cu privire la exercitarea
controlului asupra legalitatii atribuirii terenurilor pentru constructii in municipiul
Chisinau.
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In rezultatul acestei actiuni provocata de Oficiul teritorial Chisinau,
sute de cetdteni nu au avut posibilitatea sda beneficieze de terenurile
obtinute in mod legal, incalcandu-li-se astfel drepturile legitime la
proprietate privata asupra terenurilor, drepturi garantate prin norma
constitutionala.

Directia teritoriald control administrativ Hancesti si-a depdsit cu
mult atributiile incdlcdnd chiar ea Insdsi competenta stabilitd prin
lege, elaborand un document care nu tine nici macar de competenta
Guvernului. Astfel la 27 februarie 2008 Directia se adreseaza oficial
catre Directia Generald de Finante a Consiliului Raional Hancesti,
Trezorariei Teritoriale Hancesti cu indicatia urmatoare: “in scopul
stoparii executarii operatiunilor financiare efectuate in baza actelor
emise si adoptate de autoritatile publice locale de nivelul I si Il din
raionul Hancesti cu incalcarea prevederilor legale solicita:

Executarea operatiunilor financiare numai dupa prezentarea avizului
pozitiv al Directiei teritoriale control administrativ Hancesti pe marginea
actului administrativ cu caracter financiar”.

In finalul actului Sefa Directiei Lidia Lupu vine si cu o explicatie:
“Actiunile nominalizate necesita a fi aplicate in scopul stoparii abuzurilor
de putere de catre autoritatile publice locale si in scopul micsorarii
numarului de litigii cu caracter financiar”. (Anexa 1.)

Art. 69 al Legii privind administratia publicd locald prevede sesizarea
directd a instantei de contencios administrativ in cazul in care considera
ca actul poate avea consecinte grave, in scopul prevenirii unei pagube
iminente.

Aceeasi Directie teritoriald Hancesti, la 2 noiembrie 2007 se
adreseaza 1n instanta de judecata in mod direct, contestand legalitatea
deciziei consiliului raional privind alegerea vicepresedintilor raionului
Hancesti. Motivand ca decizia a fost adoptata de cétre consiliul raional
Hancesti cu incalcarea procedurii impuse de legislatie, cum ar fi:

— fard avizul sau raportul comisiei de specialitate a consiliului;

— fard consultarea fractiunilor.

Mai mult de atat, in cerere se argumenteaza ca decizia a fost adoptata
cuincalcarea prevederilor Hotaririi Guvernului nr.689 din 10.06.2003 cu
privire la organigrama si statele de personal ale aparatului presedintelui
raionului, directiilor, sectiilor si altor subdiviziuni. (Anexa 2.)

In primul rand, am dori si mentionam faptul ci decizia consiliului
raional Hancesti privind alegerea vicepresedintilor nu poate fi calificata
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ca un act care poate avea consecinte grave si ar fi trebuit de intervenit
operativ in scopul prevenirii unei pagube iminente. Din aceste
considerente Directia teritoriald Hancesti nici nu se putea adresa in mod
direct instantei de judecata, ci trebuia sa respecte procedura prevazuta
de lege.

In randul doi, este regretabil faptul ci colaboratorii directiilor
teritoriale control administrativ nu inteleg lucruri elementare privind
procedurile organizirii autorititilor publice locale. In acest sens este
relevanta Hotarirea Curtii de Apel Chigindu care a examinat cererea de
chemare in judecata de catre Directia Teritoriald Chisinau a Consiliului
municipal Chisinau si a presedintelui acestuia Mihai Ghimpu exact pe
aceleasi motive si a respins-o ca fiind nefondata. (Anexa 3.)

Vom incerca si noi cateva explicatii elementare. Directia teritoriald
Chisindu a insistat ca alegerea presedintelui consiliului nu a fost inclusa
in ordinea de zi In conformitate cu prevederile legii.

Este lesne de inteles ca in cazul in care consiliul a fost convocat la
prima sa sedintd in mod legal, deci si alegerea presedintelui consiliului
a fost inclusd in ordinea de zi legal, gratie faptului cd aceasta este una
dintre primele decizii pe care trebuia sa le adopte consiliul municipal.
Mai mult de atat, consiliul nici nu va putea activa pana nu va alege
presedintele, deoarece acesta, conform art.46 din lege, semneazd
deciziile adoptate si se contrasemneaza de secretarul consiliului.

Consiliul municipal Chisindu nu a reusit alegerea presedintelui la
prima sedintd si in rezultatul unor indelungate consultatii cu fractiunile
a reusit acest lucru tocmai la 11.10.2007. Deci In aceastd perioada
problema alegerii presedintelui consiliului nu a fost scoasa din ordinea
de zi, ea a fost suspendatd si transferatd pentru examinare In alte
termene.

Cat priveste avizarea alegerii presedintelui sau a vicepresedintilor
de catre comisiile de specialitate este un nonsens, deoarece in cazurile
alegerilor prin alternativa nu se face din timp un proiect, ci se pun la
votare candidaturile inaintate. Din aceste considerente nu sunt necesare
avizele comisiilor de specialitate sau a fractiunilor care au propus
candidaturile. Legea stabileste cu claritate modalitatea in care se aleg sau
se numesc aceste persoane oficiale. Astfel, art.56 (4) din Legea privind
administratia publica locala prevede ca Consiliul municipal Chisinau
alege, din rindul consilierilor, la propunerea fractiunilor consiliului, un
presedinte permanent al consiliului pe durata mandatului consiliului, cu
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votul majoritatii consilierilor alesi. Fiecare fractiune poate propune o
singura candidatura. Pregatirea unui proiect de decizie inainte de votare
consideram o aberatie totala.

Art.49dinaceeasilegelaalin.(2) prevede canumarul vicepresedintilor
se stabileste de consiliul raional, la propunerea presedintelui raionului,
iar alin.3) prevede cd vicepresedintii raionului se aleg de consiliul
raional, la propunerea presedintelui raionului, conform procedurii
prevazute in alin.(1).

Vom mentiona incd o problemd ce necesitd o clarificare in
terminologie. Articolul 47 din Legea privind administratia publica locala
stabileste ca prevederile legii referitoare la organizarea si functionarea
consiliului local, cu exceptia celor referitoare la competente, se aplica,
in mod corespunzator, consiliului raional.

Alegerea presedintelui raionului, a viceprimarilor tine de
compartimentul organizarea consiliului. A se vedea in acest sens
si Capitolul I din Regulamentul-cadru care se numeste Modul de
constituire a consiliului si care prevede in p.4 cd la prima sedinta consiliul
raional alege, din rindul consilierilor, presedintele si vicepresedintele
(vicepresedintii) raionului. Alegerea se face, la decizia consiliului,
prin votul majoritdtii consilierilor alesi in conditiile Legii privind
administratia publica locala.

Articolul 42 din Lege privind administratia publicd locald numit
Constituirea consiliului raional, in alin.(1) prevede cd la constituirea
consiliului raional si la desfasurarea sedintelor lui se aplica, dupa caz,
dispozitiile art.13, 16, 17 si 19.

Deci, la constituirea consiliului raional nu se aplicd prevederile art.22
din Lege, care este destinat pentru functionarea consiliilor.

In aceasta ordine de idei, este foarte important ca colaboratorii
Directiilor teritoriale control administrativ sa poatd diferentia notiunile
de organizare si functionare a consiliilor locale, care sunt lucruri diferite.
Neintelegerea acestor probleme elementare au atras dupa sine notificari,
sesizari, chemari in judecata, iar In realitate, cei care au interpretat gresit
legea si au facut abateri de la ea sunt chiar Directiile teritoriale control
administrativ.

Este necesar un comentariu si la notificarea Directiei teritoriale
Ungheni din 24.08.2007, prin care Seful Directiei Gheorghe Rata
sustine ca in afara de avizele comisiilor de specialitate, potrivit p.4 din
Regulamentul-cadruprivind constituireasi functionareaconsiliilorlocale
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si raionale, aprobat prin Legea nr.457-XV din 14.11.2003, candidatura
pentru functia de vicepresedinte (vicepresedinti ai raionului) se propune
de presedintele raionului, dupd consultarea fractiunilor. (Anexa 4.)

In rezultat, se cere de la consiliul raional Ungheni a prezenta
documentele mentionate, in caz contrar, dacd documentele lipsesc,
se solicitd reexaminarea si abrogarea deciziilor cu privire la stabilirea
numarului de vicepresedinti si cu privire la alegerea vicepresedintilor.
Vom atrage atentia cd intr-adevar,conform p.4 din Regulamentul-cadru
adoptat la 14.11.2003 candidatura pentru functia de vicepresedinte
(vicepresedinti) al raionului se propune de presedintele raionului,
dupa consultarea fractiunilor. In acelasi timp, art.49 din Legea privind
administratia publicd locald adoptatd la 28.12.2006 stabileste ca
vicepresedintii raionului se aleg de consiliul raional, la propunerea
presedintelui raionului, conform procedurii prevazute la alin. (1). Dupa
cum putem observa, suntem in prezenta unei colizii $i in acest sens
prioritate are Legea adoptata la 28.12.2006. Deci, presedintele raionului
poate propune candidatura vicepresedintelui (vicepresedintilor) si fara
consultarea fractiunilor.

Chiar daca am admite ca aceasta consultare este obligatorie, oricum
ea are un caracter consultativ, presedintele numai consulta, dar nu cere
aprobarea fractiunilor, el poate lua in consideratie opiniile consilierilor
din fractiune, dar le poate si ignora. Consultdrile, ca de obicei, se
fac verbal si nu se adoptd decizii, iar chiar dacd s-ar adopta, ele nu
se prezintd Directiei teritoriale, deoarece reprezintd doar opinii $i nu
au putere juridica. In ultima instantd consiliul decide a alege sau nu
candidatura propusa de presedinte.

Catpriveste Hotdrirea Guvernului Nr. 689 din 10.06.2003 cuprivire la
organigrama si statele de personal ale aparatului presedintelui raionului,
directiilor, sectiilor, altor subdiviziuni din subordinea Consiliului raional,
la care face referintd Sefa Directiei teritoriale Hancesti, vom mentiona
ca in p. 2. al acestei hotarari se spune cd se recomanda consiliilor
raionale s aprobe organigrama si statele de personal ale aparatului
presedintelui raionului, directiilor, sectiilor, altor subdiviziuni din
subordinea Consiliului raional. Deci ea nu are un caracter obligatoriu.
Mai mult de atat, conform prevederilor acestei hotariri consiliul raional,
in functie de necesitatile si prioritatile de dezvoltare social-economica
ale fiecdrui raion, la propunerea presedintelui raionului, poate redistribui
unitatile de personal intre subdiviziunile consiliului raional, precum
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si intre aparatul presedintelui §i subdiviziunile consiliului raional, in
limita efectivului total, aprobat prin prezenta hotarire.

In acest sens este necesar si mentionim si Hotirirea Curtii
Constitutionale Nr. 14 din 18.05.2004 pentru controlul constitutiona-
litatii art.18 alin.(2) lit. f) din Legea nr.123-XV din 18 martie
2003”Privind administratia publica locala” si Hotaririi Guvernului
nr.688 din 10 iunie 2003 “Cu privire la structura si statele de personal
ale primdriilor satelor (comunelor), oragelor (municipiilor )” prin care
a explicat ca prin acest act Guvernul oferd consiliilor locale, cu titlu
de recomandare, o schema-model de incadrare, urmind ca aceasta sa
fie corelata la necesitatile locale. Prin dispozitiile alin.2 din hotarire
Guvernul recomanda consiliilor locale sd aprobe statele de personal
ale primdriilor in corespundere cu anexele respective. Fiind un act
de recomandare, se spune in Hotdrarea Curtii Constitutionale, pentru
autoritdtile administratiei publice locale, hotarirea Guvernului nu poarta
un caracter normativ obligatoriu.

Sunt inregistrate cazuri in care directiile teritoriale se implicd in
lucruri marunte, care nu atestd incalcari ale legislatiei, provocand
astfel situatii conflictuante intre directii si autoritdtile publice locale.
Asadar, Seful Directiei teritoriale Ungheni Gh.Ratd contesta dispozitia
presedintelui raionului Ungheni prin care acesta a dispus ca sedintele
de lucru ale presedintelui raionului cu sefii directiilor, sectiilor din
subordinea Consiliului raional si ale serviciilor publice desconcentrate
in teritoriu se vor desfasura in I-a zi de luni a fiecarei luni, ora 8.00.
Ca motiv este invocatd prevederea de la art.7, alin.3) precum ca
Ministerul Administratiei Publice Locale, prin intermediul structurilor
sale teritoriale, va asigura coordonarea generald, pe plan teritorial, a
activitatii serviciilor publice desconcentrate. (A se vedea Anexele.)

Nu contestdm prevederile legii In acest sens, dar apare o Intrebare
fireascd, cine interzice presedintelui raionului de a-i convoca pe sefii
serviciilor desconcentrate care activeazd in teritoriul raionului la o
sedinta de lucru pentru a coordona activitatile serviciilor descentralizate
cu activitatile serviciilor desconcentrate. Noi am spune mai mult chiar,
astfel de sedinte trebuiesc incurajate si organizate regulat, deoarece
art. 53 lit.d) din Legea privind administratia publicad localda obliga
presedintele sa contribuie la buna colaborare a serviciilor publice
desconcentrate in solutionarea problemelor de interes raional. Seful
Directiei Gh.Rata 1nsd cere reexaminarea si modificarea Dispozitiei
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presedintelui raionului, implicAndu-se astfel neautorizat in activitatea
presedintelui raionului, incercand de a limita unele actiuni ale acestuia.
(Anexa 5.)

Acelasi Sef de Directie Gh.Raté a observat iregularitéti n activitatea
consiliului raional in ceea ce priveste respectarea Instructiunii cu
privire la tinerea lucrarilor de secretariat in organele administratiei
publice locale ale Republicii aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.115
din 28.02.1996, motivand notificarea sa prin faptul ca procesele-verbale
ale sedintelor consiliului raional nu se numeroteaza consecutiv pentru
fiecare an calendaristic. Cu aceastd ocazie Gh.Rata solicitd sd i se
prezinte procesele-verbale cu aplicarea numerotarii in continuare. (A
se vedea Anexele).

Am dori sd atragem atentia cd procesul-verbal nu este un act
care se adoptd de autoritdtile publice locale, ci este un act in care se
consemneaza mersul sedintei consiliului, iar conform prevederilor
art.64 din Legea privind administratia publica locald procesele-verbale
nu intrd in lista actelor supuse controlului obligatoriu. Totusi, in cazul
in care Directia observa unele iregularitati, cum ar fi cazul procesului-
verbal de la Ungheni, care este solutia? Cu aceastd ocazie am dori sa
amintim directiilor teritoriale ca, conform p.14 lit.c) din Regulamentul
cu privire la organizarea §i functionarea directiilor teritoriale control
administrativ, directiile au obligatia sa acorde in permanenta ajutorul
metodologic si consultativ juridic autoritatilor administratiei publice
locale de nivelul intii si nivelul al doilea. Deci, in afard de notificari
si sesizari directia ar trebui sd consulte si chiar sa ajute in unele cazuri
autoritatile publice locale in perfectarea corectd a actelor ce urmeaza a
fi adoptate. (A se vedea Anexele.)

In unele cazuri, anumite prevederi din Hotiririle Guvernului
limiteaza activitatile legitime ale administratiei publice §i provoaca
neintelegeri in aplicarea acestora. Astfel, Directia teritoriala Chisindu
solicitd abrogarea Dispozitiei nr.390 a Primarului general a municipiului
Chisindu cu privire la deplasarea delegatiei la Minsk , Belarusi, deoarece
conform art. 9 din Regulamentul cu privire la detagarea salariatilor
intreprinderilor, institutiilor i organizatiilor din Republica Moldova,
detasarea in strdinatate a membrilor Guvernului, viceministrilor,
directorilor serviciilor, birourilor, altor autoritati publice centrale pe
lingd Guvern si a adjunctilor lor, a conducerii Aparatului Guvernului,
conducatorilor autoritdtilor publice locale de nivelul al doilea se va
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efectua dupd coordonarea prealabild cu Prim-ministrul Republicii
Moldova si informarea misiunilor diplomatice respective ale Republicii
Moldova prin intermediul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene. (A se vedea Anexele.)

Consideram cd aceste prevederi sunt obligatorii doar pentru
functionarii care fac parte din aparatul de stat. Cat priveste conducatorii
autoritatilor publice locale deliberative si executive acestia beneficiaza
de autonomie si nu necesita autorizatii din partea Prim-ministrului. In
acest sens art.3, alin (2) din Legea privind administratia publica locala
fixeaza dispozitia prin care autorititile administratiei publice locale
beneficiazd de autonomie decizionald, organizationala, gestionard si
financiard, au dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste administrarea
treburilor publice locale, exercitindu-si, in conditiile legii, autoritatea
in limitele teritoriului administrat. Astfel, prevederea de la p.9 a
Regulamentului cu privire la detasarea salariatilor intreprinderilor,
institutiilor §i organizatiilor din Republica Moldova, care stabileste
obligatia de a obtine aprobarea de la Prim-ministru pentru o delegatie
in straindtate, este contrara principiului autonomiei locale reglementat
prin art.109 al Constitutiei Republicii Moldova.

In afara de aceasta, deja am mentionat cia Legea privind
administratia publicd locala prevede in art.10 ca “autoritatile publice
locale isi desfagoard activitatea in domeniile stabilite de Legea privind
descentralizarea administrativa, dispunand in acest scop de competente
depline care nu pot fi puse in cauzad sau limitate de nici o autoritate
publicd, decit in conditiile legii”, prin care trebuie sd intelegem ca
Guvernul prin diferite regulamente nu poate stabili drepturi si obligatii
autoritatilor publice locale.

Cu regret, vom constata cd in unele cazuri se inregistreaza si
depasire de competenta chiar si din partea organelor procuraturii. Astfel
procurorul raionului Nisporeni Leonid Mura, la sesizarea Directiei
teritoriale Ungheni, pe motiv ca autoritatile publice locale nu prezinta la
timp pentru control actele adoptate de unele autoritati publice locale din
raion, a cerut de la presedintele raionului Nisporeni ca in termen de 2 zile
sa prezinte in adresa procuraturii raionului Nisporeni toate dispozitiile,
deciziile consiliuluiraional siprocesele-verbaleale sedintelor consiliului,
avizele comisiilor de specialitate cu procesele-verbale. Aceastd sesizare
procurorul a argumentat-o conform prevederilor art.124 din Constitutie
si art.5 a Legii cu privire la Procuratura. (Anexa 6.)

55



IDIS “Viitorul” — Politici Publice

Cu aceasta ocazie este necesar sa amintim colaboratorilor procura-
turii ca din art.124 din Constitutie a fost abrogata prevederea prin care
procuratura exercita supravegherea generala privind executarea legilor,
iar art.5 din Legea Procuraturii stabileste atributii ale procurorului
in cadrul procedurii penale, civile sau administrative. Procedura
administrativd este prevazutd de Codul cu privire la contraventiile
administrative si in unele cazuri stabilite de lege, procuratura este in
drept s porneasca procedura administrativa. Insa e firesc si ne intre-
bam, in cazul in care un consiliu local nu a prezentat la control deciziile
adoptate a avut loc oare o contraventie administrativa? Evident nu.
Deci cererea procurorului de a-i prezenta actele consiliului raional in
baza art.5 din Legea Procuraturii este nelegitima si fara suport legal. In
cazul acesta, apreciem ca insasi procurorul a admis abuz de serviciu sau
exces de putere, actiuni ce sunt calificate de Codul penal al Republicii
Moldova (art.327, 328) ca infractiuni.

Este incontestabil faptul cd importanta exercitarii calitative a
controlului legalitatii asupra actelor autoritatilor administratiei publice
locale este determinatd de necesitatea asigurarii respectdrii ordinii de
drept, protectiei intereselor cetdtenilor, colectivitatilor locale, precum
si a statului. Insi procedurile controlului trebuie si ele si corespunda
prevederilor stabilite de lege si sd@ nu fie incdlcate chiar de acei care
exercitd functiile de control. Din cele mentionate de noi mai sus vedem
ca unele directii teritoriale, cum ar fi Ungheni, Hancesti admit exces de
zel, care se afla la frontiera cu abuzul si neprofesionalismul juridic.

Unul din motivele unei astfel de situatii este si lipsa studiilor juridice
a sefilor directiilor teritoriale. In Regulamentul cu privire la organizarea
si functionarea Oficiului teritorial al Aparatului Guvernului, aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.992 din 12 august 2003, era prevazutd
dispozitia precum ca seful Oficiului are, de regula, studii juridice
complete si un stagiu de activitate profesionala de cel putin 5 ani.
Aceasta reglementare, desi foarte importantd, a fost ignorata, deoarece
practica demonstreaza cd exceptia devine regula. Din toti sefii oficiilor
teritoriale (8) o singura persoana avea studii juridice®.

In varianta noului Regulament cu privire la organizarea si
functionarea directiilor teritoriale control administrativ ale Ministerului
Administratiei Publice Locale, aprobat prin Hotarirea Guvernului

30. Sergiu Tatarov, Oficiul teritorial al Cancelariei de stat — instrument de control
administrativ al activitatii administratiei publice locale, Legea si viata, nr.8,2004.
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nr.1060 din 14 septembrie 2006, dispozitia privind studiile juridice
ale sefilor directiilor a disparut, fiind Tnlocuitd cu prevederea: “Seful
directiei este numit In functie si eliberat din functie prin hotérire de
Guvern, la propunerea ministrului administratiei publice locale”. Astfel
se face cd 1n prezent, din 10 sefi de Directii teritoriale studii juridice au
numai 4.
Importantestearetine caart.62 din Legea privind administratiapublica
locala stabileste urmatoarele principii ale controlului administrativ:
a) exercitarea acestuia numai potrivit procedurilor si in cazurile
prevazute de legislatia in vigoare;
b) respectarea proportionalittii intre amploarea interventiei autoritatii
de control si importanta intereselor pe care le protejeaza;
c) neadmiterea limitarii dreptului autoritatii administratiei publice
locale de a administra in mod autonom, in conditiile legii, afacerile
ce tin de propria competenta.

57



IDIS “Viitorul” — Politici Publice

Concluzii si recomandari

Este incontestabil faptul cd in conditiile unei administratii publice
moderne Guvernul nu-si poate exercita functiile sale fard ca sa aiba
persoane responsabile in teritoriu privind realizarea directiilor principale
ale politicii interne §i externe a statului, pentru care este responsabil.
Aceste persoane, bineinteles, sunt reprezentantii sai in teritoriu, care
in diferite state europene poartd diferite denumiri, insd nu denumirea
importa, ci functiile cu care sunt nvestiti acesti reprezentanti.

Republica Moldova a instituit Directiile teritoriale control
administrativ, investindu-le doar cu controlul de tutela administrativa,
ceea ce este o competenta insuficienta deoarece in teritoriu au ramas fara
supraveghere, control si conducere serviciile publice desconcentrate.

Dupa cum putem observa Guvernul intentioneaza a restabili institutia
reprezentantului sdu in teritoriu cu competente depline, Inscriindu-si
aceastd perspectiva chiar In Programul sau de activitate. Realizarea
acestei intentii Insd are loc unilateral, prin Hotdrare de Guvern, prin
multe neclaritati ce trezesc nedumeriri, confuzii, provocand chiar in unele
cazuri abuzuri admise de Directiile teritoriale control administrativ.

Consideram ca o institutie guvernamentala atat de importanta pentru
sistemul administratiei publice din republica trebuie sa se constituie prin
act legislativ, pentru ca sa i se dea legalitate si stabilitate Tn activitate.

Propuneri demne de a fi luate in considerare privind acomodarea
sistemului administratiei publice locale in Republica Moldova la
standardele europene sunt foarte multe. Pana in prezent au fost scrise
si publicate multiple lucrari, inclusiv teze de doctorat ale specialistilor
de drept administrativ cum ar fi: Angela Dastic, Tezd de doctor in drept
“Contenciosul administrativ in Republica Moldova”; Sergiu Tatarov,
Teza de doctor in drept “Controlul administrativ exercitat de executivul
central asupra activitatii autoritatilor administratiei publice locale in
Republica Moldova® si alti autori®', care in diferite forme explica ca

31. A se vedea:

Victor Popa, Teza de doctor habilitat in drept: ,,Aspecte juridice si politice privind
consolidarea statalitatii Republicii Moldova™.

Igor Munteanu, Teza de doctor in drept: “Fundamentarea teoretica si juridica a
regionalismului in Republica Moldova™.

Sergiu Tatarov, Teza de doctor in drept: “Controlul administrativ exercitat de
executivul central asupra activitatii autoritatilor administratiei publice locale in
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problema centralizarii si descentralizarii in administratia publica s-a pus
sisepuneinorice stat, indiferent de structura sa, de forma de guvernamant
st de regimul politic, iar in conditiile descentralizarii si desconcentrarii
administrative este imperios necesard functia reprezentantului statului
in teritoriu si vin cu propuneri concrete privind eficientizarea acestei

institutii.

Noi, consideram ca in acest sens se fac necesare urmatoarele

actiuni:

1) O noud structurd a organizarii administrativ-teritoriale care ar
permite concentrarea de resurse materiale si financiare in scopul
dezvoltarii eficiente a unor centre regionale dotate din punct de
vedere economic, social si edilitar, precum si o optimizare a
numadrului de unitati administrativ-teritoriale, apropiindu-ne in
acest sens de mediile europene. Pentru comparatie, reproducem
tabelul inserat in monografia “Dezvoltari regionale in Republica
Moldova ” in care se demonstreaza practica unor tari europene la
acest capitol*.

State unitare Populatie | Nivelul 1 Nivelul Il Nivelul 1l
(milioane) | (comune) (regional)
Marea Britanie 60,2 296 39 districte -
Tara Galilor 29 37 8 districte -
Scotia 5,06 53 9 districte -
Irlanda de Nord 1,72 26 - -
Suedia 9,13 286 24 districte -
Danemarca 5,14 273 14 districte -
Finlanda 5,098 a0 6 provincii
Franta 60,18 36686 100 departa-| 13 regiuni
mente
Irlanda 3,92 151 29 districte 8 regiuni
Olanda 16,15 640 12 provincii -
Portugalia 10,1 305 18 districte 2regiuni
Moldova 3,9 903 32 raioane -

2) Inscopul redresarii situatiei privind conducerea serviciilor publice

Republica Moldova®.
Angela Dastic, Teza de doctor in drept: “Contenciosul administrativ in Republica

Moldova”.

Victor Mocanu, Teza de doctor in drept: “Raportul dintre interesul national si
interesul local in procesul descentralizarii serviciilor publice” si altii.
32. Igor Munteanu, Dezvoltari regionale in Republica Moldova, Cartier, Chisinau,

2000, p.33-34.
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desconcentrate in teritoriu, precum si Inlaturdrii incertitudinei vis-
a-vis de rolul si locul Directiilor teritoriale control administrativ
este necesard elaborarea unui proiect de lege care ar viza
organizarea $i functionarea institutiei reprezentantului statului
in teritoriu. Elaborarea proiectului de lege ar trebui organizata
sub egida Comisiei parlamentare pentru administratia publica,
ecologie si dezvoltarea teritoriuluii.

3) In scopul eficientizarii activititii Directiilor teritoriale control
administrativ, ridicdrii nivelului profesional al colaboratorilor
Directiilor, neadmiterei incélcarii legislatiei de catre organele de
tuteld ale statului sunt necesare urmatoarele:

a) A modifica Regulamentul privind Directiile teritoriale control
administrativ, incluzand dispozitia precum ca sefi ai directiilor
teritoriale control administrativ se numesc persoane care detin
studii juridice si dispun de o activitate profesionala de cel putin 5
ani.

b) A elabora conceptia raspunderii sefilor directiilor teritoriale
pentru modul 1n care acestia isi exercitd atributia de tuteld
administrativd asupra actelor autoritdtilor administratiei publice
locale, la cererea organului emitent, in cazurile in care acesti
subiecti oficiali responsabili de control comit unele abuzuri
tendentioase, greseli repetate In vederea controlului de legalitate,
pagube materiale sau de ordin moral aduse administratiei publice
locale sau cetatenilor.

¢) Ministerul Administratiei Publice Locale ar trebui sd efectueze
analize riguroase ale activitatii directiilor teritoriale de control,
evaluarea juridicd a notificarilor, ale sesizarilor si cererilor in
instantele de judecatd cu participarea expertilor din diferite
domenii juridice. In colaborare cu alte structuri ale administratiei
publice centrale (Ministerul Justitiei, Curtea Suprema de Justitie)
este necesar de a elabora instructiuni metodice pentru directiile
teritoriale, 1n care sa se explice modalitatea aplicarii unei sau altei
prevederi din diferite acte normative.

d) Organizarea regulata a diferitelor traininguri, ateliere, seminare
in scopul ridicdrii nivelului profesional al colaboratorilor
Directiilor teritoriale control administrativ.

4) In scopul intaririi legalitatii si implementarii culturii juridice in
randul alesilor locali si a functionarilor publici din APL a introduce
obligatoriu in statele de personal ale autoritatilor publice locale
de nivelul I si II servicii juridice (consultanti, sectii, directii).
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Acte normative
Constitutia Republicii Moldova.
Legea Nr.310-XII din 7.12.1994 privind administratia publica locala.
Legea Nr. 186-XIV din 06.11.1998 privind administratia publica
locala.
Legea Nr.781-XV din 28.12. 2001 privind administratia publica
locala.
Legea Nr. 123-XV din 18.03.2003 privind administratia publica
locala.
Legea Nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala.
Legea Nr. 435 din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativa.
Programul de activitate a Guvernului pe anii 2005-2009 ,,Modernizarea
tarii — bunastarea poporului”.
Hotarirea Guvernului Nr. 10, din 17.01.2008 cu privire la aprobarea
modificarilor si completdrilor ce se opereazd in unele hotariri ale
Guvernului.
Hotarirea Guvernului Nr. 1071 din 29.09.2004 cu privire la exercitarea
controlului asupra legalitatii atribuirii terenurilor pentru constructii in
municipiul Chisindu.
Hotarirea Guvernului Nr. 689 din 10.06.2003 cu privire la organigrama
si statele de personal ale aparatului presedintelui raionului, directiilor,
sectiilor, altor subdiviziuni din subordinea Consiliului raional.
Hotarirea Guvernului nr. 728 din 27.06.2006 cu privire la aprobarea
structurii, efectivului-limita si Regulamentului privind organizarea si
functionarea Ministerului Administratiei Publice Locale, Denumirea
completatd prin Hot.Guv. nr.602 din 31.05.2007, in vigoare
15.06.2007, precum si prin Hot.Guv. nr.1426 din 18.12.2007, in vigoare
21.12.2007.
Hotarirea Guvernului nr.836 din 24 iunie 2002 privind Regulamentul
cu privire la detasarea salariatilor Intreprinderilor, institutiilor si
organizatiilor din Republica Moldova.
Hotarirea Guvernului nr.992 din 12 august 2003, Regulamentul cu
privire la organizarea si functionarea Oficiului teritorial al Aparatului
Guvernului.
Hotarirea Guvernului nr.1060 din 14 septembrie 2006, Regulamentul
cu privire la organizarea si functionarea directiilor teritoriale control
administrativ ale Ministerului Administratiei Publice Locale.
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Hotarirea Guvernului Nr. 690 din 20.06.2006 cu privire la situatia social-
economica in raionul Riscani si activitatea autoritatilor administratiei
publice locale in vederea dezvoltarii durabile a unitatilor administrativ-
teritoriale.

Hotarirea Curtii Constitutionale Nr. 14 din 18.05.2004 pentru controlul
constitutionalitatii art.18 alin.(2) lit. f) din Legeanr.123-XV din 18 martie
2003”Privind administratia publicd locala” si Hotaririi Guvernului
nr.688 din 10 iunie 2003 “Cu privire la structura si statele de personal
ale primariilor satelor (comunelor), oraselor (municipiilor).

Hotarirea Curtii Constitutionale 13/14.03.2002 cu privire la controlul
constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr. 781-XV din 28
decembrie 2001 “Pentru modificarea si completarea Legii nr. [ 86-XIV
din 6 noiembrie 1998 privind administratia publica locala.
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Anexe
Anexal
MINISTERUL MHEHHCTEPCTBO
ADMINISTRATIEI PUBLICE MECTHOI'O IIYRAVMYHOT O
LOCALE YHPABJIEHHA
TeppuropnaasHoe ynpasieHue
Directia feritoriald control ATMHARCTPATHRHOC) KOHTPOAR
administrativ Hincesti Xeugemrs

£4 - bt din_stpr Logk
o Directiei Generale de Finante a
Consiliului Raienal Hincesti

Trezoriria Teritoriala
Hincesti

In baza prevederilor Legn privind aamymistraria publicd focald
ar. 436-XV] din 28.12.2006 si reiggind din competenta sa functionali
Directia teritoriald control™administratiy Hincesti in scopul stopérii
executdrii operatiunilor financiare efectuate in baza uctelor emise si
adoptate de autoritdfile piblice locale de pivelul T §i Il din raicnul
Hincesii cu incélearea prevederilot legale solicita:

Executarea operatiunilor financiare numai dupd prezentares
avizului pozitiv al Directiei teritoriald control ad. “nistrativ Hincegti pe
marginea actului administrativ cu caracter financiar,

Actiunile nominalizate necesita a fi aplicate In sco-ul stopérii
abuzurilor de puteri de catre autorititile publice locale §i in scopul
mics:oririi numarului de litigii cu caracter financiar,

cu respect,

Seful Directici teritoriale
control administrativ Hine

Lidia Lupu

R Dubeae
[.239-32 7P
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Anexa 2
.'\'l[N[STERULv MUHHCTEPCTBO
LOCALE YITPABIEHAA
Tepl]]lTﬂnlla.1b[|ﬂﬂ _\_‘npau:lt‘lum
Direcria teritoriala control SAMHHICTPATHBIION0 KOHTPOST
administrativ Hincesti NbIMewTs

Nr. 3¢3- '}’/gg din o4, 24 ze0Z i )
« Catre Judecdtoria Hincesti

g
1.0
A ‘

d - = A .
/ f}h" Reclamant: Directia teritoriald control administrativ Hincesti
i -~ N e 1
e or, Hincesti, str. M. Hincu nr. 132

Reclamat : Consiliul r. Hincesti;
r-1 Hincesti

Cerere
de chemare in instanta de contencios administrativ

Directia teritoriald control administrativ Hincesti a Ministerului Administratiei
Publice Locale a efectuat controlul legalititii deciziei nr. 01/03 din 06.07.2007 eu
privire la alegerea vicepresedintilor raionuiui Hincesti® in rezultatul caruia s-a
depistat ca decizia sus mentionata a fost adoptati cu Incilearea prevederilor legislatiei
in vigoare.

Decizia nr. 01/03 din 06.07.2007 a fost adoptati de Consiliul raional Hincesti
cu inclcarea procedurii impuse de legislatie, si concret;

Fard avizul sau raportul comisiei de specialitate a consiliuhui;

Fard consultarea fractiunilor, ceea ce contravine urmitoarelor norme.

Art. 22 alin. 1) al Legii nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind administratia
publicd locald expres prevede ca: “Problemele de pe ordinea de zi a sedintei
consiliului local se examineaza de citre acesta daci sint Insotite de avizul sau raportul
comisiel de specialitate a consiliului...”

Potrivit pet. 4 alin. 2 al Regulamentului-cadm privind constituirea si
tunctionarea consilitlor locale §i raionaie aprobat prin pet. 1 al Legii nr. 457-XV din
14.11.2003 candidatura pentru functia de vicepresedinte al raionului se propune de
preyedinteie raionulut, dup consultarea fractiunilor,

Suplimentar dorim si mentionim faptul ¢4 decizia nr. 01/03 din 06.07.2007 a
fosi adoptata de Consiliul raional Hincesti §i cu incdlcarea prevederilor Hotaririi
Guvernuiui Republicii Moldova nr. 689 din 10.06.2003 cu privire la organigrama si
statele de personal ale aparatului presedinteluj rajonului, directiilor, scetiilor, altor
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wabdivizinni din subordinea Consiliului raional care prevede numai 2 unitdli de
vicepresedinti,

Refesind din argumentele mentionate, decizia Consiliului raional Hincesti nr.
1103 din 06.07.2007 ,.eu privire la alegerea vicepresedintilor raiomului Hincesti” a
fost adoptatd cu incdlcarea procedurii impuse de prevederile legale si este ilegald in
toe.

Pourivit prevederilor art, 26 alin. (1) al Legii contenciosului administrativ nr. 793
din 10.02.2000¢ actul administrativ poate fi anulat in cazul in care este emis (adoptat)
cu incilearaa procedurii

Ludnd in consideratie cele expuse si in conformitate cu prevederile art. 69 alin,
(1) din Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publicd locald care
prevede ci directia teritoriald control administrativ poate sesiza direct instanfa de
contencios administrativ dupa primirea actului pe care il considerd ilegal si potrivit
art.25 din Legea contenciosului administrativ nr.793-XIV din 10 februarie 2000,

SOLICIT:

1. Adwmiterea cererii de chernare In instanti de contencios administrativ;
2. Anularea deciziei nr. 01/03 din 06.07.2007.

Anexa:1. Decizia nr, 01/03 din 06.07.2007;

2. Instiinfarea privind inaintarea cererii privind anularea deciziei nr
01/03 din 06.07.2007 1naintatd Consiliului . Hincesti ;

3. Copia cererii

Seful Directiei teritoriale . (’f,
control administrativ Hincesti Wity Lidia Lupu
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Anexa 3
 MONISTERUL NMBEBCTEPCTBO
ADMINISTRATIEI PUBLICE MECTHOrOIYBJIMYHOr'O
LOCALE VIIPABJIEHUSA
. 3 TeppuTopHanEHOe ynpaBaeme
Directia teritoriala control
administrativ Chisiniu “““""“""PI::['::::; ROHTRONS
B2Y-Skt dn £ 44.67
?; nr. di:

Consiliul municipal Chisiniiu

Stimati consilieri,

in conformitate cu, prevederile art. 68 alin. (1) al Legii nr. 436-XVI din
28.12.2006 privind administratia publica locald, pet. 9 lit.(a); pet. 13 lit. (b) ale
Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea directiilor control administrativ
ale Ministerului Administratiei Publice Locale, aprobat prin Hotirirea Guvernului
Republicii Moldova nr. 1060 din 14. 09. 2006,

V4 naintdm prezenta NOTIFLCARE prin care Vi solicitim si abrogati decizia
nr. 7/1 din 11.10.2007 ,Cu privire la alegerea dlui Mihai Ghimpu in functia de
presedinte al Consiliului municipal Chigindu”.

Directia considera ci, decizia in cauzi contravine prevederilor legale:

La adoptarea deciziei nr. 7/1 din 11.10.2007 nu a fost respectati procedura de
claborare a deciziilor. Poiectul de decizie nu a fost avizat de secretarul consiliului,
consilierii nu au fost familiarizatj in timp vtil cu acest proiect, lipseste nota informativa
$i avizele comisiei de specialitate. Astlel, au fost i=cilcate prevederile art. 18, 22, 39 din
iLegea privind administratia publicd locald nr. 436-XVI din 28.12.2006, art. 27, 28, 31,
39, 41, 43 din Legea nr. 457 din 14.11.2003 si pct. 44, 46, 53, 68, 69, 72 din
Regulamentul privind constituirea si functionarea Consiliului municipal Chisinau
aprebat prin Decizia nr. 22/64 din 05.05.2005.

Reiegind din cele mentionate mai sus, Va recomandam s abrogati actul respectiv,
in conformitate cu prevederile art. 68 alin{3) al Legii privind administratia publica
locala, in termen de 30 zile.

Cu respect,

Sef adjunct de Directie /j&%/

Radu Chilaru
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Anexa 4
MINISTERUL MHHHACTEPCTBO
ADMINISTRATIEI PUBLICE MECTHOT'O NYBEJIHYHOT O
~LOCALE YOPABJIEHWAS
o . TeppATOpPHATLHEOE YOPABIEHAE
OV ecfia teritoriald control A
W/y“admmutraﬂv Ungheni Wﬂp?‘::;g e e

(7Q din _g;&*’f’ AL EOCH—
o ﬁg Consiliului raional Ungheni

Urmare confrolulul Jegalitatii deciziiog\Consﬂiu.‘ui raional Ungheni nr.2/5 din
12.07.2007 ,Cu privire la stabilirea numéruluj de vicepresedingi ai rajonului Ungheni”, nr.
2/6 din 12,07.2007 ,Cu privire la alegerea viceb?‘,_e;edinteior raicnului Ungheni® si nr.
2/7 din 12,07.2007 "Cu privire la examinarea cererilor de ridicare a mandatului de
consilier” s-au stabilit abateri de la pravederile art.22 alin. (1) din Legea nr. 436-XVI
din 28.12.2006 privind administratia publica locald, problemele de pe ordinea de zi a
sedinfei consiliului Jocal se examineazé de cétre acesta daca sint insotite de avizul sau
raportul comisiei cle specialitate a- consiliului $i, dupa caz, de raporful sau avizul
primériei si/sau al subdiviziunii de resort a serviciuiul public descentralizat sau a celuf
desconcentrat.

Prin derogare de la prevederile alin. (1), problemele inscrise pe ordinea de zi a
sedinfel consiliului Jocal, Tn cazurle previzute fa arf. 16 afin.(4), se examineazd si
asupra lor se adopté decizii in lipsa materialelor indicate la alin.(1) (art. 22 alin.(2) din
legea mentionata).

Potrivit punct. 4 din Regulamentul-cadru privind constituirea si
functionarea consiliilor locale si raionale aprobat prin Legea nr. 457-XV din
14.11.2003, candidatura pentru functia de vicepresedinte (vicepregedinti) al raionului se
propune de presedintele rafonului, dupd consuftarea fractiunilor.

In ufma celor relatate, cer prezentarea documentelor mentionate mai sus, in caz
contrar, dac# aceste documente lipsesc, siin conformitate art. 68 alin, (1) aLegiinr.
436-XVI din 28.12.2006 privind administratia public focald, solicit reexaminarea si
abrogarea deciziilor nr.2/5, nr. 2/6, si nr. 2/7 din 12.07.2007 si solutionarea chestiunii
respective conform prevederilor legislatiei in vigoare. '

Despre rezultatele examindrii informafi Directia teritoriald control administrativ
Ungheni in termen de 30 zile.

7

$ef Directis,
___Gheorghe Rati

Ex Rarti (e
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Anexa 5
MINISTERUL MEHHACTEPCTBO
ADMINISTRATIEI PUBLICE MECTHOT'O IVBJIUYHOT O
LOCALE YIIPABJIEHHSL

TeppaTopEamLBoe yIPaBIerHe
AMEEACTPATHBHOI0 KOHTPOIA
Yurens

Directia teritoriali control
administrativ Ungheni

o ‘L N Mwﬁdm &W‘L
M Presedintelul raionufui Ungheni

M/l'/( Wi(?f . Dlui lon Hatea
g

Urmare controlului legalitatii Dispozifiel nr. 86-02/1-8 din 02.08,2007 ,Cu privire
la desfasurarea gedinfefor de lucru” s-au stabilit abateri de Ia prevederile aft, 7 alin. 3)
din Legea privind descentralizarea administrativd nr. 435-XVI din 28.12.2006,

Ministerul Administratiei Fublice Locale, prin intermediul structurifor sale teritoriale, va
asigura coordonarea generald, pe plan tertoriel, a actvitd senicijor publice
desconcentrate. ;

In conformitate cu alin. (1) art. 68 a Legii nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind
administratia publica locald, solicit reexaminarea $i modificarea Dispozitiei nr.
86-02/1-5 din 02.08.2007 §i solutionarea chestiunii respective conform prevederiloc
legislatie n vigoare.

Despra rezultatele examinaril informati Directia teritariald control administrativ
Ungheni in termen de 30 zile.

Sef Directie,

-~ Gheorghe Rati
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PROCURATURA
REPUBLICIT MOLDOVA

PROCURATURA RAIONULUIL
NISPORENI
|

6401, or Nisporeni
str.Alexandru cel Bun, 5
1e1.22990 ; 22740

e-mail; procns(@gov.md

Anexa 6

MMPOKYPATYPA
PECIIYBEJIUKH MOJJIOB:

MMPOKYPATYPA PAMIOHA
HHCIIOPEHBI

6401, 2 Hucnopeun
v Aaexcandpy wea Byw, 3

men.22990; 22740
e-mail; proe-nst@gov.md

070420081 . 4578 Dlui Ton Munteanu
Presedinte al raionului Nisporeni

Stimate domnule pregedinte

In conformitate cu art. 64 si art.65 din Legea privind administratia publici
locala nr. 436-XVI din 28.12.2006, Direcfia teritoriald control administrgtiv
Ungheni a solicitat in repetate rinduri autorititilor administratiei publice locale de
nivelul T i I cd in termenii previzoti de legislatie si prezinte actele adoptare
pentru efectuarea controlului legalititii lor.

Directia teritoriald control administrativ Ungheni a sesizat procurar
raionului Nisporeni, c¢i nu se respectd Legea privind administratia publica locali 1
catre mai multe primarii. De exemplu primaria Cioresti n-a prezentat nici o deciz ¢
dispozitie, hotarire g1 proces-verbal pe anul 2007, aceiasi situatie este in primisis
Célimanesti si altele.

Reiegsind din cele mentionate, conducindu-ma de art. 124 alin(1) din
Constitutia R. Moldova , art.5 din Legea cu privire la Procuraturi nr.1 18-XV din
14.03.2003, solicit in termen de pind la 09.04.2008,_de a prezenta in adress
procuraturii raionuiui Nisporeni toate dispozitiile, deciziile consiliului raiozal,
procesele-verbale al sedintelor consiliului , avizele comisiilor de specialitate, c11
procesele verbale.

Cu respect

Procurorul rajonului Nisporeni % ﬂ ‘AL Vl.eemdea/
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