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INTRODUCERE

elatiile de transport dintre Republica Mol-
ova si regiunea transnistreana (Transnis-
tria) reprezinta unul dintre cele mai abordate
dosare, care antreneaza dezbateri aprinse atat
la nivelul grupului de lucru pe transporturi si
asigurarea functionarii normale a caii ferate,
cat si la nivelul formatului de negocieri ,5+2".
In fond, putem spune ca acest dosar repre-
zinta sursa principala a compromisului care
uneori poate salva negociatorii aflati in impas
- de exemplu, semnarea prelungirii Acordu-
lui privind circulatia transportului feroviar de
marfuri pe segmentul transnistrean pe 23 sep-
tembrie 2012 a fost singurul rezultat palpabil
al intrevederii dintre Iurie Leanca si Evghenii
Sevciuk. In acelasi timp, in sens contrar, acest
dosar este in continuu proces de crestere, ada-
ugand subiecte conflictuale noi. Dupa venirea
in fruntea administratiei de la Tiraspol a lui
Evghenii Sevciuc, chestiunea transporturilor
a reprezentat principalul obiect de negociere
intre cele doua parti.

Principalele succese ale negocierilor in cadrul
acestui dosar ar putea fi considerate semnarea
la 30 martie 2012 a Acordului privind circula-
tia transportului feroviar de marfuri pe seg-
mentul transnistrean si prelungirea lui pe 23
septembrie curent, agrearea design-ului unui
numar neutru al placilor de inmatriculare ale
automobilelor pentru transportul international
pe 15 martie 2013. Printre principalele insuc-
cese, putem nota excesiva politizare a subiec-
tului care a condus la includerea in acest do-
sar a unor probleme care nu aveau legatura cu
transportul feroviar si terestru sau interconec-
tarea unor chestiuni intre care nu prea exista
legatura - e vorba de aducerea in discutie a
problemei autorizatiilor de transport (,dozvo-
lurilor”) de catre partea Transnistreana in con-
junctie cu problema deschiderii podului de la
Gura Bacului (un pod intern) sau discutarea in

cadrul acestui dosar a instalarii punctelor de
control al migratiei de catre Chisinau. Aceas-
ta aglomerare a disensiunilor face ca dosarul
transporturilor sa fie extrem de greu de ges-
tionat, mai ales in conditiile in care se aplica
principiul de negociere - ,nothing is agreed
until everything is agreed” (nimic nu e accep-
tat pana cand totul nu e acceptat).

Astfel, in momentul de fata, dosarul transpor-
turilor a devenit un fel de bulgare de zapada
care pe parcursul ,rostogolirii” din momentul
reluarii negocierilor in 2011, a incorporat ca-
teva probleme mari fara prea multa legatura
intre ele. Ar fi de remarcat trei chestiuni ma-
jore - deschiderea podului de la Gura Bacului,
dorit de partea moldoveneasca pe de o parte
si acordarea autorizatiilor pentru transportul
international si a eliminarii punctelor de con-
trol al migratiei de pe Nistru, dorite de par-
tea Transnistreana, pe de alta parte. Chisina-
ul considera ca reluarea circulatiei pe traseul
M14 Brest-Odessa in zona satelor Bicioc si
Gura Bacului ar facilita mult conditiile de cir-
culatie pentru cetatenii de pe ambele maluri
ale Nistrului. Deoarece aceasta chestiune nu
pare a fi vitala pentru ambele parti, Tiraspolul
conditioneaza reluarea circulatiei cu acorda-
rea autorizatiilor la transportul international si
inregistrarea autoturismelor, subiect care nu
poate fi rezolvat atata timp cat nu va fi acordat
accesul Chisinaului la baza de date a transpor-
tatorilor transnistreni (sau crearea unei baze
de date comune) si nu va fi rezolvata chestiu-
nea inregistrarii masinilor la Registrul de Stat
al Republicii Moldova.

In plus, o contradictie majord o reprezinta
chestiunea punctelor de control al migratiei.
Chisinaul doreste instalarea a sase puncte noi
de control al migratiei la frontiera administra-
tiva cu regiunea transnistreana. Masura face

REPUBLICA MOLDOVA S| REGIUNEA
TRANSNISTREANA DIN PERSPECTIVA
RELATIILOR DE TRANSPORT




REALITATI NISTRENE | Policy Brief nr. 1 (octombrie 2013) | www.viitorul.org

parte din planul de actiuni pentru liberaliza-
rea regimului de vize cu Uniunea Europeana.
Ca rezultat al protestelor vehemente ale Tiras-
polului si Moscovei care s-au aratat deranjate
de acest fapt ce va conduce, in opinia lor, la
impiedicarea circulatiei persoanelor, Chisinaul
a amanat in prima faza votarea acestei legi in
parlament si a declarat ca va identifica o solu-
tie de acomodare. Ulterior, pe data de 11 oc-
tombrie, Parlamentul adopta instituirea a sase
oficii teritoriale ale Biroului de Migratie si Azil,
fara ca sa precizeze mecanismul de diferentiere
dintre cetatenii straini care intra pe teritoriul
Moldovei pe segmentul tranistrean si cetatenii
cu viza de resedinta in Transnistria. Aceasta
procedura va fi stabilita de Guvern.

Prezentul studiu reprezinta o analiza a acestor
probleme si urmareste sa familiarizeze publi-
cul larg cu principalele noduri conflictuale din
acest dosar. Cu regret, constatam ca procesul
de negocieri care se desfasoara dupa usi inchi-
se, ramane extrem de putin cunoscut de publi-
cul larg si aceasta ar putea fi una dintre cauzele
interesului scazut al populatiei fata de proble-
ma reglementarii conflictului transnistrean.
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CADRUL LEGAL Sl REALITATILE
IN DIFERITE RAMURI ALE

TRANSPORTULUI

EGLEMENTAREA ]URIDICA. Analiza

comparativa a legislatiei din transport
de pe ambele maluri ale Nistrului, denota fap-
tul ca Republica Moldova dispune de o baza
normativa mai evoluata, dar la fel de confuza
si ineficienta precum cea din Transnistria. Pe
masura ce autoritatile de resort de la Chisinau
depun anumite eforturi pentru ajustarea ca-
drului normativ la aquisul comunitar (cel mai
relevant in acest sens este aprobarea noului
Cod al transportului rutier), autoritatile de la
Tiraspol isi asimileaza in ordinea juridica na-
tionala actele normative ale Federatiei Ruse,
doar ca aceasta receptionare se face in mod
fragmentar si cu multiple plagieri, fapt ce ge-
nereaza incoerente si lacune de drept.

Asadar, legislatia Republicii Moldova din sfe-
ra transporturilor este reprezentata de Legea
cu privire la transporturi nr.1194/1997:, Co-
dul transporturilor auto nr.116/1998, Codul
transportului feroviar nr.309/2003¢, dar si alte
acte normative subordonate legii, precum Re-
gulamentul transporturilor auto de calatori si
bagaje nr.854/2006' etc. Mai restransa ca va-
rietate (din lipsa actelor normative consacra-
te reglementarii transportului feroviar, aerian
si maritim), baza normativa a Transnistriei
este constituita din Legea cu privire la trans-

" Legea cu privire la transporturi nr. 1194 din 21.056.1997 // Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 67.

2 Codul transporturilor auto nr.116 din 29.07.1998 // Monitorul Oficial
la Republicii Moldova, 1998, nr.90-91.

3 Codul transportului feroviar nr.309 din 17.07.2003 // Monitorul Oficial
la Republicii Moldova, 2003, nr.226-228.

4 Regulamentul transporturilor auto de calatori si bagaje, aprobat prin
Hotéararea Guvernului R.M. nr.854 din 28.07.2006 // Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2006, nr.124-125.

porturi nr.67/1997, Legea cu privire la fondul
rutier nr.630/2005, Legea drumurilor rutiere
nr.174/1999, precum si o serie de acte norma-
tive subordonate legii, cum ar fi Decretul ,pre-
sedintelui RMN” nr.243/2011 ,Cu privire la re-
gimul juridic al transporturilor de pasageri si
bagaje cu transportul rutier si electric in folos
public” si numeroase reguli interne aprobate
prin ordinul Serviciului Transportului si Infras-
tructurii Drumurilor de la Tiraspol.

TRANSPORTUL RUTIER. Ca si in restul te-
ritoriului Republicii Moldova, cel mai solicitat
mijloc de transport din regiunea transnistrea-
na este cel rutier. In ambele cazuri explicatia
rezida in teritoriile relativ mici, benefice tran-
zitului din statele Europei de Sud-Vest spre
statele ex-sovietice, dar si relieful echilibrat si
densitatea compacta a populatiei. Prin esenta,
transportul rutier este usor manevrabil, fapt
ce asigura deplasarea marfurilor si a persoa-
nelor in timp scurt si cu cheltuieli minime.

Transnistria se situeaza pe o pozitie superioa-
ra Republicii Moldova din punct de vedere al
calitatii drumurilor. Astfel, teritoriul Transnis-
triei este traversat de 1490 km de drumuri pu-
blice, 96% din care dispun de acoperire solida,
in timp ce in Republica Moldova cifrele la acest
capitol sunt inferioare. In mare parte, drumu-
rile asfaltate din Transnistria au ramas din pe-
rioada sovietica si, in mod paradoxal, sunt mai
calitative in raport cu cele din dreapta Nistru-
lui. O situatie similara exista si cu referire la
densitatea retelei de drumuri. Statisticile pla-
seaza regiunea transnistreana la nivelul unor
tari precum Turcia, Belarus sau chiar Elvetia,
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cu 44 km de drum la un teritoriu de 100 km?2.
Cu indicatori mai modesti se prezinta Repu-
blica Moldova din dreapta Nistrului, 32 km de
drum la 100 km2, de rand cu Romania si Geor-
giac.

Desi, teritoriul transnistrean este traversat de
doua drumuri principale: Pervomaisc - Tiraspol
- Bender (E58) si Tiraspol - Dubasari - Rabnita,
cea mai mare dificultate a populatiei tine de
lipsa legaturii directe cu statele Uniunii Euro-
pene. Astfel, in prezent, din autogarile trans-
nistrene nu exista o cursa de autobuz spre Ves-
tul Europei. Ultima cursa de acest fel, Tiraspol
- Berlin (deservita de o companie de transport
de la Chisinau) a fost sistata in anul 2008, din
cauza impedimentelor de ordin vamal. Situa-
tia este similara si in cazul tranzitului. Cursele
internationale spre Sud-Vestul Europei cu por-
nire din Ucraina si Federatia Rusa ocolesc teri-
toriul transnistrean.

TRANSPORTUL AERIAN. Desi orasul Tira-
spol beneficiaza de un aeroport construit in
perioada sovietica, acesta este nefunctional,
iar populatia apeleaza la serviciile Aeroportu-
lui International Chisinau si la cel din Odessa,
Ucraina. Cel mai frecvent, spatiul aeroportu-
lui din Tiraspol este utilizat in scopuri militare
de catre trupele de pacificatori ale Federatiei
Ruse. Totusi, in ultimul timp, administratia de
la Tiraspol desfasoara o activitate consecven-
ta pentru reluarea transporturilor aeriene de
marfuri si pasageri in plan international. In
comunicatele pretinsului minister al afaceri-
lor externe din Transnistria este indicat ca ,se
realizeazd o activitate de identificare a resur-
selor financiare si tehnice in vederea lansdarii
aerodromului din Tiraspol”. Prezinta interes si
faptul ca un aeroport de dimensiuni mici exista
in localitatea Camenca, utilizat pentru aviatia
agricola si sanitara, doar ca printr-o decizie a
consiliului raional Camenca, in anul 2010 ae-
roportul respectiv a fost scos la vanzare, costul

5 Suhinin S.A. Complexul de transport al RMN: structura, starea, dez-

voltarea // Editie-online a Scolii de Cercetari Politice din Tiraspol , Trans-
nistria XXI", Editia nr.37 (mai). [On-Line]. 2013. http://www.pmr21.info/

text.php?cat=9&name=transportnyj_kompleks_v_pmr_struktura_sosto-
janie_razvitie&arch=onsite
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lui fiind evaluat la doar 10.000 USD, pret cu
care a si fost comercializat unor antreprenori
locali.

TRANSPORTUL FEROVIAR. Abordand situa-
tia din transportul feroviar, pornim de la faptul
ca cele mai importante sectoare de cale ferata
de pe cele doua maluri ale Nistrului sunt am-
plasate pe teritoriul regiunii transnistrene. In
anul 1991, dupa proclamarea independentei
Republicii Moldova, I.S. ,Calea Feratd a Mol-
dovei” a fost instituita in calitate de operator
national al cailor ferate, doar ca in anul 2004
s-a produs scindarea. Autoritatile de la Tiras-
pol au fondat intreprinderea ,Calea Ferata a
Transnistriei”, utilizand liniile ferate cu iesire
spre Ucraina si statiile ferate Tiraspol, Bender,
Réabnitas. Conform informatiilor primite de la
I.S. ,Calea Ferata din Moldova”, in prezent,
nu exista o comunicare bilaterala cu statiile
de cale ferata transnistrene, tranzitul prin re-
giune fiind posibil numai in baza acordurilor
triple (Republica Moldova, Ucraina, Rusia)'. La
momentul actual, in Transnistria se afla 289
vagoane de marfa si 11 locomotive (3 magis-
trale si 8 de manevra), toate aflate la balanta
I.S. ,Calea Ferata din Moldova” , dar fard ca
aceasta din urma sa-si poata exercita controlul
asupra lors.

Interdictiile privind circulatia transportului fe-
roviar pe teritoriul Transnistriei au fost impuse
in martie 2006, dupa ce autoritatile Republicii
Moldova si Ucrainei au introdus reguli noi con-
form carora controlul marfurilor transnistrene
trebuia desfasurat in conformitate cu legis-
latia vamala moldoveneasca. Pana la sistare,
transportul feroviar de marfuri prin regiunea

5 Din august 2004 statisticile din Republica Moldova nu contin date
referitoare la transportul feroviar din regiunea transnistreana. Una din
problemele ce privesc activele 1.S. ,Calea Ferata din Moldova” tine de
statutul nedefinit al imobilelor caii ferate din Transnistria, care de fapt au
fost confiscate si instrainate. Astfel de active au fost estimate in 2005
de catre Comisia Interministeriala a Ministerului Transporturilor si Infras-
tructurii Drumurilor al Republicii Moldova la suma de 583 milioane lei.

" Raport Tehnic - Sectorul Feroviar: Banca Mondiala si Guvernul Repu-
blicii Moldova, Suport pentru Guvernul Republicii Moldova in Elaborarea
unei Strategii de Transport si Logistica, elaborat de centrele de consul-
tanta Wiesbaden Koblenz (Germania), mun. Chisindu, Noiembrie 2012,

® Scrisoarea de raspuns nr. 11-4/1584 din 08.08.2013 al.S. ,Calea
Ferata din Moldova” la cererea depusa de IDIS |, Viitorul”.
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transnistreana era atractiv pentru agentii eco-
nomici gratie distantei scurte pe care o parcur-
geau pentru a ajunge pe piata din Ucraina si
Federatia Rusa.

TRANSPORTUL URBAN. In doua cele mai
mari orase din regiunea transnistreana, Ben-
der si Tiraspol, mai mult de jumatate din flu-
xul de calatori este transportat cu troleibuzele.
Statisticele arata ca fluxul de calatori, dar si
investitiile regiunii in transportul electric ra-
portate la anul 1990, s-au dublat in 2004 si
s-au triplat in anul 2013. In perimetrul orasu-
lui Tiraspol, transportul public este constituit
din troleibuze (I.M. ,Administratia Troleibuze-
lor din Tiraspol” dotata cu 47 troleibuze, din-
tre care doar 28 sunt functionale) si microbuze
(aflate in posesia a 5 companii private). Tro-
leibuzele sunt foarte vechi. Pentru comparatie,
cel mai nou a fost achizitionat in anul 1994, la
care se adauga opt troleibuze la fel de uzate,
primite in dar recent de la administratia ora-
selor Minsk si Moscova. Prezinta interes fap-
tul ca din anul 1993 orasele Tiraspol si Bender
sunt traversate de o linie de troleibuz, acest
exemplu fiind printre putinele cazuri din spa-
tiul ex-sovietic cand liniile de troleibuz sa faca
conexiune intre doua orase.

In general, problemele transportatorilor din
stanga Nistrului sunt aceleasi cu cele din
dreapta Nistrului: salarii mici, rentabilitate pu-
tina, eschivarea de la plata taxelor si a impo-
zitelor, iar solutia optima consta in majorarea
tarifelor de calatorie. Actualmente, costul unei
calatorii cu troleibuzul in orasele Tiraspol si
Bender este de 1,7 ruble (aproximativ 2 MDL),
iar pentru pensionari si minorii cu varsta de
pana la 7 ani - gratuit. Costul unei calatorii cu
microbuzul si autobuzul pe liniile urbane este
de 2,8 ruble (aproximativ 3,5 MDL).

REPUBLICA MOLDOVA S| REGIUNEA
TRANSNISTREANA DIN PERSPECTIVA
RELATIILOR DE TRANSPORT



REALITATI NISTRENE | Policy Brief nr. 1 (octombrie 2013) | www.viitorul.org

PROBLEMELE

CTIVITATEA LA NIVELUL GRUPURI-
OR DE EXPERTI. in dorinta de a sti-
mula procesul de reglementare a conflictului
transnistrean, in octombrie 2007 au fost lansa-
te o serie de initiative privind consolidarea in-
crederii si securitatii intre cele doua maluri ale
Nistrului. Putem afirma cu certitudine ca cel
mai eficient dialog in problema transporturilor
cu administratia regiunii transnistrene s-a des-
fasurat la nivel de experti. Astfel, la data de
31 octombrie 2007 a fost adoptata Hotararea
Guvernului nr.1178¢, care prevede crearea a
10 grupuri de lucru, unul dintre care se refera
la transportul auto si asigurarea functionarii
normale a caii ferate. Misiunea grupurilor de
lucru consta in crearea unor conditii propice
pentru desfasurarea negocierilor privind re-
glementarea politica a conflictului. Desi, cu o
intarziere de 4 ani, in anul 2011, intre prim-mi-
nistrul Vlad Filat si liderul de atunci al Trans-
nistriei, Igor Smirnov, a fost semnat un regu-
lament de functionare a grupurilor de lucru.
Prin esenta, regulamentul este unul mai mult
formal, elaborat in pripa si expus pe doua foi.
Dupa cateva intalniri sectoriale, pe parcursul
anilor 2007-2010, in anul 2011, expertii pe
problemele feroviare de pe ambele maluri ale
Nistrului au examinat si definitivat schemele

¢ Hotararea Guvernului R.M. nr.1178 din 31.10.2007 pentru realizarea
initiativelor Presedintelui Republicii Moldova privind intarirea increderii si
securitatii in contextul procesului solutionarii problemei transnistrene //
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.175-177.

19 De fapt In varianta initiald a hotararii de Guvern, erau 7 grupuri

de lucru, doua dintre care se refereau la transport: grupul de lucru
pentru dezvoltarea infrastructurii si si grupul de lucru pentru asigurarea
functionarii normale a céii ferate. In calitate de coordonator, la ambele
era Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor al R.M. Ulterior,
aceste grupuri au fost comasate.
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NEGOCIERI IN DOMENIUL
TRANSPORTULUI S
=XISTENTE

tehnologice privind reluarea transportului fe-
roviar de marfuri pe tronsoanele de cale ferata
din regiunea transnistreana.

In cadrul intrunirilor bilaterale din anul 2012,
partile au discutat posibilitatea tehnica a relu-
arii circulatiei marfurilor pe calea ferata prin
punctele de trecere Mateuti - Slobodca, Bol-
boaca - Bender, Cuciurgan si Causeni - Bender
- Cuciurgan. Importanta in acest context a fost
intrevederea din 30 martie 2012 a Prim-minis-
trului Republicii Moldova, Vladimir Filat, cu
liderul de la Tiraspol, Evghenii Sevciuk, inso-
tita de semnarea Deciziei protocolare privind
principiile reludrii plenare a circulatiei trenu-
rilor marfare. Initial, protocolul a fost semnat
pentru o perioada de 6 luni, apoi la 26 septem-
brie 2012 a fost semnat un acord aditional de
prelungire a termenului pentru inca 12 luni®.
Dupa care, la 23 septembrie 2013, Prim-minis-
trul Iurie Leanca si liderul administratiei de la
Tiraspol, Evgheni Sevciuk, au semnat o decizie
protocolara cu privire la prelungirea mecanis-
mului ce se refera la transportul feroviar de
marfuri prin regiunea transnistreana, pentru o
perioadd de 1 an si 3 luni. Intre timp, gratie
unor remanieri guvernamentale, componenta
grupurilor de experti a fost modificata, astfel
ca in prezent, coordonatorul grupului de ex-
perti de partea Republicii Moldova in domeniul

T http://www.gov.md/slidepageview.php?l=ro&idc=610 (vizitat
22.06.2013).

2 Ambele documente pot fi vizualizate, in forméa scanata, pe si-
te-ul oficial al Guvernului R.M., http://Avww.gov.md/slidepageview.
php?l=ro&idc=615 (vizitat 22.07.2013)

' Conform informatiilor furnizate de Directia Reintegrare a Cancelarie
Guvemnului R.M. panain luna iulie 2013 in domeniul transportului au loc 5
sedinte intre membrii grupului de experti de pe ambele maluri ale Nistrului.
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transportului este viceministrul transporturi-
lor si infrastructurii drumurilor, Vladimir Ce-
botari, secundat de Serghei Tomsa, Director-
interimar al 1.S. ,Calea Ferata a Moldovei” .

Din vara anului 2012 si pana in prezent, gru-
purile de lucru pe problema transportului fero-
viar si-au stopat activitatea. La solicitarea de-
pusa de IDIS ,Viitorul”, 1.S. , Calea Ferata din
Moldova” a confirmat faptul ca actualmente
intre grupurile de experti din domeniul trans-
portului feroviar de pe ambele maluri ale Nis-
trului negocierile au fost intrerupte. Ultima se-
dinta comuna a grupului de experti Republica
Moldova - Transnistria in problema caii ferate
s-a desfasurat in luna august 2012. 1.S. ,Calea
Ferata din Moldova” isi motiveaza inactiunile
prin faptul ca din partea Transnistriei n-au par-
venit careva propuneri de colaborare:®.

O situatie incerta persista si la nivelul grupu-
rilor de experti in domeniul transportului auto.
Pana in prezent acestia nu au ajuns la un con-
sens in privinta: mecanismului de eliberare a
documentelor pentru efectuarea transportu-
lui international agentilor transportatori din
Transnistria, dar si cerintei Republicii Mol-
dova ca unitatile de transport din regiunea
transnistreana antrenate in efectuarea rutelor
internationale sa fie inmatriculate in Registrul
unic al Republicii Moldova.

Cea mai recenta sedinta ordinara a grupurilor
de lucru pe problemele transportului auto s-a
desfasurat la 21 august 2013, in incinta Misiunii
OSCE din orasul Bender. Ca de obicei, in cadrul
sedintei au fost analizate viziunile partilor, insa
fara rezultate evidente. S-a discutat despre pro-
cedura de inregistrare, inmatriculare si admi-
tere a autovehiculelor in traficul international.
Partea moldoveneasca a insistat asupra unui
mecanism de control al Chisinaului in procesul
de inregistrare a autovehiculelor de catre par-
tea transnistreana, in timp ce Tiraspolul doreste
competente extinse in cadrul acestui mecanism.

4 Modificarea componentei grupului de experti se face in temeiul unui
ordin al sefului Comisiei guvernamentale pentru reintegrarea tarii.

'5 Scrisoarea de raspuns nr. 11-4/1584 din 08.08.2013 a1.S. ,Calea
Ferata din Moldova” la cererea depusa de IDIS |, Viitorul”,

RELUAREA CIRCULATIEI TRENURILOR.
Desi prezinta un progres calitativ in relatia
dintre Chisinau si Tiraspol, marii castigatori in
urma reluarii in anul 2012 a traficului ferovi-
ar prin regiunea transnistreana au fost agentii
economici din partea stanga a Nistruluir. Din
punct de vedere comercial, avantaje mai puti-
ne are Chisinaul, deoarece in perioada sistarii
circulatiei feroviare prin Transnistria, multi
agenti economici s-au orientat catre transpor-
tul rutierr.

Cu referire la transportul de calatori, prezinta
interes faptul ca prin regiunea transnistreana
circula in regim de tranzit 4 (patru) trenuri de
calatori, dintre care 3 (trei) formate de Calea
Ferata a Federatiei Ruse (nr. 65/66 Moscova-
Chisinau, nr. 595/596 Moscova-Chisinau, nr.
51/52 Saratov-Varna) si doar unul format de
I.S. ,Calea Feratd din Moldova” (nr. 642/641
Chisinau-Odesa). Problema in acest context
tine de sistarea rutei feroviare Chisinau - San-
kt-Petersburg (care traversa segmentul trans-
nistrean) pe motiv ca, sustin autoritatile ruse,
ar fi ineficienta. Potrivit ex-viceministrului
transporturilor de la Chisinau, Valeriu Ciubuc,
care in acea perioada a fost si coordonatorul
grupului de lucru, ,Problema relansarii rutei
prin Transnistria nu este una politica, ci econo-
mica”, ,Nu exista un interes financiar al Rusiei
si Ucrainei pentru a relua circulatia feroviara
pe segmentul transnistrean la ruta Chisinau -
Sankt-Petersburg, problema constand in fluxul
de pasageri redus”*.

16 |n particular, cei care realizeaza operatiuni de export-import si asta fi-
nand cont de faptul c& ponderea comertului extern in PIB-ul Transnistri-
ei este de cca 80%, iar cea mai mare parte a veniturilor in bugetul local
este format anume din mijloacele obtinute ca urmare a acestor relatii.
Mai ales c& transportul feroviar este considerat a fi cel mai ieftin. Intre
timp, N Transnistria © companie ruseasca a investit deja 22 milioane
de dolari pentru constructia si deschiderea in Bender a unei uzine de
producere a sistemelor si componentelor de transport feroviar (osii,
cisterne, motoare etc.).

" Prezinta interes faptul c& dupa reluarea circulatiei prin Transnistria,
1.S. ,Calea Feraté a Moldovel” si-a redus veniturile. Motivul a fost
pierderea catorva agenti economici mari, precum uzina metalurgica si
fabrica de ciment din Rabnita. Pana la reluarea circulatiei, marfa acestor
agenti economici era transportata prin Republica Moldova, prin nodurile
feroviare Ocnita (Nord) si Giurgiulesti (Sud).

'8 http://Awww.eco.md/index. php/index.php?option=com_content&vie
w=article&id=7687 :ruta-feroviar-chiinu--sankt-petersburg-prin-tiraspol-
o-problem-economic&catid=128:actualitate&ltemid=512&layout=de
fault&month=118&year=2012 (vizitat 14.06.2013).
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Din nefericire, la Chisinau lipsesc informatiile
oficiale privind cantitatea marfurilor si a ca-
latorilor transportati de la reluarea circulatiei
trenurilor prin Transnistria. In rdspunsul la
scrisoarea oficiald a IDIS ,Viitorul”, 1.S. ,Calea
Ferata din Moldova” a recunoscut ca contrar
cerintelor inaintate de Biroul National de Sta-
tistica al R. Moldova, nu tine o evidenta statis-
tica privind cantitatea de marfuri si calatori
transportata in directia regiunii transnistrene®.

PROBLEMA PLACILOR DE INMATRICU-
LARE. Bizara este situatia survenita in luna
februarie 2013 intre administratia de la Tiras-
pol si autoritatile de la Chisinau cu referire la
nerecunoasterea numerelor de inmatriculare
eliberate de Republica Moldova. Astfel, inspec-
tiile auto din stanga Nistrului au purces la ri-
dicarea placilor de inmatriculare, obtinute de
automobilistii locali la Chisinau, calificand in-
registrarea transportului in Republica Moldova
drept o infractiune. In calitate de suport juridic
a fost adus Regulamentul ,Cu privire la inre-
gistrarea unitatilor de transport in Republica
Moldoveneasca Nistreana” in care se mentiona
ca persoanele fizice sunt obligate sa-si inregis-
treze unitatile de transport la locul de domi-
ciliu sau de resedinta, iar persoanele juridice
- In raza inregistrarii de stat a intreprinderii.
In decursul a doua sdptamani, toate numere-
le de inmatriculare ce contraveneau normelor
sus-mentionate, erau ridicate de la posesori,
acestia fiind constransi sa-si reinregistreze uni-
tatile de transport cu numere de inmatriculare
transnistrene. Totusi, incepind cu luna martie
2013 asemenea cazuri de ridicare a placilor de
inmatriculare n-au fost atestate.

Istoricul neintelegerilor cu referire la placile de
inmatriculare a inceput in anul 2001 cand auto-
ritatile de la Chisinau au initiat o campanie de
limitare (fara a le interzice) a circulatiei auto-
mobilelor cu numere de inmatriculare transnis-
trene. Deoarece Romania a interzis intrarea pe
teritoriul sau a acestor automobile, ca raspuns,
administratia de la Tiraspol a interzis accesul in

19 Scrisoarea de raspuns nr. 11-4/1584 din 08.08.2013 a1.S. ,Calea
Ferata din Moldova” la cererea depusa de IDIS |, Viitorul”.
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stanga Nistrului a automobilelor inmatriculate
in Romania.» Situatia data s-a pastrat pana la
finele anului 2007, cand politistii de la Chisinau
au inceput o campanie de ridicare a placutelor
de la automobilele cu numere de inmatriculare
transnistrene, din motiv ca acestea nu cores-
pund standardelor nationale si internationale.

Pana in luna februarie 2012, in pofida faptului
ca isi aveau domiciliul in regiunea transnistrea-
na, locuitorii preferau sa obtina numere de in-
matriculare moldovenesti pentru a avea acces
liber in statele membre ale Uniunii Europene
(cu numere transnistrene se puteau deplasa
doar in Republica Moldova, Ucraina, Federatia
Rusa si Belarus, accesul in alte state fiind inter-
zis), iar in acest scop autoritatile de la Chisinau
eliberau numere speciale, cu initialele ,TS” -
Tiraspol, ,,SI' - Slobozia si ,DB” - Dubasari. Pe
de alta parte, a devenit paradoxal, dar multi de-
tinatori de autovehicule din Republica Moldova
prefera sa-si inregistreze unitatile de transport
in regiunea transnistreana deoarece vamuirea
se face la un pret redus. Conform unor informa-
tii neoficiale, in regiunea transnistreana sunt
inregistrate circa 160.000 de autovehicule, o
parte dintre care apartin cetatenilor Republicii
Moldova. Aceasta tendinta se datoreaza faptu-
lui ca cheltuielile de inmatriculare in Transnis-
tria a unui autovehicul importat (chiar si din
Uniunea Europeana) constituie 30% din pretul
care ar trebui achitat in dreapta Nistrului. Tot-
odata, in stanga Nistrului pot fi inregistrate si
autoturisme ce au o vechime mai mare decat
cea admisa de legislatia Republicii Moldova?'.
La fel de paradoxul este si faptul ca autoritati-
le de la Chisinau accentueaza lupta impotriva
fenomenului inregistrarii autovehiculelor din
Republica Moldova in stanga Nistrului, dar nu
intreprind masuri de ajustare a tarifului vamal
la importul de autovehicule=.

20 Studiu: Realizarea dreptului la libera circulatie in regiunea de est a
Republicii Moldova. - Chisinau: Asociatia Promo-Lex, 2008, p.21.

21 Pentru a fi intr-un ritm cu autoritatile de la Chisinéu, din 08 decem-
brie 2012 se permite importul in Transnistria a unitatilor de transport ce
nu depasesc 14 ani de la data producerii acestora (Legea RMN ,Cu
privire la tariful vamal”, nr. 286 din 26.04.2000).

22 Lafel, daca s-ar fi solicitat Ucrainel s& nu permita accesul mijloace-
lor de transport cu numere transnistrene pe teritoriul sau si nici trecerea
cetatenilor cu pasapoarte transnistrene, am fi creat inconveniente
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In cadrul negocierilor din martie 2013 (la sediul
misiunii OSCE din Bender) la nivelul grupelor
de experti si in prezenta membrilor formatului
542, autoritatile de pe ambele maluri ale Nis-
trului au discutat cum vor arata numerele de
inmatriculare transnistrene cu statut neutru,
pentru transportul de marfuri si de pasageri.
S-a discutat si asupra formarii unui sistem in-
formational comun al mijloacelor de transport.
Neintelegeri au existat cu referire la design-
ul placilor de inmatriculare fiind recomandate
mai multe variante de design. Autoritatile de
la Chisinau au insistat includerea stemei Repu-
blicii Moldova, insa partea transnistreana nu a
fost de acord. Pe de alta parte, transnistrenii
au propus o varianta proprie, asa-zisa ,neu-
trd” de culoare galbena. In final, reprezentan-
tii Chisindului si Tiraspolului au convenit ca in
design-ul pldcutelor de inmatriculare pentru
automobilele din stanga Nistrului sd nu fie pre-
zente simbolurile Republicii Moldova si nici ale
regiunii transnistrene. Placile vor fi de culoare
alba, iar cu negru va fi indicata seria AB si nu-
marul de inmatriculare.

PUNCTELE DE CONTROL AL MIGRATIEI
Recent, Parlamentul adopta instituirea a sase
oficii teritoriale ale Biroului de Migratie si Azil
(Hagimus (raionul Causeni), Harbovat, (Anenii
Noi), Sanatauca (Floresti), in orasele Dubasari,
Criuleni si Rezina. Conform declaratiilor oficia-
le, aceste masuri sunt conditionate de semnarea
Acordului de liberalizare a regimului de vize cu
Uniunea Europeana, fapt ce impune asigurarea
unui control riguros al persoanelor care intra
pe teritoriul tarii, in special din Asia, si care pot
folosi teritoriul Republicii Moldova ca un teri-
toriu de tranzit spre Uniunea Europeana=. In
acest context, Seful Delegatiei Europene in Re-
publica Moldova, Dirk Schuebel, a dat de inte-
les ca controlul migratiei are un rol importat in
asigurarea securitatii la frontiera si in lupta cu

majore autoritatilor separatiste si un prilej plauzibil de reunificare gratie
tendintel populatiei locale de a obtine pasapoarte moldovenesti.

2 Se cunoaste ca pana in prezent, persoanele care vin din partea
stanga a Nistrului nu sunt controlate, ceea ce poate duce la faptul ca
anumite persoane de rea credinta (migrantii ilegali) sa intre pe teritoriul
Republicii Moldova, iar de acolo pe teritoriul Uniunii Europene, fara a
avea actele In reguld, la care se adauga un sir de fenomene, precum
traficul de fiinte umane, traficul de organe, etc.

terorismul*. Deocamdata insa, nu se cunoaste
mecanismul de functionare a acestor puncte de
migratie, din moment ce ,straini” ar putea fi ca-
lificati majoritatea populatiei transnistrene. Or,
actualmente in Transnistria locuiesc circa 180
de mii cetateni rusi si aproape 100 de mii de
cetateni ucraineni (detinatori ai pasapoartelor
acestor tari), astfel incat ei usor pot fi clasificati
drept cetateni straini. In acelasi timp, autorita-
tile de la Chisinau declara utilitatea punctelor
de control, dar si faptul ca strainii se vor putea
inregistra optional. In plus, Republica Moldo-
va le va face acestora un serviciu, scutindu-i
de o vizitd la I1.S. ,Registru” unde ar trebui sa
se inregistreze timp de 72 ore de la intrarea in
tara=. Pe de alta parte, legea a fost criticata
vehement de opozitia comunista, calificandu-l
drept o limitarea a libertatii de miscare pentru
locuitorii de pe malul stang al Nistrului. Ace-
leasi critici s-au facut auzite si la Tiraspol.

Drept raspuns la aceasta initiativa a Republicii
Moldova, obligatorie in contextul parcursului eu-
ropean, Sovietul Suprem de la Tiraspol a adop-
tat Legea cu privire la delimitarea frontierei de
stat cu Republica Moldova (la 25 iunie 2013), iar
Evghenii Sevciuc a semnat decretul ,,Cu privire
la punctele de acces la frontiera de stat a RMN".
Documentele stabilesc sapte puncte de acces la
frontiera ,internationala” cu Republica Moldo-
va. Dintre acestea, cinci se refera la transportul
rutier: Camenca - Sanatauca, Rabnita - Rezina,
Dubasari - Criuleni, Bender - Chisinau si Ben-
der - Causeni; si doua tin de calea ferata: Bicioc
- Gura Bicului si Bender-2 - Chisinau. Alaturi
de acestea, actele mai prevad instalarea unor
puncte de importanta locala, cum ar fi Grusca
- Nemirovca, Crasnai Octeabri - Vertiujeni etc.,
in total zece la numar. Pentru proiectarea, con-
structia si definitivarea acestor puncte de acces
este acordat un termen de trei luniz.

24 Dirk Schuebel: ,Punctele de control ale migratiei au un rol important
in lupta cu terorismul”, Interviu publicat in cotidianul , Timpul”, 08 iulie
2013, http:/Awww.timpul.md/articol/dirk-schuebel-punctele-de-con-
trol-ale-imigraiei-au-un-rol-important-in-lupta-cu-terorismul-45544.
html?action=print (vizitat 21.07.2013)

% Descita: Punctele de control al migratiei vor fi instalate In afara zonei de
securitate, http://www.ziarelive. ro/stiri/descita- punctele-de-control-al-mi-
gratiei-vor-fi-instalate-in-afara-zonei-de-securitate.html (vizitat 06.07.2013).

% Portalul oficial al liderului de la Tiraspol, http://president.gospmr.ru/
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INTERDICTII LA DESCHIDEREA RUTE-
LOR INTERNATIONALE. In cadrul negoci-
erii la nivelul grupurilor de experti, tensiuni
exista cu referire la mecanismul deschiderii
rutelor regulate internationale de calatori spre
Ucraina si Federatia Rusa. De facto, in ultimii
ani numeroase rute regulate internationale din
Transnistria si-au incetat existenta. Astfel, din
2013, au fost sistate 13 curse spre Ucraina,
dintre care 6 spre Odessa, iar in urmatoare-
le luni s-ar putea sa fie sistate si altele, in le-
gatura cu expirarea termenului. Prin urmare,
administratia de la Tiraspol se poate astepta
la un val de nemultumiri din partea mediului
de afaceri, din cauza impedimentelor privind
obtinerea noilor autorizatii de transport, dar si
din partea populatiei, din cauza reducerii posi-
bilitatilor de a calatori peste hotare, in speci-
al spre Ucraina (Odessa, Sergheevca, Zatoca,
Curortnoe, Primorsc etc.). Insa, problema a ra-
mas nesolutionata, opiniile fiind impartite. S-a
decis convocarea unei alte sedinte la nivelul
unor experti internationali care vor stabili par-
tea tehnica a procedurii de eliberare a autori-
zatiilor si conformitatea acesteia cu conventiile
internationale la care Republica Moldova este
parte. Partile au fost de acord in privinta crea-
rii intreprinderii ,Dnestr-Trans”, responsabila
de inregistrarea autovehiculelor in regiunea
transnistreana, dar nu este deocamdata stabi-
lit mecanismul propriu-zis de inregistrare.

De fapt problema eliberarii autorizatiilor de
transport nu este o noutate, fiindca neintele-
geri dintre Ministerul Transporturilor si Infras-
tructurii Drumurilor de la Chisinau si Serviciul
Transporturilor de la Tiraspol au loc perio-
dic. La refuzul autoritatilor de la Chisinau de
a elibera noi autorizatii, se implica asociatii-
le de transportatori de pe ambele maluri ale
Nistrului pentru ca intr-un final, problema sa
fie solutionata pentru o anumita perioada de
timp”. Problema este valabila si in transportul

ru/news/ukaz-prezidenta-pmr-no27 7 -ob-utverzhdenii-polozheniya-o-
punktah-propuska-cherez (vizitat 16.06.2013).

27 Transportatorii cu mijloace de transport auto din Transnistria vor
obtine autorizatii la rute internationale neregulate, http://tirasportal.
net/novosti-pridnestrovja/transport-i-dorogi/pridnestrovskie-avto-pe-
revozchiki-dobivayutsja-vozobnovienija-vydachi-razreshenii-na-nere-
guliarnye-mezhdunarodnye-marshruty.html (vizitat 21.06.2013)

REPUBLICA MOLDOVA S| REGIUNEA
TRANSNISTREANA DIN PERSPECTIVA
RELATIILOR DE TRANSPORT

de marfuri, autoritatile de la Chisinau limitand
numarul autorizatiilor CEMT pentru transpor-
tatorii din Transnistria, cu efect direct asupra
economiei din stanga Nistrului. Ca raspuns,
autoritatile de la Tiraspol tergiverseaza dis-
cutiile privind deschiderea accesului pe podul
care leaga localitatile Gura Bacului (dreapta
Nistrului) si Bacioc (stanga Nistrului).

IMPLEMENTAREA IN COMUN A PROIEC-
TELOR DE INFRASTRUCTURA. Studierea
documentelor de transport elaborate in de-
cursul anilor la Chisinau si la Tiraspol, au de-
terminat gasirea unor zone de interes comun.
Astfel, o ,premiera” in planificarea dezvoltarii
infrastructurii rutiere si feroviare a Republicii
Moldova si Transnistriei a constituit-o planul
de actiuni al Strategiei Nationale de Dezvolta-
re a Moldovei pe perioada 2008-2011, in care
s-a pus accentul pe strategia de dezvoltarea
,in comun”=. In particular, Strategia prevedea
repararea a doua magistrale auto care traver-
seaza teritoriile Republicii Moldova si regiunii
transnistrene (Chisinau - Dubasari - Poltava si
Brest - Briceni - Chisinau - Tiraspol - Odessa),
dar si electrificarea unui sector al caii ferate
(Pervomaisc - Tiraspol - Bender - Chisinau - Un-
gheni). Drept fundament de pornire a planifi-
carilor in comun au servit programele si strate-
giile elaborate, initial separat, de ambele parti.
De exemplu, Republica Moldova a adoptat
Strategia infrastructurii transportului teres-
tru pe anii 2008-2017, iar Transnistria - Pro-
gramul privind dezvoltarea ramurii drumurilor
pe anii 2006-2010. De mentionat ca Strategia
infrastructurii transportului terestru a Repu-
blicii Moldova nu excludea participarea regi-
unii transnistrene in dezvoltarea sectorului.
In acest document se spune, in particular, ca
»Strategia data nu include retelele de drumuri
si cai ferate ale regiunii transnistrene a Repu-
blicii Moldova din motiv de lipsa a informati-
ei. In masura In care vor fi obtinute informa-
tii despre starea tehnica a automagistralelor
si despre intensitatea circulatiei in regiunea

% Gorelova Elena. Economia politica a reintegrérii, publicata in ,Mol-
dova - Transnistria: Eforturi comune pentru un viitor prosper. Aspecte
economice”. Chisinau; Cu drag, 2009, p.18-19.
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data, Strategia va fi completata”. Bineinteles,
in acest context este cazul sa subliniem si tran-
zitul pe teritoriul transnistrean a gazoductului
din Federatia Rusa spre statele Uniunii Euro-
pene, dar si alte proiecte comune.
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PARADOXUL TAXELOR DE
TRAVERSARE A FRONTIEREI

in cele din urma, nu putem trece cu vederea
taxa pe care trebuiau sa o achite cetatenii
Republicii Moldova care traversau ,frontiera”
cu regiunea transnistreana (numita si ,taxa de
migratie”). Aceasta taxa a fost introdusa de au-
to-numitul minister de interne al Transnistri-
ei In primavara anului 2003 si constituia 0,63
USD. Insa, la solicitadrile populatiei, dar si a
misiunilor internationale, cu incepere de la 01
ianuarie 2008 taxa respectiva a fost anulata.
Conform unor informatii neoficiale, veniturile
acumulate anual in bugetul Transnistriei din
aceste incasari constituia 1,2 mln USD=. Asa
cum se intelege, taxa de intrare pe teritoriul
regiunii transnistrene a fost aplicata exclusiv
fata de cetatenii Republicii Moldova, avand un
rol discriminatoriu, in schimb cetatenii Ucrai-
nei si ai Federatiei Ruse puteau traversa liber
si gratuit in regiunea transnistreana.

Desi ,taxa de migratie” a fost anulata, au fost
introduse taxe pentru vizitele de lunga durata,
iar depasirea termenului de sedere a cetateni-
lor straini pe teritoriul transnistrean angajeaza
raspundere sub forma de amenda in marime de
pana la 5 unitati conventionale (circa 50 MDL)
(art.192 din Codul contraventiilor administra-
tive al Transnistriei). In continuare, luand in
consideratie statutul indefinit de care benefi-
ciaza, autoritatile transnistrene si-au introdus
reguli vamale si de frontiera distincte. Pentru
cetatenii straini, accesul pe teritoriul Transnis-

2% |nitial, aceste taxe erau percepute de la toate persoanele care vizitau
sau traversau regiunea. Intre timp, in anul 2006 de la achitarea acestei
taxe au fost eliberate mai multe categorii de persoane, n special locu-
itorii satelor care conform constitutiei Transnistriei intra in componenta
acesteia: Molovata Noug, Hagimus, Cocieri, Vasilievca, Dorotcaia,
Pirita, Cosnita, Pohrebea si Copanca (Studiu: Realizarea dreptului la
libera circulatie in regiunea de est a Republicii Moldova. - Chisinau:
Asociatia Promo-Lex, 2008, p.9).
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triei nu este supus regimului de vize, iar tra-
versarea frontierei se face in baza pasaportu-
lui (pentru locuitorii din dreapta Nistrului se
admite in temeiul buletinului de identitate).

In prezent, cele mai multe dificultati cu refe-
rire la achitarea taxelor de traversare a fron-
tierei Intampina soferii agentiilor de taxi din
Republica Moldova. Deseori, acestora li se per-
mite trecerea frontierei doar dupa achitarea
unor taxe neoficiale colaboratorilor serviciu-
lui de control al Transnistriei sau li se permite
trecerea in regiunea transnistreana, dar la in-
toarcere le sunt intocmite procese-verbale de
constatare a contraventiilor pentru trecerea
ilegala a ,frontierei de stat” sau ,desfasurarea
ilegala” a activitatii de intreprinzator. Motivul
este unic - legislatia regiunii interzice presta-
rea serviciilor de transportare a calatorilor de
catre firmele de taxi inregistrate in Republica
Moldova. Actualmente, prestarea serviciilor de
taxi in regiunea transnistreana se face in baza
patentei de intreprinzator (initiativa legislati-
va din Sovietul Suprem cu privire la obligarea
companiilor de taxi de a se inregistra sub for-
ma de persoane juridice si a obtine licenta de
activitate nu a Intrunit numarul suficient de vo-
turi), pe cand in Republica Moldova, acest gen
de activitate este supus licentierii (licenta se
elibereaza persoanelor juridice si persoanelor
fizice intreprinzatori individuali).
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elatiile de transport constituie punctul for-

te de legatura intre populatia de pe ambe-
le maluri ale Nistrului, dupa cum si reprezinta
un interes deosebit pentru agentii economici,
drept pentru care reprezinta unul dintre cele
mai intens discutate dosare, care antreneaza
dezbateri aprinse atat la nivelul grupului de lu-
cru pe transporturi si asigurarea functionarii
normale a caii ferate, cat si la nivelul forma-
tului de negocieri ,,5+2”. Succesele negocie-
rilor privind reglementarea conflictului trans-
nistrean sunt de asemenea, legate de relatiile
de transport, desi exista tot mai multe neinte-
legeri in cadrul discutiilor pe masura ce sunt
capacitate si alte subiecte relevante comple-
mentare.

1) Reluarea circulatiei trenurilor de marfuri
poate fi considerata un proiect de scurta dura-
ta atata timp cat acordurile de prelungire a cir-
culatiei vor fi reinnoite in fiecare an. Existenta
unui acord de colaborare pe termen determi-
nat genereaza incertitudini, insotite de refuzul
partilor de a efectua investitii de infrastructu-
ra pe termen lung. Cu toate acestea, caile fe-
rate au rolul de liant in procesul de negocieri.

2) In cazul aparitiei unor dificultati ulterioa-
re de circulatie pe segmentul transnistrean
de cale ferata, nu exista riscul ca sistemul
de transport al Republicii Moldova sa fie pro-
fund afectat. Conexiunea feroviara cu Ucraina
si Federatia Rusa s-ar face pe linia Chisinau
- Ocnita - Moghiliov - Podolsk. O filiera intac-
ta conecteaza Republica Moldova cu Cerna-
uti, Lvov, Varsovia, alta filiera conecteaza tara
noastra cu Kiev, Moscova si Sankt-Petersburg
(nodul feroviar Ocnita), dar si doua filiere ce
ies din nodul feroviar Basarabeasca si acced
spre Odessa si Ismail®. In mod suplimentar, co-

30 Scenarii de solutionare a fenomenului transnistrean, http://www.ra-

nexiunea rutiera cu Ucraina poate fi realizata
pe mai multe retele de drum din nordul si su-
dul tarii.

3) Semne de intrebare exista cu referire la de-
clararea marfurilor introduse sau scoase de pe
teritoriul vamal al Republicii Moldova de catre
agentii economici din Transnistria. In pofida
faptului ca baza normativa la acest capitol a
fost elaborata®, nu exista o claritate in privinta
importului de produse petroliere si a deseuri-
lor de fier. In afara legii a ramas si mecanis-
mul de trecere a marfurilor din partea stanga a
Nistrului in cazul tranzactiilor cu participarea
companiilor off-shore.

4) Realizarile din domeniul relatiilor de trans-
port, implicit circulatiei trenurilor de marfuri,
poate sa constituie premisa unei reintegrari
sectoriale etapizate a Republicii Moldova.
Negociatorii moldoveni trebuie sa convinga
colegii de la Tiraspol ca modernizarea infras-
tructurii feroviare din Transnistria, precum si
dezvoltarea de ansamblu a regiunii, pot fi rea-
lizate doar in cadrul unor proiecte durabile in
cadrul unui stat comun. Spre exemplu, o solu-
tie ar fi sustinerea financiara din partea Bancii
Europene pentru Reconstructii si Dezvoltare
(BERD) si Bancii Europene pentru Investitii
(BEI) prin intermediul unor proiecte investiti-
onale de reabilitare a materialului rulant - tre-
nuri si locomotive, dupa modelul initiat la I.S.
,Calea Ferata din Moldova”.

unews.com/blog/scenarii-de-solutionare-a-fenomenului-transnistrean/
(vizitat 15.08.2013).

8! Hotérarea Guvernului R.M. nr. 1001 din 19.09.01 ,Cu privire la
declararea marfurilor de catre agentii economici din raioanele de Est ale
Republicii Moldova” // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.
116-118; Hotararea Guvemnului R.M. nr. 815 din 02.08.05 ,Cu privire
la regularizarea traficului de marfuri si servicii ce constituie obiectul acti-
Vitatil de comert exterior a Transnistriei” // Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2005, nr. 104-106.
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5) Accesul transportului de marfuri si pasageri
din regiunea transnistreana pe arena interna-
tionala poate fi realizata doar prin intermediul
actelor de transport eliberate de Republica
Moldova. Insa, contrar normelor internationa-
le, partea transnistreana a initiat consultari cu
reprezentantii Ucrainei in vederea transmite-
rii directe a autorizatiilor internationale catre
Transnistria. Luand in consideratie acest fapt,
in cadrul discutiilor in formatul 5+2 si la ni-
velul grupurilor de experti, partea moldove-
neasca trebuie sa insiste ca toate documentele
de transport (autorizatii pentru deschiderea
rutelor internationale, carnete TIR, carnete
INTERBUS, carnete cu foii de parcurs etc.) sa
fie eliberate de catre institutiile de resort de la
Chisinau.

6) Deschiderea aeroportului din Tiraspol re-
prezinta un proiect irealizabil. In primul rand,
aeroportul nu corespunde exigentelor de cali-
tate pentru conferire statutului de aerodrom
international, iar in al doilea rand, acesta nu
va obtine certificarea corespunzatoare din par-
tea Organizatiei Internationale a Aviatiei Civile
(ICAO). In acest context, sugeram membrilor
grupului de experti, dar si autoritatilor de re-
sort (Ministerul Transporturilor si Infrastruc-
turii Drumurilor al R. Moldova, Autoritatea
Aeronautica Civila a R. Moldova) sa respinga
orice tentative de negociere cu partea trans-
nistreana in privinta oportunitatii deschiderii
aeroportului din Tiraspol.

7) Tinand cont de faptul ca 95% din infrastruc-
tura urbana de transport din orasele Tiraspol
si Bender este suprauzata, sunt relevante initi-
erea unor proiecte comune, in perspectiva re-
integrarii Republicii Moldova, de asamblare a
troleibuzelor si de modernizare a transportului
electric de pasageri de pe ambele maluri ale
Nistrului.
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