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Despre IDIS “Viitorul”

IDIS “Viitorul” este o institutie de cercetare neguvernamentala si neafiliata
politic, cu scop ne-comercial din Republica Moldova, detindnd calitatea de
membru al catorva retele internationale de politici publice. Misiunea sa este
de a contribui la formarea unui mediu analitic independent ce ar stimula
procesul democratic din Republica Moldova si de a consolida capacitatile
societatii civile in ceea ce priveste participarea la procesul de formulare a
politicilor si de monitorizare a guvernarii.

Cercetarea economica la IDIS “Viitorul”

In cadrul IDIS “Viitorul” cercetarea economica si educatia economica a
publicului este efectuata de Centrul de Politici Economice (CPE). CPE
este orientat spre analiza politicilor economice, spre educarea publica prin
promovarea cunostintelor economice si spre influentarea procesului de
formulare a politicilor, oferind evaluari anticipatorii si integrate asupra unui
segment larg de probleme economice.

Domeniile principale de cercetare economica

Politicile macroeconomice (monetare, fiscale, comerciale);
Dezvoltare si strategii antisaracie;

Competitivitate si analize sectoriale;

Economie rurala si agrarg;

Economie publica (servicii sociale, infrastructura);

Politici socio-economice (munca, venituri, saraciei si inegalitate);
Dezvoltarea tehnologica si inovatiile;

Globalizarea si integrarea regionala;

Politici structurale si institutii economice;

Politica economica a integrarii europene.

Tipuri de servicii prestate

e Cercetare si design de politici economice;

e Propagarea cunostintelor economice;

e Monitorizarea si alertarea asupra tendintelor economice curente;
e Oferire de consultatii speciale.

Consiliul international

Consiliul natioanl CPE este format din:

1. Dumitru Moldovanu, doctor habilitat, profesor universitar, decan Facul-
tatea Relatii Economice Internationale, Academia de Studii Economice
din Moldova

2. Natalia Burlacu, doctor habilitat, profesor universitar, sef catedra Man-
agement si Marketing, Universitatea Libera Internationalé din Moldova

3. Wojchiech Marchlewski, Expert, Asociatia Expertilor in domeniul
Administratiei Publice, Warsaw, Polonia

CPE depune toate eforturile pentru a asigura o calitate cat mai inalta a
cercetdrilor sale economice. In cazul in care o persoand tertd a suferit
pierderi sau daune ca urmare a utilizarii informatiei din publicatiile CPE,
respectiva persoand nu poate sa traga la raspundere IDIS “Viitorul”,
CPE, expertii si consultantii IDIS ,Viitorul” precum si membrii Consiliului
international al CPE.
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Acest numar al publicatiei Monitorul economic: analize si prognoze
trimestriale fost efectuat de Centrul de Politici Economice al Institutului
pentru Dezvoltare si Initiative Sociale “Viitorul”. La elaborarea studiului
au contribuit Igor Munteanu, Viorel Chivriga, Ghenadie Russu, Veaceslav
lonitd, Dan Lavric si Tatiana Lariusina.

Centrul de Politici Economice al IDIS “Viitorul” Tsi exprima recunostinta
sa Institutului pentru o Societate Deschisa / Open Society Institute / din
Budapesta pentru sustinerea morala si financiara care au facut posibila
aparitia acestei serii.

Datoram multumirile noastre tuturor expertilor externi care au oferit
comentarii deosebit de pertinente in legatura cu prezentul raport.

Monitorul Economic exprima opiniile personale ale autorilor care pot sa
nu coincida cu cele ale IDIS ,Viitorul”. Oricare alta persoana terta, inclusiv
IDIS ,Viitorul” nu este responsabila pentru concluziile prezentate in aceasta
publicatie.
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ACRONIME $1 ABREVIERI

n prezenta publicatie au fost utilizate urmatoarele acronime si abrevieri:
“BCRMN” — “ Banca Centrala a Republicii Moldovenesti Nistrene”;
BNM — Banca Nationala a Moldovei;

CISR — Centrul pentru Investigatii Strategice si Reforme;

CSI — Comunitatea Statelor Independente;

CPE - Centrul de Politici Economice, IDIS Viitorul

DSS — Departamentul de Statistica si Sociologie ale Republicii Moldova;
ECE - Europa Centrala si de Est

IPP — Institutul de Politici Publice;

ISD — Investitii straine directe;

MDL - leul moldovenesc;

ME — ,Monitorul Economic: analize si prognoze trimestriale”;

MEc — Ministerul Economiei;

MF — Ministerul de Finante;

MMPS — Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

OIM — Organizatia Internationala a Muncii

SBGC - Sondajul Bugetelor Gospodariilor Casnice;

SCERS - Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei;
H — jumatate a anului;

Q - trimestru al anului;

e — estimari;

p — prognoze;

rmsa - rata medie de schimb anuala;

rca — rata de crestere anuala (sfarsitul anului curent fata de sfarsitul anului
precedent);

rmca — rata medie de crestere anual3;
ma — medie anualg;

p.p. — puncte procentuale;
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INDICATORII PRINCIPALI

(Transnistria nu este inclusa)

2000 |2001 2002 2003 2004 2005 2006e |2007p

Productia

PIB, milioane MDL, prefuri | 450501 19052| 22566| 27619| 32032| 37652| 44069| 51050

curente

PIB / capita, USD, rmsa 354| 408 459 549 721 812 890 900
PIB real, rca 21| 641 7.8 6.6 7.4 7.5 4.0 4.0
Froductia industriala real3, go| 137 108| 156 82| 70| 69 3
Productia agricola reala, rca -3.3 6.4 34 -3.6 20.8 0.8 -4.6 4.0

Investitii brute Tn capital fix,

% din PIB 15.4 12.2 124 133 16.0 19.1 21.7 22.0

Gospodarii casnice

Venitul personal disponibil

pe luna, MDL 186.0| 241.0 321.6 422.4 491.4 568.6 650 700
Venitul disponibil real, rca 6.1 17.7 26.5 17.4 3.5 3.4 5.0 5.0
Comert cu amanuntul, rca 27.4 14.8 34.2 18.2 5.6 5.3 6.9 8.0
Preturi

Indicele preturilor de consum| 118.4| 106.3 104.4 115.7 112.5 110.0 1141 113,2

Indicele preturilor produse

. 123.1 106.1 102.8 120.0 113.1 108.7 109.5 109,0
alimentare

Indicele preturilor produse

. 112.5| 107.9 108.2 111.5 111.9 114.9 115.7 17,3
nealimentare

Indicele preturilor servicii 111.6| 104.5 104.4 112.6 111.6 106.6 120.1 115,1
Piata muncii
Populatia, mii 3639| 3635 3627 3618 3607 3600 3589 3581

Populatia ocupata in

. . 1515 1499 1505 1357 1316 1319 1301 1390
economie, mii

Rata somaijului, metodologia

OIM 8.5 7.3 6.8 79 8.1 7.3 5.6 6,2
Salariul mediu lunar, lei 408 544 692 891 1103 1319 1695 2000
Salariile reale, rca 2.2 21.2 21.1 15.0 10.1 6.9 14.0 15.0
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Indicatorii principali (continuarea tabelului)

partenere (2/3 din exporturile
Moldovei)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006e 2007p
Comert extern si balanta de plati
rEC’;p”t“' de bunuri i servici, 04| 195 159 222 23.4 11.0 4.2 5.0
Importul de bunuri si servicii,
rca 22,3 11,2 18,1 34,6 26.5 30.0 20.0 25.0
Volumul comertului extern
cu bunuri si servicii, milioane | 1248.9| 1467.4| 1813.2| 2193.0| 2760.5 3480 4800 5530
UsD
Contul curent, % of PIB 94 -7.3 -6.2 -7.4 -3.2 -3.0 -3.5 -3.3
ISD, milioane USD 127.5| 1485 110.4 39.4 50.0 75.0 60.0 70.0
Venituri din retribuirea muncii
prestate peste hotare, 126,2 183,7 2391 258 450 600 600 850
milioane USD
Finante publice
Venituri In bugetul
consolidat, % din PIB 25.6 227 22.5 24.3 24.2 26.2 26.7 26.8
Soldul bugetar, % din PIB -1.0 0.0 -0.5 1.6 1.1 1.9 1.2 0.3
. . < o
Datoria publica internd, % 126 126 125 107| 112|111 10| 1.0
din PIB
Datoria publica externa si
garantata de guvern, % din
PIB 79.3 64.5 59.4 515 429 25.0 25.0
24.9
. o)
é‘lrlfrate la energie, % din 246| 194| 181| 159 109 9.1 9.1 8.9
Indicatori financiari
Basa monetara, rca 29.8 27.9 311 17.0 391 31.8 18.1 19.7
Rezerve valutare, milioane 2225| 2285| 269.6| 302.3| 4703| 597.4| 7753| 860.0
USD, sfirsitul perioadei
Rata oficiala de schimb
media anuals MDL/USD 12.4 12.8 13.5 13.9 12.3 12.6 13.1 13.3
Rata dobanzii pentru credite 333| 285 231 19.2 21.0 18.9 18.2 19.2
in MDL, %, ma
Economia internationala
PIB mondial, rca 4.7 2.4 3.0 3.9 4.8 4.5 5.1 4.8
Media ponderata a cresterii
PIB In principalele ari 53| 40 28| 38 35 3.2 4.1 4.0

Surse: BNS, BNM, prognoza de ME
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Transnistria, indicatori selectati

2000 2001 2002 2003 2004 2005p
PIB regional, milioane USD 281 199 250 309 405 486
PIB regional, rca -20.9 10.0 2.7 18.1 16.2 18.0
Productia industriala, rca 16.5 9.0 -18.7 214 47.0 5.0
Populatia, mii (estimari) 651.8 633.6 630.1 621.8 616.5 600
Comert cu amanuntul si servicii, rca 11.9 23.1 18.4 7.6 7.3 16
Investitii in capital fix, rca 3.8 15.6 -32.7 -14.7 70.0 10
Exporturi, milioane USD 328 378 243 433 535 560
Importuri, milioane USD 489 541 450 530 758 790
Indicele pretului consumatorilor 190 127 111 133 120 116

Surse: “BCRMN”, CISR, estiméari de ME
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REZUMAT

LIBERALIZAREA ECONOMIEI. Initiativele de ,liberalizare” a economiei
prin amnistia capitalului, amnistia fiscala si cota zero la impozitul pe venit a
persoanelor juridice a gasit nepregatita societatea moldoveneasca.
Explicatiile aduse de autoritati pentru a-gi justifica motivele pachetului de
propuneri sunt, destul de vagi si denota o lipsa vadita de claritate asupra
impactului si efectelor scontate. Chiar si lucrurile evidente, enuntate de
catre oficiali ai Guvernului au aerul unor exprompturi caraghioase, facute in
lipsa unor estimari credibile i sistematice, mai ales in situatia in care aceste
initiative privesc nu doar migcarea unor resurse dintr-un buget in altul, dar
introducerea unor schimbari structurale pentru economia nationala.

POLITICA. Realitatile politice, construite din angajamente virtuale, nu au
progresat suficient in 2006. Alegerile locale au trezit din amortire politicienii,
dar nu a redus cu mult apatia populatiei fatd de viata politica. Autoritatile
spera sa produca ,un salt calitativ” in 2007 in procesul de implementare al
Planului de actiuni (UE-RM). Situatia apare cu totul diferita daca analizam
reactiile Comisiei Europene fata de mersul PAUERM, unde se atesta lacu-
ne grave, mentionate,de altfel, si in primul raport de evaluare. Imaginea
ravnitd de RM, cea de ,gazda primitoare pentru investitii straine”, este inca
in fazd de concept, iar majoritatea actiunilor intreprinse de autoritati
seamana, mai degraba, cu un PR ieftin gi grosolan, decéat cu actiuni bine
cumpatate de castigare a increderii capitalului investitional.

Se face multa fabulatie si ,deja vu” in raport cu viitorul scrutin local din
2007. Opozitia e Tn continuare destul de fragmentata si neincrezatoare in
aliante electorale stabile, astfel incat ideea unui candidat unic al opozitiei nu
a trezit decat resentimente hilare si patimi de culise. in acest context, este
clar ca scrutinul din mai 2007 va fi caracterizat printr-o competitie agresiva,
care va reflecta in linii mari spectrul optiunilor parlamentare curente. Se va
vota combinativ pentru primar, asociat unor liste de partid pentru consiliul
municipal, i nu separat.

Rolul UE in procesul de reglementare a diferndului transnistrean va creste
progresiv si Tn anul 2007. Adevarul este ca, Tn ciuda controlului impus asu-
pra frontierelor fizice, regimul separatist se simte inca destul de bine si
confortabil. Bancile rusesti opereaza in regim neintrerupt, iar programul de
privatizare al marilor intreprinderi transnistrene este aproape incheiat.

AGRICULTURA. in anul 2006, productia agricol& a constituit in preturi cur-
ente 13965 milioane lei, ceia ce constituie 95,4% in preturi comparabile
fatéd de anul precedent. Comparativ cu anul 2000, productia agricola din
anul trecut a constituit 110,6% (in anul 2001 — 106,4%, 2002 - 110,1%,
2003 — 95,2%, 2004 — 115% si 2005 — 116%). Reducerea productiei agri-
cole a fost determinata de descresterea productiei de cereale si legumino-
ase boabe, porumb pentru boabe, tutun, fructe si struguri. Un impact nein-
semnat poate fi atribuit reducerii productiei de lapte. Pentru anul 2007,
conform prognozelor noastre, cresterea in agricultura va constitui 4%.

La inceputul anului 2007 sunt semnalate unele progrese, in opinia noastra,
netemeinice in deblocarea exporturilor moldovenesti ih Federatia Rusa.
Ridicarea interdictiilor la exportul produselor animaliere gi temporar la pro-
dusele vegetale in Federatia Rusa nu constituie la moment o dezlegare a
nodului gordian, care caracterizeaza relatiile comerciale dintre Republica
Moldova si Federatia Rusa. Pe de alta parte, sunt atestate progrese in ar-

Sub notiunea

de liberalizare,
sunt initiate
niste procese
care nu au nimic
cu liberalizarea
economiei

Eforturile
autoritatilor de

a crea o imagine
investitionala
favorabila
Moldovei, seamana
mai degraba cu un
PR grosolan

Cresterea in
agricultura in in
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4% cea ce poate
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dreptcontinuarea
stagnarii



In 2007 industria
va inregistra o
usoara crestere de
3% insa volumul
total al productiei
nu va atinge nivelul
anului 2005

Deficitul balantei
comerciale la
sfarsitul anului va
depasi 1,7 mld USD

La finele anului
2007 ratele
dobanzii la credite
s-ar putea micsora
pana la 18,0-
18,5%
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monizarea reglementarilor nationale cu cele europene in domenii specifice
agriculturii. In anul 2006 au fost aprobate 12 norme sanitare veterinare,
elaborate de catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

BUSINESS. Declinul industriei nationale a continuat si in al 4-lea trimestru
al anului 2006. Factorul, care determina un regres in aceste sectoare este
competitivitatea slaba a productiei industriei autohtone, care nu face fata
concurentei nici pe piata locala, dar nici pe pietele straine. Sectorul servici-
ilor s-a dezvoltat cu un ritm incetinit. Consideram, ca pana la sfarsitul anului
2007, volumului productiei industriale va fi in usoara crestere, insa nu va
ajunge la valorile marcate la sfarsitul anului 2005. Criza din sectorul indus-
trial va continua in pofida promisiunilor autoritatilor din Federatia Rusa de a
normaliza relatiile comerciale cu R. Moldova. Expertii ME considera, ca
pana la sfirgitul anului curent, industria va creste cu 3%, sectorul servici-
ilorcu 6% pana la sfarsitul anului. Tn anul 2007 presiunile asupra jucatorilor
de pe piata imobilului se vor intensifica, fortandu-i sa identifice solutii noi,
care vor dinamiza tranzactiile pe aceasta piata. Piata imobilului solicita in-
stumente ipotecare caracterizate prin dobanzi reduse si termen lung, o rata
mai scazuta a primei transe si proceduri mai simplificate de obtinere a im-
prumuturilor ipotecare.

COMERTUL EXTERN. Tn anul 2006 au luat amploare mai multe procese,
originea carora datoreaza atat factorilor interni, cat si celor externi. Este
cert, ca evolutia curentad din comertul exterior este influentata de unii fac-
tori externi, cum ar fi interdictiile instituite de Federatia Rusa la exporturile
moldovenesti de produse agricole si bauturi alcoolice sau cresterea
preturilor externe la produsele energetice. Dar este adevarat si faptul, ca
majoritatea problemelor din comertul exterior au o legatura directa cu prob-
lemele existente in politicile de promovare a exporturilor si in cele din eco-
nomia nationald, acumulate preponderent in industrie si agricultura.

Disproportiile in evolutia exporturilor si importurilor Republicii Moldova au
determinat acumularea in anul 2006 a unui sold negativ al balantei com-
erciale in valoare de 1641,6 milioane dolari, ceia ce constituie o majorare
cu 36,7 la suta sau cu 440,6 milioane dolari SUA a deficitului balantei co-
merciale, comparativ cu anul 2005. Totodata, exporturile moldovenesti in
premiera au regresat in expresie valoricd comparativ cu anul precedent,
i-ar ponderea cotei exporturilor in tarile Uniunii Europene din volumul tota-
lul a exporturilor a crescut cu 5,3% fata de anul 2005 si a constituit 35,0%
sau cu 5,3% mai putin decat cota exporturilor in statele CSI. In anul 2007,
conform prognozelor noastre, exporturile si importurile de bunuri si servicii
vor creste cu 16% si 19% corespunzator.

POLITICI MONETARE. Conform estimarilor noastre, pe parcursul intregu-
lui an 2006, oferta de valuta straina a depasit cererea pentru valuta straina
cu mai bine de 1 miliard in echivalentul dolarilor SUA. in conditiile unei
oferte excesive de valuta strainda, BNM a fost nevoita sa achizitioneze valu-
ta straina pe piata pentru a stopa aprecierea leului in trimestru patru. Astfel,
numai in ultimele trei luni ale anului, BNM a cumparat la vedere 93 milioane
dolari SUA, ceia ce constituie cu mai mult decat in 12 luni anterioare luate
impreuna. Partea buna a acestei interventii a constituit faptul, ca BNM a
suplinit rezervele valutare pina la 775 milioane dolari SUA, aceasta actiune
fiind in perfecta conformitate cu cerintele memorandumului semnat de BNM
cu Fondul Monetar International.

Chiar, daca cursul valutar a ramas neafectat in urma socurilor externe,
piata monetara a Republicii Moldova s-a ales cu o problema si mai mare. In
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urma achizitiilor valutare efectuate de BNM, au fost emisi in circulatie peste
un miliard de lei. Acest fapt a agravat si mai tare problema excesului de
lichiditate si a ratei inflatiei inalte. Apreciem drept pozitiva incercarea BNM
de a sustrage banii din masa monetara pe o perioada mai indelungata cu
scopul maririi eficientei operatiunilor de sterilizare.

Pentru 2007 consideram, ca depozitele la termen in lei vor Tnregistra un
ritm de crestere mult mai mare decit soldul depozitelor la termen in valuta.
Spre sfirgitul anului 2007, rata dobanzii la credite s-ar putea micsora la
nivelul de 18%-18,5%.

in lipsa unor ,calamititi” economice externe, leul moldovenesc va avea o
tendint& de apreciere ugoara pe parcursul anului 2007.

FINANTELE PUBLICE.In pofida tendintelor negative sau neutre din eco-
nomia nationald, consideram ca bugetul de stat in acest an va fi executat la
parametrii pron osticati de Guvern. Primele luni ale anului 2007 arata clar
ca incasarile raman a fi stabile, chiar daca nu asistam la un bum de veni-
turi cum a fost in 2005. Daca va fi acceptatd si implementata initiativa
Presedintelui tarii de a introduce cota zero la impozitul pe venit a per-
soanelor juridice, bugetul de stat va rata cel putin 800 min lei, bani, care vor
fi acoperti din incasarile TVA. Insa aceastd va agrava si mai mult vulnera-
bilitatea bugetului de stat, care in proportii de 90% va fi dependent de con-
sumul populatiei, dar nu de mersul lucrurilor in economia nationala.

Cheltuielile bugetare si-au redus seminificativ rituml de crestere in 2006
si acest proces va continua si-n 2007. Anticiparile noastre privitor la impo-
sibilitate Guvernului de a respecta prevederile Legii salarizarii bugetarilor
in 2007 sau adeverit. ins& rezultatele incasérilor bugetare in primele luni
ale anului au determinat guvernul sa revada posibilitatea majorarii salariilor
bugetarilor pe parcursul anului 2007 si nu la finele lui cum sa decis initial.

PRETURI. Tn pofida eforturilro pozitive depuse de BNM in vederea reduce-
rii ratei inflatiei, ia va ramanea ridicata si-n anul 2007, atingand valori de
13,2% la sfarsitul anului. Remitentele masive de peste hotare, achizitii de
peste 1 miliard de lei a valutei straine, incapacitatea economiei de a asimi-
la resursele financiare aparute pe piata, provoaca o crestere in continuu a
preturilor.

Inflatia ridicata si cursul valutar stabil, a devenit un factor de baza care
stopeaza cresterea economica la general si cresterea exporturilor in spe-
cial. Astfel pentru mentinerea competitivitatiii produselor autohtone pe
pietele straine astézi un Euro ar trebui sa valoreze 21-22 lei iar un dolar
SUA peste 16 lei. Insa evolutieie de pe piata valutara ne inclind sa credem
ca leul va ramane stabil pana la sfarsitul.

SFERA SOCIALA. Pe piata fortei de munca sa creat o situatie de dezechili-
bru, care va duce la agravarea strarii de lucruri in economia nationala.
Astfel salriile maxime pe care si le pot permite angajatorii de a le plati sunt
mai mici decat miniul acceptat de angajati. Drept consecintd sa creat
situatia cand pe de oparte populatia continud se emigreze, iar multe sec-
toare ale ecoonmiei se confrunta cu deficit de fortd de munca. Defapt avem
o ecoonmie necompetitiva, care stimuleaza emigratia pe fundalul reducerii
continue a angajatilor in economia nationald. Tendinta de reducere a
numarul angajatilor in economia nationala va continua si-n 2007, numarul
lor reducénduse cu 5%.

Veniturile de baza
ale bugetului de
stat in 2007 vor
depasi 10 miliarde,
cea ce corespunde
cu pronosticurile
guvernului

Rata infalatiei va
ramane ridicata
siin 2007 si

va constitui la
sfarsitul anului
13,2%

Datorita
necompetivitatii
economiei
nationale in
urmatorii ani va
creste migratia
fortei de munca
si va continua
reducerea
numarului celor
angajati in
economia nationala
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Transferurile de peste hotare, stimuleaza consumul, care in lipsa productiei
autohtone, provoaca cresterea importurilor.

TRANSNISTRIA. Timp de 15 ani, economia rmn a supravietuit pe contul
contrabandei, al comertului legal si al subventiilor directe gi indirecte din
Federatia Rusa. Cei 470 km care delimiteaza regiunea transnistreana se
considera a fi, pe buna dreptate, cel mai ,permeabil’segment de frontiera
din Europa.

Ca urmare a embargoului autoimpus, in rmn, in prima jumatate a anului
2006, a devenit mai vizibild micsorarea volumului comertului exterior, care
nu a fost recuperat nici in a doua jumatate a anului. Astfel, exportul rmn in
2006 s-a micsorat cu cca 35%, totodata, schimbandu-se cantitativ si struc-
tura marfurilor transnistrene exportate in perioada respectiva. Federatia
Rusa a ramas cel mai activ consumator de marfuri al agentilor transnis-
treni, revenindu-i un volum al schimburilor n valoare de 54,9 mird.USD sau
echivalentul a 80,6% din totalul exporturilor.

Tn martie 2007, Sovietul Suprem al rmn a adoptat in prima lecturd modificarile
la legea ,Despre datoria de stat si garantiile de stat”, conform carora, dato-
ria rmn la gaze fata de Gasprom devine datorie de stat, datoria complexului
gazoenergetic al rmn se estimandu-se la 1,3 de mird. USD, aproximativ,
2000 de USD pe cap de locuitor.

Oficial economia transnistreana este structurata astfel incat 70% din PIB
este format de 15 intreprinderi. Mai mult Uzina metalurgica de la Rabnita
asigura mai mult de jumatate din valoarea toala a exporturilor si circa 2/3
din veniturile discale ale bugetului regional. In prezent principalel intreprin-
deri care formeaza sistemul economic regional sunt proprietate Ruseasca.
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POLICY BRIEF:
TENDINTE IN 2007

Initiativele de , liberalizare” a economiei prin amnistia capitalului, am-
nistia fiscala si cota zero la impozitul pe venit a persoanelor juridice
a gasit nepregatitd societatea moldoveneasca. Explicatiile aduse de
autoritati pentru a-si justifica motivele pachetului de propuneri sunt,
destul de vagi si denota o lipsa vadita de claritate asupra impactului
si efectelor scontate. Chiar si lucrurile evidente, enuntate de catre ofi-
ciali ai Guvernului au aerul unor exprompturi caraghioase, facute in
lipsa unor estimari credibile si sistematice, mai ales in situatia in care
aceste initiative privesc nu doar migcarea unor resurse dintr-un buget
in altul, dar introducerea unor schimbari structurale pentru economia
nationala. Acest Policy Brief isi propune sa analizeze cateva elemente
de continut ale initiativei.

1.Propunerea de amnistiere a capitalului a fost formulata in lipsa unor
estimari credibile asupra proportiilor capitalului care se asteapta a fi
legalizat. Volumul incasarilor de pe urma amnistierii lui si impactul ulterior
asupra economiei RM si a bugetului public national lipseste cu desavarsire
in discursul public al autoritatailor. Este neclar si alogic modul in care
autoritatile au determinat rata de impozitare de 5% in contextul procedurii
de legalizare a capitalului. Tn opinia expertilor IDIS Viitorul, procesul de
legalizare a economiei neoficiale poate demara doar in conditiile in care
aceasta rata nu depaseste 3% din valoarea capitalului. Exista avantaje po-
sibile, interese vizibile si tot atatea riscuri in implementarea acestei politici.
Coordonarea si implementarea politicii de amnistiere a capitalului ar aduce
maxumum 500 min. lei Tn buget, cu riscul de a legaliza si capitalul unor
grupuri criminale.

2. Amnistia fiscala (a datornicilor) a fost prezentata de autoritati ca
o politica de ,,imblanzire” a businessului, costul problemei fiind es-
timat la ceva mai mult de ,,2 mird lei gi careva penalitati” (n.a.). in re-
alitate, Expertii IDSI Viitorul au identificat datorii ce se ridica la 2,5 mird lei.
Oficialitatile justifica initiativa presedintelui prin faptul c&, oricum, ,statul nu
are capacitatea de a colecta mai mult de 15% din aceste datorii”. Analiza
noastra arata ca statul ar putea, relativ usor sa-si restituie cel putin 40%,
ori apr. 1 mird lei, in conditiile in care ar apela la cateva politici specifice,
asupra carora staruim mai jos.

3. Costurile initiativei de stabilire a cotei-zero la impozitul pe venit a
persoanelor juridice au fost estimate la circa 500-600 min lei, ceea
ce reprezinta o cifra subestimata cu cel putin 300 min lei, considera
expertii IDSI Viitorul. n opinia noastra, aceasta initiativa va spori vulner-
abilitatea bugetului de stat fatd de fluctuatile economice ale pietei, pier-
zand o conexiune importanta la economia reala. n aceste conditii, orice
schimbari a comportamentului de consum a populatiei va afecta direct si
nemijlocit colectarea impozitelor la bugetul de stat, inregistrand fluctuatii
negative de pina la 20% anual. Consideram ca acest fapt ar trebui sa dea
mult de gandit celor care ignora riscurile asociate acestor decizii deosebit
de grave.

Remitentele: Cresterea de capital si remitentele de peste hotare reprezinta
astazi umbrela, care protejeaza businessul si persoanele private de ris-
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curile pietei (inflatie, instabilitatea cursului valutar, accesul la piata de
desfacere). Agentii economici si populatia au suficiente instrumente de a
demonstra provenienta legald a bunurilor detinute. Toata problema tine in
credibilitatea demersului formulat de stat, si garantiile sigure pe care acesta
le ofera. Trebuie sa existe stimulente si argumente atragatoare pentru a
motiva cetateanul, care ani in sir a suspectat bancile si statul ca doresc
sa-i fure banii, de a-si legalizeze capitalul, cat si de actiuni care sa asigure
informarea corecta si onesta a publicului asupra caror tipuri de capital se
are n vedere in procesul si procedura specifica de amnistiere.

Astazi, remitentele care ajung in RM sunt estimate la un volum total
de circa 70 miliarde lei, acestea functiondnd in calitate de ,,centura
de protectie” sigura pentru persoanele fizice, abandonate in tranzitie.
Remitentele nu ajung in sistemul bancar si nici nu servesc la completar-
ea bugetului, dar reprezintd garantii de supravietuire individuala. in lipsa
unei practici de impozitare a veniturilor provenite din remitente, este greu
sa ne imaginam cum ar putea fi impuse persoanele fizice sa-si declare
proprietatile pe care le detin in deplina legalitate, si independent de stat.
Obligarea lor de a plati 5% din valoarea bunurilor detinute ar reprezenta, de
fapt, o penalizare a celor care au primit decizii rationale, atunci cand si-au
cautat de lucru in strainatate, pastrandu-gsi obligatia morala de a-gi sustine
familia. Veniturile din remitente au fost utilizate fie pentru consum curent,
fie pentru investitii. Obiectivul statului este ca maximul din veniturile din
remitente sa fie investite. lar legalizarea in cazul persoanelor fizice presu-
pune tocmai pedepsirea celor care au investit banii proveniti din remitente,
caci doar aceste valori exista si pot fi impozitate. Atat timp cat un bun nu
este vandut lipseste orice motiv legal de ai impune o valoare mai mare
decét a fost declarata de stapanul bunului.

Pentru persoane fizice amnistia capitalului este prematura, considera
expertii IDIS Viitorul. Lipsa unei practice de impozitare a cresterii de capi-
tal la persoane fizice, transforma in populism orice indemn de legalizare a
valorii bunurilor materiale detinute. Tn lipsa unor elemente specifice amnistiei
de capital, cetatenii nu pot fi convingi de bunacredinta initiativelor statului
si nu sunt motivati economic. Drept confirmare serveste faptul ca, pana in
prezent, in RM nu exista precedente de achitare a impozitelor pe cresteri
de capital. lar daca statul ar insista asupra introducerii acestor impozite,
toata piata imobiliara ar fi imediat transferata in economia neoficiala. Lipsa
unor mesaje clare din partea autoritatilor si orice actiuni necumpatate, pot
duce la distorsiuni pe piata imobiliara. Resursele financiare detinute pot
fi usor transformate in bunuri imobiliare si scoase de sub incidenta am-
nistiei fiscale. Din acest motiv consideram ca persoanele fizice nu trebuie
sa constituie un obiectiv al amnistiei de capital. Consideram ca tinta unei
posibile politici de amnistiere trebuie s-o prezinte doar subiectii economici
(companiile).

Din anul 2000 pana in prezent, valoarea bunurilor imobiliare au cres-
cut de 7 ori, cea ce reprezinta pentru agentii economici o garantie
juridica penru acest gen de capitalizare. Chiar daca au achitat in nu-
merar cea mai mare parte a costului de bunuri procurate, iar valoarea de
bilant a lor este relativ minora, agentii economici dispun de un alibi foarte
puternic in conditile unei economii instabile de piata. Valoarea bunurilor
imobiliare a crescut atat de puternic incat este greu de stabilit daca vorbim
despre capital tenebru, care trebuie legalizat, sau despre o simpla crestere
de capital, care se impoziteaza conform cadrului legal existent.

Expertii IDIS Viitorul considera ca, doar resursele financiare detinute
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de companii ce nu sunt reflectate in statistica oficiala pot sa cada
direct sub incidenta politicii de amnistiere a capitalului. Restul bunuri-
lor detinute de agentii economici vor fi considerate pe buna dreptate ca
o ,crestere de capital”. Conform codului fiscal (Articolul 37) cresterea de
capital este recunoscuta si respectiv se percep impozite doar in momentul
vanzarii, schimbului sau altei forme de instrainare. Pana atunci, statul nu
poate interveni si nici nu ar trebui sa fie incurajat sa intervina in economie
pentru ca va introduce distorsionari majore in functionarea si reglementa-
rea mediului de afaceri. In opinia noastra, singura modalitate de a accelera
capitalizarea bunurilor detinute de subiectii economici din RM ar fi stimu-
larea lor pozitiva cu instrumente economice. in acest context, noi credem
ca cea mai buna politica de stimulare pentru capitalizare ar fi ca impozitul
achitat pentru capitalizare sa fie compensat prin reducerea cotei din im-
pozitul pe venit achitat ca urmare a deducerii valorilor bunurilor legalizate
din venitul impozabil. Este crucial important pentru RM de a mentine (cel
putin pe o perioada de 20 de ani de la inceputul amnistiei de capital ) im-
pozitul pe venit al subiectilor economici. Astfel, in conditiile unor reguli clare
de joc, agentii economici vor putea estima corect beneficiile si costurile
legalizarii de capital intr-o economie stabila.

introducerea cotei ,,zero” la impozitul pe venit a persoanelor juridice
va demotiva totalmente agentii economici, care ar fi dispusi sa-si am-
nistieze astazi capitalul. Concluzia expertilor IDIS Viitorul este ca initiativa
a treia reduce la minimum efectele pozitive ale primei initiative (amnistia
capitalului). Noi consideram ca, cea mai buna formula de promovare a
unei politici posibile de amnistiere a capitalului, in ceea ce tine de bunurile
materiale, ar fi legata de utilizarea sintagmei: ,cresterea de capital”, si nu
,amnistierea capitalului”. In acest fel, statul nu invinuiste si nu suspecteaza
pe nimeni de existenta unor origini necurate, dubioase a unor valori mate-
riale. Mai mult, chiar gi cei care au achizitionat in mod legal proprietati vor
fi motivati s& dea curs politicii de crestere a capitalizarii, in speranta ca, in
acest fel, va putea obtine pe viitor reduceri la impozitul pe venit. Schim-
barea sintagmei aduce beneficii de imagine statului si bunelor sale intentii.
Un alt rationament care ar stimula agentii economici sa-si declare cresterea
de capital este posibilitatea amortizarii lui si respectiv, a deducerii din suma
impozabila. Tn conditia cand impozitul pe venit este la cota zero, dispare
necesitatea de a efectua aceasta operatiune. Acesta este cel de-al 2 motiv
pentru care Expertii IDIS Viitorul considera neavenita initiativa cotei ,zero”
la impozitul pe venit.

Graf.1 Impozitul pe venit a persoanelor juridice pe tari
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Impozitul pe venit a persoanelor juridice in Moldova, este mai mic
decat media pe regiunea de Sud-Est al Europei si mult mai mic decat
in statele UE. Expertii IDIS Viitorul apreciaza ca, in aceste conditii, decizia
autoritatilor RM de a stabili cota ,zero” la impozitul pe profit al subiectilor eco-
nomici s-ar deosebi negativ de modelul fiscalitatii aplicate pe plan regional
(Europa de Est) si continental-european, fara a asigura in schimb mai multa
stabilitate regulatorie. Conform raportului de Atractivitate investitionala a
tarilor din Sud-Estul Europei elaborat de OECD, la acest capitol Moldova
este plasata foarte bine. Mai mult, Planurile de actiuni semnate de RM
si partenerii sai occidentali se refera in mod special la o serie diferita de
prioritati pentru imbunatatirea mediului de afaceri: prevenirea si combaterea
coruptiei, simplificarea mediului de reglementare, imbunatatirea sistemului
judiciar si reducerea interventiei statului in economie1, si nu presupune
asumarea unor politici fiscale eronate, fara impact pozitiv asupra econo-
miei. In cazul in care, autoritatile ar aproba o asemenea politica, expertii
IDSI Viitorul estimeaza ca povara fiscala se va deplasa si mai mult dinspre
economia reala spre sfera de consum, respectiv cetatenii individuali, si cu
precadere categoriile sérace ale populatiei vor suporta o povara aditionala,
pe care businessul din economia neoficiala prefera sa n-o suporte. Acest
lucru ar afecta dramatic implementarea obiectivelor stabilite de SCERS, ca
si politicile prevazute in Planul de actiuni.

Graf.2 Incasarile din impozitele directe si indirect in Bugetul Public
National si ponderea impozitelor directe in totalul lor (min lei)

140000 -

27 65% 26.04% 26.93% 27.15% 12600,0
120000 N — 4

24 57% 2510% 21 9e% 105196

100000 m7 2 Re
8000,0
RR R
40000 :

T A EEE NN
i EREREENER
00|

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007p2008e

Sursa: Biroul National de Statistica, Estimarile expertilor IDIS

in cazul introducerii cotei ,,zero” la impozitul pe venit a persoanelor
juridice — actiune eronata si nejustificatda economic — expertii IDIS
Viitorul estimeaza céa se va accelera importurile, iar declinul productiei
autohtone se va acutiza. Explicatia noastra ia in calcul faptul ca, in 2005,
in RM a fost introdusa taxa pe valoarea adaugata la importul de utilaje
si echipamente. Aceste doua actiuni stimuleaza businessul la afaceri pe
termen scurt, fara posibilitati de achizitionare de tehnologii si utilaje costisi-
toare, ceea ce dimineaza competitivitatea si modernizarea economiei. in
opinia noastra, aceasta politica fiscala a inversat prioritatile in economie:
impozitarea este pana la momentul afacerii (TVA) si nu dupa (impozitul pe
venit). Un stimulent real pentru crestere economica durabila ar fi, in opinia
noastra, introducerea cotei ,zero” la TVA la importul de utilaje si echipa-
mente.

1 Declaratia de presa a FMI, 12 aprilie, 2007. Johan Mathisen Reprezentant permanent al
FMI in RM
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Consideram ca, in conditiile actuale, cota maxima a impozitului la am-
nistia de capital nu poate depasi 3%. Aceasta afirmatie este valabila si
relevanta doar in conditiile in care cota impozitului pe venit a persoanelor
juridice va ramane constanta pe parcursul urmatorilor 15-20 de ani, de la
introducerea acestei politici. Acest tip de garantie poate fi asigurat numai
in cazul in care el devine un obiectiv al politicilor fiscale pe termen mediu
si lung, adoptat de Parlamentul RM. Cota impozitului la amnistia de capital
difera de la tara la tara, insa pentru Republica Moldova, conform realitatilor
existente aceasta cota nu poate depasi 3%. Pentru a stimula agentii eco-
nomici sa-si reevalueze proprietétile, este necesar ca impozitul pléatit la
aceasta operatiune sa fie compensat de economiile ulterioare de plata a
impozitului pe venit tindnd cont gi de eventuala plata majorata a impozitului
pe proprietate. Formula de calcul se prezinta astfel:

— I VenitPersoaneJuridice
AmnistiaFiscala — 100

DobandaBancara NormaUzura %

In aceastd formula noi nu am tinut cont de impozitul pe proprietate, care,
din 2007 variaza de la 0,02% la 0,25% anual. Reiesind din evolutia ratei
mediii a dobanzilor bancare la depozite (vezi tab.1) dobanda utilizata in
calcule trebuie sa fie de cel putin 12% anual.

Tab.1 Rata medie a dobanzilor bancare la depozite, %

Anul Rata

2004 15,16
2005 12,99
2006 11,93
lanuarie, 2007 14,03
Februarie, 2007 13,94

Sursa: Banca Nationald a Moldovei
Deoarece bunurile care vor cadea sub incidenta amnistierii (sau cresterii

de capital) sunt din categoria | si mai putin 112, consideram ca valoarea
maxima efectiva a uzurii va fi de 7%.

Tab.2 Norma de uzura pe categorii de proprietate

Categoria de proprietate Norma de uzura, %
I 5
I 8
11 10
v 20
\Y, 30

Sursa: Codul fiscal, Articolul 26

2 Conform metodologiei de calcul (HG 338/21.03.2003 cu privire la aprobarea Catalogului
mijloacelor fixe si activelor nemateriale), majoritatea constructiilor intra in categoria I, iar
utilajele complexe in Il sau pentru utilaje simple categoria llI.
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Impozitul pe venit a persoanelor juridice a fost calculat in marime de 15%.
Efectuand calculele respective obtinem:

In cazul in care autoritatile RM prognozeaza o reducere ulterioara a impozi-
tului pe venitul persoanelor juridice este necesar ca acest scop sa fie reflec-
tat in documentul de politica fiscala pe termen lung, adoptat de catre Parla-
ment in contextul acestor politici. Daca consideram ca rata reala la doban-
da bancara la depozite este de 13%, iar rata efectiva de amortizare este
de 6%, atunci putem constata ca impozitul pentru amnistierea capitalului ar
trebui sa nu depaseasca 2,1%. Doar in aceste conditii, mediul de afaceri
ar considera avantajos si credibil conditiile si demersurile autoritatilor RM.
Lipsa unor estimari bazate pe formule de calcul si previziuni credibile si ac-
ceptate de ambele parti ridica mari semne de intrebare asupra conditiilor
in care au fost pregatite aceste initiative. Mentionam ca, daca se va sta-
bili o cota a impozitului pe venit a persoanelor juridice la nivel ,zero”, este
putin probabil ca agentii economici sa-si legalizeze (creste capitalizarea)
bunurile detinute.

PENTRU A STIMULA POZITIV AGENTII ECONOMICI SA-SI LEGAL-
IZEZE CAPITALUL ESTE EXTREM DE IMPORTANT CA IMPOZITUL
PENTRU AMNISTIEREA CAPITALULUI SA FIE CUPRINS 2,1-3,0%.

Amnistierea neconditionatd este cruciala pentru a asigura derularea
normala a procesului de intrare in legalitate a capitalului economiei neofi-
ciale. Succesul amnistiei capitalului din 2002, in Italia, a fost posibila numai
dupa ce guvernul a dat asigurari ferme ca nu va pune nici un fel de intrebari
referitor la originile capitalului amnistiat. Amnistierea capitalului nu trebuie
legatd de depistarea unor probe, actiuni sau origini criminale, ceea ce
ridica importante probleme de ordin moral in fata autoritatilor si societatii in
ansamblu. Expertioi IDIS Viitorul ar dori sa afle daca autorii politicilor pro-
puse pentru dezbateri au consultat si publicul larg, societatea in ansamblu,
asupra amnistierii de capital, si Tn ce conditii societatea ar accepta o aseme-
nea tranzactie intre stat si subiectii economiei neoficiale? Potrivit studiului
publicat de Capital, in RM exista cea mai dramatica discrepanta de venituri
din Europa dintre esalonul managerial superior al intreprinderilor private si
esalonul de jos, executiv, al angajatilor acestor intreprinderi, diferenta fiind
de 77 de ori. In aceste conditii, anticipam ca reactia obiectiva a societatii va
fi deosebit de negativa fata de legalizarea acumularilor de capital de origini
incerte (condamnabile, in temei, de catre majoritatea populatiei). In opinia
noastra, adoptarea unor asemenea politici nepopulare ar trebui precedate
de importante dezbateri pluraliste i relevante pentru cetateni.

Evitarea Tncurajarilor negative si false. Relatiile dintre business si autoritati
trebuie sa se bazeze pe interes reciproc gi nu pe amenintari si declaratii
indoielnice. Amnistia capitalului este practicatd de multe tari, unele dintre
ele au transformat acest gen de politica intr-o tradtie cu puternice accente
electorale. Autoritatile RM ar trebui s& dovedeasca ca nu urmeaza acest

exemplu. Chile a reusit cea mai mare ,performantd” pe plan global, de-
cretand 18 amnistii in 11 ani. In alte tari, aceste amnistii s-au repetat de mai
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putine ori, dar repetabilitatea lor a produs clientelism economic si instabili-
tate fiscala. De acea, orice declaratie prezentata public de catre oficiali ai
RM ca aceasta politica este singura amnistie de capital trezeste diverse
suspiciuni gi nu poate servi ca argument de incurajare spre declararea de
capital. Se cer altfel de garantii legale, si nu vorbe echivalente cu declaratii
populiste.

Estimarile efectuate de expertii IDIS Viitorul asupra incasarilor bugetare
asteptate de la amnistierea fiscala ia in calcul experienta unor tari, care
au trecut prin asemenea procese, inclusiv riscurile si avantajele pe care
le-au obtinut in schimb. Experienta lor in amnistierea fiscala este diferita.
Belgia, de exemplu, a colectat doar 61 milioane USD la timpul sau, ca ur-
mare a amnistierii fiscale, ori - de 20 ori mai putin decéat a planificat, ceea
ce a constituit doar 0,025% din PIB. In conditiile RM, acest rezultat ar da
bugetului de stat 12 min de lei, sau cam tot atat cat cheltuie Guvernul RM
pentru intretinerea propriilor sale automobile. Cel mai bun rezultat in am-
nistierea fiscala pana astazi l-a obtinut Irlanda, care a reusit sa colecteze
2,5% din PIB, adica de 7 ori mai mult decat si-a propus. Experienta altor
tari este mai aproape insa de experienta specifica a Belgiei, decéat a Ir-
landei. Altfel spus, majoritatea amnistierilor de capital sunt considerate pe
plan international ca actiuni de risc sporit, ceea ce poate aduce beneficii
indoielnice in conditiile unor riscuri evidente. Obiectivele propuse de catre
guverne este ca, in urma politicii oficiale de amnistiere a capitalului, sa se
incaseze circa 0,5% din PIB, ori, in cazul RM, aceasta ar insemna circa 200
min lei. in opinia expertilor IDIS Viitorul, chiar si in conditiile implementarii
ideale, fara cusur, a politicii de amnistiere a capitalului, RM ar putea obtine
maximum 500 min lei.

lertarea datoriilor fiscale este o practica extrem de vicioasa. Daca amnistia
capitalului este o practica larg raspanditd in lume si are obiective clare,
atunci cea ce se subintelege prin amnistie fiscala, este ceva rar intalnit si
nu sunt clare obiectivele urmarite.Anularea datoriilor fiscale are un sir in-
treg de consecinte negative printre care sunt:

a.Pierderea veniturilor bugetare

b.Descurajarea celor care si-au achitat impozitele
c.Scaderea disciplinei fiscale

d.Descurajarea lucratorilor fiscali

e.Stimularea ineficientei

f.Riscuri de ratari a veniturilor bugetare pe viitor

In prezent, datoriile fiscale ale agentilor economici se ridica la circa 2,5
miliarde lei. Structura acestor datorii este urmatoarea. Datoriile agentilor
economici fatd de bugetul de stat constitue, in prezent, 966 min lei, datori-
ile acumulate fata de bugetele locale reprezinta circa 272 min lei®, fata de
bugetul asigurarilor sociale - 1243,4 min lei4, fatd de bugetul asigurarilor
medicale - restantele sunt nesemnificative si se cifreaza la doar 4 min lei®.
Intreprinderile de stat datoreaza 441 min lei, sau 18% din totalul datoriilor.

3 Ministerul Finantelor: Privind executarea bugetului public national in anul 2006

4 EXTRASdin procesul - verbal nr.15/1 al sedintei largite a Colegiului Ministerului Finantelor
cu participarea reprezentantilor Casei Nationale de Asigurari Sociale

5 RAP ORT privind rezultatele activitatii desfagsurate de organele Serviciului Fiscal de Stat
in anul 2005
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Tab. 3 Sinteza datoriilor intreprinderilor de stat, la 1 octombrie 2006

Intreprinderi de stat
Inclusiv:

Indicatori Pl&ti de | Penalitati

Total baza Amenzi
Total datorii, mil. lei 4415 2022 177,6 61,7
Inclusiv:
- bugetul de stat 377,717 |151,6 164,5 61,6
- bugetele unitétilor administrativ-teritoriale 13,7 79 58 -
- bugetul asigurarilor sociale de stat 49,6 42,6 6,9 0,1
- fondul de asigurare obligatorie de asistentd medicald | 0,5 0,1 0,4 -

Sursa: Nota-raport Privind rezultatele monitoringului analizei situatiei eco-
nomico-financiare a intreprinderilor de stat si societatilor pe actiuni cu cota
statului 50+1% in capitalul social, la situatia din 1 octombrie 2006.

Mai mult de jumatate din datornici au datorii mai mici de 5 mii lei.
Este evident ca nu acesti datornici sunt beneficiarii acestei politici, si atunci
cind Ministerul Finantelor declara ca este imposibil s& recupereze banii din
impozitele neplatite se refera exact la aceasta categorie de contribuabili.
Obsevam ca, masa generala a micilor datornici este folosita doar ca argu-
ment retoric pentru a absolvi de plati importante anumite categorii de con-
tribuabili care nu au platit din rea intentie si pentru care exista instrumente
fiscale mai mult decét suficiente pentru a colecta datoriile statului. Expertii
IDSI Viitorul noteaza ca, acest gen de politica nu poate contribuila cresterea
competitivitatii datornicilor; nu-i incurajeaza sa-gi imbunatateasca manage-
mentul, s&-si dezvolte capacitatile de productie si inovare, sa reducéa cos-
turile irationale, etc. Expertii IDIS Viitorul constata ca, promotorii reali ai
acestei initiative (amnistierea fiscala) sunt, de fapt, ,clientii” traditionali ai
fostului Consiliu de Creditori pe langa Prim Ministrul RM, lichidat in sep-
tembrie 2006, la insistenta si acordul incheiat intre FMI si Guvernul RM.
Mentionam ca, aceasta decizie a fost una din conditiile principale la inchei-
erea Memorandumului FMI-RM, si reluarea finantarii externe.

Statul trebuie sa aiba o politica clara de recuperare si nu de iertare a datori-
ilor contribuabililor. Legislatia existenta ofera o multime de instrumente care
puteau fi utilizate pentru a evita acumulare a 2,5 miliarde lei datorii. Mai mult,
afirmatia precum ca ,doar 10% pot fi recuperate” denota calitatea superficiala
a organelor fiscale si neseriozitatea lor. Statul trebuie sa utilizeze toata gama
de posibilitati pentru a recupera maximul posibil din datorii, conform legislatiei.

Graf.3 Repartizarea agentilor economici dupa marimea datoriei
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Sursa: Inspectoratul Fiscal Principal de Stat Comunicat nr.17-6-07/1-1146 din 05.12.2006

20




Monitorul Economic: analize §i prognoze trimestriale
Numdrul 9/ QI 2007

Consideram ca, in 2007, RM are nevoie de o politica a statului de recu-
perare a datoriilor fata de bugetul public national, ceea ce ar permite
colectarea a cel putin un miliard de lei. Pentru aceasta este insa nevoie
de a implementa mai multe masuri complexe si diversificate de recuperare
a datoriilor. Noi propunem o lista de prioritati in acest sens:

Amnistierea totala. Pentru intreprinderile care nu functioneaza de cel
putin 2 sau 3 ani de zile, care au initiat procesul de lichidare a intreprinderii
si datoria totala a carora nu depaseste 5 mii de lei. Astfel vor fi lichidate
intreprinderile-balast, care de facto nu functioneaza si se reflecta doar in
statistica.

Amnistierea amenzilor si penalitatilor. Aceastd amnistie se referd la
toate intreprinderile care pana la o data fixa sting datoriile fiscale fata de
toate bugetele.

Amnistierea amenzilor si penalitatilor si convertirea datoriilor de baza
in cote parti a statului in intreprinderea data. Aceasta procedura poate
fi utilizata in primul rand fata de intreprinderile in care statul detine anumite
cote-parte, cat si in intreprinderile in care statul si actionarii accepta o astfel
de stingere a datoriilor.

Aplicarea procedurii de faliment. Aceasta procedura va fi aplicata pentru
restul cazurilor.

Asemenea abordare multidimensionala va permite accelerarea stinge-
rii datoriilor fatd de bugetul de stat si recuperarea maxima a resurselor
necolectate, fara a aduce prejudicii sistemului economic al tarii si, urmand
neabatut obiectivul de a insanatosi si educa mediul economic existent, in-
clusiv contribuabilii care exista in conditiile economiei de piata.

Expertii IDIS Viitorul considera aparitia spontana a acestor 3 initiative
un semnal periculos pentru stabilitatea economiei si statului de drept.
Lipsa unei analize critice si minutioase asupra efectelor si impactului lor
pot cauza prejudicii imense, atata timp cat societatea nu are suficienta
informatie analiticd; nu exista comunicare echilibrata, iar institutiile statu-
lui functioneaza in regim de inregimentare. Este suspecta graba cu care
aceste propuneri radicale sunt promovate in Parlament si Guvern, fara
a trece procedura obisnuitd de consultare, avizare si evaluare, specifica
statului de drept, si mai ales, statelor, in care economia nu este functionala,
iar statul de drept incipient.

Policy Brief reprezinta un buletin periodic al IDIS ,Viitorul” (Centrul de Politici Economice),
distribuita gratuit prin e-mail si hard-copy.

Pentru a fi inclugi in lista de distribuire, va rugam sa contactati persoana responsabila de editare si
logistica al CPE, Mihail Salvir.

e-mail:

Responsabil de editie: Veaceslav lonita (vi@moldova.org). Telefon +373-22-22-71-30

Articolele din EPC newsletter pot fi preluate cu acordul CPE.
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SINTEZA

Reforma politica, intemeiata pe angajamentul virtual al PCRM si coechipierii
sai din legislativ nu au progresat suficient in ultimele 4 luni. $i in 2007,
datoriile neonorate ale RM fata de ,meniul minimalist” al Consiliului Europei
includ: mass-media, mediul de afaceri si justitia. Dificultati recente I-au
facut pe seful statului sa revina la practica de a ,cauta vrajitoare” pe plan
intern (,coloana a 5 romanesti”), si la reinventarea unei multivectorialitati
otravite, pe plan extern, ceea ce suna bizar anacronic pentru orice
partener occidental. in aceste conditii, chiar si cei mai ferventi sustinatori
ai proiectului vest-balcanic de ,integrare europeana prin decuplarea RM
de Ucraina si Belarus” noteaza cu mult regret si scepticism lista lunga de
probleme nerezolvate pe plan intern, conturand problemele pentru care,
astazi, in RM, nu exista nici vointa politica, si nici capacitatea reala de
schimbare: guvernare, justitie, atractivitate economica. Pe fundalul acestor
stanjenitoare probleme, liderii PCRM par sa caute solutii populiste, ca si in
2003 de altfel, ferite de opinia publica, si in conditii, din start pierzatoare
pentru interesele nationale. Aceste noi dificultati pe agenda de transformare
a RM pun cu acuitate problema viabilitatii vectorului european, ca si
efectelor pe care izolarea si excluderea ar putea sa le aiba asupa societatii
RM. Alegerile locale au trezit din amortire politicienii, dar nu a redus cu
mult apatia populatiei fatd de viata politica. Lipsa de vigoare a opozitiei
compenseaza lipsa traditionala de candidati puternici ai partidului de
guvernamant, fara a constitui 0 masa critica pentru adevaratele schimbari.

POLITICA

Recunoscand limitele inerente de capacitate la implementarea
Planului de actiuni UE-RM, autoritatile au lansat actiuni de
anvergura in 2007 pentru a convinge UE sa ofere un statul special
RM. Acest regim ar insemna pentru diplomatia de la Chisindu: regim
facilitat de vize europene, dar si perspectiva unei aderari. Ca si Ucraina
in 2005, oficialii moldoveni au incercat sa combine demersurile lor cu
0 agresiva campanie mediatica. Vizitele efectuate de seful MAEIE,
A.Stratan, in cateva dintre capitalele europene nu au dat raspunsurile
asteptate. Neavand resurse suficiente pentru o campanie asumata pe
plan international, dar si in lipsa unei ,legitimitati pentru schimbare”
(cazul Georgiei si Ucrainei), Chisinaul a salutat deschiderea Centrului
Unic de eliberare a vizelor, deschiderea unor Centre regionale de
informare europeana (cu finantare americana), si s-a complacut
in rolul de ,victima a nepasarii” cancelariilor occidentale. Pe plan
intern, agentiile de stat au primit indicatii s& se implice mai activ n
implementarea activitatilor specifice PAUERM, avand promisiunea
ferma a Premierului Tarlev de a demite pe cei care nu se vor trezi din
hibernare. Dar, problema Guvernului nu tine doar de hibernare, ori
de ,sperietura” birocratilor, ci mai ales de un deficit de gindire
strategica si implementare, coruptie, voluntarism, care indeamna
la putine fapte pe terenul transferului de norme si institutii
europene in RM.

Este adevarat si faptul ca principalul instrument de planificare a
progreselor interne — PAUERM — e privit ca o problema in sine, la
nivel de concept, cat sila nivel de asteptari. Doar 14 din cele 80 de
obiective si 294 de actiuni ale PAUERM, se refera la angajamentul
specific al UE. Aceasta asimetrie se explica, pe de o parte, prin faptul
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ca majoritatea ,gropilor” se gasesc in continuare pe terenul RM, iar,
pe de altd parte, pentru ca anumiti oficiali ai RM au crezut sincer, la
momentul semnarii lui, ca si acest Plan se va pierde printre alte obligatii
formale, niciodata indeplinite pana la capat. De aici si surprinderea
unor oficiali guvernamentali la listarea raportului de evaluare al
Comisiei Europene asupra felului Tn care sunt monitorizati. Obisnuiti
cu mistificarile din timpul URSS, multi dintre acestia sunt preocupati
nu de imbunatatirea abordarii, ci de ,tapitarea” realitatii, iar atunci
cand nu le reuseste, sunt predispusi spre diverse jocuri de culise. Tn
luna martie, 2007, este rechemat din functia sa Ambasadorul RM
la UE, ceea ce creaza impresia ca, in acest fel, s-ar dori a penaliza
lipsa de rezultate in dialogul cu UE. Presa gaseste explicatii dintre
cele mai bizare acestei decizii, insistand pe frictiunile dintre grupul
.pragmatic” si cel ,romantic” din sdnul MAEIE, neglijan Tnsa rolul pe
care seful statului si anturajul sau continua sa-l joace in formualrea
politicii externe, ca si a ,intravilanului” politic, din curtea diplomatiei de
la Chiginau.

UE nu crede lacrimilor, dar nici tonului festivist al oficialitatilor
din RM, multe dintre care au aflat abia ieri ca PA nu garanteaza
integrarea imediata in UE. Faptul ca doar 2 din realizarile mentionate
de Comisia Europeana in raportul sau din 2006 sunt de ordin intern
(reformarea sectorului de cercetare si inovare si combaterea traficului
de persoane), celelalte fiind mai degraba produsul unui rol mai activ
al UE in RM (EUBAM, sistemul generalizat de preferinte in comertul
extern, aderarea la procesul de la Bologna), vorbeste de la sine asupra
motivelor pentru care demersul de integrare pro-EU nu-si gaseste
sonoritate la Brussel. Raportul atesta lacune grave de implementare,
mentionate si intr-o serie de rapoarte independente de monitorizare.
Printre ele vom mentiona: (1) deficitul de implementare; (2) libertatea
insuficientd a mass-media; (3) coruptia endemica; (4) interventiile
statului in sfera businessului; (6) lipsa unor prioritati clare de actiuni;
(7) mediul dificil de afaceri; (8) respectarea insuficienta a drepturilor
omului; (9) independenta limitata a justitiei; (10) prerogativele extinse
si indefinite ale procuraturii. Lista lunga si complicata a deficientelor
face demersurile repetate ale MAEIE de a obtine, peste noapte, un
statut de tara ,candidat la aderare”, mai mult decéat nerealiste.

Cea mai mare revelatie a sfargitului de an 2006 I-a avut bonusul
financiar acordat de Occident RM. Asistenta promisa in decembrie,
la Brussels, estimata la circa 1,2 mld. euro este cea mai mare
contributie promisa autoritatilor de la Chisinau de dupa 1991'. Exista
in acest context mai multe subtexte. Liderii politici ai guvernului gi
seful statului au dorit sa prezinte acest avans drept un sprijin cursului
promovat de RM, descriindu-l in termeni electorali?., ceea ce a facut,
in cateva rinduri, ca cei mai importanti donatori externi s& precizeze
ca, destinatia asistentei occidentale este de a consolida reformele in
justitie, in descentralizarea puterii in stat, educatie, reforma din sistemul
sanatatii si al proiectelor de infrastructura. UE nu exclude ca vor exista
probleme rezolvabile prin dialog si cooperare”. Mentionam ca tot in
2006, RM a fost invitata sa participe in cadrul programului Millenium
Challenge Account al SUA, care include un pachet de asistenta
tehnica de peste 300 min usd. Desi a plouat cu felicitdri cu ocazia
celei mai importante asistente externe de dupa 1991, este evident
ca, autoritatile RM, nici nu stiu cat de complicat este sa gestioneze,

1 Chisindu, 13 decembrie (INFOTAG ).
2 Politica Externa. Discursul Presedintelui Republicii Moldova Vladimir Voronin, in fata
Reprezentantilor Corpului Diplomatic Acreditat in Republica Moldova. Europa.md. 29.01.2007.
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onest gi responsabil, asemenea pachet de asistenta. Asimilarea
acestui lot de asistenta externa are nevoie de o infrastructura
capabila sa garanteze ca acesti bani nu sunt inghititi sub forma
consumului curent, ca pe timpul premierilor Sangheli, Ciubuc I si Il,
ci sub forma unor proiecte punctuale, evaluate dupa performantele pe
care le produc, in folosul unor transformar in structura de guvernare a
Republicii Moldova.

Vecinatatea UE poate deveni un catalizator pentru cresterea
economica doar in cazul in care autorititile RM ar furniza
elemente competitive: capacitati sporite de productie, la preturi de
cost reduse, stabilitate interna si infrastructura de afaceri adecvata.
Existenta unui sistem paralel de plati neoficiale, provocate de catre
autoritati sub pretextul ,donatiilor caritabile,” reliefeaza o imagine
grotesca a relatiei business — autoritati. Reformele structurale se
treneaza in economia dominata de grupuri cleptocratice apropiate
puterii, iar coruptia si practicile ,economiei neoficiale” au crescut
vizibil in ultimii ani 3. Un sondaj recent de evaluare a SCERS denota
ca ,imbunatatirea mecanismelor de aplicare a legislatiei” prevaleaza
asupra altor raspunsuri. Opinia publica taxeaza clar discrepanta intre
vorbe si fapte, intre numarul de legi adoptate si realitati anchilozate,
care afecteazd conditia lor sociald si economica. Doar 19% dintre
respondenti sunt multumiti de actuala lor situatie, fatd de 35% care
ocupa o pozitie neutra, si 41,4% care se declara absolut nemultumiti si
nu prea multumiti. Mentionam ca ,nu prea multumiti si deloc multumiti”
sunt grupurile de varsta cele mai active economic (30-44 ani si 45-59
ani), in special, cu studii superioare, dar si profesionale, din mediul
rural (fiecare al treilea), cu venituri mici, moldoveni, bulgari si gagauzi.
Se observa iarasi ca ,,nemultumitii” sunt respondenti cu studii mai
avansate, dar cu venituri mici, in majoritatea cazurilor, proveniti
din mediul rural. Mentiondm c& astazi, preocupéarile de baza ale
cetatenilor se refera la: salariile mici — 90.3%, lipsa locurilor de munca
— 87%, conditiile proaste de trai — 84% si infrastructura derizorie —
82%*.

Oredresare a situatiei s-ar inregistra doar in cazul in care contextul
relatiilor externe nu ar anunta socuri, ca in 2006, prin interdictia
exporturilor in Rusia, cresterea pretului la gazele naturale,
acordul de principiu al creditorilor la restructurarea datoriilor
externe. Este posibil ca in aceste conditii, Moldova sa devina o zona
de interes pentru diversi investitori strdini in cautarea de noi piete, dar
numai atunci, cand conditiile locale s-ar potrivi asteptarilor de afaceri
si riscurilor raportate la beneficiul acestor investitii. Imaginea ravnita
de RM, cea de ,gazda primitoare pentru investitii straine”, este inca
in fazad de concept, iar majoritatea actiunilor intreprinse de autoritati
seamana, mai degraba, cu un PR ieftin si grosolan, decéat cu actiuni
bine cumpatate de castigare a increderii capitalului investitional.
Autoritatile s-au si grabit sd anunte o explozie a investitiilor straine
directe (ISD) in 2007, fara a analiza motivele esecurilor din trecut,
si fara a confirm pe ce se bazeaza estimarile lor pentru investitii
sporite. Tot populiste ni se par si afirmatiile unor oficiali ai Ministerului
Economiei de a deschide circa 300.000 locuri de munca in urméatorii 3
ani. Afirmatiile publice au fost Tnsotite imediat de instructiuni adresate

3 Chisindu, 8 decembrie, INFOTAG. Studiu realizat de Gallup Organization

4 Raport privind impactul SCERS fin opinia cetatenilor. Raportul a fost intocmit de
Secretariatul Consiliului pentru Participare SCERS cu suportul Programului Comun ,Sprijin
pentru elaborarea si evaluarea politicilor strategice in Republica Moldova” PNUD/UNICEF/
SDC ©. CBS-Axa.
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agentiilor de stat cu privire la ,obligatia de a deschide locuri de munca”.
Tn mod anacronic, neputand ordona sectorului privat, cum fiacea pe
timpuri Gossplanul, autoritatile RM apeleaza la agentii bugetare si
autoritati locale, obligdndu-le sa raporteze indeplinirea sarcinilor
asumate de catre Ministerul Economiei.

Abordarea este cel putin curioasa, chiar dacd am admite ca aceste
locuri de munca ar fi create, acestea ar creste galopant presiunea
cheltuielilor bugetului de stat, care sunt si asa mult prea mari in RM, sinu
s-ar inscrie ntr-o alta logica a cresterii economice, sugerata Republicii
Moldova de catre partenerii sai externi. Analistii economici sunt mai
sceptici, anuntand ca nu exista premize reale pentru aceasta evolutie:
cresterea va fi temperata, deficitul comertului va creste, iar reformele
se vor incélci la jumatatea drumului. Recentele initiative ale sefului
statulu, par sé repete cu ostentatie aceleasi metehne, care au ruinat
anterior gi alte demersuri sustinute de autoritati. Presedintele sustine ca
amnistierile de capital, fiscale si stabilirea cotei zero de impozitare, sunt
salvatoare pentru economia RM. ,,Saltul calitativ’ pe care autoritatile
din RM I-au promis, in 2007, in accelerarea implementarii Planului
de actiuni UE-RM apare intr-o forma caricaturala a sa, in Ina aprilie,
cand, fara o pregatire corespunzatoare, Parlamentul este pus in
fata unor initiative de ,liberalizare”, care pun pe jar mediul de
afaceri, ca si institutiile financiare internationale. Forfota suspecta
in jurul unui asa-zis proiect propus de Moscova in privinta Transnistriei,
ca si multitudinea ,atelor” de interese, ce se invartesc in jurul unor
consilieri prezidentiali, par sa susbtituie calculul rational si analiza de
impact, pe care ar fi trebuit s-o prezinte opiniei publice institutiile de
resort. Expertii IDIS Viitorul considera aparitia spontana a acestor 3
initiative un semnal periculos pentru stabilitatea economiei gi statului
de drept. Lipsa unei analize critice si minutioase asupra efectelor si
impactului lor pot cauza prejudicii imense, atata timp céat societatea nu
are suficienta informatie analitica; nu exista comunicare echilibrata,
iar institutiile statului functioneaza in regim de inregimentare. Este
suspecta graba cu care aceste propuneri radicale sunt promovate in
Parlament si Guvern, fara a trece procedura obisnuita de consultare,
avizare si evaluare, specifica statului de drept, si mai ales, statelor, in
care economia nu este functionala, iar statul de drept incipient.

Alegerile 2007. Se face multa fabulatie si ,deja vu” in raport cu viitorul
scrutin local din 2007. Confuzia ce mare a fost generata de adoptarea ,
in Parlamentul RM, la 24 iulie 2006 a unor amendamente care schimbau
esential structura administrativa a capitalei. Noua structurd prevedea
instituirea unor consilii si primarii de sector in Municipiul Chisinau inlocul
preturilor existente, pe motiv cé ,acestea restrang drepturile cetatenilor
care au nevoie de autoritati eligibile”. Potrivitlegiuitorilorurma caaceste
primarii de sectoare ,,sa contribuie la instaurarea unei concurente
sanatoase in raport cu Consiliul Municipal Chisinau”, facandu-se
referinta la modelul administrativ al oraselor: Bucuresti, Moscova, Kiev
si Budapesta. Expertii in domeniu s-au aratat foarte sceptici in privinta
efectelor acestui proiect, subliniind ca riscurile si conflictele pe care le
poate genera acest model in Chisinau ar insemna un adevarat razboi
civil intre primariile de sector pe domeniul proprietatilor si serviciilor
furnizate de preturile municipale. in particular, s-a afirmat ca prin acest
proiect, PCRM ar fi putut reinstala, perfect legal in acest caz, model
existent in perioada URSS-ului, de alegere a presedintilor de sectoare,
persoane apartindnd partidului unic, ceea ce ar provoca o adevarata
reactie in lant si, eventual, aménarea alegerilor locale din 2007.
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La mijlocul lunii martie, CEC a precizat insa ca aceste amendamente
ar urma sa fie aplicate din anul 2011, si nu in 2007. Aparent, singurul
avantaj pentru politicienii care au votat aceste schimbari, e posibilitatea
de a ,negocia” chiar din primul tur de scrutin desemnarea unor candidati
.de trecere” la nivel de sectoare, urmand ca restul lucrurilor, Tncalcite si
neclare cum sunt ele in prezent - sa le rezolve timpul. Ceva nu s-a lipit
pe structura intereselor politice in Parlamentul RM, astfel incat, imediat
dupa promulgarea lor, amendamentele la structura administrativa a
municipiului Chisinau au fost plasate direct in cosul de gunoi, si aceasta
pentru ca noile legi privind administratia publica locala®, au ajuns sa fie
adoptate, integral, invalidand sui generis modificarile operate la legea
veche APL, i.e. privind structura capitalei. Constatam insa ca legea
adoptata in iulie a derutat intrucatva, opinia publica si clasa politica,
in ansamblu. Pentru multi dintre politicieni, alegerea unor primari
la nivelul primariilor de sector parea un exercitiu mult mai simplu
decat la nivel de municipiu. Multi si-ar fi dorit, probabil, sa repete
performanta din aprilie 2005 la negocierea unor structuri municipale,
in afara competitiei electorale, si din acest motiv, s-au aratat contrariati
de pastrarea statu-quo-ului in capitala.

Opozitia e in continuare destul de fragmentatéa si neincrezatoare in
aliante electorale stabile, astfel incat ideea unui candidat unic al
opozitiei nu a trezit decat resentimente hilare si patimi de culise.
La apelurile de unificare venite din teritoriu opozitia raspunde printr-o
fragmentare si mai puternica. Ea nu reuseste sa-si invinga complexele
de ,invins convins” si se mobilizeaza doar cand e vorba de scopuri
strict utilitariste, i.e. pentru a nu fi razuita cu totul de pe agenda presei
si a unor finantatori suspecti. Pana pe data de 15 martie se cunostea
numele a cel putin sase candidati pentru functia de primar al capitalei,
acestia fiind anuntati oficial de PSD, PD, PNL si PL,. Este oarecum
natural ca PL sa mizeze cu incapatanare pe D.Chirtoaca, ,candidatul-
surpriza” al celor 4 tururi de scrutin din 2005, respingand euforic orice
chemari de coalizare pe taram liberal, sondajele de opinie plasandu-I
pe candidatul PL printre primii 5 candidati favoriti. Privind cu luciditate
rezultatele ultimelor alegeri, se poate constata ca scorurile repurtate in
anul 2005 filtreaza si un vot de protest impotriva unui cadru electoral
pentru o singura functie eligibila, separat de competitia pentru Consiliul
Municipal. in alte conditii, ,candidatii grei” sunt exact cei pentru care se
mobilizeaza partidele ori aliantele politice pentru care exista electorate
clar conturate. Din pacate, liderul PL inca nu a reusit sa se solidarizeze
nici macar cu exponentii celorlalte grupuri liberale (PSL si PNL), cu
care se afla de catva timp intr-o adevarata lupta de gherila.

in acest context, este clar ci scrutinul din mai 2007 va fi caracterizat
printr-o competitie agresiva, care va reflecta in linii mari spectrul
optiunilor parlamentare curente. Se va vota combinativ pentru primar,
asociat unor liste de partid pentru consiliul municipal, si nu separat.
Sondajele de opinie arata ca, sprijinul pentru candidatii independenti
slabeste, atunci cand acestia nu sunt asociati unor echipe (i.e. partide).
Revenirea lui S.Urechean intr-o campanie electorala pare a fi un esec
previzibil pentru el personal, dar o miza importanta pentru ce a mai
ramas din AMN, in ipoteza ca in capitala s-au pastrat conexiuni utile ale
ex-primarului general. Campania ar aduce putina vitalitate si pe planul
organizarii de partid, vizibil sleitd, ca urmare a sciziunilor repetate dupa
2005, evident, in conditiile in care opozitia nu va deveni din nou tinta

5 Legea privind Cadrul Descentralizarii Administrative si Legea privind Administratia Publica Locala
au fost adoptate, in prima lectura la 26 iulie 2006 si in a doua lecturd, la 27 decembrie 2006.
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represaliilor procuraturii, ca in 2003%. Exercitiul electoral ar insemna
insa un risc personal pentru liderul AMN, care abia a reusit sa calmeze
»incursiunile” procuraturii generale. In aceste conditii, interesul AMN,
in acceptarea oricarui candidat care ar flutura drapelul formatiunii in
scrutin, pare natural si explicabil

O pozitie separata ocupa PPCD pentru care miza acestor alegeri
se gaseste, aparent, in provincie. In acest fel, PPCD ar sugera ca
va ,tolera” orice candidat ce garanteaza influenta lui curenta asupra
administratiei municipale. Majoritarii, liderii PCRM, sunt si ei prinsi pe
picior gresit pentru ca nu dispun de nici un candidat cu nume rasunator
pentru preluarea ,legald” a controlului asupra capitalei. Candidatul de
rezerva al PCRM este chiar actualul prim-ministru V.Tarlev, care insa
ar fi nefericit sa-si piarda pozitia destul de confortabila. Handicapul
acestuiatine de faptul ca ratingul sau personal vine din afara Chiginaului
la nivelul capitalei, popularitatea sa fiind foarte mica. Este greu de
crezut ca PCRM va miza pe ex-primarul interimar V.Ursu, dupa ce
acesta a fost transplantat in jiltul caldut de Ministru al Transporturilor.
Este posibila si varianta unui candidat PCRM neafiliat politic, care ar
putea fi votat tacit si de PPCD, ca si alte formatiuni microscopice,
care si-ar oferi serviciile pro bono. Este limpede de ce PCRM a decis
s& opteze pentru candidati care nu au calibru testat in alegeri, dar
care pot fi tolerati de un cerc mai larg de votanti pe care i are in
Municipiu. O asemenea tactica ,de austeritate” politica ar fi un risc in
conditiile Tn care opozitia ar fi mai tare, ceea ce nu este cazul, pentru
ca fragmentarea si spiritul de guerilla instalt dupa alegerile din 2005,
domina si acest segment electoral.

6 Raportul final al OSCE-BIDO asupra rezultatelor alegerilor locale din mai — iunie 2003.

@ PREDICTIIPENTRU PRIMA JUMATATE A ANULUI 2007
legerile locale constituie evenimentul central institutiilor publice. Alegerile locale vor anima
al acestui an. Desi in 2006 au existat premize ostilidti si resentimente mai vechi intre principalii
reale pentru schimbarea structurii administrative aliati de guvernare, pe fundalul unei reforme
a municipiului, in Chisindu se va vota pe vechi, incomplete a sistemului de APL. Lideri care s-au
in conditiile unui echilibru variabil intre primarul antagonizat in mod constant vor fi nevoiti sa adopte
general, ales direct de cetateni, si un Consiliu tactici electorale, prin care sa demonstreze ca au
Municipal, destul de pestrit, care nu reuseste sa invdtat sau nu ceva in ultimii 2 ani. Anticipam o
controleze in mod eficient serviciile municipale. prezenta mai mare la vot decat in alegerile partiale
Competitia pentru functia de primar general al si repetate din 2005. Presiunile politice vor diminua
Municipiului Chisindu va domina agenda publicg, considerabil concentrarea executivului pe prioritatile
si va avea efectul unei comete asupra functionarii implementarii planului de actiuni PAUERM.
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POLITICA EXTERNA

Relatii ,,Moldova — UE”. Implementarea Planului de actiuni are loc in
conditii dificile. Existd o mare doza de scepticism in privinta sanselor
RM de a se regasi intr-un esalon de aderare la UE p&na in 2010.
Principalii actori europeni insista asupra prioritatilor interne ale UE
(tratatul constitutional si reforma institutionald), raménand surzi la orice
capat de vorba asupra aderarii politice a statelor acoperite incluse
in PEV (Politica de Vecinatate a UE). Multi vad o contradictie intre
aceasta traiectorie posibila si perceptia ,fotografiei de familie cu RM gi
Ucraina”, ca ramificatii ale aceluiagi arbore de care se ocupa Politica
Europeana de Vecinatate ce include in prezent 19 state limitrofe UE,
de la Marocco pana la Rusia si Belarus. Euroscepticii nu dau nici o
sansa integrarii politice a Moldovei si Ucrainei in urmatorii 10 ani, in
timp ce eurooptimistii sugereaza insistent diplomatilor moldoveni
sa convinga Brusselul in necesitatea transformarii Acordului de
Cooperare si Parteneriat (care expira in 2008!) intr-un Acord de
Asociere, similar ASA, deschis tarilor din vestul Balcanilor si care, in
subsidiar, ar pregati perceptia europenilor pentru un posibil angajament
al UE de a accepta un nou val de aderare. Printre eurosceptici se
numara si Hans-Gert Poettering, Presedintele Parlamentului European,
suspectat de a fi si confidentul Cancelarului german, care a precizat
recent ca ,UE va asista Republica Moldova sa se gaseasca in vizorul
UE, dar in cadrul PEV” si ca cea mai buna proba de pregatire pentru
aderare Tn Ucraina si RM ar fi buna implementare a PAUERM.

Relatii ,,Moldova—Romania”. Discursul oficial al Romaniei are ca tema
constanta sprijinul pe care autoritatile de la Bucuresti il pot asigura RM
pe traiectoria de integrare europeana. Modelul promovat de Bucuresti
este cel al Balcanilor de Vest’ si acest model descrie motivul pentru care
Moldova a fost ajutata sa adere in 2001 la Pactul de stabilitate, in 2006
- la CEFTA si Procesul de Cooperare in Sud-Estul Europei. Cu toate
acestea, Romania nu gaseste reciprocitate in discursurile oficialilor
de la Chigindu. O parte din problema tine de ,,sovietofilia” elitelor
conducatoare din PCRM, care-si acordeaza partiturile electorale,
de regula, pe un dens teren de mesaje anti-nationale. O alta
problema tine Tnsa si de debilitatile specifice scenei politice roméanesti,
care au condus recent la revocarea din functie a Presedintelui Basescu,
si anticiparea unor alegeri generale, descurajatoare pentru constructie
politica si angajament pe plan regional. Acutizarea sezoniera a
relatiilor moldo-roméne este un produs sezonier al viitorului
scrutin, dar si efectul unor intense presiuni externe®. Este greu de
crezut ca aceste evenimente nu au nici o legatura comuna. Totodata,
faptul ca relatiile moldo-roméne pot fi atat de usor deraiate tradeaza
suportul extrem de fragil al cooperarii intre Bucuresti si Chisinau,
absenta unor proiecte comune avantajoase, care ar putea diminua
conflictele majore si, nu in ultimul rand, deficitul acut de comunicare
la nivel oficial, ce creeazéa conditii de inflamare rapida a relatiilor dintre
Chisinau si Bucuresti. Din acest motiv, numerosi comentatori au pus
vina degradarii relatiilor dintre Chigindu si Bucuresti pe seama ,unor
terte-interese”, sau al Tratatului politic, cerut de Chisinau si reformulat

7 Romania Lobbies for EU Entry ‘Perspective’ for Moldova. EUobserver.com. 31.01.2007.

8 Cu doar 4 zile inaintea Declaratiei Guvernului RM 1n adresa politicii hegemoniste romanesti,
Chisinau a fost vizitat de Secretarul Consiliului de Securitate rus, Zubakov, la randul sdu, in urma unei
note transmise personal de Ministrul rus de externe, Lavrov, in adresa Comisiei Europene in legatura
cu acordarea de catre Romania a cetdteniei romane.
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la Bucuresti®. Populismul excentric al unor politicieni poate fi si acesta
o explicatie valabila.

Exista cateva motive pe care am dori s& le conturdm mai jos. in primul
rand, Romania inca nu si-a fixat drept prioritate strategica crearea unei
prezente semnificative in RM. Achitarea unor conturi mai vechi pentru
electricitatea consumata, targuri de vinuri sau mentionarea unor intentii
de investitii, Tncd nu inseamna si o exprimare clara a unui angajament.
Tn al doilea rand, relatiile dificile intre Romania si Moldova prejudiciaza
imaginea ambelor state, prin inconsistenta si pierderea de timp pretios
si resurse. Interesul limitat pe plan economic se rasfrange asupra
relatiilor oficiale, cat si asupra relatiilor vitale cu actorii societatii
civile (APL, presa, mediu universitar). Trei, lipsa de repere stabile
si mésurabile, produc un deficit constant de idei de cooperare. in al
treilea rand, comunicarea ineficienta a subminat avantaje naturale ale
Romaniei la Chisinau. Drept confirmare serveste si confuzia provocata
de nepregatirea Centrului de vize pentru valul de solicitanti moldoveni
(ianuarie). Deschiderea consulatelor Romaniei (la Balti si Cahul)
a provocat o criza subitd in relatiile moldo-roméane, mediatd numai
printr-o intalnire la nivelul presedintilor, ceea ce a deteriorat simtitor
credibilitatea demersului Romaniei, ulterior, de a obtine acordul UE la
coordonarea Centrului de Eliberare a Vizelor Schengen.

Diplomatii moldoveni s-au aratat contrariati de intentia
Bucurestiului de a-si asuma acest rol pe motiv ca ar exista deja
intelegeri cu autoritatile maghiare si ca in mai putin de o luné, acest
Centru va functiona la capacitatile stabilite. Capac la toate insa le-a
pus Declaratia din 6 martie a Guvernului RM, in care acesta invinuieste
Romania de ,duplicitate” si ,inventarea unei probleme artificiale privind
cetatenia Romaniei” (Moldpress), facand apel la UE pentru a ,readuce
interesele Romaniei” in albia fireasca a unor relatii de vecinatate si
intelegere in spirit european. Mentionam ca de la inceputul anului,
diplomatii moldoveni au solicitat in repetate randuri Comisiei Europene
sa grabeasca oferirea unui regim facilitar de acordare a vizelor
cetatenilor RM, ca acestia ,sa nu fie obligati sa recurga la cetatenia
Romaniei pentru a calatori in UE”. Voronin a calificat instituirea vizei
obligatorii pentru cetatenii moldoveni la intrarea in Romania drept
‘incomoditati provocate de aderarea Romaéniei si Bulgariei la UE”,
amintind ca UE a promis ca extinderea nu va insemna ,noi linii de
divizare si ca o promisiune a PEV se lega si de oferirea celor 4 libertati:
capital, servicii, circulatie si exporturi”'®. Aceste motive au fost privite ca
speculatii pentru c&, in primul rand, Roménia nu a renuntat sa sustina
cauza Republicii Moldova in demersul ei de integrare accelerata si,
in al doilea rand, pentru ca politica externd a Romaniei nu mai tine
exclusiv de competenta diplomatiei de la Bucuresti, fiind o consecinta a
conceptiei politicii externe a UE.

Sigur, acest lucru nu a pus capat disputelor dintre presedinti pe tema
definirii strategice a relatiilor moldo-roméane. Chiar in primul sau discurs
adresat Parlamentului European, Presedintele Basescu a declarat ca
“‘Romania intentioneaza sa explice, sa sustina si sa gaseasca sprijin in
interiorul Uniunii Europene pentru ca RM sa revina in Europa, acolo de
unde a plecat in 1940, fara vointa ei’". Perceptia eronata a lucrurilor
de catre factorii de decizie de la Chisindu este o realitate pe care

9 Integrarea Europeana, G.Dura: Statutul de Membru al UE 1ii oferd Romaniei Oportunitati in
Relatiile cu Moldova; Europa.Md. 25.01.2007

10 Romania Lobbies for EU Entry ‘Perspective’ for Moldova. EUobserver.com. 31.01.2007.

11 Moldova-Romania. Roméania va Sprijini in Interiorul UE Moldova; BASA-Press; 01.02.2007.

29




Centrul de Politici Economice al IDIS “Viitorul”

autoritatile de la Bucuresti ar trebui s-o trateze cu multd seriozitate.
Lipsa de politici consistente in acest domeniu si atractia fata de solutii
.,magice”, dar total nefezabile, pare sa dilueze puternic misiunile pe
care Romania, ca stat al UE si NATO, ar fi trebuit sa le infaptuiasca
dupa aderare.

Relatiile ,,Moldova — Rusia”: Este greu de crezut ins& ca problemele
legate de exporturile Moldovei in Federatia Rusa s-au rezolvat
definitiv Tn anul 2006, deoarece pretextul tehnic de interdictie a oricaror
exporturilor vegetale sau vinicole gi-a dovedit simplitatea si eficienta sa
operationala si pentru ca Occidentul nu a putut decat sa condamne in
termeni etici actiunea rusa, fara a avea instrumente de rezolvare sau de
compensare a pierderilor. Nefiind parte inca din OMC, Rusia a jucat
dur, incercand sa obtina concesii pe mai multe planuri, in special,
pe planul suspendarii regimului de control al frontierei pe sectorul
moldo-ucrainean, instalat cu sprijinul UE si care este perceput la
Moscova si Tiraspol ca o actiune de forta. Propaganda rusa a jucat
din plin ,cartea compasiunii” fata de blocada economica, asistata de
Ucraina si Moldova, pe portativul unei campanii anti-occidentale si a unei
xenofobii crescande. Oficialii transnistreni, alaturi de abhazi si osetini,
sunt primiti la Kremlin cu tot fastul acordat unor state recunoscute, iar
subsidiile bugetului federal curg sistematic in fondurile gestionate de
separatisti.

Astazi, Rusia nu se mai opreste la instrumentele obisnuite de
propaganda, ci chiar actioneaza in vederea atingerii obiectivelor sale
politice. Laun an de la lansarea acuzatiilor de prezenta a pesticidelor
in vinurile moldovenesti, oficialii rusi au schimbat complet pozitia
lor oficiala, afirmand, de exemplu ca pesticidele gasite in vinuri
sunt, de fapt, de origine uzbeca si ca la mijloc ar fost o confuzie.
Astfel, o campanie masiva de discreditare economica si politica, care a
costat economia Moldovei zeci si sute de milioane de dolari, este usor
justificatd de cétre oficiali rusi printr-o ,eroare de rutina”. Ins& si dupa
acest incident, vinurile moldovenesti nu au reintrat pe piata ruseasca.
Mai nou, Rusia invoca crearea unui ghiseu unic pentru simplificarea
readucerii vinurilor moldovenesti pe piata rusa, aceastd noua idee
avand evident drept scop Tntarzierea in continuarea introducerii vinurilor
pe piata si suspendarea lor pe un termen nedefinit, oferind pozitii
strategice catorva firme cu capital rusesc, care vor obtine dreptul de
reexport pe piata rusa. Exista opinii dupa care aceste practici contravin
principiilor OMC si ca aceste restrictii urmaresc preluarea businessului
local de firmele rusesti, substituindu-le pe piata rusa si incasand astfel
profituri considerabile.

Avand nevoie de acorduri semnate cu Georgia si Moldova pentru
OMC, Rusia a reusit sa franga cu usurintd liantul incipient de
solidaritate, promis de GUAM, oferind o vaga speranta cu privire
la rezolvarea case — by — case a restrictiilor la exporturi si revenirea
la normalitatea de péana la ,criza vinurilor”. Mentionam totodatad ca
in 2007, Federatia Rusa intra ca un meteorit intr-o dificila campanie
politica, miza careia este rezolvarea succesiunii lui Putin. Dupa
punerea la respect a oligopolurilor care sprijineau opozitia politica si
presa libera, Rusia pare a fi extrem de preocupata de felul in care
aceasta succesiune nedinastica este perceputa in exterior. Acest lucru
transpare din semnalele clare pe care le-au plasat in ultimele doua luni
Presedintele Putin si Ministrul Apararii |.lvanov.
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Pe plan militar, anul 2007 va inregistra o crestere spectaculoasa a
cheltuielilor pentru Tnarmare, in special, legate de arme balistice din
generatia IV, care vor inlocui circa 45% din echipamentul defensiv
actual al Rusiei si va insemna un buget de circa 189 mld. usd in anii
2007-2015. Pe plan economic, Rusia a continuat sa-si impuna conditiile
sale asupra consumatorilor de gaze si petrol, anuntand ca va institui un
cartel international al producatorilor de gaze, chiar si fara a semna Carta
Energetica pe care UE incearca fara succes sa o propuna Kremlinului.
Pe plan local, Gazprom-ul incearca sa-si extinda imperiul prin
preluarea controlului asupra retelelor de tranzit din Ucraina®,
Belarus si Moldova. Aceste planuri, de business promovate astazi de
Kremlin, ar pute fi realizate Tn cazul in care Putin ar accepta sa renunte
la cariera politica in folosul unei oligarhii aproape nelimitate. Pe plan
extern, Rusia a fost si mai explicita, folosind prilejul participarii lui Putin
in cadrul Conferintei anuale de politica externa de la Munchen pentru a
prezenta noile sale pretentii de ,restabilire a rolului s&u global”.

Astfel, Rusia considera ca extinderea NATO nu urmareste
modernizarea aliantei ori mentinerea securitatii in Europa, ci este
un factor care submineaza increderea reciproca, incat intrebarea
»impotriva cui este aceasta extindere” se impune de la sine? in
opinia presedintelui rus, ,O0SCE-ul s-a transformat intr-un instrument
vulgar de promovare a unor interese politice a unei singure tari sau
a unui grup de state in raport cu altele si nu-si indeplineste misiunea
de protejare a securitatii si a interactiunilor militar-politice, economice
si umanitare”. Rusia respinge refuzul statelor membre ale NATO de a
ratifica Tratatul Fortelor Conventionale in Europa pana cand Moscova
nu-si va retrage trupele din Georgia si Moldova, afirmand ca este
pregatitd s& nu mai respecte alte acorduri ce tin de angajamentele de
neproliferare daca ceilalti semnatori nu vor ratifica tratatul'. Totodata,
Rusia sustine si promoveaza, in contradictie deschiséd cu pozitia UE
si a SUA existenta enclavelor separatiste: sud-osetine, abhaze si
transnistrene, pe care le considera ,viabile si justificabile” sub aspectul
dreptului international, acestea trebuind sa beneficieze de un tratament
similar cu cazul ,Cosovo”.

Acuzele agresive aduse de Putin administratiei Bush pe parcursul
Conferintei anuale de la Munchen (43)pe problema politicii de securitate
nu vor fi ignorate. SUA au fost acuzata ca doresc sa produca o lume
unipolara, impunandu-si sistemul de guvernare in intreaga lume (RFE/
RL Newsline, 02.12. 2007). Replica Casei Albe a urmat imediat, dar
tonul belicos al lui Putin s-a mentinut pe intreaga durata a turneului sau
in Orientul Mijlociu, Tn care a acuzat Occidentul de standarde duble, de
crime si de manipulare. Multi au numit aceasta descarcare de nervi ,un
inceput de razboi rece”, dupa care UE ,nu ar mai avea cum privi spre
Rusia ca la un partener”, fiind ca un dus rece chiar si penru cei obisnuiti
sa acorde noi concesii rusilor fara a primi ceva in schimb.

Presa internationala a calificat evenimentul ca fiind caracteristic pentru
declinul de incredere care se inregistreaza astazi intre Occident si
Rusia, vorbindu-se si de o pastrare a unor segregari mai vechi intre
europeni si americani. Astfel, in timp ce Presedintele NATO, Jaap de

12 Ucraina: La 6 februarie, Rada de la Kiev a votat cu 430 de voturi din 436 o lege care interzice
privatizarea, vanzarea ori inchirierea sistemului national de conducte de gaze, ca si alte schimbari care
ar scoate acest sistem de sub controlul statului. Legea a fost adoptata, la propunerea liderului ,,oran;j”
Tulia Timosenko, in replica la declaratia presedintelui Putin care se referea la propunerea Ucrainei de
a-si unifica sistemul de transportare a gazelor cu cel al Rusiei.

13 (RFE/RLNewsline,” January 25, 2006)
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Hoop Scheffer si-a exprimat profunda nedumerire si dezamagire fata
de afirmatiile liderului rus, la Conferinta au existat destui vorbitori
germani care |-au sustinut pe liderul rus, platind evident tribut cooperarii
energetice din ultimii ani. Presedintele eston, Hendrik llves a chemat
UE sa cumpaneasca bine viitoarea sa relatie cu ,0 tara care considera
un pericol noile democratii de la frontierele sale, iar despotismul din
interiorul hotarelor sale ca o sursa de stabilitate”, calificand ca aceasta
stare de spirit este generat de faptul ca Rusia niciodata nu a condamnat
trecutul sau totalitar gi injustitiile pe care le-a comis altora”.

Intr-un act de sublimare a frustrarilor sale, Rusia isi propune s& se
impuna din nou ca pretendent la un rol global, intr-o varianta modificata
a ,razboiului rece”. Rusia porneste acest demers de la pozitionarea sa
economica, vizibil avantajata de rolul de furnizor de resurse naturale
(gaze, petrol), ca si de unul din cei mai importanti exportatori de arme
pe plan mondial. Analogiile care s-au facut intre discursul lui Putin
de la Munchen si ,doctrina Gromaco” au facut notorietate in presa
internationala. Reactiile de raspuns din partea Casei Albe au plasat
imediat Rusia printre statele purtatoare de pericol si este evident ca va
avea efecte majore asupra ,parteneriatului strategic” ruso- american.
Tintind in asumarea unui rol global, Rusia ar vrea sa contracareze
actiunile actorilor care ar intentiona sa penetreze un spatiu care fi
»<apartine de drept”.

Desi nu scapa nici un prilej de a mentiona importanta includerii
Rusiei in varia proiecte politice sau economice din spatiul sau
limitrof, UE a devenit tot mai prudenta de riscurile unei dependente
prea mari de monopolul energetic rusesc. UE ar dori sa intensifice
rolul sau in reglementarea “conflictelor inghetate” de la periferiile sale
extinse, mai ales Tn statele in care Rusia a contribuit la escaladarea
ostilitatilor, de pe pozitia de actor direct implicat, si ulterior, de mediator
autoimpus. Diferenta este ca de aceasta data exista actori importanti ai
UE (Polonia) care nu accepta cooptarea unor jucatori din afara regiunii
in cadrul noului format regional, insistdnd ca Rusia sa nu joace un
rol prea important. Nesemnarea Cartei Energetice a insemnat ultima
picatura a rabdarii pentru UE, care va spori masurile de diversificare a
surselor sale de aprovizionare cu energie si consolidare democratica
a tarilor incluse in PEV. Drept confirmare serveste, mai nou, si noua
politica intitulata ,Black Sea Synergy”, care urmeaza a fi prezentata
pentru aprobare la Summitul UE din iunie 2007'* si care vizeaza
multiple eforturi comune de politica externa, in special, cu contributia
statelor de pe coastele Marii Negre, sustinute de trioul presedintiei UE,
oficiul de politica externa si comisarul pe relatii externe.

Obiectivele acesteinoi politici sunt urmatoarele: sprijinirea proiectelor noi
in sfera energetica (gaze si petrol) dinspre Marea Caspica; diminuarea
tensiunilor separatiste; stoparea imigratiei ilegale si a contrabandei;
promovarea DO; prevenirea delictelor ecologice si construirea de
noi linii de transport. Diplomatii rusi avertizeaza ca ,Sinergia” se va
fmpotmoli in birocratie ca si Pactul de Stabilitate, daca Rusia va fi
lasata pe dinafara. Rusia a avertizat in termeni duri UE sa nu isi extinda
interesele in fostele state sovietice pe care ea le considera ,sfera sa
legitima de influenta”".

14 EU’s new Black Sea policy faces Russian misgivings 16.02.2007 - 09:23 CET | By Andrew Rettman
15 Serghei lastrzembski, reprezentantul special al presedintelui rus Vladimir Putin pentru relatiile cu
UE, a declarat ca este normal pentru Bruxelles sé acorde o atentie deosebita zonelor de conflict o data
cu extinderea catre est. “Daca doresc sé contribuie la identificarea unui mod eficient de solutionare a
acestor conflicte, trebuie sa facem acest lucru impreuna, fard sa cream probleme reciproce si fara sa
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Chiar si fara sa afiseze acest lucru, atitudinea oficialilor rusi este
defensiva si usor de anticipat. Ca si in cazul valului de extindere al
NATO, UE va lua nota de ,indispozitia” oficialilor rusi, dar vor continua
sa ,europenizeze” intregul spatiu, cunoscut drept bazinul Marii Negre,
care devine un pilon de atractie si securitate pentru continentul
european. Se presupune ca noua politica sa impulsioneze functionarea
BSEC-ului si a Forumului Marii Negre din bugetul PEV. Comparatiile
cu ,dimensiunea nordicd” a UE sunt inerente si foarte utile pentru
intelegerea resorturilor noului regionalism al UE in vecinatatea directa
a Republicii Moldova.

actionam pe la spate”, a declarat acesta intr-o conferinta de presa.

@ PREDICTII PENTRU PRIMA JUMATATE A ANULUI 2007

Tensiunile energetice intre Rusia si statele UE
se vor inteti din nou in 2007. Cu exceptia
Frantei care-si acopera circa 70% din necesitatile
interne din productia nucleara de energie, cei
mai importanti actori europeni, Germania,
Spania, Marea Britanie, Italia, vor fi vulnerabili,
din acest punct de vedere, fata de politica
Rusiei. UE va accelera elaborarea unor strategii
care s-o distanteze de ,epoca petrolului’,
investind multi bani si eforturi politice in
economii alimentate de surse alternative de
energie. Agenda Presedintiei germane a UE va
fi dictata de rationamente foarte pragmatice,
dar si de o contributie mai importanta a est-
europenilor la crearea unui pol ,european” de
greutate in bazinul Marii Negre. SUA se apropie
ca si Rusia de alegeri prezidentiale.

Dupé pierderea controlului republicanilor
in Congres si Senat, administratia SUA

va cauta o strategie ,de iesire” din impasul
rdzboiului din Iraq, va cauta o noua agenda de
prioritati. Anul 2007 va fi un an dificil, in care
costurile umane si materiale insa vor consuma
ajutorul pe care SUA I-ar fi putut acorda altor

regiuni si tari ale lumii, accelerand o reajustare
politicd, comparabila cu ce s-a intamplat dupa
incheierea razboiului rece. Este de asteptat

ca Summitul UE din iunie sa raspunda unor
provocari metodologice ale comunitatilor,
aparent antitetice: integrare sau adancire a
integrarii, parteneriat sau competitie energetica,
Tratat sau Constitutie europeand, etc. Credem
ca cele mai importante noutati se vor produce
pe terenul vecinatatii europene. E dificil de
pronosticat daca anul 2007 va raspunde
asteptarilor de integrare (imediata) in UE, dar se
va stimula, cu siguranta,angajamentul politic si
ideea de costuri acceptate pentru transformarile
tarilor, care implementeaza in prezent Planuri
de Actiuni in cooperare cu UE. Occidentul va
sustine demersurile Georgiei si ale Ucrainei de
a se inscrie pe o pista ajutdtoare de integrare in
NATO, incurajand si alte state sa-si defineasca
angajamentul strategic. Dupa sustinerea in
Parlamentul Georgian a intentiei de aderare
practic nimic nu mai opreste stabilirea
calendaristica a datei la care NATO va avea
primul stat membru in Caucazul de sud.
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CONFLICTUL
TRANSNISTREAN

Ultima jumatate a anului 2006 a trezit diverse speculatii cu privire la o
posibila accelerare a reglementarii conflictului transnistrean. Acestea s-
au datorat, pe de o parte, initierii Tn lunile septembrie — decembrie 2006, intr-un
format bilateral, a unor consultari intense. Unii observatori racordeaza aceasta
,incalzire a relatiilor” moldo-ruse la concesiile facute recent de Chisindu: pe de
o parte — solutionarea conflictului feroviar si reluarea circulatiei trenurilor pe
teritoriul regiunii transnistrene (vezi rolul negativ al Ucrainei in acest episod)',
dar si de acceptarea de catre Moldova a ratificarii acordului de aderare a Rusiei
la OMC — semnificand astfel o derogare de la pozitia comuna a Republicii
Moldova si a Georgiei, enuntata in 2006 ca un ,front defensiv de solidaritate”
contra restrictiilor impuse exporturilor vinicole i vegetale.

,incalzirea” s-a datorat si schimbului de opinii intre presedintii Putin-Voronin la
Summitul CSI din Mensk, primul dupa sincopa in intalnirile oficiale de aproape
4 ani.in definitiv, credem c& ,jocul de-a negocierile” au tangenta directs si
cu jocul la mai multe mese, facut de diplomatia rusa, inclusiv in ceea ce
priveste tensiunile Tn jurul provinciei albaneze Cosovo, privita de Moscova ca
un ,precedent’ilustativ in rezolvarea statutului provinciilor separatiste pe care
le-a cladit din 1991 in spatiul ex-sovietic. in ultimele 4 luni ale anului 20086,
negociatorii de la Chiginau au facut tocmai cinci vizite succesive la Moscova,
unde au purtat, in regim arhisecretizat, ' discutii despre statutul special pe
care trebuie sa-l obtina regiunea transnistreana. Public, pozitia Chiginaului
a fost prezentata ca fiind intemeiata pe principiile si mecanismele legilor
adoptate de Parlamentul RM Tn iulie 2005, un statut larg de autonomie.

Chiginaul se angaja sa nu adere la alianta NATO, ratificarea Tratatului
FACE si legalizarea privatizarilor efectuate in enclava separatista. Ca
punct de pornire, negociatorii au dorit sa separe problematica embargoului
comercial, impus de Rusia, de statutul regiunii secesioniste, sperand
sa atraga astfel intr-un joc ul mizelor castigatoare'. Moscova a privit cu
prudenta straduintele negociatorilor, tensionand abil asteptarile acestora,
dupa care a anuntat o noua pauza in consultari. De fapt, negocierile au intrat
in impas chiar in noiembrie, atunci cand negociatorul rus, Karasin a reiterat
conditiile lor fata de orice scenariu de reglementare. Moscova insista asupra
(1) .garantiilor externe”, inclusiv prin prezenta trupelor ruse militare; (2)
nerecunoasterea obligatiilor sale luate la Summitul din 1999 de la Istambul,
privind evacuarea armelor si militarilor séi din Moldova; (3) acordului ferm al
Tiraspolului referitor la formula finald de reglementare pe baza acordurilor
semnate anterior, unde regiunea este plasata pe pozitii de paritate in raport
cu Chisinaul. Punctul final a fost pus din nou de catre Karasin care a reprosat
Chiginaului ca ,lucreaza in secret cu Occidentul”, dupa care I-a chemat in
mod demonstrativ la Moscova pe V.Litcai pentru consultari.

Intre timp, negocierile in formatul ,5+2” r&man in impas. In ciuda eforturilor
depuse, discutile nu au produs decat sfardmarea unor iluzii'®, afirma
unii analigti. Ce s-a intdmplat in realitate si care sunt implicatile asupra
procesului de reglementare, la modul serios? Moscova a avut nevoie sa
se documenteze din prima sursa despre optiunile de care dispune
in prezent Chiginaul, avadnd in vedere formatul ,internationalizat” de

16 O afirmatie in acest sens a facut-o Boris Tarasiuc, ex-ministrul de externe al Ucrainei, care a acuzat Ministrul
Transporturilor de faptul cd a primit instructiuni de la Moscova pentru a presa Chisinaul. Bukmopy Anykosuuy uugym
usmeny. Kommersant.ru. 12.12.2007. Copamnuxa Ilpemvepa Yauuunu B ITopouawux Ceassax ¢ Mockeoii

17 Moldovan Paper Warns Against Direct Talks with Russia. BBC Monitoring Global Newsline. 29.01.2007.

18 Confidential Russia-Moldova Bilateral Negotiations Pointless, Eurasia Daily Monitor, Vladimir Socor, 02.02.2007.
19 Conflictul transnistrean; Consultarile neoficiale moldo-ruse si pierderea iluziilor ; Vladimir Socor, Flux, 06.02.2007.
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consultari ,,5 + 2”, mai ales, in ajunul a ceea ce se cheama tot mai mult
in presa internationala ,precedentul Cosovo”. Este imposibil sa nu faci o
conexiune logica intre aceasta abordare si repetitile pe care oficialitatile
ruse le-au facut constant in ultimii doi ani in cazul in care rezultatul final al
procesului Cosovo va fi aplicat ca model de solutionare si a conflictelor legate
de Transnistria si Abhazia, in ciuda pozitiilor oficiale ale UE si SUA asupra
totalei sale irelevante in reglementarea altor conflicte. Se stie ca Rusia a
anuntat cu mult timp Tnainte ca va bloca in Consiliul de Securitate al ONU
orice rezolutie care ar pregati recunoasterea internationala a provinciei®.
Occidentul este dispus sa accepte existenta unei provincii independente de
Serbia, dar cu anumite conditii. Prima ar fi recunoasterea statutului propus
de mediatori (Ahtisaari) si de céatre Belgrad. La 21 ianuarie, Parlamentul sarb
a respins printr-o rezolutie votata de 255 din 270 de deputati statutul propus
de ONU (“RFE/RL, 02.14.07), motivul fiind ca proiectul "violeaza principiul
inviolabilitatii frontierelor statelor recunoscute”. Se stie ca si alte tari, inclusiv
Romania, resping recunoasterea internationald a provinciei, fapt care fi
plaseaza pe negociatori intr-o pozitie de neinvidiat. Intre timp, UE planifica s
substituie fortele ONU de Mentinere a Pacii in provincia Cosovo, ca premiza
pentru sporirea influentei asupra partilor negociatoare.

Daca acest model de reglementare nu este ,,un precedent” pentru RM,
percepereanuanteloracestuiaarfi utilain intelegerea comportamentului
marilor actori, in particular, al Rusiei. Este clar ca Rusia a incercat in ultimii
2 ani sa confere regimului separatist de la Tiraspol o legitimitate sporita
petnru a-l ,internationaliza” astfel pe propria agenda de putere regionala.
Din aceasta perspectiva, chiar si largirea formatului de negocieri ar putea fi
utilizat in serviciul ,recunoasterii realitatilor existente” (teza #1) si al pastrarii
integrale a misiunii rusesti de pacificare (teza #2), intr-un spatiu exclusiv
al intereselor rusesti (teza #3). Rolul UE in procesul de reglementare va
creste progresiv si in anul 2007. UE va utiliza cap.2.2. ,Cooperarea pentru
solutionarea conflictului transnistrean” din Planul de Actiuni pentru a sprijini
procesul de reintegrare a teritoriului Republicii Moldova si de motivare a
cetatenilor. Mentionam ca aparitia EUBAM a modificat pozitia Ucrainei si a
avut un rol major asupra tentativelor de reluare a planului rusesc Kozak ca
politica oficiald a Moscovei in raport cu Republica Moldova. In ciuda controlului
militar si politic pe care-l exercita asupra enclavei separatiste, Rusia nu are
suficiente resurse pentru a conserva mult timp aceasta situatie.

Kremlinul a fost furios atunci cand a aflat de intrebarea formulata la
referendumul organizat in Transnistria, care-i obliga pe locuitorii
acestei regiuni sa dea un raspuns prompt si, eventual, pozitiv, de intrare
in componenta Federatiei Ruse. Imediat dupa anuntarea rezultatelor,
la Moscova discutiile au fost taioase. Tiraspolul a cerut Rusiei sa accepte
includerea sa in componenta statului federa, si nu a primit decéat raspunsuri
evazive. Prins de stupiditatea propriului sau radicalism, liderii de la Tiraspol
au declarat oficial ca nu va mai purta discutii asupra modelului confederativ,
care nu mai este de actualitate?' si ca ,poporul s-a autodeterminat” (1?).
Mentionam ca, dupa referendum, acestia s-au grabit sa anunte ca Sovietul
Suprem renunta la formula statului confederativ, concentrandu-se pe
obtinerea recunoasterii depline internationale si existenta separata de RM?%.
Adevarul este ca, in ciuda controlului impus asupra frontierelor fizice,
regimul separatist se simte inca destul de bine si confortabil. Existenta
EUBAM nu impiedica marele business transnistrean sa importe din Ucraina
cantitdti uriase de materie prima fara perfectarea obligatorie a actelor

20 Kosovo Independence Will Open Up Pandora’s Box - Russia’s [vanov, RIA Novosti, 09.02.2007, Russia Raises
Prospect of UN Veto on Kosovo; EUobserver. 09.09.2007: “If it is a negotiated solution, Russia will not oppose it.
But if it is an imposed solution, Russia will oppose it,” Russia’s EU ambassador Vladimir Chizhov told EUobserver
on Thursday (8 February).

21 Tupacnomo ue ¢ Yem Uaru Ha IleperoBopsl, HezaBucumas Mongosa, 02.02.2007

22 E.IlleBuyk, Kocosckwuii [Ipenenent Okaxer Bausuue Ha Cutyaruio Bokpyr [puanectposss, OnbBus-Ilpece,
08.02.2007
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vamale moldovenesti. Circa 16420 vagoane de marfa au intrat neautorizat
in Transnistria prin punctele de trecere Sloboka-Rabnita si Cuciurgan-Livada
n ultima saptdmana a lunii ianuarie 20072, La 900 km departare de Rusia,
acestia se bucura de o imunitate totala, indiferent de numarul dosarelor
intentate, profitdnd la maximum de protectia oferita de serviciile secrete
si militarii rusi. Liderii separatisti sunt primiti demonstrativ in cele mai
importante birouri ale puterii de la Moscova. Alaturi de Abhazia si Osetia
de Sud, Transnistria se bucura de un regim privilegiat pe plan economic
si diplomatic, fiindu-i deschise toate canalele informationale si oficiale ale
statului rus®*. Regimul Smirnov primeste lunar ,cotizatii de separatism” din
partea bugetului federal rus.

Bancile rusesti opereaza in regim neintrerupt, iar programul de
privatizare al marilor intreprinderi transnistrene este aproape incheiat.
Strategii rusi sunt ferm convinsi ca datoriile adunate de regimul separatist (1,3
mld. usd) apartin ,statului comun”, preferand sa subventioneze in continuare
regimul de secesiune, pentru a forta Chisinaul s fie docil. in aceste conditii,
Tiraspolul se lamenteaza ca in urma ,blocadei” instituite de RM ar fi pierdut
circa 500 min. usd si ca rezultatele referendumului din septembrie au facut
imposibila crearea oricarei formule de statalitate comuna cu RM”. Prin vocea
liderilor secesionisti, Rusia ar dori s& compromita existenta actualului regim
de frontiera, monitorizat de EUBAM si indeplinirea acordurilor semnate
anterior, pe baza egalitatii partilor negociatoare. Liderii secesionisti se simt
in dificultate atunci cand sunt intrebati de ce nu au fost inca inclusi oficial in
componenta Rusiei, potrivit logicii adoptate chiar de ei. Aga cum ,precedentul
Cosovo” intarzie, iar alte idei de iesire din impas nu exista nici la Tiraspol,
nici la Moscova pozitia liderilor secesionisti este formulata astfel: reluarea
negocierilor este posibila numai dupa semnarea unui asa-zis ,protocol de
tranzit”® si in dupa revenirea la intelegerile adoptate anterior.

23 Chisinau, 2 martie (INFOTAG ).

24 Evraziiskii dom, esicmynnenusnx Banepus JIMLIKAA u Mypama [DKHOEBA na npecc-xongepen-
yuu «IIpuonecmposve - FOoicnas Ocemust - Abxaszus: na nymu K npusHanuioy», opeanuzosannou PHA
Hoesocmu 21 ¢espans 2007 e.

25 Infotag,, 19 februarie, Tiraspolul conditioneaza reluarea negocierilor prin semnarea protocolului
de tranzit

@ PREDICTII PENTRU PRIMA JUMATATE A ANULUI 2007

N egocierile in format largit vor rdmane blocheaza aceste negocieri, iar solutiile se gasesc
in impas atata vreme cat Rusia nu se in afara acestui format. RM va spori aplicarea
va distanta de rolul de ,patron” al regimului instrumentelor menite sa faciliteze accesul
separatist. in 2007 nu se asteapta aparitia unor diferential spre piata europeana al unor grupuri de
conditii externe favorabile unei reglementari exportatori privati din regiune, conectati la sistemul
accelerate a conflictului transnistrean pentru ca de preferinte (ATP) la exporturi si atragerea unor
liderii secesionisti sunt incd gratificati generos investitii straine in reconstructia regiunii. SUA
de statul rus, iar liberalizarea si democratizarea precum si state importante ale UE vor continua
spatiului public in regiunea secesionista este sa sprijine actiunile concrete pe teren, cu scopul
putin probabild in conditiile actualului format reintegrarii teritoriale (demararea unor proiecte
de negocieri. Autoritatile Republicii Moldova de infrastructura pe plan local/intercomunal,
vor continua sd insiste asupra credrii spatiului de libera circulatie a capitalului si a serviciilor, a
economic unic si informational comun, dar nu sunt  fortei de muncd, de diplomatie populard), dar
pregatite sa-si asume responsabilitti sporite din nu pot accelera un proces caruia ii lipseste o
cauza propiriilor sale sldbiciuni. ghidare inteligenta pe plan local. Orice eforturi
in domeniul economic vor fi lipsite de sens insa
xistenta unor teme dificile (afacerile veroase dacd RM nu-si va folosi in mod rezonabil resursele
din Transnistria, legalizarea capitalului rusesc simbolice: legalitatea, statul de drept, justitia,
din regiune, substituirea trupelor de pacificare presa libera, in scopul extinderii conceptului de
existente cu forte civile sub mandat international) cetdtenie catre toata populatia regiunii.
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AGRICULTURA

Evolutii curente in agricultura

Tn anul 2006, productia agricola a constituit in preturi curente 13965 milioane
lei, ceia ce constituie 95,4% n preturi comparabile fata de anul precedent.
Comparativ cu anul 2000, productia agricola din anul trecut a constituit
110,6% (in anul 2001 — 106,4%, 2002 - 110,1%, 2003 — 95,2%, 2004 —
115% si 2005 — 116%). Reducerea productiei agricole a fost determinata de
descresterea productiei de cereale si leguminoase boabe, porumb pentru
boabe, tutun, fructe si struguri. Un impact neinsemnat poate fi atribuit
reducerii productiei de lapte. Pentru anul 2007, conform prognozelor
noastre, cresterea in agricultura va constitui 4%.

La inceputul anului 2007 sunt semnalate unele progrese, in opinia noastra,
netemeinice in deblocarea exporturilor moldovenesti in Federatia Rusa.
Ridicarea interdictiilor la exportul produselor animaliere gi temporar la
produsele vegetale in Federatia Rusa nu constituie la moment o dezlegare a
nodului gordian, care caracterizeaza relatile comerciale dintre Republica
Moldova si Federatia Rusa. Pe de alta parte, sunt atestate progrese in
armonizarea reglementarilor nationale cu cele europene in domenii specifice
agriculturii. Tn anul 2006 au fost aprobate 12 norme sanitare veterinare,
elaborate de catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

Fitotehnie

In anul 2006, recolta principalelor culturi cerealiere a fost una din cele
mai joase inregistrate in ultimii 5 ani. Recolta globala a cerealelor si
leguminoaselor boabe a constituit 2298 mii tone’.

Astfel, la finele campaniei de recoltare, de pe o suprafata de 1076,5 mii ha
au fost recoltate 682 mii tone de grau (productivitatea medie — 23,5 chintale
la 1 ha), ceia ce constituie o reducere cu 365 mii tone sau cu 35% fata de
anul precedent, 202 mii tone de orz de toamna, ceia ce constituie o reducere
cu 39 mii tone sau cu 34% fatéd de anul precedent si 1324 mii tone de
porumb (productivitatea medie — 28,8 chintale la 1 ha), ceia ce constituie o
reducere cu 167 mii tone sau cu 11% fatd de anul precedent. Recoltele
slabe de cereale de toamna au fost determinate Th mare masura de conditiile
climaterice nefavorabile inregistrate in iarna anului 2006 si de diminuarea
suprafetelor infiintate.

In anul 2006, recolte globale mai reduse comparativ cu anul precedent
mai sunt remarcate la urmatoarele culturi agricole: tutun — 5 mii tone
(productivitatea medie — 13,8 chintale la 1 ha), ceia ce constituie o reducere
cu 1,4 mii tone sau cu 23 % fata de anul precedent, la culturile pomicole, la
care cantitatea obtinuta de fructe nu a depasit 320 mii tone (productivitatea
medie — 31,2 chintale la 1 ha), ceia ce constituie o reducere cu 51 mii tone
sau cu 14 % fata de anul precedent si la productia de struguri — 465 mii
tone, (productivitatea medie — 32,5 chintale la 1 ha), ceia ce constituie o
reducere cu 53 mii tone sau cu 10 % fata de anul precedent. Diminuarea
productiei acestor culturi este determinata in cea mai mare masura de
reducerea productivitaii.

1 Pronosticul CPE pentru anul 2006 (1 ianuarie 2006): cereale si leguminoase boabe — 2200 mii tone.
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Tab. 4 Productia medie la hectar la principalele culturi agricole in Moldova (chintale la 1 ha)

1971- | 1976- | 1996- | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006
1975 1980 2000

Grau de toamna

33,7 34,9 24,5 27,2 251 5,0 27,5 26,1 23,5

Porumb

35,8 35,7 30,3 23,7 26,7 25,5 30,7 32,7 28,8

Floarea soarelui.

17,6 16,5 12,0 12,2 12,4 11,1 12,4 12,0 13,2

Soia

- - 9,9 10,1 12,3 10,6 14,1 18,1 14,4

Sfecla de zahar

279 280 201 182 227 174 2614 | 2901 278,6

Tutun

14,7 13,1 11,9 9,5 12,8 12,5 13,9 14,2 13,8

Cartofi - - 56 90,2 71,9 78,7 91,9 1054 | 109,5
Fructe 65,7 67,6 30,5 26,5 27,4 57,1 40,7 36,6 31,2
Struguri 60,6 62,6 33,1 33,5 43,3 47,4 49,5 36,2 32,5

Surséa: Bariere tehnice in comertul exterior cu produse agricole. Studiu legislativ, Coalitia pentru
Dezvoltare Economica Rurala, Chigindu, 2003, ME si datele BNS.

n schimb, la o serie de culturi agricole, recolta globala a fost superioara
celei inregistrate Tn anul 2005. Astfel, recolta de floarea soarelui a constituit
379 mii tone (productivitatea medie — 13,2 chintale la 1 ha), i-ar de legume
— 478 mii tone (productivitatea medie — 111,1 chintale la 1 ha). Cresterea
productiei acestor culturi a datorat majorarii productivitatii medii la hectar.
Pe de alta parte, cresterea recoltelor globale de sfecla de zahar — 1181
mii tone si soia — 80 mii tone a fost determinata de extinderea surafetelor
infiintate cu aceste culturi.

Estimari pentru anul 2007

Cereale si oleaginoase

La finele anului trecut, graul furajer era exportat din Republica Moldova la
conditiile de livrare CPT Odesa la pretul 137 USD/t, CPT Reni-130 USD/t si
FCA -117 USDH. In aceiasi perioada, preturile la exportul graului alimentar
constituiau 140 USD/t la conditiile de livrare CPT/Odesa, 170 USD/t — FOB
Reni, 170 USD/t CPT/Reni si 138,5 USD/t — FCA. Loturile de porumb erau
exportate la conditiile de livrare CPT Reni la preturi, care oscilau intre 155
si 172 USD#, i-ar cele de orz furajer la pretul de 129 USD/t la conditiile de
livrare CPT Reni, 125 USD/t — CPT Odesa si 112 USD/t —-FCA.

Soia la finele anului trecut era exportata la pretul de 245 USD/t la conditiile
de livrare DAF Belarus, si 170-185 USD/t la conditile de livrare FCA.
Loturile de floarea soarelui au fost comercializate la export la urmatoarele
preturi: 234 USD/tona la conditiile de livrare CPT Reni si 233 USD/tona la
conditiile de livrare FCA Ungheni-Cristesti.

In februarie 2006, in Ucraina, nivelul minimal a pretului la cereale constituia
795-885 grivne/tona pentru graul alimentar (categoria 3) la conditile de
livrare EXW, 730-740 grivne /tona pentru graul furajer la conditile de
livrare EXW si 720-730grivne/tond pentru porumb. In Romania, conform
Patronatului roméan din industria de morarit, panificatie si produse fainoase
(ROMPAN) la Tnceputul anului curent, stocurile de grau au coborat la
1,6 milioane tone de grau, astfel incat producatorii din sectorul morarit
si panificatie trebuiau sa importeze 300.000 tone de grau din Ungaria si
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Serbia2. Conform reprezentantilor ROMPAN ,pretul unui kilogram de grau
din import trebuia sa fie egal cu cel de pe piata interna a Romaniei, adica
undeva intre 0,50 bani si 0,55 bani.

In Moldova, ca si pe piata regionala, preturile pe termen scurt si mediu la
cereale se vor mentine relativ Thalte, datorita cererii marite la principalele
produse din aceasta grupa: graul alimentar si furajer, orz si porumb atat pe
piata mondiald, cat si pe cea regionald. Un imbold pentru o diminuare lent&
a acestora pe piata regionala pe un termen scurt si cresterea ulterioara a
acestora intr-o perspectivd mai lungad poate servi majorarea cotelor la
exportul principalelor produse cerealiere din Ucraina si ulterior eliminarea
totala a restrictiilor la exportul cerealelor instituite la finele anului trecut in
aceast tara. Ins, situatia de pe piata va deveni instabild in urmétoarele
luni, datorita epuizarii stocurilor de cereale, care sunt mult mai mici
comparativ cu anii trecuti.

Tab. 5 Prognoze privind producerea graului pe tari in Europa la 25
ianuarie 2007, (milioane tone) International Grains Council, Londra.

2005 2006/2007
. 24 noiembrie 2006, |25 ianuarie 2007,
Estimari o <
prognoza. prognoza.

Europa 138.1 129.5 129.7
UE-27 133.7 125.1 125.3
Bulgaria 3.5 3.2 3.2
Republica Ceha 41 3.6 3.6
Danemarca 4.8 4.7 4.8
Franta 37.0 35.5 35.5
Germania 23.6 22.0 22.0
Ungaria 51 4.3 4.4
Grecia 1.1 1.2 1.2

Italia 7.3 6.1 7.2
Polonia 8.8 7.4 71
Romania 7.6 5.6 5.0
Slovacia 1.6 14 14
Spania 3.3 5.8 5.6
Suedia 2.3 2.0 2.0
Marea Britanie 14.9 14.7 14.7

Alte state ale UE. 8.7 7.7 7.7
Serbia si Muntenegru 21 1.8 1.8

Alte state din Europa 23 26 26

CSl 91.0 84.7 85.6
Kazahstan 11.0 12.5 12.5
Rusia 47.6 44.0 44.9
Ucraina 18.7 14.0 13.9

Alte state din CSI 13.8 14.2 14.2

La nivel mondial 618.4 586.6 589.2

Datoritd acestui fapt, dar si cresterii preturilor la resursele energetice si
inputurilor utilizate in producerea produselor de panificatie, in prima
jumatate a anului curent in Republica Moldova poate fi anticipata cresterea
preturilor la articolele de panificatie, care se bucura de o cerere sporita. O
astfel de cresgtere, dupa toate probabilitatile va fi anuntata la mijlocul anului,
imediat dupa finalizarea alegerilor locale. Pe termen mediu, formarea de
stocuri de cereale din prima grupa si diminuarea lenta a preturilor pot deveni
problematice in cazul stabilirii unor conditii climatice nefavorabile in

2 aceastd cantitate constituie circa 1/3 din recolta de grau obtinuta in Republica Moldova.
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urmatoarele luni. Acestea ar putea fi mentinerea in continuare a unui nivel
redus de umiditate n sol.

Perspectivele pentru sectorul oleaginoaselor pentru anul curent sunt
favorabile si sunt determinate de mentinerea unei cereri sporite pe piata si
de o cregtere moderata a preturilor pe piata interna si regionala. Dupa toate
probabilitatile, suprafetele ocupate de principalele culturi oleaginoase vor
cunoaste in Republica Moldova o crestere moderata.

Produse alimentare

Majorarea suprafetelor infiintate cu sfecla de zahar cu 25,4% in anul 2006
(42,9 mii ha.) comparativ cu 2005 (34,2 mii ha.) a dus la majorarea volumului
global a sfeclei de zahar obtinute in Republica Moldova cu circa 180 mii
tone fata de anul 2005.

Acest fapt, dar si caderea preturilor pe pietele externe a determinat
reducerea preturilor la zahéar pe piata interna. In acest sector va persista
o incertitudine totala, datoritd conditiilor mult mai dezavantajoase stabilite
pentru intreprinderile de procesare la export. In anul curent, exportatorii de
zahar, dupa toate probabilitatile nu vor mai beneficia de cote la exportul de
zahar in Romania in regim preferential in marime de 14000 tone. Aceasta
cota, anual, era stabilitd in cadrul Comisiei interguvernamentale moldo-
romane de colaborare economica si integrare europeana. Cota la exportul
zaharului din Republica Moldova in Romania era repartizatd doar agentilor
economici producatori de zahar, in functie de cantitatea de zahar produs
din recolta anuala obtinuta de sfecla de zahar.

Oinfluenta negativa asupra preturilor la zahar va fi exercitata si de conjunctura
nefavorabila de pe pietele statelor vecine. Astfel, in Ucraina, stocurile de
zahar au cunoscut marimi exorbitante, i-ar preturile sau diminuat brusc pana
la 2400 - 2480 grivne/tona la conditiile de livrare EXW in functie de regiune.
in anul trecut, cantitatea de zahar produsé n aceasta tara a constituit 2,6
milioane tone, ceia ce constituie o depasire cu circa 570 mii tone a cotelor
instituite de stat pentru intreprinderile de procesare a sfeclei de zahar. Luand
in calcul, rezervele de zahar ramase din anul trecut, cantitatea necesara
pentru consumul intern a fost depasita cu circa un milion de tone.

O supraproducere de acest gen este inregistrata si in Republica Belarus.
n anul 2006, recolta de radacini dulci obtinutd in acest stat a constituit 3,96
milioane tone, ceia ce constituie o depéasgire a capacitatilor de producere a
intreprinderilor de procesare cu 0,7 milioane tone. Pentru a dezamorsa situatia,
institutia centrala de specialitate din aceasté tara la inceputul anului curent
a recomandat insistent intreprinderilor agricole sa diminueze suprafetele
infiintate cu sfecla de zahar si sa exporteze materia prima stocata!

Zootehnie

Tn anul 2006, in sectorul animalier a fost inregistrata o crestere a productiei
animaliere cu 4,4 la sutd comparativ cu anul 2005. Majorarea productiei
agricole a datorat cresterii productiei animale (productia de crestere a
vitelor si pasarilor) - si productiei de oua. In schimb, dup& o crestere
constanté a productiei de lapte pe parcursul ultimilor trei ani, in anul trecut
a fost inregistrata o scadere a productiei cu circa 13 mii tone sau cu 2 la
sutd. Aceasta reducere a datorat diminuarii efectivului de animale si
productivitatii.
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@ POSIBILITATILE DE EXPORT ALE SECTORULUI ZOOTEHNIC.

osibilitatile de export ale desfacere. In acest sens, nu este cazul 2

P T . “ . . In comertul
§e§toruIU| zootehnic sunt destul o sa asteptam rezultate |me(v1|ate. De exterior cu produse

de limitate. Drept argument pot servi  asemenea, nu este cazul sa credem din sectorul

datele referitoare la soldul inregistrat  ca in Rusia si Ucraina, nisele de pe animalier - sold

in anul 2006 in comertul exterior cu piata sunt batute in cui in asteptarea negativ constant.

produse animaliere si de origine catorva exportatori moldoveni.

animaliera. Din principalele grupe de

marfuri comercializate in cadrul Armonizarea reglementarilor

tranzactiilor comerciale externe, interne la cele europene este

numai in comertul cu animale vii, un lucru firesc. Pe parcursul anului

Moldova are un sold pozitiv. In trecut, au fost aprobate 8 norme

comertul cu produsele din celelalte sanitare veterinare elaborate

grupe, cum ar fi: “carnea si de catre Ministerul Agriculturii

maruntaiele comestibile”, “peste’, in conformitate cu directivele

“lapte si produse lactate, oud de europene. Multe altele sunt in Ridicarea

pasdri, miere naturala”, "preparate asteptare. Este un randament destul '"terd'ct'_'lo’: la

din carne’, “piei brute”’, “lina si deseuri  de bun. Repercusiunile acestor expc_)rtu_rlle n
N . < < . Rusia si Ucraina

de [ind" importurile depdsesc vadit norme asupra exportatorilor la si modificirile

exporturile. moment, in mod firesc sunt mici, operate in tariful

dar pe viitor vor ajuta foarte mult vamal vor avea

eluarea exporturilor in Rusia siin  atat exportatorii, cit si producatorii un impact pozitiv
Ucraina, cit si unele bariere de produse animaliere. In ceia ce asupra sectorului

tarifare la importul in Moldova a priveste exporturile moldovenesti de producere si a

produselor animaliere, instituite prin  de produse animaliere in UE: acestea pietei interne de

modificarile operate in tariful vamal vor fi posibile numai atunci cand desfacere.

in ultima luna a anului 2006 si intrate  vor intruni cateva cerinte cumulativ:

in vigoare cu inceperede la 1 va exista o oferta de export

ianuarie 2007 au o semnificatie acceptabila pentru importatorii din

deosebitd pentru sectorul zootehnic,  UE, vor fi aplicate integral normele

nu printr-o eventuala crestere a sanitare deja aprobate si cele care

exporturilor pe termen scurt, care nu  isi ateapta randul, i-ar producatorii

este posibild, dar printr-un impact si exportatorii se vor conforma in

pozitiv asupra sectorului de totalitate cerintelor acestora.

producere si a pietei interne de

Tab. 6 Efectivul de animale in perioada anilor 2001-2006.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 |2007
Bovine,tofal 405 (410 (373 (331 311 311|304 _
din care vaci 272 279 256 231 217 218 214
Porcine 449 508 446 398 462 464 543
Ovine si caprine 946 956 938 942 938 948 917
Pasari 14119 [14995 |15765 |17522 |22235 - -

Sursa: Biroul National de Statistica al Republicii Moldova.
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Pentru anul 2007, contrar agteptarilor institutiilor de specialitate, schimbari
de proportii in sectorul animalier nu pot fi anticipate. Cauzele unor previziuni
neoptimiste de acest gen sunt multiple:

e Efectivul de animale pe parcursul ultimilor ani este In scadere.
Astfel, la 1 ianuarie 2007, efectivul de bovine, a ovinelor si
caprinelor, a pasarilor a constituit 98 la suta fatd de numarul
inregistrat in aceiasi perioada a anului trecut. O exceptie
constituie numarul porcinelor care s-a majorat cu 18 la suta.

 In sectorul animalier este inregistraté o crestere a nivelului
mortalitatii animalelor. Astfel, in anul 2006, nivelul mortalitatii
animalelor a inregistrat la intreprinderile agricole urmatorii indice:
la bovine — 5,1 la suta (3,5% in anul 2005), la porcine — 9,7%
(3,5% in anul 2005) si la ovine si caprine — 6,4 la suta (4,8% in
anul 2005).

e Inaviculturd, cea mai stabila ramura din sectorul zootehnic
persista o serie de riscuri care nu sunt de neglijat: situatia
epizootica complicata din regiune si lipsa pietelor de desfacere.

e Suprafetele infiintate cu culturi pentru nutret au o pondere
nesemnificativa in structura infiintarilor agricole.

Politici agricole

La 28 decembrie 2006, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Regulamentul
privind modul de utilizare a mijloacelor fondului pentru subventionarea
producatorilor agricoli. Fondul nominalizat este aprobat prin Legea bugetului
de stat pentru anul 2007 in suma de 240 milioane lei, ceia ce constituie o
majorare a resurselor alocate in fondul respectiv la momentul adoptarii legii
similare pentru anul 2006 si o diminuare cu 16 milioane lei fatd de suma
fondului nominalizat, modificata prin Legea nr. 391-XVI din 08.12.2006.

Conform Hotararii Parlamentului, resursele financiare din fondului pentru
subventionarea producatorilor agricoli prevazut pentru anul 2007 sunt
repartizate in urmatorul mod:

1) Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare 120 de milioane de lei,
inclusiv:

a) 15 milioane lei pentru subventionarea producatorilor de sfecla de zahar;
b) 3 milioane lei pentru subventionarea cultivatorilor de tutun;

c) 17 milioane lei pentru stimularea producerii materialului saditor pomicol
si infiintarii plantatiilor pomicole;

d) 3 milioane lei pentru incurajarea dezvoltarii culturii nucului;

e) 2 milioane lei pentru sustinerea promovarii si dezvoltarii agriculturii
ecologice;

f) 45 milioane lei pentru subventionarea utilizatorilor de produse de uz
fitosanitar (pesticidelor) si de fertilizanti (ingrasamintelor minerale);

g) 15 milioane lei pentru subventionarea sectorului zootehnic;
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h) 20 milioane lei pentru subventionarea procurarii tehnicii si utilajului
agricol;

2) intreprinderii de Stat ,Moldresurse” 20 de milioane de lei pentru stimularea
credrii de statiuni tehnologice de masini;

3) Ministerului Finantelor, prin intermediul Inspectoratului Fiscal Principal de
Stat, 100 de milioane de lei pentru subventionarea producatorilor agricoli la
livrarea pe teritoriul tarii a productiei agricole de fabricatie proprie.

Prin urmare, in anul 2007, directile subventionate din fondul pentru
subventionarea producatorilor agricoli se extind cu trei directii noi:
dezvoltarea culturii nucului, dezvoltarea agriculturii ecologice si dotarea cu
tehnica si utilaj a producétorilor de legume.

De asemenea, regulamentul este imbunatatit in comparatie cu cel din anul
trecut prin introducerea unor grile de productivitate plauzibile la
subventionarea producatorilor de sfecla de zahar si de tutun. De exemplu,
producatorii de sfecla de zahar vor putea beneficia de subventii in marime
de 200 lei pentru fiecare hectar infiintat si suplimentar de plati in suma de:

100 lei/ha in cazul obtinerii unei productivitati de 25-30 t/ha.
150 lei/ha in cazul obtinerii unei productivitati de 30-35 t/ha.
200 lei/ha in cazul obtinerii unei productivitati de peste 35 t/ha.

in anul 2006, producatorii de sfecla de zahar beneficiau de o sustinere de
250 de lei pentru fiecare hectar insamantat si suplimentar de alocatii in
valoare de 10 lei pentru fiecare tona livrata intreprinderilor de procesare, cu
conditia ca recolta sfeclei in anul de subventionare sa depaseasca 22 de
tone la ha. Acest plafon de productivitate este net inferior productivitatii
medii pe tara inregistrata in anii 2005-2006. Un dezavantaj a noilor prevederi
constituie diminuarea suportului financiar in raport pe o unitate de suprafata
(ha). insa, acest dezavantaj este compensat prin mérirea numérului de
potentiali beneficiari de subventii din partea statului.

in cazul prevederilor ce reglementeaza modul si conditiile pe care necesita
sd le intruneasca producatorii de tutun, se remarcd o imbunatatire
considerabila fata de prevederile din anul trecut. Acestea se refera la grilele
de productivitate rationale, la cregterea suportului din partea statului pe o
unitate de suprafata cultivata si la conditiile de eligibilitate pe care trebuie
sa le ntruneasca beneficiarii de subventii, care sunt mult mai avansate
comparativ cu anul precedent. Probabil, ca la elaborarea regulamentului
s-a luat in consideratie faptul, ca acest sector din agriculturd raméane in
continuare foarte important si necesita sa fie sustinut de stat. Tn anul trecut
suprafetele ocupate cu tutun au fost de 6,7 ori mai mici comparativ cu anul
2000. Aceasta situatie a generat un deficit acut de materie prima pe piata
internd Tn conditiile unei cereri marite. De aceia, nu-i de mirare, ca in
ianuarie-noiembrie 2006, fabricarea produselor de tutun in tara sa redus cu
22% fata de perioada similara a anului trecut.

La stimularea producerii materialului saditor pomicol si infiintarii plantatiilor
pomicole, in sfarsit s-a ajuns la situatia, cand agricultorii nu mai sunt
discriminati in functie de suprafata de teren aflata in gestiune. Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare la elaborarea regulamentului a tinut cont
de prevederile Hotararii Guvernului nr. 1043 din 08.09.2006 cu privire la
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perfectionarea mecanismului de acordare a subventiilor in agricultura, care
prevede expres, ca ,subventiile vor fi acordate producatorilor agricoli,
indiferent de tipul de proprietate, forma organizatorico-juridica sau marimea
gospodariei, in baza unor criterii de eligibilitate obiective si transparente.
Criteriile de selectare a beneficiarilor vor fi revizuite pentru specificarea
procedurilor utilizate in cazurile in care mijloacele disponibile nu vor putea
satisface toate cererile, iar suprafata de plantare a viilor si livezilor, eligibila
pentru subventionare, va fi redusala 0,5 ha.” n anul 2006, de compensarea
partiala a cheltuielilor de producere sau de procurare a materialului saditor
pomicol pentru infiintarea pepinierelor si plantatiilor pomicole beneficiau
agentii economici care au infiintat pepiniere si cei care au infiintat, incepand
cu anul 2005, plantatii pomicole pe o suprafata totala de cel putin 5 ha,
conform proiectului de infiintare. In cazul infiintérii de plantatii pomicole cu
o suprafata mai mica de 5 ha, se acordau compensatii cu conditia comasarii
lor cu plantatiile infiintate in ultimii 3 ani, a caror suprafata totala sa nu fie
mai mica de 5 ha.

Tn anul curent, subventiile vor fi acordate:

e pentru producerea materialului saditor pomicol (pomi altoiti) - in marime
de 20,0 mii lei la un hectar de suprafatd a campului | (pentru altoirea la
masa) sau a campului Il (pentru altoire prin oculare);

e pentru infiintarea, Thcepand cu toamna anului 2006, a plantatiilor
pomicole, cu soiuri inscrise Tn Registrul soiurilor de plante al Republicii
Moldova - in marime de 10,0 mii lei la un ha de suprafata plantata
cu specii saméantoase si in marime de 7,5 mii lei — pentru un ha de
suprafata plantata cu specii sémburoase.

Referitor la unele directii, care sunt sustinute in premiera in republica -
dezvoltarea culturii nucului si dezvoltarea agriculturii ecologice. Conform
regulamentului, utilizarea mijloacelor prevazute pentru incurajarea
dezvoltarii culturii nucului in suma de 3 milioane lei se va efectua in baza
Regulamentului cu privire la modul de creare si utilizare a fondului pentru
incurajarea dezvoltarii culturii nucului, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.189 din 5 martie 20013. De mijloacele prevazute pentru sustinerea
promovarii si dezvoltarii agriculturii ecologice vor beneficia agentii economici
pentru cheltuielile suportate in perioada de conversiune la agricultura
ecologica. Marimea suportului acordat de stat va constitui 700 de lei pentru
un ha, i-ar suprafata totala eligibila pentru subventionare in tara pentru anul
2007 este 3000 ha.

in final, regulamentul privind modul de utilizare a mijloacelor fondului
pentru subventionarea producatorilor agricoli elaborat de MAIA si aprobat
in anul curent de Parlament este imbunatatit substantial in comparatie
cu regulamentul similar din anul 2006. Acest fapt, datoreaza intr-o mare
masura si conlucrarii Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare cu
societatea civila, in special cu Coalitia pentru Dezvoltare Economica Rurala.
Mai multe propuneri lansate de catre Coalitia pentru Dezvoltare Economica
Rurala in cadrul campaniei de advocacy pentru eficientizarea sistemului
de sustinere a agriculturii la finele anului trecut au fost preluate si incluse
in noul regulament. Insa, in continuare mai exista rezerve mari, neutilizate
pentru perfectionarea acestuia cu scopul extinderii numarului de potentiali
beneficiari de suport din partea statului, asigurarii unei transparente mai
mari in gestionarea mijloacelor financiare ale fondului si implicit a cresterii
eficientei acestora.

3 Prin legea bugetului de stat pentru anul 2007, deja este aprobat fondul special pentru incurajarea
dezvoltarii nucului in sumd de 3 milioane lei.
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BUSINESS

Declinul industriei nationale a continuat in ultimul trimestru al anului curent,
iar sectorul serviciilor s-a dezvoltat intr-un ritm lent.

Desi nivelul investitiilor straine a depasit plafonul de 330 min. USD, acest fapt
a fost insuficient Tn atenuarea situatiei dramatice in care se afla economia
tarii. Eforturile conducerii tarii de a Tmbunatati relatiile cu tarile vecine si
principalii parteneri economici nu au inregistrat succese remarcabile.

Consideram ca pana la sfarsitul anului 2007, volumului productiei industriale
va cunoaste o usoara crestere, insa nu va ajunge la nivelul inregistrat la
sfarsitul anului 2005. Criza din sectorul industrial va continua Tn pofida
promisiunilor autoritatilor din Federatia Rusd de a normaliza relatiile
comerciale cu R. Moldova.

Expertii ME considera, ca pana la sfarsitul anului curent, volumul productiei
industriale va creste cu 3% comparativ cu anul 2006, Tnsa va fi sub nivelul
volumului de productie inregistrat Thainte de criza declangata la inceputul
anului 2006. Pentru sectorul serviciilor, pronosticam o crestere de 6% pana
la sfarsitul anului 2007, iar pentru anul 2008 anticipam o crestere industriala
de 5% si a serviciilor de 7%.

Nivelul investitiilor

Anul 2006 a fost cel mai reusit an pentru Republica Moldova in atragerea
investitiilor straine directe a caror influx a atins nivelul de 336,4 min. USD.

Pe plan extern, s-au creat mai multe premise care ar putea contribui la
sustinerea si chiar cresterea investitiilor Tn tara noastra, dintre care le
mentiondm pe urmatoarele:

1. Aderarea Romaniei la UE a contribuit la orientarea investitorilor spre
tarile din Est, unde forta de munca ramane in continuare a fi ieftina si
suficient de calificata;

2. Statutul de tara vecina cu Uniunea Europeana va asigura accesul la
fondurile UE, care vor permite imbunatatirea infrastructurii;

3. Concurenta intensa pe pietele din Vest contribuie la deplasarea spre
Est a proceselor de productie cu utilizare intensa a fortei de munca.

Republica Moldova are toate sansele sa mareasca semnificativ nivelul
investitilor, Tn conditiile in care ar reugi sa creeze un mediu stabil din punct
de vedere politic, sa-si orienteze eforturile Th eradicarea coruptiei la nivelul
functionarilor de stat si sa insiste in reformarea cadrului legal care inhiba
dezvoltarea afacerilor. Pentru anul 2007, pronosticdm un nivel de investitii
egal, cel putin, nivelului din 2006, in anul 2008 asteptandu-se o crestere a
acestora.

Ritmul de crestere in constructii

Pe parcursul anului 2006, volumul lucrarilor de antrepriza efectuate de
intreprinderile de constructii-montaj a inregistrat comparativ cu anul 2005,
o crestere sporita, ajungand la nivelul de 24%. Dezvoltarea sectorului
constructiilor a generat o crestere a numarului operatorilor din acest
domeniu, preturile la imobile atingdnd recordul. Majoritatea lucrarilor au
fost efectuate In capitald, tendinti care se va pastra si pe viitor. in anul
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2007 presiunile asupra ,jucatorilor” de pe piata imobiliara se vor intensifica,
fortdndu-i sa gaseasca solutii noi, care vor dinamiza tranzactiile pe aceasta
piata. Piata imobiliard solicitd instrumente ipotecare caracterizate prin
dobanzi reduse si termene lungi, o ratd mai scazutd a primei transe si
proceduri mai simplificate de obtinere a imprumuturilor ipotecare.

Sfarsitul anului 2006 a fost marcat de o supraoferta la locuinte, in mod
special, pe piata primara. Sectorul constructiilor va continua sa creasca si
in anul 2007, dar intr-un ritm mai scazut, tendinta care se va mentine si in
anul 2008.

Industria nationald — in impas

Declinul industriei nationale a continuat pana la sfarsitul anului 2006, cand
volumul productiei industriale a scazut la nivelul de 93.1%, comparativ cu
anul precedent. Desi cauza principala a acestei situatii a constituit-o criza
exporturilor vinurilor in Federatia Rusa, se observa ca si alte sectoare
industriale nregistreaza un declin.

Graf. 4 Ritmul de crestere a productiei in sectoarele industriei nationale
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Factorul care a cauzat ,in parte, diminuarea productiei din aceste sectoare
este competitivitatea slaba a productiei industriei autohtone, care nuface fata
concurentei nici pe piata locald, nici pe pietele straine. Doar intreprinderile cu
acces pa pietele externe, care s-au racordat la cerintele de calitate a tarilor
respective, au reusit sa mentina tendinte pozitive de dezvoltare. intr-o criza
profunda se afla intreprinderile din industria alimentara, iar descresterea
productiei de vinuri a afectat si productia de hartie si de carton, pe cea
de sticla si articole din sticla. Industria nationala va avea nevoie de cel
putin 2 ani pentru a reveni la ritmul de crestere a nivelului de productie
de la sfarsitului anului 2005. Pe parcursul anului 2007, in industrie se va
inregistra o creste de 3%, iar in anul 2008—cu 5%.

Industria prelucrdtoare

Descresterea cu 8% a volumului productiei Tn industria prelucratoare a
determinat o diminuare cu 7,7% a volumului total al productiei industriale.
Aceasta se explica prin gradul mare de influenta al industriei prelucratoare
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asupra sectorului industrial in intregime, datorita ponderii Thalte pe care o
detine. Industria prelucratoare a fost afectata, la randul ei, de scaderea cu
19% a volumului de productie in industria alimentara si cea a bauturilor.
Ultima a avut o astfel de prestatie, din cauza scaderii volumului de productie
la intreprinderile cu urmatoarele activitati: fabricarea vinului — de 2 ori,
fabricarea bauturilor alcoolice distilate — cu 37%, fabricarea uleiului si a
grasimilor — cu 9%, fabricarea produselor de tutun cu 23%.

O scadere atat de brusca a volumului productiei in cadrul intreprinderilor din
industria prelucratoare nu poate fi atribuita doar crizei exporturilor de vinuri.
Se observa o tendinta clara de inrautatire a situatiei si la alte intreprinderi,
cauza principala fiind capacitatea redusa a produselor acestora de a
concura pe piata locala si, prin urmare, reducerea cotelor pe care le ocupa
pe piata locala. La aceasta se mai adauga si insuccesele in eforturile de
promovare a exporturilor.

Graf.5 Structura industriei prelucratoare; %
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Lipsa investitiilor, tehnologiilor si a managementului performant raméane a fi
in continuare un impediment in dezvoltarea cu succes a multor intreprinderi
din ramurile industriale. Redresarea situatiei din cadrul industriei nationale
depinde si de posibilitatea revenirii vinurilor moldovenesti pe piata Rusiei,
dar si de imbunatatirea continua a calitatii vinurilor combinaté cu sporirea
eficientei in procesul de productie. Imbunatatirea calitatii vinurilor pe seama
maririi semnificative a costurilor de productie nu presupune si cresterea
atractivitatii acestor produse pe piata externa.

Tn acelasi timp, o daté cu revenirea vinurilor fabricate in Moldova pe piata
Federatiei Ruse, acestea vor trebui sa fie de o calitate mai buna, ceea ce
va implica costuri suplimentare de productie si in consecinta, scumpirea
produsului finit, fapt care va conduce la cresterea pretului de desfacere sila
pozitionarea vinurilor pe un segment superior al pietei. Volumul vanzarilor
pe acest segment va fi considerabil mai mic, iar la o marja a profitului mai
mica, veniturile realizate de catre producatori vor fi mai modeste (vezi
capitolul Comertul Exterior).
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INERTIA INDUSTRIALA iN 2006

Volumul productiei industriale realizat in
cadrul unei economii se distribuie intre
consumul intern si exporturi, surplusul fiind
stocat.

Dupé parerea expertilor CPE, o scadere

si mai brusca, decat cea inregistrata in
prezent, a volumului productiei industriale,
pe fundalul scaderii exporturilor si al reducerii
consumului intern al productiei autohtone, a
putut fi prevenita prin faptul cd intreprinderile
au continuat productia pe seama maririi
stocurilor. In cazul in care cresterea stocurilor
ar fi opritd, scaderea volumului productiei

industriale ar fi si mai drasticd. Cu alte cuvinte,
industria a continuat sa producad din inertie, in
speranta ca stocurile acumulate vor gasi piete
de desfacere. Intelegerea acestui fenomen
este foarte important pentru a crea un

tablou cat mai real asupra starii de lucruri din
acest sector al economiei. Succesul oricarei
activitati economice se masoara nu doar dupa
capacitatea de a produce, ci, mai degraba,
dupa capacitatea de a comercializa productia
realizata. Cresterea stocurilor a distorsionat
imaginea reald a starii de lucruri din industria
nationald, dar a permis continuarea procesului
de productie la intreprinderi.

Industria extractiva

Pe parcursul anului 2006, cresterea de 23% a volumului productiei in
industria extractiva, comparativ cu 2005, a fost alimentata de cresterea
sectorului constructiilor. Pentru anii 2007, pronosticam o mentinere a
ritmului de crestere, dar la un nivel mai scazut.

Productia si distributia de energie electrica,
termica, de gaze si de apa calda

Anul 2006 a fost marcat de o crestere a pretului pentru gaze naturale. La
sfarsitul anului, Republica Moldova a ajuns la un acord comun cu concernul
Gazprom pentru livrarea gazelor naturale in anul 2007 la un pret de 170
dolari SUA pentru 1000m?3. Pana in anul 2011, pretul va creste in continuare
ajungand la cotele medii europene. Pe parcursul anului 2006, volumul
productiei si al distributiei de energie electrica si termica, de gaze si de
apa calda a crescut cu 6%, dintre care productia si distributia energiei
electrice cu 5%, iar aprovizionarea cu aburi si apa calda cu 9%. Astfel, se
atesta o incetinire a ritmului de crestere, comparativ cu anul 2005, cand se
inregistra o marire de 13%, fatd de 2004. In anii 2007 si 2008, situatia in
acest sector nu se va schimba semnificativ, rata de crestere stabilindu-se
la nivelul de 5-6%.

Incetinirea ritmului de crestere si in sectorul
serviciilor

Pe parcursul anului 2006, ritmul de crestere a volumului serviciilor prestate
populatiei a fost in continua descrestere, ajungand sub nivelul asteptat.
Astfel, in 2006, cresterea a constituit doar 4.7%, in comparatie cu anul
2005. Tn anul 2006 varia servicii au devenit mai accesibile p&turilor largi
ale populatiei. Acest lucru se datoreaza faptului, ca mai multi prestatori de
servicii nu si-au ajustat preturile ca urmare a nivelului nalt de inflatie.

Ca urmare a cresterii veniturilor populatiei si a remitentelor importante,
anumite categorii de servicii au fost utilizate mai pe larg, in acelasi timp,
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numarul utilizatorilor acestor servicii a crescut. Cea mai mare crestere a
inregistrat-o operatorii de telefonie mobila. Cei doi operatori de pe piata
moldoveneasca au realizat in 2006 o crestere de 38% comparativ cu anul
precedent.

In anul 2007, se asteaptd o intensificare a concurentei aceasta piata, o
data cu aparitia celui de-al treilea operator de telefonie mobila si, recent,
eliberarea a inca unei licente unei companii de telefonie mobila, pentru
tehnologia GSM. Toate acestea au intensificat eforturile operatorilor de a-si
mentine clientela prin programe de fidelitate, iar pe parcursul anului 2007,
pe langa diversificarea serviciilor si imbunatatirea calitatii, consumatorii se
vor bucura si de o usoara scadere a preturilor, ca urmare a intensificarii
concurentei, ce se va manifesta atat prin extinderea ofertei( mentinandu-
se tarifele existente la unele servicii), cat si prin reducerea tarifelor. In
mod special, se va intensifica lupta pentru noi abonati prin lansarea unor
oferte multiple care sa-i incurajeze pe potentialii clienti sa faca alegerea in
favoarea unuia sau altui operator.

Pe parcursul anului 2006, numarul utilizatorilor de internet a crescut mai
bine de 2 ori si a ajuns la nivelul de 459,9 mii de utilizatori. Aceastéa piata
de servicii are un potential mare de cregtere, incd neexplorat. Numarul
utilizatorilor de internet va fi in continua crestere in anul 2007 Pe parcursul
anului precedent, numarul utilizatorilor de telefonie fixa s-a majorat continuu,
crescand si vanzarile. Numarul abonatilor retelei CDMA a depasit 52 de mii
de abonati.

Alaturi de constructii si transporturi, telecomunicatiile ocupa unul din primele
locuri in dezvoltarea sectorului serviciilor. in anul 2006, volumul total din
sectorul telecomunicatiilor si al tehnologiilor informationale a constituit 270
min.USD, in anul 2007 continuand sa creasca. Pe parcursul anului 2006,
volumul marfurilor transportate s-a redus cu 4.4% in comparatie cu anul
precedent. Dificultatile prin care trece industria nationala a afectat si ramura
transportului de marfuri.

in domeniul transportului de pasageri se observa o tendinta de crestere,
acest fapt explicandu-se prin deplasarile frecvente a unui numar mare de
cetateni care lucreazad peste hotare. Pe parcursul anului 2007, tendinta
de majorare a numarului de pasageri se va mentine, volumul marfurilor
transportate va inregistra, de asemenea, o usoara cregtere.

Comertul

in anul 2006, fiind alimentat de remitentele de peste hotare, volumul
vanzarilor cu amanuntul a crescut cu 9%. Comparativ cu anul 2005,
acest nivel reprezinta o incetinire cu 4% a volumului vanzarilor de marfuri
cauzata, pe de o parte, de reorientarea preferintelor consumatorilor, care
isi canalizeaza veniturile disponibile in alte domenii, cum ar fi economiile,
investitiile in imobile, iar, pe de alta parte, de faptul ca un numar important
de gospodarii casnice si-au satisfacut, in mare, nevoile de achizitii ale
bunurilor de prima necesitate.

Un alt factor care a contribuit la incetinirea ritmului de crestere a volumului
vanzarilor este mentinerea unei rate inalte la dobanda pentru imprumuturile
destinate consumului de acest ordin. Pentru anul 2007, pronosticam
o majorare cu 8% a volumului vanzarilor cu amanuntul, acest nivel
mentinandu-se si in anul 2008.

49

In anul 2007,
volumul total

din sectorul
telecomunicatiilor
si al tehnologiilor
informationale

va continua sa
creasca.



In ceea ce priveste
gradul de facilitare
a afacerilor,
Moldova a cedat
pozitia anterioara,
plasdndu-se de pe
locul 88 pe locul
103.

Centrul de Politici Economice al IDIS “Viitorul”

Micul Business

Desi numarul afacerilor mici este in continua crestere si, la prima vedere,
pare ca eforturile conducerii tarii sunt indreptate pentru crearea unor
conditii favorabile pentru dezvoltarea micului business, conditiile existente
sunt insa departe de cele asteptate de catre oamenii de afaceri. Pe de
o parte, Moldova si-a propus realizarea unor obiective importante ca:
reducerea impozitelor, Tintarirea sistemului de administrare fiscala,
cresterea transparentei, simplificarea cadrului legal ce reglementeaza
activitatea de intreprinzator etc., pe de alta parte insa, in continuare statul
se implica foarte mult in economie, multe din prevederile legale ajungand
sa fie impedimente in calea libertétii antreprenoriale.

Adoptarea in luna august anului 2006 a Legii cu privire la principiile de baza
si la mecanismul de reglementare a activitatii de intreprinzator a costituit
un alt pas important in vederea asigurarii libertatii comertului si a activitatii
de intreprinzator, a concurentei libere si a crearii unui cadru favorabil de
dezvoltare economica.Tinem sa mentionam ca desi numarul activitatilor
ce necesita licentierea s-a redus, companiile trebuie sa prezinte un set
impunator de documente in vederea obtinerii licentelor.

Anul 2006 a fost marcat de o dezvoltare masiva a activitatilor de leasing
si microfinantare. Desi ratele dobéanzilor sunt inalte, din cauza nivelului
ridicat al inflatiei si al riscului implicat, atat leasing-ul, cat si institutiile de
microfinantare raman a fi surse importante la care apeleaza micul business
pentru a obtine finantarea activitatii sale. Remarcam o Tmbunatatire
considerabila a posibilitatilor de creditare a micului business prin ofertele
bancilor comerciale.

Pentru anul 2007, pronosticam o ugoara imbunatatire a climatului de afaceri
si 0 majorare a numarului afacerilor micro, mici si mijlocii, majoritatea fiind
finantate din surse proprii si din surse atrase in forma de Tmprumuturi si
credite bancare.
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COMERTUL EXTERN

n anul 2006 au luat amploare mai multe procese, originea cérora datoreaza
atat factorilor interni, cat i celor externi. Este cert, ca evolutia curenta din
comertul exterior este influentata de unii factori externi, cum ar fi interdictiile
instituite de Federatia Rusa la exporturile moldovenesti de produse agricole
si bauturi alcoolice sau cregterea preturilor externe la produsele energetice.
Dar este adevarat si faptul, ca majoritatea problemelor din comertul exterior
au o legatura directa cu problemele existente Tn politicile de promovare a
exporturilor si in cele din economia nationald, acumulate preponderent in
industrie si agricultura.

Disproportiile Tn evolutia exporturilor si importurilor Republicii Moldova au
determinat acumularea Tn anul 2006 a unui sold negativ al balantei
comerciale in valoare de 1641,6 milioane dolari, ceia ce constituie o
majorare cu 36,7 la sutd sau cu 440,6 milioane dolari SUA a deficitului
balantei comerciale, comparativ cu anul 2005. Totodata, exporturile
moldovenesti in premiera au regresat in expresie valorica comparativ cu
anul precedent, i-ar ponderea exporturilor in tarile Uniunii Europene din
volumul totalul a exporturilor a crescut cu 5,3% fata de anul 2005 si a
constituit 35,0% sau cu 5,3% mai putin decét cota exporturilor in statele
CSI. In anul curent, cota exporturilor in tarile Uniunii Europene va depasi in
premiera cota-parte a exporturilor in tarile CSI. In anul 2007, conform
prognozelor noastre, exporturile si importurile de bunuri si servicii vor
creste cu 16% si 19% corespunzator.

Exporturile

n anul 2006, exporturile moldovenesti in premiera au regresat in expresie
valorica comparativ cu anul precedent. Valoarea acestora in anul 2006 a
totalizat 1051,6 milioane dolari SUA, ceia ce constituie o reducere cu 39,7
milioane dolari SUA sau cu 3,6% fata de anul 2005.

Graf. 6. Comertul exterior al R. Moldova in anii 2005 - 2006.
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Sursa: Biroul National de Statistica al Republicii Moldova.
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In mare masurd, diminuarea volumului exporturilor este explicatd prin
sistarea livrarilor de bauturi alcoolice in Federatia Rusa.

Un impact mai mic asupra volumului exporturilor moldovenesti a fost
determinat de reducerea livrarilor de marfuri moldovenesti in unele state,
care Tn ultimii ani detineau o pozitie constantd printre primii parteneri
comerciali a-i Republicii Moldova — SUA si ltalia. Conform datelor BNS,
impactul negativ cauzat de reducerea exporturilor in tarile indicate a fost
atenuat de majorarea volumului de marfuri livrate catre Romania (+39,3%),
Ucraina (+28,9%), Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (de 2,5
ori), Polonia (de 1,6 ori), Slovacia (de 1,5 ori), Franta (+44,6%), Elvetia
(de 1,9 ori), Bulgaria (de 1,8 ori), Kazahstan (+39,7%), Germania (+9,5%),
Turcia (+15,4%), Belarus (+4,0%) etc., care a influentat cresterea pe total
exporturi respectiv cu 4,0%, 2,6%, 1,5%, 1,3%, 0,7%, 0,7%, 0,6%, 0,6%,
0,6%, 0,4%, 0,3%, 0,3%.

Graf. 7. Comertul exterior in anii 2005-2006.
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Sursa: Biroul National de Statistica al Republicii Moldova.

Cutoate acestea, pe termen scurt, ritmul de crestere a exporturilor va cunoaste
o usoara inviorare, facilitata de reluarea exporturilor in Rusia, datorita ridicarii
partiale a interdictiilor rusesti si cresterii in continuare a volumului exportului
in tarile Uniunii Europene si Europei Centrale si de Est.

Geografia exporturilor in anul 2006 sa extins, datorita cresterii fluxului de
marfuri destinat tarilor Uniunii Europene si Europei Centrale si de Est. in
anul 2006, fluxurile de marfuri destinate tarilor Uniunii Europene au crescut
pana la 368,0 mil. dolari SUA, ceia ce constituie o crestere cu 13,6% fata
de anul 2005.

Ponderea cotei exporturilor in tarile Uniunii Europene din volumul totalul
a exporturilor a crescut cu 5,3% fatd de anul 2005 si a constituit 35,0%.
n opinia noastrd, in anul 2007 poate fi anticipatd o crestere similara, in
care, dupa toate probabilitatile ponderea exporturilor in tarile UE va depasgi
nivelul cotei-parti ce va reveni statelor CSI din totalul exporturilor.

Ritmuri similare de crestere a exporturilor pot fi remarcate si in cazul tarilor
Europei Centrale si de Est, in care fluxurile de marfuri destinate acestor
tari in expresie valorica au crescut cu 43,1% comparativ cu anul 2005 si au
constituit 173,7 milioane dolari SUA.

52




Monitorul Economic: analize §i prognoze trimestriale
Numdrul 9/ QI 2007

In anul trecut, fluxurile de marfuri destinate tarilor CSI s-au redus cu
23,1% fata de cele inregistrate in anul 2005 si au insumat 424,1 milioane
dolari SUA. Ponderea acestora in totalul exporturilor a constituit 40,3%,
diminuandu-se considerabil comparativ cu anul 2005, in care cota — parte a
exporturilor destinate tarilor CSI constituia 50,5%. Aceasta stare de lucruri
datoreaza reducerii exporturilor in Federatia Rusa pana la 182,0 milioane
dolari USA, ceia ce constituie 52,4% fata de anul 2005. In anul 2007, in
comertul exterior cu statele CSI, schimbari majore nu vor interveni, chiar si
in cazul ridicarii totale a interdictiilor la export instituite pe parcursul anilor
2005-2006 de catre Federatia Rusa.

Tab. 7 Principalii parteneri comerciali ai Moldovei in derularea
exporturilor, anul 2006.

Mil. dolari SUA in % fata de 2005
Rusia 182,0 52,4
Romania 155,6 139,3
Ucraina 128,8 128,9
Italia 116,9 87,6
Belarus 74,0 104,0
Germania 51,9 109,5
Polonia 39,2 de 1,6 ori
Turcia 28,5 115,4
Regatul Unit al Marii Britanii si|27,3 de 2,5 ori
Irlandei de Nord
Kazahstan 24,2 139,7

Sursa: Biroul National de Statistica al Republicii Moldova.

Perspective in comertul exterior cu Federatia Rusa.

in prezent sunt oficial ridicate interdictiile instituite de Federatia Rus&
la exporturile moldovenesti de produse animaliere, temporar pentru o
perioada de o luna cele de produse vegetale din recolta anului 2006 si sunt
mentinute interdictiile la exporturile de bauturi alcoolice.

Exportul cu produse animaliere - vezi capitolul
~Agricultura” Exportul cu produse vegetale.

Ridicarea temporara a interdictiilor la exportul produselor din sectorul
vegetal nu reprezinta o solutie de perspectiva, dar mai mult o solutie de
captare a atentiei in procesul de negociere asupra unor beneficii iluzorii Tn
ceia ce priveste revenirea pe pozitiile pierdute pe piata rusa in anul 2005.
in opinia noastra, recuperarea volumelor de export a productiei vegetale in
Rusia de alta data este practic imposibila sau foarte greu de atins. “Nisele
pe care era prezenta Moldova cu fructe sau legume demult au fost ocupate
de alti producatori, i-ar recastigarea lor este foarte problematica.

Exportul cu produse alcoolice.

Intr-o situatie asemanatoare cu exportatorii de produse vegetale sunt gi
exportatorii de bauturi alcoolice. Repetatele vizite ale reprezentantilor
“Rospotrebnadzor’-ului rusesc si neterminabilele negocieri dintre parti
scot la iveald primele elemente ale viitoarei configuratii a plasamentului
exportatorilor si exporturilor moldovenesti pe piata rusa: numarul mult
mai mic a exportatorilor, care in cea mai mare parte vor fi reprezentati de
intreprinderile cu participarea capitalului rusesti si diminuarea cotei - parte
a bauturilor alcoolice pe piata rusa de circa 7-8 ori.
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Importurile

in anul 20086, importurile traditional, au progresat enorm, inregistrand
2693,2 milioane dolari USA. Fluxurile de marfuri importate din CSI si
Uniunea Europeana au avut ritmuri de crestere asemanatoare, constituind
12,8% si 11,3% fata de anul 2005. O crestere mai mare a importurilor a fost
inregistrata in tarile Europei Centrale si de Est: Fluxurile de marfuriimportate
din aceste tari au cunoscut o crestere spectaculoasa de 32,4%, care a
determinat majorarea cotei-parti a importurilor din aceasta regiune pana la
14,4% din totalul exporturilor.

Tn anul 2007, importurile din tarile Europei Centrale si de Est vor cunoaste
o reducere substantiala, i-ar cele din tarile Uniunii Europeane si CSI din
contra vor creste esential.

Tab.8 . Principalii parteneri comerciali ai Moldovei in derularea
importurilor in anul 2006.

Mil. dolari SUA  |in % fati de anul 2005
Ucraina 516,5 107,7
Rusia 417,0 de 1,6 ori
Romania 346,0 1344
Germania 2141 1121
Italia 196,3 129,2
China 116,8 de 1,6 ori
Turcia 113,8 41
Belarus 74,6 88,5
Polonia 73,4 112,8
Franta 62,7 97,3

Sursa: Biroul National de Statistica al Republicii Moldova.

In anul 2006, din grupurile de mérfuri importate de agentii economici,
ponderea cea mai mare au avut-o produsele minerale, masinile si aparatele;
echipamentele electrice; aparatele de inregistrat sau de reprodus sunetul si
imaginile, produsele chimice, metalele comune si materialele textile.

Conform datelor BNS, comparativ cu anul 2005, importurile de produse
minerale au crescut cu 159,1 mil. dolari SUA (+31,5%), datorita majorarii
importurilor de resurse energetice (+34,0%), carora le-a revenit 97,9% din
total grupa si 24,1% din total importuri. Cresterea volumelor valorice la
importul de gaze naturale (de 1,8 ori) a fost conditionata, in principal de
majorarea preturilor (de 1,8 ori).

Dintre partenerii comerciali ai Republicii Moldova s-a remarcat traditional,
in mod special, Federatia Rusa, care pe de o parte a instituit bariere in
calea exporturilor moldovenesti, i-ar pe de alta parte reuseste al doilea an
consecutiv s& majoreze exporturile in Moldova. In anul 2005, aceasta tara
a exportat de 2,3 ori mai mult decat in anul precedent, i-ar in 2006 de 1,6
ori. Un caz aparte, care este si el destul de notabil e comertul dintre Moldova
si China, care se remarca prin tranzactii comerciale intr-o singura directie.
Ne referim la importurile masive de marfuri din China, care practic nu sunt
urmate de exporturi si care in anul 2006 au crescut de 1,6 ori si au constituit
in expresie valorica 116,8 milioane dolari SUA.
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PIATA MONETARA

Conform asteptarilor expertilor CPE, transferurile din lunile de toamna
din 2006 trebuiau s& compenseze deficitul de valutad straina, inregistrat
din cauza limitarii exportului pe piata Rusiei, si ca& speculatiile privind
devalorizarea leului nu se vor confirma. Aceste pronosticuri s-au adeverit.
Mai mult decat atat, oferta de valuta straina, in lunile de toamna, a fost mult
mai mare decat ne-am asteptat anterior, acest fapt fiind determinat de:

1. transferurile masive de valuta de peste hotare, care au fost mult mai mari
decat sumele anticipate;

2. fluxul mare al investitiilor straine in valuta straina, pe parcursul trimestrului
al IV-lea (suplimentarea capitalului statutar al bancilor comerciale de catre
investitori, achizitionarea bancilor comerciale, asistenta financiara straina,
finantarea operatiunilor ipotecare);

3. convertirea depozitelor la termen Tn valuta, in depozite la termen in lei.

Conform estimarilor noastre, pe parcursul anului 2006, oferta de valuta
straina a depasit cererea cu echivalentul a peste un miliard dolari SUA".
In conditille unei oferte excesive de valuta straind, BNM a fost nevoita s&
achizitioneze valuta straind de pe piatd pentru a opri in trimestrul al 1V-
lea aprecierea leului. Astfel, numai in ultimele trei luni ale anului, BNM a
cumparat la vedere 93 min. USD, ceea ce constituie cu mai mult, decat in
toate cele 12 luni anterioare.

Graf. 8. Volumul vizirilor certificatelor BNM si rentabilitatea lor

Soldul cumpararilor nete efectuate de BNM, mili. USD,Q4.2004-
Q4.2006
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Sursa: Calculele ME in baza datelor BNM

Partea buna a acestei interventii a constituit-o faptul ca BNM a suplinit
rezervele valutare pana la 775 milioane USD, aceasta actiune fiind
conforma cu cerintele memorandumului semnat de BNM cu Fondul Monetar
International®>. Desi cursul valutar a ramas neafectat in urma socurilor
externe, piata monetara a Republicii Moldova s-a confruntat cu o problema
grava : in pofida faptului ca BNM a efectuat achizitii valutare mari, aceasta
a emis o cantitate importantd de bancnote, introducand in circulatie peste
un miliard de lei. Acest fapt a agravat si mai mult problema excesului de
lichiditate si a ratei inflatiei Tnalte. in consecintd, BNM-ul a fost nevoita sa
realizeze o campanie masiva de sterilizare a masei monetare.

1 Toata valuta au fost convertita in dolari SUA.
2 Memorandului prevedea suplinirea rezervelor valutare pana la 750 min dolari SUA.
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Politica antiinflationista

in lunile de toamna, rata anuala a inflatiei pe economie a depasit 14%.
Multiplicatorul masei monetare M3 a atins cota de 2,4 in trimestrul al IV-
lea din 2006, comparativ cu doar 2,15 pentru acelasi trimestru al anului
precedent. In aceste circumstante, BNM-ul a declansat o adevérata
campanie antiinflationista.

Numai in trimestrul al IV-lea, BNM a fost nevoita sd mareasca rata de baz3,
consecutiv, pana la 14,5%. Un nivel atat de ridicat al ratei de baza nu a
mai fost Tnregistrat din anul 2001. Aceasta masura insa nu a fost suficienta
pentru a opri rata Thalta a inflatiei. BNM-ul a intreprins masuri semnificative
de sterilizare a masei monetare, oferind conditii atractive la certificatele
BNM si acceptand depozite cu scopul retragerii banilor din circulatie.
Astfel, la sfarsitul lunii decembrie 2006, volumul certificatelor BNM aflate in
circulatie a atins valoarea maxima de 1,5 miliarde lei, ceea ce constituie un
volum de 11 ori mai mare, comparativ cu sfarsitul anului 2005.

Graf. 9 Operatiunile de vanzare a certificatelor BNM si rentabilitatea lor.
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Sursa: Calculele ME in baza datelor BNM

Mai mult decat atdt, BNM a majorat semnificativ numarul de
licitatii ale instrumentelor monetare, pentru a detine controlul
asupra situatiei de pe piata.

Apreciem drept pozitiva incercarea BNM de a retrage o parte a masei
monetare pe o perioada mai indelungata cu scopul de a spori eficienta
operatiunilor de sterilizare. Astfel, in 2006, termenul mediu ponderat la
depozitele acceptate prin licitatii si negocieri directe a fost in jur de 67 de
zile, comparativ cu doar 49 de zile practicate in perioada anului precedent.
Starea alarmanta a BNM este demonstrata de ratele de rentabilitate enorme
la certificatele BNM, care in decembrie 2006 au depasit 14% anual.

Exista oare premize pentru majorarea ratei rezervelor obligatorii?

Conform calculelor noastre, BNM a cheltuit aproximativ 31 milioane de lei
pe parcursul trimestrului al IV-lea pentru dobanzile platite la certificatele
BNM si depozitele acceptate de BNM, comparativ cu doar 8,5 milioane
de lei Tn aceeasi perioada a anului 2005. Consideram ca 31 milioane de
lei sunt pierderi destul de mari, chiar si pentru o organizatie nonprofit
ca BNM. Astfel, pentru a-si redresa situatia nu excludem faptul ca BNM
va fi nevoitd sa apeleze si la un alt instrument al politicii monetare — rata
rezervelor obligatorii. Acest instrument al politicii monetare nu se bucura
de mare popularitate nicaieri in lume, deoarece limiteazi fondurile bancare
si are o influenti negativa asupra profiturilor. In conditiile in care BNM va
fi nevoita si continue in 2007 sterilizarea masei monetare in lupta cu rata
ridicata a inflatiei, va avea toate premisele sa pledeze pentru majorarea
ratei rezervelor obligatorii.
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Impactul politicii antiinflationista asupra ratelor
dobanzii la credite si depozite

Fara indoiald, scumpirea resurselor pe piata interbancara a generat i
scumpirea resurselor creditare, insa intr-o masura mai mica decat ne-am
asteptat. Pe parcursul ultimelor patru luni ale anului 2006, rata medie la
depozite s-a majorat de la 12% la 13.4%, in timp ce rata dobanzii la credite
a crescut cu doar 0,3%, atragdnd dupa sine micsorarea marjei bancare.
Consideram ca pe parcursul primelor cinci luni ale anului curent, rata
dobanzii la credite se va majora pana la 19,8%. Spre sfarsitul anului 2007,
rata dobanzii la credite s-ar putea micsora atingand nivelul de 18%-
18,5%.

Graf. 10 Evolutia ratelor dobanzii la depozite pe termen lung si
credite in lei, lan.05 — Dec06
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Sursa: Calculele ME in baza datelor BNM

De la inceputul anului, soldul depozitelor la termen in lei s-a majorat cu
10,8% comparativ cu o crestere de 56% a depozitelor la termen in valuta
straina. Acest decalaj se explica prin , febra valutara”, care s-a inregistrat
pe parcursul primelor trei trimestre, cand depozitele in lei erau convertite in
depozite in valuta strdina. In trimestrul al IV-lea ins&, soldul depozitelor la
termen in lei s-a majorat cu 13% comparativ cu cresterea de doar 7%
inregistrata de depozitele in valuta straina. Aceste cifre demonstreaza ca
populatia a inceput sa congtientizeze faptul ca previziunile privind
deprecierea leului nu au fost decét simple speculatii. Consideram ca in
2007 depozitele la termen in lei vor inregistra un ritm mult mai mare de
crestere, decat soldul depozitelor la termen in valuta. Actualmente, exista
un decalaj de peste 10% dintre ratele dobanzilor la depozitele in lei si cele
in valuta straina, care favorizeaza iarasi migrarea depozitelor in valuta spre
depozite la termen in lei.

Investitii strdine in bancile comerciale

Modificarile efectuate in ,Legea privind Institutiile Financiare din RM” s-au
dovedit a fi foarte eficiente, fapt demonstrat prin deschiderea in Republica
Moldova a mai multor filiale ale unor banci straine. Modificarea principala
se refera la urmatoarele: capitalul tuturor bancilor comerciale rezidente,
fondate dupa 1 iulie 2005, trebuie sa fie detinut Tn masura de cel putin 70%
de catre o alta institutie financiara, iar 30% de intreprinderi nefinanciare.
Efectul nu s-a lasat mult asteptat si pe parcursului anului 2006 s-a putut
constata urmatoarele:
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1. Afost inregistrata reprezentanta bancii austriece Raiffeisen International
Bank Holding AG;

2. Veneto Banca a achizitionat 100% din actiunile BC ,Eximbank”,

3. Societe Generale a cumparat 70,6% din actiunile BC ,Mobiasbanca” cu
18,4 min. de euro.

In acest context amintim c& au fost anuntate intentii de privatizare gi a
BC "Banca de Economii”. La 21 decembrie 2006, cota investitiilor straine
in capitalul bancilor a constituit 62.7%.Venirea bancilor straine pe piata
Republicii Moldova, chiar si sub forma unor investitii pasive, este un factor
benefic pentru dezvoltarea industriei bancare si a creditarii pe termen lung,
in consecinta, consumatorul va fi cel care va beneficia cel mai mult pe
seama acestor schimbari.

Concluzii si pronosticuri

Consideram ca activitatea de sterilizare a masei monetare va continua si in
primele luni ale noului an din cauza proceselor inflationiste sporite
pronosticate pentru anul 2007. Doar majorarea preturilor la majoritatea
serviciilor comunale, de la inceputul anul 2007, denota faptul ca rata inflatiei
va fi de peste 10% si in anul 2007 (vezi capitolul Preturi). Sterilizarea masei
monetare ar putea sa incetineasca in lunile de primavara datorita cererii
mari de resurse creditate Tn aceste luni(excesul de lichiditate este mai
mic).

Chiar daca rata inflatiei se va mentine nalta, pe parcursul primelor luni ale
anului 2007, exista o probabilitate mica ca BNM va majora rata de baza.

Tn lipsa unor ,calamitati” economice externe, pe parcursul anului 2007, leul
moldovenesc va cunoagte o ugoara tendintd de apreciere. Drept urmare,
BNM va fi nevoita sd cumpere de mai multe ori excesul de valuta straina
de pe piata. Consideram ca in primele luni ale anului, rezervele valutare
ale BNM ar putea sa se micsoreze din cauza deservirii unor datorii externe
ale BNM, insa in a doua jumatate a anului, BNM va achizitiona ca si in anii
trecuti excedentul de valuta stréina de pe piata.

De asemenea, BNM va trebui sa atraga o mai mare atentie institutiilor
ipotecare si de credit. Majoritatea surselor de finantare ale acestor
intreprinderi isi au provenienta in sursele externe. Ajungand in tara,aceste
surse fiind convertite in lei,genereaza o oferta semnificativa de valuta
straina pe piata. Mentionam ca piata ipotecara si cea a creditelor de consum
se afla la o etapa initiala de dezvoltare, activitatea acestor institutii luand
amploare in 2006, iar in anul curent portofoliul lor de credite ar putea creste
enorm. Se va majora, de asemenea, si oferta de valuta straina de pe piata
monetara a Republicii Moldova.
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FINANTE PUBLICE

Tendinte generale

Ritmurile Thalte de crestere a veniturilor bugetare inregistrate in anii 2002-
2005 se vor incetini considerabil in urmatorii ani. Pentru 2006 Guvernul
planifica o crestere de circa 18% a veniturilor bugetare si spre deosebire de
anul 2005 cand veniturile reale au fost mult mai mari decét cele planificate
in 2006 acest lucru este mult probabil ca nu se va repeta.

Politica de cheltuieli bugetare din ultimii ani, cand toate sursele au fost
indreptate spre remunerarea muncii, a facut practic imposibil efectuarea
investitiilor capitale in institutile sociale si infrastructurd. O solutie a
problemei o constituia fondurile extrabugetare ale institutiilor publice care
constituie circa 1 mid de lei.

Consumul ridicat al populatiei va permite
ca bugetul de stat sa fie executat
la parametrii planificati

Evolutiile din 2006 si primele luni ale anului 2007 la capitolul venituri ale bugetului
de stat confirma ipoteza noastra precum ca bugetul si-a epuizat baza de creste
n anul 2005. Locomotiva cresterii incasarilor bugetare a fost consumul populatiei,
care Tn 2006 si-a incetinit brusc ritmul de crestere. in conditia cand 85% din
incasarile bugetare sunt direct determinate de dinamica consumului era si de
asteptat ca si ele la randul sau i-si vor reduce din crestere.

Graf. 11. Dinamica veniturilor bugetului de stat
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Sursa: Legea bugetului de stat 2000-2006, Pronosticul expertilor CPE

Cu toate acestea mentinerea in continuare a unui consum ridicat la
populatie, ne permite sa credem ca bugetul va fi executat la parametrii
planificati. Din acest motiv am majorat prognoza noastra de la 9,75 miliarde
lei la 9,95 miliarde lei'.

1 Conform Indecilui increderii Consumatorului (ianuarie 2007) pentru anul in curs inclinatia

spre consum a populatiei va fi neutra pozitiva. Cu toate ca asteptarile privind evolutia lucrurilor in
economia nationald, inclusiv a preturilor este negativa, totusi ei raman optimisti in cea ce priveste
mersul lucrurilor in gospodaria casnica. Drept consecinta populatia nu planifica o reducere a
consumului, dupa cum anticipam noi, dar considera ca el va fi cel putin la nivelul anului precedent.
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Ne-am abtinut s& majoram mai mult incasarile in buget, deoarece
consideram ca este mult probabil ca initiativa Presedintelui tarii privind
cota zero la impozitul pe venit sa fie implementata in a doua jumatate a
anului. Cu toate ca avem mari rezerve privind eficienta acestei initiative
(vezi capitolul Liberalizarea economiei) totusi am luat in calcul si aceasta

variabila.

IMPACTUL IMEDIAT AL, LIBERALIZARII
ECONOMIEI” ASUPRA BUGETULUI DE STAT.

Iertarea
datoriilor
fiscale vor
avea un
impact negativ
asupra
bugetului de
stat,fara a fi
compensate de
imbunatatirea
mediului de
afaceri

nitiativa presedintelui tarii privind

Jiberalizarea economiei”a uimit pe
multi. Trebuie sa recunoastem ca
aceasta initiativa este foarte
indrazneata si contine prevederi, care
este destul de dificil de estimat ce
impact vor avea atat asupra economiei
cat si a bugetului de stat. Cu toate
acestea consideram ca:

Amnistierea capitalului, care va

dura pe toata perioada anului
2008, va aduce in anul urmator
maximul 500 ml lei in bugetul public
national. Insa suma cea mai probabila
va oscila intre 150-250 milioane lei.

Amnistia fiscala, va avea un

efect pronuntat negativ asupra
bugetului de stat, care in opinia
noastra nu va fi compensat de efecte
pozitive in economia nationala.
Astfel bugetul national pierde peste
2,5 miliarde lei teoretice, in realitate

suma posibila de incasat este de circa

1 miliard de lei. Si datoriile iertate sa
refera la intreprinderile, care in mare
masurd, dupa iertarea datoriilor vor
acumula noi datorii, fara sperante

de imbunatétire a performantelor
economice si managementului lor. Din
experienta anilor precedenti ratdrile
anuale directe se vor ridica la 200-250
min lei.

Impozitul pe venit la cota zero,

va provoca o gaura in bugetul
de sta si bugetele locale (deoarece
o parte din acest impozit ramane la
nivel local) de circa 800-900 min lei.
Suma care in 1-2 ani va fi compensata
de alte impozite ca: TVA, Accize
si taxe vamale. Insa cu toate c& in
maximul 3 ani de zile bugetul i-si va
echilibra veniturile, totusi creste foarte
mult dependenta bugetara fatd de
impozite indirecte (vizi Liberalizarea
economiei).

Dupd cum am mentionat gi-n numarul precedent prognozele privind
importul de bunuri si servicii ale Ministerului finantelor difera mult de cel
ale Ministerului economiei (+27,5% contra la 12%). Rezultatele primelor
luni ale anului indica ca cel mai mult sa apropiat in prognozele sale de
realitate Ministerul Finantelor si drept consecinta cregte probabilitatea ca la
capitolul TVA, (impozit cu cea mai mare cota in bugetul de stat) bugetul va
fi executat conform parametrilor planificati.
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Guvernul va modifica de mai multe ori in acest an
politicile sale in domeniul cheltuielilor bugetare

Inceputul anului 2007 a confirmat ipoteza noastré precum ca diminuarea
cresterii cheltuielilor bugetului de stat in 2006 comparativ cu 2005 si ritmul
scazut prevazut pentru 2007 vor crea dificultati Guvernului in realizarea
Legii privind salarizarea in sectorul bugetar. Legea sus mentionata a fost
elaborata si aprobata in 2005, an unic in felul sau, cand cheltuielile au
crescut cu 56,7% lucru nemaiintalnit pana in prezent si putin probabil ca se
va fntampla in viitor. Ins& dupa aceasté crestere spectaculoasd a urmat o
stagnare la fel de evidenta. Elaborarea legii pe fundalul unor asteptari
supraestimate, a facut imposibila realizare ei, drept consecinta Guvernul a
fost nevoit sa vina cu o propunere in Parlament de a suspenda prevederile
legii de majorare a salariului bugetarilor pana la finele anului 2007. Totusi
tendintele pozitive in colectarea impozitelor din primele luni ale anului, va
face posibil ca prevederile legii salarizarii sa fie implementate pe etape pe
tot parcursul anului 2007 astfel incat pana la finele anului salariile sa fie
majorate tuturor categoriilor bugetare. insd aceastd politici treptata va
permite Guvernului sd economiseasca peste 300 min lei, pe contul
bugetarilor.

Majorarea prognozelor noastre privind cheltuielile bugetare, precum si
reducerea marimii inflatiei in acest an (vezi capitolul preturi) ne facem sa
cred ca cheltuielile reale ale bugetului de stat vor fi egale cu cele din anul
precedent. In prognoza anterioara consideram cé ele vor fi cu 8% mai mici
decét Tn 2006.

Graf. 12 Dinamica cheltuielilor bugetare
reale si in preturile anului precedent
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in anul 2006 pentru prima data in ultimii ani cheltuielile reale ale bugetului
de stat au fost mai mici cu 8% fatéd de anul precedent. Lucru care va fi
depasitin 2007. Conform prognozelor noastre cheltuielile reale ale bugetului
de stat vor fi similare cu cele din 2006 sau chiar putin mai mari. Totusi
trebuie sa constatam ca asistam la o stagnare a cresterii cheltuielilor
bugetare. Mai mult ele au loc mai mult Tn domeniul remunerarii muncii si
nicidecum a investitiilor capitale in infrastructura publica.
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CAT VA PRIMI MOLDOVA
DIN CELE 1,2 MILIARDE EURO PANA
LA SFARSITUL ACESTUI AN?

Finantarea
externa va
ramane un vis
nerealizat si-n
2007

a finele anului trecut finantatorii si

donatorii straini sau aratat dispusi
sa directioneze spre Republica
Moldova circa 1,2 miliarde Euro. Acest
lucru a entuziazmat opinia publica,
care deja a incet discutiile privind
repartizarea banilor. Suntem nevoiti sa
constatam ca de la disponibilitatea
institutiilor financiard si pana la
initierea finantarii unui proiect este un
drum lung de parcurs.

Th ultimii ani Moldova a dat dovad3
de o incapacitate totala de asimilare
aresurselor financiare externe. Astfel
la acest capitol noi stam cel mai prost
in regiune, iar volumul granturilor si
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creditelor externe pe cap de locuitor
sunt de 10-15 ori mai mici decat in
alte tari din zona. In 2005 republic
Moldova a atras 68 mln USD sub forma
de Granturi si imprumuturi externe.
Cam aceasta este capacitatea noastra
anuald de absorbtie a finantarilor
externe. Din acest motiv ne permitem
sd afirmam ca pana la finele acestui
an Guvernul Moldovei fa fi apt sa
atraga maximul 100 milioane Euro.
Din cele 1,2 miliarde Euro fagaduita
de finantatorii externi pentru 3 ani, va
fi posibil de asimilat in varianta ideala
maximul 500 milioane de Euro. La
finele anului 2009.
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PRETURILE

Obiectivul de reducere a cresterii preturilor nu va fi
realizat nici in 2007

Pentru 2007 obiectivul major al Bancii Nationale si a Guvernului
raméane la fel ca si-n 2006: reducerea inflatiei. La finele anului trecut
nu existau premise majore, care sa ne determine sa anticipam o
reducere a inflatiei pentru 2007. insa evolutia din primele luni ale
anului curent ne face sa credem ca rata inflatiei in 2007 va fi mai
mica decat prognozele noastre anterioare si va atinge o cota de
13,2% la finele anului.

Trebuie s& mentionam ca avem o sursa importanta de crestere a
preturilor la capitolul energie. Astfel dupa majorarile consecutive a
pretului la gazele naturale importante, cu exceptia consumatorilor
directi a gazelor naturale, pentru restul populatiei aceasta majorare
de preturi nu sa facut simtita. Mai mult decét atat in preajma alegerilor
locale din iunie 2007, autoritatile au depus eforturi enorme pentru a
stopa orice crestere de preturi. Pretul unei giga calorii de caldura in
mun. Chiginau a fost majorata de aproape 2 ori, insa populatia va
plati acest pret din toamna anului 2007, pentru primele luni ale anului
diferenta de pret a fost achitata din bugetul municipal. Prin interventia
administrativa de peste 200 milioane lei a fost posibila o reducere a
ritmului de cregtere a preturilor in primele luni ale anului.

Graf. 13. Ratele lunare ale inflatiei pentru 2006 si pronosticurile
pentru 2007

B 2005 B 2007p

Sursa: DSS, estimérile CPE

Un al factor de crestere a preturilor din domeniul energetic, sunt
preturile la energia electrica, care nu au fost majorate nici de catre
producatorii locali de energie electrica, nici de catre distribuitori. La
capitolul energie electrica exista presiuni enorme, din cauza costurilor
de productie si achizitie ridicata de cregtere a preturilor pana la 40%.
Lucrul acesta se va rasfrange asupra inflatiei in ultimele luni ale
anului, cea ce putem observa si din graficul de mai sus.
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Avem o economie
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Costurile de productie mari si competitivitatea
scazuta in economie sunt factorii de baza care
provoca inflatie ridicata

Capacitatea sporita de platd a populatiei,cu posibilitatile reduse ale
economiei de a o acoperi raman n continuare factorul de baza, care
contribuie cel mai mult la cresterea preturilor in Moldova. In 2003-20086,
oferta de bunuri nu a facut fata cererii de consum, astfel, cresterea preturilor
a fost o reactie normala a intreprinderilor: preturile au crescut destul de
repede la toate categoriile de marfuri de larg consum.

Graf. 14 Ratele anuale ale inflatiei in Republica Moldova, %
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Subdezvoltarea economiei a permis antreprenorilor sa obtina profituri inalte
(rentabilitati de 200-300% anual)cea ce a fost si ramane a fi un cost
suplimentar platit de céatre populatiei economiei nedezvoltate din tara.
Cererea ridicata si necesitatile crescande de consum pe de o parte si
economia slaba pe de alta parte permite agentilor economici sé activeze
fara a-si imbunatati performantele, deoarece populatia continua sa accepte
costuri ridicate pe care le achita fara mari rezerve.

Un alt factor important este incapacitatea economiei de a asimila resursele
financiare sporite existente. Astfel la finele anului 2006 Banca Nationala
a fost nevoita sa sterilizeze peste 1 miliard de lei lucru nemaiintalnit pana
acum (vezi capitolul Piata Monetard). Aceasta situatie denota faptul ca
lipsesc orice proiecte investitionale credibile, iar surplusul de resurse
financiare al societatii, in lipsa unor alternative merge direct la consum.

Lipsa unor proiecte investitionale, existenta resurselor financiare enorme in
societate, a provocat sterilizarea masei monetare, care are drept consecinta
cresterea preturilor la resursele financiare. De fapt asistam la o penalizare
a agentilor economici. Deoarece ei nu au proiecte investitionale viabile,
banii atrasi pentru investitii pentru ei sunt din e ih ce mai scumpi. Drept
consecintad avem o crestere a costurilor de productiei in final a inflatiei.
De fapt se intdmpla un fenomen similar celor din tarile CSI, lupta contra
inflatiei, prin sterilizarea masei monetare, provoaca o si mai mare inflatie.
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PIATA FORTEI DE MUNCA

In anul 2006 piata fortei de munca in Republica Moldova continua sa fie
rigida generand dezechilibre structurale, teritoriale si ocupationale.

Incetinirea ritmului de crestere al economiei nationale in 2006 a stimulat
reducerea ratei de ocupare a fortei de munca denotata in ultimii 6 ani. Chiar
daca datele oficiale privind ocuparea si somajul pentru anul 2006 nu sunt
comparabile cu seria de date din anii precedenti', tendinte curente pe piata
fortei de munca pot fi confirmate prin analiza proportionala si prin estimarea
influentei negative cel putin a trei factori principali - situatia demografica,
migratia continud, in primul rdnd printre tineri, gi criza in industrie.

Factorul demografic

Republica Moldova trece printr-o crizé demografica pronuntatd care va
influenta semnificativ piata muncii pe viitor. Aceasta criza este determinata
de greutatile tranzitiei economice, emigrarea populatiei, cit i de scaderea
fertilitatii in paralel cu scaderea nivelului mortalitatii infantile.

Pe parcursul ultimilor 15 ani se observa o crestere constanta a coeficientului
de Tmbatranire a populatiei de la 12,8 in 1990 pana la 14,0 in 20062
Procesul de imbatranire avanseaza deosebit de rapid Tn mediul rural.
Ponderea populatiei tinere (sub 15 ani) scade vertiginos de la 23,8% in
2000 la 17,0% in 2006. Asteptarile CPE pentru urmatorii 2 ani cu privire la
combinatia factorilor imbatranirii natiunii i scaderea naturald va conduce la
micgorarea numarului total al populatiei si a persoanelor apte de munca cu
cca 2-3% catre anul 2009, creand presiunile financiare si fiscale asupra
sistemului public de pensii si de sanatate si baza impozitara. Cresterea
deficitul fortei de munca paralel cu criza demografica poate transforma
Moldova din exportator in importator de fortd de munca, cu consecinte
sociale, economice si politice imprevizibile compromitand competitivitatea
economiei nationale.

Un alt aspect demografic important care are implicati majore pentru
politicile de ocupare a fortei de munca este gradul scazut de urbanizare. in
localitatile urbane din Moldova locuiesc numai 39% din toata populatia tarii
din care, la randul sau, circa 60% locuiesc Th municipiul Chiginau.

Pentru sporirea ocuparii gi imbunatatirea semnificativa a remunerarii muncii
pe termen scurt, in primul rand in zona rurala, se impune crearea locurilor
de munca in sectoare de productie alternative agriculturii. Pe termen lung la
absorbirea fortei de munca excesive din mediul rural, care sa ofere conditii
de trai si munca decente, va servi consolidarea unor noi poluri urbane de
crestere economicas.

Un alt aspect demografic esential pentru perspectivele pietei muncii
este scaderea naturala a populatiei prin scaderea natalitatii si cresterea

1 incepand cu a. 2006 cercetarea statisticd Ancheta Fortei de Munci se efectueazi pe un nou esantion
si conform metodologiei conform normelor europene si recomandarilor Biroul International al Muncii.
Aici mentiondm doar ca FMI nu o datd a atras atentia Guvernului ca statistica pietei fortei de munca
ramane inadecvata pentru analiza schimbarilor macroeconomice. Acest lucru e confirmat de faptul ca nu
existd date despre somaj conform metodologiei OIM, iar datele cu privire la salarii nu includ beneficiile
suplimentare, care constituie o parte importanta a remunerarii salariilor.

2 Coeficientul de imbatranire a populatiei se defineste ca numarul persoanelor cu varsta de peste 60
ani raportat la 100 de locuitori.

3 Strategia nationald privind politicile de ocupare a fortei de munca in RM 2006-2020.
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mortalitatii de la 9,7%o in 1990 la 12,0 % in 2006. Conform prognozelor ONU,
pana Tn 2050 populatia Republicii Moldova va scaderea cu peste 21%. in
combinatie cu factorul emigratiei, aceasta dinamica duce la micgorarea
ofertei potentiale a fortei de munca in viitorul apropiat.

Deocamdata nu se profileaza nici o tendinta de ranversare a declinului
demografic, din contra, politicile emigrationiste intr-o serie de tari vecine din
regiune ar putea pe viitor sa incurajeze si mai mult emigrarea cetatenilor
moldoveni catre aceste tari.

Migratia

n prezent, Moldova este una din tarile cele mai dependente de veniturile
provenite din emigrare cu circa 30% din resursele de munca emigrate peste
hotare. Amplasarea geografica a Moldovei si noile retele-diaspore de
emigranti moldoveni, formate pe parcursul ultimului deceniu in tarile din
Europa si CSI, ofera oportunitdti ample pentru persoanele care aleg
emigrarea ca solutie pentru gasirea unui loc de munca mai bine remunerat.
Printre cauzele unei emigratii atat de intense se numara atéat lipsa unor
locuri de munca, cat si remunerarea proasta a muncii in Moldova.

In mod deosebit, aceste circumstante Tmpiedica intrarea tinerilor pe piata
muncii, marind costurile sociale si economice, in primul rand Tn sectoarele
unde se manifesta deficitul bratelor de munca care diminueaza anumite
efecte economice pozitive cum ar fi stimularea unei cresteri economice
antrenate de consum, reducerea incidentei si profunzimii saraciei si
cregterea veniturilor disponibile ale populatiei. Dar emigrarea s-a soldat si
cu reducerea dramatica a ofertei de forta de munca in unele sectoare (in
particular, in constructii).

In 2006, numarul persoanelor oficial declarate a fi plecate in alte tarila lucru
sau In cautare de lucru creste continuu si a fost, conform estimarilor noastre,
de peste 30% din totalul populatiei inactive cu varsta de peste 15 ani.
Emigrarea a inrautatit calitatea resurselor umane disponibile, deoarece in
categoria emigrantilor este foarte mare ponderea celor cu un nivel de studii
avansat. O proportie substantiala de persoane care au emigrat sunt tineri,
cu studii superioare si aptitudini practice.

Ocuparea fortei de munca

Conform estimarilor CPE, in anul 2006 numarul populatiei angajate in
industrie s-a redus cel putin cu cca 5% (datele statisticii oficiale sunt si mai
mari 6,9%) ce explica, in mare parte, schimbarile in proportia populatiei
dupa modul de resedinta. Daca in 2005 proportia lucratorilor din zona rurala
a constituit 44.5%, comparativ cu 46,6% Tn mediul urban, pentru anul 2006
situatia s-a schimbat radical - mediului rural i-au revenit 54,8% si celui
urban - 45,2%.

Cum s-a mentionat deja, unul din factorii care a influentat semnificativ
schimbarile din anii precedenti, a fost determinat mai degraba de emigrarea
intensa a fortei de munca din mediul rural decat de realocarea fortei de
munca excedentare din agricultura n industrie si servicii.

Noi agteptdm ca si in urmatorii 2 ani majoritatea populatiei economic
active Tn Moldova va continua sa locuiasca in mediul rural, unde in virtutea
stagnarii economice a sectorului agricol si nivelului de studii mai putin
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avansat, activitatile economice sunt mai putin rentabile, iar salariile mai mici
decét in mediul urban. Asemenea distributie nu face decat sa contribuie la
descurajarea activitatii economice si s& mentina inegalitatea de venituri la
cote Tnalte.

Graf. 15 Distributia populatiei ocupate pe sectoare ale economiei in
2006, % din total
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Sursa: BSN, 2006

Conform datelor oficiale, in 2006, in sectorul informal au lucrat doar 10,7%
(12,1% in 2005) din totalul persoanelor ocupate in economie si peste 10,3%
in sectorul gospodariilor casnice — acestia fiind ocupati cu producerea
bunurilor pentru consum propriu. Altfel zis, ponderea economiei neobservate,
estimata de oficialitati prin indice populatiei ocupate in economia nationala,
constituie mai putin de o patrime din economia oficiala.

Graf. 16 Distributia populatiei ocupate in dependenta de formalizarea
activitatii, % din total, 2006
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Sursa: BSN, 2006

Totodata, conform estimarilor CPE, sectorul neoficial in Moldova este mult
mai mare si constituie cca 45-50% din economia oficiala®.

In orice caz, statistica oficiald arata c& fiecare a treia persoana angajata
in cAmpul muncii (35,4% in 2006) are un loc de munca informal, aceasta
particularitate indicand asupra salariilor foarte mici cu care sunt remunerati
angajatii la locul de munca formal. Exista ramuri de activitatea in care
cota ocupatiilor informale este deosebit de Tnalta: constructiile — 58,2%,
agricultura — 57,3% si comertul — 50%.

Problema somajului

Cum a fost mentionat mai sus, anii precedenti rata somajului, estimata prin
anchetele fortei de munca, nu corespundea cerintelor Biroului International
al Muncii si normelor europene si nu contribuia la analiza adecvata a

4 Studiul CPE/IDIS Viitorul, efectuat in februarie 2007.
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schimbarilor macroeconomice. De exemplu, rata somajului in Moldova
este chiar mai mica decéat in majoritatea tarilor europene, aceasta nu tine
cont de ponderea mare a persoanelor trimise in concedii administrative pe
termen lung, de faptul ca o buna parte din salariati nu lucreaza cu program
deplin si de faptul ca Th mediul rural existenta unei ocupatii nu Tnseamna
in mod necesar si obtinerea unor venituri monetare sau nemonetare. De
asemenea, nu se tine cont de faptul ca somajul efectiv ar fi fost mult mai
fnalt daca nu ar fi existat optiunea emigrarii.

Expertii CPE sunt de acord cu opinia expertilor straini care deseori atrageau
atentia asupra faptului ca evolutia ratei somajului in Moldova este puternic
corelat pozitiv cu rata inflatiei®. In perioada 1998-2005, cresterea inflatiei a
fost insotita indeaproape de cresterea ratei somajului ce sugereaza ca in
Moldova, pentru moment, o legatura inflatie-somaj, de tipul curbei clasice
Philips, este absenta. Acest fapt, la randul sau, inseamna ca in Moldova
somaijul nu poate fi redus prin politici monetare expansioniste, ci numai prin
politici structurale in sfera reala a economiei si care ar favoriza multiplicarea
locurilor de munca in sectoare noi aflate in avant.

O alta corelatie negativa evidenta, tipica pentru piata fortei de munca in
Moldova, se manifesta intre rata de crestere economica si rata somajului,
mai ales in cea a somajului in mediul urban.

Intensificarea cresterii economice a corelat cu reducerea somajului, aceasta
tendinta confirmand o data in plus c& o imbunatatire substantiala a functionarii
pietei de munca va fi posibild numai in conditile dinamizarii cregterii
economice puternice cu rata de crestere a PIB-lui, nu mai mica de 10-12%
anual. Totodata, corelatia negativa clara dintre somajul urban si cresterea
economica si, absenta unei legaturi stranse intre crestere si somajul rural,
confirma inca o data ca cresterea economica nu se bazeaza pe potentialul
durabil si ca de ea nu beneficiaza locuitorii rurali. Aceasta corelatie sugereaza,
de asemenea, ca rata somajului rural nu este un indicator relevant pentru a
caracteriza disfunctiile pietei muncii Th mediul rural.

1n 2006, numarul somerilor, estimat conform standardelor Biroului International
al Muncii, a fost de peste 75 mii, sau 5.6 puncte procentuale, 67,5 mii dintre
care au fost persoane cu experienta in munca. Durata medie a somajului a
constituit 22 luni ca si Tn anii precedenti (2000-2005), variind intre 22 gi 27
luni, fara a urma o tendinta clara.

Se observa scaderea numarului de persoane aflate in situatie de somaj pe
termen lung de la 60,4% Tn 2000 la 48,9% in 2005 — tendinta care, dupa
prognozele CPE, va continua si anii urmatori, luand in consideratie cregterea
deficitului bratelor de munca n tot mai multe ramuri ale economiei nationale.

In acelasi timp, somajul structural variaza foarte mult in dependenta de
mediile de resedinta. Cea mai grava este situatia in orasele mici din
Moldova, care au fost structural dependente de un numar relativ mic de
intreprinderi industriale. Lichidarea acestor intreprinderi s-a soldat cu somaj
inalt in aceste localitati si cu reducerea dramatica veniturilor populatiei.
Ponderea mare a somerilor pe termen lung in localitatile urbane mici are
efecte negative asupra capitalului uman, provocand pierderea calitatilor
profesionale si descurajarea somerilor care anterior au avut calificari inalte
dar care devin tot mai mult depagite de evolutiile tehnologice.

Somajul in randul tinerilor este o problema deosebit de grava deoarece
acesta submineaza increderea tinerilor fata de perspectivele tarii, fata de
sansele de creare a unei familii durabile si fata de sansele personale de

5 Blanchard Olivier and Philipon Thomas, ,,The quality of labor relations and
unemployment”, National Bureau of Economic Research, Working Paper 10590, June 2004.
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afirmare profesionala. Nivelul somajului in randul tinerilor de 15-24 ani a
fost in 2006 de 17,3% (18,7% in 2005), ceea ce reprezinta un procent de
trei ori mai Tnalt decat media pe tara.

Este alarmant ca tinerii cu studii medii si medii incomplete constituie
circa 85% din numarul total al tinerilor someri. Astfel, tinerii cu un nivel de
pregatire profesionala relativ scazut reprezinta un grup-tinta asupra caruia
ar trebui sa se concentreze politica de stat in domeniul ocuparii fortei de
munca. Insa nici cei cu studii superioare nu sunt in mod necesar mult mai
avantajati. O buna parte din ei nu pot gasi un loc de munca pe potriva
specialitatii si asteptarilor lor financiare, fiind nevoiti sa emigreze la munca
in tarile Uniunii Europene sau Rusia.

O alta parte a problemei, care dupa parerea expertilor CPE tot mai mult va
influenta situatia vulnerabila printre tinerii cu studii superioare, indeosebi
printre cei care ies pe piata muncii pentru prima data, se denota prin
nesatisfactia patronilor de nivelul de pregatire a fortei de munca de sistemul
educational care s-a creat in Moldova.

Remunerarea muncii

Conform prognozelor Guvernului, in perioada anilor 2005-2008, salariul
mediu nominal in ansamblu pe economie se va majora de 2,5 ori fata de
anul 2004 si va atinge in anul 2008 suma de 2765 lei (216 dolari SUA), iar
fondul de remunerare a muncii se va majora de 2,3 ori, atingdnd suma de
19,3 mird. lei sau 33,4% in raport cu PIB-ul, fatd de 26,7% in anul 2004¢.
Pe de alta parte, conform Cadrului de Cheltuieli pe Termen Mediu (CCTMY’,
se asteapta ca rata cresterii reale a salariului mediu lunar pe economie va fi
cate 12% in anii 2005 si 2006, majorandu-se la 17-18% in anii 2007-2008.

Graf. 17 Cresterea salariului in primul semestru a 2006
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Alaturi de majorarea retributiilor bugetarilor, cresterea rapida a salariilor in
primul rand Tn sectorul financiar si constructie, va continua sa contribuie la
dimensiunea salariilor in variatia veniturilor populatiei i Tn urmatorii doi ani.
Conform estimarilor CPE, ponderea veniturilor din activitatea salariata va
contribui cu 56,5% la cresterea veniturilor gospodariilor casnice in 2006.

Pe termen mic i mediu va continua sa se mareasca si ponderea prestatiilor
sociale Tn veniturile disponibile ale gospodatriilor casnice, in primul rand al
pensiilor, cresterea carora vor marca cca 15.7% la sfarsitul anului 2006.

6 Parametrii indicatorilor macroeconomici pentru anii 2006-2008 ajustati la prevederile Programului
de activitate al Guvernului pe anii 2005-2009 “Modernizarea tarii — bundstarea poporului” (actualizat
in august 2005, Legea privind sistemul de stabilire a salariilor de baza in sectorul bugetar si a salariilor
pentru persoanele care ocupa functii publice, 355-X VI 23.12.2005.

7 Hotararea Guvernului Ne 1079 din 19.10.2005.
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Timp de 15 ani,
economia rmn

a supravietuit

pe contul
contrabandei, al
comertului legal

si al subventiilor
directe si indirecte
din Federatia Rusa.

Cei 470 km care
delimiteaza regiu-
nea transnistreana
se considera a fi,
pe buna dreptate,
cel mai ,perme-
abil” segment de
frontiera din Eu-
ropa.
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ECONOMIA REGIUNII
TRANSNISTRENE

Tn 2006, situatia economica din Transnistria a fost instabila (conformé& cu
statutul politic al regiunii), caracterizandu-se ca o economie subsidiara,
foarte vulnerabila la socurile de ordin economic, dar si politic din exterior.
Timp de 15 ani, economia rmn s-a format din combinarea catorva elemente:
pe de o parte orientarea industriei spre export, amploarea economiei
tenebre, care foloseste retele largi de contrabanda, si, pe de alta parte prin
dependenta masiva de transferurile directe si indirecte ale Federatiei Ruse
catre administratia de la Tiraspol.

Astfel, introducerea monitorizarii internationale pe segmentul transnistrean
al frontierei moldo-ucrainene, Th martie 2006, a declangat un sir de reactii
de ordin economic si politic, care au legatura cu alegerile din Ucraina si
rmn.

Conform analigtilor’, noul regim vamal pe segmentul transnistrean al
frontierei moldo-ucrainene, instituit in martie 2006, nu putea produce daune
serioase economiei regiunii, deoarece nu a fost insotit de masuri stimulatorii
din partea Chiginaului si a intermediarilor. De mentionat ca un asemenea
regim, de permitere a accesului marfurilor transnistrene, intrase in vigoare
inca din mai, 2003 si a durat pana in iulie, 2004. Acesta a fost intrerupt de
refuzul temporar din partea autoritatilor de la Chisinau de a emite certificatele
de origine a marfurilor ce apartin exportatorilor transnistreni ca reactie la
inchiderea scolilor cu predare in limba romana din Tiraspol.

in prezent, Camera de Industrie si Comert a Republicii Moldova are in
evidentd un numéar de 277 de agenti economici din stanga Nistrului. Tn
luna ianuarie 2007, Serviciul Vamal al Republicii Moldova a eliberat 87 de
certificate preferentiale de origine unui numar de 8 agenti economici din
regiunea transnistreand. in ianuarie 2007, Camera de Comert si Industrie
le-a eliberat intreprinderilor transnistrene 574 de certificate de origine a
marfurilor pentru export, inclusiv 500 de certificate preferentiale.

Ca urmare a embargoului autoimpus, in rmn, in prima jumatate a anului
2006, a devenit mai vizibilda micsorarea volumului comertului exterior,
care nu a fost recuperat nici in a doua jumatate a anului. Astfel, exportul
rmn in 2006 s-a micsorat cu cca 35%, totodata, schimbandu-se cantitativ
si structura marfurilor transnistrene exportate in perioada respectiva.
Federatia Rusa a ramas cel mai activ consumator de marfuri al agentilor
transnistreni, revenindu-i un volum al schimburilor in valoare de 54,9 mird.
USD sau echivalentul a 80,6% din totalul exporturilor. De remarcat ca in
timp ce cota Ucrainei in exporturile transnistrene s-a marit de 5 ori, volumul
exporturilor rmn pe piata interna a Republicii Moldova s-a micgorat de 4,5
ori. Cu toate acestea, este prematur sa calificam aceasta reorientare a
fluxurilor comerciale externe drept o tendinta de durata.

Ponderea maxima in importurile transnistrene este detinutd de asemenea
de statele CSI, carora le revin 56,0% din total, insa cota lor s-a micsorat
pana la 8,4%. Furnizorii de baza ai marfurilor in Transnistria raman Ucraina
si Rusia. Conform datelor oficiale, cota lor in importurile rmn este de

1 The Economist, Transdnistria and smuggling: A smugglers’ paradise, Sept 21, 2006
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17,8% si, respectiv, 28,6%, insa expertii considera ca aceste date sunt
diminuate.

Pe parcursul ultimilor ani, Transnistria s-a transformat intr-un importator de
productie agricold, ratand definitiv pozitia de furnizor al acestora. Totodata,
participarea in retelele largi de contrabanda din regiune si diferenta de
regimuri economice dintre Chisindau si Tiraspol, au activat reexporturile
masive de marfuri agricole din raioanele vecine cu Ucraina. Potrivit mai
multor observatori internationali cei mai ,usori” bani ii revin Transnistriei din
reexportul ilegal de marfuri tranzitate dinspre Odesa si lliciovsk. Cele mai
mari venituri din importul transnistrean din Ucraina sunt cele care provin
din importul de produse avicole. In acelasi timp, cea mai mare contrabanda
dinspre rmn spre Ucraina se face cu zahar si automobile din Germania.

Sectorul oficial al economiei rmn este format din peste 15 intreprinderi
orientate spre export, acestora revenindu-le cca. 70-65 % din PIB, fiind
vorba, Tn primul rand, de intreprinderile producatoare de otel, de cele din
sectorul energetic si cel al industriei usoare. in 20086, principalul platitor de
impozite in bugetului transnistrean — Uzina Siderurgica din Moldova — si-a
reluat exporturile abia in semestrul al lll-lea al anului 2006, realizand doar
65,4% din nivelul anului 2005. Pe ansamblu, in 2006, conform datelor
transnistrene, volumul productiei siderurgice s-a diminuat cu 7,5%, cel al
energiei electrice cu 12,2%, iar in sectorul agricol se mentin tendintele
negative.

Controlul asupra tranzitului fluxurilor de marfuri si pasageri reprezinta
un capitol deosebit de important pentru completarea bugetului regiunii.
Totodata, aceste fluxuri sunt folosite pentru completarea unor fonduri
extrabugetare odioase cum ar fi, bundoara, Fondul de Sustinere a asa-
zisului Serviciu al Securitétii Nationale al rmn.

Cresterea brusca din ultimii ani a comertului cu amanuntul cu Ucraina, a
fost stimulata, in mare parte, de specificul preferintelor vamale si fiscale din
rmn si a permis aparitia unei categorii de intreprinzatori, care sunt, prin
interesele lor economice, legati cu mediile de afaceri si politice din Ucraina,
intr-o competitie tot mai pronuntatd cu segmentul de influenta ruseasca
din regiune.

Dupa cum am specificat mai Thainte, simpla introducere a noului regim
vamal este putin eficientd. Pentru o schimbare mai accentuata in regiune,
este necesara influenta economicéa asupra uzinei siderurgice de la Rabnita.
incercarea Chisindului de a redirectiona fluxurile de transport in afara
regiunii transnistrene pentru oficializarea actelor vamale, a generat un
adevarat ,razboi” intre caile ferate din Moldova, Ucraina si Rusia?.
Necesitatea de a ocoli Transnistria prin nordul Moldovei, in vederea
transportarii produselor din metal spre statia Moghiliov-Podolski, a stimulat
aparitia n noul cabinet de ministri de la Kiev si in guvernul de la Moscova
a unui lobby puternic in favoarea intereselor proprietarilor uzinei siderurgice.
Potrivit estimarilor expertilor, aceastd masura a dus la majorarea pretului
de export pentru fiecare tona de metal de la USM cu 15%, ceea ce constituie
cateva milioane de USD in plus, la scara intregii industrii.

2 Ex-ministrul Transporturilor si al Gospodariei Drumurilor din Moldova Miron Gagauz a
declarat in repetate randuri ca Ucraina, fara acordul prealabil al Chisindului, permite tranz-
itarea in fiecare zi a teritoriului sau trenurilor (cca. 30 vagoane) ce transporta metal uzat
pentru Combinatul Siderurgic de la Rébnita, altele cca. 10 vagoane cu diverse incarcaturi
sunt destinate statiei Livada din rmn,.

Diferenta de
regim vamal si
comercial dintre
rmn si Moldova, in
conditiile in care
lipseste frontiera
interna, stimuleaza
comertul cu
amanuntul si
reexportul de
produse agricole.
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Gasprom-ul a
declarat nu o
singura data ca
rmn este un rau
platnic, deseori
in aceastd zona
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naturale.

Pierderile
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Gasprom-ului

in rmn este o
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partea Rusiei,
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Daca luam n consideratie ca 70% din actiunile uzinei siderurgice le apartin
oligarhilor ucraineni®, care prefera sa-si ascunda interesele pe care le au
in Transnistria, tragem lesne concluzia privind posibilitdtile de lobby ale
proprietarilor USM de la Rabnita. Astfel, dupa inregistrarea provizorie
la CIC a Moldovei, USM si-a reinnoit exporturile de metal in Rusia si a
procedat la achizitionarea metalului uzat de la furnizorii din Ucraina si
Moldova. Totodata, in pofida faptului ca in vara pretul la metalul uzat de
origine ucraineana a crescut cu 35 de USD pe tona , pentru ca este foarte
important ca USM sa pastreze prezenta furnizorilor ucraineni de metal uzat
in regiune, indiferent de volumul acestuia”. De asemenea, se asteapta ca
in timpul apropiat si Moldova sa ridice pretul la metalul uzat pana la 230-
240 de USD pe tona*.Din aceasta cauza, conform deciziei Cabinetului de
Ministri al Ucrainei, de la 5 iunie 2006, Ucraina a eliminat in mod unilateral
exportul metalului uzat din acordul de liber schimb cu Moldova.

Un alt actionar cu influenta, detinator al 30% din pachetul de actiuni al
USM, si, totodata, companie manageriala a uzinei, este holdingul rus
.Metallolnvest”, controlat de catre Aliser Usmanov. Aceeasi persoana
detine actiunile companiei ,Factoring-Finance”, careia, conform datelor
Gasprom, i-a fost cedat in decembrie 2005 dreptul de a solicita acoperirea
datoriilor companiei catre ,MoldovaGaz” in valoare de 1,2 mird. USD pentru
gazul furnizat in Transnistria in anii 1997-2004.

In martie 2007, Sovietul Suprem al rmn a adoptat in prima lectura
modificarile la legea ,Despre datoria de stat si garantiile de stat”, conform
carora, datoria rmn la gaze fata de Gasprom devine datorie de stat, datoria
complexului gazoenergetic al rmn se estimandu-se la 1,3 de mird. USD,
aproximativ, 2000 de USD pe cap de locuitor.

Problema pretul la gazele naturale consumate de Transnistria si forma
achitarii lor, inclusiv in cazul USM si al combinatului de ciment din Rabnita®,
a provocat in permanentd mai multe intrebari.

Pe de o parte, Gasprom-ul sustine in mod repetat ca ,nu exista un pret
special pentru Transnistria la gazele naturale, si altul pentru Moldova”.
Ceea ce nu se spune insa e ca in structura pretului la metalul uzat de la
Rabnita este inclus pretul de 160 de USD pentru 1000 m® de gaze.Pe de
alta parte, Gasprom-ul a reclamat nu o singura data faptul ca Transnistria
,NU numai ca achita doar partial combustibilul furnizat, dar mai si fura gaze
naturale”. Pierderile financiare pe care le suporta Gasprom-ul de pe urma
Transnistriei reprezintd o dovada clara de ,subventii din partea Rusiei,
mascate sub forma de business™, si certifica faptul ca aceasta intreprindere
ruseasca de stat se ghideaza in luarea hotararilor sale mai curand de ordine
politice, decat de legile pietei.

Suntem tot mai mult convingi ca Rusiei 1i convine ca rmn sa aiba datorii
enorme fatad de ea, in prezent acestea estimadndu-se la mai mult de un
mird. USD( datorii fatd de Gasprom si creditul tehnic rusesc obtinut de rmn
in perioada 1992-1994—50 min. Dolari, cu evidenta penalitatilor).

3 Conform datelor presei ucrainene, mai mult de jumatate din activele de producere si din sfera de
servicii apartin fostului secretar al Consiliului de Securitate al Ucrainei, P. Porosenco.

4 Prin hotararea Cabinetului de Ministri al Ucrainei din 5 iunie 2006, Ucraina a omis, in mod
unilateral, clauza exportului de metal uzat din Acordul cu privire la comertul liber cu Moldova.

5 Conform declaratiei directorului general al grupului Lafarge, uzina de ciment de la Rébnita nu
plateste pentru gazul intrebuintat, ceea ce-i permite sa vanda ciment la un pret redus.

6 Spiegel, 7 Sept., 2006
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Aproximativ jumatate din aceste datorii s-au acumulat in prima jumatate a
anilor '90, cand banii achitati de populatie si de catre majoritatea
intreprinderilor din rmn, pentru consumul de gaze naturale, nu ajungeau
in conturile Gasprom-ului. Convertirea datoriilor transnistrene n active, in
urma privatizarii companiilor din rmn, precum si conditiile de retragere a
armamentului in cadrul obligatilor asumate de Rusia in acordul de la
Istanbul, au devenit in mod clar instrumentul cel mai eficient pentru sporirea
prezentei economice rusesti in regiune. Rdméane ca principalii actori in
problema Transnistriei s& gaseasca o cale de echilibrare a intereselor sale
in aceasta regiune.

Avand Tn vedere riscurile din regiune, valoarea activelor UMM nu depaseste
400 de min. USD, conform estimarilor expertilor. Ultima intreprindere
importanta, fabrica de coniac CVINT, i-a revenit in iulie 2006 companiei
»oerif”, cu pretul de 21 min. de USD. Expertii din domeniu sustin ca in rmn
au ramas neprivatizate doar cateva intreprinderi mijlociié. n legatura cu
aceasta, apare in mod firesc Tntrebarea, ce e de facut cu activele ramase si
care valoreaz& 900 min. USD. In acest sens trebuie s& amintim de initiativa
presedintelui V.Putin despre anularea datoriilor externe ale tarilor foarte
sarace din CSI, initiativa despre a carei soartd vom afla dupa alegerile
prezidentiale din Rusia, din 2008.
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ANEXE STATISTICE

Tabelul 1. PIB dupa utilizari, milioane MDL, preturi curente

Memo: PIB in milioane USD, rsma 1288 1481 1663 : 2007 2520 2895 3356
Surse BNS; estimari si prognoze de ME

Tabelul 2. Structura PIB dupa utlhzarl %
Anul 2000 2001 2002

‘ P 100

103.0'

Consum final

gospodaru

administratie publlca si privatd

Formarea brutd de capital

formarea brutd de capital fix

modificarea stocurilor
Exporturi nete de bunuri si servicii
exporturi de bunuri si servicii

: importuri de bunuri si servicii : :
Surse: BNS; estimadri si prognoze de ME

Tabelul 3. Modificarea reala anuala a componentelor PIB pe utlllzarl %
Al 2000 2001 2003 :
Consum fin

gospodam
administratie publlca i pnvata

Formarea brutd de capit

formarea bruta de capltal fix

modlﬁcarea stocurilor
Exporturl nete de bunun si servic

exporturi de bunun si servidii

i importuri de bunun si servicii : :
Surse: BNS; estimari, Calcule si prognoze de ME
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Tabelul 4. Contributiile componentelor de utilizari la modlflcarea reala a PIB, %
Anul 2001 2002 2003 2004 2005 2006e -

98: 138

gospodrii P 4 A 51

Formarea brutd de capital :

formarea brutd de capital fix

Exporturi nete de bunuri si servicii :

exporturi de bunuri si servicii

Varlatla PIB: ' 21
Surse BNS; estimari, calcule si prognoze deME

Tabelul 5. PIB pe tipuri de activitati, milioane MDL, preturi curente

2004

Transport dep02|tare si comunlcatu

Alte activitati

PIB 16020

: 19052
Surse BNS; estimari, calcule si prognoze de ME

27619

Tabelul 6. Productia 1ndustr1ala, mlhoane MDL, preturi curente
20000 2001 20020 2003 2004 2005:  2006e:  2007p
8168  10428° 12624 15963: 17591 20770  22243¢ 25246
62 74 101 127 206 286 362 483
6755: 8108 10066  13311: 14665 17627 19286 2604 :
Energie electrica, gazegapai 1351°  1902:  1974:  1989:  2069: 2235 2595 3010
Surse BNS; estimari si prognoze de ME

Tabelul 7. Produsul agrlcol brut, milioane MDL

Total Modificarea : Productia : Modlﬁcarea Productia anlmala Modificarea Servicii Modificarea

anuala reald, % : vegetala ¢ anuald reala(%) ¢ anualareald, ; anuald reald ;

i % i

-84 5401 N7 2783 35! na: na:

33 5790 10 202 78 276 nfa:

6.4 5727 88: 2655 12 264 43

34 6298 25 2870 57 306 159

136 7086 73 2937 49 331 81

208 7900 293 3524 40 395 193

08: 8449 : 22 3851 84 388 13

: : : 46 8864 : -85 4521 44 310 50
S 2007p; - 40: - 42 41 70:

Surse: BNS; estimari si prognoze de ME
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Tabelul 8. Principalele produse agricole

¢ Perioada ‘ Cereale si : Struguri, Fructe si  Legume, “Came(greutate  : Oud, milioane : Lapte, mii tone
: : lequminoase ; mii tone ; pomugoare, mii ; mii tone : vie), : :
i} i boabe, miitone ¢ tone { mii tone i ‘
1999 2200 465 136 489 147 555 589
2000 1935 704 255 364 123 575 574
2001 2628 505 ¢ 317 448 115 618 579
2002 2587 641 37 397 120 671 604
2003 1613 677 617 361 18" 620 593
2004 299 636 830 315 19 668 628
2005 2838 518 384 389 1 762 659
20068 2298 465 460 478 134 766 646
2007p 2600 550 : 480 80! 157 750 630

Surse BNS; estimari de ME

Tabelul 9. Bugetul consolidat, datoria pubhca §i arierate la energie, % of PIB
Anul s 2005 : 2006€ : 2007p
Total venituri ; : : : 3 :

Venituri ﬁscale
Imp02|tu| pe profitul corporatulor
Impozitul pe venitul persoanelor fizice

Impozitul funciar

Impozitul pe imobil
VA
Acclze

Imponte pe comertul extern

Alte venituri fiscale

Venituri neﬁscale
Proﬁtunle BNM
Venituri d|n operatii cu capltal
alte veq!turl nefiscale

Total cheltuieli

Economle

Activitate economlca extern

Educatie

Sandtate

Asistenta sociala
Administratie publica
Deservirea datoriei

Investitii capitale
Altele

Soldul bugetar

: Datoria publica internd
Datona publlca externd si datoria privatd garantata :

: deguvern
Arierate la energie :

Surse BNS; estimari si calcule de ME
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Tabelul 10. Indicatori monetari, sfarsitul perioadei

Numerar in cir-
cula;ie ‘

 Rezervele bancilor

Baza monetara :

Agregatul M2

Agregatul M3

MDL

cre§tere

creste-

% %MDL re %

milioane
MDL

Creste-
re %

milio-
ane
MDL

creste-
re %

milioane
MDL

£ Q102 ¢

-45 ¢

185 ¢

25274

15 ¢

34509

-04 ¢

48527

£ Q02

43

C0

25170 :

04

3560.7

32

5187.0 :

Q30

94

30017

19.3

L 43460

21

6126.7

D402

19

290

32627

8.7

C 45176 ¢

39

6511.5

£ Q103 ¢

3.1

31371

-3.8

L 44551

14

6885.7

© Q03 ¢

30

32794

45

47495

66

7300.7

£ Q303 ¢

B0

L1129

37049

130

53846

134

8199.0

0403

5.7

353

38189

3.1

L 56219

44

8509.2

L Q104

39

144

3866.5

12

58009

32 ¢

8659.2

i Q204

B4

95

2038

87

6130.1

57

9099.1

Q304

164 241

50004

189 :

71409 :

16.5

1103849

Q404

14

38

53130

63

8137.0 |

13.9

117196

Q105 ¢

12

22

56264 |

59

84329 |

36

12103.3

Q05 ¢

65 !

6.7

5997.2

66

9692.0

14.9

133457

Q305 ¢

n7

18

63206

54

110505.9 |

8.4

149327

Q405 ¢

i

79 ¢

70029 :

10.8

“M255 ¢

59

£ 15826.8

: Q06

07 ¢

RS

59784 :

-14.6

110505

-0.7

£16299.6

i Q06 :

84 12,1

63397

6.0

115925

49

£17790.0

£ Q306

33

75843

-1.1

111308.1

-2.4

£17835.4

Q406 :

85

100

8268.2 |

9.0

124852

10.4

£19558.0

(Q1o7p ¢

16

153

8830.0 |

6.8

1138000

10.5

£ 203000

1Q207p

42 1.1

£ 90100

2.0

1142000

2.9

218000

1Q307p

65

67

9606.0

6.6

1153000

7.1

£ 23100.0

L Q407p

28

34

9900.0 :

3.1

154000 :

0.7

£234000

i{re§te-
re%

Multiplicatori
i valutare !
perioadei
. milioane | :

Rezerve

i ale BNM,

- MDL/USD

media

14

192 ¢

132

2.06

136

204 ¢

136

2.00 ¢

138

219

142

13

144

221

139

223

133

2

129

23 ¢

19 :

23 ¢

120

23

124

2

125

22

126

22

126

22

127

23

129

23

132

2

133

24

132

23 ¢

133

24 ¢

135

24 ¢

134

24

133

Surse: BNM; calcule si proénoze de ME
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Tabelul 11. Indicatori creditari, milioane MDL, daca nu este indicat altceva,
sfarsitul perioadei

: Depozitela§ Ratamediea% Depozitela§ Rata medieag (rediteBNM§ (rediteBNM§ Ratade§ Crediteé Rata doban Ratadobénziiﬁ

termen in: dobanzii pentrié  termen in: dobanzii pentru acordate  acordate refinan-tareal  acordate ziila credite:  la credite in:

MDL; total depozite in; valutd total depozitein:  guvernului  béncilor; BNM, %: economieide:  inlei, %  valutd, %:

: MDL, % : valutd, % : : : banci : :

39

wop 5w ME seL Lok pee % WM weng X

Worp - 53500 7 , 15400.0
Surse: BNM; calcule si prognoze de ME
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Tabelul 12. Salarii
¢ Salariul lunar nominal, MDL : Cresterea real fatd de trimestrul :  Valoarea minimului de existentd : Raportul dintre salariul mediu :
(media perioadei) :  precedent, % ajustata sezonier ;  (medii lunare pe o persoand, lei), : nominal si minimum de existent, :
media perioadei | % :
Q101 4713 M7 4592 97.4
Q201 5009 37 4734 1058
001 5310 45 4161 1276
0401 6414 47 4756 1349
Q102 5790 84 5718 1013
0202 6468 86 566.7 144
0302 7055 45 4523 1560
Q402 8853 20 4958 1786
Q103 775.7 10 7020 1105
0203 864.2. 07 656.8 1316
0303 9213 34 5419 1700
0403 10887 68 619.1 1757
Q104 9760 21 7020 1390
0204 1087.7 47 7269 1496
0304 1233 41 584.1 1923
0404 12823 29 6824 1879
Q105 11480 04 7. 1487
0205 1296.0 129 766.7 1690
: 0305 13353 30 647.1 2064
Q405 15327 147 777 1986
. Q1'06e 14543 5 785 -
. Q206e 16840 158 - -
Q306 17740 53 - -
- Q406e 19480 98 - -
-Q1'07p 18500 50 - -
LQ207p 2080.0 76 - -
LQ307p 21900 65 i -
- Q407p : 23500 108 - -
Surse: BNS calcule si prognoze de ME

Tabelul 13. Structura populatlel ocupate, mii oameni
2000 2001 2002 2003 2004

Total populatie 3639 3635 3627 3618 3607

Populatia de peste 15 ani |

Populatia ocupat in :
economie

economics | 140 14 141 166 157 158
Surse BNS; estimari si prognoze de ME
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Tabelul 14. Rata inflatiei, %
-~ lani Feb:  Mar:  Apri Mai un ll: Augi Sepi Oct: Noi  Dec: Faide: Media:

; decemb- i anuald

rie anul | ‘
i i i i i i i precedent! ¢
06 200 10 08 12 09 L1 15 12 10
02 11 14 06 02 14 86 78 183 80
41° 72 25 07 170 21 43 50 BT §
14 44 07 08 14 10, 08 08 184 310
05 35 : 09 13 11 19 63
05 16 34 08 12 12 19
09 05 1 16 21 11 07 157
06 09 05 01 03 05 1 22 18 16 125 124
08: 14 01 08 -11. 02: 120 150 19 14 100 119:
, 15 10 120 02 04 08 11 16 17 12 141
09 07: 11: 10 09 03: 02. 04 08 10 10 11 105

Surse: BNS; BNM; }.)r:ognoz:e de ME

10
0.1
06
0.1
03:

Tabelul 15. Balanta de pliti si pozitia investitionala neta, milioane USD
""""""""""""" 1999 20000 2001:  2002:  2003: 2004 2005 2006e:  2007p.
_ Contulcurent: 4699 12092 10805  -103.14. 14209 -113 2850 4487 4739
¢ Soldulbalantei comertuluicu  ©  -1347: 30662 -312.92F -37825:  -6223:  -7583: -1190.8: -14867: -1656.9:
: marfuri i i i : : : : : : H

47484° 47658 56943  659.8° 8063 9952  11044: 10585 12702
-609.54:  -7832° -88235: -1038.1° -14286: -17535: 22952 25452 -2927.1°
32050 4313 -4875:  -388: 3947 548 2020 -120: 22
33990 72250 10078: 15927  21504: 3365 3588 3950 4450
9005 12624 18367  239.05: 278 480 4768: 5700  630.0:
8577 15658:  152.84: 15464  304.64: 3636  567.3: 65500  740.0:
i (ontul de capital gifinanciar (fars ¢ 121.27¢ 16946 8032 8635  67.29: 14345  1729F  2641F  313.0!
: modificarea netd a rezervelor BNM) ~ : ; ; ; ; ; ; ; ; :

1661  -1197:  -2066°  -1532:  -12.81:  -535: 38! 30 20

37.83° 13599  14605: 11618 5837 147920  2255: 2405  280.0:
-140.06:  117.03 320 27480 021 1041 70 50 80:
10689 7159  -13.07: 12970 4294  1129: 84: 156 350

487 4742 9470 269  -1407: -147.99: 80 7260 260
* Erori/ omisiuni -25.58 .12 372 875 8887 117.54 1921 -1120  -1869
 Pozitia investitionala nets 36441 47331 15358 -1649.66 16945 1637 16657 16450  -16200
Surse: BNM; estimadri si prognoze de ME

Tabelul 16. Cresterea PIB in principalele tari-partenere
. 1998 1999 2000. 2001 2002:  2003. 2004  2005. 2006e.  2007p  Ponderea: Ponderea
? ? ? ? ? ? ? ? ¢ inex-i inprodu-
i porturile { sulmon-:
* Moldovei, i dial, %
,,,,, : : : : : : : - %,2005
5490 500 43 73 61 64 67 65 358 27

26 35 15 09 05 19 13 27, 16 301 157

170 31 18 04 04 12 0.1 18 08, 139 30

200 29 08 02: 01 17 09: 27 13 73 44
' 320 42 21 12 05! 24! 14! 23! 15¢ 11 32!
Romania A 57 49 45 8.0 41 77 48 100 0
Uoaina . -19° 2. 59 92 52 94 120 28 7.1 41 6.6 0
Belarus: 84 34 58 47 47 68 110 92, 99 82 60 0
, UAL 43 41 38 03 24 30 44 32 33 34 43 N1
Surse: FMI, estimadri si prognoze de ME

Rusia :
Zona Euro: |
Italia
Germania
Franta
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Tabelul 17. Importurile Moldovei dupa tarile de origini, milioane USD
e B0 O OB s e 2007,
A8 o4 T8 9159 10008 12823
s 36 470
5165
746
127
8375 14522

241
L1523 1963 .
R XE A -

L 5768
3459
1168
B30 1138
8972 11031 14028  17685: 23118 26932  32057:

Italia

Altele

Turcia

............ Celelaltegari: ~~ 1772. 916 .69
; Total | 10237 5731 7774
Surse: BNM; BNS; prognoze de ME

*De la 1 ianuarie 2007 Romania este membra a Uniunii Europene

Tabelul 18. Exporturile Moldovei dupa tarile de destinatie, milioane USD
: : : : : : : : 2005 2006e

, 750

— e i PR e e S P T S CTti
Surse: BNM; BNS; prognoze de ME
*De la 1 ianuarie 2007 Roménia este membra a Uniunii Europene

” Celelalte tari : . o .‘62. : o 464 :
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Tabelul 19. Comertul cu amanuntul, servicii si constructii de case particulare,
milioane MDL, daca nu este indicat altceva

Comertul cuamanuntul | Cregterea anuald reald, % : Servicii prestate | Cresterea anuald reald, % : Investitii in constructii de :
‘ ‘ populatiei : case particulare :

1237 102 122

1299 7 114
1897 : 102
2600 0.1

34044 212 9

My 18 105

52989 133 14

69704 53 150

82095 92 180

9567.0 16 N

10859 ; 3

I
3679
3602
6012
7612
10753
u3y
16575.8 ¢

194877:
: 233608 ;
; 2007p 27683
Surse: BNS; estimadri si prognoze de ME

Tabelul 20. Veniturile nominale disponibile si cheltuielile de consum ale
gospodariilor casnice, milioane MDL
Anul 1999 000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007p
CBi0s: | doas2: . 13%1 (33249 :
............................................................................. 0B; 396 N6 . 0820: . 9003: 12237 15908 178169
L% B4 AT4 1300
w3 283 363 1550
" din proprietate R TR 'V 30
e T e P
. e o
T e LJeT a4 3669 ME8 A0 010
: Cheltuieli de consum : ©10831: 14144 186100 241560 3015 34672
Surse: BNS; estimadri si prognoze de ME

82





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


