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REZUMAT

Dintre toate conflictele post-sovietice
secesioniste, cel din Transnistria a fost mult
timp perceput ca fiind cel mai ,solutionabil”.
Existd putind urd etnicd si majoritatea parti-
lor interesate acceptd, in principiu, necesitatea
de a reintegra Transnistria in Moldova. Alege-
rea unui nou lider transnistrean si sustinerea
acordatd problemei de citre Cancelarul ger-
man Angela Merkel, ca parte a dialogului de
securitate cu Rusia, au alimentat, de aseme-
nea, sperantele unei solutiondri a conflictului.
Cu toate acestea, conflictul nu va fi solutionat
printr-o ofensiva diplomatici. O solutie rapida
si nechibzuita, bazata pe o tocmeala de propor-
tii cu Rusia ar afecta aproape sigur integrarea
Republicii Moldova in UE.

UE si Moldova ar trebui si urmi-

reascd in schimb o politici de reintegrare de

facto de jos in sus. UE ar trebui si mentind
presiunea diplomaticd la nivel inalt asupra
Rusiei pentru a extinde proportiile masuri-
lor de consolidare a increderii intre Repu-
blica Moldova si Transnistria, modificind
aranjamentele de mentinere a picii, precum
si eliminidnd punctele de control militare.
De asemenea, UE ar trebui si extindi inter-
actiunea cu autorititile transnistrene prin
proiecte comune si sd caute modalititi de a
conecta regiunea la cooperarea UE-Moldova,
inclusiv a comertului liber. Dar, de departe,
cea mai importanta contributie a UE la pro-
cesul de reglementare a conflictului va veni
dintr-o politicd fermd de ancorare a Moldo-
vei in Europa prin sprijinirea procesului de
reforme, un regim fard vize §i a comergului
liber intre UE si Moldova.



In iunie 2010, cancelarul german Angela
Merkel a lansat procesul de la Meseberg. Conform
planului, Rusia ar putea fi inclusi in politica euro-
peana de securitate prin intermediul unui comitet
comun cu Uniunea Europeana. Pretul a fost pro-
gresele concrete in directia solutionarii conflictului
transnistrean din Republica Moldova. Timp de
aproape doi ani, Rusia a ardtat putin interes in acest
schimb si foarte putin progres a fost ficut. Dar,
in 2012, procesul de reglementare a conflictului
a primit un impuls odati cu alegerea in Transnis-
tria a unui nou lider, Evgheni Sevciuk._Republica
Moldova a reusit in sfarsit sd aleagd un presedinte,
dupa un impas constitutional de trei ani, eliminind
norul de incertitudine politic, care plana deasupra
elitei politice moldovenesti. $i Rusia a numit o per-
soand cu pondere, Dmitri Rogozin, in calitate de
reprezentant special al lui Putin pentru Transnistria.
Iar Merkel a incercat sa revigoreze procesul de solu-
tionare a conflictului printr-o vizita la Chisindu in
august 2012.

Aceste evolutii noi creeazd conditii pentru
un potential progres in conflictul transnistrean. Dar
ele mai inseamna si faptul ci sunt necesare noi po-
litici, nu in ultimul rind, din partea UE. Europa a
facut deja multe investitii diplomatice in solutiona-
rea conflictului din Transnistria, avind o puternici
Misiune de Asistenta la frontiera UE in regiune de
100 de persoane, desfasuratd in Ucraina si Moldo-
va. La fel, au fost alocate fonduri substantiale pen-
tru masurile de consolidare a increderii. UE are, de
asemenea, o prezenta semnificativa in comertul re-
gional, fiind cel mai mare partener comercial, atat
al Moldovei cit si al regiunii secesioniste transnis-
trene. Ceea ce lipseste UE este un cadru strategic
in care sa integreze actiunile sale substantiale, dar
impréstiate referitor la Moldova si Transnistria.

Transnistria a fost mult timp vazutd ca
fiind cel mai ,solutionabil” conflict dintre toate
conflictele post-sovietice. Existd putind ura etni-

ca si majoritatea pir';ilor interesate, accepta, in

principiu, necesitatea de a reintegra Transnistria in
Moldova. Atit UE cat si Ucraina doresc si con-
tribuie la solugionarea unui conflict in imediata
vecindtate a frontierelor lor. Rusia ar putea accepta
o solutie care si ofere Transnistriei un grad semni-
ficativ de putere si influenta in potential reintegrat
a Republicii Moldova. Autorititile din Transnis-
tria, la rAndul lor, ar putea prefera independenta
sau sa fie parte a Rusiei, dar nu sunt complet ostile
la re-aderarea la Moldova in circumstante corec-
te, mai ales daci va fi indemnata, ghiontitd, sau
presatd sd facd acest lucru, mai ales de catre Rusia.
Dar, in practicd, interesele tuturor partilor nu s-au
aliniat niciodatd in mod corespunzitor si nu este
clar daci o vor face si cind va avea loc. In fond,
partile implicate in conflict isi doresc lucruri dife-
rite de la solutionarea conflictului.

Cu toate miscarile tactice din jurul zonei
de conflict, sperantele unei solutionari rapide nu
sunt realiste. Nici o solutionare pripitd nu ar fi de
dorit. O solutie de sus in jos este pugin probabil s
fie acceptata de citre societatile de pe ambele maluri
ale Nistrului, in timp ce o solutie pripitd ar putea
afecta procesul de reforme al Republicii Moldova
si integrarea sa in UE. In schimb, UE ar trebui s
ajute Republica Moldova si rezolve incet conflictul
de jos in sus. Acest lucru ar putea fi realizat prin
continuarea reintegrarii de facto intre Republica
Moldova si Transnistria, prin intermediul unui cli-
mat de consolidare a increderii, proiecte economi-
ce comune, precum si o mai mare prezentd a UE
in Transnistria. UE ar trebui sa vizeze consolidarea
democratiei si prosperitatii Republicii Moldova,
precum si integrarea sa in UE si stimularea legitu-
rilor Moldova-Transnistrene, la fel ca si prezenta si
influenta UE asupra Transnistriei. Pentru aceasta va
fi nevoie de mulgi ani de astfel de misuri - poate
chiar un deceniu - inainte ca Republica Moldova si
Transnistria si poata spera, in mod realist, la realiza-
rea unui aranjament constitugional durabil pentru

reglementarea conflictului.



CONSOLIDAREA
PUTERIINLUI SEVCIUK

In decembrie 2011, politica transnis-
treand a suferit un soc serios. Liderul auto-
crat al regiunii, Igor Smirnov, care a condus
regiunea la secesiune la inceputul anilor 1990,
nici micar n-a trecut in turul doi al alegerilor
prezidentiale. Obosita de conducerea corupta
a lui Smirnov, populatia locald a votat cu o ma-
joritate covarsitoare pentru Evgheni Sevciuk,
un lider modern si pragmatic in vérstd de 43
de ani. Sevciuk a fost spicherul legislativului
local intre anii 2005-2009 si s-a opus condu-
cerii de tip sovietic a lui Smirnov.

Cu toate acestea, tranzitia lui Sevciuk
la conducere nu a fost usoari. In ciuda spri-
jinului sdu public coplesitor, Sevciuk a venit
la putere dintr-o pozitie politicd relativ slaba
si impotriva preferintei majoritagii persoanelor
influente locale. El a fost contestat nu doar de
catre statul de facto construit de citre Smirnov
si aparatul sdu de securitate, ci, de asemenea,
de catre candidatul la presedintie al partidului
»Reinnoire”. ,Reinnoirea” este frontul politic
al celui mai mare conglomerat de afaceri local,
Sheriff. Acesta controleazi legislativul din re-
giune si, pe durata campaniei, s-a bucurat de
sprijinul deschis din partea Rusiei, patronul
principal al Transnistriei. Si, desi Sevciuk este
popular, sprijinul sdu se intemeiaza pe capaci-
tatea sa de a-si onora promisiunile campaniei
sale de a aduce o schimbare in regiune, in spe-
cial, o imbunititire economica.

Cu toate acestea, economia transnis-

treand este intr-o situatie deplorabila. Fiind
odata centru de putere economicd a Moldovei
Sovietice, sectorul industrial din Transnistria
genereazd acum pierderi uriage. PIB-ul pe cap
de locuitor in regiune este aproximativ acelasi
ca si in Moldova, aproape de 2000 de dolari pe
cap de locuitor in termeni nominali, sau 3300
dolari pe cap de locuitor in termenii puterii
de cumpirare. Ambele sunt mici, dar numerele
din spatele acestor cifre sunt mult mai dezas-
truoase pentru Transnistria. Datoria externa a
Republicii Moldova se ridici la aproximativ 80
la sutd din PIB-ul sau. Dar cea a Transnistriei
este aproape de 400 la sutd din PIB-ul regiunii.
La mijlocul anului 2012, datoria Transnistriei
fatd de Gazprom, furnizorul rus de gaze natu-
rale, se ridica la 3.8 miliarde dolari. Aceasta ci-
frd este aproape de doua ori mai mare in com-
paratie cu datoria de 2 miliarde dolari pentru
gaze a Ucrainei fata de Rusia, care a dus la sis-
tarea livririlor de gaze naturale din 2009 si a
lisat mai multe state membre UE sa inghete in
mijlocul iernii - si populagia Ucrainei este de
peste 100 de ori mai mare decit cea a Trans-
nistriei. Trei sferturi din bugetul transnistrean
depinde de subventiile directe sau indirecte
din Rusia. Toleranta Rusiei fata de neachitarea
datoriilor de gaze de citre Transnistria este o
astfel de misuri indirecta de sprijin. Abilitatea
de a acumula datorii se reflecta in preguri mai
mici pentru serviciile populatiei, formand un

element-cheie al sprijinului autoritagilor de la



Tiraspol. Un expert transnistrean estimeaza ci
doar aproximativ 25 la sutd din populatie este
angajatd in cimpul muncii.

Scopul principal al lui Sevciuk in pri-
mul sdu an la putere a fost de a-si consolida
autoritatea. El s-a gribit si numeascd unii
oameni de incredere in pozitii cheie in apara-
tul care, de facto, este de stat. El a demis, de
asemenea, tofi fostii ministri, precum si une-
le dintre cele mai loiale persoane lui Smirnov,
cum ar fi seful aparatului de securitate local.
Sevciuk, de asemenea, a incercat si ,taie un
pic aripile” lui Sheriff. Pe timpul cind Smir-
nov era la putere, companiei i s-a permis si
monopolizeze sectoare intregi ale economiei
locale, de la telefonia mobila pani la importuri
si de la supermarketuri panad la statiile de ben-
zind. Sevciuk a intreprins unele misuri pentru
a deschide unele din monopolurile lui Sheri-
ff concurentei. El a anuntat un tender pentru
o a doua licentd de telefonie mobili. Tot el a
anulat taxa de 100% la importurile din restul
Moldovei, de pe urma cireia a beneficiat regea-
ua de vanzari cu amanuntul Sheriff, prin prac-
tic interzicerea schimburilor comerciale dintre
cele doud maluri ale Nistrului.

Atentia sporitd acordata de citre Se-
vciuk consolidarii puterii are doua implicatii
importante pentru agenda solutionirii con-
flictului cu Republica Moldova._Confruntiri-
le sale interne cu scopul de a-si lirgi puterea
inseamna ca este putin probabil ca el si intre-
prinda careva demersuri de proportii pentru a
solutiona conflictul. El nu a fost ales pentru a
reintegra regiunea in Moldova. Nici nu are pu-
terea de a realiza reintegrarea, chiar daci el ar
vrea, fapt care, in sine, este foarte putin proba-
bil. Si el nu este dispus sa riste sd fie interpretat
de traditionalisti drept cineva care s-a vindut

Republicii Moldova. Deci, alegerea lui Sevciuk

nu ar trebui sd fie vdzutd ca o crestere sem-
nificativa a sanselor de solutionare, cel putin
nu in viitorul apropiat. Existd, de asemenea,
ingrijorarea cd afirmatia rapida a puterii lui Se-
vciuk ar putea duce la consolidarea unui sistem
deloc pluralist. Acest lucru ar putea limita, de
asemenea, posibilitdtile de a comunica cu con-
ducerea transnistreand si populatia.

In acelasi timp, in cazul in care isi va
mentine autoritatea, §evciuk are nevoie nu nu-
mai de a evita razboiul politic, dar, de aseme-
nea, de a veni rapid cu unele rezultate pentru
populatie. Acest fapt il arata deschis eforturilor
de cooperare in beneficiul populatiei locale.
Deci, pragmatismul personal al lui Sevciuk, de
rind cu o predispozitie structurald de coopera-
re, a condus la intensificarea dialogului cu Re-
publica Moldova. In prima sa luni la putere,
Sevciuk a stabilit o buni relagie personald de
lucru cu premierul moldovean Vlad Filat. El a
reusit, de asemenea, si intensifice participarea
Transnistriei la consolidarea increderii.

Diferitii actori implicati in procesul de
solutionare a conflictului, cu participarea lui
Sevciuk, au convenit asupra mai multor ma-
suri care ar trebui sd incurajeze cregterea in-
crederii. Ei au fost de acord sd imbunatiteas-
cd dinamica negocierilor privind solutionarea
conflictului in formatul 5+2, din care fac parte
Rusia, Ucraina si OSCE in calitate de medi-
atori, Moldova si Transnistria in calitate de
parti participante in conflict, si UE si Statele
Unite ale Americii in calitate de observatori.
Cursele feroviare de transport de marfa dintre
Republica Moldova si Transnistria au fost re-
stabilite. Ambele parti au aprobat reconectarea
legaturilor telefonice, desi acest lucru nu a fost
incd pus in aplicare. Au avut loc discutii pri-
vind redeschiderea unui pod neutilizat in pre-

zent intre cele doud parti. Si partile interesate



sunt in cdutare de modalitdti de a implica au-
toritdtile transnistrene in negocierile UE-Mol-
dova privind comertul liber.

Totusi, cu toate evolutiile pozitive in
solutionarea conflictului, in primele luni ale
aflarii la putere a lui Sevciuk, existd temeri ca,
chiar si masurile cele mai salutabile de coope-
rare cu Republica Moldova nu vor fi pe deplin
implementate. Si exista o ingrijorare ci trece-
rea la 0 mai buni cooperare va fi chiar mai di-
ficild. De exemplu, atunci cAnd cancelarul An-
gela Merkel a vizitat Moldova la sfargitul lunii
august 2012, se astepta ca Sevciuk sd participe
la o sedintd comund cu ea si prim-ministrul

Republicii Moldova. Acest eveniment ar fi re-

impulsionat procesul de solutionare a conflic-
tului. In ultimul moment, Sevciuk a decis sa
nu participe la reuniune - cel mai probabil, la
indicatia Rusiei.

Spatiul de manevrare al lui Sevciuk este
limitat. Este putin probabil, de asemenea, ca
Moldova va renunta la calea sa pentru a satisfa-
ce cererile regiunii transnistrene. Libertatea de
actiune a lui Filat este limitatd de scepticismul
fatd de un angajament mai mare cu Transnis-
tria din partea partenerilor de coalitie, socie-
tatii civile si opozitiei politice. Si publicul din
Moldova ar prefera si-1 vadd pe Filat preocupat

mai mult de chestiuni ,,mai aproape de casa”.



VIZIUNEA MOLDOVEH

CU PRMIRE LA REINTEGRARE

Pe parcursul tuturor urcusurilor si co-
borasurilor in procesul de solutionare a con-
flictului, Moldova a fost afectatd in mod con-
tinuu de un element cu o dinamica de baza:
indiferenta fatd de Transnistria. Potrivit diver-
selor sondaje de opinie, Transnistria se clasea-
za pe locul noud sau zece in topul priorititilor
populatiei. Doar 2% din persoanele chestiona-
te considera cd este problema cea mai presanta
si 5% considera ci este pe locul doi, cu mult in
urma unor aspecte, cum ar fi siricia, criminali-
tatea, sau inflatia. ' Acest lucru este in contrast
izbitor cu preocuparea mult mai mare faga de
conflictele inghetate din alte tari post-sovieti-
ce, cum ar fi Azerbaidjan si Georgia.

Partea pozitivd este ca o astfel de ,in-
diferenga” este in mod clar unul dintre pilonii
de stabilitate si pace in regiune. Lipsa de inte-
res public inseamnd cd existd putine presiuni
pentru militarizare sau agitatie nationalistd in
jurul zonei de conflict, asa cum a fost cazul in-
tr-o serie de regiuni de conflict. Dar dezavan-
tajul consta in faptul cd, din cauza indiferentei
fata de Transnistria, societatea moldoveneasca
nu este dispusd sd facd concesii semnificative.
Ca urmare, societatea moldoveneasci tinde sa
fie impotriva celor mai semnificative forme de
impartgire a puterii, cum ar fi federalizarea sau

chiar o includere serioasi a elitelor Transnis-

1 Institutul de Politici Publice, “Barometrul de Opiniei
Publice”, Civis, April 2012, p. 50, available at http://
ipp.md/public/files/Barometru/Brosura BOP_05.2012.
pdf

triei intr-o Republici Moldova reintegrati. In
rindurile elitelor din Moldova, cel mai proba-
bil, foarte putini ar fi fericifi sd vada un numar
semnificativ de transnistreni care ocupa functii
politice de conducere in Republica Moldova,
de la ministri si membri ai Parlamentului pana
la ambasadori.

Abordarea de citre Republica Moldova
a problemei transnistrene este tot mai mult de-
terminatd de o analiza cost-beneficiu facutd cu
mult sAnge rece, mai degrabad decat de aspiratii
marete de integritate teritoriald. Societatea si
elita moldoveneascd sunt preocupate nu doar
de beneficiile, dar si de costurile potentiale ale
reintegrarii. Si pentru un numar tot mai mare
de moldoveni nu este evident ci beneficiile
de reintegrare vor depisi costurile. Republica
Moldova este un stat slab, cu elite divizate, cu
un subred consens cu privire la reforme si cu o
majoritate proeuropeand larga dar nesemnifi-
cativa. Addugarea rusofililor din Transnistria si
a unui public cu mult mai putin democratizat
ar putea inclina balanta politicii moldovenesti
de la integrarea europeand spre o perpetuare a
politicii nedemocratice si a capitalismului oli-
garhic tipic eforturilor tarilor post-sovietice de
a le face fata cu chiu cu vai.

Aceste probleme ar putea fi minimiza-
te dacd Moldova ar putea consolida institugi-
ile sale de stat intr-o mdisura suficientd pen-
tru a fi capabild de a absorbi Transnistria. Dar

pentru a realiza acest deziderat, Moldova are



nevoie de incd cativa ani, sau chiar un dece-
niu de reforme sistematice, apropiere de UE
si de prosperitate crescAnda. Si succesul unei
astfel de intreprinderi nu este garantat. Un ofi-
cial de rang inalt §i politician moldovean, un
adept de demult al solutionirii conflictului din
Transnistria, a declarat, ,cea mai proasta situ-
atie pentru Republica Moldova ar fi si avem
o federatie disfunctionala cu Transnistria asa
cum prevedea Memorandumul Kozak in 2003,
[0 afacere sponsorizatd de rusi]. Al doilea cel
mai rdu lucru ar i ca Moldova sd-si pastreze
status quo-ul - a nu fi in UE si sd ramana cu
conflictul nesolutionat. Urmadtoarea optiune,
una destul de favorabil3, este de a adera la UE
fara Transnistria dupa exemplul Ciprului, iar
cea mai buni este de a adera la UE impreuni
cu Transnistria. Optiunea de a adera la UE fira
Transnistria ar putea insemna fie ca conflictul
sa fie lisat nesolutionat sau chiar recunoaste-
rea regiunii.”* Desigur, perspectivele proprii de
aderare a Moldovei la UE nu sunt batute in
cuie. Acest lucru face ca elitele moldovenesti sa
fie si mai nesigure cu privire la posibilele efecte
ale reintegrarii.

Elitele din Republica Moldova au in-
ceput, prin urmare, si se gindeasci la reinte-
grare, prin prisma faptului cum ar servi ea cele
trei milioane si ceva de locuitori ai Republicii
Moldova. Ei nu sunt dispusi sa sacrifice ceea ce
Moldova a realizat ca stat de dragul reintegrarii
cu Transnistria. Din ce in ce mai mult, in cazul
in care functionalitatea statului §i integrarea
in UE nu pot fi reconciliate cu reintegrarea,
atunci reintegrarea este consideratd a fi obiec-
tivul cel mai putin important.

Aceste rezerve complica orice discutie
despre o intgelegere de proportii cu privire la

statutul Transnistriei intr-o Moldovi reunifi-

2 in cazul in care nu este mentionat altfel, citatele sunt
din interviurile autorilor.

catd. Dar aceasta nu inseamna cd nu pot exista
un angajament semnificativ sau misuri de in-
tarire a increderii cu Transnistria. Acest tip de
angajament a avut loc sub conducerea lui Filat
si Sevciuk. Cei doi au stabilit o relagie de lucru
foarte buna si au intilniri formale si informale
regulate in format unu-la-unu. Ei s-au intilnit
nu numai in Republica Moldova si Transnis-
tria, dar, de asemenea, in Bavaria sub auspi-
ciile OSCE (,diplomatie de bere”), la Mun-
tele Athos, in Grecia, la initiativa Mitropoliei
Moldovei (,diplomatia ortodoxa”) si chiar in
cadrul unui concert al cantiretei franceze Lara
Fabian la Chisinau.

Moldova speri ca apropierea sa de UE,
care implici o zond de liber schimb, un regim
fara vize si o democratie §i prosperitate imbu-
ndtdgitd, o va face mult mai atractivd pentru
locuitorii din Transnistria. Dar, desi atractivi-
tatea Republicii Moldova este o conditie ne-
cesard pentru solutionarea conflictului, condu-
cerea Republicii Moldova isi di seama ca nu
este singurul factor important. Prin urmare,
Moldova trebuie si intreprindd, de asemenea,
masuri de consolidare a increderii cu Transnis-
tria. Contactele intre oameni trebuie sa creas-
ci. Legaturi, cum ar fi cele de tren, telefonice,
precum si contacte cu mass-media trebuie sa
fie stabilite intre cele doua pargi. Si ar trebui sd
fie dezvoltate proiecte care promoveaza dezvol-
tarea economicd si interdependenta. Treptat,
aceastd abordare ar putea evolua intr-un pro-
ces de reintegrare de jos in sus, care, in timp,
ar putea creste substantial sansele de a gasi o
solutie durabila. Dar, chiar daci Moldova va
avea succes in eforturile sale, interesele rusesti
in regiune vor continua si ofere un nivel su-
plimentar de complexitate procesului de regle-

mentare a conflictului.



PROIECTUL EUROASIATIC AL RUSIE

In martie 2012, Dmitri Rogozin a fost
numit reprezentant special al Rusiei ,pentru
Transnistria” (mai degraba decat ,privind solu-
tionarea conflictului din Transnistria”). Rogozin
este Viceprim-ministrul Rusiei responsabil de
complexul militar-industrial, precum si fost am-
basador la NATO. Acesta este un nationalist rus
convins care nutreste deschis vise ale unui im-
periu euro-asiatic. Aceastd numire a fost un ele-
ment al unei politici semi-defensive, semi-ofen-
sive menita sa facd jocul Rusiei in Transnistria.

Rusia este deja incorporata in Transnis-
tria printr-o prezentd militard care rimane in re-
giune, sfidind angajamentele anterioare privind
retragerea sa si, in pofida protestelor Republicii
Moldova. Ea finangeazd 80 la sutd din bugetul
transnistrean, dupd cum insusi liderul transnis-
trean recunoaste.® Si Rusia este sponsorul politic
principal al regiunii in afacerile internationale.
Rusia a emis, de asemenea, aproximativ 150.000
de pasapoarte locuitorilor din regiune, fapt care
ofera o justificare suplimentard pentru Moscova
de a se amesteca in afacerile transnistrene.

In ciuda sprijinului covérsitor acordat
Transnistriei, Rusia este, in principiu, in favoarea
reintegrarii Moldovei, deoarece se teme ca Mol-
dova fard Transnistria s-ar indepérta si mai mult
de zona sa de influenta. Dar, pentru a-si asigura o
influenta decisiva in afacerile Moldovei in viitor,
Rusia vrea putere cit mai mare pentru Transnis-
tria intr-o Moldova reintregitd. Pentru moment,

in cazul in care un plan de solutionare, care in-

3 Pervyi Respublikanskii Telekanal, “Konferentsiya
Prezidenta Pridnestrovskoi Moldavskoi Respubliki

Evgeniya Shevchuka”, 31 August 2012, available at
http://www.youtube.com/watch?v=CWeMG-QnLRI.

deplineste criteriile sale nu este pe masi, Rusia
se multumeste cu status quo-ul existent. Situa-
tia actuald serveste obiectivelor sale de a impie-
dica integrarea europeand a Republicii Moldova
si mentinerea influentei Moscovei in Republica
Moldova in ansamblu.

Aproape imediat dupd numirea sa, Rogo-
zin a elaborat criterii foarte dure pentru progres
anuntind o lista destul de nerezonabila a condi-
tiilor in care Rusia va sprijini reintegrarea Repu-
blicii Moldova, inclusiv o ,recunoastere a Rusiei
drept singura tarad care posedd autoritate politici
si coercitivd in regiune”, si a declarat ca un viitor
stat comun ar putea fi format doar ,pe o baza
federativi sau confederativi’._Intr-un interviu
acordat unui ziar, el a avertizat: ,Nu incercati si
vd jucati de-a soarecele si pisica prin introduce-
rea in calitate de mediatori jucitori care nu au
nimic de a face cu aceasti regiune.”* In pofida
prerogativelor nationaliste ale lui Rogozin, decla-
ratiile sale transante ascund de multe ori un mod
viclean si pragmatic de a gindi. Dar, chiar daca
Rogozin este mai pragmatic decit retorica sa, ar
putea sugera ca el nu este persoana pe care Rusia
o numeste atunci cAnd vrea si fie cooperantd in
ceea ce priveste o problemd internationala.

Rogozin a intensificat presiunea asupra
Republicii Moldova pentru deschiderea unui
consulat rus la Tiraspol, o institutie care ar de-
veni, de fapt, cel mai probabil, un birou de gu-
vernator-general. Guvernul Republicii Moldova

a refuzat timp indelungat si permitd un asa con-

4 Vladimir Soloviev, “To, chem ya zanimayusi ne
sovsem chinovnichiya rabota”, Kommersant, 20
April 2012, available at http://www.kommersant.ru/
doc/1919430.




sulat, dar acum analizeazd aceastd miscare. Dar,
dacd autorititile moldovenesti nu vor consimti,
Rusia implicit amenintd si deschidd un birou al
lui Dmitri Rogozin la Tiraspol in mod unilateral,
sfidind suveranitatea Republicii Moldova. Prin
intermediul unor informatii oferite in mass-me-
dia (cel mai probabil in mod intentionat), Rusia
a anuntat, de asemenea, posibilitatea de a instala
o statie radar in Transnistria pentru a contracara
elementele SUA ale scutului anti-rachete balis-
tice stabilite in Roménia.” $i au existat rapoar-
te precum ci fortele de mentinere a picii ruse
ar putea fi transformate intr-o bazi militard in
Transnistria.

Rusia nu intentioneaza si permitd masu-
rilor de consolidare a increderii sa avanseze prea
mult, temindu-se ci acestea ar putea duce la di-
minuarea rolului siu in regiune. Un exemplu re-
cent al diplomatiei ruse in spatele usilor inchise ale
formatului 5+2 a exemplificat aceasti atitudine. In
aprilie, la Viena, o noud rundé de discutii in for-
matul 5+2 a avut loc, una din primele runde ale
discutiilor relansate dupd o pauza de aproape sase
ani. O problemai-cheie pe ordinea de zi a fost daci
Moldova si Transnistria ar putea fi considerate
parti egale. Transnistria si Rusia au ficut presiuni
pentru recunoasterea egalititii dintre cele doua
parti, in timp ce pozitia traditionala moldoveneas-
cd a fost cd nu poate exista paritate intre un stat
recunoscut si o entitate secesionista. Dupa certuri
diplomatice de rigoare, a fost o pauza de cafea. Re-
prezentantul Rusiei la negocieri, Serghei Gubarev,
a parisit sala pentru a fuma o tigari. In timpul
pauzei de cafea, Republica Moldova si Transnistria
au convenit asupra unui compromis care a constat
in recunoasterea ,egalitatii” tuturor participantilor

la procesul de negocieri.

5 Vladimir Soloviev, “To, chem ya zanimayusi ne
sovsem chinovnichiya rabota”, Kommersant, 20
April 2012, available at http://www.kommersant.ru/
doc/1919430.

Intelegerea implica faptul ca Chisindul a
recunoscut egalitatea sa cu Tiraspolul, in contex-
tul discutiilor, ceea ce a fost o recunoastere for-
mald a realitatii ca Transnistria a avut intotdeauna
un drept de veto oficial in cadrul discutiilor. Toti
ceilalti participanti la formatul 5 +2 - mediatorii,
Rusia, Ucraina si OSCE, precum si observatorii,
UE si SUA - ar fi, de asemenea, egali in contextul
negocierilor. La intoarcerea de la pauzd, diplo-
matul rus a fost anuntat ci pirtile au convenit
asupra unui compromis. Acest lucru a provocat
un dezacord clar din partea Rusiei. Ei au vrut ca
Tiraspolul sa fie egal cu Chisindul, dar nu si-au
dorit o egalitate formala intre Moscova pe de o
parte, si Washington si Bruxelles, care au statutul
formal de observatori si nicidecum de mediatori,
pe de alta parte. Partea rusd a incercat s blocheze
acordul. Reprezentantul Ucrainei la negocieri a
lansat o tirada despre faptul ci rolul mediatorilor
in cadrul negocierilor este de a ajuta Chisinaul si
Tiraspolul sa giseascd o solutie, nu sd blocheze o
solutie convenita de cele doua parti. Se presupu-
ne ca, dupa aceastd runda de discutii, autoritagile
transnistrene au fost aspru criticate de citre Mos-
cova pentru cd au acceptat si facd compromisuri
cu Chisindul, fira permisiunea Moscovei.

Cu toata retorica asertiva a Rusiei, auto-
ritagile de la Kremlin nu aspird la independenta
Transnistriei. Valoarea cea mai mare a Transnis-
triei pentru Rusia consta in asigurarea unei par-
ghii de influenta in Republica Moldova. Speran-
ta rusilor este ca 0 Moldova federativa reintegratd
ar putea fi puternic influentatd de catre Rusia
prin intermediul Transnistriei. Moldova ar putea
fi, probabil, chiar impusi si se alature Uniunii
Eurasiatice condusi de Rusia, care este obiec-
tivul primar al politicii externe a lui Putin. In
timpul primei sale vizite in Republica Moldova
in noua sa calitate, Rogozin a petrecut destul de

mult timp ridicind in slavi virtugile Uniunii Eu-



rasiatice, §i prezicind pribusirea iminenta a UE,
precum si denigrind Acordul de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzitor cu UE. Pe linga in-
cercirile de a prezenta intr-o lumini pozitiva
atractivitatea economica a unei uniuni vamale
cu Rusia, Rogozin poarta si bata amenintitoare
a datoriei Transnistriei de 3.8 miliarde de dolari
fata de Gazprom. Rusia considerd ci datoria este
obligatia Republicii Moldova. El a declarat oda-
td ca ,,dacd Republica Moldova nu va recunoaste
Transnistria, atunci inseamni ci gazul consumat
de Transnistria ii apartine - este datoria Republi-
cii Moldova, iar Moldova ar trebui sa pliteasca
pentru asta. Cum altfel? Aceasta este o abordare
pragmaticd.” ¢

Datoria in sine este un mod interesant de
a sprijini Transnistria si a imbogati anumite per-
soane, atat in regiune, cat si in Rusia. Datoria a
crescut vertiginos, prin livririle de gaze naturale
rusesti citre compania Moldova-Gaz controlatd
de Gazprom._Aceastd organizatie are un mono-
pol pe vanzirile si distribuirea gazelor in Repu-
blica Moldova, inclusiv in Transnistria. Dintre
gazele naturale livrate companiei Moldova Gaz,
si Republicii Moldova, in ansamblu, aproxima-
tiv jumatate se duce la Tiraspoltransgaz, care se
ocupa de distribugia de gaze in Transnistria. In
Transnistria, gazul este apoi vandut sub pretul
pietei pentru consumatorii casnici si industriali,
generand pierderi uriase pentru Tiraspoltransgaz
si Moldova Gaz. Banii colectati de la consuma-
torii de gaze din Transnistria nu sunt transferati
la Moldova Gaz si Gazprom, ci sunt cheltuiti de
catre autorititile secesioniste. Aceasta constituie
cea mai importantd subventie indirectd a Rusiei
acordatd regiunii.

Aproape jumitate din gazul utilizat de

industria din Transnistria merge la centrala Cu-

6 “Tri Missii Rogozina”, 20 April 2012, Materik.
ru, available at http://www.materik.ru/rubric/detail.
php?ID=14929&print=Y

ciurgan, detinutd de compania de stat rusa Inter
RAO. Directorul General al acestei companii,
Boris Kovalciuk, este fiul unuia dintre prietenii
apropiati ai lui Putin. Si in consiliul siu de ad-
ministratie s-a aflat pAnd recent Igor Secin, unul
dintre cei mai influenti politicieni din Rusia, un
om de incredere apropiat de Putin si supraveghe-
tor al sectorului energetic. Un alt consumator
important de gaze naturale in Transnistria este
Combinatul metalurgic din Rébnita, controlat
de Aliser Usmanov, un oligarh cu legituri strin-
se cu cercul interior al lui Putin. Rezultatul final
este cd livrdrile Gazpromului in Transnistria sunt
utilizate pentru a subventiona autoritatile trans-
nistrene si industria detinuti de rusi. Intre timp,
Republica Moldova este ficuta responsabila pen-
tru o datorie de gaz, care continud si creascd alar-
mant.

Asistenta rusa acordata Transnistriei este
esentiald pentru supravietuirea economici a regi-
unii. Dar aceasta contrasteaza cu asistenta inter-
nationald primitd de Moldova. Moldova primes-
te subventii substantiale si credite, care sunt in
mare parte investite in dezvoltare, cum ar fi dru-
muri, sisteme de irigatii, precum si consolidarea
institutiilor, cu scopul de a construi o economie
mai durabili. In schimb, practic, toatd asistenta
Rusiei acordatd Transnistriei este cheltuita pe ne-
cesitdfi curente cu potential de dezvoltare mic.
Si, spre deosebire de ajutoarele din Vest pentru
Republica Moldova, foarte putin din ajutorul
rusesc acordat Transnistriei poate fi auditat in
vreun fel semnificativ. Acest fapt std la baza posi-
bilitdgilor ca o mare parte din el sd fie deturnat.

In ciuda rolului important al Rusiei in
regiune, influenta sa nu este una de necontestat
si nu este intotdeauna exercitatd constructiv. Atit
pentru Republica Moldova, cit si pentru Trans-
nistria, peste 50 la sutd din comertul lor este cu

UE, si comertului cu Rusia ii revine cu mult mai



putin. S-ar putea ca Rusia sa fi inceput sd casti-
ge ceva teren in geografia exporturilor din Re-
publica Moldova datorita problemele economice
recente din UE. Dar balanta este inca in mod
semnificativ inclinatd in favoarea UE. Acest lu-
cru face ca zona de Comert Liber Aprofundat si
Comprehensiv sa fie unicul ,,joc posibil in oras’.
Odata ce Republica Moldova adera in mod ofi-
cial la prezentul acord de liber schimb, tara va fi
ancoratd si mai ferm in spatiul economic pan-eu-
ropean.

Unele actiuni rusesti au provocat in mod
neintengionat antagonizme in Moldova i in eli-
tele transnistrene. In Moldova, in dimineata zilei
de 1 ianuarie 2012, un pacificator rus a fost im-
plicat in impuscarea fatald a unui civil moldo-
vean la un punct comun de control al fortelor de
mentinere a pacii. Acesta a fost primul incident
letal de la sfarsitul ostilitatilor in urma cu doui
decenii. In loc de scuze, atunci ambasadorul Ru-
siei in Republica Moldova, Valeri Kuzmin, a dat
vina pe victima civild, spunind ci era beata. El a
acuzat mass-media de ,instigarea isteriei” si, in
mod bizar, de faptul ci se comporti ,,ca Winnie
Pooh, care, in timp ce vizita iepurele, cAnd a fost
intrebat daca vrea lapte condensat sau miere, a
spus ci le vrea pe amandoud si fird paine”.” Pe
linga astfel de schimburi ,diplomatice” lipsite de
respect, nu a avut loc nici o investigatie cores-
punzitoare a incidentului. Autoritagile ruse au
refuzat sd coopereze la investigarea cazului im-
preund cu autoritatile moldovenesti si s-au asi-
gurat cd toti rusii implicati in incident au fost
relocati din regiune in Rusia.

In mod similar, Rusia si-a administrat
gresit relatiile cu elita politicd transnistreana, im-
plicAndu-se in mod agresiv in politica ,interna”

din Transnistria prin sustinerea unui candidat

7 Publika TV channel, 3 January 2012, ‘Kuzmin
regreta moartea tanarului impuscat si ne da sfaturi’
http://www.youtube.com/watch?v=m1 XRNxoOXKk

care a pierdut impotriva lui Evgeny Sevciuk la
alegerile din decembrie 2011. Acest candidat,
Anatoli Kaminski, a participat la alegeri cu afise
electorale cu imaginea lui Putin si stampilate cu
inscriptia ,sustinut de Rusia”. Un astfel de com-
portament din partea Rusiei a fost in concordan-
ta cu modelele sale nefaste de incercari de a acti-
ona ca o persoana de decizie care trage sforile in
Abhazia in 2004 si Osetia de Sud in 2011.

Incercarea nechibzuiti a Rusiei de a-si
arata preferintele la alegerile din 2011 din Trans-
nistria inseamnd ci existd putind dragoste pier-
dutd si nu multd incredere intre Sevciuk si Rusia.
Si, in pofida declaratiilor permanente de afectiu-
ne pentru Rusia, o mare parte din elita transnis-
treand si-ar dori mai multd autonomie din partea
Rusiei. Ei s-ar putea bucura de posibilitatea de
a juca un fel de joc de echilibru intre diferitele
parti externe interesate, cum ar fi Rusia, Ucraina
si UE. Dar Transnistria in ansamblu este depen-
dentd de sprijinul economic si politic al Rusiei.
Agenda proprie a lui Sevciuk de consolidare a
puterii si imbunatigire a situatiei economice ara-
td cd singura lui optiune este de a fi extrem de
cooperant cu Rusia, in pofida oricaror indoieli
personale care le-ar avea despre interventiile poli-
tice opresive ale Rusiei.

Exista putine sanse ca Rusia si fie de
acord cu o solutie durabili a conflictului in viito-
rul apropiat. O astfel de solutie ar trebui si se ba-
zeze pe delegarea puterii de la Chisindu, pastrand
in acelasi timp libertatea Republicii Moldova de
a se indrepta spre UE. Posibilititile de persuasiu-
ne a Republicii Moldova de catre Moscova sunt
neglijabile. UE si SUA sustin solutionarea con-
flictului in general si sunt angajate diplomatic in
procesul de solutionare. Dar ele in mod clar nu
considerd Transnistria o prioritate suficient de
mare pentru a schimba maniera curenti a Rusiei

de abordare a conflictului.



UCRAINA: IRELEVANTA
DIN PROPRIA DORINTA

Ucraina ar putea fi un actor-cheie in
solutionarea conflictului din Transnistria, dar
nu este. Tara nu are nici un interes in a avea la
frontiera sa de sud-vest un conflict nesolutio-
nat, care mentine o prezentd a trupelor ruse si
perpetueaza o Moldovi slaba._Si, la fel ca Ru-
sia, ea are peste 100.000 de titulari de pasaport
care locuiesc in Transnistria. Dar de multe ori
Ucraina pare sa fie sfasiata intre multipli fac-
tori care o impiedicd sd joace un rol coerent in
procesul de reglementare.

Ucraina sustine integritatea teritoriala
a Republicii Moldova si o mai mare implicare
a UE in regiune. Kievul a sprijinit desfasurarea
misiunii de asistenta la frontiera a UE pe teri-
toriul siu in 2005. Ucraina a cooperat cu acti-
unile moldo-comunitare comune care practic
au fortat toti exportatorii transnistreni si se
inregistreze la guvernul de la Chisiniu. Mol-
dova si Ucraina au fost angajate intr-o apropie-
re profunda care a contribuit la rezolvarea mai
multor probleme, inclusiv dispute de frontiera
de lunga duratd. Ucraina sustine, de asemenea,
transformarea operatiunii de mentinere a pacii
conduse de Rusia intr-o misiune internationa-
14, ceea ce corespunde pozitiilor Moldovei si
Uniunii Europene. $i Ucraina va detine pre-
sedintia OSCE in 2013, ceea ce va fi o altd
platformd pentru a juca un rol mai vizibil in
Transnistria. In acest timp, Ucraina probabil
se va concentra pe intlnirile 1+1 intre Sevciuk

si Filat. La aceste reuniuni, Kievul va incerca

sd joace rolul de moderator. Acest lucru va de-
curge firesc din prima intalnire dintre Filat si
Sevciuk, pe care ucrainenii au intermediat-o,
printr-o minord ,loviturd” diplomatica. Aceas-
td reuniune a avut loc la Odesa la inceputul
anului 2012.

Ucraina a avut de mult timp o re-
lagie buna cu Evgheni Sevciuk. Liderul trans-
nistrean este un ucrainean etnic, a studiat la
Kiev si a fost aproape de Ucraina de-a lun-
gul carierei sale poltice. Relagia a fost un pic
umbrita dar nu deterioratd atunci cAnd Sev-
ciuk a decis s intreprindd prima sa vizitd in
strainatate la Moscova si nu la Kiev, intristand
pe mulgi dintre “prietenii” politici ucraineni
ai lui Sevciuk. Dupi controversa Ucrainei cu
Uniunea Europeand in urma arestarii fostului
prim ministru Yulia Timosenco si altor citiva
fosti ministri, Kievul si-a modelat abordarea sa
constructivd a problemei transnistrene drept
unul din putinile domenii in care ea poate avea
un dialog politic pozitiv cu UE. Dupd cum a
marturisit un diplomat ucrainean: ,Este cert
ca noi nu ne dorim ca toate intilnirile noastre
in UE sa se margineasca la cazul lui Timosen-
co. Avand o discutie constructiva si pozitiva cu
privire la Transnistria ne-ar putea ajuta sa dez-
amorsdm relagiile noastre tensionate cu UE.”

Diplomatii ucraineni considera ci mi-
surile de consolidare a increderii ar trebui sa
ramand instrumentul principal de apropiere

dintre Chisindu si Tiraspol. Mai mult decat



atit, Kievul este de pérerea ca termenul de “re-
integrare” nu este unul pozitiv si ar trebui sa fie
exclus din lexiconul politic. De rind cu misu-
rile de consolidare a increderii, procesul trebuie
sd se axeze pe cooperare economica. Aceasta ar
putea contribui la crearea relatiilor de afaceri
strAnse. Si acest fapt ar putea convinge intere-
sele mediului de afaceri transnistrean ca coo-
perarea cu Moldova este oportunitatea lor cea
mai bund de a se angaja in activitdti economice
profitabile, stabile si legale.

Ucraina are mai multe motive de a nu
se concentra pe reintegrare atit de energic ca
ceilalti actori regionali. Ucraina are legituri de
afaceri si politice strnse cu elitele transnistre-
ne. Portul de la Odesa, este, de fapt, poarta
Transnistriei spre lume. Ucraina ar dori sa
asigure drepturile lingvistice ale unei mino-
ritdgi ucrainene de proportii in regiune. Si ea
citeodatd cade pradd temerilor nerealiste ins-
tigate de citre Rusia i Transnistria precum ci
Moldova s-ar putea uni cu Romania. Elitele
ucrainene regionale, in special, dar nu numai,
cele din regiunea Odesa care se margineste cu
Transnistria, au multiple relatii de afaceri cu
diverse parti a elitei transnistrene.

Luand in consideratie toate proble-

mele pe care ea le are cu Rusia, de la conflicte

energetice si litigii comerciale pand la dezbat-
eri cu privire la rolul limbii ruse, Ucraina nu
doreste ca Transnistria si devind un alt factor
care complica relatiile sale cu marele siu vecin
de la est. Este putin probabil cd Ucraina va in-
sista asupra unei solutiondri atita timp cit se
creeazd impresia ca singurele solutii viabile ar
implica un fel de federalizare. Ucraina a avut
in trecut propriile sale probleme cu regiuni ca
Crimeea care cereau mai multd autonomie de
la centru. De aceea, Kievul se ingrijoreaza ca
un aranjament federativ ar putea crea un pre-
cedent pentru Rusia de a intreprinde incercari
de a federaliza Ucraina. Ucraina are propriile
probleme interne cum ar fi probleme econo-
mice, tensiuni in relatiile sale cu Rusia si o
lipsd de credibilitate din partea UE. Aceasta
situatie internd inseamna cd Ucraina nu este in
pozitia de a fi un jucator puternic in problema
Transnistriei.

Pe scurt, Ucraina deseori joacd un rol
pozitiv in proces dar nu a reusit sd fie deosebit
de activa in solutionarea conflictului in felul
in care acest fapt ar fi apreciat de citre Moldo-
va, Transnistria sau UE. Abordarea Ucrainei a
problemei transnistrene este influentatd de fac-
tori compensatori care o lasd aproape fara sorti

de izbind4, prinsi la mijloc.



ANGAJAMENTUL PLAFONAT AL UE

In decembrie 2002 UE a emis o primi
declaratie scurta de politica externd cu privire
la Transnistria, ceea ce va deveni prima sal-
vd a unei implicari crescinde in solutionarea
conflictului. Un deceniu mai tarziu SUA s-a
indepartat din ce in ce mai mult de la afacerile
Europei de Est. OSCE joaci un rol important
in calitatea sa de forum si retea de expertiza
cu privire la Transnistria dar nu are de ajuns
greutate pentru a dirija procesul. In afari de
Rusia, UE este acum principalul actor inter-
national implicat in procesul de solutionare a
conflictului. Pe parcursul ultimului deceniu ea
a influentat reglementarea conflictui in doua
moduri : intreprinzind actiuni directe pentru
a influenta solutionarea conflictului, in diplo-
matie, securitate, comert si sfera financiara ; si
influentdnd mediul internagional i actori ca
Rusia si Ucraina.

In 2005, UE a desfisurat o misiune de
asistentd la frontierd care coopera cu serviciile
vamale si de griniceri ale Moldovei si Ucrainei
cu scopul de a reduce contrabanda din regiune.
Astfel, au fost impuse restrictii de deplasare
pentru liderii transnistreni care mai tirziu au
fost anulate. Tot UE a jucat un rol important
in ofensiva comuni Moldova-Ucraina-UE care
a fortat majoritatea exportatorilor transnistre-
ni si se inregistreze la autoritigile moldove-
nesti. Dar dupa un punct culminant inigial,
la mijlocul deceniului trecut, atins de initia-
tivele elaborate pentru a promova solutionarea
conflictului, UE sgi-a pierdut din avant. Pro-

bleme economice interne proprii combinate

cu efectul cumulativ al multor ani de efort din
partea Rusiei si Transnistriei de a crea blocaje
si-au spus cuvantul.

Procesul de la Meseberg a oferit Rusiei
posibilitatea de a participa la elaborarea po-
liticii de securitate in schimbul unui progres
concret in reglementarea conflictului din Mol-
dova. Lansind aceastd initiativd diplomatici in
2010, Cancelarul Merkel urmirea mai multe
obiective. Unul a fost acela de a rispunde ce-
rerii presedintelui Dmitri Medvedev de a re-
considera arhitectura securititii europene. In
acelasi timp initiativa avea menirea sd dea un
ton mai cooperant §i constructiv agendei de se-
curitate UE — Rusia ; un domeniu care a fost
nespus de tensionat in urma rizboiului din
2008 din Georgia. Germania, de asemenea,
incerca sa sprijine guvernul moldovean, care
este angajat din 2009 incoace intr-un proces
dinamic de apropiere de UE.

Din perspectiva Moscovei, oferta Me-
seberg nu a fost decit vorbe goale. I s-a oferit o
institugie “soft” in schimbul renuntarii la pre-
zenta sa militard §i politici “durd” in Trans-
nistria. Rusia are tendinta de a plicea comitete
si organizitii cu nume rasunator. Dar stie, de
asemenea, ca institutiile anterioare cum ar fi
Consiliul Permanent Comun NATO-Rusia in
1997 si Consiliul NATO — Rusia in 2002, de
rand cu alte cadre de nivel inferior intre UE si
Rusia, aproape niciodatd nu s-au ridicat la in-
cluderea reala in procesul de luare a deciziilor,
fie din partea NATO sau UE. Procesul de la

Meseberg, prin urmare, nu a reusit sa schimbe



abordarea actuala rusd in regiune sau si acti-
veze UE in ansamblul sdu. Dar diplomatia lui
Merkel a contribuit la relansarea discutiilor 5
+2 privind Transnistria si a scos Rusia in avan-
scend, limitdnd potentialul sdu de a juca un rol
perturbator.

In lipsa unui progres politic semnifica-
tiv, UE s-a concentrat pe pasi mai mici. Ea si-a
luat deja angajamentul de a cheltui aproximativ
30 de milioane € pentru solutionarea conflic-
tului din Transnistria in urmdtorii cAtiva ani.
Acesti bani vor sprijini procesul de consolidare
a increderii cu proiecte concrete care ar putea
impulsiona legiturile si interdependenta dintre
cele doud maluri ale Nistrului si de a creste in-
fluenta UE in regiune. Cu toate acestea, multo-
ra la Chisindu le este frica ci aceastd abordare
ar putea consolida expunerea internationala a
Transnistriei si durabilitatea independentei sale
de facto. Chiar daca existd un risc cd o astfel de
abordare va alimenta ambitiile secesioniste, ea
este in esenta corectd. Cu toate acestea, oricare
ar fi asistenta UE ce probabil va fi desfasurata
pentru a aduce mai aproape Chisinaul si Tiras-
polul, aceasta este devansatd de angajamentul
politic si economic al Rusiei de a sprijini Trans-
nistria §i mentine regiunea separati de restul
Republicii Moldova.

Ambitiile UE privind Transnistria par
sa se fi plafonat. Dar integrarea UE-Moldo-
va este pe o traiectorie ascendentd rapidd de
la venirea la putere a Aliantei pentru Integra-
re Europeand in Republica Moldova in anul
2009. De atunci, Republica Moldova a ajuns
sa fie privitd ca un model de poveste de suc-
ces in Parteneriatul Estic al UE - o impresie
care este amplificatd de comparatia cu regresul
Ucrainei si de fapt inghetarea relatiilor sale cu
UE. Moldova a lansat negocierile privind un

Acord de Asociere, intrarea intr-o ZLSAC, pre-

cum si stabilirea unui regim fird vize cu UE.

Aceste initiative au implicatii clare pen-
tru Transnistria. In ceea ce priveste discutiile
referitor la regimul fara vize, Republica Moldo-
va ar trebui si se asigure ci frontierele sale sunt
bine gestionate. Dar din moment ce autoritigile
transnistrene controleazd o sectiune a frontie-
rei Republicii Moldova cu Ucraina, Republica
Moldova nu poate fi consideratd drept avind
control deplin asupra frontierei sale._Frontiera
nu este complet necontrolatd, deoarece ucraine-
nii au stabilit controale la frontier3, iar autoriti-
tile transnistrene au, de asemenea, propriile lor
controale vamale si de frontierd. Dar, din punc-
tul de vedere al Republicii Moldova, tara nu are
ultimul cuvant in a decide cine intra si iese din
tard prin regiunea transnistreand, deoarece nu
efectueaza verificarea pasapoartelor persoanelor
care intrd si ies din Transnistria.

Republica Moldova ar fi, in principiu,
chiar daci fird o mare dorintd, dispusa sd des-
fasoare forte ale politiei de frontiera la linia de
hotar administrativ intre partea trii controlata
de Chisindu si Transnistria. Acest lucru ar pu-
tea garanta cd gestionarea frontierei Republicii
Moldova este in conformitate cu standardele
asteptate de citre UE, ca parte a dialogului refe-
ritor la regimul fara vize. Cu toate acestea, acest
lucru ar avea probabil un efect perturbator asu-
pra contactelor dintre oameni peste rdul Nistru,
deoarece multi rezidenti din Transnistria sunt
titulari de pasapoarte rusesti, ucrainene, sau
vechi sovietice. Controalele la frontiera ar pu-
tea provoca complicatii pentru ei in deplasare
in restul Moldovei. Pani in prezent, UE, care
doreste sd incurajeze contactele dintre oameni
intre partile divizate ale Republicii Moldova, a
fost flexibild in aceasta problema. Totusi, dupa
cum Moldova se indreaptd spre un regim fird

vize cu UE, este posibil ca un regim de monito-



rizare mai puternic de-a lungul frontierei admi-
nistrative cu Transnistria si fie pus in aplicare.

Chiar mai important este impactul
potential asupra Transnistriei al discutiilor
UE-Moldova privind comertul liber aprofun-
dat §i cumprinzitor. Aproape toti exportatorii
transnistreni sunt in prezent inregistrati de au-
toritagile moldovenesti. Acest lucru le permite
sa exporte in UE in cadrul regimului de comert
preferential acordat Republicii Moldova numit
Preferintele Comerciale Autonome. Din acest
motiv, in ultimii ani, mai mult de 50 la sutd
din exporturile transnistrene i, uneori, aproape
60 la sutd, s-au indreptat spre UE. Dar o zoni
de comert liber UE — Moldova este preconizati
sa intre in vigoare in toamna anului 2013. Pre-
ferintele Comerciale Autonome se vor incheia,
iar Transnistria va avea doud optiuni. Se poate
confrunta cu un regim comercial mult mai dur
cu UE, ca un exportator de ,bunuri cu origi-
ne nespecificatd”, la care se aplici cele mai mari
tarife. Aceasta ar putea afecta grav exporturile
sale. Alternativ, ea ar putea pune in aplicare
acquis-ul comunitar, astfel incét sa se incadreze
in ZLSAC. Formula ,Profund si cuprinzitor”
a acordului Zonei de liber schimb inseamna ci
Republica Moldova trebuie sa adopte parti lar-
gi ale acquis-ului UE, sd pund in aplicare stan-
dardele UE si sa se angajeze in reforme insti-
tutionale de proportii, ca parte a procesului de
aderare la ZLSAC. Implementarea acquis-ului
necesitd mult timp si este foarte costisitoare, iar
Republica Moldova primeste asistenta UE in
acest proces. Pentru Transnistria va fi dificil sd
urmeze exemplul.

Moldova a invitat reprezentantii Trans-
nistriei sa participe la discutiile sale cu UE pri-
vind ZLSAC in speranta ca Transnistria va for-
mula cereri privind cotele, perioadele de tran-

zitie, si a potentialei asistente din partea UE in

procesul de implementare a acquis-ului. Trans-
nistria a aceptat oferta fard mare tragere de ini-
mi, trimitdnd un diplomat junior si urmireascd
negocierile. Ea pdrea s aiba o mici intentie de a
juca un rol proactiv, fie in incercarea de a con-
tura pozitia Republicii Moldova la negocieri sau
in adaprtarea la realitatile ZLSAC si implemen-
tarea componentelor necesare ale acquis-ului.
Reactia slabd a Transnistriei la posibilitatea de a
participa la discutiile privind ZLSAC a reflectat
lipsa sa de oameni calificati pentru a lua parte
la discutii. Au fost unele semne, de asemenea, a
incertitudinii cu privire la beneficiile ZLSAC,
precum si nedorinta sa de a supira Rusia.
Retorica politica a Transnistriei i reali-
tatile economice se contrazic reciproc._Condu-
cerea regiunii nu a reusit sa inceapd pregitirea
pentru un regim comercial al ZLSAC. Ea reasi-
gurd in mod constant Rusia §i populatia sa ruso-
fild ci doreste si se integreze in initiativele inte-
grationiste euro-asiatice conduse de Rusia. Dar
acest gen de politicd ar putea da o lovitura severd
comertului §i intereselor economice proprii. Se-
vciuk trebuie si navigheze intre doua extreme.
El este dependent de Rusia, iar pe termen scurt,
este urgent ca regiunea sa continue sa primeas-
ci subventii de gaze, transferuri de numerar si
sponsoriziri geopolitice din partea Rusiei. Dar
pe termen lung, interesele Transnistriei se afld
in asigurarea unei baze economice functionale,
care ar fi putut fi realizatd printr-o implicare
mai profundi politica si economici in relagia cu
UE. Pind in prezent, descurcarea pe cont pro-
priu nu a fost alegerea preferatd a Transnistriei.
Beneficiile pe termen scurt ale subventiilor ruse
par sd depaseasca interesele Transnistriei pe ter-
men lung de a dezvolta o bazd economicd mai

durabila prin intermediul comertului cu UE.



URMARIREA REINTEGRARI DE FACTO

Nimeni nu doreste amanarea soluti-
ondrii conflictului. Dar o solutie proasta este
mai rea decat lipsa unei solutii. Deci, in mod
realist, comunitatea internationald si UE nu ar
trebui si militeze chiar acum pentru o solu-
tionare rapidi a conflictului. In schimb, ei ar
trebui sa incerce sa transforme valul de soluti-
onare a conflictului din status quo-ul indepen-
dentei Transnistriei intr-o politica de jos in sus
a reintegrarii de facto a Republicii Moldova si
Transnistriei.

UE ar trebui sd revada politicile sale la
mai multe niveluri. Rolul cel mai important al
UE este de a forma si de a proteja un mediu
regional care sa conduci la solutionarea con-
flictului. Acest lucru ar trebui realizat prin co-
operare cu Rusia si Ucraina si prin sustinerea
masurilor de consolidare a increderii. UE tre-
buie sd continue si dezvolte politicile sale ori-
entate spre Transnistria si sd incerce sd dezvolte
imaginea si influenta UE in regiune. Cel mai
mare impact pe care UE il va avea asupra sta-
bilitatii regionale va fi prin sprijinul siu conti-
nuu acordat eforturilor de integrare europeana

ale Republicii Moldova.
Implicarea Rusiei

Rusia are o tendinta de a vorbi in echi-
vocuri cu partenerii sdi diplomatici, asa ci de
multe ori fiind rezonabili in discutiile cu privi-
re la solutionare conflictului in Transnistria, sa
adopte apoi, dintr-o dati, tactici diplomatice

disruptive. Scopul Rusiei in regiune este de a

avea o Moldovi reintegrata, dar docild care nu
se indreapta spre UE, dar in schimb, este co-
nectatd, daca nu chiar pe deplin integratd, la
Uniunea Eurasiatici condusa de Rusia. Si di-
plomatia fard energie a UE este putin probabil
sd schimbe fundamental obiectivele rusesti.

Cu toate acestea, UE ar trebui si men-
tind Transnistria in vizorul relatiilor sale diplo-
matice cu Rusia, astfel incit sa faca presiuni
pentru o mai mare consolidare a increderii in-
tre Moldova si Transnistria. UE nu ar trebui si
se grabeascd sa ajungd la tocmeli de amploare
sau sd caute o solutie rapida a conflictului doar
pe hartie. Acest conflict nu va fi rezolvat prin-
tr-un blitzkrieg diplomatic.

Toate partile interesate, inclusiv UE,
ar trebui s promoveze mdsuri pentru a spori
durabilitatea consolidérii increderii prin trans-
formarea procesului intr-o actiune relevantd
si vizibild pentru publicul larg. Aceste masuri
ar trebui sa includa o demilitarizare a puncte-
lor de control pe drumurile si podurile dintre
Moldova si Transnistria. Pacificatorii ar trebui
sd fie scosi de pe aceste drumuri. Ei ar putea sa
mentind o prezentd in zona de securitate, dar
barajele, sacii de nisip, si sirma ghimpata ar
trebui si fie eliminate, iar vehiculele blindate
existente ar trebui s3 fie inlocuite de camioane
ale armatei. Riscul ostilitatilor militare este in
prezent aproape de zero si nu este nevoie de in-
frastructura militara vizibild. Aceste modificiri
vizibile in mod public in zona de securitate ar
putea contribui la crearea unui sentiment de
stabilitate si o mai mare incredere intre zonele

de conflict. $i ar reduce la minimum riscurile



de incidente de securitate, cum ar fi uciderea
civililor de catre pacificatori.

Desi Moldova a solicitat ca trupele ruse
sa fie inlocuite cu o misiune civila internatio-
nald, Transnistria insisti ca ele si rimana. In
timp ce UE si Moldova ar trebui si continue
sa ceard retragerea trupelor ruse, o solutie de
compromis intermedimard ar fi de a reduce
numirul de pacificatori si a adiuga un grup
international numeros de mediatori civili (UE,
Rusa, si Ucraina). Acesti civili ar monitoriza
situatia de securitate, alaturi de formatul exis-
tent de mentinere a picii. Aceste forte mixte
civile-militare ar fi un lucru unic. Dar ar repre-
zenta un pas spre certitudinea cd operatiunea
de sprijinire a picii este acceptabila pentru am-
bele parti implicate in conflict. Si ar constitui
un precedent pozitiv in cooperarea UE - Rusia
in domeniul securititii. UE ar trebui sa devi-
nd, de asemenea, o parte a Comisiei Unificate
de Control trilaterale existente, care suprave-

gheazd pacificatorii.

Actiunile ce se referd la

Transnistria

Transnistria este dispusd sia continue
cooperarea cu Republica Moldova si UE. Dar
este constransd de citre opozitia interna unei
apropieri §i, mai important, de circumspectia
Rusiei fatd de aceste contacte. Deci spatiul siu
de manevra este limitat. UE poate raspunde la
aceastd provocare prin urmarirea angajamente-
lor pe mai multe fronturi. Proiectele finantate
de UE in Transnistria ar trebui si fie partial
orientate spre cooptarea autoritigilor trans-
nistrene intr-o relagie mai cooperantd, bazatd
pe incredere - chiar dacd acest lucru provoaca

uneori circumspectie la Chisindu.

Este la fel de important sd nu si se exa-
cerbeze separarea de facto a Transnistriei de
restul Moldovei. Mai degraba decét acordarea
de asistenta pentru imbundtdgirea exclusiv a
situatiei socio-economice din regiune, finanta-
rea UE ar trebui sa fie in armonie cu necesita-
tile de solutionare a conflictului, prin crearea a
mai multor legaturi intre cele doud maluri ale
raului Nistrului. De exemplu, UE si Republi-
ca Moldova ar putea infiinta un fond pentru a
acorda burse studentilor transnistreni pentru a
studia la Chisindu. Bursele de studiu acordate
moldovenilor pentru a studia in UE ar trebui
sa fie disponibile si pentru transnistreni si s fie
promovate pe scara mai larga in regiune. Eu-
roregiunea creatd recent care include parti din
Moldova, Ucraina, precum si regiunea trans-
nistreand ar putea fi o altd oportunitate pentru
mai multe proiecte. UE ar putea transforma
Euroregiunea intr-un punct central pentru
proiectele sale de asistentd. Acest lucru i-ar
permite sd intreprindd initiative regionale mai
largi la care ar participa Ucraina, precum si sa
intensifice relatiile cu autoritatile transnistrene
locale. Prin largirea cercului de participanti,
s-ar putea evita o parte din discutiile cele mai
politizate cu privire la statutul juridic al regiu-
nii.

Cel mai important este ca UE si caute
sd conecteze Transnistria, cAt mai mult posi-
bil, la dialogul UE-Republica Moldova pri-
vind probleme cum ar fi zona de liber schimp
aprofundat si cuprinzitor si dialogul privind
liberalizarea regimului de vize. Transnistria va
trebui sd se miste repede pentru a se asocia la
negocierile ZLSAC si va avea nevoie de ajutor
din exterior ca s facd acest lucru. Aceasta pre-
supune o participare mai ampla pentru trans-
nistreni in echipa de negociere din Moldova.

Implicarea mai mare in negocieri ar permite



Transnistriei sd transmitd interesele comunita-
tii de afaceri transnistrene negociatorilor mol-
doveni, astfel inct acestea si poatd fi luate in
considerare in cadrul discutiilor.

Desi va fi dificil, Transnistria va tre-
bui sd inceapa implementarea standardelor si
acquis-ului UE. Numai ficind acest lucru ar
putea fi salvat potentialul de export al Trans-
nistriei si s-ar oferi sperante pentru economia
sa slaba sd-si revind prin asigurarea accesului
continuu si imbunatatict la piata UE. La fel,
UE ar putea desemna consilieri in probleme
de comert pentru a lucra cu executivul, legis-
lativul si asociatiile de afaceri transnistrene in
cadrul unei foi de parcurs pentru implemen-
tarea acquis-ului, care ar permite Transnistri-
ei sa fie pe deplin asociatd cu ZLSAC. Acesti
consilieri ar putea avea sediul in biroul OSCE
de la Tiraspol. Aceastd masura ar fi greu de
adoptat pentru conducerea transnistreand, in
parte din cauza puternicelor sentimente inter-
ne anti-UE si, partial, deoarece Rusia probabil
va dezaproba ferm un astfel de flirt cu agen-
da europeand in regiune. Dar daca regiunea
isi doreste sa aibd o economie productiva si si
nu fie complet subventionata de citre Rusia,
companiile locale au nevoie de acces la pietele
UE. In acelasi context, UE ar trebui s prega-
teascd un plan B, in cazul in care Transnistria,
din motive politice sau tehnice nu poate adera
la ZLSAC. O parte a acestui plan ar putea fi
prelungirea actualului regim comercial facilitat
pentru regiune pentru o perioadd de tranzitie
dupid 2013, astfel incit sa se acorde mai mult
timp regiunii de a se ralia la ZLSAC.

O alta cale de cooperare ar fi sa se ex-
tinda relagia cu Transnistria privind gestionarea
frontierelor. Acest lucru s-ar potrivi foarte bine
cu eforturile UE de a imbunatati controalele la

frontiera in vecinitatea extinsi, cum ar fi dia-

logul de vize cu Republica Moldova, Ucraina
si Rusia. Pentru a facilita aceste eforturi, Mi-
siunea UE de asistentd la frontierd ar trebui
sa-si extinda mandatul, astfel incat si poata in-
cepe colaborarea directd cu autoritagile trans-
nistrene. Misiunea UE de asistentd la frontierd
ar putea colabora cu politia de frontiera din
Moldova si de facto grinicerii din Transnistria
pentru a armoniza practicile de frontiera si a
le aduce in concordanta unele cu altele i cu
practicile europene. Dupa ce - si dacd - coo-
perarea UE cu Transnistria va avansa, ar trebui
luate masuri pentru a simplifica semnificativ
circulatia oamenilor peste Nistru. Acest lucru
ar putea convinge Transnistria sd elimine pos-
turile sale curente de frontiera cu restul Mol-

dovei.
Europenizind Moldova

Oricare ar fi actiunile intreprinse de
UE, probabil cel mai mare impact asupra so-
lutionarii conflictului va veni de la efectele
unei relatii UE-Republica Moldova mai largi.
Capacitatea Republicii Moldova de a se con-
solida in calitatea sa de stat democratic care
face progrese spre UE ar putea avea o influenta
decisiva asupra solutiondrii conflictului. Libe-
rul schimb dintre UE si Republica Moldova,
liberalizarea regimului de vize, precum si apro-
pierea politica sunt pasi importanti pentru so-
lutionarea conflictului. Deci, odatd ce Repu-
blica Moldova va indeplini conditiile necesare,
UE ar trebui si recurgd cat mai curand posibil,
la implementarea unei zone de comert liber si
liberalizarea regimului de vize. In niciun caz
relagiile UE cu Moldova nu trebuie sa fie osta-
ticul problemei transnistrene, de exemplu, in

ceea ce priveste ZLSAC. Acest lucru nu va face



decit sd incurajeze pe cei care cautd si submi-
neze procesul de solutionare a conflictului.
Atractivitatea crescindi a Republicii
Moldova ar trebui sd fie cAt mai vizibil si evi-
dentid pentru locuitorii regiunii transnistrene,
astfel incat si schimbe ,echilibrul de atracti-
vitate” pe teren. Pentru a realiza acest lucru,
Moldova ar trebui si acorde prioritate dezvol-
tarii in oragele si satele in apropierea frontierei
administrative cu Transnistria. Vorbind mai
concret, ea ar trebui si investeasci in dezvol-
tarea si crearea de locuri de munci in orase si
in jurul lor spre exemplu la Rezina sau Var-
nita, o suburbie a orasului Bender / Tighina
controlat de Transnistria. UE ar putea acor-
da sprijin proiectelor care aratd ca Republica
Moldova beneficiazd din dialogul cu UE in-
tr-un mod care este resimtit de cetatenii obis-
nuiti. In scopul de a promova aceasti imagine,
UE si Moldova ar trebui sa se concentreze pe
imbunatatiri concrete si vizibile ale nivelului
de viatd, evidente pentru toti. Acestea ar putea
include renovarea cinematografelor si cluburi-

lor de noapte, iluminarea strazilor §i renovarea

drumurilor. Serviciul de Wi-Fi public ar putea
fi implementat in orase cum ar fi Rezina si Var-
nita. Scolile si spitalele ar putea fi modernizate
si un sprijin special i inlesniri fiscale ar putea
fi acordate intreprinderilor mici. Nu trebuie
de neglijat nici populatia de pe malul drept.
Pentru a sustine interesul fatd de reintegrare in
rindul populatiei de pe malul drept, campa-
nii publice de informare subliniind beneficiile
potentiale pentru societatea moldoveneasca in
urma solutiondrii conflictului vor fi esentiale.
Solutionarea conflictului din Transnis-
tria nu trebuie si fie inteleasd ca un eveniment
singular: o zi caind Chisindul si Tiraspolul sem-
neazd un document care pune capit conflic-
tului. Un acord rapid si nepotrivit ar putea fi
chiar ddunator daci el va intrerupe mersul re-
formelor in Republica Moldova si procesul sau
de integrare europeani. In schimb, UE ar tre-
bui si se concentreze pe elaborarea unei solutii
de jos in sus, prin politici care si promoveze
reintegrarea de facto a Republicii Moldova in
diverse sfere socio-politice. Un acord oficial va

urma in mod firesc.
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