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SUMAR EXECUTV

Dupa destramarea blocului sovietic la
inceputul anilor ‘90 ai secolului trecut, con-
ceptul ,guverndrii pe mai multe nivele” devi-
ne un model care se bucurid de o recunoastere
din ce in ce mai mare in spatiul post-sovietic.
Anterior, in anul 1985, comunitatea europea-
nd a statuat cd ,exercitiul responsabilitatilor
publice trebuie, de-o maniera generali, sa re-
vind de preferintd acelor autoritdti care sunt
cele mai apropiate de cetiteni”'. Ca urmare,
colectivititilor locale li s-a recunoscut dreptul
si capacitatea efectiva de a rezolva si de a gira
in cadrul legii, sub propria lor raispundere si
in favoarea populatiei, o parte importantd din
treburile publice. In plus, autorititile publi-
ce locale capitd un rol important in imple-
mentarea politicilor publice adoptate la nivel
central si in furnizarea serviciilor publice de
interes local, precum si a celor de interes na-
tional.

Cu toate acestea, in loc sia asistim la
un proces firesc, coerent si ireversibil de des-
centralizare si de consolidare a autonomiei
locale, deseori suntem martori ai unor refor-
me si initiative fragmentate si nefinalizate, in
anumite cazuri fiind atestate chiar si regrese
destul de esentiale. In cazul Republicii Mol-
dova, spre exemplu, desi nu poate fi negatd
existenta anumitor progrese si realizdri in
domeniul administratiei publice locale de la
Declaratia de independenta, totusi activitatea
sistemului administratiei publice locale este
incd paralizatd de persistenta unor deficiente
majore precum lipsa unui cadru normativ co-
erent; lipsa unor mecanisme adecvate de im-
plementare; existenta unui sistem de finante
publice locale invechit si incapabil si asigure
resurse suficiente pentru acoperirea financia-
ra a competentelor APL si pentru furnizarea
unor servicii publice de inaltad calitate; exis-
tenta unor criterii inechitabile §i partinitoare
(de cele mai multe ori pe criterii de aparte-

1 Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, ratificata prin
Hotararea Parlamentului nr. 1253-XIII din 16.07.1997 // Tratate Internationale,
vol. 14, 1999, p.14

nentd politicd) de distribuire a transferurilor
si granturilor; presiuni asupra autoritatilor
locale incomode sau de ,rasd” politicd diferi-
ta de cea a partidului de guvernimént; lipsa
sinergiei si a vointei politice (cauzata de indi-
ferentd, de mentalitatea invechitd, de dorinta
de a péstra controlul asupra autoritatilor lo-
cale si a resurselor administrative, precum si
de interese private si de clan); etc.

Printre acestea, o problema de actua-
litate majord, care reprezintd atat o cauzd, cat
si un efect al deficientelor sus-enumerate este
lipsa unui mecanism eficient de consultare a
autoritatilor locale in procesul de adoptare a
deciziilor, a actelor normative si a politicilor
la nivel central. Or, pentru ca autorititile pu-
blice locale sd isi poata indeplini atributiile
lor in mod eficient, pentru ca parteneriatul si
dialogul dintre diferite nivele de guvernare si
fie unul de succes, este absolut necesari stabi-
lirea unor mecanisme adecvate de consultare
si colaborare intre autoritatile publice centra-
le si cele locale.

In plan comparativ, putem mentiona
ca proceduri de consultare a autorititilor ad-
ministratiei publice locale existd in majorita-
tea tdrilor europene, dar in fiecare tard, mos-
tenirea istoricd, factorii culturali si organiza-
rea teritoriald au influentat relatiile dintre gu-
vernul central si autorititile locale, determi-
nand crearea unor situatii foarte diverse de la
o tard la alta. Totusi, este in crestere numarul
tarilor in care existd proceduri obligatorii de
consultare a autoritatilor publice locale, sta-
bilite prin lege sau in acorduri incheiate intre
guvern si asociatiile nationale a autoritatilor
publice locale (acorduri de cooperare, memo-
randumuri de intelegere, etc.).?

Tirile Europei de Nord, in particular
- Finlanda, Suedia, Norvegia si Danemarca, -

2 Consultation procedures within European states: An assessment of the
systems for consultation between central governments and the national as-
sociations of local and regional government. — Brussels: Council of European
Municipalities and Regions, 2007, p. 233



au reusit in timp sd infiinteze si sd gestioneze
mecanisme eficiente de consultare sistematica
a autoritdtilor locale. In aceste tari existd deja
o traditie §i o constientizare a necesititii per-
manente de a intretine consultiri sistematice
intre guvernul central si autorititi locale, ceea
ce inspird respect si incredere in forma dialo-
gului. In calitate de entititi reprezentative si
functionale, asociatiile nationale ale autorita-
tilor locale si regionale participd in mod di-
rect la pregitirea proiectelor de lege care pri-
vesc interesele ori afecteazi statutul lor, avand
capacitati de a se mobiliza corespunzitor si
argumente serioase, care nu pot fi neglijate de
catre guvernul central ori federal. Mai mult,
asociatiile autoritatilor locale dispun, con-
form legislatiei din tarile mentionate mai sus,
de un statut de partener oficial al institutiilor
publice centrale, fiind foarte des invitate sd
contribuie la activitatea acestora.

In statele regiunii baltice (Lituania,
Letonia si Estonia) existd un dialog perma-
nent intre stat §i autorititile locale, prin in-
termediul structurilor lor asociative, acestea
bucurindu-se de un statut de partener privile-
giat, participand direct in procesul pregatire a
proiectelor de lege care le afecteaza, in special
a celor legate de aspectele financiare.’ Asoci-
atiile sunt implicate in pregatirea proiectelor
de lege atit in cadrul consultirilor formale,
cat si prin intense contacte neformale.

In noile democratii din Europa cen-
trald si de est, participarea autorititilor locale
si regionale in procesul legislativ este foarte
variatd de la o tari la alta. In majoritatea tari-
lor din regiune, autoritatile locale au fost re-
cunoscute in mod formal la inceputul anilor
’90 ai secolului trecut. Activitatea asociatiilor
autoritatilor locale, care au aparut in scurt
timp, a facilitat includerea timpurie si extin-
sd a dimensiunii locale atit in textele legale,
cat si in practica. Astfel, multe tiri dispun de
proceduri de consultare care sunt strict de-
finite prin lege: Bulgaria, Polonia, Fosta Re-
publica Iugoslava Macedonia, Montenegro,
Republica Ceha, Romania si Slovacia — toate
beneficiazd de un cadru legal bine definit si

3 Sub-national governments in the European Union: Organisation, respon-
sibilities and finance. A collective work under the direction of Dominique
Hoorens. — Paris: Dexia, 2008, p. 123

obligatoriu. In Albania procedura de consul-
tare nu este inca bine structurata, dar cerinta
legald de a consulta autoritatile locale si cre-
area diferitor consilii de colaborare si dialog
au creat o situatie pozitivd pentru autorititile
locale.*

Republica Moldova, alaturi de alte sta-
te din regiune, cum ar fi Ucraina, Serbia, etc.,
nu face prea mari eforturi pentru a include
autoritatile locale in procesul de luare a de-
ciziilor. Chiar daca principiul consultérii este
stabilit prin lege, acesta nu are efecte concrete
in aceste tari.

Conform prevederilor constitutionale
si legale in vigoare (Legea Republicii Moldo-
va cu privire la administratia publica locala,
Legea cu privire la descentralizarea adminis-
trativd, etc.), intre autoritdtile centrale si cele
locale nu existd raporturi de subordonare. De
asemenea, legea stipuleazd ci raporturile din-
tre autoritdtile publice centrale si cele locale
au la baza principiile autonomiei, legalitatii,
transparentei si colaboririi in rezolvarea pro-
blemelor comune. Ca urmare, in prezent Gu-
vernul nu poate adopta acte obligatorii pen-
tru administratia publici locald, ci doar acte
de recomandare. In aceste conditii, adminis-
tratia publicd centrala si cea locala trebuie si
colaboreze in solutionarea diferitor probleme
de interes comun. De aceea, stabilirea unui
dialog institutionalizat de consultare a admi-
nistratiei publice locale si a structurilor lor
asociative devine un element fundamental
in dezvoltarea autonomiei locale si perfecti-
onarea sistemului de administratie publica.
Farid existenta unui astfel de dialog nu poate
fi imaginat vre-un progres in domeniul dat.
Mai mult ca atit, lipsa dialogului conduce la
abuzuri, lipsa de intelegere si consens, pre-
cum si la radicalizarea relatiilor dintre centru
si teritorii (spre exemplu, recenta tensionare a
relatiilor dintre autoritatile centrale si Gaga-
uzia, dintre autorititile centrale si unele auto-
ritati raionale si locale, etc.).

Nu in ultimul rind, trebuie si men-
tiondm faptul ci existenta unui dialog si a
unei cooperdri efective intre nivelul central si
cel local in stabilirea unei descentraliziri ad-

4 Consultation procedures within European states..., Op. cit., p. 236



ministrative si fiscale autentice este o cerin-
td de o importanta majora pentru integrarea
europeand a Republicii Moldova. Conceptul
si importanta parteneriatului dintre instituti-
ile Uniunii Europene, autoritatile centrale si
cele locale a fost recunoscut in mod explicit
de catre Sefii de State si Guverne a Uniunii
Europene (numit si Consiliul sau Summit-ul
Uniunii Europene), in declaratia de la Berlin,
adoptata pe 25 martie 2007 cu ocazia aniver-
sarii a 50 de ani de la adoptarea Tratatului
de la Roma: ,, Existd multe obiective pe care nu
le putem atinge de unii singuri, ci numai in
comun. Sarcinile sunt impdrtite intre Uniunea
Europeand, Statele Membre si autorititile lor
locale si regionale”.” Mai mult ca atat, ofici-
alii europeni au declarat in repetate rinduri
ca viitorul european al Republicii Moldova va
depinde de calitatea reformelor si a progrese-
lor inregistrate - autonomia locala, alaturi de
justitie si drepturile omului, libertatea presei,
combaterea coruptiei si cresterea economica,
etc., reprezentind cele mai importante si mai
sensibile puncte de referinta.

Actualitatea acestui studiu este deter-
minata, in primul rind, de lipsa in Republica
Moldova a unui dialog efectiv intre autorita-
tile publice centrale si cele locale, de neimpli-
carea in procesul de luare a deciziilor a tutu-

5 http://www.consilium.europa.cu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/
misc/93282.pdf

ror partilor interesate, de lipsa unui proces
bine chibzuit de discutare a diferitor acte nor-
mative si politici Guvernamentale, fapt care
determind in final calitatea joasd a procesu-
lui decizional si a actelor adoptate. Existen-
ta unor mari discrepante si inadvertente atit
din punct de vedere normativ, cit si mai ales
din punct de vedere al implementarii efecti-
ve si adecvate a prevederilor legale respective,
accentueaza actualitatea unui studiu care ar
aborda, pe de o parte, experienta internatio-
nald, iar pe de altd parte, situatia actuald din
Republica Moldova, in domeniul consultarii
autoritatilor publice locale.

In aceste conditii, consideram ca ar fi
deosebit de util sa prezentim in cadrul aces-
tui studiu experienta pozitivd a unor tari din
regiune (si nu numai) in stabilirea unor pro-
ceduri si mecanisme efective de consultare a
autoritatilor publice locale, oferind astfel po-
sibilitatea de a invita din experienta acestor
tari si de a prelua, in intregime sau partial,
sisteme de consultare care ar putea fi adaptate
specificului tarii noastre. Studiul se adreseaza
Parlamentului Republicii Moldova, Guvernu-
lui, altor autoritati ale administratiei publice
centrale, autoritatilor publice locale si struc-
turilor lor asociative reprezentative, precum
si oricarui cititor interesat, avind ca scop fi-
nal elaborarea unor recomandari practice in-
dreptate spre ameliorarea situatie existente in
domeniul consultarii APL in Republica Mol-
dova.



1. IMPORTANTA SI NECESITATEA
CONSULTARI AUTORITATILOR
ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE

Consultarea autorititilor administra-
tiei publice locale in procesul de luare a de-
ciziilor ar putea fi definita ca fiind totalitatea
activitdtilor si formalitatilor indeplinite in
mod obligatoriu sau din proprie initiativa de
catre autoritatile administratiei publice cen-
trale, precum si de catre structurile asociative
ale autoritatilor administratiei publice locale,
prin care autoritdtile publice locale sunt in-
formate si implicate activ in procesul de ela-
borare a proiectelor de acte normative si de
decizii care le privesc in mod direct §i prin
care punctele de vedere ale acestora sunt lua-
te in considerare la definitivarea si adoptarea
proiectelor respective.

Consultarea
ritatilor publice locale la
adoptarea deciziilor care le
afecteazd in mod substantial
reprezintd, in primul rind,
o obligatie legald. Aceastd
obligatie a fost consacratd
atat in conventii interna-
tionale, cét si in legislatiile
nationale. Consiliul Euro-
pei, in 1985, a reconfirmat
in Carta Europeana a Auto-
nomiei Locale® importanta si necesitatea con-
sultdrii autorititilor locale. Articolul 4, pct.
6, in mod particular, prevede faptul ci colec-
tivitdtile locale trebuie si fie consultate, pe cit
posibil, in timp wutil si de o manieri adecvati
in cursul procesului de planificare si de luare a
deciziilor pentru toate chestiunile care le privesc
direct. Referitor la resursele financiare ale co-
lectivitdtilor locale, art. 9, pct. 6, stipuleaza

auto-

6 Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, ratificata de catre
Republica Moldova prin Hotararea Parlamentului nr. 1253-XIII din 16.07.1997
// Tratate Internationale, vol. 14, Chisinau 1999, p.14.

ca acestea din urmd trebuie si fie consultate
de o manieri adecvati asupra modalititilor de
atribuire a resurselor redistribuite ce le revin.

Obligatia de a consulta autorititile
locale si structurile lor asociative este expres
prevazutd si de legislatia Republicii Moldo-
va. Astfel, consultarea autoritatilor locale este
prevazuta in:

A) Legea cu privire la descentraliza-
rea administrativi’:

» art. 3 mentioneazd principiul di-
alogului institutional, care presu-
pune informarea si consultarea de
cdtre stat, in timp util, a autoritd-
tilor publice locale, in procesul de
planificare si de luare a deciziilor,
prin structurile lor asociative, asu-
pra oriciror chestiuni ce le privesc in
mod direct ori sint legate de procesul
descentralizirii administrative.

» art. 8 din aceeasi lege, intitulat
,Consultarea autorititilor admi-
nistratiei publice locale”, stipulea-
za: (1) Autorititile administratiei
publice locale sint consultate in pro-
cesul de elaborare, adoptare sau mo-
dificare a legilor sau altor acte nor-
mative referitoare la organizarea si
Sfunctionarea administratiei publice
locale. (2) Organizarea consultdri-
lor si coordonarea procedurilor ne-
cesare in acest sens sint asigurate de
Ministerul Administratiei Publice
Locale in cooperare cu alte autori-
tdti de specialitate ale administrati-

7 Legea nr. 435-XVI din 28.12.2006 // Monitorul Oficial nr.29-31/91 din
02.03.2007
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ei publice centrale.

» art. 106, alin. (3) stipuleazi faptul
ca Ministerul Administratiei Publi-
ce Locale, in colaborare cu alte auto-
ritdti de specialitate ale administra-
tiei publice centrale si cu structurile
asociative ale autoritdtilor publice
locale si cu societatea civild, va pre-
gati si va transmite Parlamentului
proiecte de acte legislative privind
etapele descentralizirii administra-

tive in Republica Moldova.

B) Legea privind administratia pu-
blica locald®:

> art. 6, alin. (2) prevede principiul
colaborarii dintre autoritatile pu-
blice centrale si cele locale in re-
zolvarea problemelor comune;

» art. 6 alin. (5) mentioneazd ci
autoritdtile administratiei publice
centrale pot consulta asociatiile re-
prezentative ale autoritdtilor admi-
nistratiei publice locale in proble-
mele ce tin de administratia publicd
locala.

» art. 81. alin. (6) stipuleazi ca pro-
cedurile de distribuire a resurselor
financiare proprii ale autorititilor
publice locale, precum si orice mo-
dificare a legislatiei referitoare la
functionarea sistemului finantelor
publice locale vor fi coordonate in
mod obligatoriu cu structurile repre-
zentative ale autorititilor publice
locale.

C) Legea cu privire la finantele pu-
blice locale’:

» art. 3, alin. (5) stipuleazd ca auto-
ritdtile administratiei publice locale
urmeazdi a
corespunzdtor asupra procedurilor
de redistribuire a resurselor ce ur-

7 consultate in modul

meazd a fi alocate acestora, precum
si asupra modificirilor operate in
legislatie referitor la functionarea

8 Legeanr. 436-XVI din 28.12.2006 // Monitorul Oficial nr.32-35/116 din
09.03.2007

9 Legea nr. 397-XV din 16.10.2003 // Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va nr.248-253/996 din 19.12.2003
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sistemului finantelor publice locale.

Trebuie sa mentionam ca desi legisla-
tia Republicii Moldova prevede in mod expres
obligativitatea consultdrii autoritdtilor locale
la adoptarea actelor normative si a deciziilor
care le afecteazd sau le privesc in mod direct,
totusi procedura detaliata conform cireia
aceste consultdri ar urma si aiba loc nu este
prevazuta.

Pe langd faptul ci
este o obligatie legald, con-
sultarea efectivd a autorita-
tilor publice locale repre-
zintd si un element-cheie
pentru buna guvernare la
nivel national, contribuind
la imbunétitirea calitatii si
eficacitdtii procesului de lu-
are a deciziilor. Autoritatile
locale reprezintd nivelul de
guvernare care este cel mai
aproape de cetdteni, fiind o
punte de legaturd a autori-
tatilor centrale cu cetateni.
Ele au un rol important in implementarea
politicilor publice adoptate la nivel central si
reprezintd un important furnizor de servicii

publice.

Din aceste motive, asociagiile autori-
tatilor locale ar trebui si fie consultate in pri-
vinta tuturor proiectelor de acte normative si
decizii care afecteaza membrii sidi. Un sistem
eficient de consultare asigurd ca autoritdtile
relevante (Guvernul sau alte institutii publi-
ce centrale) si fie constiente de impactul pe
care decizia ori legea adoptatd o poate avea
asupra autoritdtilor publice locale si regiona-
le, contribuind de asemenea la stabilirea unei
cooperdri autentice intre diferite nivele de
guvernare, precum si la dezvoltarea autono-
miei locale, in general. Consultarea efectiva
si in timp util a autoritati-
lor locale, si in particular a
structurilor lor asociative,
este esentiald pentru a per-
mite acestor autoritdti sa fisi
indeplineascd atributiile si
responsabilititile lor la cel
mai inalt nivel.




Mai mult ca atit, in conditiile crizei
economice mondiale - criza care contrar unor
declaratii linistitoare ale unor inalti demni-
tari de stat, totusi isi va pune addnc amprenta
asupra economiei nationale a Republicii Mol-
dova - consultarea autoritdtilor publice locale
capidtd o noud dimensiune. ,Aceasti crizd fi-
nanciard este mondiald, dar solutiile sale sunt
in primul rand locale. Europa nu pate spera si
rezolve aceastd crizd fird ca sd lucreze foarte
indeaproape cu autoritdtile locale si regionale”,
a declarat Michael Hiupl, Presedintele Con-
siliului Municipalitatilor si Regiunilor Euro-
pene, in acelasi timp si primar al Vienei."

Asadar, Guvernul central va trebui sa se
bizuiasca pe autorititile locale in implemen-
tarea rapida de politici prin care si diminueze
consecintele grave ale crizei. In acest context,
Reteaua Asociatiilor Autorititilor Locale din
Europa de Sud-Est (NALAS), recomandi Gu-
vernelor centrale din regiune si intensifice di-
alogul si cooperarea lor cu autorititile publice
locale, prin intermediul structurilor lor aso-
ciative. Acest dialog va permite, in schimb,
stabilirea si imbunititirea canalelor de circu-
latie a informatiei privind directia generala de
evolutie a economiei si va permite identifi-
carea la timp a problemelor din teritoriu, iar
autoritatilor locale le va permite si planifice
mai eficient si sd specifice priorititile cu mai
multd acuratete.'" Autoritdtile locale ar putea
de asemenea indica cele mai necesare si ur-
gente proiecte de investitie capitala, pe care

guvernele centrale ar putea

o decide sa le finanteze.

Nsultarea Lipsa unui sistem de
autoritatilor consultare a autoritatilor ad-
locale duce la . . . .
- ministratiei publice locale,
acte contradic- in special, precum si a soci-
torii, rupte de etdtii civile si a expertilor
realitate, inaplica- . .
bile, fird a 6 tine independenti la adoptarea
cont de opinia actelor normative si a deci-
colectivitatilor ziilor din domeniu are drept
locale, incalcand .
autonomia locals, | consecingd adoptarea unor
etc. acte contradictorii, rupte de

realitate, inaplicabile, fira a

11 Concluziile din cadrul panelului de discutie privind , Descentralizarea
Fiscala in Europa de Sud-Est in contextul Crizei Financiare”, care a avut loc
in cadrul celei de a IV-a ADUNARI GENERALE A RETELEI ASOCIATIILOR
AUTORITATILOR LOCALE DIN EUROPA DE SUD-EST (NALAS), pe 23-24
Noiembrie 2008 in Tirana - http://nalas.cu/ga/NALAS Policy Brief Glo-
bal%20Crisis LGs inSEE.pdf

se tine cont de opinia colectivititilor locale,
incalcand prin aceasta principiile autonomiei
locale, etc.

Spre exemplu, la 27.04.2007 a fost
adoptatd legea nr. 111-XVI pentru modifica-
rea si completarea unor acte legislative'? prin
care a fost modificat Codul fiscal, introdu-
candu-se cota zero la impozitul pe venitul re-
investit al persoanelor juridice. Desi aceastd
modificare a afectat in mod direct si foarte
grav autoritdtile locale, acestea nu au fost
efectiv consultate la adoptarea acestei legi.
Impozitul pe venitul persoanelor juridice re-
prezintd o sursa de venit defalcat pentru auto-
ritatile locale, iar prin introducerea cotei zero
la venitul reinvestit acestea au fost lipsite de
venituri importante, fird ca pierderile sa fie
compensate. Astfel, conform Legii finantelor
publice locale, impozitul pe venitul persoa-
nelor juridice rimane la nivel local in cotd
de cel putin 50%. Prin Legea anuald a bu-
getului de stat, fiecare unitate administrativ
teritoriald primeste de reguld 100% din acest
impozit, exceptie fiind municipiul Chisinau,
care incaseazd doar 50% din acest impozit.
Spre exemplu, conform estimdrilor expertilor
IDIS ,Viitorul”, ca urmare a acestei modifi-
cari, numai municipiul Chisindu, luat indivi-
dual, a ratat in 2008 circa 400 milioane lei,
iar pentru 2009 suma ratarilor se va ridica
la circa 500 milioane lei. Aceste pierderi ale
bugetului municipal se transformi in veni-
turi ale bugetului de stat. Bugetul de stat isi
compenseaza pierderile de la cota 0% pentru
impozitul pe venit a persoanelor juridice prin
colectari suplimentare de TVA (reinvestirea
profitului inseamna plata TVA la marfurile si
serviciile procurate). Daca autoritatile locale
ar fi fost consultate efectiv la adoptarea aces-
tei modificdri, atunci cu sigurantd ca s-ar fi
putut negocia referitor la aceastd modificare
a Codului fiscal si referitor la compensarea
acestor venituri ratate, una din modalitati fi-
ind, de exemplu, marirea cotei impozitului pe
venit al persoanelor juridice, care si riméni
la nivel municipal.

12 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.64-66/300 din 11.05.2007



2. OBIECTUL S| PRINCIPILE
CONSULTARI AUTORITATILOR

PUBLICE LOCALE

A) Obiectul consultirii. In confor-
mitate cu Carta Europeand a Autonomiei
Locale, Constitutia si alte legi ale Republi-
cii Moldova, autoritdtile locale trebuie si
fie consultate in timp util si intr-un mod
adecvat in procesul planificarii si adoptarii
deciziilor normative si administrative care
le afecteaza in mod semnificativ. Analizind
practica internationald din domeniu, putem
mentiona ci obiect al consultirii il poate
constitui, in special:

e DPropunerile de a opera modificari
in sistemul si/sau structura admi-
nistratiei publice locale, inclusiv
modificari constitutionale si le-
gislative;

e Propunerile legislative care afec-
teazd competentele sau interesele
autoritatilor locale;

e DPropunerile referitoare la finante-
le si resursele autorititilor locale
(spre exemplu, deciziile privind
suma totali a transferurilor anua-
le catre autoritatile locale, privind
sistemul si principiile echilibrarii
si redistribuirii resurselor, privind
schimbirile fiscale relevante care
pot sd afecteze resursele autori-
tatilor locale, privind limitarea
cheltuielilor, privind imprumutu-
rile sau privind modificarea sem-
nificativa a regulilor de contabili-
tate, etc.);

o Alte decizii ne-legislative care au
un impact asupra unor autoritati
locale individuale sau asupra unui
grup de autoritati locale, cum ar

fi spre exemplu deciziile adminis-
trative.'?

Consultarile dintre autoritatile admi-
nistratiei publice centrale, in special Minis-
terul finantelor si autoritidtile publice locale,
prin intermediul structurilor lor asociative,
care au ca obiectiv apdrarea intereselor au-
toritdtilor publice locale la elaborarea pro-
iectului Legii anuale a bugetului national,
sunt cunoscute si sub numele de negocieri
bugetare.

Negocierile bugetare dintre structuri-
le asociative ale autoritatilor publice locale
si Ministerul finantelor sunt un instrument
extrem de important pentru atingerea obiec-
tivelor fiscale si protejarea intereselor auto-
ritatilor locale la elaborarea proiectului Legii
anuale a bugetului national. Am putea spune
ca rezultatul acestor negocieri reprezinti cri-
teriul de masurare a abilitatii Asociatiilor de
a sustine membrii sai §i a vointei guvernului
de asculta ceea ce autorititile locale au de
spus.'

In functie de prevederile legislatiei
privind finantele publice locale, de sistemul
politic si constitutional, aceste negocieri ar
trebui sa se concentreze asupra urmatoarelor
aspecte:

e Tipurile si mirimea transferurilor
inter-guvernamentale citre auto-
ritatile publice locale;

e Mecanismele de alocare a transfe-
rurilor;

e Reguli referitor la administrarea

transferurilor inter-guvernamen-
13 http://www.ccre.org/docs/code_consultation_eng.pdf

14 How to lead successful budget negotiations? : Recommendations for Local
Government Associations on the rules and procedures of budget negotiations/
[prepared by NAMBR expert team Blagoy Stancev, Nadja Karatova, Stefan
Ivanov; country reporters Teki Shala...]. — Skopje: Network of Associations of
Local Authorities of South East Europe — NALAS, 2008, p. 14




tale de citre autorititile locale;

e Regulamente detaliate privind
planificarea anuali a bugetelor lo-
cale;

e Relatia dintre competentele dele-
gate ale autoritdtilor locale si ba-
zele lor financiare;

e Conditiile financiare pentru lir-
girea gamei si imbundtitirea ca-
litatii serviciilor (standardele de
performanta) furnizate publicului
de citre municipalitati;

e Limitarea imputernicirilor auto-
ritatilor publice locale de a deter-
mina veniturile locale (impozite
si taxe locale, precum si venituri
nefiscale);

e Constringeri ale autonomiei au-
toritdtilor publice locale de a de-
termina nivelul cheltuielilor si de
a administra independent tran-
sferurile inter-guvernamentale, in
conformitate cu specificul local si
cu interesul public local;

e Furnizarea resurselor pentru fi-
nantarea misurilor prevazute de
strategiile si programele Guver-
nului si de actele legislative.?

B) Principiile unui proces efici-
ent de consultare. Principiile procesului de
consultare a autoritdtilor publice locale si a
structurilor asociative ale acestora reprezinta
niste norme de o generalitate maxima, idei
caliuzitoare consacrate pe cale legislativa
sau recunoscute de partile participante prin
acorduri de intelegere. Consacrarea unor ast-
fel de principii este foarte importantd pentru
instituirea unui proces continuu si efectiv de
dialog si consultare. Lista si continutul prin-
cipiilor procesului de consultare poate varia
in functie de sistemul politic si constitutio-
nal al tarii, de traditii si de gradul de dezvol-
tare al autonomiei locale, insd ar trebui si fie
acceptate cel putin urmdtoarele principii:'®

a) Principiul increderii si respectului
reciproc intre parteneri;

b) Principiul accesului egal la infor-
matie;

c) Principiul transparentei procesu-

15 Ibidem, p. 24
16 How to lead successful budget negotiations? : Recommendations for...Op.
cit., p. 18

lui de consultare si de negociere
(referitor la participanti, agenda,
informatie, acorduri, etc.);

d) Principiul stabilirii regulilor pri-
vind publicitatea si relatiile cu
mass-media;

e) Principiul imputernicirilor clare:
luarea angajamentelor care cores-
pund imputernicirilor si capaciti-
tilor actuale ale participantilor;

f) Timp suficient.

Pe de altd parte, desi importante,
aceste principii trebuie sa fie transpuse in
anumite reguli procedurale, pentru a solu-
tiona dezechilibrul structural dintre puterea
Guvernului central si ce a autorititilor lo-
cale. Aceste reguli procedurale ar putea cu-
prinde detalii privind:

a) Periodicitatea intrunirilor, atunci
cind consultarea are loc in cadrul
unor comisii sau grupuri de lucru
comune;

b) Stabilirea unui calendar pentru
discutarea problemelor specifice
existente;

c) Stabilirea unui secretariat perma-
nent, responsabil de furnizarea
informatiei necesare membrilor
comisiei inainte de intruniri;

d) Acoperirea de la bugetul de stat
a costurilor activitdtii comisiei,
inclusiv diurnele si cheltuielile de
transport a membrilor.

Un principiu important de care de-
pinde calitatea intregului proces de con-
sultare a autoritatilor locale este principiul
implicarii autoritdtilor locale de la etapa
incipientd a procesului decizional. Fird in-
doiald, etapa pregitirii proiectului de lege
este momentul in care dialogul este cel mai
efectiv. La aceastd etapd initiald, experienta
si opinia autorititilor publice locale poate fi
efectiv utilizata de catre legislator pentru a
include in lege médsuri majore care si reflecte
necesitatile si situatia reala la nivel local, in
acelasi timp fiind redusi la minim posibili-
tatea includerii in proiectul de act normativ
al unor prevederi care contravin principii-



lor recunoscute din domeniul autonomiei
locale. Crearea comisiilor de lucru pentru
pregatirea proiectelor de lege, care sa inclu-
da reprezentanti ai ministerelor relevante si
reprezentanti ai autoritatilor publice locale,
este un pas pentru un proces legislativ coe-
rent si eficient.

Dimpotrivd, faza recomandarilor
formale — atunci cind proiectul legii este
deja elaborat - nu oferd autorititilor locale
aceeasi putere de influentd asupra procesu-
lui legislativ ca si in cazul implicarii lor de
la etapa initiali. Guvernul sau Parlamentul
ar putea si ceard opinia asociatiilor autori-
tatilor administratiei publice locale si dupa
ce proiectul legii a fost elaborat, in vederea
unor posibile modificiri. Pentru ca sa fie
efectiva, aceasta trebuie si ofere suficient
timp pentru rdspunsuri, astfel incit autori-
tatile — prin intermediul asociatiilor lor — sd

poatd studia in profunzime proiectul legii si
sd formuleze pozitii comune. De multe ori
termenele-limitd pentru prezentarea opini-
ei si propunerilor referitor la proiectul legii
sunt prea scurte si aceastd procedurd devine
mai mult o masurd informativa decat o ade-
varatd consultare.”

Desigur, consultarea autorititilor lo-
cale poate avea loc si dupi adoptarea actului
legislativ, ceea ce permite adaptarea noii legi
in functie de dificultatile intilnite in apli-
carea sa. Aceasta cere o anumita flexibilitate
in procesul legislativ, pentru ca amendamen-
tele necesare sd fie adoptate intr-o perioada
scurtd. Desi este rar utilizata, aceastd metoda
de evaluare a impactului legii reprezinta un
instrument eficient de consultare.

17 Consultation procedures within European states..., Op. cit., p. 239



3. INSTITUTIONALIZAREA

PROCEDURILOR
DE CONSULTARE

Existd cAteva modalititi care pot fi
utilizate pentru a oficializa procedurile de
consultare a autoritdtilor locale: prin regle-
mentare legislativa (inclusiv constitutionald),
prin incheierea de acorduri de cooperare sau
memorandumuri de intelegere, prin reguli
de procedura guvernamentala gi/sau parla-
mentard, prin angajament de a urma practici
de succes, prin stabilirea principiilor con-
sultdrii in lege, etc. Aplicarea concomitenta
a mai multor modalititi de oficializare este
posibila si chiar indicatd, intrucét aceasta nu
face decat si fortifice angajamentul partilor
de a participa la consultatii.

A) Reglementarea legislativa. Ca-
drul legislativ stabileste cerinta obligatorie
pentru ambele pirti de a se consulta, ceea ce
are un rol decisiv asupra eficacititii consul-
tarilor. Crearea unei proceduri obligatorii si
stabilirea metodelor de lucru este extrem de
importantd pentru ca opinia autoritdtilor lo-
cale si regionale si fie luate in considerare. In
statele foarte centralizate, in care autoritatile
locale si regionale se luptd ca si fie auzite,
crearea unui cadrul legal precis reprezinta
un pas esential in vederea unei veritabile in-
cluderi a autoritdtilor locale si regionale in
procesul de luare a deciziilor. Crearea unor
structuri de consultare cu reguli de procedu-
rd foarte clare si precise (inclusiv referitor la
regularitatea intrunirilor, componenta si ro-
lul partenerilor, greutatea pozitiilor prezen-
tate, etc.), contribuie la sustinerea dialogu-
lui dintre autorititile centrale si autoritdtile
administratiei publice locale.

Mai mult decét atat, progresul inre-
gistrat in acest domeniu in multe state a fost
posibil doar datoritd adoptirii unui cadru
legal obligatoriu. In Suedia — o tari in care

autoritdtile locale si regionale s-au bucurat
in mod traditional de relatii constructive cu
autorititile centrale — lipsa unui cadru legis-
lativ obligatoriu, pe parcursul ultimilor 10
ani, a dus la o reducere a capacitatii de influ-
entd a autoritdtilor locale si regionale.'

B) Acorduri de cooperare si memo-
randumuri de intelegere. Reprezintid o mo-
dalitate de oficializare recomandatd mai ales
pentru tarile in care obligatia de a consulta
autorititile locale nu este expres previzuta de
lege sau nu existd un cadru legislativ detaliat
referitor la procedura de consultare. Aceastd
modalitate poate fi aplicata si in tarile care
dispun de un cadru normativ detaliat in acest
domeniu, intrucit semnarea acestor acorduri
sau memorandumuri cu guvernul are §i un
sens simbolic, accentuand dorinta parteneri-
lor de a coopera.

In acorduri de obicei se stabilesc
obiectivele, domeniile, mecanismele, durata
cooperirii, etc. Este recomandabil ca aces-
te acorduri si nu fie limitate in timp, doar
la durata mandatului unui guvern. Acordul
trebuie conceput ca fiind semnat de citre
guvern ca institutie continud, indiferent de
perindarea ministrilor care il compun.

Acordurile de cooperare si memoran-
dumurile de intelegere stipuleaza in princi-
piu care sunt domeniile de colaborare, me-
canismele de realizare, etc., fird insi ca sa fie
exhaustive. Este important ca ele sa prevadad
in principiu vointa si obligatia partilor de a
colabora, iar detaliile concrete privind me-
canismele de colaborare pot fi ajustate sau
discutate si acceptate ad-hoc intr-o noui in-
telegere.

18 Ibidem, p. 237



Procedura de consultare a autoritd-
tilor locale ar trebui sa fie vazutd de catre
Guvern nu doar ca o obligatie, ci si ca o
oportunitate deosebitd de a fi informat si de
a adopta decizii care reflectd cel mai bine ne-
cesitdtile si posibilitatile reale la nivel local
iar, ca urmare a acestui a fapt, suportul poli-
tic pentru respectiva guvernare cu siguranta
ar fi in crestere.

Memorandumuri de intelegere inche-
iate intre guvern si asociatiile nationale ale
autorititilor administratiei publice locale
existd, spre exemplu, in Bulgaria, Macedo-
nia, si mai recent, in Serbia. In anexa 2 a
acestui studiu poate fi consultat un model
de memorandum de intelegere, incheiat in
2003 de citre Guvernul Republicii Macedo-
nia si Asociatia unitatilor administratiei pu-

blice locale din Republica Macedonia.

C) Angajamentul Guvernului de a
urma practici de succes in domeniul con-
sultérii. Reprezinta metoda prin care Guver-
nul recunoaste si adopta recomandarile unor
organizatii regionale sau internationale care
activeaza in domeniul autonomiei locale si
isi ia angajamentul de a urma anumite prac-
tici de succes in domeniul consultarii.

In arealul european, exista citeva ast-
fel de organizatii regionale, care sunt deose-
bit de active in domeniul consolidirii auto-
nomiei locale, inclusiv prin promovarea unui
proces efectiv de consultare a autorititilor
locale la adoptarea deciziilor care le privesc
in mod direct.

Spre exemplu, la 8 decembrie 2008,

Comitetul pentru Politici a Consiliul Muni-
cipalitatilor si Regiunilor Europene (CEMR)
a adoptat ,Codul bunelor practici referitor
la consultare””. Acest Cod are ca scop defi-
nirea unui set de principii europene, pentru
a ajuta asociatiile autoritatilor locale si regi-
onale in discutiile cu Guvernul lor national.

O altd organizatie deosebit de activa
in elaborarea recomandarilor de politici in
domeniul administratiei publice locale este
Reteaua Asociatiilor Autorititilor Publice
Locale din Europa de Sud-Est (NALAS).
Declaratia privind negocierile bugetare®,
adoptata la 28 iunie 2008 de catre Prese-
dintii Asociatiilor Membre NALAS, contine
recomandari valoroase referitor la consul-
tarea autoritatilor locale in cursul elabori-
rii si adoptarii bugetului national, in partea
in care se referd la veniturile si cheltuielile
autoritatilor administratiei publice locale, la
suma totald a transferurilor citre acestea si
mecanismul de redistribuire, etc.

Angajamentul Guvernului de a urma
bunele practici in domeniul consultarii re-
prezinta, de fapt, doar o etapa preliminara
in oficializarea si institutionalizarea acestui
proces. Ulterior, principiile si recomandarile
continute in astfel de culegeri, declaratii sau
coduri de bune practici in domeniul consul-
tarii urmeaza si fie incorporate in sistemul
normativ, prin operarea modificirilor legis-
lative necesare sau prin incheierea unui unor
acorduri de cooperare cu asociatiile nationa-

le.

19 http://www.ccre.org/docs/code_consultation_eng.pdf
20 http://www.nalas.eu/fd/budgetnegotiations/declaration.aspx




4, MODALITATI DE CONSULTARE
EXISTENTE IN PRACTICA
FUROPEANA S| INTERNATIONALA

Analizind experienta diferitor tari
in domeniul consultarii autorititilor locale
in procesul de luare a deciziilor, poate fi re-
marcatd existenta mai multor modalititi de
consultare, eficacitatea si numarul acestora
fiind determinat in mare masura de nivelul
de dezvoltare a autonomiei locale in respec-
tiva tard, de traditii si de convergenta vo-
intei guvernarii centrale si locale de a lucra
impreuna pentru prosperarea tirii. Desigur
cd pentru o eficacitate sporita, anumite mo-
dalitati pot fi combinate cu succes, ceea ce si
demonstreaza experienta unor state care au
fost supuse studiului.

A. Consultarea prin coresponden-
ta. Consultarea autoritatilor locale si regio-
nale prin corespondenta este o metoda larg
rispanditd in Europa. Cu toate ci pentru
anumite tari aceasta este unica procedura de
consultare, de cele mai multe ori aceasta me-
todd este aplicata in paralel cu alte mijloace
de consultare. Metoda constd in expedierea
chestionarelor ori a proiectelor de legi au-
toritdtilor locale si, de cele mai multe ori,
structurilor lor asociative, pentru a afla opi-
nia lor. Autoritdtile locale, de obicei, trebu-
ie sd trimitd raspunsul intr-un termen strict
predefinit.?!

In Romania, spre exemplu, consul-
tarea prin corespondentd este procedura de
baza utilizata pentru consultarea structurilor
asociative ale administratiei publice locale,
aplicata mai ales in cursul elaboririi proiec-
telor actelor normative. Pentru a armoniza
procedura de consultare cu principiile sti-
pulate in Legea administratiei publice locale
si in Carta Europeani a Autonomiei Locale,

21 Consultation procedures within European states..., Op. cit., p. 237

Guvernul Roméniei a adoptat Hotdrarea nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritdtilor ad-
ministratiei publice locale la elaborarea pro-
iectelor actelor normative. Aceastd hotdrare
evidentiazd actiunile care urmeaza si fie in-
deplinite de citre institutiile administratiei
publice centrale si de catre structurile asoci-
ative ale autoritatilor administratiei publice
locale pe parcursul procesului de consulta-
re.”> In practicd, reglementarea detaliati si
laconica a procedurii de consultare, in cu-
mul cu instituirea unor mecanisme efective
de control, faciliteaza aplicarea uniforma a
acesteia de cdtre toate autoritatile adminis-
tratiei publice centrale care initiazd proiecte
de acte normative ce privesc in mod direct
autoritatile publice locale.

Desi aceastd forma de consultare ofe-
rd autoritdtilor publice locale si asociatiilor
lor posibilitatea de a-si exprima opinia si de
a obtine informatii despre viitoarele modi-
ficari legislative, aceasti metoda practic nu
ofera autoritatilor locale posibilitatea de a
influenta major decizia adoptati. Consulta-
rea are loc in baza proiectelor deja pregitite,
ceea ce permite propunerea doar a unor mo-
dificari minore, iar termenele puse la dispo-
zitie sunt adesea prea scurte.

Anumite madsuri au permis unor sta-
te sd mareascd eficienta acestei metode, cum
ar fi, spre exemplu, cazul Estoniei, care a
implementat un sistem electronic de coor-
donare a pregitirii proiectelor de lege, ceea
ce faciliteazd comunicarea mai rapidd si mai
eficientd, in acelasi timp reducind si costu-

22 Textul integral al Hotararii nr. 521/2005 este prezentat in Anexa nr. 1 a
acestui studiu.



rile legate de resursele umane si financiare
necesare pentru schimbul de informatii.

B. Structuri generale de consultare.
Multe guverne au creat grupuri de lucru, co-
misii sau consilii pentru dialog tematic in
care sunt invitati sa participe mai multi ac-
tori, cum ar fi mediul academic, reprezen-
tantii societdtii civile, sindicate, camere de
comert, administratii, consilii economice si
sociale, etc. Deseori, aceste structuri sunt
create de citre Guvern, iar ministerele com-
petente le prezideaza si desfisoard lucririle
de secretariat. Acestea pot fi create ca struc-
turi temporare in scopul rezolvarii unei pro-
bleme specifice prin coordonarea eforturilor
sau ca structuri permanente pentru a discuta
chestiuni permanente cu obiective de lungi
durati. In aceste comisii generale de consu-
lare, autorititile locale au o influentd limita-
ta, in conditiile in care ele sunt unul dintre
multii parteneri ai procesului de consultare,
iar faptul ca ele sunt responsabile de imple-
mentarea multor legi, nu le confera un statut
special in acest cadru.

C. Comisii de consultare a autori-
tatilor locale. Aceste structuri de consultare
sunt compuse din reprezentantii autoritati-
lor publice locale si a celor centrale, fiind
specifice relatiilor dintre administratia cen-
trald si autorititile locale, reflectind astfel
rolul deosebit de important al autorititilor
locale in aplicarea legislatiei si prestarea de
servicii publice. Astfel de structuri sunt de
multe ori create pentru a coordona proce-
sul de descentralizare. Guvernul italian, spre
exemplu, a constituit comisii permanente
pentru consultarea autoritdtilor locale in pa-
ralel cu consolidarea autonomiei locale, iar
mai apoi aceste consilii si-au continuat ac-
tivitatea lor in calitate de platforme efective
pentru dialog.”’

Experienta obtinutd in domeniul
dialogului dintre autoritdtile centrale si
cele locale aratd ca existd citeva posibilitati
pentru pozitionarea institutionala a acestor

comisii:?*

23 Consultation procedures within European states..., Op. cit., p. 240

24 Concept paper on institutionalization of the dialogue on local government,
Local Government Initiative, Bulgaria - http://www.logincee.org/file/8486/
library

v' Pozitionarea la nivelul unui minister
individual (in functie de tard, acesta
poate fi Ministerul finantelor, Mi-
nisterul administratiei publice loca-
le, Ministerul de interne, Ministerul
dezvoltirii regionale, etc.) — Avanta-
je: aceasta optiune oferd posibilitati
pentru o eficientd operationald inal-
ta. Dezavantaje: dialog mai dificil cu
alte institutii implicate, imposibilita-
tea de a lua decizii echilibrate in pri-
vinta politicilor de reforma.

v' Pozitionarea la nivelul Guvernului
(Consiliului de Ministri) — Avantaje:
interesele tuturor actorilor sunt cel
mai bine imbinate, iar propunerile
comisiei sunt rapid traduse in politici
ale Guvernului. Dezavantaje: impli-
care insuficienta a ramurii legislative
in elaborarea propunerilor de modi-
ficare a legislatiei. Local Government
Initiative (LGI), in conceputul siu
privind insitutionalizarea dialogului
privind administratia publicid locald
in Bulgaria, recomanda pozitionarea
Comisiei la nivelul Consiliului de
Ministri, modelul acesteia fiind pre-
zentat in Anexa 4 a acestui studiu.

v" Pozitionarea la nivelul Parlamentu-

lui — Avantaje: un dialog constant si
o mai buni intelegere din partea de-
putatilor in privinta modificarilor de
politici necesare. Dezavantaje: impli-
care insuficienta din partea organelor
executive in dezvoltarea si implemen-
tarea modificarilor legislative; dialog
deficitar la nivel tehnic.

In cazul in care lipsesc astfel de struc-
turi de consultare sau in cazul in care acestea
existd dar sunt pur formale si total nefunc-
tionale, asociatiile nationale ale autorititilor
locale ar putea compensa aceasta lipsd prin
crearea unor grupuri de lucru a reprezen-
tantilor si expertilor autoritatilor locale si
regionale, in care sa fie invitati sd participe
si reprezentantii autoritdtilor centrale. Desi
sunt neoficiale, aceste initiative ar putea si



eneficieze de o recunoastere efectiva din
benef; d st fectiva d
partea autoritdtilor centrale.

D. Audieri parlamentare. In anumi-
te tari, comisiile parlamentare invita asocia-
tiile autoritdtilor locale si regionale la sedinte
pentru a prezenta opinia lor referitor la pro-
iectele de lege examinate. In aceste cazuri,
puterea de influentd a autoritatilor locale si
regionale rimane la fel foarte limitata, in-
trucit aceastd forma de consultare apare la o
etapa avansata a procesului legislativ. Totusi,
contactele stabilite cu membrii parlamentu-
lui pe parcursul acestor consultiri pot servi
drept parghii pentru a convinge ministrii sd
consulte autoritatile locale.

Asociatiile autorititilor locale in anu-
mite tari, cum ar fi cea din Bulgaria, adopta
o pozitie foarte activa in privinta dialogului
cu membrii parlamentului, participAnd nu
doar la lucririle comisiilor permanente, ci si
purtand discutii active si cu fiecare fractiune
si grup politic in parte. Aceste discutii si ne-
gocieri incep in perioada campaniei electora-
le din cadrul alegerilor parlamentare, atunci
cand este mai usor de a obtine angajamentul
grupurilor politice de a purcede la consultiri
din moment ce ajung in parlament.

Desigur ca pot fi organizate si alte
forme de interactiune intre membrii parla-
mentului si autoritdtile locale. Spre exem-
plu, tot in Bulgaria este organizata anual
Ziua Dialogului intre membrii legislativu-
lui si autorititile locale. Evenimentul este
organizat pe regiuni si implica participarea
membrilor parlamentului bulgar, consilie-

rilor locali, primarilor, guvernatorilor, re-
prezentantilor ONG-urilor, mas-mediei si a
cetitenilor. In cadrul acestor intruniri, Aso-
ciatia informeaza deputatii despre cele mai
stringente probleme, despre angajamentele
pe care autoritidtile locale sunt gata sa si le
asume si despre sustinerea care este astepta-
ta din partea parlamentarilor. Pe parcursul
intalnirilor, Asociatia de obicei cautd asis-
tenta parlamentarilor in sustinerea pozitiei
comune si a propunerilor autoritatilor locale
privind relatiile bugetare pe parcursul anului
viitor.

E. Legaturi neoficiale. Aceste relatii
pot fi bazate pe legaturile personale dintre
politicieni sau membri ai administratiei pu-
blice centrale si membrii autorititilor loca-
le sau regionale. Aceste contacte faciliteaza
schimbul timpuriu de informatii. Mai mult
ca atit, grupurile de lucru ad-hoc sunt de
multe ori preferabile unor structuri mai for-
male, pentru cd permit mai multd flexibili-
tate. In multe tiri, consultarea autorititilor
locale este o obligatie, pentru care totusi,
structurile de consultare nu sunt strict defi-
nite. Pentru procedurile care presupun struc-
turi oficiale bine definite, totusi intrunirile
si contactele neoficiale de multe ori sunt ne-
cesare pentru buna pregatire a intrunirilor
oficiale. Astfel, intrunirile si contactele ne-
oficiale constituie o modalitate deosebit de
efectivd a dialogului dintre autorititile loca-
le si cele centrale, contribuind si la consoli-
darea procedurilor mai formalizate.

25 How to lead successful budget negotiations? : Recommendations for...Op.
cit., p. 22



5. ROLUL STRUCTURILOR ASOCIATVE
ALE AUTORITATILOR PUBLICE LOCALE IN
REALIZAREA PROCESULUI DE CONSULTARE

Rolul asociatiilor nationale ale auto-
ritatilor publice locale si regionale reprezinta
un aspect central in cadrul procedurilor de
consultare. Ca reprezentant al tuturor sau
al anumitor categorii de autoritdti publice
locale, asociatiile sunt unicii actori adec-
vati pentru prezentarea pozitiilor comune si
pentru influentarea procesului de pregatire
si adoptare a actelor legislative in interesul
tuturor autoritatilor locale sau/si regionale.
Totusi, in pregatirea anumitor proiecte, au-
toritdtile publice locale ar putea fi consultate
si in mod direct. Consultarea directd poate
fi realizatd cu succes mai ales atunci cand
este vizatd doar o anumitd categorie mai re-
strinsd a autoritatilor publice locale, cum ar
fi localitdtile de frontiera, etc. In acest caz,
autoritatile vizate ar putea fi consultate in
mod direct, prin expedierea unor chestiona-
re, prin organizarea unor intruniri sau mese
rotunde pentru discutarea proiectului de act
normativ.

Insi atunci cind este necesar de a
lua in considerare opinia comuni a tuturor
autoritatilor administratiei publice locale,
este practic imposibil ca guvernul sau alta
institutie initiatoare sd consulte direct toate
autoritatile publice locale, mai ales in ¢ri
precum Republica Moldova, in care numirul
acestora este destul de mare. Guvernul nu
are nici mecanismul, nici resursele, uneori
nici vointa de a consulta direct toate autori-
tatile locale in procesul ludrii deciziilor. Im-
plicarea asociatiilor nationale ale autoritati-
lor locale este unica modalitate de consultare
eficienta a autorititilor locale. Consultand
proprii sai membri, Asociatia contribuie la
formularea unei pozitii comune, pe care ur-
meazd sa o prezinte in cadrul comisie parita-

re pentru descentralizare sau a grupurilor de
lucru sectoriale. Astfel, structurile asociative
ale autoritdtilor administratiei publice locale
reprezinta elementul-cheie pentru stabilirea
unui mecanism eficient de consultare, de
aceea rolul lor trebuie consolidat.

Cadrul normativ. Legislatia Repu-
blicii Moldova este ambigui si in ceea ce
priveste rolul structurilor asociative ale au-
toritatilor locale in desfisurarea procesu-
lui de consultare. Astfel, pe de o parte, in
anumite cazuri legea prevede ci consultarea
autoritatilor locale are loc prin intermediul
structurilor lor asociative, iar in alte cazuri
este mentionatd doar consultarea autorita-
tilor locale, fird a fi mentionate structurile
asociative ale acestora. Pe de alta parte, art.
6. alin. (5) din Legea privind administratia
publicd locald?® stipuleaza ci autorititile ad-
ministratiei publice centrale pot (s.n.) consul-
ta asociatiile reprezentative ale autoritdgilor
administratiei publice locale in problemele ce
tin de administratia publica locald. Deci, din
textul legii reiese ca autorititile administra-
tiei publice centrale nu sunt obligate in mod
expres sa consulte asociatiile reprezentative
ale autoritdtilor administratiei publice loca-
le, ci aceasta depinde de vointa conducito-
rului acestei institutii. In realitate, datoriti
lipsei unor norme legale care sa prevada ex-
pres obligativitatea consultdrii asociatiilor
reprezentative ale autoritatilor publice loca-
le, acest mecanism in genere nu funcgionea—
za. Contrar prevederilor art. 6, alin. (5) care
mentioneazd ci autoritdtile administratiei
publice centrale pot consulta (deci nu sunt
obligate), art. 81, alin. (6) din Legea admi-

26 Legeanr. 436-XVI din 28.12.2006 // Monitorul Oficial nr.32-35/116 din
09.03.2007



nistratiei publice locale stipuleazd ca proce-
durile de distribuire a resurselor financiare
proprii ale autorititilor publice locale, precum
si orice modificare a legislatiei referitoare la
functionarea sistemului finantelor publice lo-
cale vor fi coordonate in mod obligatoriu
(s.n.) cu structurile reprezentative ale autori-
tatilor publice locale.

Asadar, legislatia Republicii Moldo-
va nu prevede intr-un mod laconic care sunt
functiile sau drepturile si obligatiile Asocia-
tiilor Nationale ale Autoritdtilor Publice Lo-
cale, ci dimpotrivd contine mai multe con-
tradictii la acest capitol.

Spre deosebire de legislatia Republi-
cii Moldova, in Bulgaria, Legea cu privire la
administratia publicd locala®” stipuleazd la
art. 9. alin. (3) care sunt drepturile Asocia-
tiei Nationale a Autoritatilor Locale. Astfel,
Asociatia Nationald este indreptatita:

1. Sd actioneze in calitate de repre-
zentant legal al membrilor sii in
relatiile cu Guvernul si agentiile
sale.

2. Sa pregiteascd propuneri pentru
modificarea §i imbundtitirea re-
glementirilor din domeniul admi-
nistratiei publice locale.

3. Sa pregateasca propuneri si opinii
in privinta Proiectului Legii anua-
le a Bugetului National in partea
in care se referd la autoritatile pu-
blice locale.

In plus, multe alte legi previd expres
atributiile Asociatiei Nationale a Autoritati-
lor Locale din Bulgaria, precum si dreptul
acesteia de a participa la negocieri si consul-
tari cu Guvernul, ministerele si alte agentii
guvernamentale. Astfel, spre exemplu, Le-
gea Bulgariei cu privire la finantele publi-
ce locale?® prevede in art. 34 cd Ministerul
Finantelor stabileste impreund cu Asociatia
Nationald a Autoritatilor Locale din Repu-
blica Bulgara suma totali si criteriile pentru
alocarea subsidiilor generale si capitale de
echilibrare financiard a municipalitidtilor. De

27 http://www.urban.org/pdf/bulg_locgov.pdf
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asemenea, art. 37 din aceeasi lege prevede
(1) cd in cadrul procedurii bugetare privind
elaborarea proiectului legii bugetului de stat
pentru anul respectiv, Asociatia Nationala a
Autoritdtilor Locale din Republica Bulga-
rd elaboreaza o propunere motivata privind
suma generald a inter-relatiilor dintre bu-
getele locale si bugetul central §i o prezinta
Ministerului Finantelor. (2) Asociatia Nati-
onald a Autoritatilor Locale din Republica
Bulgard va expedia punctul siu de vedere si
propunerile sale referitor la proiectul legii
bugetului de stat elaborat de citre Minis-
terul Finantelor, in partea in care se referd
la autoritdtile publice locale. Ministerul Fi-
nantelor trebuie sa desfisoare consultari cu
Asociatia Nationala a Autoritdtilor Locale
din Republica Bulgara referitor la propune-
rile sale previzute la punctul (1) si (2). (4)
Consultarile prevazute la punctul (3) tre-
buie sa aiba loc cu respectarea principiilor
respectului reciproc, egalititii, transparentei
si publicititii, ludrii responsabilititilor in
corespundere cu puterea adecvatd si cu capa-
citatea reald a autoritatilor centrale si locale.
(5) Punctele de vedere diferite si disensiunile
din cadrul consultirilor previazute la punc-
tul (3) vor fi fixate intr-un protocol semnat
bilateral si atasat la proiectul bugetului de
stat, care va fi luat in considerare de citre
Consiliul de Ministri.

Recunoasterea Asociatiilor Natio-
nale a Autorititilor Locale in calitate de
partener special in cadrul procesului de
consultare. Pentru ca asociatiile si devina
parteneri in stabilirea unui proces eficient de
consultare si negociere cu autoritatile admi-
nistratiei publice centrale, acestea trebuie sa
corespunda la cel putin doud criterii:

A) Criteriul legitimitatii. Pentru
ca asociatia sd reprezinte autorititile locale
in relatiile cu Guvernul si cu alte autorititi
centrale, aceasta trebuie si aibi ca membri
un numdr reprezentativ de autoritati ale ad-
ministratiei publice locale. Spre exemplu,
art. 9 din Legea administratiei publice locale
a Bulgariei prevede atributiile Asociatiei Na-
tionale a Autorititilor Locale, mentionind
totodatd cd aceste atributii intrd in vigoare
doar dacd cel putin 2/3 din numarul total



al unitatilor administrativ-teritoriale sunt
membri ai asociatiei””. La momentul de fata,
toate 264 municipalititi din Bulgaria fac par-
te din Asociatia Nationald, unindu-si vointa
si puterea pentru implementarea principiilor
autonomiei locale in Bulgaria.’® Evident ca
aceastd cerintd poate fi aplicabila doar atunci
cand in tard existd o singurd asociatie nati-
onald a autoritdtilor locale, cum este cazul
Bulgariei, Macedoniei, Serbiei, etc.

In RomaAnia, existi mai multe asocia-
tii nagionale, insd acestea reunesc autoritati
locale de diferite categorii si nivele: Asociatia
Municipiilor din Roménia (AMR), Asociatia
Oraselor din Roménia (AOR) si Asociatia
Comunelor din Roméania (ACoR), toate fi-
ind unite la rindul lor sub umbrela Federati-
ei Autoritatilor Locale din Roménia (FALR),
precum si Uniunea Nationala a Consiliilor
Judetene in Roménia. Hotardrea nr. 521 din
09.06.2005 privind procedura de consulta-
re a structurilor asociative ale autoritdtilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative’’ mentioneaza
toate aceste structuri asociative ale autori-
tatilor administratiei publice locale, preva-
zand obligativitatea si procedura consultirii
acestora in cadrul procesului de elaborare a
proiectelor de acte normative care le privesc
direct.

In cazul Republicii Moldova, la nivel
national existd mai mult de o singuri asoci-
atie a autoritdtilor publice locale de aceeasi
categorie (de nivelul I), de aceea trebuie si
fie gasita o formula pentru includerea tutu-
ror asociatiilor nationale reprezentative in
procesul de luare a deciziilor care privesc in
mod direct autoritatile locale. In plus, mai
existd si doud asociatii de nivel II (raiona-
le). Spre exemplu, tinind cont de specificul
situatiei din Republica Moldova, ar putea fi
adoptatd o reguld conform cireia, sunt in-
dreptatite sa reprezinte autoritatile locale in
relatiile cu guvernul doar acele asociatii care
au ca membri cel putin 1/3 din numairul total
al autoritdtilor administratiei publice locale,
numarul de reprezentanti din partea acestor

29 http://unpan].un.org/intradoc/groups/public/documents/untc/unpan016312.
pdf

30 http://www.nalas.eu/directory/dir.aspx?cat=b
31 Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 529 din 22.06.2005

asociatii in comisia paritara si in grupurile
de lucru fiind proportional numarului lor
de membri. De asemenea, trebuie introdu-
sd prin lege regula conform cireia o unitate
administrativ-teritoriald (sat, comuna, oras,
municipiu) poate fi in acelasi timp membru
doar al unei singure asociatii nationale, iar
decizia trebuie sa fie luatd de citre consiliul
local al acestei localititi. In acest fel ar putea
fi asiguratd adevarata legitimitate a asociati-
ilor de a participa in procesul de consulta-
re, evitind situatia in care guvernul implica
doar reprezentantii asociatiei loiale partidu-
lui de guvernamént, fird ca sa se cunoasca
numairul real al autoritatilor locale care au
devenit membri ai acestei asociatii in baza
deciziei consiliului local.

B) Criteriul functionalitatii. Con-
form acestui criteriu, asociatiile nationale
trebuie sd dispuna de suficiente capacitdti si
resurse pentru a asigura o consultare reald si
prompta a membrilor sii. Asociatia trebuie
sd stabileascd procedura interni de consul-
tare a membrilor sdi pentru formularea unei
pozitii comune. In functie de timpul dispo-
nibil si de importanta deciziei, precum si de
intensitatea dezbaterilor, consultarea mem-
brilor poate avea loc prin expedierea de ches-
tionare, publicarea proiectului de decizie pe
pagina web a asociatiei, in buletinele infor-
mative ale asociatiei, organizarea de mese
rotunde si intruniri, etc. Este important ca
Asociatia sd stabileascd si sd adere la o prac-
ticd in care, in urma unor discutii prealabi-
le, o pozitie comuna este stabilita, urmarind
atingerea unui consens, depidsind interesele
contradictorii ale municipalitatilor de dife-
rite marimi. Intregul proces trebuie si impli-
ce participarea unui numdr mare de experti
si reprezentanti alesi din cadrul autorititilor
locale, fiind mentinutd o interactiune efici-
entd cu ministerele si oficiile guvernamenta-
le, ficAindu-se apel si discutdndu-se cu mem-
brii parlamentului, precum si la parteneriate
cu societatea civila.

De asemenea, Asociatia trebuie si
dispuni si de suficiente resurse umane inalt
calificate pentru a reprezenta asociatia atit
la nivel politic (comisia paritard), cét si la
nivel de experti (grupuri de lucru sectoriale)



in cadrul procesului de consultare si nego-
ciere cu autoritatile centrale. Pentru repre-
zentarea asociatiei la nivel politic, de obicei
sunt desemnati primari sau consilieri locali
din cadrul asociatiei, iar la nivelul grupuri-
lor de lucru, sunt desemnati experti proprii
ai asociatiei ori experti independenti.

Pentru ca puterea de negociere si de
consultare a Asociatiei sa fi mai puternica,
urmitorii pasi ar trebui si fie intreprinsi
pentru formularea unei pozitii comune:

e Angajarea sau contractarea pro-
priilor experti, de o calificare
foarte inaltd;

e Expertii studiazd materialele si
pregatesc recomandari pentru
Asociatie referitor la pozitia pe
care aceasta ar trebui si o adop-
te, inclusiv informatii referitor la
efectul acestei pozitii asupra dife-
ritor membri ai Asociatiei;

e Membrii Asociatiei discutad intre
ei recomandarile expertilor inain-
te de a merge la consultiri cu gu-
vernul si decid referitor la pozitia
comuna;

e [Expertii Asociatiei pot participa
de asemenea la lucrarile comisii-
lor inter-guvernamentale.?*

Asociatiile trebuie si dispund si de

capacititi puternice de advocacy. Atunci
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cand Guvernul nu purcede la consultari cu
autoritatile locale, sau drepturile acestora
din urmd sunt incalcate in vreun alt mod,
Asociatiile recurg la o intensd campanie de
advocacy, prin implicarea foarte activd a
mass-media, prin adresiri citre organizatii-
le internationale de profil, ambasade si alte
reprezentante, etc. In unele state din regiu-
ne, cum ar fi Bulgaria, Serbia, Macedonia,
Asociatiile autoritatilor locale (de obicei, o
singurd asociatie in fiecare tara) reprezintid o
voce foarte puternica, posedind un personal
numeros (de la 15 in Macedonia — Asociatia
Autoritidtilor Locale din Macedonia (ZELS),
la 53 in Serbia — Conferinta Permanentid a
Comunelor §i Oraselor din Serbia) si un su-
port puternic din partea donatorilor.

De asemenea, pentru stabilirea unui
dialog constructiv si al unor consultiri eficien-
te, asociatiile nationale ale autoritatilor publice
locale trebuie s se abtini de la orice forma de
afiliere politici, iar in activitatea lor trebuie sa
se bazeze pe principiile impartialitatii si echi-
distantei, plasind apirarea drepturilor mem-
brilor lor mai presus de diferentele de natura
politica ori de partid. Respectarea cu sfintenie
a acestor principii ar permite evitarea disensiu-
nilor din cadrul asociatiilor si ar contribui la o
mai buni comunicare si intelegere in formarea
pozitiilor comune si, fird indoiala, ar contri-
bui si la evitarea situatiilor in care partidul de
guvernamant consultd doar asociatia care este
constituitd din membri care fac parte din re-
spectivul partid.



6. CONSULTAREA AUTORITATILOR PUBLICE
LOCALE IN REPUBLICA MOLDOVA

Spre deosebire de unele tari europene in
care institutionalizarea dialogului dintre autori-
tatile publice centrale si cele locale a devenit deja
o traditie, in Republica Moldova aceasta a ajuns
in vizorul autorititilor publice abia recent, fara
insa ca sa fie inregistrate progrese semnificative
in acest domeniu. Interesul si discutiile publice
referitor la dialogul si consultarea dintre autori-
tatile publice centrale si cele locale a fost reactivat
in urma adoptarii legii cu privire la descentraliza-
rea administrativa, in care este previzutd crearea
unei comisii paritare pentru coordonarea proce-
sului de descentralizare. S-a asteptat ca aceastd
comisie sa devina o structurd in care autoritatile
administratiei publice centrale si cele locale vor
lucra in comun pentru realizarea descentralizarii
administrative si consolidarea autonomiei locale.
Pe cit de mari au fost asteptirile, tot atit de mare
a fost si dezamigirea referitor la modul in care
Guvernul a inteles s execute aceasta prevedere
legala.

Este incontestabil faptul ca actualitatea
si importanta consultirii efective a autoritatilor
locale este in crestere, devenind si un important
criteriu de evaluare din partea organizatiilor inter-
nationale. Este de asemenea evident faptul ci au-
toritdtile publice centrale inteleg importanta pro-
blematicii si a presiunilor din partea partenerilor
internationali de dezvoltare. Spre exemplu, Minis-
terul Administratiei Publice Locale a publicat pe
pagina sa web un chestionar referitor la modul in
care ar putea fi consolidat dialogul dintre autori-
tatile publice centrale si cele locale, reproducerea
ciruia poate fi vizuta in anexa 3 la acest studiu.
Totusi, asa cum vom prezenta in continuare, situ-
atia in domeniu este inca deplorabila, de la actiuni
formale si pana la instituirea unui dialog efectiv
mai fiind necesare inci multe schimbiri.

Comisia ,paritard” pentru descen-
tralizare administrativi. Un pas important in
institutionalizarea dialogului dintre autoritatile
centrale si cele locale l-ar fi putut constitui crea-

rea Comisiei paritare pentru descentralizare, insd
modul in care aceasta structuri a fost creati a re-
dus substantial din beneficiul credrii sale.

Astfel, la 4 februarie 2008, cu o intarziere
de aproape 2 ani**, Guvernul Republicii Moldova
a adoptat Hotérarea nr. 93 cu privire la aprobarea
componentei nominale si a Regulamentului Co-
misiei paritare pentru descentralizare adminis-
trativa’.  Conform acestei hotirari, din totalul
de 17 membri ai comisiei, 15 sunt reprezentanti
ai administratiei publice centrale, si doar 2 sunt
reprezentanti ai asociatiilor autoritatilor publi-
ce locale. Acceptand faptul ca parti ale comisiei
paritare sunt, pe de o parte, reprezentantii au-
toritatilor publice centrale, iar pe de altd parte,
reprezentantii autoritatilor publice locale, poate
fi oare vorba de o comisie cu adevarat ,,parita-
13’ in aceste conditii? Or, conform dictionarului
explicativ al limbii romane, cuvantul ,paritar”
are urmitoarea semnificatie: PARITAR, -A adj.
(despre aduniri, comisii, valori) in care partile
sunt in numir egal (s.n.) (< fr. paritaire)®. Cat
de efectivd poate fi influenta autorititilor publice
locale in procesul de luare a deciziilor, in aceste
conditii de vadita inegalitate? Regulamentul co-
misiei prevede ci deciziile acesteia se adoptd cu
votul majoritatii membrilor prezenti la sedinta,
in felul acesta fiind exclusid din start posibilitatea
ca deciziile adoptate sa reflecte interesele autori-
tatilor locale, atunci cAnd existd o pozitie diferitd
de cea a reprezentantilor autoritatilor centrale, or
cu doar cu 2 voturi dintr-un numar total de 17,
acestea nu au nici o sansi si obtina o majoritate a
voturilor, oricit de mic ar fi numairul membrilor
prezenti la sedintd. Considerdm ca acest in mod,
Guvernul Republicii Moldova a distorsionat ide-
ea unei consultdri si colaboriri efective cu auto-
ritatile administratiei publice locale, actionind
in totala contradictie cu prevederile legale si cu

33 Crearea Comisiei paritare pentru descentralizare a fost prevazuta in art. 9,
alin. (2) din Legea privind descentralizarea administrativa, adoptata inca la 28
decembrie 2006.
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Raportul dintre numarul de membri din partea APC si APL in
comisiile paritare (comisii comune)

® Membri din partea APC O Membri din partea APL ‘

Polonia

Moldova

Macedonia Franta

propriile declaratii, precum si cu neglijarea totala
a experientei pozitive a altor tari din regiune.

In girile in care vocea autorititilor locale
chiar se doreste a fi auzitd, acestea nu numai ca au
un numir egal de reprezentanti in aceste comisii
(ex. Bulgaria, Polonia), ci in anumite cazuri chiar
au cu un reprezentant mai mult decit guvernul
(spre exemplu, comisia comund pentru probleme
financiare de pe linga Ministerul de finante al
Macedoniei — 4 membri din partea ministerului,
5 membri din partea autoritatilor locale, alegerea
cirora aste coordonata de citre Asociatia Natio-
nali a Autoritdtilor Locale, pentru a evita parita-
tea voturilor la adoptarea deciziilor).*

In Polonia, Comisia Comuni pentru
Chestiuni Inter-guvernamentale de asemenea
este compusd dintr-un numar egal (s.n.) de
membri din partea Asociatiilor Autoritatilor Lo-
cale din Polonia si din membri ai Guvernului.
Mai concret, Comisia este compusi din 24 de
membri, 12 din partea Guvernului central si 12
din partea autorititilor locale. Presedintia Co-
misiei este asiguratd de citre Ministerul Aface-
rilor Interne. Din partea autoritatilor locale, in
componenta Comisie intrd: 2 reprezentanti din
partea autoritdtilor districtuale (powiate), 2 din
partea autoritatilor regionale (voivodstwo) si 8
din partea autorititilor de nivelul intii (gmina).

36 In Franta, Comisia pentru Finante Locale este compusa din 32 reprezen-
tati ai autoritatilor locale si regionale si doar 11 reprezentanti ai guvernului
national. Sursa: Concept paper on institutionalization of the dialogue on local
government, Local Government Initiative, Bulgaria - http://www.logincee.org/
file/8486/library

Acesti reprezentanti sunt alesi de citre Asociatiile
relevante ale autorititilor locale (in Polonia existd
5 astfel de asociatii), iar mai apoi Asociatiile tre-
buie si informeze in mod oficial Comisia referi-
tor la reprezentantii alesi.””

Prin urmare, putem concluziona ci com-
ponenta Comisie paritare din Republica Moldo-
va este in discordanta totala cu principiile auto-
nomiei locale, cu practica internationala, precum
si cu insasi denumirea sa (paritar — in care partile
sunt in numar egal). Din tabelul de mai sus poate
fi lesne remarcat dezechilibrul vadit intre numa-
rul de membri din partea autorititilor publice
centrale si numirul de membri din partea auto-
ritdtilor administratiei publice locale in Comisia
paritara.

Revenind la problema componentei co-
misiei paritate pentru descentralizare, apare in-
trebarea cit de corect si de legitim este faptul
ca doar reprezentantii a doud asociatii, care au
fost inclusi in componenta comisiei, reprezen-
td opinia si vointa tuturor autorititilor publice
locale din Republica Moldova, din moment ce
se cunoaste existenta si a altor asociatii ale auto-
ritdtilor publice locale mult mai reprezentative,
cum ar fi Liga Nationald a Asociatiilor de Primari
(circa 400 de membri) si Asociatia Presedintilor
de raioane (22 de membri din 32 raioane), care
au fost insa ignorate — deliberat sau nu — de ca-
tre guvern la stabilirea componentei nominale a

37 How to lead successful budget negotiations? : Recommendations for...Op.
cit., p. 43-44



acesteia? Or, conform experientei unor state cu o
traditie mai bogata in institutionalizarea dialogu-
lui dintre autoritdtile administratiei publice cen-
trale, pe de o parte, si autoritatile publice locale,
pe de alte parte, structurile asociative ale autorita-
tilor administratiei publice locale, conform legii,
sunt indreptatite sd reprezinte autorititile locale
in raport cu guvernul doar daci au ca membri
cel putin 2/3 din totalul unititilor administra-
tiv teritoriale (spre exemplu, Bulgaria) sau un alt
numir minim de localititi (in Macedonia, spre
exemplu, mai mult de jumitate).

Referitor la crearea si componenta comi-
siei paritare, Legea privind descentralizarea admi-
nistrativd stipuleaza in art. 9, alin. 2 ¢ in scopul
studierii, promovdrii si monitorizdrii procesului
de descentralizare administrativi si financiari se
constituie o comisie paritard pentru descentralizare,
prezidati de citre ministrul administratiei publice
locale, care intruneste reprezentanti ai diferitelor
ministere si ai altor autorititi administrative cen-
trale, ai autorititilor publice locale de nivelurile
intdi si al doilea, precum si ai organizatiilor ne-
guvernamentale care activeazi in domeniu. Ins3,
contrar acestei prevederi legale, care mentioneaza
reprezentantii autorititilor locale de nivelul int4i
si doi in acelasi rind si, deci pe picior de egalita-
te cu reprezentantii diferitor ministere si ai altor
autoritati administrative centrale, Regulamentul
Comisiei paritare, adoptat prin Hotar4rea de Gu-
vern sus-mentionatd, prevede la punctul 5 ci in
functie de chestiunile de pe ordinea de zi, Comisia
poate invita la sedingele sale, cu statut de obser-
vator, reprezentanti ai partenerilor de dezvoltare,
ai grupurilor de lucru, ai asociatiilor autoriti-
tilor administratiei publice locale, (s.n.) ai cor-
purilor profesionale, ai societitii civile, precum si
alti experti. Analizind aceastd prevedere a Regu-
lamentului in contextul angajamentelor pe care
Republica Moldova si le-a asumat prin ratificarea
Cartei Europene a Autonomiei Locale, precum si
a prevederilor legale care le-am citat mai sus re-
feritor la obligativitatea de a consulta autoritatile
locale, putem sustine ferm ci aceasta prevedere
este in totald contradictie cu litera si spiritul legii
cu privire la descentralizarea administrativa, de-
pasind nu numai limitele legalului, ci si a logicii
sindtoase. Reprezentantii asociatiilor autoritati-
lor administratiei publice locale, care sunt in fapt
reprezentantii autorititilor locale de nivelul re-

spectiv, trebuie sd fie membri permanenti ai Co-
misie paritate i al grupurilor de lucru, cu drep-
turi depline, in baza principiului paritatii, care
inseamna ca partile trebuie sa fie intr-un numar
egal, adicd autoritatile locale si aibd un numar
egal de reprezentanti cu cel al autoritatilor publi-
ce centrale, nu sa fie invitati doar cu statut de ob-
servator, la cheremul comisiei, asa cum prevede
prezentul Regulament (observati, Regulamentul
opereazi cu sintagma poate invita).

Or, legea prevede expres ci autorititi-
le publice locale sunt informate i consultate in
timp util de citre stat in procesul de planificare
si de luare a deciziilor, prin structurile lor asoci-
ative, asupra oricaror chestiuni ce le privesc in
mod direct ori sunt legate de procesul descentra-
lizarii administrative (art. 3 din Legea cu privire
la descentralizarea administrativa). Oare Comisia
paritard nu anume asta face, se ocupd de chesti-
uni care sunt legate de procesul descentralizirii
administrative si care privesc in mod direct auto-
ritatile locale?

Punctul 3 din Regulament mentioneazi
care sunt atributiile Comisiei paritare, acestea
fiind fard echivoc legate de procesul descentra-
lizarii administrative §i privesc in mod direct au-
toritatile locale. Astfel, conform regulamentului,
Comisia are urmdtoarele atributii:

a) examineazd procesul implementarii Le-
gii nr.435-XVI din 28 decembrie 2006
privind descentralizarea administrativa,
analizeaza progresele in atingerea obiec-
tivelor descentralizdrii i identificd solu-
tii pentru problemele aparute;

b) decide asupra directiilor si prioritatilor
realizirii Legii privind descentralizarea
administrativa;

c) aproba proiectele planurilor detaliate de
implementare a Legii nr.435-XVI din 28
decembrie 2006 privind descentralizarea
administrativa si le prezintd Guvernului
spre examinare;

d) asigurd coordonarea procesului de des-
centralizare administrativa cu alte refor-
me si politici ale statului;

e) coordoneaza activitatea grupurilor de lu-
cru pentru descentralizare sectoriald;

f) analizeazi i decide asupra credrii de noi
grupuri de lucru, la propunerea minis-



terelor care gestioneazd domenii supuse
procesului descentralizarii;

g) informeazi periodic Guvernul cu privire
la stadiul de desfisurare a procesului de
descentralizare;

h) elaboreaza raportul anual privind stadiul
descentralizirii administrative;

i) asistd Ministerul Administratiei Publice
Locale in organizarea forumului anual
pe tema descentralizarii;

j)  aproba criteriile de selectare a unitétilor
administrativ-teritoriale in care urmeaza
sa fie implementate proiectele-pilot, la
propunerea grupurilor de lucru.

Grupurile de lucru pentru descentra-
lizare sectoriala. Referitor la componenta gru-
purilor de lucru pentru descentralizare sectoriala,
putem constata cd participarea reprezentantilor
autoritatilor locale nu este prevazuta in genere.
Regulamentul stipuleaza la punctul 14 ci grupul
de lucru este constituit din trei specialisti din cadrul
autorititilor administratiei publice centrale care
gestioneazd domenii supuse procesului de descentra-
lizare si din cite un reprezentant al Ministerului
Administratiei Publice Locale si al Ministerului
Finangelor, desemnati prin ordinele conducirorilor
autoritdtilor respective. Consideram ci reprezen-
tantii autorititilor locale, desemnati prin inter-
mediul structurilor lor asociative, trebuie si fie
inclusii in componenta grupurilor de lucru pen-
tru descentralizare sectoriald, in baza principiul
paritatii.

Conform comunicatului de presi referi-
tor la cea de-a treia sedintd a Comisiei paritare,
care a avut loc la 29 mai 2008, activitatea gru-
purilor de lucru pentru descentralizare sectoriala
s-a constituit in cadrul Ministerului Economiei
si Comertului, Ministerului Afacerilor de Inter-
ne, Ministerului Educatiei si Tineretului, Minis-
terului Dezvoltirii Informationale si a Minis-
terului Protectiei Sociale, Familiei si Copilului.
Spre regret, in cadrul Ministerului Finantelor nu
este mentionatd constituirea unui grup de lucru,
desi descentralizarea fiscald este de o importan-
td vitald pentru realizarea unei descentralizari
administrative autentice si echilibrate, iar Legea
privind descentralizare administrativa mentio-
neazd ci Comisia paritara se constituie in scopul
studierii, promovirii si monitorizarii procesului

38 http://mapl.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=50&id=239

de descentralizare atit administrativd, cat si fi-
nanciard. Luind in considerare aceste prevederi,
credem cd este necesard constituirea unui grup
de lucru pentru descentralizare si in cadrul Mi-
nisterului Finantelor, care ar studia si promova
aspectul financiar al descentralizirii si al costului,
impactului si surselor de acoperire financiara al
politicilor implementate.

Comisiile locale pentru descentrali-
zare. Regulamentul Comisiei paritare pentru
descentralizare administrativa stipuleazd ca Mi-
nisterul Administratiei Publice Locale, in func-
tie de capacitatile administrative ale autoritdtilor
publice locale, propune spre aprobare Comisiei
o listd a raioanelor sau a localitatilor in care se
vor derula proiectele-pilot. Autoritatile adminis-
tratiei publice locale vizate sunt informate des-
pre includerea lor in aceastd listd, dupa acceptare
constituind comisii locale pentru descentralizare
(pet. 19, lit. “b”). Regulamentul nu mentionea-
z4 care va fi componenta comisiilor locale, insa
prevede ca acestea elaboreazd, in comun cu gru-
purile de lucru, programele de implementare a
proiectelor-pilot, intocmind un plan de lucru
detaliat (pct. 19, lit. “¢”) si cd activitatea comisii-
lor locale privind implementarea programelor de
descentralizare este coordonata de catre grupuri-
le de lucru pentru descentralizare sectoriald (pct.

19, lit. “£7).

Regulamentul mai prevede ci comisii-
le locale pentru descentralizare participd la ne-
gocieri directe cu ministerele implicate privind
transferul de competente si responsabilititi de la
nivel central la nivel local (pct. 19, lit. “g”). Noi
suntem de pérere ca aceste comisii locale pentru
descentralizare, luate individual la nivelul fiecirei
localititi, nu vor avea nici resursele, nici exper-
tiza necesard pentru a participa efectiv la astfel
de negocieri, ele riscAnd sa devind niste structuri
pur formale, cu atributii doar de executare a de-
ciziilor luate la nivel central, activitatea acestora
fiind ,coordonati” in totalitate de citre autoriti-
tile centrale prin intermediul grupurilor de lucru
sectoriale. Consideram ca la aceste negocieri di-
recte cu ministerele implicate privind transferul
de competente si responsabilititi de la nivel cen-
tral la nivel local trebuie sd participe structurile
asociative ale autorititilor locale, acestea avand o
pozitie mult mai adecvatd de a negocia realmente
cu ministerele respective.



CONCLUZI

Din cele mentionate mai sus in cadrul aces-
tui studiu, pot fi trase mai multe concluzii, dintre care
am dori si subliniem in mod special urmatoarele:

1) Importanta unor consultiri efective si la
timp a autoritatilor locale si in special a
structurilor lor asociative.

> Autoritatile locale reprezinta nivelul de guverna-
re care este cel mai aproape de cetateni, fiind o
punte de legiturd a autorititilor centrale cu ce-
tatenii. Ele au un rol important in implementa-
rea politicilor publice adoptate la nivel central
si reprezintd un important furnizor de servicii

publice.

» Un sistem eficient de consultare asigurd ca au-
toritatile relevante (Guvernul sau alte institutii
publice centrale) si fie constiente de impactul
pe care decizia ori legea adoptatd o poate avea
asupra autoritatilor publice locale si regionale,
contribuind de asemenea la stabilirea unei coo-
perari autentice intre diferite nivele de guverna-
re, precum si la dezvoltarea autonomiei locale,
in general.

» Consultarea efectivi si in timp util a autoritdtilor
locale, si in particular a structurilor lor asociative,
este esentiald pentru a permite acestor autoritati
sa isi indeplineascd atributiile si responsabilitdtile
lor la cel mai inalt nivel.

»  Structurile asociative ale autoritatilor adminis-
tratiei publice locale trebuie sd fie consultate in
privinta tuturor proiectelor de acte normativ si
decizii care afecteaza membrii lor.

» Lipsa unui sistem de consultare a autoritigilor
administratiei publice locale, in special, precum
si a societdtii civile si a expertilor independenti,
la adoptarea actelor normative si a deciziilor din
domeniu are drept consecintd adoptarea unor
acte contradictorii, rupte de realitate, inaplica-
bile, fird a se tine cont de opinia colectivitatilor
locale, incalcAndu-se principiul autonomiei au-
toritatilor locale, etc.

2) Necesitatea adoptirii unui cadru normativ
bine definit, care si reglementeze in mod
detaliat procedura de consultare a autori-
tatilor locale.

> Existenta unor reglementiri obligatorii sau a

>

unui acord intre Guvern si Asociatiile Autoriti-
tilor Publice Locale este vitala pentru stabilirea
unui proces continuu si functional de consultare
a autoritdtilor locale.

De asemenea, este importantd stabilirea unor
mecanisme de control, de exemplu prin indepli-
nirea de citre Asociatii a unor rapoarte trimestri-
ale si anuale in care sd se mentioneze neajunsurile
din cadrul procesului de negociere si lista actelor
normative si a deciziilor care au fost elaborate si
adoptate fira consultarea lor. Aceste rapoarte ar
putea sa fie expediate Ministerului Administra-
tiei Publice Locale si comisei de specialitate din
cadrul Parlamentului Republicii Moldova, care
are obligatia de a monitoriza modul in care sunt
implementate legile adoptate (in cazul in care
procedura detaliatd de consultare ar cipita o re-
glementare legislativa).

Termenul pentru oferirea unui rispuns din par-
tea autoritdtilor locale trebuie s fie adecvat si
rezonabil, din moment ce in majoritatea cazu-
rilor asociatiile nationale ale autoritatilor locale
vor trebui sd consulte membrii sii si mai apoi sa
formuleze un raspuns. Timpul prea scurt pentru
oferirea unei opinii este una din problemele de
baza existentd in mai multe iri.

3) Consultarea si participarea autorititilor
locale trebuie si aiba loc la toate etapele
procesului de elaborare a politicilor si de
adoptarea a legislatiei.

Autoritatile locale trebuie s fie consultate nu
numai dupi ce proiectul unei legi a fost elaborat,
ci sa fie implicate de la etapa incipientd, din mo-
mentul in care este analizat conceptul noii legi si
pe parcursul etapei de elaborare a proiectului.

Este important ca toate ministerele si consulte
in mod obligatoriu autorititile locale, nu numai
Ministerul administratiei publice locale.

Este de asemenea necesar de a asigura consultarea
efectivi a autorititilor locale §i pe parcursul pro-
cesului parlamentar de adoptarea a noilor legi,
astfel incit impactul unor amendamente majore
care afecteazd autorititile administratiei publice
locale sd poate fi evaluate inainte de adoptarea
finala a noii legi.



RECOMANDARI

A) Pentru Parlamentul Republicii Moldova: B) Pentru Guvernul Republicii Moldova:

» Urmand practica de succes a unor state din re- »  Elaborarea si aprobarea unui Hotarari de Guvern

giune, facem apel §i recomandim Parlamentului
Republicii Moldova stabilirea unui dialog si a
unei cooperdri mai strinse cu autoritatile locale
si structurile lor asociative. Ar fi benefic ca re-
prezentantii autorititilor locale sa fie invitati sa
participe la sedintele comisiilor si grupurilor de
lucru atunci cind se examineazd sau se discuta
proiecte de lege care afecteazi autorititile locale.

Recomandim adoptarea unei Conceptii privind
cooperarea Parlamentului cu structurile asociati-
ve ale autoritatilor administratiei publice locale,
in care sd fie stipulate principiile, formele si pro-
cedura de consultare si cooperare.

Propunem urmaitoarele modificari la Legea nr.
780-XV din 27.12.2001 cu privire la actele le-
gislative, prin adiugarea art. 17' cu urmatorul
continut:

privind procedura de consultare a autoritatilor
locale si a structurilor lor asociative la planifica-
rea, elaborarea proiectelor si adoptarea politicilor,
actelor normative si a deciziilor care afecteaza au-
torititile locale. La elaborarea acestei proceduri ar
trebui sa se tind cont de urmitoarele elemente:

Consultarea obligatorie a autorititilor locale i a
structurilor lor asociative in toate domeniile care
le privesc. Aceastd cerintd ar trebui sa fie insotita
si de un mecanism eficient de control — rapoarte,
controale, includerea unei rubrici speciale in fisa
de insotire a actului legislativ, etc.

Includerea in procesul consultirii a tuturor aso-
ciatiilor nationale a autorititilor locale cale co-
respund anumitor criterii, spre exemplu care au
ca membri cel putin 1/3 din numirul total al
autoritatilor locale de nivelul respectiv.

(1) In cazul proiectelor de acte legislative care 3. Autorititile locale si structurile lor asociative tre-
privesc sau afecteazd autoritatile administratiei buie implicate la etapa incipienti de elaborarea a
publice locale, grupul de lucru discuta cu struc- proiectelor de legi sau alte reglementari, atunci
turile asociative reprezentative ale autorititilor cand posibilitatile de modificare nu sunt inci li-
administratiei publice locale, pentru a afla opinia mitate.
acestora referitor la domeniul respectiv de regle- . o,
A B} R 8 ] 4. Procedurile de consultare trebuie si atribuie in
mentare, invitindu-le si numeasci reprezentanti . . . .
R _ _ ’ mod explicit structurilor asociative ale autorita-
care si participe la sedintele grupului de lucru. . . 1
T tilor locale un statut de partener care si difere
(2) Structurile asociative ale autoritatilor publi- cel acordat altor potentiali parteneri din cadrul
ce locale pot trimite in scris opinia si pozitia lor societatii civile.
referitor la proiectul de act legislativ care se ela- , . o _—
b . 5. Schimbul permanent de informatie intre insti-
oreazi; . . - .
’ tutiile guvernamentale si asociatiile autorititilor
(3) Grupul de lucru include, dupi caz, propu- locale.
nerile structurilor asociative in proiectul de act : . C s
o ) . ; 6. Intruniri regulate si posibilitate oferita fiecirei
legislativ. Respingerea acestor propuneri trebuie o s .
o . parti de a convoca in caz de necesitate structura
sa fie motivatd si argumentata.
; de consultare.
(4) Opiniile scrise expediate de citre structurile . . T .
T o . 7. Timp suficient pentru ca Asociatiile si reuseascd
asociative ale autoritatilor locale se anexeazd la . o s
) ; e ame sa consulte membrii sii, si coordoneze amenda-
varianta finala a proiectului de act legislativ, fiind . L
) R N mentele propuse si sd formuleze pozitii comune
incluse in dosarul de insotire. . . . ‘.
’ si un raspuns referitor la actul supus consultarii.
Propunem modificarea art. 6. alin. (5) din Le- e _ .
8. Pozitiile autoritdtilor locale exprimate pe par-

gea privind administratia publicd locald, prin
excluderea cuvintului ,pot”, avind urmatoarea
redactie finala: ,, Autorititile administratiei publice
centrale consultd asociatiile reprezentative ale auto-
ritatilor administratiei publice locale in problemele
ce tin de administratia publici locald”.

cursul procesului de consultare prin intermediul
asociatiilor lor reprezentative trebuie si fie aduse
la cunogtinta Parlamentului (de exemplu, sub
forma unor anexe sau in cadrul fisei de insotire,
sau in nota informativa). Respingerea acestor po-
zitii ar trebui si fie, pe cat posibil, justificata.



9. Asociatiile Autoritatilor Locale ar trebui si aiba

posibilitatea sd propuni modificari ale legilor si
actelor normative adoptate pe parcursul etapelor
de evaluare, atunci cind apar dificultati pe par-
cursul implementarii.

Propunem urmatoarele modificari la Hotdrirea
nr. 93 cu privirea la Componenta nominala si
Regulamentul Comisiei paritare pentru descen-
tralizare:

1) Modificarea Anexei nr. 1, in care se preve-
de componenta nominala a Comisiei. Con-
form principiului paritatii, propunem in-
cluderea reprezentantilor tuturor Asociatiilor
Nationale ale Autoritatilor Locale existente,
proportional cu numdarul membrilor lor.
Aceasta ar insemna ca cel putin 14 membri ai
comisiei trebuie si fie reprezentanti ai autori-
titilor locale (din moment ce in componenta
actuald 15 membri sunt reprezentanti ai au-
toritatilor administratiei publice centrale).

2) A exclude de la punctul 5 al Regulamen-
tului Comisiei paritare (Anexa nr. 2) sintag-
ma ,,ai asociatiilor autoritdtilor administratiei
publice locale”, din moment ce reprezentantii
asociatiilor autoritatilor administratiei publi-
ce locale urmeaza si fie inclusi in componen-
ta comisie in calitate de membri cu drepturi
depline, nu invitati cu statut de observator.

3) A modifica punctul 14 din Regulamen-
tul Comisie paritare, in urmatoarea redactie:
»Grupul de lucru este constituit din trei spe-
cialisti din cadrul autorititilor administra-
tiei publice centrale care gestioneazd domenii
supuse procesului de descentralizare, trei re-
prezentanti ai structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale
si din cite un reprezentant al Ministerului Ad-
ministratiei Publice Locale si al Ministerului
Finangelor, desemnati prin ordinele conducito-
rilor autorititilor respective”.

4) A modifica punctul 19 b, prin adaugarea
dupa , Ministerul Administratiei Publice Lo-
cale”, a sintagmei ,,in comun cu  structurile
asociative ale autorititilor publice locale...”.

C) Pentru Ministerul Finantelor

> In conformitate cu punctul 10 din Regulamentul

Comisiei Paritare, sa propuni Comisiei crearea
unui grup de lucru pentru descentralizare fiscald i
relatii inter-bugetare. Grupul de lucru ar urma si
fie format din reprezentanti ai Ministerului Finan-
telor, reprezentanti ai autorititilor locale desem-

nati prin intermediul structurilor lor asociative, un
reprezentant al Ministerului Administratiei Publi-
ce Locale si din reprezentanti ai societatii civile si
mediului academic. Grupul de lucru ar urma sa
indeplineascd atributiile previzute la punctul 12
din Regulamentul comisiei paritare, plus atributii
de consultare pe parcursul elaborarii proiectului
bugetului de stat in partea in care se refera la auto-
ritatile locale i la relatiile inter-bugetare.

D) Pentru structurile asociative ale autorititile lo-
cale din Republica Moldova

>

Asociatiile nationale ale autorititilor publice
locale trebuie si se abtind de la orice forma de
afiliere politica, iar in activitatea lor trebuie sa
se bazeze pe principiile impartialitatii si echidis-
tantei, plasind apdrarea drepturilor si intereselor
membrilor lor mai presus de diferentele de natu-
ra politica sau de partid.

Asociatiile autoritatilor locale trebuie sa depaseas-
cd divergentele dintre membrii sii si si formuleze
pozitii comune referitor la obiectul consultérii.

Asociatiile reprezentative ale autoritatilor loca-
le si regionale din Republica Moldova trebuie
sa-si dezvolte capacitati institutionale viabile,
transparente si functionale, asigurind acoperirea
cheltuielilor de organizare si reprezentare a inte-
reselor membrilor lor, in mod operativ si deschis,
asigurdnd achitarea unor cotizatii de membru in
asociatie din bugetele locale, pe criterii decise de
organele de conducere ale asociatiei, indicate in
statutul lor.

Reprezentatii Asociatiilor autorititilor care par-
ticipd in comisiile de consultare si in grupurile
comune de lucru trebuie sd aibd un mandat clar
si sd reprezinte pozitiile comune din partea tutu-
ror autoritatilor locale, nu doar pozitia propriilor
localitati.

Capacititile autoritatilor locale si a structurilor
lor asociative trebuie consolidate, pentru a fi ca-
pabile si participe efectiv la procesul de consul-
tare.

Asociatiile ar trebui sd implice activ mass-media
in procesul de consultare si de negociere cu au-
toritatile centrale, pentru a obtine suportul pu-
blicului.

Asociatiile autoritatilor locale ar trebui si aiba
propriile baze de date care ar cuprinde informatii
relevante, cum ar fi de exemplu informatii pri-
vind toate bugetele locale, etc. Capacitatea anali-
ticd a Asociatiilor reprezintd o preconditie pentru

un proces efectiv de consultare si negociere.



REFERINTE BIBLIOGRAFICE:

Carta Europeani a Autonomiei Locale din
15.10.1985, ratificatd de catre Republica Mol-
dova prin Hotirarea Parlamentului nr. 1253-
XIII din 16.07.1997 // Tratate Internationale,
vol. 14, Chisindu 1999, p.14.

Legea nr. 435-XVI din 28.12.2006 // Moni-
torul Oficial nr.29-31/91 din 02.03.2007

Legeanr. 397-XV din 16.10.2003 // Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr.248-253/996
din 19.12.2003

Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 // Moni-
torul Oficial nr.32-35/116 din 09.03.2007

Hotararea nr. 93 a Guvernului Republicii Mol-
dova cu privire la aprobarea componentei no-
minale si a Regulamentului Comisiei paritare
pentru descentralizare administrativd // Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.30-
31/163 din 12.02.2008

Hotérérea nr. 521 din 09.06.2005 a Guvernu-
lui Romaniei privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor admi-
nistratiei publice locale la elaborarea proiecte-
lor de acte normative // Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 529 din 22.06.2005

Concept paper on institutionalization of the
dialogue on local government, Local Govern-
ment Initiative, Bulgaria - http://www.login-

cee.org/file/8486/library

Consultation procedures within European sta-
tes: An assessment of the systems for consultation
between central governments and the national
associations of local and regional government. —
Brussels: Council of European Municipalities
and Regions, 2007. — 244 p.

How to lead successful budget negotiations? :

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16

17.

18.

19.
20.

21.

Recommendations for Local Government As-
sociations on the rules and procedures of bud-
get negotiations/ [prepared by NAMBR expert
team Blagoy Stancev, Nadja Karatova, Ste-
fan Ivanov; country reporters Teki Shala...].
— Skopje: Network of Associations of Local
Authorities of South East Europe — NALAS,
2008. - 50 p.

Sub-national governments in the European Uni-
on: Organisation, responsibilities and finance. A
collective work under the direction of Domi-
nique Hoorens. — Paris: Dexia, 2008. — 654 p.

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/
cms Data/docs/pressData/en/misc/93282.pdf

htep://dexonline.ro/search.
php?cuv=PARIT%C3%81R

http://mapl.gov.md/newsview.

php?l=ro&idc=50&id=239

http://nalas.eu/ga/NALAS Policy Brief Glo-
bal%20Crisis LGs inSEE.pdf

http://www.urban.org/pdf/bulg locgov.pdf

.http://unpanl.un.org/intradoc/groups/pu-

blic/documents/untc/unpan016312.pdf

http://www.ccre.org/communiques de pre-
sse_detail en.htm?ID=257

htep://www.ccre.org/docs/code consultation

eng.pdf
http://www.nalas.eu/directory/dir.aspx?cat=bg

http://www.nalas.eu/fd/budgetnegotiations/
declaration.aspx

htep://zels.org.mk/sorabotka/dok/Memoran-
dum%?20£or%20Cooperation%20ZELS.doc




ANEXE

Anexa 1. Hotararea Guvernului Romaniei
nr. 521/2005 privind procedura de con-
sultare a structurilor asociative ale auto-
ritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor actelor normative.

HOTARARE nr. 521 din 9 iunie 2005

privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei publi-
ce locale la elaborarea proiectelor de acte nor-
mative

EMITENT: GUVERNUL

PUBLICAT IN: MONITORUL OFICIAL nr.
529 din 22 iunie 2005

Avand in vedere art. 4 pct. 6 din Carta eu-
ropeand a autonomiei locale, adoptata la Stras-
bourg la 15 octombrie 1985, ratificatd de Ro-

minia prin Legea nr. 199/1997, precum si _art.

8 din Legea administratiei publice locale nr.
215/2001, cu modificérile si completarile ul-

terioare,
in temeiul art. 108 din Constitutia Romani-
ei, republicata,

Guvernul Romaniei adoptd prezenta hota-
rare.

ART. 1

Prezenta hotdrire reglementeaza procedura
de consultare de catre autoritatile administra-
tiei publice centrale a structurilor asociative
ale autoritdtilor administratiei publice locale,
inainte de supunerea spre adoptare sau, dupi
caz, aprobare in conditiile legii, a proiectelor de
acte normative care le privesc in mod direct.

ART. 2

In sensul prezentei hotiréri, termenii si ex-
presiile de mai jos au urmatorul inteles:

a) autoritdti ale administratiei publice cen-
trale - ministerele, organele de specialitate sau
autoritatile administrative autonome;

b) structuri asociative ale autorititilor admi-
nistratiei publice locale - Asociatia Comunelor
din Romania, Asociatia Oraselor din Roménia,
Asociatia Municipiilor din Roménia, Uniunea
Nationala a Consiliilor Judetene din Roménia
si Federatia Autorititilor Locale din Roménia;

c) procedurd de consultare - totalitatea acte-

lor si a formalitatilor indeplinite de autoritatile
previzute la lit. a), precum si de structurile pre-
vazute la lit. b), prin care structurile asociative
ale administratiei publice locale sunt informate
asupra continutului proiectelor de acte norma-
tive care le privesc in mod direct i prin care
punctele de vedere ale acestora sunt avute in
vedere, dupi caz, la definitivarea proiectelor re-
spective.

ART. 3

(1) Proiectele de acte normative care privesc
in mod direct autoritdtile administratiei publi-
ce locale trebuie transmise presedintilor struc-
turilor asociative ale acestora de citre autorita-
tea administratiei publice centrale initiatoare,
cu cel putin 15 zile inainte de prezentarea, spre
insusire, de citre conducatorul acesteia.

(2) In cazul proiectelor de acte normative cu
caracter urgent, termenul prevazut la alin. (1)
poate fi redus la 5 zile lucritoare.

(3) Transmiterea proiectelor de acte normati-
ve in conditiile prevazute la alin. (1) se face prin
postd electronicd sau fax, la adresele comunica-
te autoritatilor administratiei publice centrale
prin grija presedintilor structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei publice locale.

(4) Odata cu transmiterea proiectelor de acte
normative, autoritdtile administratiei publice
centrale initiatoare sunt obligate si informeze
structurile asociative ale autoritatilor adminis-
tratiei publice locale cu privire la elementele de
identificare a persoanelor sau, dupd caz, a struc-
turilor pentru relatia cu mediul asociativ ori a
structurilor care asigurd procedura de consulta-
re, care pot oferi relatii cu privire la proiectul
actului normativ respectiv, precum si adresele
la care se primesc punctele de vedere.

(5) Conducatorii autoritatilor publice cen-
trale sunt obligati sa desemneze, prin ordin, in
termen de 15 zile de la data intririi in vigoare
a prezentei hotdréri, persoanele sau, dupa caz,
structurile care asigurd procedura de consulta-
re, prevazute la alin. (4).

ART. 4

(1) Punctele de vedere ale structurilor aso-
ciative ale autoritdtilor administratiei publice
locale cu privire la proiectele de acte normative
asupra cdrora au fost consultate se motiveaza in



concordanta cu prevederile legale si se transmit,
prin grija presedintilor acestora, in termen de 5
zile lucratoare de la primire, la autoritatea ad-
ministratiei publice centrale initiatoare a pro-
iectului de act normativ, in situatia prevazutd
la art. 3 alin. (1), respectiv 3 zile lucritoare, in
situatia prevazutd la art. 3 alin. (2).

(2) Punctele de vedere comunicate de citre
structurile asociative ale autoritatilor adminis-
tratiei publice locale se analizeazi si, in functie
de oportunitatea lor, se preiau in continutul
proiectului de act normativ, prin grija condu-
catorului autoritdtii administratiei publice cen-
trale.

(3) Persoanele sau, dupi caz, structurile pre-
vazute la art. 3 alin. (5) sunt obligate sa in-
tocmeasca procese-verbale in care consemneaza
structurile asociative ale autoritatilor adminis-
tratiei publice locale care au fost consultate,
data la care s-a transmis proiectul de act nor-
mativ spre consultare, datele la care s-au primit
punctele de vedere ale acestor structuri, precum
si modul in care au fost preluate propunerile si
observatiile acestora. Un exemplar al procesu-
lui-verbal se prezintd conducerii autorititii ad-
ministratiei publice centrale initiatoare cu oca-
zia insusirii proiectului de citre conducitorul
acesteia, iar un exemplar se transmite structu-
rilor asociative ale autorititilor administratiei
publice locale, spre informare.

(4) Punctele de vedere transmise de struc-
turile asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale dupa implinirea termenelor pre-
vazute la alin. (1) nu se mai iau in consideratie
de cétre initiator cu ocazia definitivarii proiec-
tului de act normativ.

ART. 5

(1) In documentele de motivare care insotesc
proiectele de acte normative ce intra sub inci-
denta prevederilor prezentei hotarari se includ
referiri cu privire la indeplinirea procedurii de
consultare a structurilor asociative ale autorita-
tilor administratiei publice locale i se mentio-
neazd solutiile propuse de aceste structuri care
au fost incluse in continutul proiectelor respec-
tive.

(2) In cazul in care o structuri asociativi

a autorititilor administratiei publice locale nu
comunica punctul de vedere in cadrul procedu-
rii de consultare, se mentioneaza despre aceasta
in documentul de motivare.

ART. 6

(1) In vederea monitorizirii modului de apli-

care a prevederilor prezentei hotaréri, autori-
tatile administratiei publice centrale transmit
copii ale proceselor-verbale previzute la art. 4
alin. (3) structurii de specialitate din subordi-
nea secretarului de stat pentru comunititile lo-
cale din cadrul Ministerului Administratiei si
Internelor.

(2) In prima decada a fiecirui trimestru struc-
turile asociative transmit structurii de speciali-
tate din subordinea secretarului de stat pentru
comunititile locale din cadrul Ministerului
Administratiei si Internelor o informare asupra
respectdrii procedurii de consultare a structu-
rilor asociative ale autorititilor administratiei
publice locale pe perioada trimestrului anterior.
Informarea trebuie sa prezinte actele normative
aprobate fira consultarea structurilor asociative
sau in cuprinsul cdrora nu au fost incluse, in
mod nejustificat, propunerile si observatiile co-
municate de citre acestea, precum si consecin-
tele pe care le genereaza aceste situatii asupra
domeniului ce vizeazd activitatea autoritatilor
administratiei publice locale.

(3) Netransmiterea informairii in termenul
previzut la alin. (2) este asimilatd respectarii
procedurii de consultare reglementate de pre-
zenta hotdrare.

(4) In a doua decadi a fiecirui trimestru, pe
baza datelor cuprinse in documentele prevazute
la alin. (1) si (2), compartimentul de speciali-
tate din subordinea secretarului de stat pentru
comunititile locale din structura Ministerului
Administratiei i Internelor intocmeste un ra-
port cu privire la respectarea prevederilor pre-
zentei hotdrari referitoare la procedura de con-
sultare pe perioada trimestrului anterior, care
se prezinta ministrului administratiei si inter-
nelor, precum si Guvernului.

ART. 7

Pentru asigurarea unui cadru coerent de ana-
lizd privind indeplinirea procedurii de consul-
tare prevazute de prezenta hotarire, la nivelul
Ministerului Administratiei si Internelor se or-
ganizeaza trimestrial intilniri consultative intre
conducerea acestuia §i cea a structurilor asoci-
ative.



PRIM-MINISTRU
CALIN POPESCU-TARICEANU
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Anexa 2. Memorandum de cooperare intre
Guvernul Republicii Macedonia si Asociatia
unititilor administrativ-teritoriale din Re-

publica Macedonia (ZELS)*

MEMORANDUM DE COOPERARE
intre
Guvernul Republicii Macedonia si
Asociatia unitatilor administrativ-teritoriale

din Republica Macedonia (ZELS)

Guvernul Republicii Macedonia si Asociatia unita-
tilor administrativ-teritoriale din Republica Mace-
donia (ZELS),

Pornind de la faptul ca reprezinta una din valorile
fundamentale ale ordinii constitutionale in Repu-
blica Macedonia;

Luand in consideratie determinarea dezvoltarii de-
mocratiei locale in Republica Macedonia in con-
formitate cu principiile stipulate in Carta Europea-
na a Autonomiei Locale;

Luind in consideratie necesitatea continuarii pro-
cesului de descentralizare a competentelor i con-
comitent cu aceasta, crearea sistemului finantelor
care va asigura o autonomie mai mare i un rol mai
important pentru autoritatile administratiei publi-
ce locale;

Respectiand dreptul Asociatiei unitatilor adminis-
trativ-teritoriale din Republica Macedonia preva-
zut in articolul 81 din Legea administratiei publice
locale de a coopera cu Guvernul Republicii Mace-
donia in privinta chestiunilor de importantd majo-
ra pentru autorititile locale,

Au stabilit urmitoarele:

I. Obiectivele cooperirii
e Implementarea unei cooperarii si coordo-
nari mutuale, a unui dialog institutional
efectiv in implementarea activititilor de

39 http://zels.org.mk/sorabotka/dok/Memorandum%_20for%20Cooperati-
on%20ZELS.doc

Contrasemneaza:

p- Ministrul administratiei si internelor,
Anghel Andreescu,
secretar de stat
Ministrul delegat pentru coordonarea
Secretariatului General al Guvernului,

Mihai Alexandru Voicu

promovare a autonomiei locale, luind in
considerare interesele statului.

e Implementarea reformei administratiei
publice locale si a procesului de descentra-
lizare in conformitate cu Lege administra-
tiei publice locale.

e Asigurarea unei implementari depline a
principiului subsidiaritdtii prin garantarea
dreptului cetdtenilor de a participa direct
la afacerile publice la nivel local.

II. Activititi desfasurate pentru realizarea coo-
perarii

In cadrul implementirii obiectivelor cooperirii,
semnatarii memorandumului vor realiza urmatoa-
rele activitati:

1. Activititi in sfera descentralizarii:

Guvernul Republicii Macedonia si institutiile ad-
ministratiei de stat vor coopera cu ZELS la pregati-
rea proiectelor de legi pentru implementarea Legii
administratiei publice locale, in cadrul caruia:

e Reprezentantilor ZELS li se va permite
sa participe in grupurile de lucru pentru
analiza §i evaluarea modificarilor legisla-
tive necesare;

e Reprezentantilor ZELS li se va permite
sa participe in grupurile de lucru pentru
pregitirea anumitor legi si altor acte nor-
mative;

e Reprezentantilor ZELS li se va permite si
participe in organele de lucru ale Guver-
nului Republici Macedonia in timpul re-
vizuirii legilor si regulilor care reglemen-
teazd aspecte importante pentru autori-
titile locale, in conformitate cu regulile
de procedura ale Guvernului Republicii
Macedonia.

e Consultarea prealabili a autoritidtilor ad-
ministratiei publice locale va fi asigurata
pentru anumite proiecte de acte legislati-
ve importante pentru autoritatile locale.

2. Activitati in sfera descentralizarii fiscale:
e La evaluarea conditiilor actuale si a necesi-
tatilor viitoare a autorititilor administrati-
ei publice locale in procesul descentraliza-



rii fiscale, va fi asiguratd participarea activa
a ZELS-ului;

Asociatiei unititilor administrativ-teritori-
ale din Republica Macedonia i se va cere
opinia referitor la proiectul de Lege pri-
vind finantele autoritatilor administratiei
publice locale;

Va fi furnizata expertizd pentru armoniza-
rea legii finantelor administratiei publice
locale cu standardele internationale stabi-
lite;

Propunerea ZELS-ului va fi luatd in con-
sidere la pregatirea proiectului Bugetului
anual al Republicii Macedonia, in parte in
care se referd la alocarea fondurilor citre
autoritatile publice locale pentru exercita-
rea competentelor prevazute de lege;

Va exista o cooperare la implementarea
prevederilor Legii privind finantele publice
locale referitor la sumele care vor fi alocate
unitatilor administratiei publice locale pe
parcursul anului calendaristic;

3. Activitatile in sfera proprietatii unitatilor ad-
ministratiei publice locale:

Vor fi facute eforturi comune in vederea
asigurdrii conditiilor pentru indeplinirea
competentelor autorititilor publice locale
prin transferarea proprietatilor de stat citre
autoritatile administratiei publice locale;

Va fi reconsideratd posibilitatea de trans-
fer a proprietdtii asupra obiectelor care au
fost construite cu contributii proprii sau
asupra celor primite in calitate de donatie,
pentru ca autoritdtile administratiei publi-
ce locale si administreze aceste facilititi,
in felul acesta generand venituri care vor fi

utilizate pentru mentinerea operationald si
fizica a acestor obiecte;

Vor fi definite relatiile privind proprietatea
infrastructurii construite, precum si modul
de oferire a fondurilor pentru mentinerea
lor.

II1. Mecanisme pentru realizarea cooperarii
Realizarea cooperarii va avea loc in modul urma-

tor:

Ministerul administratiei publice locale
va organiza cel putin de doud ori pe an
intruniri cu reprezentantii Comisiei per-
manente a Asociatiei unititilor adminis-
trativ-teritoriale pentru a discuta chestiu-
nile de interes comun, in acest scop fiind
pregdtit un raport comun.

Raportul comun va fi expediat Guvernu-
lui Republicii Macedonia si Comisiei per-
manente a Asociatiei unititilor adminis-
trativ-teritoriale.

Parlamentul Republicii Macedonia fi in-
format despre activitatile realizate in ca-
drul cooperirii dintre Guvernul Republi-
cii Macedonia §i ZELS.

IV. Durata cooperirii

Aceasta cooperare va exista atdta timp cdt va exista

interes comun pentru realizarea obiectivelor deter-
minate in acest memorandum.

Cooperarea poate fi extinsa si aprofundatai la pro-
punerea uneia dintre parti, dupd armonizarea mu-
tuald prealabild a pozitiilor.

Memorandumul este semnat in 4 copii identice,
cate doud pentru fiecare parte.

Skopje, 05.03. 2003



Anexa 3. Chestionar privind dialogul intre
autorititile publice centrale si cele locale,
site-ul Ministerului Administratiei Publice

Locale — www.mapl.gov.md

Rezultatele chestionarului la data de 17 de-
cembrie 2008

Chestionar

Chestionar

Cum ar putea fi consolidat dialogul intre
autoritatile publice centrale si cele locale?

O Qrganizarea sisternatica a intrunirilor cu
participarea reprezentantilor APC si APL

O Prin intermediul vizitelor membrilor Guwernului
in teritariu

O Participarea Tn comun in cadrul emisiunilor
televizate/radiofonice

O COrganizarea de farumuri locale cu
participarea autoritatilor administratiei
publice centrale

Alte chestionare

Cum ar putea fi consolidat dialogul intre
autoritatile publice centrale si cele locale?

Organizarea sistematica a intrunirilor cu
participarea reprezentantilor APC si APL
B (32.6%)

Prin intermediul vizitelor membrilor Guvernului in
teritoriu

W (14.7%)

Participarea In comun in cadrul ermisiunilor
televizatefradiofonice

Bl (20.0%)

Organizarea de forumur locale cu participarea
autoritatilor administratiel publice centrale

I (32.6%)

Total: (95 voturi)
Alte chestionare



Anexa 4. Modelul Comisiei pentru Administratia Publicd Locali la nivelul Guvernului.*’

Comisia pentru Administratia Publica Locala la nivelul Guvernului

Presedinte Presedinte
Desemnat de ciatre Guvern Desemnat de ciatre Asociatia
Nationala a Autoritatilor Locale
din Bulgaria (NAMBR)
Coordonator Vicepresedinte
pentru asistenta
Reprezentant al Guvernului administrativa in cadrul
Guvernului
-— e mm mm mm Em Em =m == = Membri U USRS —
r
NAMRB -7 Ministerul Dezvoltarii
reprezentanti (primari Regionale — Ministrul si
sau consilieri locali), Vice-ministrul

desemnati de catre

organele de conducere
ale NAMRB Ministerul Finantelor

— Ministrul si
Vice-ministrul

Ministerul Sanatatii
— Vice-ministrul

Ministerul Educatiei si
Stiintei
— Vice-ministrul

Reprezentanti
permanenti ai:

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
— Vice-ministrul

Conducerii
comisiilor
Parlamentare

Ministerul Culturii
— Vice-ministrul

Curtii de Conturi

40 Sursa: Concept paper on institutionalization of the dialogue on local government, Local Government Initiative, Bulgaria - http://www.logincee.org/file/8486/
library
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IDIS ,,ViitOI’U|” reprezinta o institutie de cercetare, instruire si initiativa publica, care
activeaza pe o serie de domenii legate de: analiza economica, guvernare, cercetare politica,
planificare strategica si management al cunostintelor. IDIS activeaza in calitate de platforma
comuna care reuneste tineri intelectuali, preocupati de succesul tranzitiei spre economia de
piata si societatea deschisa in Republica Moldova.

Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” este succesorul de drept al
Fundatiei Viitorul, si pastreaza in linii mari traditiile, obiectivele si principiile de actiune ale
fundatiei, printre care se numara: formarea de institutii democratice si dezvoltarea unui spirit
de responsabilitate efectiva printre oamenii politici, functionari publici si cetatenii tarii noastre,
consolidarea societatii civile si spiritului critic, promovarea libertatilor si valorilor unei societati
deschise, modernizate si pro-europene.

Institutul pentru Dezvoltare str. lacob Hincu 10/1, Chisinau 373/22221844 tel office@viitorul.org
si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” MD-2005 Republica Moldova 373 /22245714 fax www.viitorul.org



