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Sumar executiv

Studiul isi propune o succinta analiza a diferentele de dezvoltare regionala, in particular din
punct de vedere statistic. Respectiv, ambitia prioritara a acestuia este de a scoate in evidenta prin-
cipalii indicatori din punct de vedere regional cum ar fi Produsul Intern Brut Regional (PIBR)
precum si Valoarea Adaugata Bruta Regionala (VABR), precum si analiza disparitatilor teritori-
ale majore in Moldova in baza indicatorilor mentionati.

Respectiv, documentul in cauza incearca oferirea unei talmdciri a datelor statistice oficiale dis-
ponibile, publicate recent, si indica principalele diferente referitor la divizarea teritoriald in regi-
uni de dezvoltare (Centru, Nord si Sud), regiunea Chisinau (mun. Chisinau) si UTA Gagauzia.
In plus, in mai multe cazuri, diferentele intra-regionale sunt analizate utilizind Indicele de Con-
centrare Geografica (ICG), inclusiv indicatori bazati pe divizarea teritoriala. Astfel, rezultatul
studiului este o analiza incipienta a dezvoltarii regionale bazata eminamente pe statisticile ofici-
ale in profil teritorial.

Deoarece aspectele de statistica si conturi regionale abia curand au inceput s fie dezvoltate, ana-
liza dinamicii regionale din studiu s-a axat pe identificarea mai mult a proceselor de convergenta
sau divergentd, a polurilor de concentrare la nivel de ramura - servicii, investitii, industrie si
agricultur. In context, in mai multe crimpeie si capitole distincte, este gasit si pozitionat locul
ramurilor mentionate mai sus in functie de Indicele de Concentrare Geografica pentru fiecare
regiune de dezvoltare a Republicii Moldova.

Or, afirmatiile, chiar si subiective pina in prezent, care s-au facut pe seama faptului ca in Mol-
dova sunt doua poluri de dezvoltare economica — capitala si restul tarii — sint confirmate si din
punct de vedere obiectiv sau statistic oficial. In plus, sint indicate unele aspecte de dezvoltare
regionala dintr-o perspectivd comparativa cu unele state, inclusiv vizind evolutiile de finantare
a domeniului prin intermediul Fondului National de Dezvoltare Regionala (FNDR), instrument
de suport financiar.
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Introducere

Conceptia asupra regiunii de dezvoltare este de fapt o idee europeana, unul dintre principiile
fundamentale de functionare a UE si o conditie a reformei administrative din statele membre,
candidate sau asociate ale acesteia. Termenul de ,,regiune” nu are trasate niste granite clar defi-
nite, fiind prezentat in variate moduri de-a lungul timpului. Astfel, fiecare stat este in drept sa-si
defineasca si stabileasca regiunile de dezvoltare, dar si s tinteascd in mod particular aspectele ce
vizeazd eliminarea disparitatilor economice si sociale intre regiunile identificate.

Prin urmare, cadrul de implementare a politicii regionale la nivelul Uniunii Europene este re-
prezentat de regiuni, iar acestea sint caracterizate de inter-relatii si dependente multiple, in spe-
cial economice. Respectiv, fiind una dintre obiectivele fundamentale ale UE, politica de dezvol-
tare regionald este necesard pentru promovarea ,,dezvoltdrii armonioase generale”, scopul global
constand in ,,reducerea disparitatilor existente intre nivelele de dezvoltare ale diferitelor regiuni
si a ramanerii in urma a regiunilor mai putin dezvoltate, sau a insulelor, inclusiv a regiunilor
rurale”!

Astfel, trebuie s mentionam din capul locului ca in Republica Moldova, inclusiv si in multe din
statele lumii, dezvoltarea reald a economiei are loc asimetric din punct de vedere regional. Asa
cum specifica unele studii tematice?, disparitatile de dezvoltare regionala din tard sunt datorate
repartizarii, in mare parte, neuniforme a factorilor de productie, nivelelor de urbanizare sau
calitatii de infrastructura tehnologica si institutionald. Provenienta unor asemenea factori poate
avea ca urmare crearea unei diferente de potential din interiorul tarii si la perpetuarea dezechili-
brelor social-economice existente, afectand intr-un final cresterea economica. Respectiv, urmare
unor asemenea provocari, o buna parte din tarile lumii au dezvoltat si implementat in ultima
perioada politici regionale.

Urmare celor mentionate, menirea generald urmaritd de actuala SNDR 2016-2020 este asigu-
rarea dezvoltarii echilibrate a teritoriului national, in particular din punct de vedere economic.
Altfel spus, o politica coerentd de dezvoltare regionala ar fi in mare parte ansamblul politicilor
guvernamentale indreptate spre asigurarea cresterii economice si dezvoltérii sociale ale unor
spatii geografice care sunt constituite in regiuni de dezvoltare prin reducerea decalajelor econo-
mice si sociale dintre Moldova si tarile UE, in particular.

Respectiv, prezentul studiu incearcd, in mare parte, comparatii regionale, atit in baza datelor
statistice oficiale existente, cit si a unor centre de cercetare si analiza (IDIS Viitorul, Expert-Grup
etc.). In plus, acesta scoate in evidentd mai multe aspecte de aplicare a statisticii teritoriale pre-
zentate recent in cadrul unui proiect demarat de citre BNS?, care trateaza si talmdceste PIB-ul
in profil regional, dar si cu tendinte si evolutii ce vizeaza disparitatile de dezvoltare economica.

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

2 http://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/analiza-si-prognoza-economica/item/download/1258_bc2e0852a439b3888f-
77b0eae07¢7915

* http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=30&id=5376&parent=0
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1. Corelarea statisticii regionale la
standardele UE

Dezvoltarea regionala este de fapt punctata intr-un capitol separat a Acordului de Asociere
RM-UE, capitol care interpreteaza in complexitate si adecvat acest subiect.* Or, aceasta este o
conditie la care trebuie sd se ralieze Moldova in relatia sa cu Bruxellesul, inclusiv in ceea ce pri-
veste implementarea acordului sus-numit. Bineineles, UE respecta modelul de organizare poli-
tico-teritoriald a fiecdrui stat membru si lasd libertatea de decizie statelor nou aderate sd aleaga
modelul cel potrivit indeplinirii obiectivelor politicii de dezvoltare.

Mai mult, aceasta este o dimensiune importanta in aspiratiile de integrare a tarii in UE, dar si
un angajament crucial asumat de Guvern in acest sens, care si-a confirmat si angajamentul de a
distribui egal si echitabil oportunitatile in profil teritorial pe tot cuprinsul tarii. Or, aceste acti-
vitati pot fi realizate doar in cazul existentei unor statistici regionale fiabile si de o calitate buna,
pentru a oferi o baza adecvata atat pentru analiza dezvoltarii regionale, cat si pentru elaborarea
bine-informata a deciziilor economice si de politici in domeniu.

Respectiv, avind in vedere aspiratiile de integrare europeand, este foarte important ca statisticile
regionale, relevante pentru {ara, sd fie compilate in conformitate cu standardele si bunele prac-
tici ale Uniunii Europene (UE), ludnd in considerare particularitatile Republicii Moldova. Baza
pentru compilarea unor statistici relevante si comparabile este asigurata de aplicarea clasifica-
rilor corespunzatoare, inclusiv clasificarea unitatilor statistice teritoriale conform prevederilor
Regulamentului (CE) nr. 1059/2003 al Parlamentului European si Consiliului din 26 mai 2003
privind aprobarea Nomenclatorului Unitatilor Teritoriale de Statistica (NUTS).” Actualmente,
(NUTS) al UE face o clasificare a regiunilor statelor membre in functie de o serie de valabile
socio-economice pe cinci nivele®, regiunile reprezentand totodatd si un cadru de culegere a da-
telor statistice. Pe motiv cd aspectele de statisticd regionala nu sunt suficient dezvoltate, analiza
dinamicii regionale trebuie sa fie tintita pe gasirea unor procese de convergentd sau divergenta
inclusiv la nivel de ramura economica, adica agriculturd, industrie, servicii, investitii etc.

Respectiv, utilizarea conturilor regionale, adicd a aceluiasi PIB dar in profil regional, constituie o
parte integranta a conturilor nationale si care de fapt caracterizeaza locul regional al operatiuni-
lor economice. Conturile regionale cuprind in linii mari aspecte ce tin in mare parte de VAB si
PIB, precum si conturi regionale ale gospodariilor populatiei. Importanta dezvoltarii PIBR (Pro-
dus Intern Brut Regional) este axatd pe angajamentul de aliniere a statisticii Republicii Moldova
la cerintele EUROSTAT, care de fapt sunt mentionate in ace AA al RM-UE. Mai mult, aceasta
constituie si o dimensiune prioritara a Strategiei de Dezvoltare a Sistemului Statistic National’.

* http://dcfta.md/continutul-acordului-de-asociere-dintre-rm-si-ue
°  http://www.mdrc.gov.md/public/files/vmdrc2015/dezreg/2015_11_19_Buletin_Informativ_Nr_3_RO.pdf
¢ V. Berbeca, Politica de dezvoltare regionald: realizdri si perspective, IDIS, octombrie 2016

7 http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&id=4977&idc=30
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Bineinteles ca fiecare stat este in drept sa-si constituie, inclusiv sd faca abstractie exigentelor
UE in domeniu, propriul format al regiunilor de dezvoltare. De fapt, regiunile de dezvoltare in
Republica Moldova sint constituite in baza Legii nr. 438-XVI din 28.12.2006 privind dezvoltarea
regionala in Republica Moldova. De regula, acestea nu sint unitdti administrativ-teritoriale si nu
au personalitate juridicd si in mare parte sint constituite pentru a asigura cadrul de elaborare,
implementare si evaluare a politicilor de dezvoltare regionala.

Potrivit SNDRS, dar si altor surse publice’, pentru Republica Moldova sunt stabilite conventional
6 regiuni de dezvoltare. Respectiv, acestea vizeaza RD Nord, RD Centru, RD Sud, RD mun. Chi-
sindu, RD UTA Gagauzia si RD Transnistria. Totusi, daca este sa vorbim despre operabilitatea
acestora in parte atunci functionalitatea lor se pliaza in mare parte pe activitatea celor 4 ADR-
uri, adica Nord, Centru, Sud si UTA Gagauzia, care a fost constituita recent. Respectiv, Moldova
este divizata administrativ in 32 de raioane, care la rindul cuprind 6 regiuni de dezvoltare.

Respectiv, divizarea regionald a tarii isi propune drept scop si faptul sa ofere o distribuire teri-
toriala unica si coerenta pentru colectarea si elaborarea statisticilor regionale, armonizatd cu
standardele UE. Mai mult ca atat, din punct de vedere economic, acest criteriu va asigura eli-
gibilitatea pentru asistenta din partea fondurilor europene pentru dezvoltare regionala a Re-
publicii Moldova. Respectiv, regiunile statistice nu sint unitati administrativ-teritoriale si nu
au personalitate juridica. Conform prevederilor NUTS, acesta include dupa cum s-a specificat
anterior 5 nivele, astfel incat factorul cel mai important de delimitare a nivelelor tine de numarul
populatiei.

Tabelul 1. Divizarea regionald in Republica Moldova

Regiuni de dezvoltare Unitatile teritorial-administrative Populatia, mii locuitori, 2014
Nord Mun. Bilti, Briceni, Donduseni, Drochia,
Edinet, Falesti, Floresti, Glodeni, Ocnita, 993
Rascani, Sangerei, Soroca
Centru Anenii Noi, Calarasi, Criuleni, Dubasari,
Hancesti, Ialoveni, Nisporeni, Orhei, 1060
Rezina, Straseni, Soldanesti, Telenesti,
Ungheni
Sud Basarabeasca, Cahul, Cantemir, Causeni, 535
Cimislia, Leova, Stefan Voda, Taraclia
UTA Giagauzia Comrat, Ciadir-Lunga, Vulcanesti 162
Mun. Chisinau 807

Sursa: BNS, datele statistice ale recensamintului din 2014

Respectiv, Republica Moldova este catalogata pentru nivelul NUTS 2, care se incadreaza in ca-
tegoria regiunilor mai slab dezvoltate si obtine o pondere mai mare a resurselor financiare dis-
ponibile. Conform prevederilor politicii de coeziune si estimarilor realizate de catre expertii
strdini, Republica Moldova ar putea beneficia de un suport financiar in valoare de le 7-9 miliarde

8 http://mdrc.gov.md/public/files/Proiect_SNDR_.pdf

9

https://ro.wikipedia.org/wiki/Regiunile_de_dezvoltare_ale_Republicii_Moldova
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EUR pentru perioada de programare 2014-2020, in cazul in care aceasta ar fi stat-membru UE."
Aparent, dimensiunea regiunilor de dezvoltare stabilite in Republica Moldova, inclusiv dupa
numarul populatiei, este eligibila criteriului de evaluare a NUTS 2 care variaza cu un numar al
populatiei intre 800 de mii si 3 milioane de locuitori.

In cele din urma, trebuie sa specificim ca, chiar dacid Republica Moldova nu este stat membru
al UE si nu are acces la fondurile structurale ale acesteia, Strategia Nationald de Dezvoltare Re-
gionala (SNDR) pentru perioada 2016-2020 va {ine cont de prevederile Politicii de Coeziune al
UE, precum si de cele ale Acordului de Asociere intre UE si Republica Moldova, precum si al
Planului de Actiuni al acestuia in care sunt prevazute si masuri pe dimensiunea de dezvoltare
regionala.

1 http://www.mdrc.gov.md/public/files/vmdrc2015/dezreg/2015_11_19_Buletin_Informativ_Nr_3_RO.pdf
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2. Disparitati statistice majore
in dezvoltarea regionala

In linii mari din capul locului ar trebui si constatim ci disparititile curente in dezvoltarea regi-
onald pot fi atribuite si urmare a gestiondrii economice defectuoase a ex-URSS, inclusiv acestea
pliindu-se ca un factor al procesului de industrializare diferita, dar si a celui de urbanizare in-
completd a tarii.'! Mai mult, procesele date chiar s-au accelerat in perioada de tranzitie. Astfel,
potrivit datelor recente ale BNS, una din cea mai mare discrepanta in profil regional este o con-
centrare excesivad a economiei in mun. Chisinau, acesta fiind urmat cu o mare diferenta de mun.
Balti. Evidentierea acestor doua orase este focusatd in mare parte pe diferentierea din punct de
vedere structural a factorilor de productie care exista in aceste regiuni si restul tarii.

O buna parte din studiile si analizele elaborate privind dezvoltarea regionala, dar si datele sta-
tistice oficiale, indica faptul cd mun. Chisindu are un mare avantaj comparativ si este mai mult
specializat in aspect industrial si cel al serviciilor, pe cand restul regiunilor sunt specializate in
agriculturd. Fard indoiala cd pentru ajustarea politicilor de dezvoltare regionala este firesc de
identificat factorii de crestere economicd, in particular din punct de vedere statistic. Respectiv,
disparitatile regionale in profil teritorial privind sectoarele de specializare pot fi desprinse din
figura de mai jos.

Figura 1.Ponderea procentuald a unor sectoare economice in regiunile de dezvoltare, date pentru
2014
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Sursa: Datele BNS, IDIS si calculele autorului

" Turie Morcotilo, Dezvoltarea regionald si doud realititi paralele, Expert-Grup, 2014
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Per ansamblu s-ar observa cd indicii din sectorul agricol, dar si cel industrial, sunt peste valoarea
celor identificati in sectorul de servicii, ceea ce scoate in evidenta faptul ca ultimul este concentrat
in mun. Chisinau si are o prezenta mica in celelalte regiuni de dezvoltare. Respectiv, putem spune
ca in general pentru Republica Moldova ar fi caracteristice doua aspecte majore ale dezvoltarii
economice regionale. Astfel, pentru toata tara (exceptie fiind mun. Chisinau) economia ar fi una
specific agrard, pe cind pentru mun. Chisinau si, partial, Balti, aceasta este mai mult axatd pe
servicii si industria prelucratoare. Totusi, carenta datelor statistice pina nu demult si a analizelor
pertinente a afectat buna implementare a politicilor in domeniu si s-a redus la un proces mai mult
conjunctural, fara a aborda in profunzime factorii si aspectele principale de dezvoltare.

Pe linga distributia neuniforma a sectoarelor in profil regional, discrepantele economice regi-
onale se confirma si la nivelul de PIB in profil teritorial, respectiv in termeni absoluti si relativi
calculat de BNS pe fiecare unitate teritorial administrativa si in cele din urma in profil regional.
Respectiv, in mun. Chisindu este concentrata cca 56% din PIB, in mun. Bal{i, care este parte si
a RD Nord peste 7%, iar UTA Gégauzia i se atribuie nu mai mult de 3%. Astfel, distributia PIB
in profil regional sau teritorial se poate vedea in figura 2. De fapt, o concentrare geografica a
economiei demonstreazd cd ponderea unei regiuni in profil teritorial ar corespunde cu ponderea
acesteia per ansamblu in economia nationald.

Figura 2. Valoarea procentuald a PIB in profil regional, date pentru 2014
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Sursa: Datele BNS, IDIS si calculele autorului

In linii mari, aga cum este reprezentat in figura de mai sus, se inregistreaza o diferenta extrem de
mare referitor la repartizarea regionala a productiei totale in Republica Moldova. Fara indoiala
ca datele mentionate nu prezinta tabloul complet al dezvoltarii teritoriale, deoarece aratd mai
mult situatia din punct de vedere static. Totusi, in ciuda unei discrepante economice si sociale
majore dintre regiuni, datele statistice cu privire la venituri sau salarii pentru ultimii ani atestd o
tendintd de apropiere a regiunilor fatd de capitala. Pe de alta parte, din punct de vedere econo-
mic convergenta pe salarii, insa, nu ar prezenta situatia reald in economie si ca productivitatea
muncii si a salariilor ar conta mult mai mult. In continuare, vom prezenta structura valorii
adaugate brute regionale (VABR), inclusiv pe principalele ramuri care contribuie la formarea
generala a PIB.
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3. Serviciile, investitiile, transporturile
si constructiile

De regula, sectorul serviciilor, investitiilor, transporturilor si constructiilor luate la un loc, inre-
gistreazd cel mai inalt nivel atunci cind este calculatd VAB, inclusiv la nivel regional, dar si pon-
derea acestora in PIB."> Mai mult, in componenta serviciilor s-a luat in calcul mai multe ramuri
cum ar fi administratia publica, comertul si mai multe forme ale acestuia, activitatile financiare
si de asigurari, tranzactiile imobiliare, invatamantul, sistemul medical etc. Astfel, per ansamblu
pe economie, potrivit datelor statistice obtinute contributia ramurilor mentionate la valoarea
adaugatd bruta totala este de cca 55%. Ponderea cea mai mare la valoarea acestui indicator este
pe seama RD mun. Chisindu dupa cum e si firesc, care contribuie cu peste 75% la valoarea ada-
ugata bruta din totalul ramurilor contabilizate, urmata de RD Nord, RD Centru, RD Sud si RD
Gagauzia.

Tabelul 2. Ponderea procentuald a serviciilor, investitiilor, transporturilor si constructiilor in

VABR, 2015
Ponderea in VABR 46% 75% 48% 44% 41%

Sursa: BNS, IDIS si calculele autorului

Figura 3. Structura valorii addugate brute regionale , 2014
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Sursa: Datele BNS

12 http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Statistica_teritoriala/Statistica_teritoriala_2015.pdf
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In figura 3 este reprezentatd ponderea sectoarelor menfionate pentru fiecare regiune de dezvol-
tare in parte, adicd a serviciilor, investitiilor, transporturilor si constructiilor. Respectiv, valoarea
procentuala a acestora in VABR luate la un loc este indicata in tabelul 2.

Serviciile

Este evident ca ponderea cumulativd cea mai inalta a ramurilor mentionate la contributia valo-
rii adaugate brute (VABR), asa dupa cum si s-a mentionat, este detinutd de RD mun. Chisinau.
Aici sunt concentrate cele mai importante dimensiuni din sectorul de servicii (APC, invatamint,
medicing, servicii de aprovizionare cu apa si energie electrica, informatii si telecomunicatii etc.).
Respectiv, RD mun. Chisinau ii revine cca 66% din ponderea totald a VABR ce poate fi atribuita
tuturor ramurilor sectorului de servicii, urmatda de RD Nord - 13%, RD Centru - 11%, RD Sud
si RD Gagauzia, cu 7% si respectiv, 3%. Respectiv, dupa cum mentionasem anterior, avem o dis-
paritate mare pe regiuni referitor la contributia sectorului de servicii in VABR, dar si ponderea
acestuia in profil teritorial a PIB (a se vedea Tabelul 3).

Tabelul 3. Ponderea procentuald a serviciilor in VABR, 2015

Regiuni de Dezvoltare RD Centru RD Chisindu RD Nord RD Sud  RD Gagiuzia
Ponderea in VABR 11% 66% 13% 7% 3%
ICG 0.35 1.53 0.31 0.25 0.22

Sursa: BNS, IDIS si calculele autorului

Distributia neuniforma a serviciilor, sau mai bine zis concentrare a acestora, la nivel teritorial poa-
te fi usor masurata cu ajutorul Indicelui de Concentrare Geografica (ICG) elaborat de OCDE si
care a mai fost utilizat de alte centre de analiza din RM. De pild4, in 2012 acest indice calculat
pentru Moldova si care a vizat ponderea de concentrare geografica a PIB a avut o valoare conven-
tionald de cca 1, intrecdnd cu mult valoarea medie pe OCDE de 0.4. Astfel, valoarea indicatorului
dat este usor de masurat, utilizind datele statistice oficiale, si pentru sectorul de servicii. Respectiv,
intaietatea este detinutd de RD mun. Chisindu (1.53), iar la polul opus fiind RD Géagauzia (0.22).
Aceasta de fapt arata un nivel excesiv de concentrare a activitatii sectorului, care este dupa cum s-a
indicat de cca 66% si doar de putin peste 40% de concentrarea regionald a populatiei.

Investitiile

In mare parte, analiza activitatii investitionale la nivel regional poate fi extrasd prin prisma pro-
venientei acestora — din bugetul de stat (BS), bugetul unitatilor teritorial-administrative (BAPL)
si celor private, adica de la donatorii externi in domeniu. De pildd, nivelul investitiilor pentru
RD mun. Chisindu este net superior comparativ cu celelalte regiuni de dezvoltate, or ponderea
acestora pentru regiunea in cauza per total investitii este de pufin peste 60%." Totusi, in ultimii
ani RD Nord si Centru au inregistrat niveluri inalte de atragere a investitiilor, inclusiv acestea
fiind in mare parte directionate catre Parcurile Industriale si Zonele Economice Libere.

Tabelul 4. Ponderea procentuald a investitiilor in VABR, 2015

Regiuni de Dezvoltare RD Centru RD Chisiniu RD Nord RD Sud RD Gagauzia
Ponderea in VABR 17% 61% 15% 5% 2%
ICG 0.33 1.22 0.28 0.19 0.12

Sursa: BNS,MDRC, IDIS si calculele autorului

1 V. Chivriga, ,Atragerea investitiilor strdine directe in Republica Moldova. Analiza impedimentelor”, APE, 2015
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In masura datelor statistice disponibile, am incercat totusi si analizim situatia din punct de ve-
dere al atragerii investitiilor in profil regional, folosind acelasi indice de concentrare geografica.
Trebuie sa specificam ca indicatorul obtinut in profil teritorial este mai mult sau mai putin su-
biectiv, tinind cont de disponibilitatea datelor. Per ansamblu, acesta denoti o situatie divergenta
dintre regiuni, insa nu atat de mare ca si in cazul sectorului de servicii. Astfel, in pofida unei
discrepante majore dintre regiuni, analiza indicatorului dat pentru activitatea de investitii atesta
o tendinti care se indreapti in aceiasi directie. In acest caz, impactul capitalei nu este atit mare,
deoarece discrepanta pentru indicatorul cu/fard Chisindu nu este foarte mare si are o tendinta
de micsorare in ultima perioada.

Totusi, investitiile in active materiale pe termen lung finantate din BS au o repartizare geografica
extrem de neuniforma si nu manifestd nici o tendinta de convergenta. Ba din contra, activitatea
investitionald in termeni absoluti la nivel national demonstreazd mari diferente, in mare parte
din cauza cresterii semnificative a ponderii municipiului Chisinau, care a crescut continuu pana
la 61% in 2015. Dacé analizam media pe 2012-2015 a ponderii investitiilor din BS, pe langa
Chisinau, sunt Ungheni (8,9%) Hancesti (7,28%), municipiul Balti (6,4%), Orhei (6,6%), UTA
Gagauzia (4,9%), Cimislia (4,5%) si Straseni (4,63%). Astfel, doar aceste sase unitéti teritori-
al-administrative au primit impreund aproximativ 40% din totalul investitiilor din BS.

Investitiile finantate din BAPL au o repartizare geografica putin mai uniforma decét cele fi-
nantate din BS. Or, desi primeazd, mun. Chisindu a avut o pondere in ultima perioada de sub
50%. Totusi, chiar si asa, mun. Chisindu a marit pronuntat investitiile in ultimii ani si astfel, a
contribuit la cresterea divergentei la nivel national. Astfel, putem vorbi despre tendintele mai
pronuntate de a deschide afaceri noi in RD mun. Chisinau si RD Centru faté de celelalte regiuni,
iar apropierea de capitala influenteazd pozitiv perspectivele dezvoltdrii mediului de afaceri.

Transporturile

Din capul locului trebuie sa
mentiondim cad contributia
acestui sector este mai uni-
forma comparativ cu cele-
lalte doua descrise mai sus.
Bineinteles, = multitudinea
de indicatori statistici dis-
ponibili, cum ar fi reteaua
de transporturi, volumul
marfurilor transportate si/
sau de pasageri etc., face di-
ficila stabilirea contributiei
cu exactitate a sectorului la
VABR. Totusi, am incercat s ~ Legenda
estimam valoarea absoluta ~— ___ 'miTeosree
a acestora pentru fiecare re-
giune de dezvoltare in baza
datelor statistice oficiale si
corelarea lor cu indicatorul de concentrare geografica (ICG), in particular utilizind date valabile
pentru toate tipurile de transport.

Drumuri republicane

Drumuri locale ASD

Drumuri locale APL
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Tabelul 5. Ponderea transporturilor in VABR, 2015

Regiuni de Dezvoltare RD Centru RD Chisindu RD Nord RD Sud RD Gdgauzia
Ponderea in VABR 22% 33% 21% 14% 10%
ICG 0.75 0.92 0.72 0.54 0.43

Sursa: BNS,MDRC, IDIS si calculele autorului

Respectiv, disponibilitatea principalilor indicatori mentionati anterior, in mare parte datorita sta-
tisticii oficiale, ne oferd posibilitatea sa avem un tablou relevant. Spre exemplu, cea mai densa si
buna retea de transport auto, bineinteles in termeni conventionali, este pentru RD Centru si RD
Nord. Mai mult, traficul de marfuri si pasageri din aceste regiuni este asigurat de transportul auto,
feroviar si aerian (cu exceptia RD Nord) atit la nivel local, republican, cit si la nivel international.

Regiunile mentionate, dar bineinteles si RD mun. Chisindu, pe lingd retelele bune de drumuri
detinute, dispun si de cele mai dense drumuri publice detinute. Spre exemplu, densitatea dru-
murilor publice din RD Centru este de peste 31 km/100/km?2 (a se vedea imaginea). Acest indi-
cator este putin mai mic decit in RD Nord, dar mai mare decit media nationala care constituie
cca 27 km/100 km2. In plus, RD mun. Chisindu se situeazd pe primul loc dupa nivelul de ex-
ploatare a drumurilor, urmata de RD Centru si cea de Nord. Aceste trei regiuni de fapt primeaza
si cind este vorba de transportarea marfurilor sau a pasagerilor, or valoarea ICG pentru aceasta
ramura vorbeste de la sine.

Constructiile

Ca si in cazul investitiilor, sectorul constructiilor este extrem de polarizat sau altfel spus cu o
concentrare geografica excesiva. Asa cum este si firesc RD mun. Chisindu primeaza atunci cind
se ia in calcul ICG. In context, pentru calcularea ICG, de fapt s-a luat in mare parte volumul
darii in exploatare a locuintelor la nivel national. Or, potrivit datelor disponibile, cel mai mare
volum al constructiilor de locuinte s-a inregistrat in municipiul Chisinau, unde au fost date
in folosinta peste 5 mii apartamente noi cu suprafata totald de peste 460 mii mp. Respectiv, in
aceastd regiune de dezvoltare s-au dat in folosintd cca 77% din volumul total al locuintelor date
in exploatare in total pe tara.

Tabelul 6. Ponderea sectorului de constructii in VABR, 2015

Regiuni de Dezvoltare RD Centru RD Chisindu RD Nord RD Sud RD Gagauzia
Ponderea in VABR 8% 74% 9% 7% 2%
ICG 0.16 1.62 0.18 0.15 0.07

Sursa: BNS,MDRC, IDIS si calculele autorului

Mai mult, sectorul de constructii pentru RD mun. Chisinau a contribuit de fapt cu cca 5% atunci
cind s-a estimat PIB per total pentru 2015. La o diferenta foarte nesemnificativa la contributia
VABR a sectorului de constructii urmeaza RD Nord si RD Centru, care practic au avut in acest
sens valori similare. La extrema opusa se afla RD Sud si Gagauzia, care dispun de un coeficient
de concentrare geografica de 0.15 si 0.07, respectiv. Spre exemplu, pentru RD Sud ramura con-
structiilor angajeaza putin peste 1% din toti angajatii din economia regiunii in comparatie cu 6%
la nivel national. Valoarea lucrérilor de constructii realizate in aceasta regiune constituie doar
3,3% din valoarea acestora realizate in RM.
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4. Sectorul industrial

Similar investitiilor, sectorul industrial are o concentratie geografica mare. Respectiv, concentra-
tia geografica a productiei fabricate, inclusiv a VABR, este pe seama RD mun. Chisindu, urmata
de RD Nord si RD Centru, care ca si in cazul constructiilor dispun de un ICG practic similar.
La o mare diferenta pe acest indicator se afla RD Sud si RD Gagauzia. Astfel, ponderea munici-
piului Chisindu in productia manufacturatd este de 53%, avand o pondere de ,,doar” putin peste
14% din PRB in 2014. La fel e si cazul municipiului Bal{i care detinea o pondere sectoriala de cca
10% si aproape de 7% din PRB in 2014. In mare parte, printre raioanele care de{in o pondere de
peste 2% in valoarea productiei fabricate pentru 2014 se evidentiazd Ungheni (4,3%), Drochia
(3,2%), UTA Gagauzia (2,9%), Anenii Noi (2,5%) Soroca (2,2%) si Drochia (2,1%), fiind de fapt
principalele poluri de crestere a sectorului.

Tabelul 7. Ponderea ramurii industriei in VABR, 2015

Regiuni de Dezvoltare RD Centru RD Chisindu RD Nord RD Sud RD Gdgauzia
Ponderea in VABR 19% 53% 20% 5% 3%
ICG 0.41 1.18 0.45 0.14 0.12

Sursa: BNS,MDRC, IDIS si calculele autorului

In ultima perioads, inclusiv urmare a dezindustrializarii nu prea a avut loc o convergenta in
sectorul respectiv la nivel national. Totusi, ICG nu este atit de divergent ca si pentru celelalte
sectoare. Totusi, acesta sugereaza o concentrare a productiei fabricate intr-un numar mic de
raioane, respectiv parte a RD Centru si RD Nord. De asemenea, dinamica datelor statistice din
ultimul deceniu nu scoate in evidenta careva procese de convergenta. Dimpotriva are loc o usoa-
ra divergenta din contul concentrarii sectoriale in mun. Chisinau. Astfel, volumul si valoarea
productiei in industrie nu reprezinta o mare prioritate pe agenda de reforme structurale si de
dezvoltare regionala.

Totusi, fiecare regiune de dezvoltare este specializata din punct de vedere industrial pe domenii
mai mult sau mai putin distincte. Spre exemplu, majoritatea intreprinderilor industriale din RD
Centru se specializeaza in industria prelucrdtoare, iar principalele ramuri de specializare indus-
triald ar {ine de industria agroalimentara (faina, mezeluri, carne, produse de panificatie, sucuri
de legume si fructe etc.). Respectiv, potentialul industrial al acestora este concentrat in raioanele
Anenii Noi, Orhei, Hincesti, Telenesti si Ungheni. Pe linga aceasta ar mai fi si industria usoard
(textile, tricotaj, confectii, pieldrie si incaltdminte) care este dezvoltata in raioanele Ungheni,
Telenesti, Orhei, laloveni si Caldrasi. Totodata, sectorul industrial al RD Centru dispune de
potential, care insd nu este valorificat. Raionul Ungheni fiind cel mai dezvoltat centru industrial
din regiune, iar cel mai slab dezvoltat este raionul Dubdsari.
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RD Nord prezintd in mare parte un tablou similar ca si pentru RD Centru. Marea majoritate a
intreprinderilor industriale din nordul {arii sunt antrenate in industria prelucratoare (cca 90%),
tot aici muncesc si cel mai mare numar de salariati (75%). Totusi, in RD Nord ar fi prezente
aproape toate sectoarele industriale, cele mai productive fiind industria alimentard si a bauturi-
lor, industria usoard, industria constructoare de masini, industria electronicd, fabricarea materi-
alelor de constructie etc. Peste 30% din potentialul industrial al regiunii este concentrat in mun.
Balti, acesta contribuind cu cca 50% la productia fabricata in regiune. Un aport semnificativ
la fabricarea productiei industriale il au raioanele Drochia (16%), Soroca (12%), Edinet (8%),
Floresti (6%).

In sectorul industrial din RD Sud sunt concentrate doar 10% din intreprinderile industriale a
Moldovei. Acestea, la rindul lor, produc cca 4% din valoarea productiei industriale fabricate in
tara (datele anului 2014). Intensitatea industriald médsuratd in volumul productiei fabricate de o
intreprindere pe an demonstreaza inca o datd sa RDS este cea mai slab industrializata regiune
din tara. In interiorul regiunii, Taraclia, Cantemir si Cahul ar fi cele mai industrializate raioane.
Sectorul industrial al regiunii este specializat in mare parte in producerea vinurilor naturale
(25% din total pe tard), a divinului (27%), fabricarea produselor de morarit si panificatie, con-
servarea legumelor si fructelor, industria textila, prelucrarea laptelui si a carnii. Punctul forte in
sectorul industrial al RD Sud, ca de altfel, este industria vinicold, reprezentatd de cca 60 fabrici
de producere a vinurilor si a productiei alcoolice.



Disparitati economice regionale in Republica Moldova | 19

5. Sectorul agricol

Concentrarea geografica a agriculturii in profil teritorial sau regional este mult mai omogena
comparativ cu cea din sectorul industrial. Respectiv, pentru a avea o baza similara in sectorul
dat, au fost utilizate datele statistice pe fiecare raion in parte privind roada medie la un hectar
la principalele culturi agricole din Republica Moldova — grau, orz, porumb si floarea-soarelui.
Astfel, valoarea ICG releva o discrepanta relativ minora intre regiunile tarii (Tabelul 7).

Tabelul 8. Ponderea agriculturii in VABR, 2015

Regiuni de Dezvoltare RD Centru RD Chisindu RD Nord RD Sud RD Gdgduzia
Ponderea in VABR 35% 2% 34% 23% 6%
ICG 0.89 0.11 0.81 0.62 0.33

Sursa: BNS,MDRC, IDIS si calculele autorului

Sectorul agricol, spre deosebire de cel industrial, este important pentru economiile tuturor ra-
ioanelor. Respectiv, aceleasi date statistice aratd ca indicatorii de productivitate in agricultura
sunt mai mult sau mai pufin similari, comparativ cu cei din sectorul industrial. Chiar daca in
ultima perioada sectorul agrar prezinta tendin{e contradictorii de ase indrepta in aceiasi direc-
tie, diferentele regionale in acest sector raman net inferioare celor din industrie, in mare parte,
determinate de conditiile climaterice. Astfel, ICG in industrie a fost, in mediu, mai mare de 3-4
ori decat in agricultura, indicand o concentratie excesiva a proceselor respective.

Dacd ar fi sa analizam contributia sectorului agricol pe regiuni separate, inclusiv ponderea aces-
tuia in PIBR, atunci putem conchide cd cea mai mare diferenta este de 10%, adica dintre RD
Sud (35%) si RD Nord (25%). Totusi, contributia RD mun. Chisindu la PIBR este de doar 0,5%.
Daca ar fi sa analizdm la general ponderea per total a culturilor, atunci RD Centru ar prima cu
cea mai mare pondere in suprafatd a culturilor permanente - 40%, urmatd de RD Sud (27%), RD
Nord (24%), UTA Gagéuzia (6%) si RD mun. Chisinau (3%). Principalele produse agricole sint
legumele, cerealele, strugurii, culturile tehnice si pomicole. Iar in linii mari, agricultura ramine
a fi principalul sector al ocupdrii fortei de munca - peste 30% din populatia economic activa
fiecarei regiuni.

Spre exemplu, pe regiuni distincte, agricultura pentru RD Sud este ramura economiei cu cea
mai mare pondere in volumul productiei fabricate si livrate si cu cel mai mare grad de ocupare
a fortei de munca (cca 40%). Ponderea mare a terenurilor agricole (63% fatd de 57% media pe
tard), precum si solul fertil cu o bonitate medie de 64 grade, sunt principalele avantaje ale regi-
unii pentru o dezvoltare agricold eficace. Mai mult, pe teritoriul RD Sud sunt cca 57 % din toate
plantatiile de vitd de vie din tara. RD Nord, care are o contributie de 25% per total sector in PIB a
tarii, in structura de productie a ramurii agricole sectorul productiei vegetale este predominant
si detine70%, iar 30% reprezentiand sectorul productiei zootehnice.
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Totusi, una din cele mai mari provocari ale sectorului agricol pentru toate regiunile de dezvol-
tare este fragmentarea excesivd a terenurilor, precum si accesul limitat la apa pentru irigare,
potentialul financiar redus al producitorilor agricoli pentru a reinvesti in ramura, rata inalta la
credite bancare, incapacitatea de a investi in tehnologii noi de producere, competitivitate redusa
a productiei pentru pietele externe, cooperarea slabd intre producatori pentru a promova pro-
dusele lor pe pietele externe etc. Respectiv, sunt necesare eforturi in vederea cresterii competiti-
vitatii producatorilor agricoli pentru a putea concura pe pietele externe. Un domeniu nevalori-
ficat relativ pentru regiuni este agricultura ecologica, care ar putea ocupa un segment important
legat de exporturile produselor agroalimentare.
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6. Comparatii inter-statale de suport

I

financiar pentru dezvoltarea regionala

Pentru ca un sector sa se dezvolte eficient trebuie sd dispuna si de un suport financiar pe potriva.
Respectiv, un sistem de finantare a dezvoltérii regionale a fost elaborat in cadrul implementarii
SNDR 2010-2012. De fapt, acest sistem sau mecanism si-a demonstrat relativa viabilitate, fle-
xibilitate si durabilitate. Totusi, aceasta modalitate de finantare este centrat exclusiv pe Fondul
National de Dezvoltare Regionala (FNDR), resursele caruia sint insuficiente comparativ cu ne-
cesitatile de finantare pe aceasta dimensiune.

Spre exemplu, potrivit Legii bugetului de stat pentru 2016 pentru FNDR au fost alocate cca 200
milioane lei, ceea ce constituie aproape 0,8% din veniturile acestuia sau in jur de 0,3% din PIB.
Este de fapt o sumad infima la ceea ce urmeaza de realizat conform noului proiect al SNDR pen-
tru 2016-2020, inclusiv raliata la prioritatile de prima necesitate privind dezvoltarea regionala.

Figura 4. Statistici comparative a alocatiilor pentru dezvoltarea regionald ca pondere in PIB,
% din total
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Sursa: Legea Bugetului pentru 2016, http://lex.justice.md/index.php?action=viewdview=docerlang=1&id=365958,

http://data.worldbank.org/country, agentiile nationale de statistic a tdrilor vizate si calculele autorului.

Figura de mai sus indicd vizibil discrepanta financiara majora, ca pondere din PIB, care este
alocata dezvoltarii regionale din Republica Moldova in comparatie cu unele state, inclusiv mem-
bre a UE. Aparent, partenerii externi, in particular cei care sunt implicati in diferite proiecte ce
vizeazd aspectele regionale de dezvoltare, finanteaza proiecte care deseori depédsesc alocatiile din
bugetul de stat. Asa cum dezvoltarea regionald este o componenta si aspect primordial a politicii
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teritoriale promovata de UE, FNDR ar trebui sa fie majorat barem pina la 3% din PIB sau pina
la 5%, cum este in cazul unor tari din UE. O idee larg vehiculatd in prezent, insa nu prea ia sorti
de izbindd din mai multe motive.

De asemenea, evaludrile precedentelor doua SNDR-uri au constatat ca nu prea exista mecanisme
eficiente de asociere si cooptare a finantdrii din alte surse — atit fonduri nationale, cit si internati-
onale (in afara de GIZ si DFID). Acestea au identificat cd uneori APL implementeazd proiecte in
localitatile din regiune, insa nu prea exista un mecanism de colectare a datelor sau informatiilor
si de cuantificare a rezultatelor impactului celorlalte instrumente publice de finantare (Fondul
Rutier, Fondul Ecologic National, Fondul pentru Eficienta Energetica, transferurile de la Minis-
terul Sanatati si Ministerul Educatiei etc.) asupra dezvoltarii regionale. Or, dezvoltarea regionald
trebuie sd fie o politicd interministeriald de conlucrare in acest domeniu.
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Concluzii si recomadari

Principalele constatdri ce vizeaza disparitatile economice teritoriale in Moldova sunt:

Dacé pind nu demult disparitatile regionale din punct de vedere economic erau constatate in
mod subiectiv, actualmente aceste sunt relevante si in mod obiectiv, inclusiv in baza datelor
statistice oficiale. Datele indicé diferente de dezvoltare economica enorma care separa regiu-
nea Chisindu de restul tarii, al carui PIB pe capita reprezintd aproape 60% fata de restul tarii.

Respectiv, economia tarii este deocamdata foarte polarizata si cu decalaje regionale pronun-
tate. Concentratia geografica a populatiei, a pirghiilor de crestere economicd, a productiei in-
dustriale si serviciilor, precum si a investitiilor din toate sursele este in capitala sau RD mun.
Chisinau.

Acest decalaj enorm porneste de la acumularea in Chisinau a serviciilor cu valoare adaugata
intensiva, in timp ce sectorul industrial continua sd se dezvolte. Industrializarea provinciei
moldovenesti, desi vizibil mai mult pentru industria prelucritoare si alimentara, nu pare,
péana in prezent, sa ofere propulsie sau aspecte de ajungere din urma (catch-ing up) compara-
tiv cu sectorul de servicii spre exemplu.

De reguld, sectorul serviciilor, investitiilor, transporturilor si constructiilor luate la un loc,
inregistreaza cel mai inalt nivel atunci cind este calculata VAB, inclusiv la nivel regional, dar
si ponderea acestora in PIB. Astfel, per ansamblu economie, potrivit datelor statistice oficiale,
contributia ramurilor mentionate la valoarea adaugata bruta totala este de cca 55%, iar pon-
derea cea mai mare la valoarea acestui indicator este pe seama RD mun. Chisinau.

Sectorul industrial are o concentratie geografica proeminenta. Respectiv, concentratia geo-
grafica a productiei fabricate, inclusiva VABR, este pe seama RD mun. Chisinau, urmata de
RD Nord si RD Centru, care ca si in cazul constructiilor dispun de un ICG practic similar. La
o mare diferentd pe acest indicator se aflda RD Sud si RD Gégauzia. Astfel, ponderea munici-
piului Chisinau in productia manufacturata este de 53%, avand o pondere de ,,doar” aproape
15% din PRB in 2014. Totusi, fiecare regiune de dezvoltare este specializata din punct de
vedere industrial pe domenii mai mult sau putin distincte si care au contributii diferite la
VABR.

Sectorul agricol, spre deosebire de cel industrial, este mult mai important pentru economiile
tuturor raioanelor. Respectiv, aceleasi date statistice aratad cd indicatorii de productivitate in
agricultura sunt mai mult sau mai putin similari, comparativ cu cei din sectorul industrial.
Chiar daca in ultima perioadd sectorul agrar prezinta tendinte contradictorii de convergenta,
diferentele regionale in acest sector rdman net inferioare celor din industrie, in mare parte,
determinate de conditiile climaterice.
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Printre principale recomandari s-ar enumera urmatoarele:

o Definitivarea statisticii regionale complexe, proces ce se deruleaza cu succes, avind ca princi-
pal protagonist BNS, si care ar corespunde celor mai inalte standarde internationale. La mo-
ment, aceasta este stipulata ca o médsura prioritard in Strategia de dezvoltare regionald, iar
in ultima perioada statistica de domeniu publicatd in Republica Moldova permite mai mult
sau mai putin o analiza a proceselor economice la nivel regional.

o Consolidarea si ldrgirea capacitdtilor de autofinantare a APL. Respectiv, se cere o intensifica-
re a procesului de reformare si fortificare a cadrului institutional la nivel de APL. Or, dina-
mizarea proceselor de consolidare a institutiilor va avea impact direct, atat asupra calitatii
procesului de guvernare, cat si asupra mediului de afaceri, ameliorarea caruia este cruciala
pentru accelerarea economici regionald. In aceastd privinta, pe langa eforturile interne, este
foarte important utilizarea la maxim a suportului extern, inclusiv pe domeniul de cooperare
transfrontaliera.

o Dezvoltarea regionald trebuie corelatd de reforme structurale, si implicit de realizat pe di-
mensiunea celor mai dinamice sectoare — industria prelucratoare si sectorul de servicii.
Insisi disparitatile structurale existente intre capitald si restul tarii indica, ca in absenta unei
reformatari a structurii economice la nivel de raion catre ramurile sus-mentionate, nu este
posibil de atins o convergenta de dezvoltare in profil teritorial.

o Implementarea promptd a cadrului de dezvoltarea regionald, adica a SNDR si planului de
actiuni a acesteia, ca sa aiba un impact semnificativ asupra egaldrii potentialului economic
intre regiuni. Prevederile strategice trebuie sa finteasca perfectionarea mecanismului de im-
plementare a politicii de dezvoltare regionala. Astfel, trebuie clar expuse atributiile si com-
petentele tuturor actorilor, oferind un grad sporit de descentralizare a cadrului decizional si
de identificare a directiilor de dezvoltare specifice regiunilor.

o Elaborarea la nivel national a unui sistem unic de monitorizare a tuturor interventiilor in ca-
drul regiunilor de dezvoltare, avand scopul de a evalua corect nivelul de dezvoltare al aces-
tora si ulterior de elaborare a programelor sectoriale de dezvoltare in contextul politicilor de
coeziune, luand in consideratie bunele practici si experientele tdrilor europene.

o Trebuie sd se fortifice potentialul turistic al regiunilor, iar asta in cadrul procesului de elabo-
rare a programelor regionale sectoriale de dezvoltare a acestui sector. Un accent major se
trebuie directionat promovdrii turismului intern, care ar putea spori veniturile directe la
bugetele autoritédtilor locale. Or, strategia noua presupune o atentie aparte si pentru crearea
oportunitatilor de dezvoltare a business-ului practicat prin turismul rural, care in ultima
perioada a devenit foarte atractiv pentru turistii din afara tarii.
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