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Sumar executiv

Aceasta analiza reprezinta o abordare a educatiei timpurii si a accesului la educatia
prescolara din perspectiva excluziunii copiilor din sistemul de invatamant prescolar,
datorate in mare parte cauzelor de structura, generate de sistem. Studiul se bazeaza
pe analiza datelor statistice prezentate de catre Biroul National de Statistica (BNS),
constatari ale altor surse primare si secundare de date din diferite rapoarte si studii.
De asemenea, au fost realizate doud studii de caz pentru a ilustra si intelege mai
bine situatia din mediul rural si urban. Studiul de caz din satul Plop se bazeaza pe
observatia directa si discutii cu reprezentantii administratiei publice locale. Studiul de
caz din municipiul Chisindau este unul complex care include date factuale prezentate
de mass-media, dar si un experiment participativ care a constat in realizarea a 50 de
interviuri telefonice cu directorii de gradinite. Institutiile prescolare au fost selectate
in mod aleatoriu din lista tuturor gradinitelor din municipiul Chisindau. Persoana care a
discutat cu directorii de gradinite se prezenta ca fiind mama unui copil de 5 ani, care
locuieste in sectorul in care se afla institutia si doreste sa-si inscrie copilul la gradinita.
Colectarea datelor a fost realizata in mai 2008.

Scopul acestei analize este de a prezenta contextul si factorii care ingradesc accesul
copiilor la educatia prescolara si de a evidentia posibilele consecinte. Acest studiu isi
propune de asemenea sensibilizarea opiniei publice si a tuturor actorilor sociali in
vederea realizarii unor investigatii mai profunde si multidimensionale privind aceasta
tematica.

Problematica accesului la educatia timpurie persista in societatea noastra, fiind
conditionatd atat de factori obiectivi, cat si de cei subiectivi. Desi in ultimii ani a crescut
ponderea copiilor ce frecventeaza gradinita de la 96,5 mii in 2001 la 116,2 mii in 2006,
iar in aceasta perioada numarul de locuri disponibile in institutiile prescolare s-a marit
cu 14 mii’, totusi un numar semnificativ de copii raman in afara procesului de educatie
prescolara, rata de inrolare in institutiile prescolare fiind de 70,1%?2 In aproximativ
270 de localitati din Republica Moldova nu exista nicio institutie prescolara. Copiii din
mediul rural frecventeaza intr-un numar mai mic gradinitele; aceasta se intampla atat
din cauze obiective: lipsa institutiilor prescolare in localitate, distanta mare pana la ele,
costuri inaccesibile, cat si din motive subiective, cum ar fi valorile familiei - perceptia
ca o ingrijire mai buna este oferita de bunici sau alti membrii ai familiei. In orasele mai
mari, in special in municipiul Chisindu, institutiile prescolare sunt supraaglomerate si se
creeaza liste de asteptare pentruinscrierea copiilor la gradinite, iar platile suplimentare
faciliteaza accesul copiilor la educatia prescolard. De asemenea, supraaglomerarea

1 Sursa: BNS
2 Copiii Moldovei, Publicatie Statistica, Chisinau 2008
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determina si imbolndvirea frecventa a copiilor, iar unii parinti renunta din acest motiv
sa-si mai duca copiii la gradinita.

In Republica Moldova este doar o singura gradinita privata; numarul acestora a scazut
drastic in ultimii ani, desi in anul 1995 erau 404 institutii prescolare private, in 2001-18
institutii. In conditiile lipsei institutiilor private, se constituie in cadrul gradinitelor de
stat asa numitele,grupe private”, parintii achitand o suma mai mare de bani comparativ
cu ceilalti, iar copiii beneficiaza de conditii mai bune. Mecanismul de functionare a
acestor grupe nu este clar si creeaza inechitati fata de ceilalti copii. Suma achitata
lunar de parinti pentru frecventarea gradinitei de catre copil difera foarte mult de la o
institutie prescolara la alta.

Pentru imbunatatirea situatiei din sistemul prescolar este necesara o interventie
complexa din partea actorilor implicati: institutiile statului si familie, astfel ca fiecare
copil saaiba sanse egale pentru o educatie specifica varstei carelivaasiguradezvoltarea
necesara.
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Introducere

/4

»Calea pe care decurge educatia unui om determind viitorul acestuia
(Plato)

Educatia timpurie este unul din elementele esentiale in dezvoltarea timpurie a copiilor
alaturi de sanatate si nutritie, insa deseori aceasta latura este neglijata. In procesul educatiei
timpurii, un rol esentialii revine sistemului prescolar, care reprezinta o etapa incipienta pentru
incadrarea copiilor in sistemul educational. in conditiile actuale se amplificd importanta
educatiei prescolare, determinata pe de o parte de parintii suprasolicitati profesional, o
parte din ei plecati peste hotare, sau situatia celor din familii vulnerabile (alcoolici, familii cu
multi copii), ia,r pe de alta parte, cerintele ciclului primar de studii presupun deja anumite
cunostinte si abilitati pe care copii trebuie sa le posede.

Trebuie de remarcat faptul ca educatia, in faza incipientd, in cadrul institutiilor prescolare si
scolare este in mare parte o responsabilitate a statului (finantare, monitorizare) si a parintilor
(acces, alegere, control etc.); copilul nu poate decide singur sa frecventeze sau nu o anumita
institutie sau un anumit ciclu de studii. lar, la fiecare etapa superioara de studii, copilul este
in mare parte dependent de etapele anteriore, si, in acest context, educatia prescolara a
devenit o etapa indispensabila in procesul educational.

Nivelul scazut de educatie este identificat de nenumarate studii ca fiind cel mai puternic
factor de risc in ceea ce priveste saracia atat la nivel personal, cat si la nivelul comunitatii.
Relatia dintre saracie si nivelul educatiei este una interdependenta, fiecare din elemente se
pot manifesta atat ca cauza, cit si ca efect. Un nivel jos al educatiei induce acces redus pe
piata muncii sau plaseaza persoanele in segmentul de jos caracterizat prin munca fizica grea,
conditii dificile si o remunerare mica. In multe familii saracia se mosteneste din generatii in
generatii, lantul acestui cerc vicios fiind greu de intrerupt datorita posibilitatilor financiare si
culturale reduse ale parintilor de a oferi copiilor un trai mai bun. Una din principalele cauze
ale nescolarizarii si abandonului scolar este dezinteresul parintilor, care se contureaza in
familiile dezorganizate, cu anumite vicii, care trdiesc in saracie extrema, iar deseori copiii
sunt condamnati sa preia acelasi comportament si stil de viata ca cel al parintilor. Aceste
fenomene sunt cu adevarat ingrijordtoare, iar institutiile statului, precum si organismele
internationale, organizatiile obstestiintervin prin politici si programe directionate catreaceste
grupuri socialmente vulnerabile. Intentionat am prezentat interdependenta dintre nivelul
de educatie si saracie si dificultatea cu care o persoana poate depdsi aceasta stare, creandu-
si premisele pentru un alt statut social. Fara nici un dubiu putem afirma ca preocuparea
pentru bundstarea populatiei presupune orientarea spre dezvoltarea sistemului educational,
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in vederea asigurarii accesului la educatie de calitate. lar strategiile educationale trebuie
incepute din primii ani de viata a copilului. Orice actiune a adultilor va fi resimtita si isi pune
in mare parte amprenta asupra copiilor in procesul de studii, de exemplu un copil care nu
a frecventat gradinita si parintii nu s-au preocupat ca acesta sa aiba cunostinte minime se
va descurca cu dificultate in clasa intai, va simti un sentiment de inferioritate fata de ceilalti
copii si va fi afectata motivatia lui de invatare si chiar de frecventare a scolii.

Specialistii considera ca perioada pentru educatia timpurie este definita de la concepere
pana la varsta de 8 ani, perioada in care are loc cea mai rapida dezvoltare a creierului.
Focalizarea pe educatia timpurie este importanta deoarece aceasta este perioada cand copiii
se dezvolta rapid si, daca procesul de dezvoltare este neglijat in acest stadiu, este mult mai
dificil si mai costisitor sa compensezi aceste pierderi mai tarziu.? Aceasta perioada este foarte
importanta in formarea unor deprinderi si comportamente sociale determinante pentru
integrarea ulterioara a persoanelor in societate. Esecul in educatia timpurie contribuie
deseori la marginalizarea copiilor in societate si ulterior a viitorilor adulti si deprivarea
acestora de o viata decenta. Interdependenta dimensiunilor vietii sociale determina o
analiza multidimensionala a excluziunii sociale. Este important de a identifica contextul si
multitudinea de factori care genereaza acest fenomen in vederea gasirii unor solutii.

Vom opera pe parcursul lucrarii cu doua dimensiuni ale excluziunii sociale:

1. excluziunea structurala — determinata de sistem si caracterizata prin
faptul ca nu exista politici sociale adecvate, nu exista un raspuns social al sistemului
la anumite nevoi. De exemplu, multi copii sunt lipsiti astazi de ingrijirea parinteasca
datorita migratiei, cu toate acestea nu exista nici un act normativ sau atitudine clara
a autoritatilor vis-a-vis de protectia sociala a acestor copii.

2. excluziune prin apartenenta teritoriala / comunitara a individului, care
face ca locuitorii anumitor regiuni sa nu-si poata satisface o anumita nevoie pentru ca
nu sunt resurse in comunitate, desi exista o solutie, formula in sistem ce functioneaza
in alte comunitati.

Concepte de baza:

- educatiatimpurie reprezinta totalitatea experientelor individual realizate si social existente
sau organizate, de care beneficiaza copilul in primii ani de viatd, cu rol de a proteja, creste
si dezvolta fiinta umana prin inzestrarea cu capacitati si abilitati fizice, psihice, culturale
specifice care sa-i ofere identitate si demnitate proprie.

- Invatamdntul prescolar constituie prima treapta a sistemului de educatie si instruire,
care are drept scop principal pregatirea multilaterala a copilului pentru viata, in vederea
integrarii in activitatea scolara, dezvoltarea capacitatilor creative prin valorificarea
potentialului psihofiziologic si intelectual al acestuia.*

- pregdtirea pentru scoald formare-antrenare si cultivare de abilitati, deprinderi, atitudini
si modalitati de actionare, disponibilitati motivational-afective, care sa-l pregateasca pe

3 www.didactic.ro, Educatia timpurie — intre necesitate si oportunitate
4 Legea Invatamantului a Republicii Moldova
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copil pentru a face fata solicitarilor specifice situatiilor scolare.®

- excluziune sociald cuprinde deficitul de venituri si lipsa de participare la viata si
activitatile sociale ale comunitatii.

- incluziunea sociald - in sens general se refera la asigurarea accesului persoanelor
defavorizate la anumite servicii si conditii in vederea integrarii lor in societate.

Prin acest studiu urmarim sa atentionam opinia publica si factorii de decizie asupra
problematicii educatiei timpurii si a situatiei din sistemul prescolar din Republica Moldovain
vederea promovarii unor conditii echitabile tuturor copiilorin perspectivaincluziuniiacestora
in societate, indiferent de situatia socio-materiala a lor sau de alte conditii existentiale.

Studiul este structuratin trei capitole. Primul capitol prezinta gradul de cuprindere a copiilorin
sistemul prescolar, necesitatea includerii acestorain sistem din perspectiva educatiei timpurii
si a necesitatilor ciclului primar scolar de studii. In acest capitol se regdsesc de asemenea
prevederile legale, actiunile si programele guvernamentale realizate in acest domeniu.
Astfel este stabilit contextul care ne va permite intelegerea ulterioara a subiectelor abordate.
Al doilea capitol se axeaza pe accesul copiilor la institutiile prescolare, se reliefeaza factorii
determinanti ce ingradesc accesul copiilor la educatia prescolara. De asemenea cuprinde o
analiza diferentiata a subiectului dupa mediul de trai, cu accentul pe problemele specifice
din mediul rural si urban care contribuie la excluderea copiilor din sistemul educational
prescolar. Capitolul trei se refera la aspectele financiare din sistemul prescolar din perspectiva
contextului creat ce dezavantajeaza accesul echitabil a unor categorii de copii in gradinite.
De asemenea acest capitol este dedicat institutiilor prescolare private practic inexistente
la moment in Republica Moldova. Concluziile studiului stabilesc principalele constatari, iar
recomandarile enuntate schiteaza unele modalitati de interventie pentru imbunatatirea
situatiei accesului copiilor la educatia prescolara. Recomandarile enuntate sunt orientate
catre diferiti actori implicati: preponderent catre factori de decizie, parinti, si mass-media.

5 Paun E., Iucu R, Educatia prescolara in Romania, lasi, Polirom 2002
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1. Incadrarea copiilor in sistemul

de invatamant prescolar

Psiho-pedagogii afirma ca organizarea adecvata a situatiilor de invatare la varstele mici
reprezinta o cerinta evidenta in dezvoltarea copiilor, se recunoaste rolul determinant al
primelor experiente de invatare ale copiilor. Educatia timpurie cuprinde: educatia informala
(in familie, comunitate), educatia formala (in crese, gradinite si alte institutii de ocrotire
si educatie) si educatia nonformala (cercuri de interese, activitdti ale unor organizatii
nonguvernamentale etc.). Familia si institutia prescolara sunt considerati agentii cei mai
importanti in educatia timpurie a copilului.

Prea putini parinti constientizeaza insa faptul ca educatia trebuie inceputa inca din primii
ani de viata si voluntar sau involuntar isi neglijeaza copii. Neglijarea educationala este
considerata o forma pasiva de maltratare a copilului care se manifesta prin nesatisfacerea
nevoilor psihice de educatiei, de prezenta a unor modele de comportament corespunzator
varstei, precum si omiterea inscrierii la o forma de educatie adecvata varstei care se
caracterizeaza prin excluziunea copiilor din sistemul educational.

Conform studiului OIM ,Remitentele si Migratia in Republica Moldova - 2006” in perioada
iulie-august 2006 un numar de cca. 177 195 de copiii aveau parinti plecati la munca peste
hotare, dintre care 21 860 aveau ambii parinti plecati. Majoritatea acestor copii (80%)
provin din mediul rural, iar circa 20% erau cu varsta cuprinsa intre 0-7 ani. Totodata studiul®
demonstreaza ca cei care raman sa ingrijeasca acesti copii se axeaza in primul rand pe
asigurarea necesitatilor fiziologice a copiilor (alimentatie, imbracaminte, conditii de trai) si
mai putin pe aspectele ce vizeaza instruirea, educatia copiilor. Situatia se confirma si in cazul
parintilor. Un alt studiu evidentiaza faptul ca sapte din zece parinti cred ca pentru ca un copil
sd creasca si sa se dezvolte bine trebuie sa fie alimentat bine si doar 7,7% sustin necesitatea
comunicarii cu parintii’. Acelasi studiu arata ca in 44% din familiile cu copii pana la 7 ani nu
exista nici o carte, iar pentru familiile din mediul rural aceasta pondere este de 58%. Un alt
aspect este legat de modul de viata a parintilor, care in mare parte au o activitate de munca
intensa pentru a putea asigura din punct de vedere financiar familia si dedica prea putin
timp pentru copii.

In acest context creste responsabilitatea institutiilor prescolare pentru educarea timpurie
a copilului. Desi gradinita nu poate inlocui familia in procesul educational, ea are un rol

6 Impactul migratiei asupra copiilor, familiei si comunitatii, Studiu UNICEF, realizat de CBS AXA, 2006
7 Ingrijirea si dezvoltarea timpurie a copiilor in Moldova — 2003, Studiu UNICEF
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hotarator in formarea deprinderilor si abilitatilor copiilor. In mod ideal trebuie sa existe o
conlucrare intre institutiile de educatie si familie in vederea asigurdrii unui mediu favorabil
de dezvoltare a copilului. Comunicarea dintre gradinita — familie — comunitate depinde de
gradul de intelegere a necesitatii acestor actiuni si decizii comune, precum si de respectarea
statutului fiecaruia prin prisma rolului pe care il are fiecare in devenirea copiluluié. Este
important ca copilul sa beneficieze de o educatie timpurie in concordanta cu necesitatile
si capacitatile acestuia, astfel ca sa-i fie valorificate abilitatile, dezvoltate deprinderile in
vederea incluziunii sociale a acestuia.

Desi in ultimii ani s-au inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste inrolarea copiilor
in institutiile prescolare (vezi figura 1.1). Situatia ramane a fi problematicd, in jur de o treime
din copii din mediul urban in varsta de 1-6 (7) ani nu frecventau gradinita in 2006, situatia
este si mai complicata in mediul rural, unde mai mult de jumatate din copii erau in afara
institutiilor prescolare.

80%

70%

56,7%

60%
50%

@ urban
40%

M rural

30%

20%

10%

0%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Figura 1.1. Copii in varsta 1-6 ani in afara institutiilor prescolare pe medii®
Sursa: Publicatie Statisticd, Copiii Moldovei, Chisindu 2008

1.1. Prevederi legale

Legea invatamantului, articolul 17, aliniatul 6 stipuleaza faptul ca: ,Pregatirea copiilor
prescolari cdtre scoala este obligatorie de la varsta de 5 ani si se realizeazd in grupe pregdtitoare,
in gradinita sau scoald ori, la solicitarea pdrintilor, in familie. Statul asigurd conditiile materiale
si financiare necesare bunei desfasurdri a procesului instructiv-educativ in grupele pregatitoare.
In functie de conditiile locale, acestea pot fi organizate si in cadrul scolii primare. S admitem
ca varsta de un an este prea timpurie pentru a servi ca punct de referinta in inceperea

8 Paun E. Educatia prescolara in Romania, lasi, Polirom 2002
9 Educatia in Republica Moldova, Publicatie Statistica, 2005/2006
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intervalului de monitorizare a gradului de cuprindere a copiilor in institutiile prescolare.
Cu toate ca psihologii si medicii remarca faptul ca cei mai importanti sunt primii doi ani din
viata, cand apar cele mai semnificative schimbari din punct de vedere intelectual, emotional,
psihologic si social,'® ne vom referi doar la perioada obligatorie, conform legislatiei, de incadrare
a copiilor in invatamantul prescolar.

1.2. Situatia privind gradul de cuprindere a
copiilor in sistemul prescolar

Intr-adevar cuprinderea elevilor mai mari de 5 ani in institutiile prescolare atinge cote mai
inalte, iar copiii in afara sistemului raman a fi in proportie de 15%, desi conform legislatiei
totii copii ar trebuie sa fie inclusi in sistem, cel putin in cadrul scolilor in grupe pregatitoare.
Guvernul Republicii Moldova si-a propus pana in 2010 ca rata copiilor cu varsta 5-6 (7) ani
cupringi in institutiile prescolare sa fie de 95%", iar a copiilor de 1-7 ani sa atinga o proportie
de 70%. in conditiile Republicii Moldova, descrise anterior, si tinand cont de progresele care
se fac in domeniu, acest obiectiv pare a fi greu de realizat in termenii stabiliti. Din punct de
vedere legal situatia se solutioneaza foarte usor, dat fiind faptul ca legislatia prevede ca la
cerere copiii pot fi pregatiti pentru scoald si in cadrul familiei, deci teoretic putem admite ca
toti copii mai maride 5 ani care nu suntincadratiin institutiile prescolare sunt pregatiti pentru
ciclul de studii primar in familie. Paradoxal insa, nu exista pe parcurs nici un mecanism clar
de control, de monitorizare cum se face aceasta pregatire in familie si in caz de necesitate
sa se intervina, pentru ca in clasa intai copilul sa fie la nivelul semenilor sai. Efectele sunt
resimtite de copii si cadre didactice in clasa intai cand se observa per general discrepante
evidente intre nivelul de pregatire a copiilor care au frecventat gradinita si ceilalti copii.
Trebuie sa evidentiem faptul ca exista si exceptii atunci cand parintii desi nu si-au inscris
copiii la gradinita se preocupa de educatia acestora, invatandu-i lucrurile necesare varstei.

,»Copiii din familiile in care parintii isi dau interesul pentru educatia lor sunt pregatiti de
scoala indiferent daca au frecventat gradinita sau nu. Cel mai dificila este situatia copiilor
din familiile dezorganizate, cu parinti alcoolici, care nici nu-si dau copiii la gradinita ca
sa invete macar ceva de acolo §i nici mai departe nu se preocupa de reusita lor scolara,
rar copii din aceste categorii care reusesc sd-i ajunga pe ceilalti copii, ei sunt §i mai
retragi....” (Invatator clasele primare)

In ansamblu insa copiii care au frecventat gradinita au mai multe cunostinte si deprinderi
de invatare si nu in ultimul rand de comunicare si socializare. incadrarea in grupul scolar a
copiilor care nu au frecventat gradinita este mai dificila, iar adaptarea scolara presupune
atat obtinerea performantelor scolare, cat si acomodarea la grupul scolar, pe baza unor
valori specifice varstei. Conform literaturii de specialitate intre reusita scolara si adaptarea
la colectivul de elevi exista o relatie puternicd, exprimata in definirea succesului scolar ca

10 www.didactic.ro, Educatia timpurie —intre necesitate si oportunitate
11 Planul strategic de cheltuieli in domeniul educatiei, 2008-2010
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indicator al adaptarii scolare'. Se apreciaza, de exemplu ca elevul inregistreaza insuccese
scolare atunci cand nu este adaptat la mediul scolar, la colectivul clasei sale, cand traieste
situatie de excludere sau /si conflict, iar copiii care au fost in afara institutiilor prescolare risca
mai mult in acest sens.

»---la noi in sat cu 5000 de locuitori, nu-i gradinita, eu nu am timp §i nici nu stiu cum sa-1
pregatesc de scoala pe copil, ne-au chemat profesorii §i ne-au spus sa lucram cu copii ca
ei deja trebuie sa cunoasca cdte ceva cand vin la scoala...” (Femei, 29 ani, rural)

De fapt, numarul copiilor incadrati in institutiile prescolare este unul putin variabil, rata mai
mare de inrolare pe parcursul anilor este asigurata mai degraba de o micsorare a numarului
total de copii.

RN
.
S
U —

Figura 1.2.1. Numarul copiilor nascuti vii in dinamica
Sursa: BNS

Rata natalitatii a fost intr-o continua descrestere incepand cu sfirsitul anilor '80 pana in 2002
cand s-a inregistrat cea mai mica valoare din ultimii 15 ani (fig.1.2.1). incepand cu anul 2003
tendinta a fost de o usoara crestere, iar in ultimii 5 ani situatia s-a stabilizat in jurul cifrei de 37-
38 mii. Tendinta aceasta de descrestere a numarului de copii s-a resimtit si in cadrul institutiilor
prescolare, unele din ele fiind nevoite sa-si reduca activitatea la o capacitate mai mica, altele sa
se inchida din cauza lipsei de copii. lar intretinerea institutiilor a devenit din ce in ce mai dificila
din cauza finantarii per copil, la 100 locuri in institutiile prescolare revin in medie cate 85 de
copii, rata fiind mult mai mica in mediul rural de doar 65 de locuri la 100 copii.”

Cu toate ca numarul copiilor nascuti vii nu a crescut semnificativ, aceasta usoara crestere
poate afecta gradul de cuprindere a copiilor in institutiile prescolare, astfel in anul 2010 vom
avea cu aproximativ 2500 copii cu varsta de 5-6 ani mai multi decat in 2009 si tendinta este

12 Neamtu G., Tratat de a asistenta sociala, Iasi, Polirom 2003
13 Copiii Moldovei, Publicatie Statistica, Chisinau 2008
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de usoara crestere. Un alt aspect vizeaza faptul ca desi in mare parte tendintele demografice
arata o rata mai inalta a natalitatii in mediul rural, trebuie sa luam in considerare migratia
interna a familiilor tinere spre mediul urban, in special spre Chisindu. Si sa ne asteptam la o
crestere mai mare a cererii pentru gradinitele din municipiul Chisinau.

Se observa totusi o crestere in ceea ce priveste frecventarea gradinitei de catre copiii din
mediul rural, atat de-a lungul anilor, cat si odata cu apropierea de varsta scolara (fig 1.2.2 si
1.2.3.).

35000
30000 - ==l urban
total
25000 -
E==3 urban total === rural total
20000 1 B rural total
15000 - A== urban
A=—urban in [ gradinite
10000 - gradinite = e =
e rUral in I I i == mwrural' .
5000 - gradinite i B | gradinite
0 i
N J & F P §
S S S
Figura 1.2.2. Copii cu varsta de 5 ani'* Figura 1.2.3. Copii cu varsta de 6 ani'®

Daca privim in profil teritorial (vezi figura 1.2.4), raioanele: Floresti, Singerei, Ungheni,
Calarasi, Nisporeni, Straseni, mun. Chisindu, laloveni, Causeni au cele mai mari restante
la incadrarea copiilor in institutiile prescolare. In aceste raioane rata de necuprindere in
institutiile prescolare este mai mare decat media pe tara, iar numarul de copii raportate la
numarul de gradinite depaseste de asemenea media pe tara.

Fara a nega si existenta grupelor pregatitoare in cadru scolilor, de exemplu in anul de studii
2005/2006 circa 2531 de copii erau incadrati in grupe pregatitoare in scoli pentru anul de
studii 2006/2007 numarul acestora s-a diminuat ajungand la 2340 elevi, constatam totusi
ca un numar important de copii raman in afara sistemului de pregatire pentru scoala. De
remarcat faptul ca institutiile prescolare evita sa primeasca copii de 6-7 ani (daca o pot face)
care pana la acel moment nu au frecventat gradinita, pentru ca ei necesita o perioada de
adaptare, un efort mai mare din partea educatorilor, pentru ca ei nu au formate anumite
deprinderi: de ascultare, comunicare etc.

in afara de accesul fizic, o componenta de baza este realizarea in cadrul institutiilor prescolare
a scopurilor educationale stabilite de Legea Invdtdmdntului: pregatirea multilaterald a
copilului pentru viata, in vederea integrarii in activitatea scolara, dezvoltarea capacitatilor
creative prin valorificarea potentialului psihofiziologic si intelectual al acestuia, obiective
dificil de atins in conditiile sistemului prescolar actual.

14 Sursa: BNS
15 Sursa: BNS
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,Cei care vin din gradinite au mai multe cunogtinte teoretice (cifre, litere, culori, poezii),
insd deseori le lipsesc cunostintele de zi cu zi. Nu cunosc zilele saptamanii, lunile anului,
ziua de nastere a parintilor etc.” (Invatatoare clasele primare)

»depinde foarte mult de pregatirea personalului care s-a ocupat cu copiii, unii vin
cu cunostinte foarte vaste, altii cu toate ca au frecventat gradinita nu cunosc lucruri
elementare: ca culorile, cifrele — nu vorbesc de cei care nu au capacitati de invatare.
Este greu de lucrat cand sunt asa mari diferente, pe unul il plictisesti ca el cunoaste, altul
nu intelege. Trebuie facut ceva daca inainte erau in clasele mici cdtiva elevi buni, cdtiva
slabi si restul de mijloc, acuma acei de mijloc parca nu-s, ori vin toti pregatiti de scoala,
ori incepem pe majoritatea sa-i invatam...” (invatatoare clasele primare)

Figura 1.2.4. Situatia privind incadrarea
copiilor in institutiile prescolare’®

(unde 1 -inseamna ca situatia este cea mai
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In 2007 au fost elaborate Curriculum Dezvoltarea
Timpurie a Copilului pentru varsta de 1-7 ani si
Standardele de Educatie si Dezvoltare Timpurie.
Aceste documente sunt binevenite, dar trebuie sa
fie insotite de strategii si actiuni concrete pentru
asigurarea conditiilor aplicarii acestora la nivel
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1.3. Politici de stat in domeniu

In mai 2004, prin Hotararea Guvernului nr. 527 a fost aprobat Planul National de Actiuni
+Educatie pentru toti” pe anii 2004-2008, care cuprindea si compartimentul de educatie si
dezvoltare timpurie a copiilor. Printre principalele obiective fiind majorarea catre anul 2008
a ratei de participare la programele prescolare pana la 75% pentru copiii cu varsta de 3-5
ani si pana la 100% pentru copiii de 6-7 ani, precum si reducerea, la mai putin de 5%, a
discrepantelor dintre regiunile rurale si cele urbane, dintre grupele dezavantajate si populatia
totala. Desi au existat unele progrese in domeniu, aceste obiective nu au fost atinse'”.

16 A fost calculata in baza a doi indicatori: rata de inrolare in institutiile prescolare si raportul dintre numarul de copii si numarul de institutii
prescolare

17 in 2006 gradul de cuprindere in institutiile prescolare era de 68% pentru mediul urban si de 43,3% pentru mediul rural, discrepanta fiind
de 24,7%, micsorandu-se doar cu 1,5 puncte procentual fatd de anul 2004. (Sursa: BNS)
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Totodata in anul 2005 in vederea realizarii obiectivului accesul universal la invatamantul
gimnazial, s-a stabilit necesitatea marirea gradului de cuprindere a copiilor in institutiile
prescolare, astfel a fost declarata ca prioritate nationala prin includerea in Obiectivele de
Dezvoltare ale Mileniului in Republica Moldova pana in 2015.

inanul 2007 afostimplementat Proiectul «<Educatie pentru Toti - Initiativa de Actiune Rapida»,
acesta reprezinta un parteneriat global intre organizatiile si tarile dezvoltate, orientat spre
asigurarea unui progres accelerat de realizare a Obiectivelor Mileniului ce tine de educatia
prescolard. Republica Moldova a fost acceptata printre tarile beneficiare in anul 2005, ceea
ce a facilitat obtinerea de fonduri pentru necesitatile in domeniul educational, in special,
pentru desfasurarea activitatilor in cadrul Planului National de Actiuni in Educatie.'® Proiectul
continua sifn 2008, iar daca vor fi respectati termenii si conditiile si in urmatorii ani, Ministerul
Educatiei si Tineretului va beneficia de fonduri pentru dezvoltarea institutiilor prescolare.

De asemenea Planul National de Dezvoltare (2008-2011) prevede imbunatatirea calitatii
studiilor si sporirea accesului la servicii de educatie. In ceea ce priveste institutiile prescolare
sunt prevazute urmatoarele actiuni orientate spre marirea accesului copiilor la educatia
prescolara:

- prinimbunatatirea bazei tehnico-materiale a 82 de institutii prescolare;

- asigurarea institutiilor prescolare cu materiale ilustrativ-didactice;

lar in fiecare an in aceasta perioada (2008-2011) conform obiectivelor trebuie sa se:

- gazifice 35 de institutii prescolare;

- dezvolte reteleaua de institutii prescolare si sa se creaze a 16 centre alternative pentru
educatia prescolara;

- majorareze cheltuielile medii pentru alimentarea copiilor in institutiile prescolare (cu 2 lei
anual/per copil);

- renovarea a 35 de institutii prescolare .

Din cele enumerate mai sus ne putem da seama ca sistemul prescolar din Republica Moldova
se confrunta cu mai multe probleme care necesita a fi solutionate in timp util. Toate aceste
actiuni trebuie insa sa fie insotite de transparenta si monitorizare.

Lectii de invatat:

Bucuresti, Romdnia

Conform datelor oficiale, in acest an, in Bucuresti sunt inregistrati circa 57.537 de copii
de varsta prescolara (3-7 ani), dintre care doar 33.969 de copii sunt cuprinsi in gradinite,
desi planul de scolarizare al Ministerului Educatiei este si mai mic de 24.900 de copii.
Prioritate au cei care vor intra in grupele pregatitoare pentru scoala, iar directorii
unitatilor de invatamadnt pregcolar vor fi obligati sa afiseze situatia zilnica a inscrierilor.
Desi exista probleme foarte mari in capitala Romaniei privind incadrarea copiilor in
institutiile prescolare trebuie sa apreciem transparenta care se face la inscrierea copiilor
si de asemenea incurajarea functionarii gradinitelor private.

18 www.prescolar.edu.md
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Am exemplificat cateva actiuni, programe guvernamentale cu sustinere din partea
organismelor internationale in vederea imbunatatirii accesului si a conditiilor in gradinite.
Educatia prescolara semnifica si formarea prospectiva pentru evolutia viitoare in contextul
scolar si social, copiii nu pot astepta, ei cresc si devin cetatenii de maine, ei au nevoie de
aceste servicii de educatie astazi.
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2. Accesul la invatamantul
prescolar

2.1. Factorii ce limiteaza accesul copiilor la
educatia prescolara

Educatia formala la varstele mici se refera la trei concepte fundamentale:

a) acces - care presupune sanse egale pentru toti copiii in incadrarea acestora in
institutiile prescolare;

b) participare - relatia educativa centrata catre independenta si responsabilitatea
copilului de la varste mici;

c) calitate - implica nevoia alegerii unor metode si resurse pentru a indeplini obiectivele
invatamantului prescolar in concordanta cu necesitatile impuse de realitatile
societatii. Toate aceste trei elemente sunt extrem de importante in reusita sistemului
de invatamant prescolar, doar ca fara incadrarea copiilor in gradinita nu putem
asigura satisfacerea celorlalte componente.

Accesul lainstitutiile prescolare se atribuie deseori costurilor pe care trebuie sa le suporte
parintii pentru frecventarea gradinitei de catre copiii lor. Inaccesibilitatea costurilor
pentru anumite categorii de pdrinti este ipoteza cu care vehiculeaza si oficialitatile
atunci cand incearca sa explice rata mult mai mica de inrolare a copiilor in mediu rural
comparativ cu mediul urban (vezi figura 1.1) - la 100 locuri in institutiile prescolare revin
in mediu 73 copii, acest indicator constituind in mediul urban - 85 copii la 100 locuri si 65
copii la 100 locuri in mediul rural. O explicatie a acestui fapt fiind situatia financiard grea a
populatiei din mediul rural si posibilitatea redusd de acoperire a cheltuielilor aferente.”” Vom
analiza accesul copiilor la gradinite prin prisma frecventdrii acestor institutii. Necesitatea
educatiei prescolare survine atat din perspectiva parintilor pentru ca acestia sa-si
poata desfasura activitatile de zi cu zi, sa poata merge la serviciu, cat si din perspectiva
socializarii copiilor de la o varsta frageda si invatari acestora a unor deprinderi practice si
acumularea cunostintelor de baza, anume acest aspect ne preocupa in primul rand.

Educatia prescolara in Republica Moldova este o necesitate impusa de sistem,
nefrecventarea gradinitei i pune in dezavantaj pe copii in ciclul primar de studiu, care

19 Copiii Moldovei, Publicatie Statistica, Chisinau 2008
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presupune deja anumite cunostinte acumulate de copii in institutiile prescolare. Istoric
vorbind, la finele anului 1976 in republica functionau 1786 institutii prescolare cu
188000 copii, timp de 15 ani acest numar a continuat sa creasca astfel incat in 1990 in
republica functionau 2322 de institutii prescolare cu 336500 copii de 1-7 ani*®. Numarul
acestor institutii a scazut semnificativ in perioada anilor '90, marcate de criza socio-
economica generald si accentuata de scdaderea natalitatii, astfel la inceputul anilor
2000 numarul gradinitelor s-a injumatatit comparativ cu zece ani in urmd, ajungand in
2001 la 1128 institutii prescolare. Finantarea la cote reduse a sistemului educational si
politica de finantare per copil au conditionat inchiderea unor institutii prescolare care in
timp fie au fost distruse, fie le-a fost schimbata destinatia. Unele edificii au fost date in
folosinta pentru o anumita perioadd, iar recuperarea acestora este un proces anevoios,
mai ales cele din mediul urban, pozitionate strategic in centrul localitatilor. Un exemplu
elocvent in acest sens este oferit de institutiile prescolare din municipiul Chisinau:
Gradinita nr. 90, strada Garii si Gradinita nr. 22, strada Hancesti, au fost date in chirie
printr-o decizie a Consiliului Municipal Chisinau, edificiile au fost renovate, s-au facut
modificari arhitecturale etc., iar incercarile de reamenajare in aceste edificii a institutiilor
prescolare sunt deocamdata fara rezultat. in unele localitati rurale edificiile gradinitelor
au fost date in folosinta scolilor, care au fost considerate ca fiind intr-o stare mai buna,
iar pentru redeschiderea institutiilor prescolare trebuie solutionata problema spatiului
pentru institutiile scolare.

»-..gradinitele nu sunt indeajuns, avem 5 gradinite, din 12 institutii care erau, au mai
ramas 5. Sunt copii foarte multi odata ce gradinite sunt putine... Noi avem o problema ca
nu-i putem cuprinde pe toti cei care vor sa vina” (Director gradinita, orasel)

Acest proces de schimbare a destinatiilor edificiilor continud, la 20 iunie 2008 si repetat
la 3 iulie, SA ,Bucuria” a solicitat oficial evacuarea copiilor din imobilul gradinitei nr. 5
din str. Bogdan Voievod, sectorul Rascani si eliberarea certificatului de urbanism pentru
demolarea institutiei si acordul pentru proiectarea unui complex locativ. Gradinita avea
statut de institutie departamentala si apartinea intreprinderii de stat ,Bucuria” Dupa
ce ,Bucuria” s-a transformat in societate pe actiuni, administratia a introdus imobilul
gradinitei in capitalul statutar.?' Si aceasta in conditiile in care numai in sectorul Rascani
erau in aceasta perioada in listele de asteptare in jur de 600 copii. lar numarul copiilor
de varsta prescolara in municipiul Chisinau este in crestere, numai anul acesta a crescut
cu o mie comparativ cu anul precedent, conform datelor Directiei Generale Educatie,
Tineret si Sport a Municipiului Chisinau.

20 Carnet G., Starea curentd a Invatamantului general din Republica Moldova, Institutul de Politici Publice 2001
21 Sursa: Neo-infoprim
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2.2. Disparitati pe medii de resedinta in accesul
la institutiile prescolare

Din diferite motive survin conditii care restrang sansa copiilor de a participa la
educatia prescolara si astfel se ignora pregdtirea acestor copii pentru scoald, mai ales
in conditiile intensificarii si accelerarii intregului proces de invatamant. Un sondaj
de opinie realizat in 2007%, arata ca 61% din parintii cu copii de varsta prescolara
1-6 (7) ani isi duc copii la gradinita. Cei mai multi dintre parinti cu copii de varsta
prescolara care nu frecventau gradinita declarau ca copiii lor sunt prea mici pentru a-i
da la gradinita, urmata de motivul ca in localitatea lor nu exista o institutie prescolara
sau ea este prea departe de casa, alte motive inregistrand proportii mai reduse. Totusi
se observa per ansamblu o diferentiere semnificativa intre motivele care determina
nefrecventarea gradinitei de catre copiii din mediul rural si urban:

e In mediulrural:

- lipsa institutiilor prescolare in localitate. Oficial peste 270 de localitati rurale
nu dispun la moment de gradinite. insa daca facem un calcul elementar putem
constata ca numarul acestora este semnificativ mai mare, conform datelor
statistice in Republica Moldova?* sunt 917 comune si 658 sate in componenta
comunelor,avem circa 1575 localitati rurale. Sa admitem cd in fiecare localitate ar
trebui sa fie o institutie prescolara (in unele sate mari sunt si cate doua gradinite)
in mediul rural in 2006 erau 998 institutii prescolare, deci putem conchide ca
circa 577 de localitati nu au o institutie prescolara. Posibil ca calculele sunt prea
rigide, dat fiind faptul ca unele localitati rurale sunt foarte aproape si practic se
contopesc, insa totusi diferenta este prea mare dintre datele cu care vehiculeaza
de 270 localitati fara institutii prescolare si 577 localitati, cel mai probabil
adevarul se afla undeva la mijloc, iar in acest context se impune cartografierea
gradinitelor.

Cea mai problematica situatie privind lipsa institutiilor prescolare este in raioanele:
Soroca, Falesti, Sangerei, Orhei, unde in mai mult de 15 localitati din aceste raioane
nu functioneaza nici o gradinitd. Regiunea de nord are cele mai multe localitati fara
institutii prescolare (fig.2.2.1). Situatia poate fi explicata prin faptul ca natalitatea in
aceasta regiune este mai mica si respectiv unele institutii au fost inchise pe parcursul
anilor, iar altele intarzie sa se deschida dat fiind faptul unui numar mic de copii de
varsta prescolara. Sigur ca aceasta este doar o supozitie, iar fiecare caz trebuie cercetat
in parte.in general, datorita sistemului de finantare a institutiilor - per copil este dificila
functionarea institutiilor cu un numar mic de copii.

22 Sondajul de opinie, Perceptia populatiei privind impactul SCERS, Programul Comun ,,Suport pentru elaborarea, monitorizarea si evaluarea
politicilor strategice in Republica Moldova”, implementat de catre Guvernul Republicii Moldova si PNUD-Moldova
23 http://www.statistica.md/statistics/dat/911/ro/Date_geografice RM_2006_ro.htm
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Figura 2.2.1. Distributia raioanelor in dependenta
de numarul de localitati fara institutii prescolare.®

- distanta pana la cea mai apropiata gradinita.
Dificultatea accesului la institutii este dictata si
de distanta pe care trebuie sa o parcurga parintii
pentru a aduce copii la gradinita, unele sate mici
sunt situate la cativa km de la comuna din care
fac parte si parintii prefera sa-si lase mai degraba
copiii acasa cu memobrii familiei, la bunici sau chiar
singuri, decat sa parcurga aceasta distanta. Acest
lucru este valabil si in cazul unor sate mari sau/si
celor cu un asezamant intins. Aceasta distanta se
face si mai simtita in anotimpurile reci ale anului.
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- costurile inaccesibile pentru unii parinti.

Costurile oficiale, taxele stabilite de institutiile prescolare pe care trebuie sa le achite
parintii ca contributie suplimentara pentru alimentatia copiilor sunt mici. Acestea
variaza in jur de 50-150 lei pe lund, in dependenta de fiecasre institutie in parte si
de numarul zilelor frecventate lunar de copii. insa mai dificil pentru parinti este sa
faca fata costurilor aferente cum ar fi contributia pentru fondul gradinitei, pentru
reparatii, diferite serbadri etc. La aceasta categorie se adauga si copiii care sunt inclusi
in randul celor care frecventeaza gradinita, dar de fapt in perioada rece a anului stau
acasa, pentru ca parintii din mediul rural, prefera in perioada cand nu sunt muncile
agricole sa-si tina copiii acasa pentru a economisi unele resurse financiare.

conditiile fizice din gradinite (lipsa sau insuficienta incalzirii). Unele institutii
prescolare isi intrerup activitate sau si-o reduc la cateva ore (4-5 ore) din cauza
neincalzirii adecvate a edificiilor, insuficienta combustibilului.

valorile familiale.in mediul rural in familiile extinse, copiii sunt lasati in grija bunicilor
sau a fratilor mai mari, considerandu-se ca acestia le ofera o ingrijire si 0 educatie mai
buna.

24 Sursa: Ministerul Educatiei si Tineretului (dupa Raportul privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2006,

Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova)
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Studiu de caz 1 (Comuna Plop)

Comuna Plop este compusa din 5 sate care se intind pe o distanta de 18-20 km. Pe teritoriul
acesteia functioneaza 4 gradinite. in satul Hartop, care face parte din comuna, circa 54 copii
de varsta prescolara nu frecventeaza gradinita, cea mai apropiatd institutie prescolara se
afld la o distanta de 11 km de sat, In asemenea conditii frecventarea gradinitei de cétre copii
este foarte limitatd. Din anul 2000 gradinita nu functioneaza, a fost deschisa doar o grupa
pregatitoare pentru copiii de 6-7 ani. Anul acesta se incearca redeschiderea institutiei, insa
resursele de care dispun autoritatile publice locale sunt limitate, (au fost investite 1n jur de
12 mii lei, ar mai fi necesar in jur de 40 mii pentru a crea conditii minime pentru copii).
Autoritatile publice locale au declarat pe de o parte ca este necesar sa deschida gradinitd in
Hirtop, iar pe de altd parte si-au aratat ingrijorarea ca din cauza numarului mic de copii din
unele sate din comuna ar putea fi nevoiti sa inchida si alte gradinite.

Organizarea transportului in vederea includerii tuturor copiilor din comuna in sistemul
prescolar nu pare a fi o solutie. Dat fiind faptul cad existd deja o experientd nu tocmai
pozitiva Tn organizarea transportului pentru elevi: Primaria suportd cu greu cheltuielile,
in jur de 7 mii lei lunar; parintii platesc si ei o suma de 25-30 lei, suma care afecteaza
bugetul lunar al familiilor cu venituri mici, se intdmpla ca transportul sa se defecteze
si copii sunt nevoiti sd se deplaseze pe jos intarziind la lectii sau chiar absentand de la
anumite ore, copiii nu finiseaza in acelasi timp orele, iar cei din clasele mai mici sunt
nevoiti sd astepte 2-3 ore in jurul scolii.

e Inmediul urban

- supraincarcarea institutiilor, fenomen caracteristic in special in municipiile Chisinau
si Balti, unde pentru a-si da copii la gradinita parintii trebuie sa stea in rand sau sa
apeleze la alte mijloace cum ar fi: relatiile sociale sau mita pentru a avea acces imediat
la institutiile prescolare. in gradinitele din municipiul Chisinau in mediu sunt cate 30
de copii in grupa, in timp ce normele in vigoare prevad un numar nu mai mare de 20
de copii. De multe ori, singurele institutii prescolare unde mai sunt locuri sunt cele
din cartierele marginase sau in institutiile cu conditii precare, care nu se bucura de o
reputatie prea buna. Locuri vacante sunt si in grupele cu predare in limba rusa (vezi

studiu de caz pentru municipiul Chisindu).

- valorile si perceptiile parintilor, unii parinti preferd sa angajeze dadaca pentru a
se asigura ca copiilor lor li se acorda toata atentia si au conditiile necesare pentru o

dezvoltare armonioasa a copiilor.

- riscuri mai mari de imbolnavire, datorita aglomerarii in institutiile prescolare, situatia
determina o rata mai mare de imbolnavire a copiilor si din acest motiv unii parinti
evita sa-si dea copii la gradinita. De exemplu, frecventa infectiilor respiratorii pentru
copii ce frecventeaza institutiile prescolare este, in general, de 3 - 4imbolnaviri anuale,
iar in cazul institutiilor urbane cu suprapopulare aceasta pondere creste pana la 6-8

episoade pe an®.

25 www.sanatatea.com, Infectiile respiratorii acute la copii.
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Studiu de caz 2 (Municipiul Chisinau)
In Chisinau activau in vara anului 2008 - 146 gradinite, toate avand capital de stat, doua
din ele fiind inchise pentru lucrarile de reparatie. (Sursa: Info-Prim Neo)

Pentru parintii din municipiul Chisindu, inscrierea copiilor la gradinite este o adevarata
provocare. Nu o data am ntalnit parinti care povesteau cum au reusit sa-si inscrie copii la
gradinite. Am facut un exercitiu, am contactat telefonic in jur de 20 de parinti care aveau
copii la gradinita si i-am Intrebat cum au reusit sa-si dea copiii la gradinita, constatand ca
cele mai des utilizate metode sunt: ,.fe intelegi cu directoarea”, in schimbul unei sume de
bani (care poate varia de la 300 lei pand la 100 euro) sau a unor favoruri au reusit sa-si
inscrie copilul la gradinita, de asemenea prin anumite relatii, doar prin exceptie copiii ajung
sa frecventeze gradinita stand in rand la directiile de invatamant sau la insistenta parintilor.

In contextul acesta, am realizat un experiment sociologic. Din toate institutiile din
municipiul Chisindu au fost selectate aleatoriu 50 de gradinite, care au fost contactate
telefonic de catre o doamna, care se prezenta ca fiind mama a unui copil de 5 ani, care
locuieste la moment in sectorul in care este gradinita si doreste sa-si dea copilul la aceasta
institutie prescolara (datele au fost colectate in prima jumatate a lunii mai 2008).

Mai mult de jumatate (54%) din directorii de gradinita au indrumat mama sa se adreseze
la directia de invatdmant de pe sectorul unde locuiesc si acolo vor primi informatia
necesard. O buna parte (28%) s-au aratat dispusi ,,sa ajute” doar ca trebuie sa se prezinte
la gradinitd pentru a discuta si a se intelege — ,,se poate de gasit o solutie”.

Este necesar sa Vennlt,l pe loc si
depuneti cerere ne intelegem;
el 28%

la gradinita sisa
stati in rand ; 18%

Trebuie sava
adresatila
directia de

invatam ant; 54%

Figura A. Ce trebuie sa faca un parinte pentru ca copilul sa fie incadrat intr-o
institutie prescolara?
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In general, majoritatea directorilor de gradinita din municipiul Chisindu au declarat c¢i in
cadrul institutiei pe care o conduc nu sunt locuri, doar cateva gradinite pentru vorbitori
de limb4 rusa au mentionat ca au locuri si pot primi la moment copii. In aproape jumitate
din institutii (47,5%) nu exista nici o sansa ca copilul sa ajunga sa le frecventeze, ca sa fie
incadrati in aceste gradinite unii copii sunt nevoiti sa astepte chiar si 1-2 ani, au remarcat
cei intervievati. Un indicator interesant ar fi si avem date publice privind statistica
incadrarii copiilor in institutiile prescolare, cat trebuie sa astepte fiecare copil pentru a
frecventa o anumita gradinita si comparativ 1n cat timp majoritatea copiilor ajung totusi
sa frecventeze aceste institutii.

Va agteptam _ 7,

Mai incercati, copilul trebuie sa frecventeze

gradnita
Locuri nu sunt, nici o sansa 47,5%
Supraincarcat, dar putem gasi o solutie | 22,5%
0‘% 1(;% 26% 30% 40% 50%

Figura B. Sansa copilului de a frecventa aceasta gradinita

In jur de o cincime din managerii institutiilor prescolare s-au aratat dispusi de a interveni,
de a gasi o solutie cu toate cd grupele sunt supraincarcate. S-a remarcat un interes si o
atitudine responsabilad din partea a 22,5% din directori, in incercarea lor de a convinge
parintele ca trebuie neaparat ca copilul lor de 5 ani sa frecventeze gradinita. Au explicat
ca la moment 1n gradinita lor nu sunt locuri, dar pot reveni dupa 1 iunie cand o parte
din copii vor pleca la scoala si posibil vor fi locuri, unii au recomandat alte institutii
prescolare, altii au insistat ca mama neaparat sa se adreseze directiei de invatamant de
pe sectorul unde locuiesc. Totusi, o buna parte din managerii institutiilor prescolare s-au
aratat indiferenti fatd de acest subiect, chiar uneori deranjati.

In toate gradinitele incluse in studiu, cu exceptia uneia cu copii vorbitori de limba rusa,
sunt in mediu mai mult de 20 de copii 1n grupa, in 42,4% din institutii sunt peste 30 de
copii in grupa, iar 6,1% sunt peste 40 de copii In grupa.

Am incercat sa vedem situatia si la capitolul existentei asa numitor ,,grupe private” sau
»grupe speciale”, unde copiii se bucura de conditii mult mai bune comparativ cu semenii
lor din aceeasi institutie, desigur In schimbul unor plati suplimentare ale parintilor. Doar
68% din directorii de gradinita au oferit un raspuns la aceasta intrebare, 48% au remarcat
ca nu au asemenea grupe, iar 20% au recunoscut cd in institutia lor existd asemenea
grupe, dat fiind numarul mare a celor care au evitat sa raspunda la aceasta intrebare putem
presupune ca numarul institutiilor prescolare de stat cu ,,grupe private” ar fi mult mai
mare.
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3. Finantarea institutiilor pregscolare

Institutiile prescolare absorb o proportie mare a cheltuielilor totale pentru educatie (16%,
echivalentul a 1,1% din PIB, comparativ cu media de 0,5% in statele OCED).?® Cu toate acestea,
resursele financiare sunt insuficiente, raportate la necesitatile intretinerii institutiilor si asigurarii
conditiilor adecvate pentru copii.

Tabelul 3.1. Norme pe copil, alocate de catre stat la bugetele locale (2003-2008) pentru
institutiile prescolare

Anul 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Suma (lei) 1021 1367 1565 2642 3026 3166

Sursa: Ministerul Finantelor

Resursele alocate sunt directionate preponderent spre achitarea salariilor angajatilor din
institutiile prescolare, asigurarea alimentatiei copiilor si a cheltuielilor pentru serviciile
comunale. Pentru reparatii curente a edificiilor banii alocati din bugetul de stat sunt
insuficienti si de obicei contribuie si parintii, mult mai dificil este in cazul reparatiilor capitale
cand resursele financiare necesare sunt considerabile si alocatiile suplimentare se fac de la
bugetele locale, raionale, diferiti agenti economici sau fonduri din diferite proiecte.

Aceasta forma de alocare a banilor ,per copil” este destul de problematica pentru institutiile
prescolare mici, in cazul acestora este dificila chiar intretinerea institutiilor si achitarea
salariilor angajatilor.

Acoperirea deficitului de finante se face si din contul parintilor. Edificiile acestor institutii sunt
in general reparate cosmetic cu suportul parintilor, iar dotarea tehnico-materiala a acestora
tine in mare parte de abilitatile de care a dat dovada managerul institutiei prescolare in
colectarea fondurilor din diferite surse: donatori, parinti, prin intermediul implementarii
unor proiecte etc.

Deseori si directorii gradinitelor sunt nevoiti sa se axeze pe necesitatile primare ale copiilor,
cum este alimentatia pentru ca nu au resurse pentru a acoperi alte necesitati.

26 imbunititirea eficientei cheltuielilor publice pentru crestere economici si reducerea siriciei, O analizi a cheltuielilor publice pentru
Republica Moldova, Raport al Bancii Mondiale 2007
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»~La gradinita ne descurcam foarte greu, uneori la o activitate n-am nici o hdrtie sau
creion. Ca sd fac asociatie de parinti i sa colectez fonduri nici nu indraznesc fiindca eu
cu mare greu strang banii pentru alimentatie.” (Director de gradinita, oragel)

»INorma pentru alimentatie a fost in 2007 - 10,50 lei pentru un copil, din care primaria
achita 67%, iar parintii -33%. Daca ne straduim sa respectam normele alimentare cu
siguranta depdsim norma baneasca, ne straduim sa gasim mijlocul in alimentatie, iar
parintii achita ce se cheltuie suplimentar.” (Director de gradinita, rural)

»Dotarea cabinetului medical e foarte slaba, eu imi fac griji de fiecare data cand se
imbolnaveste un copil daca avem sau nu cele necesare, pana vine parintele. Copiii sunt
cantariti i masurati cu utilaj arhaic: cantar pentru sugari §i metru pentru croitorie.”
(Director de gradinita, rural)

Dupa cumam aratatanteriorlamomentin cca 270 localitati din Republica Moldova institutiile
prescolare lipsesc. In special aceasta situatie se refera la satele mici, dar sunt situatii cand
in localitatile rurale mai mari nu sunt gradinite, iar administratia publica locala nu-si poate
permite din punct de vedere financiar deschiderea acestora.

Activitati financiare | e 5366

Constructii 3486
Transporturi si comunicatii 3486
Tranzactii imobiliare 3153
Industrie 2964

Administratie publica D0

Salariu mediu
Comert cu ridicata si cu amanuntul
Sanatate si asistenta sociala

Inv&tam ant

Agricultura, economia vanatului si silvicultura

Figura 3.2. Salariul mediu lunar a unui angajat pe domenii
Nivelul salariilor in educatie este printre cele mai mici in economie (fig.3.2). Remunerarea

muncii angajatilor din cadrul institutiilor prescolare este sub nivelul salariului mediu pe
tara si chiar sub nivelul minimumului de existenta. De exemplu, in anul 2007 salariul unui
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educator cu studii superioare si vechime in munca de peste 20 ani in institutiile prescolare a
fost de 741 lei, in timp ce minimul de existenta pentru acelasi an a constituit in medie pe luna
pentru o persoana 1099,4 lei. In acest context, activitatea gradinitelor, fara o contributie din
partea parintilor ar fi practic imposibila. Problema aparte este cum se face aceasta colectare
de fonduri, mecanismele prin care sunt gestionate aceste resurse si mai important accesul
egal al copiilor la resurse. Se face o discriminare intre copii chiar in cadrul institutiilor de
stat.

Municipiul Chisinau

Intrebarea: ,,Cdt trebuie sd plitesc lunar pentru intretinerea copilului in gradinita Dvs.?”,
i-a indignat in mare parte pe respondenti, cativa au pus receptorul la auzul acesteia, altii au
remarcat ci nu discutd acest subiect la telefon. In 10,8% din institutiile prescolare parintii
achita pana la 100 lei lunar, 29,7% intre 100 si 150 lei, directorii de gradinite au declarat
ca aceste sume sunt destinate alimentatiei copiilor. Totusi 40,5% din institutiile prescolare
au sustinut cd parintii trebuie sa plateascd mai mult de 150 de lei pe luna, din acestia in jur
de 100-150 lei sunt pentru alimentatia copiilor, iar restul sunt destinati diferitor fonduri,
asociatiei $i sunt prevazuti pentru diferite necesitati si activititi din cadrul institutiilor
prescolare. Sumele pe care le achita parintii variazd foarte mult, maximul a fost declarat
de citre un manager suma de 700 lei lunar pentru un copil. In general printii platesc lunar,
iar suma poate varia in dependentd de numarul de zile pe care le-a frecventat copilul,
aceastd suma zilnica achitata de parinti pentru alimentatie este de asemenea diferitd de
la o institutie la alta de la 3,5 lei pe zi pana la 15 lei pe zi per copil. Desi ca exceptie,
sunt institutii unde parintii trebuie sd achite integral o taxad anuald. De asemenea parintii
platesc o taxa anuald pentru reparatii, iar uneori se mai strang bani pentru unele necesitati:
detergenti, vesela etc.

3.1. Institutiile pregcolare private:
cerere fara oferta

In Republica Moldova existd la moment o singura gradinita privata. In ultimii 15 ani a scazut
considerabil numarul institutiilor prescolare private (vezi figura 3.1.1). Acest fenomen este
de fapt in contradictie cu cererea sporita de locuri in institutiile prescolare, in special din
municipiul Chisinau, unde la moment nu avem nici o institutie privata.
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Figura 3.1.1. Numarul de gradinite private pe parcursul anilor?”

In incercarea de a gasi explicatii la aceasta tendinta semnificativa de scadere a numarului
institutiilor prescolare private am constat ca acestea au fost afectate de mai multe fenomene,
care le-au constrans activitatea. In ultimii ani atestdm o reducere a institutiilor private in
diferite domenii, dar in special educatie si sanatate. Astfel, s-au redus numarul institutiile
scolare private, institutiile superioare de invatamant daca erau in anul de studii 2000/2001
- 32 institutii, in anul 2007/2008 au ajuns pana la 14 institutii, un alt exemplu elocvent este
ca in Republica Moldova nu functioneaza nici o maternitate privatd, iar aceste exemple ar
putea continua, dar nu reprezinta tematica acestei lucrari. Pe de alta parte probabil este si
vina celor care au initiat o afacere in acest domeniu fara a-si asigura toate conditiile necesare,
sa nu uitam ca categoria populatiei care apeleaza la serviciile private au asteptari ridicate si
nesatisfacerea acestora au creat nemultumiri, o imagine negativa se raspandeste rapid mai
ales in contextul ca aceste persoane fac parte totusi dintr-o anumita retea sociald. Totusi este
greu de crezut ca toate institutiile private s-au compromis prin serviciile care le-au prestat.
lar posibilitatile financiare ale parintilor nu puteau sa se rasfranga atat de profund asupra
acestor institutii, dat fiind faptul ca exista totusi si in Republica Moldova o categorie de
persoane care isi poate permite investirea unor resurse financiare semnificative mai ales ca
este vorba de educarea propriilor copii.

3.2. ,,Grupe private” in gradinitele de stat

Tendinta generala a parintilor este sa ofere conditii cat mai bune copiilor, iar cei care isi pot
permite din punct de vedere financiar au regasit aceste oportunitati si la institutiile prescolare
de stat. Sa admitem totusi ca parintii au considerat posibilitatea sa-si dea copiii la institutiile
de stat. Ceea ce ne ingrijoreaza sunt conditiile de inechitate care se creeaza in institutiile
de stat prin aparitia asa numitelor ,,grupe private”. Copiii din aceste grupe beneficiaza de
o atitudine speciala din partea administratiei, de conditii mai bune - desigur pentru toate
acestea padrintii platesc. De fapt, prin acest mecanism directorii institutiilor prescolare au

raspuns la necesitatile parintilor de a avea conditii mai bune decat ceea ce le oferad institutiile
27 Copiii Moldovei, Publicatie Statistica, Chisinau 2008
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prescolare de stat. In aceste grupe ,private” sunt mai putini copii in grupa, ei au activitati
diverse: cercuri sportive, de dans, cursuri de limba engleza si alte oportunitati pentru care
desigur parintii platesc suplimentar. Ele indeplinesc de fapt rolul institutiilor private, doar
ca activeaza in cadrul institutiilor de stat. Insa activitatea acestora este fara un statut anume
si deci neoficiala. Acest lucru creeaza insa si o inechitate vizibila intre copii care aflandu-se
in acelasi mediu nu beneficiaza de aceleasi conditii, servicii, inca de la varstele mici copiii
resimt statutul pe care il au parintii lor.

Institutiile prescolare private in Roménia

In Romania sunt autorizate 373 de gradinite private, datorita deficitului de locuri
in gradinitele de stat dezvoltarea sistemului prescolar privat se face rapid, in anul de
invatdmant 2004-2005 erau doar 173 institutii private.

In Bucuresti functioneazi 163 de gradinite de stat si 107 institutii private?. Directorul
Agentiei de Evaluare si Asigurare a Calititii din Invatimantul Preuniversitar declara ca
pana la sfarsitul anului 2008 in Bucuresti se vor mai deschide in jur de 30 de institutii
prescolare private, zilnic se adreseaza in jur de 3 persoane care se intereseaza despre
conditiile deschiderii unei institutii prescolare private.

Ofertele institutiilor private la nivel de servicii si confort sunt atractive, mai ales in ceea
ce priveste spatiul. Daca intr-o gradinitd de stat din Bucuresti, unele grupe ajung si la
40 de copii, In majoritatea gradinitelor particulare o grupa nu depaseste 10 copii. Pentru
aceasta Tnsa parintii trebuie sa achite intre 200 si 500 Euro lunar.

Cluj-Napoca - in acest oras, activeaza 29 de gradinite de stat si 15 private, iar numarul
gradinitelor particulare este in continud crestere. Este consideratd o afacere rentabild atat
pentru clienti cat si pentru posesorii acestor institutii. Parintii sunt multumiti de conditiile
care ofera gradinitele private, iar proprietarii declara afacerea ca fiind una profitabila.

De fapt de castigat au toti parintii cu copii de varsta prescolara, cei care isi doresc conditii
mai bune si 1si pot permite financiar au alternativa, iar cei cu venituri modeste au sanse
mai mari ca copii lor sa aiba acces la un loc in gradinita.

EDUCATIA PRESCOLARA IN REPUBLICA MOLDOVA DIN PERSPECTIVA INCLUZIUNII SI A ECHITATII SOCIALE @ 29



Concluzii

30

Legislatia Republicii Moldova stabileste obligativitatea pregatirii scolare a tuturor copiilor
mai maride 5 anifie prin frecventarea uneiinstitutii prescolare, fie in grupele pregatitoare,
dar in acelasi timp se permite realizarea acestei pregatiri si in cadrul familiei, insa pe
parcurs nu exista nici o forma de monitorizare a faptului cum se desfasoara aceasta.

O pondere semnificativa din copiii cu varstele 5-6 (7) ani raman in afara sistemului
prescolar, fapt ce se rasfrange negativ asupra incadrarii acestora in sistemul scolar primar
de studii, programul cdruia este conceput raportandu-se la faptul ca toti copii sunt
pregatiti pentru scoala.

Cele mai vulnerabile grupuri, din perspectiva excluderii acestora privind accesul la
fnvatamantul prescolar sunt: copiii din familii cu venituri modeste si cei care locuiesc in
localitatile rurale mici.

Cele mai mari discrepante apar in ceea ce priveste accesul copiilor la educatia prescolara
din mediul rural si cel urban; conditionate in primul rand de lipsa gradinitelor din unele
sate, dar si datorita unor principii socio-culturale. in mediul urban, in special in municipiul
Chisinau, accesul copiilor este ingradit de supraaglomerarea institutiilor.

in sistemul actual de finantare a gradinitelor — per copil, este dificila functionarea
institutiilor cu un numar mic de copii, care determina subfinantarea institutiilor prescolare
si in consecinte conditii inadecvate pentru copii.

Parintii contribuie cu plati suplimentare pentru sustinerea institutiilor de invatamant
prescolar. Mecanismul actual de colectare a fondurilor de la parinti afecteaza direct si
indirect situatia familiilor vulnerabile, plasandu-i pe copiii ce provin din aceste familii
intr-un context dezavantajos sau chiar in pozitii de excludere.

In ultimiiania scazut drasticnumarul gradinitelor private din Republica Moldova, existand
insa cerere din partea parintilor privind conditii mai bune in institutiile prescolare. In
aceste conditii apar oferte speciale in cadrul institutiilor prescolare publice sub forma
asa numitor ,grupe private”. Activitatea acestora creeaza inechitati in randul copiilor si
limiteaza accesul altor copii in gradinite.

Lipsa sanselor unor copii de a fiincadrati in sistemul prescolar, frustrarile traite de acestia

in perioada adaptarii la ciclul scolar se vor materializa in timp, in efecte pe termen lung in
domeniile socio-emotional, comportamental si nemijlocit in integrarea lor in societate.
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Recomandari

Pentru factorii de decizie:

- Asigurarea conditiilor fizice pentru includerea tuturor copiilor de 5-6 (7) ani in sistemul
educational.

In vederea asigurarii dezvoltarii timpurii a copiilor si a egalizarii sanselor de reusita scolara,
toti copii trebuie sa fie pregatiti pentru scoald. Educatia prescolara nu mai poate fi privita ca
o parte voluntara a procesului educativ, in special daca vorbim de copiii mai mari de 5 ani.
Acest obiectiv poate fi atins prin:
a) construirea si redeschiderea unor institutii prescolare, acolo unde este cazul si pot fi
identificate resurse;
b) asigurarea transportului pentru copii din satele mici, care nu au institutii prescolare,
pentru a fiinscrisi la gradinitele din localitatile vecine;
¢) dezvoltarea unor servicii alternative (centre comunitare, servicii personale de ingrijire
si educare a copiilor de catre persoane pregatite in domeniu - ,dddaca instruitd”
cercuri de weekend etc.);
d) oferirea unor conditii stimulative pentru dezvoltarea institutiilor prescolare private,

care pot reprezenta o sustinere viabila a celor de stat.

- Promovarea importantei educatiei inca de la varste mici. Prin campanii mass-media de
informare si sensibilizare a parintilor si alte activitati de instruire a parintilor vis-a-vis de
educatia timpurie a copilului.

- Instituirea unor mecanisme intermediare de control si monitorizare a gradului de pregdtire a
copiilor pentru scoald, in vederea interventiei in timp util.

- Asigurarea preventiei in cadrul grupurilor de risc — familiile vulnerabile. Un statut socio-
economic scazut este un semn pentru multiplii factori de risc, interventia timpurie prin
includere in sistemul educational va conduce la aparitia factorilor de protectie a acestor
copii si la incadrare eficienta a lor in grupul scolar si ulterior in societate. Recuperarea
acestor ani ulterior este foarte dificila sau chiar imposibila.

- Abordare diferentiatd a politicilor educationale in functie de mediul de trai. Discrepantele
mari in ceea ce priveste gradul de cuprindere a copiilor din mediul rural si a celor din
mediul urban, precum si problemele sistemului prescolar diferite in dependenta de
mediul de trai impun actiuni diferite din partea institutiilor guvernamentale.
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Asigurarea transparentei procesului de inscriere in institutiile prescolare. Datele privind
listele de asteptare si inscrierile facute sa fie publice. Un mecanism de control in acest
sens ar fi benefic.

Aplicarea si respectarea acelorasi standarde educationale minime de fiecare institutie
corelate cu necesitatile varstei si cerintele ulteriore in ciclul primar de studii.

Efectuarea unui studiu riguros ale conditiilor si resurselor institutiilor de invdtdmant in
vederea stabilirii prioritdtilor si politicilor guvernamentale.

In cadrul institutiilor prescolare publice toti copiii trebuie sd se bucure de aceleasi conditii
si atitudine din partea personalului angajat, nu exista nici un argument prin care intr-o
gradinita de stat sa existe tratament si oportunitati diferite in dependenta de contributia
financiara a parintilor. Oferta conditiilor mai bune in dependenta de venituri trebuie sa
se regaseasca in cadrul institutiilor prescolare private.

Crearea unor mecanisme clare prin care pdrintii sau alte persoane fizice sau juridice pot
finanta institutiile prescolare. Contributiile financiare ale parintilor trebuie sa se incadreze
in limitele unor norme juridice si sa fie depersonalizate pentru a evita marginalizarea
copiilor din familiile vulnerabile.

Pentru parinti:

Constientizarea faptului ca copii trebuie sd fie obligatoriu pregatiti pentru scoald. Succesul
scolar al copiilor siintegrarea lor in colectiv sunt dependente in mare parte de nivelul de
pregatire a copilului pentru scoala.

Asumarea responsabilitatii inscrierii copiilor la gradinita si contributiei la pregdtirea acestora
pentru scoald.

Sa se mobilizeze si coopereze cu ceilalti pdrinti si alti posibili actori in vederea organizdrii
si sporirii accesului copiilor la o educatia prescolara de calitate. De exemplu, organizarea
transportului - ideal ar fi ca administratia publica locala sa se preocupe de acest aspect,
insa de multe ori posibilitatile financiare ale acestora sunt limitate si nu le poate fiimpusa
aceasta povara fara a ne asigura ca exista sursa de finantare. in acest sens eforturile ar
trebui sa fie comune: mobilizarea parintilor, agentilor economici, donatorilor etc.

Monitorizarea modului de gestionare a resurselor acordate institutiilor prescolare. Acordarea
sprijinuluifinanciar gradinitelor este doar primul pas, continuitatea trebuie sa fieasigurata
prin urmarirea modului de gestionare a resurselor.

Pentru societatea civila si mass-media:
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- Organizarea unor campanii de sensibilizare si informare a populatiei privind necesitatea
educatiei timpurii a copiilor si in acest sens promovarea incadrdrii copiilor in sistemul prescolar.

- Monitorizarea si prezentarea publicului larg a modului de implementare a politicilor
guvernamentale in domeniu accesului si includerii copiilor in sistemul prescolar.

- Promovarea experientelor pozitive realizate in anumite localitdti din Republica Moldova si din
alte tdri, privind incluziunea tuturor copiilor in institutiile prescolare, exemple de servicii

alternative pentru pregatirea copiilor pentru scoala.

- Implicarea ONG-urilor in dezvoltarea serviciilor alternative de educatie timpurie: centre
comunitare, servicii pentru zilele de odihna etc.
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