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Sumar executiv

Eficienta implementarii prevederilor din Acordul de Asociere si a masurilor din PNAIAA este de o importanta cru-
ciald pentru reformarea economica, sociald si politica a Republicii Moldova. Apropierea de UE depinde in mod
direct de angajamentul autoritatilor moldovenesti de a adopta valorile si principiile europene. Eforturile depuse
de autoritatile statului pentru implementarea angajamentelor asumate in AA si a masurilor prevazute de PNAIAA
difera in functie de sectorul analizat.

Domeniul justitiei este sectorul in care atestam cele mai multe restante majore in realizarea actiunilor preconizate
in "mica reforma a justitiei”. Este un domeniu afectat foarte mult de influenta politicului, din care cauza reforma
justitiei constituie una din cele mai importante restante ale autoritatilor moldovenesti in raport cu angajamentele
asumate in AA. Mai mult chiar, procesul de reformare a sectorului justitiei, derulat de Ministerul Justitiei, deviaza
de la cerintele referitoare la transparentd, implicare si participare a partilor interesate.

Implementarea reformelor in domeniul fiscalitatii este afectata in multe privinte de interesele economice de grup.
Daca in privinta reformelor institutionale — Serviciul Fiscal de Stat — sau definirea elementelor componente ale
regimului fiscal privind TVA si accize procesul de transpunere este satisfacator, atunci reducerea numarului de fa-
cilitati fiscale prin prisma principiilor si regulilor prevazute in Directivele examinate in capitolul Fiscalitate este unul
din principalele obiective care trebuie atinse pentru a realiza angajamentele asumate in acest capitol.

Realizarea angajamentelor prevazute in sectorul energiei electrice va contribui, pe langa racordarea la standar-
dele europene, la realizarea securitatii energetice a Republicii Moldova. Trebuie de mentionat ca implementarea
obiectivelor prevazute de AA in domeniul energiei electrice —liberalizarea pietei energiei electrice — depinde de
interconexiunea cu Romania si/sau liberalizarea pietei energiei electrice in Ucraina. in domeniul gazelor, ca si in
cazul energiei electrice, pentru a putea liberaliza piata gazelor naturale, sunt necesare surse alternative de apro-
vizionare. Realizarea interconexiunilor energetice ale Republicii Moldova cu Romania se realizeaza cu multe intar-
zieri. In conditiile in care exista asistenta financiara si consultanta tehnica din exterior, institutiile statului explica
intarzierile prin aspectele procedurale de lucru anevoioase. Cu alte cuvinte, nu exista suficientd vointa politica,
deoarece nu s-au inlaturat mai rapid formalitatile birocratice si nu s-a insistat asupra accelerarea procedurilor teh-
nice pentru realizarea obiectivelor stabilite.

Domeniul calitatii apelor si gestionarii resurselor nu a fost o prioritate pe agenda politica a autoritatilor moldo-
venesti. Totusi, cu o singura exceptie, autoritatile moldovenesti au transpus directivele europene in domeniul
calitatii apelor si gestionarii resurselor. Cele mai bune rezultate au fost obtinute odata cu transpunerea Directivei
Cadru al Apelor care a reformat abordarea statului in domeniul protectiei apelor si gestiunii resurselor de apa.
Lipsa de resurse financiare este o problema constantd care a afectat indeplinirea masurilor stabilite. Reformele
institutionale ale administratiei publice centrale si ale agentiilor subordonate MADRM au afectat negativ procesul
de implementare a obiectivelor PNAIAA. Unele agentii nu dispun de efective suficiente pentru a reusi sa-si inde-
plineasca atributiile de care sunt responsabile. Unele masuri din domeniul mediului sunt realizate cu intarziere din
lipsa expertilor pe anumite segmente ce tin de protectia apelor si gestionarea resurselor.

Angajamentele europene care decurg implicit din Acordul de Asociere au stimulat dezvoltarea unui Sistem Natio-
nal de Proprietate Intelectuala modern si integrat in sistemul de Pl international. Legile speciale privind protectia
Proprietatii Intelectuale sunt, in linii mari, ajustate la normele si directivele comunitare. Interesele rentiere existen-
te in sector, precum si disputele/litigiile pe care aceste interese le genereaza, nu au permis transpunerea normelor
europene privind gestiunea colectiva a drepturilor de autor si a drepturilor conexe. Lipsa unei institutii nationale
de certificare a produselor agroalimentare cu indicatii geografice, denumiri de origine si specialitati traditionale
garantate, care, impreuna cu slaba informare a agentilor economici si dificultatea de asociere in Grupuri de Pro-
ducatori, fac dificila inregistrarea indicatiilor geografice autohtone si valorificarea potentialului national pe piata
europeana si mondiala.
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Introducere

Importanta si semnificatia Acordului de Asociere intre Republica Moldova si UE rezulta din abordarea ambi-
tioasa pe care o propune acest document pentru modernizarea si democratizarea societatii moldovenesti.
Asocierea politica si integrarea economica cu UE prevede angajamente si termene clare pentru transpunerea
si aplicarea prevederilor AA. Realizarea masurilor stabilite in AA depinde, in mare parte, de vointa politica a
partidelor de la guvernare pentru implementarea reformelor, de capacitatile umane din sectorul guverna-
mental si asociativ implicate in procesul de elaborare si implementare a AA si de resursele financiare alocate
pentru realizarea obiectivelor stabilite.

Obiectul de investigare al acestui raport este evaluarea politicilor statului in rezultatul implementarii an-
gajamentelor asumate de Republica Moldova in AA si a transpunerii directivelor/regulamentelor conform
primului Primul Plan National de implementare a Acordului de Asociere din iunie 2014 (revizuit in 2015) si
a Planului National de Actiuni pentru Implementarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova - Uni-
unea Europeana in perioada 2017-2019 adoptat in 2016. Tinand cont de faptul ca la sfarsitul anului 2019
expira termenul de realizare a masurilor prevazute de acest document, este important de a evalua realizarile
autoritatilor. Raportul isi propune sa analizeze efectele transpunerii directivelor europene in legislatia nati-
onala si, implicit, implementarea masurilor prevazute de AA in urmatoarele domenii: reforma in domeniul
justitiei, fiscalitate, cooperarea in domeniile energiei electrice si gazelor naturale, protectia apelor si gestio-
narea resurselor si drepturile proprietatii intelectuale. Consideram ca evaluarea rezultatelor implementarii in
cele 5 sectoare - de altfel foarte importante - constituie un factor important pentru a trage unele concluzii
preliminare pentru a intelege care sunt rezultatele si deficientele implementarii AA per ansamblu.

Evaluarea sectoriala presupune analizarea rezultatelor transpunerii directivelor/regulamentelor prevazute
de PNAIAA pentru a identifica schimbadrile care s-au produs in sectoarele evidentiate. De asemenea, atentia
cercetarii a fost focusata pe problemele care intarzie sau impiedica implementarea masurilor prevazute de
PNAIAA. Am incercat sa identificdm daca factorii politici, lipsa capacitatilor umane si a resurselor financiare
constituie cauzele neindeplinirii angajamentelor asumate.

Astfel, constatam ca odata cu semnarea AA si adoptarea PNAIAA in 2016, rezultatele implementarii sunt dife-
rite in functie de sector. Constatdam ca se depun eforturi importante pentru realizarea masurilor prevazute in
domeniul protectiei apelor si gestionarii resurselor, protectiei dreptului proprietdtii intelectuale si cooperarii
in domeniile energiei electrice si a gazelor naturale si al. Domeniul fiscalitatii si al justitiei sunt doua sectoare
unde indeplinirea masurilor prevazute in AA intarzie in raport cu angajamentele asumate.
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Metodologia evaluarii

Raportul reprezinta o sinteza a constatarilor privind evaluarea implementarii AA. Scopul este de a stabili un
tablou al performantelor sectoriale realizate de autoritatile moldovenesti in privinta implementarii prevede-
rilor din AA. Acest raport constituie o evaluare calitativa si cantitativa a rezultatelor obtinute in procesul de
implementare a AA si PNAIAA in urmatoarele sectoare: reforma in domeniul justitiei, fiscalitate, cooperarea
in sectorul energetic, protectia apelor si gestionarea resurselor si drepturile proprietatii intelectuale. Astfel,
autorii au evidentiat rezultatele realizate de autoritatile moldovenesti.

De asemenea, autorii si-au propus sa identifice care sunt principalele cauze care tergiverseaza procesul de
implementare a prevederilor AA si a actiunilor prevazute in PNAIAA in functie de urmatorii indicatori:

- lipsa resurselor financiare;

- lipsa capacitatilor umane;

- lipsa vointei politice.

Autorii au evaluat procesul de transpunere a regulamentelor/directivelor europene din perspectiva tem-

poralda conform angajamentelor din AA. De asemenea, a fost evaluat procesul de realizare a masurilor din
PNAIAA pentru implementarea obiectivelor stabilite.

Raportul de evaluare a fost realizat in baza analizei documentelor primare si secundare disponibile in cele 5
sectoare identificate, a evaludrii compatibilitatii armonizarii legislative cu agenda politica si studiile de caz
care s-au adresat subiectelor analizate.

Autorii raportului au efectuat cate 5-10 interviuri pentru fiecare evaluare sectoriala cu experti, functionari
publici si reprezentanti ai mediului academic.
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I. Reforma in domeniul justitiei
(Mica reforma a justitiei)

1.1. Contextul general

Republica Moldova a adoptat o serie de reforme in sectorul justitiei. in mod special, notam Strategia de
Reformare a Sectorului Justitiei pentru perioada 2011-2016. Autoritatile publice nationale' au recunoscut
esecul implementdrii acestei Strategiei si a impactului real produs asupra calitatii actului de justitie. Masurile
intreprinse in cadrul reformelor nu au reusit sa sporeasca increderea in justitie.

Republica Moldova ocupa locul 83 din 126 de tari in Indexul Statului de Drept 2019, realizat de World Jus-
tice Project? In acest clasament mondial, Republica Moldova a obtinut scoruri proaste la capitole precum
aplicarea corecta a legii - locul 107, justitia penald - locul 97, justitia civila - locul 87. Facand o comparatie a
punctajului acumulat de Republica Moldova in perioada anilor 2015 - 2019 (din anul 2015 pot fi efectuate
comparatii, deoarece indicatorii au ramas relativ stabili), observam o involutie. Astfel, in 2015* Republica
Moldova ocupa locul 69, in 2016* ocupa locul 77, in clasamentul 2017 - 2018° se pozitioneaza pe locul 78, iar
in 2019 este pe locul 83.

In acelasi context, sondajele nationale aratd un nivel scazut de incredere in sistemul judecatoresc. Potrivit
rezultatelor sondajului privind opinia publica despre sistemul judecatoresc® realizat in anul 2018 la initiativa
CSM, 81% din respondenti au mentionat ca au putinad sau nu au deloc incredere in justitie, 82% din respon-
denti considera justitia netransparenta, totodata, 3 din respondenti au mentionat coruptia ca fiind prezenta
mult sau foarte mult printre judecatori si, in general, in sistemul judecatoresc. Lipsa progreselor semnificative
in reformarea sectorului justitiei din partea autoritatilor din Republica Moldova a stat la baza blocarii de catre
UE a transferurilor financiare destinate reformelor in acest sector’.

Instrumentul principal de implementare a AA este Programul de asociere intre UE si Republica Moldova actu-
alizat si completat cu activitati pentru perioada 2017 — 20198, In conformitate cu acest Program, sunt necesa-
re de intreprins cu prioritate actiuni de reforma pentru asigurarea independentei sistemului judiciar. Printre

1 Constatdrile ministrului Justitiei, Alexandru Ténase, pot fi giasite aici: https://anticoruptie.md/ro/special/alexandru-tanase-refor-
ma-justitiei-a-fost-un-esec-ministerul-justitiei-vrea-reducerea-influentei-csj-in-sistemul-judecatoresc
http://www.justice.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=714&

2 Raportul World Justice Project 2019 disponibil pe adresa https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP_Ruleo-
fLawIndex_2019_Website_reduced.pdf

3 Raportul World Justice Project 2015 disponibil pe adresa https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/roli_2015_0.
pdf

4 Raportul World Justice Project 2016
https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/RoLI_Final-Digital _0.pdf

5 Raportul World Justice Project 2017 - 2018
https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP-ROLI-2018-June-Online-Edition_0.pdf

Rezultatele sondajului disponibile pe adresa https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/02/Brosura_finala.compressed.pdf

Comunicatul de presd al Delegatiei Uniunii Europene in Republica Moldova disponibil pe adresa https://eeas.europa.eu/delegations/
moldova/33723/moldova-eu-cuts-budget-support-programme-justice-reforms_en

8 Programul de asociere intre Uniunea Europeand si Republica Moldova disponibil pe adresa
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:22017D1489&from=RO

EVALUAREA IMPLEMENTARII
1 0 ACORDULUI DE ASOCIERE


https://anticoruptie.md/ro/special/alexandru-tanase-reforma-justitiei-a-fost-un-esec-ministerul-justitiei-vrea-reducerea-influentei-csj-in-sistemul-judecatoresc
https://anticoruptie.md/ro/special/alexandru-tanase-reforma-justitiei-a-fost-un-esec-ministerul-justitiei-vrea-reducerea-influentei-csj-in-sistemul-judecatoresc
http://www.justice.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=714&
https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP_RuleofLawIndex_2019_Website_reduced.pdf
https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP_RuleofLawIndex_2019_Website_reduced.pdf
https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/roli_2015_0.pdf
https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/roli_2015_0.pdf
https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/RoLI_Final-Digital_0.pdf
https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP-ROLI-2018-June-Online-Edition_0.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/02/Brosura_finala.compressed.pdf
https://eeas.europa.eu/delegations/moldova/33723/moldova-eu-cuts-budget-support-programme-justice-reforms_en
https://eeas.europa.eu/delegations/moldova/33723/moldova-eu-cuts-budget-support-programme-justice-reforms_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:22017D1489&from=RO

alte prioritati, evidentiem impartialitatea, integritatea, profesionalismul si eficienta autoritatilor judiciare care
ar trebui sa fie libere de orice imixtiune nejustificata, politica sau de alta natura, cu toleranta zero fata de
coruptie si cu proceduri transparente si bazate pe merit de recrutare a judecatorilor si procurorilor de catre
o autoritate independenta. La nivel national, in vederea asigurdrii implementarii cuprinzatoare a AA intre Re-
publica Moldova - UE, a fost aprobat PNAIAA, prin HG nr.1472 din 30.12.16, actualizat pentru anii 2017-2019,
care contine masuri destinate sistemului judiciar.

La inceputul anului 2018, autoritatile publice si-au asumat efectuarea unei reforme rapide, ce ar impulsiona
schimbari vizibile in intregul sistem judecdtoresc, cunoscuta drept "mica reformd a justitiei"’ Aceasta refor-
ma pune accent pe integritatea si responsabilizarea judecatorilor, selectarea transparenta a acestora in baza
meritocratiei, transparenta si independenta sistemului judiciar, finalizarea reformei hartii judiciare, reforma
avocaturii si Curtii Constitutionale. Realizarea acestor directii strategice din "mica reforma a justitiei” cores-
punde prioritatilor incluse in Programul de asociere intre UE si Republica Moldova.

Subliniem ca reforma nominalizata e doar o declaratie de intentii si nu a fost adoptata si agreata cu toti
actorii, inclusiv din justitie. In prezent, Ministerul Justitiei a elaborat si supus consultarilor publice proiectul
Strategiei de dezvoltare a sectorului justitiei pentru anii 2019-2022', care va reprezenta noul document de
politici privind dezvoltarea sectorului justitiei.

"Mica reforma a justitiei” cuprinde 8 directii strategice principale cu mai multe actiuni ce trebuie realizate.
In continuare, vor fi analizate actiunile de reforma preconizate, masurile intreprinse de autoritatile publice
responsabile, dificultatile si restantele existente. In rezultatul monitorizarii va fi stabilit gradul de realizare a
fiecarui actiuni, cu mentiunea: realizat, partial realizat si nerealizat/nu sunt cunoscute realizarile.

1.2. Reforma cadrelor justitiei si evaluarea integritatii tuturor judecatorilor

1.2.1. Efectuarea (re) evaludrii performantelor tuturor judecdtorilor, prin evaluarea integri-
tatii si capacitdtilor profesionale (ex.: Georgia, Albania);

Gradul de realizare (cantitativ): nerealizat / nu sunt cunoscute realizarile

Verificarea prioritard a declaratiilor de avere si interese a tuturor judecdtorilor, inclusiva membrilor CSM,
de cdtre ANI.

Potrivit LP nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (art.3), judecatorii, inclusiv mem-
brii CSM, sunt subiecti ai declardrii averii si ai intereselor personale. Reiesind din prevederile LP nr. 544/1995
(art.15) cu privire la statutul judecatorului si LP nr. 947/1996 (art.11), cu privire la CSM, acestia au obligatia sa
depuna declaratia de avere si interese personale.

Sistemul national de integritate isi are inceputurile in anul 2011, cand a fost creata o institutie speciala in do-
meniu — Comisia Nationald de Integritate. in absenta unor mecanisme eficiente de verificare a averilor si de

9  Conceptul Micii Reforme a Justitiei disponibil pe adresa http://www.justice.gov.md/map.php?l=ro&idc=420

10 Proiectul Strategiei de dezvoltare a sectorului justitiei pentru anii 2019-2022 disponibil pe adresa http://www.justice.gov.md/slidepa-
geview.php?l=ro&idc=733
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sanctionare, aceasta institutie a fost reformata in ANI'! prin votarea pachetului de legi cu privire la integritate in
luna iunie 2016 ca parte a procesului de implementare a Foii de parcurs privind agenda de reforme prioritare.

Procesul de reformare a sistemului national de integritate a fost tdraganat mai mult timp, astfel ca nici pana
in prezent nu avem inca un sistem pe deplin functional. O buna parte a functiilor de inspectori de integritate
sunt vacante, iar imaginea si credibilitatea ANI este puternic diminuata.

Hotararea Curtii Constitutionale din 05.12.2017 decide renuntarea verificdrii a candidatilor la functia de ju-
decator (efectuata de catre SIS). Astfel, Republica Moldova a renuntat la un instrument, care ar fi putut fi util,
daca ar fi fost imbunatatit, pentru verificarea trecutului judecatorilor, dar si al candidatilor la functiile de jude-
cator. Aceste aspecte au fost evaluate de Grupul de State contra Coruptiei (GRECO), fiind profund preocupat
de faptul ca unii candidati, in privinta carora au fost identificati factori de risc, sunt numiti judecatori. Repu-
blicii Moldova i s-a recomandat sa ia masuri potrivite, tinand cont de independenta justitiei, care ar permite
evitarea numirii sau promovdrii in functiile de judecator a persoanelor care prezinta riscuri de integritate.

Notdm si un alt instrument care nu se aplica in suficientd masura - testul la poligraf, care ar fi trebuit sa se
aplice candidatilor la functia de judecator, incepand cu, cel tarziu, 1 ianuarie 2015.

Verificarea declaratiilor de avere si interese a tuturor judecatorilor, inclusiva membrilor CSM, nu a fost reali-
zat de catre ANI pana in prezent. Abia in prima parte a anului 2018 au fost create conditiile necesare pentru
depunerea declaratiilor de avere si interese personale in format electronic prin intermediul Sistemului Infor-
mational ,e-Integritate”. Potrivit raportului de activitate pentru anul 2018 al ANI', pana la 31.03.2018 au fost
inregistrate in sistem 58080 declaratii de avere si interese personale. insa, din motivul capacitatilor reduse ale
ANI, care la acea etapa se afla inca in proces de reorganizare, verificarea declaratiilor nu a avut loc. Tot in acest
context, declaratiile pentru 2018 sunt depuse pana la finele lunii martie 2019 si nu cunoastem daca ANI va
avea capacitatea necesara si dacd aceasta va acorda prioritate la verificarea declaratiilor de avere si interese
tuturor judecatorilor si membrilor CSM.

Subliniem faptul ca cel putin 40% dintre controalele declaratiilor de avere si interese personale efectuate
in decursul unui an calendaristic trebuie se refere la persoanele cu functii de demnitate publica (inclusiv
judecatorii), care vor fi selectate in mod aleatoriu pentru controlul din oficiu al acestora (art.27 alin.(3) din LP
nr.132/2016). In Planul de actiuni al ANI pentru anul 2019" nu gasim nici o actiune si indicator care sa includa
prioritar judecatorii pentru realizarea procesului de control al declaratiilor de avere si interese personale, desi
acest lucru se impunea.

1.2.2. Uniformizarea modalitdtilor de acces in functia de judecdtor;

Gradul de realizare (cantitativ): nerealizat / nu sunt cunoscute realizadrile

Initierea modificdrii Constitutiei cu scopul perfectiondrii sistemului de acces in functia de judecator la CSM,
pentru stimularea meritocratiei si competitivitdtii profesionale reale (excluderea censului de vechime de
laart. 116 alin. 4)

11 Legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate nr.132 din 17.06.16

12 Raportul de activitate al Autoritatii Nationale de Integritate pentru anul 2018 disponibil pe adresa http://ani.md/sites/default/files/
Raport%20de%20activitate%20ANI%20%20pentru%202018.pdf

13 Planul de actiuni al Autoritdii Nationale de Integritate pentru anul 2019 disponibil pe adresa http://ani.md/sites/default/files/Plan%20
de%20actiuni%20ANI1%202019.pdf
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Actualmente, Constitutia Republicii Moldova prevede in art.116 alin.(4) conditia obligatorie pentru un can-
didat la functia de Presedinte, vicepresedinte si judecator la CSJ - de a avea o vechime in functia de jude-
cator de cel putin 10 ani. Aceleasi prevederi se contin si-n art.11 din LP nr.789/1996 cu privire la CSJ. Pentru
uniformizarea modalitatilor de acces in functia de judecator, reforma preconizeaza excluderea censului de
vechime din art.116 alin.(4) din Constitutie si pe cale de consecinta si din legea sus-mentionata. Motivul
invocat este stimularea meritocratiei si competitivitatii profesionale reale. Pana la moment, aceste masuri
nu au fost realizate.

Reforma nu a prevdazut unele masuri necesare perfectiondrii sistemului de acces in functia de judecator la
CSJ: @) numirea judecatorilor CSJ de catre Presedintele Republicii Moldova, la propunerea CSM, similar cum
sunt numiti judecatorii in instantele inferioare; b) numirea judecatorilor CSJ, inclusiv promovarea acestora
de catre CSM in baza de concurs. Aceste aspecte au fost discutate pe larg si invocate in rapoartele de moni-
torizare a societatii civile, inclusiv cu implicarea expertilor internationali, precum raportul misiunii Comisiei
Internationale a Juristilor din 2019 “Promisiunea neindeplinitd privind un sistem judecdtoresc independent in
Moldova™™.

in prezent, judecatorii CSJ sunt numiti in functie de Parlament la propunerea CSM. Aceasta modalitate pre-
supune anumite dificultati si vulnerabilitdti, deoarece numirea acestora este mai mult un proces de consens
politic si chiar de evaluare subiectivd, decat o selectie in baza de merit.

Pe pagina web a Parlamentului am identificat un proiect de lege pentru modificarea si completarea Constitu-
tiei Republicii Moldova (art.116, 121, 1211, 122, 123), inregistrat cu nr.10 din 18.01.2018. Proiectul dat a fost
fnaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre Guvern, fiind obtinut si avizul favorabil din partea Curtii Con-
stitutionale. In conformitate cu prevederile proiectului de lege nominalizat, se propune excluderea conditiei
de vechime de cel putin 10 ani de la art.116 alin.(4) din Constitutie.

Totodata, proiectul propune si alte schimbari precum: numirea judecatorilor CSJ de catre Presedintele Repu-
blicii Moldova la propunerea CSM, fiind o procedura uniformizata pentru toti judecatorii care vor fi numiti in
functie; excluderea perioadei initiale de 5 ani la numirea in functie de judecator, cu numirea acestora pana la
atingerea plafonului de varsta; reglementarea imunitatii functionale a judecatorilor; reglementarea in Con-
stitutie a rolului CSM; excluderea Procurorului General, Presedintelui CSJ si Ministrului de Justitie din membrii
CSM, precum si acordarea posibilitatii de a fi membri CSM pentru reprezentantii societatii civile cu experienta
in domeniul dreptului; modificarea duratei mandatului membrilor CSM de la 4 la 6 ani, cu extinderea interdic-
tiei de a detine 2 mandate consecutive pentru toti membrii CSM.

Nu cunoastem motivele care au impiedicat examinarea si aprobarea acestui proiect de lege in Parlament,
fnsd acesta nu mai poate fi examinat in legislatura actuala dupa alegerea unui nou Parlament in 2019. Or,
reiesind din prevederile art.47 alin.(12) din Regulamentul Parlamentului nr.797 din 02.04.1996, daca, dupa
inregistrare in Parlament, proiectul de act legislativ nu a fost examinat in decursul legislaturii in care a fost
inregistrat, initiativa legislativa devine nula. In plus, reiesind din prevederile art.143 alin.(2) din Constitutie,
dacd, de la prezentarea initiativei cu privire la modificarea Constitutiei legislativul nu a adoptat timp de un an
legea constitutionala corespunzatoare, propunerea se considera nula.

14 Raprtul misiunii Comisiei Internationale a Juristilor din 2019 disponibil la adresa
http://crjm.org/wp-content/uploads/2019/03/2019-ICJ-Raport-Independenta-Justitiei-RM_RO.pdf

15 Proiectul de lege disponibil la adresa http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/4057/
language/ro-RO/Default.aspx
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1.2.3. Promovarea unui sistem bazat pe merit si transparent pentru selectia si promovarea
judecdtorilor - stabilirea prin lege a criteriilor de selectare si promovare a judecd-
torilor, aducindu-le in conformitate cu standardele internationale si cele mai bune
practici;

Gradul de realizare (cantitativ): partial realizat

Modificarea prioritard a cadruluilegal cu privire la criteriile de selectie, evaluare si promovare a judecdtori-
lor, prin acordarea expresd a prioritatii candidatilor cu cel mai inalt punctaj acumulat la evaluarea de ca-
tre Colegiul de Selectie si Carierd a Judecdtorilor, inclusiv instituirea prin lege a periodicitdtii concursurilor;

Monitorizdrile independente efectuate de cdtre reprezentantii societatii civile au ardtat ca pentru selectia
judecatorilor, promovarea in curtile de apel si CSJ, cat si promovarea in functii de conducere in instantele
judecadtoresti, CSM, intr-un numdr semnificativ de cazuri, a propus spre numire sau promovare candidati care
aveau un punctaj mai mic fata de ceilalti candidati'é, ignorand hotdrarile colegiilor specializate adoptate la
etapele precedente ale procedurii. Spre exemplu, 72% candidati propusi de CSM pentru numire in functia de
judecator, in urma concursului, aveau un punctaj mai mic la Colegiul de Selectie, 39% din candidati, care au
participat la concurs, au fost promovati in curtile de apel si 42% in CSJ cu un punctaj mai mic.

La 27 septembrie 2018, prin LP nr.137, au fost modificate mai multe acte legislative din sistemul judecatoresc
in vederea asigurarii implementarii PNAIAA si recomandarilor internationale. Modificarile efectuate privind
selectia, evaluarea performantelor si cariera judecatorilor revizuiesc procedura de selectare a candidatilor
la functia de judecator si a celor care solicita promovarea in instante judecatoresti ierarhic superioare, nu-
mirea in functia de presedinte ori de vicepresedinte de instanta, transferul la o instanta judecatoreasca de
acelasi nivel sau la o instanta judecatoreasca inferioara. In contextul acestor modificari, prin Hotararea CSM
nr.613/29 din 20 decembrie 2018 a fost modificat Regulamentul cu privire la criteriile de selectie, promovare
si transferare a judecatorilor pentru a-l aduce in concordanta cu noile prevederi legale.

Potrivit noilor modificari, ponderea rezultatului evaluarii CSM in media de concurs a candidatului nu poate
depasi 20%. Este un sistem care va obliga CSM sa respecte, in hotararile sale, punctajul acordat candidatilor
de catre Comisia pentru examenele de absolvire a INJ si de catre Colegiul pentru selectie.

Totodatd, noile prevederi stabilesc ca la selectia candidatilor care urmeaza a fi numiti pentru prima data in
functia de judecator, media de concurs va constitui cel putin 50% din nota obtinutd la examenul sustinut in
fata Comisiei pentru examenele de absolvire a INJ si nu mai mult de 50% din punctajul acordat de colegiul
pentru selectie si, dupa caz, de CSM. La fel, in procesul de selectie a judecatorilor pentru promovarea la o in-
stantd judecatoreasca superioard, numirea in functia de presedinte ori de vicepresedinte de instanta judeca-
toreasca sau transferul la o instanta judecatoreasca de acelasi nivel ori la o instanta judecatoreasca inferioara,
cel putin 50% constituie rezultatul evaluarii performantelor si nu mai mult de 50% din punctajul acordat de
colegiul pentru selectie si, dupa caz, de CSM.

Sunt binevenite si modificdrile care prevad expres ca candidatii la functia de judecator, presedinte si vice-
presedinte al instantei judecatoresti isi aleg functiile scoase la concurs in ordinea descrescatoare a mediei de

16 Documentul de politici ,,Selectia si promovarea judecitorilor in Republica Moldova - provocari si necesitati’, CRJM, 2017, disponibil
la adresa https://crjm.org/wp-content/uploads/2017/07/CRJM-Selectia-si-cariera-jud-2017.pdf
Raportul de monitorizare a Colegiului de selectie si cariera a judecitorilor si Colegiului de evaluare a performantelor judecitorilor,
CAPC, 2017, disponibil la adresa http://capc.md/files/Raport%20de%20monitorizare%20CAPC_30.05.17.pdf

EVALUAREA IMPLEMENTARII
ACORDULUI DE ASOCIERE


https://crjm.org/wp-content/uploads/2017/07/CRJM-Selectia-si-cariera-jud-2017.pdf
http://capc.md/files/Raport%20de%20monitorizare%20CAPC_30.05.17.pdf

concurs, fiind indicate si solutiile in cazurile punctajului egal al candidatilor. De asemenea, s-a prevazut ca
concursurile pentru functiile sus-nominalizate vor fi organizate de catre CSM, de reguld, de doua ori pe an, cu
publicarea prealabild pe pagina web a institutiei a tuturor functiilor de judecdtor vacante sau care pot deveni
vacante in urmatoarele 6 luni.

Deoarece noile prevederi au intrat in vigoare la 19 octombrie 2018, la moment nu putem face o evaluare pri-
vind implementarea acestora, insd acestea cu siguranta pot contribui la obiectivitatea numirilor in sistemul
judecatoresc, sporirea transparentei si previzibilitatii acestui proces.

Asigurarea obiectivitdtii examenelor de admitere si absolvire a INJ;

Unica modificare (LP nr.137/2018) la LP nr.152/2006 privind INJ, care are tangenta cu obiectul prezentei eva-
luari, se refera la includerea obligativitatii pentru candidatii la concursul de admitere la cursurile de formare
initiala de a detine diploma de studii superioare de master in domeniul dreptului sau un alt act de studii in
domeniul dreptului echivalent al acestuia. Au fost identificate unele modificdri si la Regulamentele interne
ale INJ, operate pe parcursul anului 2018 si inceputul anului 2019.

Modificarile inserate prin Hotararea Consiliului INJ nr.7/1 din 8.06.2018 la Regulamentul de organizare si
desfasurare a concursului de admitere pentru formarea initiala a candidatilor la functii de judecdtor si de
procuror, aprobat prin Hotararea Consiliului INJ nr.5/2 din 26.05.2017, prevad procedura de solicitare de la
CNA, dupa aprobarea rezultatelor concursului de catre Consiliul Institutului, a cazierelor privind integritatea
profesionala a candidatilor la functiile de judecator si de procuror care au promovat concursul de admitere.
In cazul receptiondrii cazierului privind rezultatul negativ al integritatii profesionale a candidatului, acesta
este exclus, prin Hotararea Consiliului INJ, din lista candidatilor care au promovat concursul de admitere, cu
aprobarea/includerea in lista a urmatoarei persoane din sirul descrescator al listei persoanelor care au pro-
movat examenele de admitere.

Unele modificari la Regulamentul sus-mentionat, precum si la Regulamentul privind modul de organizare
si desfasurare a examenului pentru persoanele care candideaza la functia de judecator sau de procuror in
temeiul vechimii in munca, aprobat prin Hotararea Consiliului INJ nr.1/1din 31.01.2017, stabilesc proceduri
si instrumente electronice de desfasurare a examenelor si evaluare a candidatilor (Hotararea Consiliului INJ
nr.2/7 din 07.03.2019).

Regulamentul privind formarea initiala si absolvire a candidatilor la functii de judecator si de procuror, apro-
bat prin Hotararea Consiliului INJ nr.2/1 din 2.032017, nu a suferit modificari importante, care ar avea tangen-
ta cu asigurarea obiectivitatii examenelor de admitere si absolvire a INJ.

Introducerea esecului la evaluarea integritatii si a performantelor in calitate de temei pentru eliberarea
din functie.

In rezultatul analizei efectuate, nu am constatat schimbari in actele normative care ar prevedea eliberarea
din functie in cazul esecului la evaluarea performantelor unui judecator. insa, acest instrument exista in LP
nr.154/2012 privind selectia, evaluarea performantelor si cariera judecatorilor, care in art.13 alin.(2) stabileste
expres ca acordarea calificativului,insuficient” la doud evaludri consecutive constituie temei pentru initierea,
din partea CSM, a procedurii de eliberare din functie a judecatorului. in conformitate cu art.23 alin.(2), hota-

EVALUAREA IMPLEMENTARII
ACORDULUI DE ASOCIERE



rarea privind esuarea evaluarii performantelor judecatorului sau, dupa caz, a presedintelui/vicepresedintelui
de instanta judecatoreascd, adoptata de cétre colegiul de evaluare, constituie temei de drept pentru suspen-
darea din functie si pentru initierea de catre CSM a procedurii de eliberare a persoanei din functia de judeca-
tor sau din cea de presedinte/vicepresedinte de instanta judecatoreasca. Norme similare se gasesc si-n art.24
alin.(1") lit.a) si art.25 alin.(1) lit.b) din LP nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului.

in ce priveste eliberarea din functie in cazul esecului la evaluarea integritatii unui judecator, avem prevederi
existente anterior in art.25 alin.(1) din legea cu privire la statutul judecatorului - nesolutionarea unui conflict
de interese real, nedepunerea declaratiei de avere si interese personale sau refuzul de a o depune. Totodata,
au fost inserate noi prevederi in conformitate cu care judecatorul este eliberat din functie de organul care
[-a numit in cazul de nesolutionare in termen a incompatibilitatilor (LP nr.74/2018), precum si in cazul rezul-
tatului negativ al testului de integritate profesionala in temeiul hotararii colegiului disciplinar (LP nr/2018).

Din informatiile disponibile pe pagina web a CSM nu au fost identificate cazuri de eliberare din functie in
cazul esecului la evaluarea performantelor unui judecator si in cazul esecului la evaluarea integritatii unui
judecator.

1.3. Restructurarea sistemului judiciar (finalizarea reformei hartii judiciare)

1.3.1. Revizuirea circumscriptiilor actualei hdrti judiciare, in vederea specializdrii judecdto-
rilor si a asigurdrii unei sarcini de muncda echilibrate intre instante;

Gradul de realizare (cantitativ): nerealizat / nu sunt cunoscute realizarile

in urma reformei produse cu adoptarea LP nr. 76/2016 cu privire la reorganizarea instantelor judecatoresti,
mai multe instante de fond au fuzionat, iar in rezultat, din 1 ianuarie 2017, pe teritoriul Republicii Moldova,
avem doar 15 judecatorii de fond, plus 4 curti de apel si CSJ. In baza analizelor expertilor si studiilor de feza-
bilitate a fost elaborata harta judiciara, cu circumscriptiile instantelor comasate in care acestea isi exercita
jurisdictia.

Unul din obiectivele trasate de “mica reforma a justitiei”il constituie revizuirea circumscriptiilor actualei harti
judiciare pentru a remedia unele deficiente si a asigurarea unei sarcini de munca echilibrate intre instante si o
proportionalitate obiectiva pentru judecatori. Nu au fost identificate informatii referitor la revizuirea circum-
scriptiilor actualei harti judiciare de catre MJ.

1.3.2. Crearea sectiunilor specializate in Judecdtoria Chisindu (sectiunea penald, sectiunea
civila si sectiunea contencios administrativ, pe baza sediilor fostelor instante de
sector);

Gradul de realizare (cantitativ): realizat

in conformitate cu legea cu privire la reorganizarea instantelor judecatoresti, pana la data de 1.01.2017, CSM
trebuia sa aprobe regulile de baza privind specializarea judecatorilor (art.3 alin.(4)), iar, pana la 1.06.2017,
presedintii instantelor de judecata nou-create trebuiau sa stabileasca modul de specializare a judecatorilor
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(art.3 alin.(5)). Specializarea judecatorilor presupune ca acestia vor examina doar un anumit tip de dosare,
fapt ce sporeste gradul de profesionalism si de eficienta a judecatorilor, reduce riscul erorilor si ridica calita-
tea deciziilor adoptate.

in conformitate cu hotararea CSM nr.555/25 din 27.11.18, din 1 ianuarie 2019 sediile Judecatoriei Chisinau se
specializeaza, fiind stabilita si componenta numerica a judecatorilor specializati la sediile judecatoriei Chisi-
nau. Astfel, in sediul Botanica sunt concentrati 12 judecatori specializati in materie de insolvabilitate, in sediul
Buiucani — 38 judecatori specializati in materie penald, in sediul Centru - 72 judecatori specializati in materie
civila, in sediul Ciocana - 18 judecatori specializati in materie contraventionald si in activitatea judecatorului
de instructie si in sediul Rascani - 15 judecatori specializati in materie de contencios administrativ.

Specializarea sediilor Judecatoriei Chisinau a fost deja pusd in aplicare, astfel, fiecare din instantele sus-nomi-
nalizate examineaza un anumit tip de dosare, conform specializarii.

1.3.3. Identificarea resurselor financiare pentru constructia/reconstructia instantelor co-
masate si asigurarea infrastructurii rutiere accesibile cdtre toate instantele. Este ne-
cesard impulsionarea procesului de reorganizare a instantelor de judecatd;

Gradul de realizare (cantitativ): partial realizat

In prezent, judecatoriile optimizate au mai multe sedii centrale si secundare. Putine judecatorii au un sediu
unic. Insa, pana la sfarsitul anului 2027, toate sediile unei judecatorii trebuie sa se regaseasca fizic intr-o sin-
gura cladire (judecatorie), asa cum prevede reforma instantelor de judecatd. Acest lucru presupune ca auto-
ritatile trebuie sa construiasca sedii noi (unice) sau sa renoveze sediile vechi care vor deveni sediile curente
ale unei judecétorii. In acest sens, prin HP nr.21/2017 a fost aprobat Planul de construire a cladirilor noi si/sau
de renovare a cladirilor existente, necesare pentru buna functionare a sistemului instantelor judecatoresti.
Cheltuielile totale prevazute in acest sens se ridica la aproximativ 1,7 miliarde de lei.

Conform Planului de construire a cladirilor noi si/sau de renovare a cladirilor existente, necesare pentru buna
functionare a sistemului instantelor judecatoresti, in anii 2018 — 2021 este prevdzutd constructia noilor sedii
ale judecatoriilor Orhei, Edinet, Hancesti, Causeni, Cahul, Chisinau, in anii 2021 - 2023 constructia noilor sedii
ale judecatoriilor Balti, Soroca, Straseni, Drochia, Comrat, in anii 2024 — 2027 constructia noilor sedii ale jude-
catoriilor Anenii Noi, Criuleni, Cimislia.

Pentru realizarea actiunilor planificate, in Legea bugetului de stat nr. 289/2017 pentru anul 2018 au fost
aprobate mijloace financiare in suma de 4115,00 mii lei, iar pentru anul 2019, in Legea bugetului de stat
nr.303/2018 au fost alocate mijloace financiare in suma de 60000,00 mii lei.

Termenul prevazut in legea cu privire la reorganizarea instantelor judecatoresti (anul 2027) este mult prea
mare si tergiversarea risca sa erodeze esenta reformei.

in raportul de activitate pentru anul 2018", Ministerul Justitiei mentioneaza ca a initiat desfasurarea actiu-
nilor organizatorice si logistice pentru reamplasarea/constructia graduala a instantelor judecatoresti. in Ra-
portul Guvernului pentru implementarea Planului de construire a cladirilor noi si/sau de renovare a cladirilor
existente, necesare pentru buna functionare a sistemului instantelor judecatoresti, prezentat Parlamentului

17 Raportul de activitate al Ministerului Justitiei pentru anul 2018 disponibil la adresa http://www.justice.gov.md/public/files/directia_
analiza_monitorizare_si_evaluare_a_politicilor/Raport_de_activitate_al_Ministerului_Justiiei_pentru_anul_2018.pdf
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la 13.03.20198, se mentioneaza ca actiunile planificate nu au fost realizate in termenul stabilit, fiind invocat
motivul reticentei autoritatilor publice locale in alocarea loturilor de teren pentru constructia cladirilor noi.

Reiesind din cele expuse si din realitatile existente la moment, desi autoritatile responsabile au demarat mai
multe actiuni, nu se observa o impulsionare a procesului de construire a cladirilor noi si/sau de renovare a
cladirilor existente, necesare pentru buna functionare a sistemului instantelor judecatoresti.

1.4. Consolidarea mecanismelor de responsabilizare a judecatorilor

1.4.1. Stabilirea unui mecanism eficient pentru asigurarea responsabilitdtii judecatorilor;

Gradul de realizare (cantitativ): realizat

in vederea stabilirii unui mecanism eficient pentru asigurarea responsabilitatii judecatorilor, prin LP
nr.136/2018 au fost inserate mai multe modificari la LP nr.178/2014 cu privire la raspunderea disciplinara
a judecatorilor. Acestea se refera la: excluderea interpretarilor vagi privind faptele ce constituie abateri dis-
ciplinare a judecatorilor; revizuirea mecanismului de examinare a abaterilor disciplinare; fortificarea rolului
inspectorului-judecdtor; concretizarea aspectelor ce tin de selectarea membrilor si membirilor supleanti ai
colegiului disciplinar.

Printre noile prevederi legale am putea nota precizarea in lege ca abaterile disciplinare si sanctiunile dis-
ciplinare survin in cazul “intentiei sau neglijentei grave” a judecatorilor. in lege este stabilit expres ca doar
abaterea disciplinara,grava sau repetatd’, constituie temei pentru eliberarea din functie a judecatorului, fiind
precizat ca procedurile disciplinare pot fi intentate si impotriva judecatorilor demisionati. lar pentru exclude-
rea unor interpretari eronate, textul legii a prevazut ca raspunderea disciplinard nu depinde de faptul cd actul
emis de judecatorul subiect al cauzei disciplinare a fost sau nu a fost contestat ori de rezultatul examinarii
apelului sau a recursului.

Au fost operate modificari si in privinta Colegiului disciplinar - organul care examineaza cauzele discipli-
nare in privinta judecatorilor si aplica sanctiuni disciplinare. Astfel, se precizeaza ca membrii Colegiului
disciplinar din randul judecatorilor se aleg prin vot secret de Adunarea Generala a Judecatorilor, iar in ca-
zul situatiilor de impas si imposibilitatii alegerii membrilor in Colegiul disciplinar din randul judecatorilor,
acestia vor fi desemnati de citre CSM. In ce priveste membrii Colegiului disciplinar din randul reprezen-
tantilor societatii civile, se stabileste expres ca MJ este in drept sa refuze propunerea comisiei de selectare
a candidatilor numai in cazul in care nu a fost respectata procedura sau candidatii selectati nu corespund
criteriilor stabilite prin lege. Referitor la procedura de revocare a membrilor Colegiului disciplinar, legea
acorda aceasta prerogativa insusi Colegiului, prin hotarare motivata adoptata cu votul a 2/3 din numarul
total al membirilor.

Pentru a imbunatati activitatea membrilor Colegiului disciplinar din randul judecatorilor, CSM are obligatia
de a stabili un mecanism care sa permita reducerea volumului de lucru al acestora in functie de activitatea
din cadrul Colegiului disciplinar.

18 Planul este disponibil la adresa http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=3XYB2%2BMFF{8%3D&tabid=202&langua-
ge=ro-RO
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Noile prevederi concretizeaza ca procedura disciplinara poate incepe sau continua chiar si in cazul revocarii
sesizarii, daca Colegiul disciplinar considera ca exista un interes public de natura sa afecteze prestigiul justiti-
ei. Intreaga procedura disciplinara a fost revizuita, fiind consolidat rolul lJ si excluse completele de admisibi-
litate, inclusiv procedurile anterioare de examinare de catre acestea a sesizarilor.

O alta modificare importanta se refera la acordarea posibilitatii de contestare la CSJ a hotararilor CSM, adop-
tate in privinta hotdrarilor colegiului disciplinar, in partea ce se refera la fondul cauzei, fiind exclusa preve-
derea anterioara care acorda doar posibilitate de contestare in partea ce se refera la procedura de emitere/
adoptare. Mentionam si modificarea care stabileste si pentru CSM competenta de a examina contestatiile
impotriva hotararilor Colegiului Disciplinar, atat in privinta fondului, cat si in privinta procedurii de emitere.

1.4.2. Asigurarea autonomiei functionale a IJ fati de CSM;

Gradul de realizare (cantitativ): realizat

in LP nr. 947/1996 cu privire la CSM au fost inserate mai multe modificari si completari prin LP nr.137/2018,
care au rolul de asigura autonomia functionala a IJ fata de CSM.

Actualmente in lege se precizeaza ca |J este un organ independent, constituit din 7 inspectori-judecatori,
care dispun de autonomie functionala. Durata mandatului de inspector-judecator este de 6 ani. Inspecto-
rul-judecator poate fi numit doar pentru un singur mandat. Plus la aceasta, se instituie regula conform careia
poate fi aleasa in functia de inspector-judecdtor persoana care nu a exercitat functia de judecator pe parcur-
sul ultimilor 3 ani. Notam si excluderea din textul legii a prevederilor anterioare care stabileau ca Inspecto-
rul-judecator principal este subordonat CSM.

Totodatd, un sir de modificari, efectuate prin LP nr.136/2018 la procedurile disciplinare din LP nr.178/2014 cu
privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor au scopul consolidarii rolului si capacitatilor IJ si asigurarii
autonomiei functionale a acesteia. Pana la aceste modificari, competentele 1J erau mai limitate. Procedurile
anterioare prevedeau existenta in cadrul Colegiului Disciplinar a completului de admisibilitate, care hotara
cu privire la admisibilitatea sesizarilor disciplinare.

Potrivit noilor proceduri disciplinare, sesizarea in privinta abaterilor judecdtorului este verificata de catre in-
spectorul-judecator in termen de 20 zile, cu posibilitatea de prelungire cu 15 zile. Inspectorul-judecator are
optiunea de a respinge sesizarea ca neintemeiata printr-o decizie motivata, care este cu drept de contestare
in completul de examinare a contestatiilor constituit de cdtre colegiul disciplinar, fie optiunea de a dispune
prin rezolutie pornirea procedurii disciplinare, inceperea cercetdrii disciplinare, care se efectueaza in termen
de 30 de zile lucratoare de la data dispunerii acestora, cu posibilitatea prelungirii termenului cu cel mult 15
zile. Noile norme prevad si procedurile privind abtinerea sau recuzarea inspectorului-judecator, precum si
cazurile in care acestia au obligatia sa se abtina de la examinarea unei sesizari.

Totodatd, noile prevederi dezvolta procedurile de examinare a contestatiilor impotriva deciziilor 1J de respin-
gere sesizarilor, care se desfdsoara in fata completelor de contestatie. Hotararea privind respingerea contes-
tatiei impotriva deciziei lJ de respingere a sesizarii este definitiva, iar hotararea privind admiterea contestatiei
este obligatorie pentru 1) care urmeaza sa efectueze cercetarea disciplinara.

Suplimentar mentiondm ca in rezultatul amendarii cadrului legal, CSM a aprobat prin hotararea nr.506/24 din
13.11.2018 un nou Regulament privind organizarea, competenta si modul de functionare a 1.
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1.4.3. Asigurarea efectivd a repartizdrii aleatorii a dosarelor in toate instantele si include-
rea incdlcdrii repartizdrii aleatorii a dosarelor ca abatere disciplinard;

Gradul de realizare (cantitativ): realizat

in LP nr.514/1995 privind organizarea judecitoreasca este deja prevazut ca activitatea de judecare a cauze-
lor se desfasoara cu respectarea principiului distribuirii aleatorii a dosarelor (art.6" alin.(1)), iar presedintele
instantei judecatoresti verifica procesul de repartizare aleatorie a dosarelor parvenite in instanta spre exami-
nare (art.16' alin.(1) lit.i)). Norme privind obligatia de distribuire aleatorie a dosarelor gasim si in art.344 din
Codul de procedura penala si art.168 din Codul de procedura civila. Procedurile detaliate sunt descrise si in
Regulamentul CSM privind modul de distribuire aleatorie a dosarelor pentru examinare in instantele judeca-
toresti, aprobat prin hotdrarea nr.110/5 din 5.02.2013.

Un sir de modificari la legea privind organizarea judecdtoreascd, inserate prin LP nr.137/2018, vin sd indice ca
distribuirea aleatorie a dosarelor are loc prin intermediul PIGD, care este unic pentru toate instantele de jude-
catd, fiind parte componenta a sistemului informational judiciar, iar utilizarea acestuia este obligatorie pen-
tru toate instantele de judecatd. Administrarea PIGD si asigurarea controlului asupra functionalitatii acestuia
este pusa in sarcina AALJ. Suplimentar subliniem ca prin HG nr.794/2018 a fost aprobat si Regulamentul pri-
vind organizarea si functionarea SlJ, care stabileste modul de organizare si continutul informational al PIGD,
precum si alte aspecte pentru utilizarea, dezvoltarea continua a SIJ.

La fel, conform modificarilor aduse Codului de procedura civild, prin adoptarea LP nr.17/.2018, cererile de
chemare in judecata, cererile de apel, de recurs, de revizuire, de eliberare a ordonantelor judecatoresti, pre-
cum si oricare alte cereri sau acte procedurale pot fi depuse in instanta de judecata prin intermediul PIGD,
care este unic pentru intreg sistemul judecatoresc. In acest caz, cererea si actele anexate la ea sub forma de
documente electronice trebuie sa fie semnate cu semndtura electronica avansata calificata.

Potrivit MJ'®, incepand cu luna iulie 2018, in toate judecatoriile si curtile de apel este implementata o ver-
siune imbunatatita (4.1.4) a PIGD, creata cu suportul USAID in cadrul Programului pentru Justitie Transpa-
rentd. Concomitent, a fost dezvoltata o noua versiune a PIGD-ului ce asigura interoperabilitatea cu serviciile
guvernamentale electronice relevante (MPass, MSign, MPay, MLog, Mnotify), iar functionalitatile noi permit
semnarea electronica a documentelor emise de instanta de judecata si un transfer electronic al cererilor si al
dosarelor mai performant. Noile functionalitati sunt in regim de testare in unele instante de judecata.

Expertii internationali saluta imbunatatirile aduse la repartizarea dosarelor spre examinare, realizata datorita
sistemului de repartizare aleatorie automatizata, insa acestia mentioneaza ca imbunatatirile trebuie sa ex-
cluda posibilitatea aparitiei lacunelor anterioare cand sistemul putea fi ocolit. Totodatd, in Raportul Comisiei
Internationale a Juristilor din 2019 “Promisiunea neindeplinitd privind un sistem judecdtoresc independent in
Moldova’; se noteaza necesitatea ca, in situatiile in care sistemul automatizat se defecteazd, presedintii de
instanta sa fie obligati sa ofere motivarea repartizarii fiecarui dosar si motivarea excluderii de a fi repartizate,
precum si sa faca publice aceste informatii.

In ce priveste includerea incalcarii repartizarii aleatorii a dosarelor ca abatere disciplinara, notam existenta
normei cuprinse in art.4 alin.(2) din legea cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor, prin care se
incadreaza ca abatere disciplinara indeplinirea cu intarziere sau necorespunzatoare de presedintii si vice-
presedintii instantelor judecatoresti a verificarii procesului de repartizare aleatorie a dosarelor parvenite in
instanta spre examinare.

19 Comunicatul de presa al Ministerului Justitiei disponibil pe adresa http://justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4&id=4258
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1.4.4. Abilitarea IJ cu competenta de a verifica repartizarea aleatorie dosarelor;

Gradul de realizare (cantitativ): realizat

In rezultatul mai multor modificari efectuate la legea cu privire la CSM, prin intermediul LP nr.137/2018, a fost
inserata norma prin care |J este abilitata cu competenta de verificare a corectitudinii repartizarii aleatorii a
dosarelor pentru examinare in instantele judecatoresti (art.7' alin.(6) lit.a")).

1.4.5. Asigurarea inregistrdrii audio a tuturor sedintelor de judecata si accesul pdrtilor la
inregistrdri.

Gradul de realizare (cantitativ): partial realizat

Reiesind din prevederile legale, inregistrarea audio a sedintelor de judecata este obligatorie in toate cazurile
cand urmeaza a fi intocmit procesul verbal al sedintei de judecata. Nu se va inregistra sedinta de judecata in
cadrul procedurii scrise si atunci cand chestiunile sunt solutionate de catre judecator unipersonal.

Procedura de inregistrare audio este reglementata de Regulamentul CSM privind inregistrarea audio digitala
a sedintelor de judecata, aprobat prin hotararea CSM nr.338/13 din 12.04.2013, de Codul de procedura civila,
Codul de procedura penala, Codul contraventional si legea privind organizarea judecatoreasca.

in pofida normelor existente si dotarii tuturor instantelor de judecatd cu echipament necesar inregistrarii
audio a sedintelor de judecata (SRS Femida), pana in prezent aceste obligatii nu sunt realizate in deplina
masura, nefiind asigurata inregistrarea audio in toate sedintele de judecata.

Potrivit raportului AAlJ privind inregistrarea audio a sedintelor de judecata in instantele judecatoresti din
Moldova in luna decembrie 2018, in 19 instante judecatoresti monitorizate nu a fost atinsa rata necesara de
100% de sedinte de judecatd care au fost inregistrate audio (in luna noiembrie erau 18 instante de judecatd).
Dintre acestea, in 8 instante de judecata aceast rata este sub 50%. In raportul nominalizat se mai indica ca
in 7 instante de judecata exista un numar mare de sedinte desfasurate (de la 4% la 10%) in care rezultatul
sedintei nu este salvat in PIGD (in luna noiembrie erau mentionate doar 2 instante de judecata). Tot in acest
raport se mai noteaza ca in sediul Buiucani al Judecatoriei Chisindu nu a fost utilizat echipamentul SRS Fe-
mida, deoarece instanta nu dispune de sali de judecata. In ce priveste accesul partilor la inregistrarile audio,
actele normative sus-mentionate prevad posibilitatea eliberdrii copiilor de pe acestea participantilor la pro-
ces, contra unei plati stabilite de Guvern.

in 2018 a demarat procesul de efectuare a videoconferintei/inregistrarea video a sedintelor de judecats, fi-
ind procurate 20 de echipamente necesare cu suportul Programului pentru Justitie Transparenta (USAID).
Totodatd, in baza hotdrarii CSM nr.322/16 din 03.07.2018, a inceput testarea sistemului de videoconferinte in
cauze penale in Judecatoria Orhei, Judecatoria Cahul, Curtea de Apel Chisinau, Curtea de Apel Cahul si Cur-
tea Suprema de Justitie, inclusiv cu instalarea a doua seturi de echipamente pentru teleconferinta in cadrul
penitenciarelor din Branesti si Taraclia. Regulile de desfasurare a sedintelor de judecatd cu utilizarea pilot a
aplicatiei de teleconferinta in instantele judecatoresti si institutiile penitenciare sunt stabilite in Regulamen-
tul privind desfasurarea sedintelor de judecata cu utilizarea aplicatiei de teleconferinta in instantele judeca-
toresti si institutiile penitenciare pilot, aprobat prin hotararea CSM nr.387/20 din 2.10.2018.

EVALUAREA IMPLEMENTARII
ACORDULUI DE ASOCIERE



1.5. Consolidarea independentei sistemului judiciar

1.5.1. Adoptarea legislatiei primare si secundare pentru consolidarea rolului CSM, in spe-
cial prin limitarea calitdtii de membru la un singur termen;

Gradul de realizare (cantitativ): partial realizat

Modificarile legislative efectuate prin legea nr.137 din 27.09.2018 exclud posibilitatea membrilor CSM de a
fi alesi pentru 2 mandate consecutive. Prevederi similare se regdsesc si in initiativa de revizuire a Constitutiei
Republicii Moldova (proiectul de lege nr.10 din 18.01.2018 inregistrat in Parlament)” in conformitate cu
care mandatul membrilor CSM este doar de un termen de 6 ani. Completarile propuse in proiectul legii de
revizuire a Constitutiei au ca scop concretizarea rolului CSM in procesul de autoadministrare a sistemului
judecatoresc, componenteisi competentelor acestuia. Dupa cum am mentionat dejain aceasta analiza,
proiectul dat de lege nu a fost examinat de catre Parlament si acesta nu mai poate fi examinat in legislatura
actuala, dupa alegerea unui nou Parlament in 2019. Remarcam ca, desi au fost inserate modificari la legea
cu privire la CSM, nu a fost revizuit Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea CSM, aprobat prin
hotararea CSM nr.668/26 din 15.09.2015.

1.5.2. Obligarea Guvernului si Parlamentului sd consulte CSM la stabilirea bugetului sis-
temului judiciar;

Gradul de realizare (cantitativ): nerealizat / nu sunt cunoscute realizdrile

Prin LP nr.172/2018 de amendare a legii privind organizarea judecatoreasca si legii cu privire la CSM, s-a pre-
vazut ca bugetul CSM se elaboreaza, se aproba si se administreaza in conformitate cu principiile, regulile si
procedurile prevazute de Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014.

Reiesind din prevederile LP nr.181/2014, autoritatea bugetara independenta/autonoma elaboreaza proiectul
de buget, care se aproba cu avizul consultativ al MF, fiind inaintat ulterior Guvernului, in termenul prevazut
de calendarul bugetar pentru a fi inclus in proiectul bugetului de stat care va fi prezentat Parlamentului spre
adoptare. In cazul unor divergente, autoritatea bugetara independenta/autonoma prezinta obiectiile sale
Parlamentului. Ins3, normele legale existente nu stabilesc expres obligatia Guvernului si Parlamentului sa
consulte CSM pentru stabilirea bugetului sistemului judiciar, asa cum prevad actiunile de reforma.

In acest sens, este oportun de a sublinia ca initiativa de revizuire a Constitutiei Republicii Moldova, mentio-
nata mai sus in prezentul raport (proiectul de lege nr.10 din 18.01.2018), indica expres obligatia de consul-
tare a CSM in procesul elaborarii, examinarii, aprobarii si modificdrii bugetului de stat in partea ce tine de
alocarea mijloacelor financiare instantelor judecatoresti. Totodata, se precizeaza ca CSM este autoritatea in
drept sa prezinte Parlamentului propuneri privind mijloacele financiare necesare pentru buna functionare a
instantelor judecatoresti. Potrivit autorului proiectului de lege, aceste norme sunt necesare pentru a exclude
ambiguitatile si dublarile de competente existente la moment.

20 Proiectul de lege nr.10 din 18.01.2018 disponibil la adresa http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/
Legislativld/4057/language/ro-RO/Default.aspx
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1.5.3. Limitarea dreptului de vot al Procurorului general, presedintelui CS] si MJ in proble-
mele referitoare la cariera judecdtorilor (numirea, promovarea, sanctionarea disci-
plinara si destituirea judecdtorilor);

Gradul de realizare (cantitativ): realizat

In conformitate cu LP nr.137/2018, prin care s-au efectuat modificiri la legea cu privire la CSM, s-a stabilit
expres ca la adoptarea hotararilor cu privire la cariera judecatorilor, raspunderea disciplinard a acestora, sanc-
tionarea si eliberarea din functie a judecatorilor, membrii de drept ai CSM (Presedintele CSJ, Ministrul Justitiei
si Procurorul General) participa fara drept de vot.

1.5.4. Instituirea unui sistem efectiv de contestare a hotdrdrilor CSM (jurisdictie deplind pe
fond, sedinte publice obligatorii si hotdrdri motivate).

Gradul de realizare (cantitativ): partial realizat

Jurisdictie deplina pe fond

Una din modificarile importante la legea cu privire la CSM, inserata prin LP nr.137/2018, este excluderea
posibilitatii de contestare a hotararilor CSM doar in partea ce se refera la procedura de emitere/adoptare. in
consecintd, orice hotarare a CSM poate fi contestatd la CSJ in cazul unor obiectii ce se referd la fondul cauzei.

Sedinte publice obligatorii

De facto, art.8" alin.(2) din LP nr.947/1996 prevede ca sedintele CSM sunt publice, cu unele exceptii. Daca an-
terior legea stabilea expres ca sedintele suntinchise doar in situatia cand ar putea sa aduca atingere vietii pri-
vate a persoanelor, atunci, noile modificari, incluse prin LP nr.137/2018, mai includ suplimentar inca 2 situatii:
“in vederea protejarii informatiei ce constituie secret de stat sau a cazului in care, datorita unor imprejurdri
speciale, caracterul public poate prejudicia interesele justitiei”.

Tangentiala cu aceste modificari este si indicarea expresa in lege ca se publica pe pagina web oficiala hotara-
rile adoptate in cadrul sedintelor inchise de catre CSM si de organele specializate. Totodata, se concretizeaza
in lege ca nu se publica pe pagina web a CSM informatiile care nu pot fi publicate din agenda sedintei, din
proiectele de hotarari si materialele aditionale care urmeaza a fi supuse examinarii.

Subliniem un aspect important care are conexiune cu publicitatea sedintelor CSM. De mai multe ori, in ra-
poartele societatii civile s-a atras atentia asupra practicii CSM de votare a hotararilor in “deliberare’, doar in
prezenta membrilor CSM (similar procedurilor in instantele de judecata de adoptare a hotararilor), ceea ce
reprezinta de facto o votare in cadrul unor sedinte inchise. Aceasta practicd afecteaza transparenta CSM, care
trebuie sa ia orice decizie in public, in rezultatul unor dezbateri si argumente, cu respectarea principiului
contradictorialitatii. in pofida acestui fapt, noile modificari, inserate prin LP nr.137/2018, redau un alt cuprins
textului in art.24 alin.(3) din lege, fiind stabilita expres procedura de deliberare pentru adoptarea hotararilor
de catre CSM.
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Hotdrdri motivate

Modificarile (LP nr.137/2018) operate la LP nr. 947/1996 stabilesc procedura de adoptare a hotdrarilor de ca-
tre CSM, care initial pronunta public dispozitivul hotararii, consemnat intr-un proces verbal, iar in cel mult 30
de zile redacteaza hotararea motivata, care contine si numdrul de voturi ale membrilor CSM.

Desi legea prevedea si anterior ca hotararile CSM trebuie sa fie motivate (privind selectarea candidatilor
pentru functia de judecator, de presedinte sau de vicepresedinte al instantei judecdtoresti, transferarea sau
promovarea judecatorului), reiesind din constatarile documentului de politici CRJM din 2017 "Selectia si pro-
movarea judecdtorilor in Republica Moldova - provocdri si necesitdti"?', aceste cerinte legale au fost incalcate in
mod constant de catre CSM, in mod special la numirea sau promovarea unor candidati care au acumulat un
punctaj mai mic decat alti candidati, care au participat la concursurile desfasurate de colegiile specializate
ale CSM.

1.6. Sporirea eficientei sistemului judiciar

1.6.1. Reforma institutiei judecdtorilor de instructie. Instituirea judecdtorilor pentru drep-
turi si libertdti, care nu ar fi angajati din randurile procurorilor si fostilor judecdtori
de instructie, si urmeaza a fi instruiti special pentru autorizarea mdsurilor preven-
tive si a mdsurilor de investigatie;

Gradul de realizare (cantitativ): nerealizat / nu sunt cunoscute realizdrile

Desi reforma prevede renuntarea la judecatorii de instructie si instituirea judecatorilor pentru drepturi si
libertati, pana in prezent institutia judecatorului de instructie a ramas neschimbata. Ultima reforma in ce pri-
veste judecatorii de instructie a avut locin 2016, initiata prin LP nr.126/2016 (3 ani experienta pentru accede-
re in functie, mandat maxim de 3 ani, imposibilitatea detinerii a 2 mandate consecutive, etc.), efectele ei fiind
subminate prin anularea ulterior a cerintei privind experienta minima de trei ani pentru numirea in functia
de judecator de instructie, excluderea interdictiei de a ocupa functia de judecator de instructie pentru doua
mandate consecutive.

1.6.2. Responsabilizarea judecdtorilor pentru aplicarea arbitrard a arestului preventiv;
Gradul de realizare (cantitativ): partial realizat

Notam faptul ca nu au fost identificate amendamente legislative care sa reglementeze expres responsabili-
zarea judecatorilor pentru aplicarea arbitrara a arestului preventiv. Am putea remarca una din modificarile
inserate prin LP nr.136/2018 la LP nr.178/2014 cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor prin care
s-a stabilit ca constituie abatere disciplinara "adoptarea unei hotdrari judecatoresti prin care, intentionat sau
din neglijenta grava, au fost incdlcate drepturile si libertatile fundamentale ale persoanelor fizice sau juridice,

21 Documentul de politici ”Selectia si promovarea judecatorilor in Republica Moldova - provocari si necesitati’, CRJM, 2017, disponibil
la adresa https://crjm.org/wp-content/uploads/2017/07/CRJM-Selectia-si-cariera-jud-2017.pdf
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garantate de Constitutia Republicii Moldova si de tratatele internationale privitoare la drepturile fundamen-
tale ale omului la care Republica Moldova este parte.” (art.4 alin.(1) lit.b)). Sub incidenta acestor prevederi
intra si dreptul fundamental la libertatea individuala si la siguranta persoanei, garantat de art.25 din Consti-
tutia Republicii Moldova si art.5 din Conventia Europeana pentru Apdrarea Drepturilor Omului si Libertatilor
Fundamentale.

Am putea remarca unele modificari la Codul de procedura penala, efectuate prin LP nr.179/2018, care prevad:
(1) excluderea de la aplicarea arestului a infractiunilor pentru care legea prevede pedeapsa cu inchisoare pe
un termen mai mic de 3 ani; (2) respingerea demersurilor de aplicare a arestului in cazul in care acestea nu
sunt motivate suficient sau daca motivele invocate nu sunt sustinute prin probe care confirma temeiurile re-
zonabile de aplicare; (3) instituirea unui mecanism intern de verificare a temeiniciei motivelor care stau la baza
demersului procurorului de prelungire a arestului; (4) precizarea obligatiei judecatorului sa examineze prio-
ritar oportunitatea aplicarii altor masuri preventive, neprivative de libertate, apoi a celor alternative arestului
preventiv; (5) acordarea dreptului invinuitului de a solicita examinarea legalitatii arestului in sedinta publica.

1.6.3. Reducerea numdrului de aplicare a mdsurilor privative de libertate la 40-50% (me-
dia europeand) intr-un termen cat mai restrans.

Gradul de realizare (cantitativ): nerealizat / nu sunt cunoscute realizadrile

Reiesind din raportul statistic a judecatoriilor privind examinarea demersurilor despre emiterea mandatului
de arestare si prelungirea termenului tinerii sub arest si arestarea la domiciliu pentru 12 luni ale anului 2018,
elaborat de Agentia de administrare a instantelor judecatoresti,”> media autorizarii demersurilor de arestare
pentru anul 2018 a ajuns la cifra de peste 88%. Aceeasi medie de admitere se inregistreaza si in cazul solicita-
rii aplicarii masurii de arest la domiciliu. Pe parcursul ultimilor ani, aceasta tendinta ingrijoratoare a fost con-
statata si-n rapoartele societatii civile, exemplificativ fiind Raportul CRJM din 2018 “Judecadtorii de instructie la
15 ani de activitate - bilanturi si perspective de viitor"?

1.6.4. Simplificarea procedurii de examinare a cauzelor - modificarea legislatiei in vede-

rea evitdrii amandrii nejustificate a sedintelor de judecatd si imbundtatirii calitdtii
examinadrii cauzelor;

Gradul de realizare (cantitativ): partial realizat

Codul de procedura civila nr.225/2003 a fost amendat substantial prin LP nr.17/2018, fiind inserate norme
care diminueaza durata proceselor de judecata si simplifica procedurile de examinare a cauzelor civile. Multi-
plele modificari se referad la reducerea termenilor de judecare a dosarelor; stabilirea procedurilor simplificate
pentru cauzele cu valoare redusa; reducerea abuzurilor de procedura si practicilor de tergiversare a examina-
rii cauzelor prin Tnaintarea multiplelor cereri din partea participantilor la proces, inclusiv a cererilor de recu-
zare; utilizarea PIGD pentru depunerea, expedierea si informarea referitor la cererea de chemare in judecats,
actele de procedurd, citatiile si instiintarile judiciare; alte modificari importante.

22 Raport statistic al AAIJ disponibil la adresa http://aaij.justice.md/files/document/attachments/mandate%20de%20arest.pdf

23 Raportul CRJM disponibil la adresa https://crjm.org/wp-content/uploads/2019/04/Judec%C4%83torii-de-instruc%C5%A3ie_RO_
web.pdf
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In ce priveste Codul de procedura penald nr.122/2003, nu au fost identificate interventii legislative in vederea
evitarii amanarii nejustificate a sedintelor de judecata si imbunatatirii calitatii examinarii cauzelor.

1.6.5. Regdndirea institutiei medierii judiciare - modificarea legislatiei in vederea exclude-
rii situatiilor in care medierea judiciara duce la tergiversarea proceselor.

Gradul de realizare (cantitativ): partial realizat

Medierea judiciard, prin LP nr.31/2017, a fost inclusa ca un capitol nou in Codul de procedura civila, fiind obli-
gatoriu pentru instanta de judecata de a supune medierii judiciare anumite cauze prevazute expres in Cod.
Desi scopul medierii este altul, prevederile din Cod facilitau tergiversarea cauzelor examinate in instantele de
judecata. n legea nr.17/2018 au fost inserate unele modificari, care presupun ca, in cazul in care una sau am-
bele parti refuza solutionarea litigiului pe cale amiabila, litigiul se examineaza si se solutioneaza in continuare
de catre acelasi judecator sau, dupa caz, de un alt complet de judecata.

1.7. Sporirea transparentei sistemului judiciar

1.7.1. Reglementarea clard prin lege a procedurii de publicare integrald a hotdrdarilor ju-
decdtoresti, cu reglementarea restrictivi a cazurilor de secretizare a datelor cu ca-
racter personal, tindnd cont de cele mai avansate modele din UE. Reglementarea la
nivel de lege a altor elemente ce asigurd transparenta actului de justitie;

Gradul de realizare (cantitativ): nerealizat / nu sunt cunoscute realizadrile

Nu au fost identificate interventii legislative, asa cum prevede reforma, care sa reglementeze clar in lege
procedura de publicare integrald a hotararilor judecatoresti, cu restrictiile ce privesc secretizarea datelor cu
caracter personal. Au ramas neschimbate normele cuprinse in art.10 alin.(4) si (5) din Legea nr.514/1995 pri-
vind organizarea judecatoreascd, in conformitate cu care hotararile judecatoriilor, ale curtilor de apel si ale
CSJ se publica pe pagina web din internet, iar modul de publicare a hotararilor judecatoresti este stabilit prin
Regulamentul privind modul de publicare a hotdrarilor judecatoresti, aprobat de catre CSM prin hotararea
nr.658/30 din 10.10.2017. Remarcam faptul ca si Regulamentul mentionat nu a suferit modificari.

Singura modificare, care se referd la publicarea hotararilor, a fost inserata, prin LP nr.17/2018, la art.194 alin.
(4) din Codul de procedura civila nr.225/2003, potrivit careia ,Presedintele sedintei de judecatd asigurd publi-
carea tuturor actelor procedurale pe pagina web a instantei judecdtoresti la compartimentul cauzei respective in
termen de 3 zile calendaristice de la emiterea actului procedural respectiv’.

Notam si lipsa unor reglementari exprese in lege a cazurilor de secretizare a datelor cu caracter personal,
tinand cont de cele mai avansate modele din UE. In prezent, restrictiile privind publicarea unor informatii din
hotararile judecatoresti sunt reglementate in Regulamentul CSM privind modul de publicare a hotararilor
judecatoresti. In special, restrictiile date se refera la hotararile judecatoresti pronuntate in cauzele examinate
in camera de consiliu (sedinta ,inchisa”) sau in sedinta secreta.
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Pe parcursul anului 2018 si inceputul anului 2019, AALJ a actualizat interfetele paginilor web ale zece instante
de judecata, de apel si de fond in contextul lansdrii unei noi versiuni a PIGD. Mai multe institutii de presa®
au relatat despre faptul ca, odata cu noile modificari nu mai este posibila cautarea hotararilor judecdtoresti
dupa numele partilor din dosar. Desi AAlJ asigura ca la moment sunt doar niste probleme tehnice pentru
utilizatorii in identificarea hotararilor pe care le cautd, exista anumite temeri, in contextul in care CNPDCP a
recomandat din nou CSM sa revada Regulamentul de publicare a hotararilor judecatoresti, in partea ce tine
de publicarea in hotararile judecatoresti a numelui, prenumelui partilor si altor date cu caracter personal. lar
Plenul CSM a decis prin hotdrarea nr.104/6 din 26.03.2019 sa ia act de Notele informative ale |J referitor la
deciziile CNPDCP.

O problema similara este nepublicarea tuturor hotararilor judecatoresti pe portalul national al instantelor
de judecata, in pofida existentei obligatiei in lege de publicare a tuturor hotararilor adoptate. Reiesind din
Raportul de monitorizare a publicarii pe portalul national al instantelor de judecata a hotararilor judecato-
resti pe anul 2018, elaborat de AAIJ%, pe parcursul anului 2018, din 156475 hotarari judecatoresti disponibile
pentru publicare au fost publicate 150316 hotarari, ce constituie adicd 96%.

1.7.2. Reformarea sistemului de publicitate a sedintelor in materie penald la CSJ;
Gradul de realizare (cantitativ): partial realizat

Reformarea sistemului de publicitate a sedintelor in materie penala la CSJ presupune asigurarea participarii
nemijlocite a persoanei la judecarea cauzei cdnd instanta se pronunta asupra libertatii sale. In prezent, reie-
sind din Codul de procedura penala nr.122/2003, recursul se judeca fara citarea partilor la proces.

in Parlament este examinat proiectul de lege nr.305/2018 pentru modificarea unor acte normative?, prin
care se propune modificarea alin.(1) al art.433 din Codul de procedurd penala, fiind stabilit ca recursul se
judeca in sedinta de judecata, cu citarea partilor. in acelasi timp, proiectul statueazi ca neprezentarea aces-
tora nu va impiedica examinarea cauzei. Proiectul de lege indicat mai sus a fost adoptat de catre Parlament
doarin | lectura la data de 11.10.2018.

1.7.3. Asigurarea publicdrii informatiilor de interes public, complete si actualizate, cu pri-
vire la activitatea si performanta fiecdrei instante de judecatd pe pagina sa web;

Gradul de realizare (cantitativ): nerealizat / nu sunt cunoscute realizdrile

Prin HG nr.593/2017 a fost aprobat Conceptul tehnic al SIJ - sistem informational automatizat, constituit din-
tr-un ansamblu de resurse si tehnologii informationale, mijloace tehnice de program si metodologii, aflate

24 https://justicemoldova.md/cautarea-hotararilor-judecatoresti-dupa-nume-din-nou-in-pericol-ce-explicatii-dau-autoritatile/?fb-
clid=IwAR3HT-4e1 AHkYiencajtqUSJK-qa6GQjrV-Ik_qLvdXSFApW_Zqa843gAw8
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/pe-portalul-instantelor-a-disparut-din-nou-posibilitatea-de-a-cauta-hotararile-judecatores-
ti-dupa-numele-celor-vizati

25 Raportul AATJ disponibil la adresa http://aaij.justice.md/ro/content/raport-de-monitorizare-public%C4%83rii-pe-portalul-na%C8%-
9Bional-al-instan%C8%9Belor-de-judecat% C4%83-2

26 Proiectul delege nr.305 din 10.09.2018 disponibil la adresa http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/
Legislativld/4351/language/ro-RO/Default.aspx
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in interconexiune, si destinat inregistrarii, pastrarii, prelucrarii, utilizarii informatiilor cu privire la cererile si
dosarele judecatoresti, din momentul inregistrarii acestora si pana in momentul arhivarii si publicarii.

Prin HG nr.794/2018 a fost aprobat Regulamentul privind organizarea si functionarea SlJ - care stabileste
modul de organizare si continutul informational al PIGD, a Solutiei informatice e-Dosar judiciar, a Portalului
national al instantelor de judecatd, a Solutiei informatice a sedintelor de judecata destinate gestionarii au-
tomatizate a dosarelor in cadrul instantelor de judecatd, subiectii raporturilor juridice in domeniul crearii si
functionarii S1J, drepturile si obligatiile acestora, obiectele informationale si lista datelor incluse in acestea,
procedurile de colectare si gestiune a datelor, accesul la datele SlJ, interoperabilitatea cu alte registre si sis-
teme informationale, modalitatea de tinere si asigurare a functionarii SIJ, formele de exercitare a controlului
si atragere la raspundere.

in rezultat, avem PNIJ — un sistem complex, care se caracterizeaza printr-un punct unic de acces la informa-
tia despre activitatea tuturor instantelor de judecata. Informatia plasata pe PNIJ include lista instantelor de
judecata, care, fiind accesata, prezinta paginile web cu informatia privind agenda sedintelor de judecats,
hotararile instantei de judecats, citatiile in instanta, practica judiciara si alte informatii relevante pentru jus-
titiabili in conditiile legii. Pe PNIJ poate fi accesata informatia din dosare, care este publicata in conformitate
cu legislatia.

Posesorul cu drept de creare, gestionare, utilizare si detinere a resursei informationale este AAlJ din subordi-
nea MJ. Potrivit HG nr. 650/2016, in atributiile Agentiei intra intocmirea si publicarea rapoartelor trimestriale
si anuale cu privire la statistica judiciara, rapoarte anuale privind functionarea portalului instantelor judeca-
toresti, precum si sistematizarea altor informatii statistice.

Pe pagina web a AAlJ am identificat doar un singur Raport de monitorizare a paginilor web ale instantelor
judecatoresti din Republica Moldova pentru anul 2016%.

In spetd, nu cunoastem daca se monitorizeaza si se efectueaza o analiza a faptului publicarii informatiilor de
interes public, complete si actualizate, cu privire la activitatea si performanta fiecarei instante de judecats,
inclusiv ce masuri se iau pentru a remedia anumite neajunsuri.

1.7.4. Excluderea adoptdrii hotdrdrilor CSM cu usile inchise;
Gradul de realizare (cantitativ): nerealizat / nu sunt cunoscute realizarile

Dupad cum a fost mentionat in prezentul raport (Directia strategica nr.4, actiunile preconizate in pct.4.4), noile
modificari, efectuate prin legea nr.137 din 27.09.2018, redau un alt cuprins textului de la art.24 alin.(3) din
legea nr.947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, fiind stabilita expres procedura de delibe-
rare pentru adoptarea hotararilor de catre CSM. Aceastd procedura presupune votarea hotararilor doar in
prezenta membrilor CSM (similar procedurilor in instantele de judecata de adoptare a hotararilor), ceea ce
reprezinta de facto o votare in cadrul unor sedinte inchise. Practicile respective au existat si anterior modi-
ficarilor legislative, fiind criticate de societatea civild, deoarece afecteaza transparenta procesului de luare a
deciziilor de catre CSM.

27 Raportul AAIJ disponibil la adresa http://aaij.justice.md/ro/content/raport-de-monitorizare-paginilor-web-ale-instan%C8%9Be-
lor-judec%C4%83tore%C8%99ti-din-republica-moldova
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1.7.5. Regdndirea sistemului de motivare a hotdrdrilor judecdtoresti in cauzele civile si a
cdilor de atac impotriva acestora. Nemotivarea hotdrdarilor adoptate de judecdtori
in lipsa persoanelor este o problemd importantd care afecteaza dreptul acestora la
un proces echitabil, deoarece, in cazul in care persoanele afld dupd expirarea ter-
menului de 30 de zile despre hotdrdre, nu mai pot cere motivarea. in aceste cazuri,
Curtea de Apel intervine si obligd judecdtorul sd-si motiveze hotdrdrea la distanta
de cateva luni de zile de la adoptarea acesteia.

Gradul de realizare (cantitativ): nerealizat / nu sunt cunoscute realizdrile

Nu sunt schimbari legislative in sistemul de motivare a hotararilor judecatoresti in cauzele civile si in caile de
atac impotriva acestora. In continuare, art.236 din Codul de procedura civila nr.225/2003 prevede ca judeca-
torul pronunta doar dispozitivul hotararii, iar hotararea integrala este intocmita in cazurile in care participan-
tii la proces, in termen de 30 zile de la pronuntarea dispozitivului hotararii, solicita in mod expres acest lucru
sau depun cerere de apel, fie hotararea judecdtoreasca urmeaza sa fie recunoscuta si executata pe teritoriul
altui stat.

1.7.6. Adoptarea Legii privind organizatiile necomerciale, in conformitate cu cele mai inal-
te standarde europene si instituirea mecanismelor de participare efectivd a acestora
la cele mai importante chestiuni si dezbateri din domeniul justitiei;

Gradul de realizare (cantitativ): partial realizat

Dupa un proces indelungat si anevoios, inceput in anul 2017, cu mai multe imbunatatiri aduse la insistenta so-
cietatii civile, proiectul de lege cu privire la organizatiile necomerciale a fost aprobat de Guvern la 28.03.2018
si ulterior adoptat de Parlament in prima lecturd la 3.05.2018. Pana in prezent, proiectul de lege nu a fost
adoptat in lectura finala de catre Parlament, chiar daca aceastd initiativa legislativa urma sa fie examinata in
mod prioritar.

1.7.7. Initierea modificdrii Constitutiei in vederea includerii in CSM a trei membri noi din
mediul avocatilor si a societdtii civile (uniunilor de creatie).

Gradul de realizare (cantitativ): partial realizat

Guvernul a Tnaintat o initiativa de modificare si completare a Constitutiei Republicii Moldova, inregistrata in
Parlament cu nr.10 din 18.01.2018%, prin care se propune reglementarea in Constitutie a rolului si compo-
nentei CSM. Printre propuneri se regdseste si acordarea posibilitatii de a fi membri CSM pentru reprezentantii
societatii civile cu experientd in domeniul dreptului, nefiind stipulat expres cd acestia pot fi din randurile avo-
catilor. Proiectul de lege mentionat nu a fost examinat de catre Parlament si reiesind din prevederile art.47
alin.(12) din Regulamentul Parlamentului si art.143 alin.(2) din Constitutie, acesta este nul si nu mai poate fi
examinat in Parlament.

28 Proiect de lege nr.10 din 18.01.2018 disponibil la adresa http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/
Legislativld/4057/language/ro-RO/Default.aspx
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1.8. Reforma avocaturii

1.8.1. Clarificarea prevederilor legale cu privire la incompatibilitdtile avocatilor;
Gradul de realizare (cantitativ): nerealizat / nu sunt cunoscute realizarile

Prevederile legale cu privire la incompatibilitatile avocatilor au ramas neschimbate in legea cu privire la avo-
catura nr.1260/2002. In Parlament a fost inregistrat un proiect de lege cu nr.198 din 10.05.2016 pentru modifi-
carea si completarea LP nr.1260/2002%, inaintat de cdtre Guvern, care largeste si concretizeaza activitatile in-
compatibile cu profesia de avocat. La fel, este inregistratd o alta initiativa legislativa cu nr. 88 din 24.03.2017%*
a unui grup de deputati, care, de asemenea, propune clarificarea incompatibilitatilor in profesia de avocat.

Aceste 2 initiative au fost comasate (ca baza este luat proiectul inaintat de Guvern) si examinate in sedinta
plenara din 27.11.2017, fiind adoptate in | lectura. Pana in prezent, proiectele de legi, care propun amendarea
legii cu privire la avocaturd, nu au fost adoptate in lectura finala.

1.8.2. Clarificarea mecanismului de acces in profesie;
Gradul de realizare (cantitativ): nerealizat / nu sunt cunoscute realizarile

Prevederile legale cu privire la mecanismul de accedere in profesia de avocat au rdmas neschimbate in LP
nr.1260/2002 cu privire la avocatura.

Notam ca proiectul de lege nr.198 din 10.05.2016 pentru modificarea si completarea legii nr.1260/2002
propune includerea unor criterii clare si transparente de accedere in profesia de avocat, bazate pe merit.
Proiectul contine reglementdri pentru anumiti subiecti specifici care doresc sa devina avocati, reglemen-
tari pentru avocatii stagiari, inclusiv propune constituirea unei Comisii de contestare pentru sporirea co-
rectitudinii si transparentei procesului de accedere in profesia de avocat. Unele propuneri privind clarifi-
carea mecanismului de acces in profesia de avocat le regdsim si-n initiativa legislativd a deputatilor nr.88
din 24.03.2017.

1.8.3. Eficientizarea mecanismelor de acces la informatii ale avocatilor;
Gradul de realizare (cantitativ): partial realizat

Prin LP nr.17/2018 au fost efectuate modificari la Codul de procedura civila care partial au imbunatatit me-
canismele de acces la informatii ale avocatilor. Acestea prevad depunerea in instanta de judecatd in format
electronic, utilizand semnatura electronica, a cererilor si a actelor anexate la acestea, prin sub-sistemul infor-
mational E-dosar judiciar, parte componenta a PIGD. La fel, acest sistem poate fi utilizat pentru expedierea
citatiilor si instiintarilor judiciare, referintelor, altor acte procedurale.

29 Proiectul legii nr.198 din 10.05.2016 disponibil la adresa http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/
Legislativld/3222/language/ro-RO/Default.aspx

30 Proiectul legii nr.88 din 24.03.2017 disponibil la adresa http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/
Legislativld/3685/language/ro-RO/Default.aspx
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in prezent, noile functionalitati ale sistemului sunt in regim de testare in unele instante de judecata. Acestea
pot fi accesate de avocatii care au incheiat acorduri de colaborare cu AAlJ si instantele judecatoresti care
implementeaza acest sistem. Pentru a reglementa toate aspectele acestor proceduri, e necesar de operat si
amendamente la legea cu privire la avocaturd, in mod special la drepturile si obligatiile avocatilor. Subliniem
ca nu au fost intreprinse actiuni pentru a solutiona o problema stringentd invocata de catre avocati si anume
ingradirea accesului la materialele dosarelor, in special penale, aflate pe rol in instanta de judecata, fie la eta-
pa de urmarire penala.

1.8.4. Perfectionarea mecanismului de rambursare a cheltuielilor de judecatd (CPC art. 90

(1))
Gradul de realizare (cantitativ): nerealizat / nu sunt cunoscute realizarile

Nu au fost identificate modificari la prevederile Codului de procedura civila referitor la perfectionarea meca-
nismului de rambursare a cheltuielilor de judecata. Subliniem ca avocatii au semnalat de mai multe ori pro-
blema reducerii onorariilor prin hotararile instantelor de judecatd, care dispun incasarea acestora in cuantum
partial, fapt ce se rasfrange in consecinta asupra justitiabililor.

1.9. Curtea Constitutionala

1.9.1. Reforma Curtii Constitutionale - adoptarea noii legi a CCM si abrogarea Codului ju-
risdictiei constitutionale;

Gradul de realizare (cantitativ): nerealizat / nu sunt cunoscute realizadrile

Nu s-au inregistrat progrese in derularea reformei Curtii Constitutionale. Notam ca MJ a elaborat proiectul
noii legi cu privire la Curtea Constitutionald®', insa acesta nu a ajuns sa fie examinat in Parlament. Sunt invo-
cate mai multe motive, precum lipsa consensului politic sau neadoptarea de catre Parlament a amendamen-
telor constitutionale privind institutia instantei de contencios constitutional.

1.9.2. Operarea modificdrilor procedurale in vederea executdrii hotdrarilor CCM.
Gradul de realizare (cantitativ): nerealizat / nu sunt cunoscute realizarile

Nu au fost identificate modificari procedurale, inserate in LP nr.317/1994 cu privire la Curtea Constitutionala
si Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502/1995, in vederea executarii hotararilor Curtii Constitutionale din
Republica Moldova.

31 Proiectul noii legi cu privire la Curtea Constitutionald disponibil la adresa http://www.justice.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=230,
pct.210
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1.10. Rezultatele cantitative ale monitorizarii

Gradul de realizare a actiunilor preconizate in “mica reforma a justitiei” (33 de actiuni), pana la data de 30 apri-
lie 2019, se prezinta in felul urmator: realizat — 6, realizat partial - 12, nerealizat/nu se cunosc realizarile — 15.

Realizarea actiunilor preconizate in ”mica reforma a justifiei”
01 februarie 2018 - 30 aprilie 2019

18%

46%

36%

® Realizat  ®Partial realizat W Nerealizat/nu se cunosc realizirile
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Concluzii

Reiesind din rezultatele monitorizarii efectuate, se
atesta restante majore la realizarea actiunilor preco-
nizate in "mica reforma a justitiei’, fiind indeplinite
doar 18% din masuri, iar 36% partial au fost realizate
in perioada 01 februarie 2018 — 30 aprilie 2019. Re-
zultatele monitorizarii arata ca in perioada respecti-
va circa 46% din masuri nu sunt indeplinite sau nu
se cunosc realizarile.

Acest rezultat este determinat si influentat de nivelul
scazut al transparentei procesului de implementare a
actiunilor preconizate de Ministerul Justitiei si lipsei
unor informatii agregate despre mersul reformei, fapt
care a facut dificila monitorizarea acestora. Actiunile
realizate fie nu sunt aduse la cunostinta publicului,
fie sunt dispersate pe diferite portaluri web (particip.
gov.md, parlament.md, gov.md, justice.gov.md, csm.
md, aaijjustice.md, etc.). In privinta actiunilor nere-
alizate sau partial realizate nu sunt aduse explicatii,
nu sunt mentionate obstacolele care impiedica rea-
lizarea actiunilor, nu sunt prezentate solutiile pentru
depasirea acestora.

Procesul de reformare a sectorului justitiei, derulat
de Ministerul Justitiei, deviaza de la cerintele referi-
toare la transparentad, implicare si participare a par-
tilor interesate. Consultarea publica a initiativelor
si proiectelor de acte normative pentru realizarea
reformei se limiteaza, in mare parte, doar la publi-
carea acestora pe pagina web www.particip.gov.md
si www.justice.gov.md, fara informarea directionata
si discutarea lor cu toti cei interesati, cu subiectii ce
vor fi afectati de aceste acte, cu experti si alte parti
interesate. Mai mult ca atat, "mica reforma a justiti-
ei” nu este un document de politici, ci este, de facto,
doar o declaratie de intentii, care nu a fost adoptata
si agreata cu toti actorii, inclusiv din justitie.

Tot aici subliniem ingradirea accesului la informa-
tie din partea Ministerul Justitiei — entitate respon-
sabila de planificarea strategica si implementarea
actiunilor asumate la inceputul anului 2018. Or, la
solicitarea IDIS "Viitorul” de furnizare a informatiilor
privind rezultatele implementarii directiilor strategi-

ce din "mica reforma a justitiei’, Ministerul Justitiei a
raspuns cd aceste informatii se regasesc in Raportul
de activitate pentru anul 2018, care poate fi vizua-
lizat pe pagina web. Ca remarcd, notam ca Rapor-
tul de activitate nu contine o analiza a rezultatelor
implementdrii reformei, ci enumera proiectele de
acte normative promovate de Ministerul Justitiei
in scopul executarii directiilor strategice din “mica
reforma a justitiei”. Mai mult ca atat, prin raspun-
sul Ministerul Justitiei ni s-a comunicat ca solicita-
rile noastre cad sub incidenta art.12 alin.(5) din LP
nr.982/2000 privind accesul la informatie, potrivit
carora elaborarea si furnizarea unor informatii ana-
litice, de sinteza sau inedite pot fi efectuate in baza
unui contract intre solicitant si furnizorul de infor-
matii, contra unei plati negociabile, daca furnizorul
va fi disponibil si in drept sa realizeze o asemenea
oferta.

Restantele sunt cauzate de un sir de factori si dificul-
tati, identificate in procesul de monitorizare. Aces-
tea sunt specifice pentru fiecare actiune in parte,
dar pot fi si caracteristice intregii reforme.

Evaluarea integritatii judecatorilor este un deziderat
greu de atins in contextul in care Autoritatea Nationala
de Integritate nici pana in prezent nu este pe deplin
functionald, imaginea si credibilitatea acestei institutii
este puternic diminuatd, iar aceasta nu si-a trasat ca
prioritate realizarea procesului de control al declara-
tiilor de avere si interese personale ale judecatorilor,
inclusiva membrilor CSM, desi acest lucru se impunea.

Actiunile care presupun modificarea si completarea
Constitutiei Republicii Moldova nu sunt realizate din
cauza lipsei numarului necesar de voturi si a consen-
sului politic. In rezultat, raman blocate astfel de refor-
me precum uniformizarea modalitatilor de acces in
functia de judecadtor (excluderea vechimii in functia
de judecator de cel putin 10 ani pentru accesul in
functia de judecator la CSM); numirea judecatorilor
CSM de catre Presedintele Republicii Moldova, la pro-
punerea CSM; excluderea perioadei initiale de 5 ani la
numirea in functia de judecdtor, cu numirea acestora
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pana la atingerea plafonului de varsta; reglementarea
in Constitutie a rolului CSM; stabilirea obligatiei de
consultare a CSM in procesul elaborarii, examinarii,
aprobadrii si modificarii bugetului de stat in partea
ce tine de alocarea mijloacelor financiare instantelor
judecatoresti; excluderea Procurorului General, Pre-
sedintelui CSJ si MJ din membrii CSM, etc.

in pofida eforturilor depuse, nu se observa o impul-
sionare a procesului de construire a cladirilor noi
si/sau de renovare a cladirilor existente, necesare
pentru buna functionare a sistemului instantelor
judecatoresti, comasate in rezultatul reformelor. Pe
langa procedurile birocratice anevoioase, reticenta
autoritatilor publice locale in alocarea loturilor de
teren pentru constructia cladirilor noi, cea mai mare
problema o reprezinta insuficienta resurselor finan-
ciare, care se ridica in total la aproximativ 1,7 mili-
arde de lei. Pentru realizarea acestor actiuni, anual
sunt prevazuti bani din bugetul de stat, insa, fara
identificarea unor resurse suplimentare, in mod pri-
oritar din fonduri externe, va fi dificil de a realiza la
timp (anul 2027) masurile preconizate.

Institutia judecatorilor de instructie a ramas neschim-
batd, fara reformarea in judecatori pentru drepturi si
libertati, iar media autorizarii demersurilor de aresta-
re pentru anul 2018 a ajuns la cifra de peste 88%, de-
pasind media europeana de 40-50%. in afara de pro-
blema lipsei interventiilor legislative, fie anularea prin
lege a succeselor anterioare, mai exista si inactiunea
CSM, care dispune de parghii pentru perfectionarea
institutiei judecdtorilor de instructie.

Contrar obiectivelor de reforma, a revenit in actua-
litate problema publicarii in hotararile judecatoresti
a numelui, prenumelui partilor si altor date cu carac-
ter personal. La insistenta CNPDCP exista pericolul
ca CSM sa revada sub aspectul dat Regulamentul de
publicare a hotararilor judecatoresti, iar Agentia de
administrare a instantelor de judecata sa insereze
aceste modificari sub pretextul actualizarii interfe-
telor paginilor web ale instantelor de judecata.

CSM continua practica vicioasa de votare a hotarari-
lor doar in prezenta membrilor CSM, cu usile inchise,
in cadrul procedurii de deliberare. Modificarile legis-
lative operate in 2018 in loc sa excluda procedura de
deliberare, care afecteaza transparenta procesului
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de luare a deciziilor de catre CSM, a prevazut expres
in lege acest instrument, oferind posibilitatea legala
pentru CSM de votare in cadrul unor sedinte inchise.

Au ramas intr-un con de umbra reforma avocaturii
si reforma Curtii Constitutionale. Fara implementa-
rea tuturor componentelor preconizate, nu putem
vorbi de efecte vizibile ale reformelor. In afara de
dificultati si probleme, trebuie sa subliniem si anu-
mite succese reusite prin amendarea cadrului legal.

In principal notam:

» modificarea cadrului legal cu privire la criteriile
de selectie, evaluare si promovare a judecatori-
lor, prin acordarea expresa a prioritatii candidati-
lor cu cel mai fnalt punctaj acumulat la evaluarea
de catre Colegiul de Selectie si Cariera a Judeca-
torilor, inclusiv instituirea prin lege a periodicita-
tii concursurilor;

» crearea sectiunilor specializate in Judecatoria
Chisindu (sectiunea penald, sectiunea civila si
sectiunea contencios administrativ, pe baza se-
diilor fostelor instante de sector);

» modificarea legislatiei cu privire la rdspunderea
disciplinara a judecatorilor in vederea stabilirii
unui mecanism pentru asigurarea responsabili-
tatii judecatorilor;

» modificarea legislatiei in scopul asigurarii autono-
miei functionale a Inspectiei Judiciare fata de CSM;

» asigurarea efectiva a repartizarii aleatorii a do-
sarelor in toate instantele si includerea incalcarii
repartizarii aleatorii a dosarelor ca abatere disci-
plinara;

» limitarea dreptului de vot al Procurorului general,
presedintelui CSJ si MJ in problemele referitoare la
cariera judecatorilor (numirea, promovarea, sanc-
tionarea disciplinara si destituirea judecatorilor);

» excluderea posibilitatii de contestare a hotarari-
lor CSM doar in partea ce se referd la procedura
de emitere / adoptare, cu acordarea dreptului de
contestare pe fondul cauzei;

in continuare, mizam pe faptul ca toate actiunile
nerealizate sau realizate partial in cadrul acestei
reforme vor fi incluse in viitorul plan de actiuni al
Strategiei de dezvoltare a sectorului justitiei pentru
anii 2019-2022 - document de politici elaborat de
MJ si supus actualmente consultarilor publice.



II. Implementarea prevederilor acordului de
asociere in domeniul fiscalitatii

2.1. Evaluarea legislatiei adoptate in conformitate cu AA in domeniul
,Fiscalitate”

Armonizarea fiscald, dovedindu-se a fi un proces extrem de laborios si anevoios in spatiul comunitar®?, suge-
reaza convingerea ca punerea in concordanta a reglementarilor sistemului fiscal din Republica Moldova cu
normele si regulile UE va fi cu atat mai mult dificila. In acest sens, o combinatie de factori complicati si greu
de ordonat marcheaza profund dinamica procesului de aliniere a legislatiei fiscale nationale la standardele si
normele comunitare:

» sistemul fiscal moldovenesc constituit de-a lungul timpului ca o componenta a modelului administrativ
de conducere, constructia si structura sa fiind integrate intr-un centralism excesiv, tipic unei economii
socialiste;

> lipsa traditiilor si experientei institutionale in domeniul guvernantei fiscale;

» insuficienta mijloacelor financiare necesare declansarii si implementarii in bune conditii a unor reforme
fiscale consistente si sustenabile;

» coruptia generalizata la nivelul intregii tdri, alimentata si amplificata de existenta unor grupuri oligopolis-
te ale caror interese economice sunt promovate si protejate de autoritati politice supreme si institutii ale
sistemului judecatoresc din Republica Moldova33;

» subdezvoltarea economica si sociala a tarii.

La nivelul UE, politica fiscala este sub incidenta principiului subsidiaritatii si al principiului unanimitatii, con-
sacrate prin Tratatul privind Uniunea Europeana.

Principiul subsidiaritatii face ca politica fiscala sa radmana in grija autoritatilor nationale, organismele comuni-
tare avand competente limitate in domeniu.

Principiul unanimitdtii pretinde ca deciziile in domeniul fiscal la nivelul UE sa fie luate numai cu acordul una-
nim al statelor membre, greu de obtinut avand in vedere interesele (de multe ori divergente) ale acestora.

32 bugetele Italiei si Frantei pentru 2019 sunt in contradictiile cu regulile bugetare ale UE. Pentru informatie: https://www.bloomberg.
com/opinion/articles/2018-12-24/europe-s-budget-compromises-with-france-and-italy-come-at-a-cost; https://www.politico.eu/ar-
ticle/5-big-eu-budget-multiannual-financial-framework-summit-eadaches/.

33 Conform evaludrii realizate de Transparency International (https://www.transparency.org/cpi2018), in 2018 Republica Moldova a fost
pozitionatd pe locul 117 din 180, inregistrand regrese semnificative comparativ cu anii precedenti. Astfel, Indicele de perceptie a co-
ruptiei a fost in 2018 - 33 (”0” - foarte corupt, ”100” - foarte curat), 2017 - 31, 2016 - 30. Conform Indicelui Suprematiei Legii, Republica
Moldova a ocupat in 2018 locul 83 din 126 (https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP-ROLI-2019-Single%20
Page%20View-Reduced_0.pdf) inregistrand valoarea de 0,49 (”0” - valoare minimd, ”100” - valoare maxima). Cele mai critice rezul-
tate sunt inregistrate la componenta Coruptie (locul 109/126) si Respectarea Reglementirilor (107/126).
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In acelasi timp, pentru a determina circulatia libera a bunurilor, serviciilor si capitalului pe piata unica, pentru
a garanta ca companiile dintr-o tara nu beneficiaza de avantaje neloiale fata de concurentii din alte tari si
pentru a evita discriminarea fiscala a consumatorilor, lucratorilor sau companiilor din alte tari ale UE, la nivel
comunitar sunt impuse norme fiscale in anumite domenii, acestea tintind, in primul rand impozitarea indi-
recta**. Amplificarea eforturilor de combatere a evaziunii si eludarii fiscale, inclusiv prin imbunatatirea ad-
ministrarii fiscale, reprezinta o alta prioritate politica la nivelul UE. Anume aceste doua primordialitati sunt
reflectate si in Acordul de Asociere intre Republica Moldova si UE. AA prevede transpunerea in legislatia
nationala a urmatoarelor directive europene®”:

» Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoa-
rea adaugata;

» Directiva 2007/74/CE a Consiliului din 20 decembrie 2007 privind scutirea de taxa pe valoare adauga-
ta si de accize pentru bunurile importate de catre persoanele care calatoresc din tari terte;

» Directiva 2011/64/UE a Consiliului din 21 iunie 2011 privind structura si ratele accizelor aplicate tutu-
nului prelucrat;

» Directiva 92/83/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992 privind armonizarea structurilor accizelor la
alcool si bauturi alcoolice;

» Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului comunitar
de impozitare a produselor energetice si a electricitatii;

> Directiva 2008/118/CE a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind regimul general al accizelor;

> A treisprezecea directiva 86/560/CEE a Consiliului din 17 noiembrie 1986 privind armonizarea legis-
latiilor statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri - Sisteme de restituire a taxei pe
valoarea adaugata persoanelor impozabile care nu sunt stabilite pe teritoriul Comunitatii.

Dupa cum urmeaza din denumirea si continutul directivelor, acestea vizeaza in primul rand, impozitarea
indirectd. Obiectivul primar la care se tinde prin reconfigurarea regimului fiscal aplicat in Republica Mol-
dova in cazul TVA si al accizelor are ca finalitate cresterea eficientei acestuia prin conformarea la normele
aplicate in UE fata de impozitarea indirecta. Realizarea urmatoarelor sarcini va determina atingerea acestui
obiectiv:

o simplificarea colectarii TVA si a accizelor;
o administrarea eficientd a TVA si a accizelor;
e garantarea caracterului nediscriminatoriu in cazul TVA si al accizelor si eliminarea premiselor care denatu-

reaza conditiile concurentei.

in continuare vom evalua modul in care sunt respectate prevederile AA si ale Agendelor de Asociere in lega-
turd cu transpunerea acestor directive in legislatia nationala.

34 http://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/92/general-tax-policy; https://europa.eu/european-union/topics/taxation_ro

35 Directivele emise la nivel comunitar nu se aplica direct, fiind transpuse in legislatia nationald a fiecarui stat membru.
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> Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al
taxei pe valoarea addugata

TVA este o taxa generala asupra consumului aplicata livrarilor de bunuri si servicii de-a lungul intregului pro-
ces de productie si distributie. Este o sursa majora de venituri fiscale in UE, manifestand tendinta de crestere
continua (fig. 3).In 2018 acest indicator a atins valoarea de 1,2 trilioane de euro, constituind 7,1% din PIB sau
17,7% din totalul veniturilor fiscale nationale. In calitatea sa de impozit asezat pe consumul global, TVA este
considerata a fi una din cele mai favorabile forme de impozitare pentru cresterea economica.

Figura 3. Dinamica incasarilor din TVA la nivelul UE-273%, mil. euro si in % din PIB
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Sursa: elaborat de autor in baza informatiei Eurostat. Disponibil pe: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do.

Unul dintre punctele forte ale TVA este faptul ca, permitand contribuabililor sa compenseze exact impozitul
suportat in etapele anterioare ale lantului de productie, acesta este mult mai potrivit decat alte tipuri de
impozite indirecte sa fie aplicat pe o piata interna fara distorsiuni fiscale. Acesta a fost principalul argument
pentru adoptarea sa rapida de catre UE. TVA este reglementata de Directiva 2006/112/CE, care urmareste sa
asigure ca principiile care stau la baza functiondrii acestei taxe se aplica in mod consecvent in toate statele
membre (a se vedea boxa de mai jos "Esenta Directivei”).

Rolul si locul TVA pentru BPN si economia Republicii Moldova sunt si mai pronuntate (fig. 4). Pe segmentul
temporal 2010-2018 incasarile din TVA exprimate in milioane lei sunt in crestere continua.

36 Acronimul UE-27 corespunde ansamblului tdrilor care apartinea UE in perioada 1 ianuarie 2007 - 1 iulie 2013 (fira Croatia, care a
aderat la UE la 1 iulie 2013, acronimul devenind UE-28).
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Figura 4. Dinamica incasarilor din TVA in Republica Moldova, mil. lei si in % din PIB.
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Sursa: elaborat de autor in baza informatiei Ministerului Finantelor.

Disponibil pe: http://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-anuale.

Exprimate relativ de PIB, veniturile din TVA urmeaza o tendinta de descrestere pand in 2016, in ultimii doi ani
evolutia fiind crescatoare, ajungand in 2018 la 9,8%. in totalul veniturilor BPN, incasarile din TVA au inregis-
tratin 2018 ponderea de 32%.

In acest sens, reconfigurarea unui regim fiscal eficient pentru acest impozit prin prisma normelor fiscale ale
UE, in special cele continute in Directiva 2006/112/CE, este de prima semnificatie atat pentru BPN, cat si
economia Republicii Moldova.

Termenele limita de transpunere in legislatia fiscala a Republicii Moldova a majoritatii dispozitiilor din Di-
rectiva 2006/112/CE, dupa cum acestea au fost prevazute in AA si Agenda de Asociere 2014-2016, au fost
depasite si extinse.

In calitate de masuri pregatitoare pentru transpunerea dispozitiilor din Directiva 2006/112/EC:

« afostinitiata procedura de armonizare a legislatiei fiscale legata de TVA, fiind elaborat Tabelul comparativ
aferent prevederilor din Directiva 2006/112/EC, Codul fiscal al Romaniei si Titlul Il al Codului fiscal al Re-
publicii Moldova (activitate realizata in 2016);

« cu suportul expertilor BM a fost elaborat raportul asupra cadrului legal existent si alternativele legislative
in domeniul taxei pe valoarea adaugata si accizelor, in vederea armonizarii etapizate la legislatia UE (acti-
vitate realizata in 2016).

Tabelul 1 sintetizeaza cele mai substantiale realizari in armonizarea legislatiei fiscale la Directiva 2006/112/
CE.Transpunerea dispozitiilor Directivei 2006/112/CE in Codul Fiscal au fost realizate prin Legea nr. 288/2017.

Prin modificarea Codului fiscal al Republicii Moldova prin prisma dispozitiilor Directivei 2006/112/CE sunt de-
finite, clarificate si concretizate urmatoarele notiuni si elemente componente ale regimuluifiscal privind TVA:

 locul operatiunilor taxabile; o deducerile;
« faptul generator si exigibilitatea TVA; « alte dispozitii diverse.

o baza de impozitare;
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Tabelul 1. Transpunerea dispozitiilor Directivei 2006/112/CE in legislatia fiscala a Republicii
Moldova: progrese si restante

Actul legislativ in care au fost Modificat
Dispozitia Directivei trajlns.p H8€ diSPOZi.ﬁile Directiv.ei. (sunt pri.n Lo vigoare Gradul de transpunere
? indicate compartimentele modificate (Legi de din
substantial) transpunere)
Locul operatiunilor CF: Titlul III "TVA’, Capitolul 1, art. 93; |  Legea nr. 01.01.2018 Partial
taxabile (titlul V, Arti- 288 din
colele 31 si 32) Capitolul 8 "Locul livrarii’, art. 110 | 15.12.2017
“Locul livrérii mérfurilor”
Locul operatiunilor CEF: Titlul III *TVA”, Capitolul 1, art. 93; | Legea nr. 01.01.2018 Partial
taxabile [titlul V, arti- 288 din
colul 36 alineatul (1), Capitolul 8 ”Locul livrarii’, art. 111 | 15.12.2017
articolele 38, 39, 43 - “Locul livrarii serviciilor”
49,53 - 56 51 58 - 61]
Fapt generator si exi- | Exigibilitatea platii taxei Legeanr. | 01.01.2018 | Partial (aspectele legate
gibilitatea TVA (titlul 288 din de faptul generator si
VI, articolele 62 - 66, | CF: Titlul III "TVA, Capitolul 7 "Ter- | 15.12.2017 exigibilitatea taxei la
70 i 71) menele obligatiei fiscale”, art. 108 moment nu se regdsesc
Legeanr. | 24082018 in CF)
172 din
27.07.2018
Baza de impozitare CF: Titlul I "Dispozitii generale’, art. 5; | Legea nr. 01.01.2018 Partial
(titlul VII, articolele 72 | Titlul III TVA”, Capitolul 3 "Modul de 288 din
-825185-92) calculare si achitare a TVA”, art. 97 "Va- | 15.12.2017
loarea impozabild a livrarii impozabi-
le”; art. 99 "Livririle efectuate la un pret
mai mic decét cel de piata, fara efectu-
area platii, in contul retribuirii muncii”
Deduceri (titlul X, CF: Titlul III "TVA, Capitolul 3 "Mo- | Legeanr. | 01.01.2018 Partial
articolele 167 - 169, 173 | dul de calculare si achitare a TVA’, art. 288 din
-192) 102 ”Deducerea sumei TVA pentru| 15.12.2017
mirfurile, serviciile procurate”
Legea 24.08.2018
nr.172 din
27.07.2018

Sursa: elaborat de autor in baza Directivei 2006/112/CE, Codului fiscal al Republicii Moldova, Legii nr. 288 din 15.12.2017 si 172 din
27.07.2018.

Modificari principiale ale regimului TVA se vor produce odata cu operarea celorlalte dispozitii ale Directivei
2006/112/CE si anume cele referitoare la cote si, in mod deosebit, cele care abordeaza facilitatile fiscale, am-
bele avand termen limita de armonizare trimestrul Il al anului 2019 (cu exceptia facilitatilor aferente zonelor
economice libere care trebuie eliminate cel tarziu pana in 2024).

Referitor la cotele TVA, mentiondm ca cota standard aplicata in Republica Moldova (20%) corespunde preve-
derii Directivei 2006/112/CE (valoarea minima a cotei standard fiind de 15%). Cota zero prevazuta in CF estein
contradictie cu norma europeand, impunandu-se, prin urmare, masuri de armonizare. Scutirile aferente TVA
depasesc considerabil prevederile Directivei. Reconsiderarea acestora, prin faptul ca va aduce atingere unor
importante grupuri purtdtoare de interese economice inguste, va fi o sarcina dificild, dar de o semnificatie
critica atat pentru sistemul fiscal, cat si pentru intreaga economie a Republicii Moldova. Aceeasi constatare
este valabild si pentru facilitatile fiscale.
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Va fi reconsiderat, in directia cresterii, si pragul minim pentru ca o entitate sa devina platitoare de TVA. Se
asteapta ca aceste schimbari operate in CF sa produca urmatoarele efecte favorabile:

« facilitarea respectarii obligatiilor fiscale referitoare la TVA de catre contribuabili, simplificarea perceperii
TVA, prevenirea anumitor forme de evaziune fiscald sau frauda. Ca urmare directd, vor creste veniturile
Bugetului public national;

« facilitarea schimburilor economice la nivelul pietei interne a Republicii Moldova si cu partenerii ei externi;

« crearea unor premise favorabile si nediscriminatorii pentru concurenta pe piata interna cu impact pozitiv
asupra amplificarii spiritului antreprenorial, dezvoltarii sectorului real al economiei, calitatii bunurilor si

lor, etc. In consecinta, va cunoaste imbunatatire Balanta de plati a Republicii Moldova, in special contul ei
curent, Bugetul public national, PIB si alte agregate macroeconomice;

« stimularea crearii de locuri de munca, cu impact important asupra dezvoltdrii social-economice a Repu-
blicii Moldova;

o stimularea intreprinderilor mici;

« stimularea investitiilor, inclusiv a investitiilor financiare.

> Directiva 2007/74/CE a Consiliului din 20 decembrie 2007 privind scutirea de taxa
pe valoare addugata si de accize pentru bunurile importate de cdtre persoanele care
cdldtoresc din tdri terte

Tabelul 2 prezinta limitele temporale de preluare a dispozitiilor acestei directive in legislatia nationala.

Tabelul 2. Directiva 2007/74/CE privind scutirea de taxa pe valoare adaugata si de accize pentru bunurile
importate de catre persoanele care calatoresc din tari terte: dinamica promovarii in legislatia
nationala si intrarea in vigoare

Termenul de implementare

Comentariu despre

Difp OZi}iil.e Acordul de Asociere Agenda de Agenda de . t.r anspunerea
R (din momentul intrérii Asociere Asociere disp Oz'lt“l(-)r D11: ectlv:el i
in vigoare a AA) 2014-2016 2017-2019 legislatia nationala
Sectiunea 3 privind limitele Trimestrul IV, | Trimestrul III, | Legea nr. 288 din
cantitative 2016 2018 15.12.2017 cu privire la

Directiva

modificarea si completarea

3 ani unor acte legislative

Sursa: elaborat de autor in baza Acordului de Asociere si Agendelor de Asociere.

Dupd cum urmeazad din informatia prezentata in tabel, termenul limita stabilit initial in AA si Agenda de Aso-
ciere 2014-2016 a fost prorogat pentru anul 2018.

In contextul transpunerii Directivei 2007/74/CE in legislatia nationald, la situatia din 01.01. 2019 au fost
realizate urmatoarele masuri:
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+ afostinitiata procedura de armonizare a legislatiei fiscale in partea ce tine de TVA si accize, fiind elabo-
rat Tabelul comparativ aferent prevederilor din Directiva 2007/74/CE, Codul fiscal al Romaniei si cele din
Titlul Il si IV ale Codului fiscal al Republicii Moldova (2016);

« afost majorat pragul financiar neimpozabil de la 300 pana la 430 euro pentru bunurile importate in sco-
puri necomerciale de catre persoanele care folosesc transportul aerian si maritim. Majorarea pragului fi-
nanciar este stabilita prin Legea nr. 288/2017 si este argumentata de necesitatea armonizarii legislatiei
nationale la prevederile Regulamentului (CE) nr.1186/2009 al Consiliului din 16 noiembrie 2009 privind
instituirea unui regim comunitar de scutiri de taxe vamale®. Aceastd masura este reflectata in CF, Titlul Il
capitolul 3 "Modul de calculare si achitare a TVA”, art. 101 alineatul (7) si Titlul IV, capitolul Capitolul 3 "Co-
tele accizelor, modul de calculare si termenele de achitare’, articolul 124 si a intratin vigoare la 01.01.2018;

« corespunzator cu modificarea CF, prin Legea nr. 288 din 15.12.2017 au fost introduse modificari si in Legea
nr. 1569-XV din 20.12.2002 cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul RM de
catre persoanele fizice (art. 4, alineatul 4 si art. 5, alineatul 1).

In acelasi timp, in calitate de restantd, ramane de transpus in legislatia nationald prevederile continute de
Directiva 2007/74/CE la Sectiunea 3 "Limitele cantitative”

Pentru ca scutirile de TVA si accize sunt percepute la importul marfurilor, acestea tinand de drepturile de im-
port, se presupune ca dispozitiile Directivei 2007/74/CE se vor regasi in noul Cod vamal, la compartimentul
care va fi dedicat scutirilor de drepturi de import=.

> Directiva 2011/64/UE a Consiliului din 21 iunie 2011 privind structura si ratele accize-
lor aplicate tutunului prelucrat

Tabelul 3 prezinta limitele temporale de preluare a dispozitiilor acestei directive in legislatia nationala.

Tabelul 3. Directiva 2011/64/UE privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat:
dinamica promovarii in legislatia nationala si intrarea in vigoare

Acordul de Asociere
(termenul de implemen- ~ Agenda de Asociere =~ Agenda de Asociere

Dgparal il i D] tare, din momentul intra- 2014-2016 2017-2019

rii in vigoare a AA)

Trimestrul IV, 2017;
Dispozitiile Directivei 2 ani Trimestrul ITT, 2016 Trimestrul IV, 2018;
Trimestrul IV, 2019

Exceptie: art. 7 alin. (2), art. 8-12

articolul 7 alineatul (2), articolele 8, 9, 10, siart. 14 ali.n. (1), (2) s

11, 12, articolul 14 alineatul (1), articolul pana in 2025 (4)'> art. 18 si 19, care vor 2025
14 alineatul (2), articolul 14 alineatul (4) si fi implementate pand in

articolele 18 i 19 anul 2025

Sursa: elaborat de autor in baza Acordului de Asociere si Agendelor de Asociere.

37 Disponibil pe: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R1186&from=RO.

38 Ordinul Ministrului Finantelor nr. 75 din 15.05. 2017 cu privire la Conceptul de rescriere a Codului fiscal si a Codului vamal.
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Dupd cum urmeaza din informatia prezentata in tabel, termenul limita stabilit initial in AA si Agenda de Aso-
ciere 2014-2016 a fost prorogat pentru perioada 2017-2019.

Tabelul 4 sintetizeaza cele mai substantiale realizari in armonizarea legislatiei fiscale din Republica Moldova
la Directiva 2011/64/UE.

Prin modificarea CF al Republicii Moldova prin prisma dispozitiilor Directivei 2011/64/UE sunt definite, clari-
ficate si concretizate urmatoarele notiuni si elemente componente ale regimului fiscal privind accizele apli-
cate tutunului prelucrat:

« definitia tutunului prelucrat;

« definirea si stabilirea antrepozitarului autorizat in calitate de subiect al impunerii

o cotele accizelor si modul de calculare;

 Tinlesniri la plata accizelor.

Totodatd, au fost operate modificari si in Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului.

Tabelul 4. Transpunerea dispozitiilor Directivei 2011/64/UE in legislatia fiscala a Republicii Moldova:
progrese si restante

Dispozitia Actul legislativ in care au fost transpuse Modificat s
o . ST b T Feom et e . In vigoare Gradul de transpunere
Directivei dispozitiile Directivei prin
Art. 1
Art. 2 CF: Titlul IV, Capitolul 1 "Dispozitii gene- | Legea nr. 288 | 01.01.2018 Partial
rale”, art. 119 (7) din 15.12.2017
Art.3 Legea nr. 278 din 14.12.2007 privind Legeanr. 288 | 01.01.2018 | Nu este definit, in scopul
controlul tutunului: Capitolul I, art. 2 din 15.12.2017 stabilirii accizelor, ruloul de
tutun
Art. 4 Legea nr. 278 din 14.12.2007 privind Legea nr. 288 | 01.01.2018 Partial
controlul tutunului: Capitolul I, art. 2 din 15.12.2017
Art.5 CF: Titlul IV, Capitolul 1 "Dispozitii gene- | Legea nr. 288 | 01.01.2018 Partial
rale”, art. 119 (7, ¢) din 15.12.2017
Legea nr. 278 din 14.12.2007 privind
controlul tutunului: Capitolul I, art. 2
Art. 6 Definirea distinctd a
producitorului de produse
prelucrate de tutun nu este
regasita in legislatia RM
Art.7 (1, 3,4) | CF: Titlul IV, Capitolul 3 "Cotele accize- Legea nr. 288 | 01.01.2018 Partial
lor, modul de calculare si termenele de din 15.12.2017
achitare”, art. 123,
13 Grupele de tutun prelucrat
care trebuie supuse unei
accize minime nu sunt
regasite in legislatia RM
14.3
15 CF: Titlul IV, Capitolul 3 "Cotele accize- Legea nr. 288 | 01.01.2018 Partial
lor, modul de calculare si termenele de din 15.12.2017
achitare’, art. 123"
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art. 8-12 si art.
14 alin. (1), (2)
si (4), art. 18 si

lor, modul de calculare si termenele de
achitare’, art. 1232 ”"Modul de calculare a
accizelor la tigarete”

din 15.12.2017

16 CF: Titlul IV, Capitolul 3 "Cotele accizelor, | Legea nr. 288 | 01.01.2018 Partial
modul de calculare si termenele de achita- | din 15.12.2017
re’, art. 123 "Modul de calculare si terme-
nele de achitare a accizelor”, alineatul 5!

17 CEF: Titlul IV, Capitolul 3 "Cotele accizelor, | Legea nr.288 | 01.01.2018 Partial
modul de calculare si termenele de achi- | din 15.12.2017
tare”, art. 124 "Inlesniri la plata accizelor”,
alineatul 5

art. 7 alin. (2), | CF: Titlul IV, Capitolul 3 "Cotele accize- Legea nr. 288 | 01.01.2018 Partial

19, care vor fi
implementate
péana in 2025

Sursa: elaborat de autor in baza Directivei 2011/64/UE, Codului fiscal al Republicii Moldova, Legii nr. 288 din 15.12.2017 si 172 din
27.07.2018.

in contextul transpunerii dispozitiilor Directivei 2011/64/UE legate nemijlocit de structura si ratele accizelor
aplicate tutunului prelucrat in legislatia Republicii Moldova, au fost operate urmatoarele modificari:

» prin Legea nr. 138/2016 si Legea nr. 281/2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative cu
referire la politica bugetar-fiscala si vamala pentru anii 2016 si 2017 a continuat ajustarea graduala a cote-
lor accizelor la tigaretele cu filtru in scopul asigurarii corespunderii acestora cu normele europene. nivelul
existent in tarilor din regiune, inclusiv la standardele europene:

= pentru perioada 01.07.2016 - 31.12.2016: 300 lei/1000 tigarete + 12%, dar nu mai putin de 400 lei;
= pentru 2017: 360 lei/1000 tigarete + 12%, dar nu mai putin de 480 lej;
= pentru 2018:410 lei/1000 tigarete + 12%, dar nu mai putin de 540 leij;
= pentru 2019: 460 lei/1000 tigarete + 12%, dar nu mai putin de 610 lei.

» in scopul atingerii nivelului minim al cotei accizei la produsele din tutun prevazut de Directiva 2011/64/
UE, precum si asigurarea cresterii incasarilor la buget, prin Legea nr.288 din 15.12.2017 cu privire la modifi-
carea si completarea unor acte legislative, pentru anul 2020 a fost majorata cota ad-valorem*® la tigaretele
cu filtru de la 12% pana la 13%, si cota fixa de la 480 lei pana la 540 lei/1000 tigarete;

» 1inacelasi timp, prin Legea nr.288/2017 cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative, ince-
pand cu anul 2018, a fost introdusa componenta ad valorem pentru tigaretele fara filtru in marime de 3%
Cu majorarea acesteia de la 3 % pana la 9% pana in 2020:
= pentru 2018: - ovale cu lungimea de pana la 70 mm: 260 lei/ 1000 tigarete + 3%;

- cu mustiug, altele: 300 lei/ 1000 tigarete + 3%;

* pentru 2019: - ovale cu lungimea de pana la 70 mm: 360 lei/ 1000 tigarete + 6%;
- cumustiug, altele: 460 lei/ 1000 tigarete + 6%;

= pentru 2020: - ovale cu lungimea de pana la 70 mm: 480 lei/ 1000 tigarete + 9%;
- cu mustiug, altele: 540 lei/ 1000 tigarete + 9%.

39 ad valorem: o taxi legatd de valoarea produsului.
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Tabelul 5 sintetizeaza aceste modificari ale cotelor accizelor aplicate la produsele de tutun in Republica Mol-
dova si evolutia acestora sub impactul Directivei 2011/64/UE.

Tabelul 5. Cotele accizelor la produsele din tutun

o Unita- Cota accizelor
Pozitia A s
tarifars Denumirea marfii tea de PE— J— P —
mdsura i i i
240210000 lil.gan d.e foi (1nc11.151v cele cu capete va}loar.ea 41% 41% 41%
taiate) si trabucuri, care contin tutun | in lei
Tigarete care contin tutun:
1000 . . .
bucati/ 410 lei + 12%, 460 lei + 12%, 540 lei + 13%,
240220 - cu filtru Valoal’"ea dar nu mai putin | dar nu mai putin | dar nu mai putin
. de 540 lei de 610 lei de 700 lei
in lei
- fara filtru:
1000
. A x buciti/ . . .
ovale cu lungimea de pand la 70 mm ’ 260 lei + 3% 360 lei + 6% 480 lei + 9%
valoarea
in lei
1000
cu mustiug, altele bucali/ | 500 1; 4306 460 lei + 6% 540 lei +9%
valoarea
in lei
240290000 Alte .‘glgAarl (Aie foi, .trab.ucurl si tigarete Veiloar.ea 41% 41% 41%
continind inlocuitori de tutun in lei
Tutun pentru fumat, alte tutunuri
2403 si Inlocuitori de tutun, prelucrate; - kilo- 136,41 lei 143,17 lei 150,33 lei
tutunuri ‘omogenizate” sau reconsti- | gram
tuite”; extracte si esente de tutun

Sursa: Anexa 1 la art. 1232 capitolul 3 al CF. Disponibil pe: http://demo.weblex.md/item/view/iddbtype/1/id/LPLP199704241163/
specialview/1/ref/sf4T3.

Urmadtoarele aspecte raman a fi nesolutionate in contextul transpunerii Directivei 2011/64/UE in legislatia si
practica fiscala din Republica Moldova:

» in scopul unei bune guvernante fiscale in domeniul tutunului prelucrat se impune reconsiderarea inter-
corelata, sistemica (conceptuald si metodologica) prin prisma normelor Directivei 2011/64/UE a urmatoa-
relor elemente: clasificarea tutunului prelucrat, preturile la produsele din tutun si sarcina fiscala aferenta
produselor de tutun, inclusiv structura acesteia;

» extinderea definirii in scopuri fiscale a diferitelor tipuri de tutun prelucrat (suplimentar la cele definite in
CF), care se disting prin caracteristici si mod de utilizare (art. 3, 4, 5 din Directiva);

» armonizarea etapizata a structurii accizei pentru tigarete;

> stabilirea accizelor minime pentru toate categoriile de tutun prelucrat in consecinta definirii cat mai com-
plete a diferitelor tipuri de tutun prelucrat care se disting prin caracteristici si mod de utilizare;

» clarificarea metodologicd a conceptului de "pret mediu ponderat de vanzare cu amanuntul”in cazul pro-

duselor din tutun. O valoare monetara minima a acestui parametru ar trebui sa fie aplicabila tuturor tiga-

retelor. In plus, pretul mediu ponderat de vanzare cu amanuntul ar trebui sa serveasca si ca referinta de

masurare a ponderii accizei specifice in cadrul sarcinii fiscale totale;
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» combaterea eficientda a fenomenului fraudei si contrabandei cu produse din tutun prelucrat. Frauda si
contrabanda submineaza influenta taxelor, in special, asupra nivelului preturilor tigaretelor si ale tutunu-
lui tdiat fin destinat rularii in tigarete, punand astfel in pericol indeplinirea obiectivelor privind controlul
tutunului si protectia sanatatii.

» apropierea nivelurilor minime de pret (in calitate de punct de referintd poate fi luat pretul mediu ponderat
de vanzare cu amanuntul) pentru tutunul tdiat fin destinat rularii in tigarete (dupa o definire corespunza-
toare a acestuia in scopuri fiscale) de nivelurile minime aplicabile tigaretelor, pentru a se lua mai mult in
considerare gradul de concurenta dintre cele doud produse, reflectat in modelele de consum observate,
precum si caracterul la fel de nociv al acestora;

» rationalizarea scutirilor in cazul tutunului prelucrat prin prisma normelor Directivei 2011/64/UE.

> Directiva 92/83/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992 privind armonizarea structu-
rilor accizelor la alcool si bauturi alcoolice

Tabelul 6 prezinta limitele temporale de preluare a dispozitiilor acestei directive in legislatia nationala.

Dupd cum urmeaza din informatia prezentata in tabel, termenul limita stabilit initial in AA si Agenda de Asocie-
re 2014-2016 a fost prorogat pentru perioada 2017-2019. Mentionam, in acelasi timp, cd in perspectiva transpu-
nerii dispozitiilor acestei Directive in legislatia nationald a fost solicitata asistenta din partea expertilor.

Tabelul 6. Directiva 92/83/CEE privind armonizarea structurilor accizelor la alcool si bauturi alcoolice:

TR

dinamica promovarii in legislatia nationala si intrarea in vigoare

Acordul de Asociere (termenul de implementare, Agenda de Asociere 2014- Agenda de Asociere 2017-2019

din momentul intrarii in vigoare a AA) 2016

3 ani Trimestrul IV, 2016 Trimestrul III, 2017

Sursa: elaborat de autor in baza Acordului de Asociere si Agendelor de Asociere.

In contextul transpunerii dispozitiilor acestei Directive in legislatia nationald, prin Legea nr. 288/2017 cu pri-
vire la modificarea si completarea unor acte legislative, referitor la politica fiscala si vamala pentru anul 2018
a fost majorata cota accizului pentru produse supuse accizei stabilite in sume fixe, inclusiv a accizelor la bau-
turile alcoolice (tabelul 7).

in acelasi timp, nivelul transpunerii prevederilor Directivei 92/83/CEE depinde de realizarea in viitorul cel mai
apropiat a urmatoarelor masuri:

+ reconsiderarea termenelor (denumirilor si caracteristicilor aferente) pentru categoriile alcoolului si bautu-
rilor alcoolice in scopuri fiscale;

+ reconsiderarea modului de stabilire a accizelor, inclusiv a unitatilor de masura fata de care se aplica acci-
za. Mentionam cd, conform Directivei, la nivelul UE urmatoarele tipuri de alcool si produse alcoolice sunt
supuse accizelor, fiind indicata si unitatea de impunere:

v' berea, concentratia reala alcoolica pe volum depasind 0,5 % vol.: accizele sunt stabilite in functie
de numarul de hectolitri/grade Plato sau numarul de hectolitri/grad real de tarie la volum pe
produs finit;
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v' vin necarbonatat, cu o tarie alcoolica reala la volum de peste 1,2 % vol., dar nu mai mult de 15 % vol,
cu conditia ca alcoolul continut de produsul finit sa fie in totalitate un ferment; si respectiv, cu o tdrie
alcoolica reala la volum de peste 15 % vol., dar nu mai mult de 18 % vol., cu conditia ca ele sa fi fost
produse fdara nici un alt adaos si ca alcoolul continut de produsul finit sa fie in totalitate un ferment:
acciza se stabileste in functie de numarul de hectolitri pe produs finit;

v" vin spumos, aflate in sticle prevazute cu“dop impotriva ciupercilor” avand un mecanism de rezistenta
sau au o presiune in exces datorata dioxidului de carbon in solutie de trei sau mai multi bari; au o tdrie
alcoolica reala pe volum de peste 1,2 % vol., dar nu peste 15 % vol., cu conditia ca alcoolul continut de
produsul finit sd fie in totalitate un ferment: acciza se stabileste in functie de numarul de hectolitri
pe produs finit;

v’ statele membre aplica accize bauturilor fermentate, altele decat vin si bere (alte bauturi fermentate) in
conformitate cu prezenta directiva:

- alte bauturi necarbonatate fermentate, produsele cu o tdrie alcoolica reald pe volum de peste 1,2
% vol., dar nu peste 10 % vol.; si respectiv, cu o tarie alcoolica reala pe volum de peste 10 % vol., dar
nu peste 15 % vol., cu conditia ca alcoolul continut de produs sa fie in totalitate un ferment: acciza
se stabileste in functie de numarul de hectolitri pe produs finit;

- alte bauturi spumoase fermentate, produsele care se afla in sticle prevazute cu “dop impotriva
ciupercilor”avand un mecanism de rezistenta sau care au o presiune in exces datorata dioxidului de
carbon in solutie de trei sau mai multi bari, au o tarie alcoolica reala pe volum de peste 1,2 % vol.,
dar nu peste 13 % vol,; si respectiv, au o tdrie alcoolica reala pe volum de peste 13 % vol., dar nu
peste 15 % vol., cu conditia ca alcoolul continut de produs sa fie in totalitate un ferment: acciza se
stabileste in functie de numarul de hectolitri pe produs finit;

v produse intermediare, produsele cu o tarie alcoolica reala pe volum de peste 1,2 % vol., dar nu peste
22 % vol.: acciza se stabileste in functie de numarul de hectolitri pe produs finit.

v alcool etilic, produsele cu o tarie alcoolica reald pe volum de peste 1,2 % vol., respectiv, peste 22 %
vol.; spirtoase potabile care contin produse, fie in solutie sau nu: acciza la alcoolul etilic este stabilita
la hectolitru de alcool pur la 20°C si este calculata in functie de numarul de hectolitri de alcool pur.

Ratele la accizele aferente alcoolului si produselor alcoolice sunt stabilite in conformitate cu Directiva 92/84/
CEE.

« reglementarea modului de aplicare a accizelor reduse la alcool si produsele de alcool si a scutirilor de ac-
cize in corespundere cu normele Directivei 92/83/CEE.

Tabelul 7. Cotele accizelor la alcool si bauturile alcoolice aplicate in Republica Moldova

Cota accizelor, lei

Pozitia

. - Unitatea
o Denumirea marfii o
tarifara de masura Anul Anul Anul

2018 2019 2020

220300 Bere fabricata din malt litru 2,50 2,50 2,63
2205 Vi turi si alte vi i din st i ti, tizat
ermuturi si alte vinuri din struguri proaspeti, aromatizate cu litru 1361 | 1429 | 1500
plante sau cu substante aromatizante
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220600 Alte bauturi fermentate (hidromel); amestecuri de bauturi fer-
mentate si amestecuri de bauturi fermentate si bauturi nealcoo-
lice, nedenumite si necuprinse in alta parte, cu exceptia cidrului
de mere, cidrului de pere

220600310 | Cidru de mere si de pere, spumoase litru 2,63 2,76 2,90

220600510 | Cidru de mere si de pere, nespumoase, prezentate in recipiente

litru 13,61 | 14,29 15,00

cu un continut de maximum 2 litri litru 2,63 2,76 2,90
220600810 | Cidru d id 2 : tate 1 ipient .
idru de mere si de pere, nespumoase, prezentate in recipiente litra 263 | 276 2.90
cu un continut de peste 2 litri
2207 Alcool etilic nedenaturat cu térie alcoolica de minimum 80% vol.; | litru alcool 0463 | 9936 | 10433
alcool etilic si alte distilate denaturate, cu orice térie alcoolica absolut ’ ’ ’
2208 Alcool etilic nedenaturat cu tarie alcoolica sub 80% vol.; distila- | Ii
cool etilic nedenaturat cu tirie alcoolicd su 6 vol; distila- | litru alcool 9463 | 99.36 | 104,33
te, rachiuri, lichioruri si alte bauturi alcoolice absolut

Sursa: Anexa 1 la art. 1232, capitolul 3 al CF. Disponibil pe: http://demo.weblex.md/item/view/iddbtype/1/id/LPLP199704241163/
specialview/1/ref/sf#T3.

> Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restructurarea
cadrului comunitar de impozitare a produselor energetice si a electricitatii

Tabelul 8 prezinta limitele temporale de preluare a dispozitiilor acestei directive in legislatia nationala. Dupa
cum urmeaza din tabel, primele dispozitii din aceasta Directivd urmeaza sa fie transpuse in 2019, trimestrul lll.

Tabelul 8. Directiva 2003/96/CE privind restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produse-
lor energetice si a electricitatii: dinamica promovarii in legislatia nationala si intrarea in
vigoare

Bordulidentsociere Agenda de Asociere Agenda de Asociere

Dispozitiile Directivei  (termenul de implementare, din momentul

intrérii in vigoare a AA) 2014-2016 2017-2019
pe.nt.ru toate dispozitiile 10 ani Josa .
privind ratele
toate celelalte dispozitii 5 ani Trimestrul IIT, 2019 Trimestrul III, 2019

Sursa: elaborat de autor in baza Acordului de Asociere si Agendelor de Asociere.

Desi Codul fiscal prevede aplicarea accizei pentru anumite categorii de combustibili si derivate ale acestora,
reglementarea impozitarii produselor energetice si a electricitatii conform dispozitiilor Directivei 2003/96/
CE va produce schimbari semnificative si principiale nu doar la nivelul sectorului energetic al Republicii Mol-
dova, dar si la nivelul intregii economii nationale. Cel putin urmdtorul argument explicd aceasta constatare:
preturile la produsele energetice reprezinta elemente cheie ale politicilor nationale si comunitare privind
energia, transporturile si mediul, fiscalitatea determinand partial aceste preturi.
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> Directiva 2008/118/CE a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind regimul general
al accizelor

Tabelul 9 prezinta limitele temporale de preluare a dispozitiilor acestei directive in legislatia nationala.

Dupa cum urmeazd din informatia prezentata in tabel, termenul limitd stabilit initial in AA si Agenda de
Asociere 2014-2016 a fost prorogat pentru perioada 2017-2019. Mentionam, in acelasi timp, ca in perspec-
tiva transpunerii dispozitiilor acestei Directive in legislatia nationald a fost solicitata asistenta din partea
expertilor.

Tabelul 9. Directiva 2008/118/CE a Consiliului privind regimul general al accizelor: dinamica promo-
varii in legislatia nationala si intrarea in vigoare

penihlee fvpdes emanllde Agenda de Asociere  Agenda de Asociere

2014-2016 2017-2019

Prevederile Directivei implementare, din momentul intrarii in
vigoare a AA)

articolul 1 din directiva 2 ani Trimestrul III, 2016 Trimestrul III, 2017

Sursa: elaborat de autor in baza Acordului de Asociere si Agendelor de Asociere.

Gradul de transpunere in legislatia Republicii Moldova a articolului 1 din Directiva 2008/118/CE prevazuta

pentru trimestrul lll 2017 corespunde gradului de transpunere a:

a) Directivei 2003/96/CE privind restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor energetice si
a electricitatii;

b) Directivelor 82/83/CEE si 92/84/CEE (conectate la Directiva 92/83/CEE privind armonizarea structurilor
accizelor la alcool si bauturi alcoolice)

c) Directivelor 95/59/CE, 92/79/CEE si 92/80/CEE (codificate in textul Directivei 2011/64/UE privind structura
si ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat).

Pe langa produsele accizabile indicate in Directiva 2008/118/CE, Codul fiscal al Republicii Moldova regle-
menteaza aplicarea accizelor si asupra altor categorii de produse care nu sunt considerate a fi accizabile in
UE (blanuri, aparate audio si video, etc.). In acest sens, se impune reconsiderarea produselor accizabile in
Republica Moldova prin prisma randamentului fiscal al accizelor impuse asupra acestor produse.

> A treisprezecea directiva 86/560/CEE a Consiliului din 17 noiembrie 1986 privind ar-
monizarea legislatiilor statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri
- Sisteme de restituire a taxei pe valoarea addugatd persoanelor impozabile care nu
sunt stabilite pe teritoriul Comunitatii.

Tabelul 10 prezinta limitele temporale de preluare a dispozitiilor acestei directive in legislatia nationala.
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Tabelul 10. A treisprezecea directiva 86/560/CEE privind armonizarea legislatiilor statelor membre
referitoare la impozitele pe cifra de afaceri - Sisteme de restituire a taxei pe valoarea ada-
ugata persoanelor impozabile care nu sunt stabilite pe teritoriul Comunitatii: dinamica
promovarii in legislatia nationala si intrarea in vigoare

ScondUdeRAs Ol et (S enud S, Agenda de Asociere Agenda de Asociere

2014-2016 2017-2019

Prevederile Directivei plementare, din momentul intrarii in
vigoare a AA)

pentru persoanele impozabi-

le care fac referire la entitati 3 ani Pe parcurs Trimestrul III, 2019
juridice

toate celelalte dispozitii 5 ani Trimestrul III, 2019

Sursa: elaborat de autor in baza Acordului de Asociere si Agendelor de Asociere.

Dupa cum urmeaza din informatia prezentatd in tabel, termenul limita stabilit initial in AA si Agenda de Aso-
ciere 2014-2016 a fost prorogat pentru 2019.

2.2. Evaluarea masurilor prevazute pentru implementare in contextul
implementarii prevederilor AA in domeniul Fiscalitate

Recomandarea nr. 1/2017 a Consiliului de asociere UE - Republica Moldova din 4 august 2017 privind Pro-
gramul de asociere UE - Republica Moldova stabileste pentru perioada 2017-2019 urmatoarele prioritati,
respectarea cdrora fiind considerata ca va determina materializarea prevederilor AA referitoare la Fiscalitate:

Tabelul 11. Prioritatile programului de asociere in domeniul Fiscalitatii

Perspectiva

Prioritatea )
temporala

1. Armonizarea Codului fiscal al Republicii Moldova in materie de TVA si accize cu directivele relevante
ale UE, in conformitate cu dispozitiile din anexa VIla AA Priorititi pe

2. Continuarea dezvoltarii cooperdrii cu OCDE si cu administratiile fiscale ale statelor membre ale UE termen scurt

prin schimbul de noi experiente si tendinte in domeniul fiscalitatii

3. Imbunititirea si simplificarea legislatiei fiscale

4. Adoptarea de masuri vizdnd asigurarea impunerii si colectdrii echitabile si eficiente a impozitelor directe

5. Apropierea legislatiei Republicii Moldova in materie de scutiri de TVA si accize de legislatia UE, in
conformitate cu anexa VI din AA

6. Imbunatatirea cooperdrii fiscale internationale pentru sporirea bunei guvernante in domeniul fiscal,

cu aplicarea principiilor transparentei, schimbului de informatii, concurentei fiscale echitabile Prioritati
pe termen

mediu

7. Imbunitatirea capacititii administratiei fiscale prin consolidarea managementului schimbarii,
realizarea reformei institutionale si operationale, contribuirea la procesul de integrare europeana si
modernizarea tehnologiilor informationale

8. Imbunititirea capacititii administratiei fiscale in scopul evitarii acumulirii arieratelor, asigurarii
colectirii eficace a impozitelor si consolidarii combaterii fraudei fiscale si evitdrii obligatiilor fiscale

9. Adoptarea de mésuri de armonizare a politicilor de combatere a fraudei si a contrabandei cu produse
supuse accizelor

Sursa: elaborat dupd Recomandarea nr. 1/2017 a Consiliului de asociere UE - Republica Moldova.
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In scopul realizarii acestor prioritati, prin Planul national de actiuni pentru implementarea AA in perioada
2017-2019, au fost concepute anumite masuri prezentate in tabelul 12 (este indicat articolul din AA si
prioritatea la care mdsura data se refera).

Tabelul 12. Masurile de realizare a prioritatilor programului de asociere in domeniul Fiscalitatii

Acordulde  Programul de

Maisura . . Termenul limita
Asociere Asociere
L1. SL1. Elaborarea propunerilor aferente modificérii si com-
letdrii legislatiei fiscale privind eficientizarea procedurilor de . . . -
P gsial P P Articolul 53 Prioritatea 6 Realizare continud

administrare fiscald, pentru excluderea barierelor care impiedica
facilitarea colectdrii impozitelor si taxelor

L2. SL2. Modificarea legislatiei in vederea aducerii actelor legisla- . 6 luni dupé aproba-
.. A ; Prioritatea 7 ..
tive si normative in corespundere cu Legea SFS rea Legii SFS

I1. Elaborarea sistemului informational automatizat, care va per-

; . g Articolul 54 | Prioritatea4 | Trimestrul II, 2018
mite gestionarea managementului riscurilor de conformare

I2. Implementarea sistemului informational automatizat ,, Mana-

gementul cazurilor” Prioritatea 8 Trimestrul IV, 2019

Trimestrul IV, 2017;

LT1. Act de modificare. Proiect de lege pentru modificarea si Trimestrul IV, 2018;

completarea CF nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997, majorarea gra- Prioritatea 9

duali a cotei accizelor pentru tigaretele cu filtru si fara filtru i Trimestrul IV, 2019;
Articolul 55

Ratele - 2025

L1. Act de modificare. Proiect de lege pentru modificarea si
completarea titlului I din CF nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997, in Prioritatea 4 Trimestrul IV, 2019
partea ce tine de impozitul pe venitul persoanelor fizice si juridice

Sursa: elaborat dupd Planul national de actiuni pentru implementarea AA in perioada 2017-2019.

In continuare va fi evaluat nivelul de realizare a masurilor si prioritatilor Programului de asociere prin prisma
continutului si a respectarii termenelor limita.

Armonizarea Codului Fiscal al Republicii Moldova pe partea de TVA si accize reprezentand prima prioritate pe
termen scurt specificata in Programul de Asociere, a fost abordata in prima parte a acestui studiu.

Cea de-a doua prioritate, Continuarea dezvoltdrii cooperdrii cu OCDE si cu administratiile fiscale ale statelor
memobre ale UE prin schimbul de noi experiente si tendinte in domeniul fiscalitdtii, si-a gasit reflectare in urmatoa-
rele actiuni desfasurate la nivelul Serviciului Fiscal de Stat, autoritatea administrativa din subordinea Ministe-
rului Finantelor, imputernicita sa administreze impozitele, taxele si alte plati in interesul statului.

in anul 2018 SFS si-a realizat calitatea de membru in cadrul urmatoarelor organizatii internationale si
regionale de profil: Organizatia Intra-Europeana a Administratiilor Fiscale, Centrul de Excelenta in Finante;
Consiliul Coordonator al Conducatorilor Serviciilor Fiscale din tarile membre a CSI; Forumul Global al OCDE
privind transparenta si schimbul de informatii in scopuri fiscale.

Un aspect important al cooperarii internationale in domeniul fiscal vizeaza schimbul de informatii cu ad-
ministratiile fiscale straine, schimb realizat de SFS in baza instrumentelor legale existente si anume in baza
Conventiei multilaterale OCDE privind asistenta administrativa reciproca in materie fiscala si in baza a 50 de
tratate bilaterale privind evitarea dublei impuneri.
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O actiune realizata de SFS pe parcursul anului 2018 in directia cooperarii internationale se refera la aplicarea
masurilor restrictive internationale adoptate de Consiliul de Securitate al ONU si de UE, in scopul mentinerii
securitatii internationale, al prevenirii si combaterii terorismului, si in alte scopuri.

in anul 2018 SFS a continuat actiunile de implementare a unui proiect de modernizare a administrarii fiscale,
Proiectul TAMP, implementat cu suportul Bancii Mondiale (Acordul de grant nr. TFO017415 dintre Republica
Moldova si Asociatia Internationala pentru Dezvoltare a fost ratificat prin LP nr. 44/2015 pentru ratificarea
Acordului de grant nr. TFO17415 dintre RM si AID in vederea realizarii Proiectului de modernizare a adminis-
trarii fiscale, TAMP). Astfel, in cadrul componentei 4 ce tine de modernizarea sistemului informational fiscal,
a fost efectuat studiul de fezabilitate aferent consolidarii sistemului, in care a fost conturat conceptul teh-
nologic de dezvoltare a sistemului informational si Planul de implementare a sistemului. Acest studiu a fost
revizuit si validat de un consultant IT international.

In contextul Proiectului TAMP a fost asigurata descrierea si actualizarea a 253 procese de administrare fiscala.
Acest lucru a permis depistarea si inlaturarea lacunelor existente in activitate, standardizarea procedurilor si
proceselor de administrare fiscald, precum si eficientizarea proceselor de deservire a contribuabililor.

in 2018 a fost lansat Proiectul de cooperare intre SFS si Agentia Fiscala Suedez, finantat de Agentia suedeza
pentru cooperare internationala si dezvoltare pentru perioada 2018-2021. Obiectivele Proiectului sunt dez-
voltarea capacitatilor de management al resurselor umane, consolidarea capacitatilor privind schimbul inter-
national de informatii si imbunatatirea gestionarii arieratelor fiscale.

Prioritatea "imbunditdtirea si simplificarea legislatiei fiscale” nu si-a gasit reflectare in Planul national de acti-
uni pentru implementarea AA in perioada 2017-2019, desi este prevazuta a fi o prioritate pe termen mediu.

in acelasi timp, Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018 prevede atingerea obiectivului
eficientizarii, sistematizarii si armonizarii legislatiei fiscale si vamale, prin elaborarea si adoptarea unei
legislatii noi (Codul fiscal si Codul vamal), care sa asigure predictibilitatea, transparenta, siguranta, echitatea
si claritatea politicilor fiscale si vamale. Termenul limitd de realizare a acestor masuri este stabilit pentru tri-
mestrul Ill al anului 2018. Elaborarea noului Cod fiscal trebuia sa fie efectuata cel tarziu la data de 31 de-
cembrie 2017. Cu o intarziere considerabild, prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 75 la 15.05. 2017 a fost
aprobat Conceptul de rescriere a Codului fiscal si a Codului vamal.

Prioritatea "Adoptarea de mdsuri vizénd asigurarea impunerii si colectdrii echitabile si eficiente a impozitelor
directe” a fost prevazuta spre materializare cel tarziu in trimestrul Il al anului 2018 prin Elaborarea sistemu-
lui informational automatizat, prin care sa fie asigurat managementul riscurilor de conformare. Pe parcursul
anului 2018 s-a reusit elaborarea specificatiei tehnice a SIA ,Managementul riscurilor de conformare fiscala”.
Sistemul informational de management al riscurilor de conformare urmeaza a fi implementat in cadrul Pro-
iectului de modernizare a administrarii fiscale TAMP, o data cu dezvoltarea sistemului informational integrat
al SFS. Prin urmare, elaborarea sistemului informational automatizat este considerata a fi restanta in realiza-
rea Programului de asociere.

Aceasta masura este destinata sa reduca economia tenebra prin imbunatatirea managementului riscurilor de
conformare si este prevazutad si in Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice 2013-2020 si
Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018.

40 https://mecc.gov.md/sites/default/files/anexa_pag 2016-2018_ro.pdf, pag. 63.
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Prioritatea "Apropierea legislatiei Republicii Moldova in materie de scutiri de TVA si accize de legislatia UE, in
conformitate cu anexa VI din AA" nu este abordata in Planul national de actiuni pentru implementarea AA in
perioada 2017-2019. In acelasi timp, reducerea numarului de facilitati fiscale aferente TVA si accizelor prin
prisma principiilor si regulilor prevazute in Directivele examinate in capitolul 1 al acestui studiu, este una din
sarcinile principiale care trebuie realizata in cel mai energic mod.

Prioritatea "imbunitatirea cooperarii fiscale internationale pentru sporirea bunei guvernante in domeniul
fiscal, cu aplicarea principiilor transparentei, schimbului de informatii, concurentei fiscale echitabile” se pre-
supune a fi respectata continuu prin elaborarea propunerilor aferente modificarii si completarii legislatiei
fiscale privind eficientizarea procedurilor de administrare fiscala, pentru excluderea barierelor care impiedica
facilitarea colectarii impozitelor si taxelor. in contextul acestei prioritati, prin Hotararea Guvernului nr. 1275
din 26.12.2018 a fost aprobat Regulamentul privind mecanismul de aplicare a prevederilor tratatelor interna-
tionale ale Republicii Moldova in domeniul asistentei administrative reciproce in materie fiscala.

in Planul anual de actiuni al Ministerului Finantelor pentru anul 2017 este formulata sarcina analizei si
revizuirii sistemului de facilitati fiscale si vamale, prin prisma recomandarilor Curtii de Conturi. Desi Re-
gistrul unic al facilitatilor fiscale si vamale trebuia aprobat pe parcursul anului 2017, la situatia din 7 mai
2019 Ministerul Finantelor, cu suportul expertilor internationali, era la etapa analizei si evaluarii facilitatilor
fiscale si vamale in vederea stabilirii unei metodologii care sa reflecte corect valoarea facilitatilor fiscale si
vamale existente in legislatia fiscald actuala.

Prioritatea "Imbunatatirea capacitatii administratiei fiscale prin consolidarea managementului schimbarii,
realizarea reformei institutionale si operationale, contribuirea la procesul de integrare europeana si
modernizarea tehnologiilor informationale” se stabileste a fi materializatd in 6 luni dupd aprobarea Legii Ser-
viciului Fiscal de Stat prin Modificarea legislatiei in vederea aducerii actelor legislative si normative in cores-
pundere cu Legea SFS. In acelasi timp, nu este indicatd o anumita data limita pentru aprobarea Legii SFS.
Mentionam in acest context, ca in 2016 a fost elaborat un proiect de lege privind SFS care nu a reusit insa sa
obtina statutul de lege*'.

in 2016 a fost aprobata Strategia de dezvoltare a Serviciului Fiscal de Stat aprobata de Colegiul Ministerului
Finantelor care la capitolul lll stabileste prioritatile de dezvoltare pentru anii 2016 — 2020 in domeniul inte-
grarii europene in contextul implementarii AA.

In vederea reorganizarii Serviciului Fiscal de Stat, prin LP nr. 281/2016 cu privire la modificarea si completarea
unor acte legislative (privind realizarea politicii fiscale si vamale pentru anul 2017), au fost operate modificari
la Codul fiscal nr. 1163-XI11/1997, care au intrat in vigoare din 01.04.2017. Astfel, incepand cu 1 aprilie 2017 or-
ganul fiscal activeaza ca o persoana juridica unica: Serviciul Fiscal de Stat. In scopul ajustarii cadrului legislativ
si normativ in consecinta unificarii organelor fiscale intr-o singurd persoand juridica (SFS) au fost elaborate si
aprobate:

» HG nr. 395/2017 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Serviciului
Fiscal de Stat”, care a intrat in vigoare din 09.06.2017;

» HGnNr.522/2017 ,,Cu privire la aprobarea modificarilor si completarilor ce se opereaza in unele hotdrari ale
Guvernului”, prin care au fost efectuate modificari a unor acte normative in vederea aducerii lor in cores-
pundere cu Legea nr. 281/2016, care a intrat in vigoare din 14.07.2016;

» LPnr.178/2017 pentru modificarea sicompletarea unoracte legislative, care aintratin vigoare din 18.08.2017.

41 https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr39_8.pdf

EVALUAREA IMPLEMENTARII
ACORDULUI DE ASOCIERE


https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr39_8.pdf

Noua structura a SFS a fost organizatd pe principii de functionalitdti: deservirea contribuabililor, control si
arierate. Corespunzator a fost repartizat si personalul, presupunand, in primul rand, consolidarea si eficienti-
zarea activitatii SFS.

incepand cu 2017, SFS a preluat functiile de evidenta a obligatiilor si de urmarire a restantelor la platile si taxa
pentru poluarea mediului, precum si functia de control asupra corectitudinii calculului si plenitudinii virarii la
buget a taxei pentru marfurile care, in procesul utilizarii, cauzeaza poluarea mediului, executate anterior de
catre Serviciul Vamal si Inspectia Ecologica de Stat. in 2018 a fost instituit Consiliului de solutionare a dispute-
lor din cadrul SFS. A fost constituit Colegiul SFS cu atributii de examinare a situatiilor ce tin de administrarea
fiscald, de activitatea SFS si de politicile promovate in administrarea fiscala.

Prin LP nr.178 din 26 iulie 2018 cu privire la modificarea unor acte legislative a fost initiatd o noua modalitate
de aducere la cunostinta a actelor emise de SFS. Modalitatea de comunicare prin publicitate a fost initiata ca
urmare a noilor prevederi introduse la art. 1291 din Codul fiscal.

Actul SFS este comunicat prin afisarea acestuia la sediul subdiviziunii SFS si pe portalul www.sfs.md, doar
daca nu a fost posibila comunicarea lui destinatarului prin posta cu scrisoare recomandata si cu aviz de primi-
re sau prin orice alt mijloc care sd asigure transmiterea si confirmarea primirii lui (telegrama, fax, e-mail etc.)
ori inmanarea de catre reprezentatul SFS personal destinatarului sau altor persoane.

Incepand cu 1 octombrie 2018, in consecinta modificarilor operate la Codul de procedura penald, SFS a fost
investit cu atributia de constatare a infractiunilor. Constatarea infractiunilor reprezinta un complex de ac-
tiuni premergatoare urmaririi penale, precum retinerea faptuitorul, ridicarea corpurilor delicte, solicitarea
informatiilor si documentelor necesare pentru constatarea infractiunii, citarea persoanelor si altele. Aceste
modificari legislative vin sa optimizeze procesele de investigare penald la nivel national.

Prin LP nr. 178/2018 cu privire la modificarea unor acte legislative, din atributiile SFS au fost excluse functiile
de evaluare si comercializare a bunurilor sechestrate.

Pe langa aceste masuri, la nivelul SFS a fost aprobat pachetul legislativ Pro Busines4care prevede stimularea
mediului de afaceri, cresterea veniturilor populatiei, reducerea economiei tenebre, a salariilor in plic, a evazi-
unii fiscale si a veniturilor nedeclarate.

Incepand cu 1 ianuarie 2018, a fost lansata Darea de seama unificata (forma IPC 18) care vine s& comaseze 5
rapoarte prezentate la 3 institutii diferite (SFS, CNAS, CNAM).

Incepand cu 1 ianuarie 2019, de catre SFS este gestionat Registrul conturilor bancare ale persoanelor fizice,
fapt care contribuie la imbunatatirea administrdrii fiscale sub aspectul monitorizarii conformarii la cadrul
de reglementare de catre subiectii impunerii; alinierea legislatiei nationale la cea de a IV-a Directiva privind
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului. Astfel, in vederea asigurarii schimbului electronic de
documente intre SFS si institutiile financiare, au fost efectuate lucrari de dezvoltare si extindere a sistemului
informational.

Prioritatea "Imbunatatirea capacitatii administratiei fiscale in scopul evitarii acumularii arieratelor, asigurarii
colectarii eficace a impozitelor si consoliddrii combaterii fraudei fiscale si evitarii obligatiilor fiscale” urmeaza
sa fie realizata catre trimestrul IV 2019 prin Implementarea sistemului informational automatizat ,Manage-
mentul cazurilor”. Aceasta mdsurd este prevazuta in Strategia de dezvoltare a managementului finantelor
publice 2013-2020. in acelasi timp, conform HG nr. 890/2016 (Capitolul IV, D, punctul 11.7), implementarea
SIA "Managementul cazurilor” era prevazuta pentru trimestrul Ill al anului 2018.
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Implementarea modulului,Restituirea TVA” a fost prevdzuta si in Foaia de parcurs pentru ameliorarea compe-

utilizarii tehnologiilor informationale in administrarea fiscala, punctul 6.1.1) aprobata prin HG nr. 4 din 14
ianuarie 2014.

Tabelul 13 evalueaza progresul in implementarea SIA "Managementul cazurilor”. Concluzia care reiese din in-
formatia prezentata in tabel este ca desi au fost facute amanari in realizarea activitatilor planificate (in unele
cazuri substantiale), acestea totusi au ca rezultat dezvoltarea SIA la nivelul SFS.

Tabelul 13. Activitatile realizare in procesul de implementare a SIA la nivelul SFS

Activitatea Gradul de realizare

Implementarea Sistemului informa-
tional integrat al SES

In curs de realizare. In scopul realizdrii componentei 4 a proiectului TAMP a fost
realizat studiul de fezabilitate privind dezvoltarea SI al SFS.

Elaborarea si implementarea SIA
,»Sistem de management al cazuri-
lor” prin dezvoltarea si implementa-
rea modulelor:

a) ,,Control fiscal: persoane juridice,
etapa II”

Realizat partial. Prin Ordinul SFS nr.544/2017 a fost lansat in exploatare industriala
modulul ,,Control fiscal: persoane juridice” etapa I din cadrul SIA ,,Sistem de ma-
nagement al cazurilor”. Sunt operate ajustari la sarcina tehnicd a modului ,,Control
fiscal: persoane juridice, etapa II".

b) ,,Contestatii”

b) Modulul ,,Contestatii” a fost lansat in exploatare experimentald prin Ordinul nr.
618/2018, incepand cu 12.11.2018.

¢) ,,Control fiscal: persoane fizice,
metode directe”

¢) Modulul ,,Control fiscal: persoane fizice, metode directe” este in proces de elabo-
rare. Termenul a fost extins pentru anul 2019.

d) ,,Control fiscal: persoane fizice,
metode indirecte”

d) Modulul ,,Control fiscal: persoane fizice, metode indirecte” este la etapa de ela-
borare. La 26 iulie 2018 a fost aprobatéd Legea nr.180 privind declararea voluntara si
stimularea fiscald, care reglementeazi mecanismele de declarare voluntard a bunu-
rilor, in special a mijloacelor banesti care, conform prevederilor art. 11 alin. (3) din
Lege, vor majora disponibilul de mijloace banesti declarat in conformitate cu preve-
derile capitolului 11* din titlul V al CF. Exercitiul de declarare voluntari a bunurilor,
conform Legii nr.180/2018, urmeaza si fie finalizat la 1 februarie 2019.

Implementarea modulului ,,Restitu-
irea TVA”

In curs de realizare. Pe parcursul anului 2018 a fost revizuitd sarcina tehnica a mo-
dulului ,,Restituire TVA’, aceasta urmand a fi aprobata in anul 2019.

Sursa: elaborat in baza Raportului MF privind progresul inregistrat in implementarea actiunilor incluse in Planul anual de actiuni al
Ministerului Finantelor pentru anul 2018.

SIA dezvoltat la nivelul SFS trebuie sa conduca si la simplificare a procedurilor de calculare, raportare si achi-
tare a obligatiilor fiscale. in acest scop, au fost concepute anumite module, progresul in dezvoltarea acestora
fiind reflectat in tabelul 14.

Tabelul 14. Activitatile realizare in procesul de implementare a SIA la nivelul SFS in scopul simplificarii
procedurilor de calculare, raportare si achitare a obligatiilor fiscale

Gradul de realizare

Activitatea

In curs de realizare. Sarcina tehnici a modulului a fost aprobata la data
de 3.08.2018. In prezent se evalueazi posibilitatea de dezvoltare a modu-
lului in conformitate cu sarcina tehnicd aprobata.

Dezvoltarea modulului ,,Contul unic” din
cadrul SIA ,,Contul curent al contribuabilului”
prin conectarea acestuia la sistemele contabile
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Elaborarea §i implementarea modulului ,,Re- | Realizat in termen. Prin Ordinul SFS nr.701 din 27 decembrie 2018 a fost
gistrul conturilor persoanelor fizice” lansat in exploatare SIA ,,Crearea si circulatia documentelor electronice
intre SFS si institutiile financiare si prestatori de servicii”

Majorarea ponderii declaratiilor electronice | Realizat partial. Pe parcursul anului 2018 au fost depuse 2 350 574 decla-
prezentate de agenti economici in totalul de- | ratii fiscale, dintre care 1 561 975 declaratii electronice. Ponderea decla-
claratiilor prezentate ratiilor electronice constituie 66,45%.

Sursa: elaborat in baza Raportului MF privind progresul inregistrat in implementarea actiunilor incluse in Planul anual de actiuni al
Ministerului Finantelor pentru anul 2018.

Conform informatiei SFS, ,Contul Unic” in cadrul SIA ,Contul curent al contribuabilului” permite achitarea
obligatiunilor fiscale printr-un singur instrument. Astfel, ca urmare a implementarii acestui modul se va re-
duce timpul necesar pentru plata impozitelor si taxelor, precum si diminua numarul de plati eronate si a
costurilor de executare a platilor.

Inregistrarea contractelor de dare in locatiune a bunurilor imobiliare de citre persoanele fizice”in SIA ,e-Ce-
rere” permite persoanelor fizice care nu desfasoara activitate de intreprinzator, inregistrarea contractelor de
dare in posesie si/sau in folosinta (locatiune, arenda, uzufruct) in format electronic, fara necesitatea de depla-
sare la oficiul fiscal.

~Gestionarea patentelor de intreprinzator”in cadrul SIA ,e-Cerere” permite depunerea electronica a cererii de
inregistrare si prelungire a patentei de intreprinzator.

A fostimplementat SIA Eliberarea si Gestionarea Actelor permisive”la eliberarea Certificatului de inregistrare
in calitate de centru de asistentd tehnicd pentru MCC cu memorie fiscala.

La data de 27 ianuarie 2018 a fost lansat Ghiseul Unic de Raportare Electronica - platforma care ofera posibili-
tatea de raportare centralizata catre mai multe institutii publice. Ghiseul Unic include formulare de raportare
electronica catre MF, SFS, CNAS, CNAM, BNS.

LP nr. 180/2018 privind declararea si stimularea fiscala, SFS in parteneriat cu 1.C.S. PricewaterhouseCoopers
Audit S.R.L. si cu suportul Fondului pentru Buna Guvernare (Program al Guvernului Marii Britanii de asistenta
in domeniul reformelor) a implementat Proiectul MD 48 ,Sporirea veniturilor fiscale ca rezultat al diminuarii
fenomenului,salariilor in plic” prin imbunatatirea politicilor si administrarii fiscale”.

Prin Ordinul Serviciului Fiscal de Stat nr. 348/2018 a fost aprobat Manualul de control fiscal si componentele
actualizate ale acestuia.

Prin Ordinul Serviciului Fiscal de Stat nr.42/2018 a fost aprobat Manualul operational privind managementul
arieratelor.

in 2018 a fost elaborat si supus procedurii de avizare proiectul de lege pentru modificarea si completarea LP
nr.291/2016 cu privire la organizarea si desfasurarea jocurilor de noroc.
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2.3. Implementarea prevederilor AA in domeniul ,Fiscalitatea” prin
prisma parametrilor fiscali

Prin implementarea prevede-
rilor AA in domeniul Fiscalita-
tease urmareste, printre altele,
imbunatatirea si dezvoltarea
regimului fiscal si a adminis-
tratiei fiscale din Republica
Moldova, inclusiv consolida-
rea capacitatii de colectare si
control, evitarea acumularii
arieratelor, asigurarea colec-
tarii eficace a impozitelor,
consolidarea combaterii frau-
dei fiscale si a evaziunii fisca-
le*2. Tn consecinta, atingerea
acestor obiective, trebuie sa
determine cresterea venituri-
lor fiscale in BPN si fata de PIB.

Dupa cum reiese din figura
5, Republica Moldova a inre-
gistrat in 2017 venituri buge-
tare, inclusiv fiscale, cu mult
sub nivelul obtinut de tarile
UE. Dintre tarile cuprinse in
analiza doar Irlanda si partial
Romania inregistreaza valori
inferioare Republicii Moldova.

Prin urmare, rationalizarea
regimului fiscal si Tmbuna-
tatirea administratiei fiscale
in Republica Moldova prin
prisma standardelor reflecta-
te in Acordul de Asociere tre-
buie sa determine, in cele din
urma, cresterea incasarilor fis-
calein BPN.

42 Articolul 52 si 53.
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Figura 6. Veniturile bugetare si veniturile fiscale (inclusiv,
contributiile si primele de asigurari sociale) in % din PIB: Republica
Moldova in comparatie cu tarile UE, 2017
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Sursa: elaborat in baza informatiei Eurostat. Disponibile pe: https://
ec.europa.eu/eurostat/data/database.
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Figura 6. Dinamica veniturile fiscale in Republica Moldova, mil. lei si in % din BPN si PIB
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Sursa: elaborat in baza informatiei Ministerului finantelor. Disponibil pe: http://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executa-
rea-bugetului/rapoarte-anuale.

Figura 6 releva o evolutie fluctuanta a veniturilor BPN din impozite si taxe: dupa o crestere continua a aces-
tora in 2011-2015 urmeaza o descrestere considerabila in 2016 urmata de o restabilire a cursului crescator.
In acelasi timp, rolul acestora pentru BPN si in PIB in perioada 2016-2018 este cu mult sub nivelul inregistrat
in 2011-2015.

Pentru ca AA vizeaza, in primul rand, regimul fiscal aferent TVA si accize, figura 3 prezinta dinamica incasarilor

din TVA in BPN si ponderea acestora in PIB. Dupa cum se observa din aceasta reprezentare grafica, TVA fata

de PIB dupa o reducere continud in 2010-2016, in ultimii doi ani urmeaza o evolutie crescatoare. Prezinta in-

teres faptul ca la nivelul UE, ponderea TVA in PIB, desi este mult mai mica comparativ cu Republica Moldova,
cunoaste o sporire continua (fig. 3).

Tabelul 16. Eficienta taxarii in cazul TVA

2016 2017 2018
Venituri din TVA, mil. lei 14 563,6 16 870,1 18 615,6
Consumul final al gospodariilor populatiei, mil. lei 136 397,0 150 755,5 160 224,5
Comsmel Tl i bl sl B sop | usas | a9s09n | won
Cota implicitd, % 9,0 9,4 9,7
Indicele de eficienta a taxarii 0,64 0,67 0,77

Sursa: elaborat in baza informatiei Ministerului finantelor si BNS. Disponibil pe: http://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-exe-

cutarea-bugetului/rapoarte-anuale.
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Partial, evolutiile favorabile ale veniturilor din TVA si cresterea ponderii acestora in PIB sunt determinate de
fmbunatatirile inregistrate la nivelul administrarii acestei taxe. Tabelul 16 evalueaza eficienta TVA aplicand
urmatorul algoritm:

= initial este determinata cota implicita a TVA ca raport dintre ,veniturile din TVA” si ,consumul final al gos-
podariilor si al administratiei publice si institutiilor fara scop lucrativ aflate in serviciul gospodariilor popu-
latiei”;

= este determinat indicele de eficienta a TVA prin raportul dintre rata de impozitare implicita si cota legala
standard.

Din informatia prezentata in tabelul 16 rezulta ca in 2017-2018 fata de 2016 cota implicita a crescut, in con-
secinta s-a marim si indicele de eficienta a colectarii TVA. Partial aceste evolutii pozitive pot fi explicate prin
imbunatatirea administrarii fiscale, inclusiv in consecinta implementdrii masurilor prevazute in AA la com-
partimentul Fiscalitate. Mentionam in acest context, ca eficienta taxarii in cazul TVA va creste considerabil
daca vor fi reconsiderate si restranse facilitatile aferente acestui impozit, sarcind stabilita pentru perioadele
urmatoare de implementare a AA.

Figura 7. Incasirile din accize in BPN (mil. lei) si PIB (%)
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Sursa: elaborat dupa http://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-anuale.

In acelasi timp, evolutii contradictorii sunt caracteristice incasarilor in BPN din accize. Desi in urma imple-
mentarii reglementarilor AA vizand accizele, in special a celor legate de cresterea cotelor (produsele din
tutun, alcool si bauturi alcoolice), se impune asteptarea ca veniturile din accize in BPN sa creasca, in realitate,
insa, dupa cum urmeaza din figura 7, acestea s-au redus in 2018 fata de 2017 cu 267 mil. lei (4,5%). in acelasi
timp, a scazut cu 0,3 p. p. si ponderea incasdrilor din accize in PIB.
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Tabelul 17. incasarile din accize in BPN pe categoriile acestora

2015 2016 2017 2018

Accize la produse alcoolice, vinuri si bere 532,9 469,9 574,9 551,3
Accize la produse de tutun 1365,5 1732,7 2043,6 1 866,8
Accize la autoturisme 551,9 591,2 1232,0 912,3
Accize la produse petroliere 1411,2 1692,5 2 087,6 2292,8
Accize la gazele lichefiate 168,2 189,1 207,2 225,8
Accize la bijuterii (inclusiv bijuterii cu briliante) 11,1 11,5 12,8

Accize la alte mérfuri 23,4 26,6 28,1 30,8
Restituirea accizelor -220,8 -167,0 -212,6 -220,0

Sursa: elaborat de autor in baza informatiei Ministerului Finantelor.

Tabelul 17 vine cu informatii care concretizeaza aceasta constatare. Astfel, dupa cum rezulta din tabel, inca-
sdrile din accize au scazut in 2018 comparativ cu 2017 cu 176,8 mil. lei. la randul lor, incasarile din accize la
produsele alcoolice, vinuri si bere s-au micsorat cu 23,6 mil. lei.

Tabelul 18. Eficienta sistemului de taxe si impozite

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Denumirea indicatorului din Doing Busi-
AT (laliunie (laliunie (laliunie (laliunie (laliunie (la 1 iunie
2013) 2014) 2015) 2016) 2017) 2018)
Usurinta cu care se plitesc taxele (pozitia) 95 70 78 31 32 35
Nu¥nar.1.11 de plati Znuale pentru achitarea 31 21 21 10 10 10
obligatiilor fiscale
Nu{nar‘l.ll de ore pz an pentru achitarea 181 185 186 181 181 181
obligatiilor fiscale
Rata totala de impozitare* 40,4 39,7 40,2 40,4 40,5 40,5

Sursa: elaborat de autor in baza Rapoartelor Doing Business. Disponibil pe: http://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusi-
ness/media/Annual-Reports/English/DB14-Full-Report.pdf.

Procesul amplu si complex vizand simplificarea sistemului de taxe si reducerea birocratiei a avut loc in
Republica Moldova gradual, recunoasterea acestor progrese fiind evidentiate de rapoartele anuale Paying
taxes realizate de PwC si BM. Astfel, ultimul raport disponibil, Paying taxes 2019 (care prezinta informatia la
1 iunie 2018), claseaza Republica Moldova, din perspectiva usurintei privind plata taxelor, pe pozitia 35%.
Aceasta pozitie indica la o inrautatire comparativ cu 2017 si 2018 (cand Republica Moldova a ocupat locul 31
si respectiv 32, acesti doi ani fiind comparabili din punct de vedere al noii metodologii aplicatd din 2017).In
perioada 2017-2019 majoritatea sub-indicilor au inregistrat valori mai mult sau mai putin similare. in acelasi

43 Indicator ce reflectd numdrul total de taxe §i contributii platite, metoda de platd, frecventa platilor, frecventa completarii declaratiilor
fiscale si numirul agentiilor implicate in procesul de colectare a taxelor in cazul companiilor din al doilea an de activitate. Acolo unde
plata se face electronic, indiferent de frecventa plitilor, se inregistreazd doar o singurd plata.

44 Indicator ce reflectd timpul necesar pentru pregitirea, completarea si plata principalelor obligatii fiscale: impozit pe profit, contributiile
sociale si impozite cu forta de munci, alte taxe.

45 Indicator ce reflectd ponderea in profitul comercial a sumelor aferente taxelor si contributiilor sociale obligatorii platite de o firmd
incepand cu al doilea an de activitate.

46 Pozitia 1, cea mai buni, este detinuta de Hong Kong. Romania este pe pozitia 49, Ucraina - 54.
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timp, din perspectiva noului sub-indice al conformarii ex-post (Postfiling index, 0-100) introdus din 2018,
respectiv al usurintei cu care o firma poate demara procesele legate de rambursarea TVA si a procesului legat
de auditul necesar in cazul corectarii unor erori din declaratia fiscala privind impozitul pe profit, Republica
Moldova se afla printre tarile ale caror proceduri sunt considerate a se desfasura cu mare dificultate. Astfel
indicele conformarii ex-post a inregistrat un nivel de 90,79%, departe sub media europeana de 64,41%.

Concluzia generald care se impune sa fie formulatd in baza examinarii tabelului 18 este ca in Republica Mol-
dova lipsa de consecventa in promovarea reformelor fiscale determind deteriorarea performantelor care au
fost obtinute in perioadele precedente de transformari reusite in domeniul fiscalitatii. Implementarea preve-
derilor AA la capitolul Fiscalitate nu genereaza la moment efecte semnificative care sa fie reflectate la nivelul
parametrilor fiscali principali.

Concluzii

Pentru a determina circulatia libera a bunurilor, ser-
viciilor si capitalului pe piata unicd, pentru a garanta
ca companiile dintr-o tara nu beneficiaza de avanta-
je neloiale fata de concurentii din alte tari si pentru
a evita discriminarea fiscald a consumatorilor, lucra-
torilor sau companiilor din alte tari ale UE, la nivel
comunitar sunt impuse norme fiscale in anumite
domenii, acestea tintind, in primul rand impozitarea
indirecta. Amplificarea eforturilor de combatere a
evaziunii si eludarii fiscale, inclusiv prin imbunatati-
rea administrarii fiscale, reprezinta o alta prioritate
politica la nivelul UE. Anume aceste doua primordi-
alitati sunt reflectate si in AA.

Conform AA, dispozitii ale urmatoarelor directive
trebuie transpuse in legislatia nationala: Direc-
tiva 2006/112/CE, Directiva 2007/74/CE, Direc-
tiva 2011/64/UE, Directiva 92/83/CEE, Directiva
2003/96/CE, Directiva 2008/118/CE, a treisprezecea
directiva 86/560/CEE. Concluzia generala care reie-
se din analiza modului in care acestea sunt transpu-
se in legislatia fiscald a Republicii Moldova este ca
termenele limita de transpunere, dupa cum acestea
au fost prevazute in AA si Agenda de Asociere 2014-
2016, au fost depdsite si extinse.

Prin Legea 288 din 15.12.2017 ,Cu privire la mo-
dificarea si completarea unor acte legislative” au
fost intreprinse primii pasi de transpunere a Di-
rectivei 2006/112/CE in legislatia fiscala a Republi-
cii Moldova. Au fost armonizate notiunile aplicate
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in legislatia fiscala nationala cu cea comunitars,
precum si ajustata stabilirea locului operatiunilor
impozabile. Modificarile operate au ca avantaj sim-
plificarea analizei impactului fiscal din perspectiva
TVA a tranzactiilor locale, dar, si mai important - a
celor transfrontaliere, reducandu-se posibilitatea
de impozitare dubla cu TVA.

Astfel, sunt definite, clarificate si concretizate ur-
matoarele elemente componente ale regimului fis-
cal privind TVA: locul operatiunilor taxabile, faptul
generator si exigibilitatea TVA, baza de impozitare,
deducerile. Modificari principiale ale regimului TVA
se vor produce, insa, odata cu operarea celorlalte
dispozitii ale Directivei 2006/112/CE si anume cele
referitoare la cote si, in mod deosebit, cele care
abordeaza facilitatile fiscale.

In contextul transpunerii in legislatia nationala a
Directivei 2007/74/CE a fost majorat pragul financiar
neimpozabil de la 300 pana la 430 euro pentru bu-
nurile importate in scopuri necomerciale de catre
persoanele care folosesc transportul aerian si ma-
ritim. Corespunzator cu modificarea Codului Fiscal,
au fost introduse modificari si in Legea cu privire la
modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe
teritoriul RM de cétre persoanele fizice. In acelasi
timp, in calitate de restantd, raman de transpus in
legislatia nationala si celelalte dispozitii ale aces-
tei Directive reflectate in AA. Pentru ca scutirile de
TVA si accize sunt percepute la importul marfurilor,



acestea tinand de drepturile de import, se presupu-
ne ca dispozitiile Directivei 2007/74/CE se vor regasi
in noul Cod vamal, la compartimentul care va fi de-
dicat scutirilor de drepturi de import.

Prin modificarea Codului fiscal al Republicii Mol-
dova prin prisma dispozitiilor Directivei 2011/64/UE
sunt definite, clarificate si concretizate urmatoarele
elemente componente ale regimului fiscal privind
accizele aplicate tutunului prelucrat: definitia tutu-
nului prelucrat, definirea si stabilirea antrepozitaru-
lui autorizat in calitate de subiect al impunerii, co-
tele accizelor si modul de calculare, inlesniri la plata
accizelor. Au fost operate modificdri legate nemijlo-
cit de structura si ratele accizelor aplicate tutunului
prelucrat. Totodata, au fost introduse modificari siin
Legea privind controlul tutunului.

Raman a fi nesolutionate urmatoarele aspecte: armo-
nizarea etapizata a structurii accizei pentru tigarete,
stabilirea accizelor minime pentru toate categorii-
le de tutun prelucrat in consecinta definirii cat mai
complete a diferitelor tipuri de tutun prelucrat care
se disting prin caracteristici si mod de utilizare, rati-
onalizarea scutirilor in cazul tutunului prelucrat, etc.

in contextul transpunerii in legislatia nationala a
dispozitiilor Directivei 92/83/CEE, a fost majorata
cota accizului pentru produse supuse accizei sta-
bilite in sume fixe, inclusiv a accizelor la bauturile
alcoolice. In acelasi timp, nivelul transpunerii pre-
vederilor acestei directive depinde de realizarea
urmdtoarelor masuri: reconsiderarea termenelor
(denumirilor si caracteristicilor aferente) pentru ca-
tegoriile alcoolului si bauturilor alcoolice in scopuri
fiscale; reconsiderarea modului de stabilire a acci-
zelor, inclusiv a unitatilor de masura fata de care se
aplica acciza.

in capitolul 2 al Studiului de fata este evaluat nivelul

de realizare a masurilor si prioritatilor Programului

de asociere prin prisma continutului si a respectarii

termenelor limita. Dintre cele mai importante reali-

zari mentionam:

« reorganizarea SFS. In consecinta acestei reor-
ganizdri a fost rationalizata structura organiza-
torica, functiile, si competentele institutiei. Este

modernizat arsenalul de instrumente de analiza
a riscurilor si prevenire a fraudei;

o modernizarea administrarii fiscale (prin Pro-
iectul TAMP), dezvoltarea capacitatilor de ma-
nagement al resurselor umane la nivelul SFS,
consolidarea capacitatilor privind schimbul in-
ternational de informatii si imbunatatirea gesti-
onarii arieratelor fiscale (lansarea proiectului de
cooperare intre SFS si Agentia Fiscala Suedeza);

» elaborarea specificatiei tehnice a SIA ,Manage-
mentul riscurilor de conformare fiscald”. Acesta
urmeaza a fi implementat odata cu dezvoltarea
sistemului informational integrat al SFS. Pentru
ca termenul limita de realizare a acestei masuri
este depasit, elaborarea sistemului informatio-
nal automatizat este o restanta in realizarea Pro-
gramului de asociere;

« 0 alta restanta este si realizarea obiectivului de
imbundtatire si simplificare a legislatiei fiscale,
inclusiv prin elaborarea si adoptarea unei legis-
latii noi (Codul fiscal si Codul vamal);

e reducerea numadrului de facilitati fiscale prin
prisma principiilor si regulilor prevazute in Di-
rectivele examinate in capitolul 1 al acestui stu-
diu, este una din sarcinile principiale care trebuie
realizata in cel mai energic mod. in acelasi timp,
pentru ca, printre altele, atinge interese econo-
mice promovate de grupuri si persoane influen-
te, aceasta masura are un termen de implemen-
tare indepartat.

Rationalizarea regimului fiscal si imbunatdtirea ad-
ministratiei fiscale in RM prin prisma standardelor
reflectate in AA trebuie sa determine, in cele din
urmd, cresterea incasarilor fiscale in BPN. Analiza
demonstreaza o imbunatatire in evolutia incasarilor
dinTVA, darin acelasi timp, o restrangere a incasari-
lor din accize. Concluzia generala care se impune sa
fie formulata este, ca in RM lipsa de consecventd in
promovarea reformelor fiscale determina frecvent
deteriorarea performantelor care au fost obtinute
in perioadele precedente de transformari reusite in
domeniul fiscalitatii. Implementarea prevederilor
AA la capitolul Fiscalitate nu genereaza, deocamda-
13, efecte pozitive semnificative care sa fie reflectate
la nivelul parametrilor fiscali principali.
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II1. Cooperarea in domeniul energetic —
sectorul energiel electrice si al gazelor
naturale

3.1. Relatiile Republicii Moldova cu UE in domeniul energetic panala
semnarea AA

Prin aderarea in anul 2010 la Comunitatea Energetica Europeana (CCE), Republica Moldova si-a propus drept
scop integrarea pietei sale energetice in piata energetica a Uniunii Europene, care asigura concurenta reala,
stabilirea preturilor in mod transparent si echitabil si contribuie la cresterea gradului de securitate energetica
a celor care fac parte din aceasta piata. De asemenea, aderarea Republicii Moldova la CCE ofera o serie de alte
avantaje cum ar fi interconectarea la ENTSO-E (Reteaua Europeana a Operatorilor Sistemelor de Transport
Energie Electrica), atragerea investitiilor in infrastructura energetica etc. Pentru asta, la faza initiald, Republica
Moldova trebuia sa-si racordeze legislatia nationald din domeniul energiei la acquis-ul comunitar.

in momentul aderarii, Republica Moldova si-a asumat obligatia sa implementeze pana la finele anului 2010
a asa-numitul Pachet Energetic Il, adoptat de UE in august 2003. In scurt timp, Republica Moldova s-a aliniat
Pachetului Energetic lll, dupa ce in anul 2009 Consiliul si Parlamentul UE au venit cu noi amendamente la
Pachetul Energetic Il. Republica Moldova urma sa implementeze Pachetul Energetic lll pana in anul 2016, ca,
ulterior, sa obtina o derogare de la Comunitatea Energetica Europeana pana in 2020.

Principalele prevederi ale Pachetul Energetic Ill sunt:

« divizarea producerii, transportului si distributiei in sectorul gazelor naturale si energiei electrice, pentru a
asigura accesul oricarei companii care intentioneaza sa intre pe piata energetica internd a statului, ceea ce
ar duce la demonopolizarea pietei energetice);

« stimularea concurentei intre diverse companii prin eliminarea discrimindrii pentru noii furnizori sau pro-
ducatori fata de cei care deja exista pe piats;

« acordarea unor competente mai mari autoritatilor regulatorii.

in conformitate cu aceste prevederi, Guvernul Republicii Moldova a aprobat la 5 februarie 2013 Hotararea
cu privire la Strategia energetica a Republicii Moldova pana in anul 2030. In aceasta strategie este stabilit
clar optiunea de integrare a Republicii Moldova in piata energetica a Uniunii Europene. Strategia energetica
a Republicii Moldova pana in anul 2030 este impartita in doua etape cronologice: 2013-2020 si 2021-2030.
Pentru prima etapa obiectivele specifice ale Republicii Moldova au drept scop modernizarea sectorului, dupa
cum urmeaza:

« asigurarea securitatii aprovizionarii cu gaze naturale prin diversificarea cailor si surselor de aprovizionare;

« consolidarea rolului Republicii Moldova de culoar de tranzit al energiei electrice, prin constructia unor noi
linii de interconexiune;
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e crearea unei puternice platforme de generare a energiei electrice si termice;

« imbundtatirea eficientei energetice si cresterea utilizarii surselor regenerabile de energie;

 asigurarea cadrului legislativ, institutional si operational pentru o concurenta reald, deschiderea efectiva
a pietei;

 asigurarea cadrului institutional modern si competitiv pentru dezvoltarea industriei energetice.

3.2. Transpunerea legislatiei UE in Republicii Moldova

Capitolul 14, titlul IV al AA se refera la cooperarea in sectorul energetic intre UE si Republica Moldova in baza
a patru articole: 76, 77, 78 si 79. Articolul 76 se refera la principiile generale ale cooperarii energetice dintre
Republica Moldova si UE, articolul 77 stabileste domeniile si obiectivele cooperarii, iar articolul 78 presupune
existenta unui dialog permanent intre parti. in articolul 79 al Acordului Republica Moldova isi ia angajamen-
tul sa realizeze apropierea legislatiei sale nationale de actele normative ale UE si de instrumentele internati-
onale.

in anexa VIl a AA este specificata legislatia UE si instrumentele internationale in conformitate cu care Repu-
blica Moldova urmeaza sa isi apropie progresiv legislatia in termenii stipulati. Anexa VI stabileste 7 domenii
de cooperare in domeniul energetic dintre Republica Moldova si UE, dintre care primele doua se refera ener-
gie electrica si gaze naturale.

Tabelul 1. Anexa VIl a AA (energie electrica si gaze naturale)

Nr. Domeniu Actul UE (Directive/Regulamente)

Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind
normele comune pentru piata internd a energiei electrice

Regulamentul (CE) nr.714/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie
2009 privind conditiile de acces la retea pentru schimburile transfrontaliere de energie

1. | Energie electrica .
electricad

Directiva 2005/89/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 ianuarie 2006
privind masurile menite sa garanteze siguranta aprovizionarii cu energie electrica si
investitiile in infrastructuri

Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind
normele comune pentru piata internd in sectorul gazelor naturale

Regulamentul (CE) nr.715/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie

2. | Gaze naturale . s
" 2009 privind conditiile de acces la retelele pentru transportul gazelor naturale

Regulamentul (UE) nr.994/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
octombrie 2010 privind mésurile de garantare a securitatii aprovizionarii cu gaze naturale

Sursa: Elaborat de autor

Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune
pentru piata interna a energiei electrice si Regulamentul (CE) nr.714/2009 al Parlamentului European si al Con-
siliului din 13 iulie 2009 privind conditiile de acces la retea pentru schimburile transfrontaliere de energie
electrica au fost transpuse in legislatia Republicii Moldova prin LP nr.107/2016 cu privire la energia electrica
(LP 107/2016). Pentru a asigura implementarea acestei legi a fost necesar de ajustat cadrul legal, in acest
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scop fiind adoptata LP nr.109/2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative (LP nr. 109/2016).
Ulterior, prevederi ale acestei directive europene au fost transpuse si prin LP nr.174/2017 cu privire la energetica
(LP 174/2017).

Directiva 2005/89/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 ianuarie 2006 privind masurile menite
sa garanteze siguranta aprovizionarii cu energie electrica si investitiile in infrastructuri a fost transpusa in
Republica Moldova de catre Parlament, panad la semnarea AA, la 13 martie 2014 prin Legea pentru modifica-
rea si completarea Legii nr.124-XVIIl din 23 decembrie 2009 cu privire la energia electricd. Scopul modificarii
legislative din 13 martie 2014 a fost transpunerea Directivei 2005/89/CE, convenita in cadrul discutiilor cu
expertii Secretariatului Comunitatii Energetice aflati la Chisinau in misiunile de evaluare in noiembrie 2011
si martie 2012.

Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pen-
tru piata interna in sectorul gazelor naturale si Regulamentul (CE) nr.715/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 iulie 2009 privind conditiile de acces la retelele pentru transportul gazelor naturale au fost
transpuse partial prin LP nr.108/2016 cu privire la gazele naturale (LP nr. 108/2016). Pentru implementarea LP
nr. 108/2016 a fost ajustat cadrul legal prin adoptarea LP nr. 109/2016.

in legislatia moldoveneasca sunt cateva neconcordante legate de compatibilitatea cu prevederile si cerintele
reglementarilor comunitare la subiectul gazelor naturale. Anumite prevederi sunt neaplicabile in legislatia
moldoveneasca din urmatoarele cauze: in Republica Moldova nu exista premise pentru desfasurarea activi-
tatii aferente gazelor naturale lichefiate; unele prevederi se aplica statelor membre ale Uniunii Europene; pre-
vederile cu privire la infrastructura noua urmau a fi specificate in Republica Moldova dupa intrarea in vigoare
a legii cu privire la gazele naturale. Alte norme ale directivei au fost catalogate drept partial compatibile cu
legislatia nationald pe motiv cd anumite prevederi ale promovarii cooperarii regionale nu pot fi implementa-
te in Republica Moldova deoarece ,Moldovatransgaz” SRL exploateaza doar retelele de transport situate pe
teritoriul tarii si pe motiv ca intre Republica Moldova si institutiile Tratatului Comunitatii Energetice nu exista
raporturi juridice similar celor dintre statele membre si Comisiei.

Referindu-ne la articolele Directivei 2009/73/CE, au fost transpuse art.1-42, art.44-48 si prevederile anexei
l. Nu au fost transpuse art.43 si art.49-56. Implementarea prevederilor LP 108/2016 referitoare la separarea
operatorilor sistemelor de transport se efectueaza in termen de pana la 1 ianuarie 2020. Din Regulamentul
(CE) nr.715/2009 nu au fost transpuse in legislatia nationald art.4-12, art.23, art.25 si art.27-32.

Prevederi ale Directivei 2009/73/CE au fost transpuse in legislatia nationald prin LP nr. 174/2017.

Regulamentul (UE) nr.994/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 privind ma-
surile de garantare a securitatii aprovizionarii cu gaze naturale a fost transpus partial prin HG nr.207 din
03.04.2019 cu privire la aprobarea Regulamentului privind situatiile exceptionale pe piata gazelor naturale si
a Planul de actiuni pentru situatii exceptionale pe piata gazelor naturale (HG 207/2019). Regulamentul (UE)
nr.994/2010 a fost abrogat prin Regulamentul (UE) 2017/1938 al Parlamentului European si al Consiliului din
25 octombrie 2017 privind masurile de garantare a sigurantei furnizarii de gaze. Actualmente, Secretariatul
Comunitétii Energetice se afla doar la etapa de initiere a consultarilor cu tarile membre in cadrul Grupului de
coordonare privind securitatea aprovizionadrii cu gaze din cadrul Comunitatii Energetice privind termenul si
prevederile Regulamentului (UE) 2017/1938 ce urmeaza a fi transpus.

Termenele de transpunere a acestor directive si regulamente au fost convenite in cadrul discutiilor cu Comu-
nitatea Energetica Europeana.
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Tabelul 2. Transpunerea actelor UE in legislatia Republicii Moldova

Actul UE (Directive/Regulamente)

Directiva 2009/72/CE a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului din 13 iulie 2009 pri-
vind normele comune pentru piata interni a
energiei electrice

Actul national

Legea nr.107 din 27.05.2016 cu privire la
energia electricd

Legea nr.109 din 27.05.2016 pentru
modificarea si completarea unor acte
legislative

Legea nr.174 din 21.09.2017 cu privire la
energetica

Gradul de transpunere

Transpunere integrala

Regulamentul (CE) nr.714/2009 al Parla-
mentului European si al Consiliului din

13 julie 2009 privind conditiile de acces la
retea pentru schimburile transfrontaliere de
energie electrica

Legea nr.107 din 27.05.2016 cu privire la
energia electrica

Legea nr.109 din 27.05.2016 pentru
modificarea si completarea unor acte
legislative

Transpunere integrala

Directiva 2005/89/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 18 ianuarie
2006 privind masurile menite sa garanteze
siguranta aprovizionarii cu energie electrica
si investitiile in infrastructuri

Legea nr.107 din 27.05.2016 cu privire la
energia electricd

Transpunere integrala

Directiva 2009/73/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 iulie 2009
privind normele comune pentru piata inter-
na in sectorul gazelor naturale

Legea nr.108 din 27.05.2016 cu privire la
gazele naturale

Legea nr.109 din 27.05.2016 pentru
modificarea si completarea unor acte
legislative

Legea nr. 174 din 21.09.2017 cu privire la
energetica

Transpunere partiald

Regulamentul (CE) nr.715/2009 al Parlamen-
tului European si al Consiliului din 13 iulie
2009 privind conditiile de acces la retelele
pentru transportul gazelor naturale

Legea nr.108 din 27.05.2016 cu privire la
gazele naturale

Legea nr.109 din 27.05.2016 pentru modifica-
rea si completarea unor acte legislative.

Hotdirdrea ANRE nr.321 din 13.12.2016 cu
privire la aprobarea Regulamentului privind
accesul la retelele de transport al gazelor
naturale si gestionarea congestiilor.

Transpunere partiala

Regulamentul (UE) nr.994/2010 al Parla-
mentului European si al Consiliului din
20 octombrie 2010 privind masurile de
garantare a securitatii aprovizionarii cu
gaze naturale

Hotararea Guvernului nr.207 din 03.04.2019
cu privire la aprobarea Regulamentului
privind situatiile exceptionale pe piata gazelor
naturale, Planul de actiuni pentru situatii
exceptionale pe piata gazelor naturale

Transpunere partiald

Sursa: Elaborat de autor

3.3. Implementarea AA in domeniul energetic

Termenele si actiunile pentru implementarea AA in sectorul energetic au fost convenite de catre Repu-
blica Moldova cu UE in foile de parcurs aprobate de Guvernul Republicii Moldova la 16 iunie 2015 (HG nr.
409/2015), MEI fiind institutia responsabild de implementare a acestora. Foile de parcurs au fost aprobate

pentru perioada 2015-2030 si se refera la sectorul electroenergetic si cel al gazelor naturale.
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Implementarea celor doud foi de parcurs are urmatoarele sarcini specifice:

 elaborarea si adoptarea cadrului normativ in sectorul electroenergetic din Republica Moldova in confor-
mitate cu acquis-ul UE, in special cu prevederile pachetelor energetice Il si lll;

« consolidarea cadrului institutional si organizational, precum si dezvoltarea pietei energiei electrice si cea
a gazelor naturale;

o promovarea proiectelor investitionale in infrastructura electroenergeticd, sporirea securitatii energetice a
Republicii Moldova este fundamentala necesitatea realizarii interconexiunilor electroenergetice si a gaze-
lor naturalele cu UE prin intermediul Romaniei.

Aceste sarcini specifice pentru realizarea implementarea foilor de parcurs au fost grupate in pachete tema-
tice. De elaborarea legislatiei primare si de securitatea energetica este responsabil preponderent MEI, iar de
elaborarea legislatiei secundare si liberalizarea pietei energetice — ANRE.

3.3.1. Elaborarea si aprobarea cadrului normativ

Primul pachet tematic pentru cele doua foi de parcurs tine de elaborarea cadrului normativ pentru sectorul
electroenergetic. Realizarea acestui pachet tematic este constituit din doua parti: 1) armonizarea legislativa
(transpunerea directivelor europene in legislatia moldoveneasca); 2) elaborarea si aprobarea legislatiei se-
cundare in domeniile energiei electrice si al gazelor naturale. Prima parte a pachetului a fost realizata prin
aprobarea celor doua legi sectoriale — Legea cu privire la energia electrica si Legea cu privire la gazele natu-
rale. In conformitate cu cele doud foi de parcurs adoptate la 16 iunie 2015, aprobarea proiectelor celor doua
legi a fost realizata de catre Guvern aproape in termen. Termenul preconizat era trimestrul Ill al anului 2015,
cele doua hotarari de guvern au fost aprobate in trimestru IV - la 8 octombrie 2015 proiectul de lege cu pri-
vire la energia electricd, iar proiectul de lege cu privire la gazele naturale la 28 octombrie 2015.

In cadrul primului pachet tematic al celor doua foi de parcurs, ANRE urma sa adopte doua regulamente pe
parcursul unui an de la publicarea noilor legi cu privire la energia electrica si cu privire la gazele naturale:
privind conditiile de acces la reteaua pentru schimburile transfrontaliere de energie electrica si privind con-
ditiile de acces la retelele pentru transportul gazelor naturale. Aceste doua regulamente urmau sa transpuna
Regulamentul (CE) nr.714/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind conditiile
de acces la retea pentru schimburile transfrontaliere de energie electrica si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr.1228/2003 si Regulamentul (CE) nr.715/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 ijulie
2009 privind conditiile de acces la retelele pentru transportul gazelor naturale si de abrogare a Regulamen-
tului (CE) nr.1775/2005. Ulterior, autoritatile Republicii Moldova au preferat solutia transpunerii acestor doua
regulamente ale UE in cadrul celor doua legi elaborate si aprobate la nivel national — LP nr. 107/2016 si LP nr.
108/2016.

Alta actiune in cadrul primului pachet tematic se referd la elaborarea cadrului normativ pentru sectorul elec-
troenergetic si cel al gazelor naturale. Aceasta actiune se refera la aprobarea legislatiei secundare in conformi-
tate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 617/2010 al Consiliului din 24 iunie 2010 privind informarea Comisiei
cu privire la proiectele de investitii in infrastructura energetica din cadrul UE si de abrogare a Regulamentu-
lui (CE) nr.736/96 si cu Regulamentul (UE) nr. 994/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
octombrie 2010 privind masurile de garantare a securitatii aproviziondrii cu gaze naturale, dar si in conformi-
tate cu alte acte normative comunitare.
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Dupd adoptarea celor doud legi — cea cu privire la energie electrica si cea cu privire la gazele naturale —, Guver-
nul Republicii Moldova, in mod special MEl, si ANRE au demarat procesul de elaborare a legislatiei secundare.

in baza LP nr. 107/2016 au fost aprobate urmatoarele hotarari de guvern:
o HGNr.885/2017 (HG 885/2017) cu privire la desemnarea furnizorului central de energie electrics;

e HGNr454/2017 privind implementarea unor prevederi ale LP nr. 107/2016 cu privire la energia electrica si
LP nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale.

o HGnr.806/2018 cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului (HG 806/2018);

o HG nr.149/2019 cu privire la aprobarea Regulamentului privind situatiile exceptionale pe piata energiei
electrice si a Planului de actiuni pentru situatii exceptionale pe piata energiei electrice (HG 149/2019).

HG nr.885/2017 se incadreaza in realizarea Legii cu privire la energia electrica si face parte din actiunile pla-
nificate in anul 2017 de catre MEI pentru implementare a Pachetului Energetic lll prin aplicarea cadrului legal
necesar functiondrii eficiente a sectorului energetic al Republicii Moldova. In conformitate cu aceasta hotara-
re a guvernului, Societatea pe Actiuni,Energocom”a fost desemnata in calitate de furnizor central de energie
electrica pana la 1 ianuarie 2021.

Celelalte trei actiuni planificate de MEI pentru anul 2017 pentru implementarea Pachetului Energetic Il in
conformitate cu LP 107/2016 - asigurarea independentei operatorului sistemului de transport, certificarea
operatorului de transport si sistem 1.S.,,Moldelectrica” prin realizarea procedurilor de separare in conformita-
te cu prevederile art.26 al legii si aprobarea Regulamentului privind situatiile exceptionale pe piata energiei
electrice si a Planului de actiuni pentru situatii exceptionale pe piata energiei electrice — au fost realizate
ulterior.

Asigurarea independentei operatorului sistemului de transport a fost realizata prin HG nr.806/2018. Aceasta
hotdrare prevede transmiterea intreprinderilor de stat in care MEI exercita functia de fondator catre Agentia
Proprietatii Publice, cu exceptia I.S.,Moldelectrica’, astfel asigurandu-se independenta operatorului de trans-
port.

O alta actiune planificata pentru anul 2017, dar si in 2018, care reiese din LP nr. 107/2016, a fost realizata in
anul 2019 prin HG nr.149/2019 cu privire la aprobarea Regulamentului privind situatiile exceptionale pe piata
energiei electrice si a Planului de actiuni pentru situatii exceptionale pe piata energiei electrice. Elaborarea
acestor doua documente are drept scop crearea cadrului juridic necesar pentru asigurarea securitatii apro-
vizionarii cu energie electrica prin organizarea functionarii normale si continue a pietei energiei electrice si
prin realizarea unor masuri menite sa asigure prevenirea limitarii si/sau a intreruperii aprovizionarii consuma-
torilor cu energie electrica ori restabilirea acesteia in termeni cat mai restransi in cazul aparitiei unor situatii
exceptionale pe piata energiei electrice.

Pentru anul 2019 a fost transferata actiunea de elaborare a proiectului Regulamentului cu privire la desfasu-
rarea licitatiilor pentru constructia de noi centrale, proiect realizat cu suportul USAID. Actiunea privind apro-
barea de catre Guvern al Regulamentului cu privire la protectia retelelor electrice a fost anulata deoarece un
astfel de Regulament exista deja (HG nr. 514/2002.
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Tabelul 3. Actiunile planificate pentru anii 2017-2018 de catre MEI in conformitate cu LP 107/2016

Nr. Actiune Realizare
Anul 2017

1. | Elaborarea proiectului hotararii Guvernului cu privire la asigurarea independentei operato- | Actiune transferatd
rului sistemului de transport pentru 2018

2. | Elaborarea proiectului hotararii Guvernului cu privire la desemnarea furnizorului central | Actiune realizata
de energie

3. | Crearea premiselor necesare pentru certificarea operatorului de transport si sistem 1.S. Actiune transferata
»Moldelectrica” prin realizarea procedurilor de separare in conformitate cu cadrul legislativ | pentru 2018
existent

4. | Elaborarea si aprobarea Regulamentului privind situatiile exceptionale pe piata energiei Actiune transferata

electrice, Planului de actiuni pentru situatii exceptionale pe piata energiei electrice si com- | pentru 2018
ponenta Comisiei pentru situatii exceptionale

5. | Elaborarea proiectului hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Rapoartelor prevazute | Actiune realizata
inart. 4, 11 din Legea nr.107 din 27.05.2016

Anul 2018

1. | Elaborarea proiectului Hotérarii Guvernului cu privire la asigurarea separdrii proprietatii | Actiune realizata
operatorului de transport

2. | Elaborarea Hotdrarii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind situatiile Actiune transferata
exceptionale pe piata energiei electrice, Planului de actiuni pentru situatii exceptionale pe | pentru 2019
piata energiei electrice si componentei

3. | Elaborarea proiectului Regulamentului cu privire la desfasurarea licitatiilor pentru con- Actiune transferata
structia de noi centrale pentru 2019

4. | Elaborarea proiectului hotararii Guvernului privind aprobarea Regulamentului cu privire la | Actiune anulatd
protectia retelelor electrice

Sursa: Elaborat de autor in baza Planurilor de actiuni si Rapoartelor de activitate ale MEI

In baza LP nr.108/2016 in anii 2017-2018 au fost planificate si realizate mai putine actiuni in comparatie cu
LP nr. 107/2016. Dintre acestea, se merita de mentionat HG nr.207 din 03.04.2019 cu privire la aprobarea Re-
gulamentului privind situatiile exceptionale pe piata gazelor naturale si a Planului de actiuni pentru situatii
exceptionale pe piata gazelor naturale, adoptarea carora era preconizatd pentru anul 2017.

Tabelul 4. Actiunile planificate pentru anii 2017-2018 de catre MEI in conformitate cu LP 108/2016

Nr. Actiune Realizare

Anul 2017

1. | Elaborarea proiectului hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Rapoartelor prevazute | Actiune realizatd
inart. 11, 107 din Legea nr. 108 din 27.05.2016

2. | Elaborarea si aprobarea Regulamentului privind situatiile exceptionale pe piata gazelor Actiune transferatd
naturale, Planul de actiuni pentru situatii exceptionale pe piata gazelor naturale si compo- | pentru 2018
nenta Comisiei pentru situatii exceptionale

Anul 2018

1. | Elaborarea proiectului hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind Actiune realizatd
zonele de protectie a retelelor de gaze naturale

2. | Elaborarea Hotérarii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind situatiile Actiune transferata
exceptionale pe piata gazelor naturale, Planul de actiuni pentru situatii exceptionale pe pentru 2019

piata gazelor naturale

Sursa: Elaborat de autor in baza Planurilor de actiuni si Rapoartelor de activitate ale MEI
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ANRE prin Hotararea Consiliului de Administratie al ANRE nr.197/2016 din 7 iulie 2016, in redactia Hotararii
nr.240/2017 din 29 iunie 2017, a aprobat Programul de reglementari al ANRE pentru perioada 2016-2018. In
acest program de reglementari, partea | se refera la sectorul energiei electrice (reglementari in conformitate
cuLP nr.107/2016), iar partea Il la sectorul gazelor naturale (reglementari in conformitate cu LP nr. 108/2016).

Tabelul 5. Realizarea de catre ANRE a Programului de reglementari in conformitate cu LP nr. 107/2016

Act normativ Jermen Dedaiade
planificat adoptare
] Lista serviciilor i a lucrarilor ce pot fi exterrnalizate de citre titularii de licentd 2017 H. nr.232 din
" | din sectorul energiei electrice T2 27.06.2017
) Metodologia de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor reglementate pentru 2016 H. nr.486
" | serviciul de transport al energiei electrice T3 din 13.12.2017
3 Metodologia de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul de 2016 H. nr.64
" | distributie a energiei electrice T3 din 22.02.2018
4 Metodologlg c.le calc1'11are, aprobare si aplicare a tarifelor reglementate de furni Neadoptat
zare a energiei electrice T3
Metodologia de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor reglementate pentru 2017 H. nr269
5. | serviciile auxiliare prestate de citre operatorii de sistem din sectorul electroener- Co
getic T3 din 28.09.2018
6 Regulamentul privind calitatea serviciilor de transport si de distributie a energiei 2016 H. nr.282
" | electrice T3 din 11.11.2016
7 Regulamentul privind accesul la retelele electrice de transport pentru schimburi- 2016 H. nr.353 din
" | le transfrontaliere si gestionarea congestiilor T4 27.12.2016
8 Sistemul de informatii in a ciror bazi titularii de licente din sectorul electroe- 2017 H. nr.157 din
" | nergetic prezintd rapoarte Agentiei T3 07.05.2018
9 Metodologia de calculare, aprobare si aplicare a preturilor reglementate pentru 2017 H. nr.483 din
" | energia electrica furnizatd de furnizorul central de energie electricd T4 13.12.2017
Metodologia de calculare, aprobare si aplicare a preturilor reglementate pentru 2017
10. | energia electricd i energia termicd produsa de centralele electrice de termoficare Neadoptat
urbane T3
11. | Regulamentul privind dezvoltarea retelelor electrice de distributie 2017 H. nr.94
e P ’ ’ T3 | din04.04.2019
12 Metodologia de calculare a tarifului reglementat pentru operarea sistemului de 2017 H. nr.317 din
" | distributie inchis T3 09.11.2018
2017
13. | Regulamentul cu privire la furnizarea energiei electrice 3 Neadoptat
2017 i
14. | Normele tehnice ale retelelor electrice H.nr210 din
T3 09.10.2015
15 Regulamentul privind racordarea la retelele electrice si prestarea serviciilor de 2017 Neadontat
" | transport si de distributie a energiei electrice T3 P

47 Anexa la Hotdrarea Consiliului de Administratie al ANRE nr. 197/2016 din 7 iulie 2016, in redactia Hotédrarii nr. 240/2017 din 29
iunie 2017. Programul de reglementari al ANRE pentru perioada 2016-2018. / http://anre.md/files/acte/plan%20de%20reglementari/
Program%20de%20Reglementari%202016-2018.pdf

EVALUAREA IMPLEMENTARII
ACORDULUI DE ASOCIERE


http://anre.md/files/acte/plan%20de%20reglementari/Program%20de%20Reglementari%202016-2018.pdf
http://anre.md/files/acte/plan%20de%20reglementari/Program%20de%20Reglementari%202016-2018.pdf

- - o , . . 2017 | H. nr.316 din
16. | Regulamentul cu privire la dirijarea prin dispecerat a sistemului electroenergetic 4 09.11.2018
17, Metodo.log%a de ca'lc'ulare, 'flprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul de ope Nl
rare a pietei energiei electrice T1
2018
18. | Regulile pietei energiei electrice - Neadoptat
2018
19. | Metodologia de calculare a platilor pentru prestarea serviciilor de echilibrare - Neadoptat
2018
20. | Codul retelelor electrice . Neadoptat
3
Metodologia de calculare, de aprobare si de aplicare a tarifelor reglementate pen- 2017
21. L o o T s Neadoptat
tru serviciul de distributie a energiei electrice T4
Metodologia de calculare, de aprobare si de aplicare a preturilor reglementate 2017
. - . . N . . H. nr.65
22. | pentru energia electricd furnizatd de furnizorul serviciului universal si de furni- din 23.02.2018
zorul de ultima optiune T4 o

Sursa: Elaborat de autor in baza actelor normative publicate de ANRE

Din tabelul de mai sus se observa ca majoritatea actelor normative care urmeaza a fi elaborate si aprobate
de ANRE sunt metodologii si requlamente. in domeniul energiei electrice o buna parte din actele normative
planificate au fost aprobate, insa constatam ca un numar important de acte urmeaza a fi adoptate.

Tabelul 6. Realizarea de catre ANRE a Programului de reglementari in conformitate cu LP nr. 108/2016

Act normativ Termen Decizia de
planificat adoptare
1 Lista serviciilor si a lucrérilor ce pot fi externalizate de cétre titularii de licentd 2017 H. nr.233 din
" | din sectorul gaze naturale T2 27.06.2017

2016 d
2. | Metodologia de calculare si aplicare a tarifelor reglementate H. nr.57 din

T3 23.02.2017
3 Regulamentul privind accesul la retelele de transport al gazelor naturale si referi- 2016 H. nr.321 din
" | tor la gestionarea congestiilor T4 13.12.2016
Sistemul de informatii in a caror bazi titularii de licente din sectorul gazelor na- 2017 .
4. . ’ . ’ Nerealizat
turale prezinta rapoarte Agentiei T3
Metodologia de calculare, de aprobare si de aplicare a tarifelor reglementate pen- 2017 .
.2 1 . . ) . H.nr.271 din
5. | tru serviciile auxiliare prestate de citre operatorul sistemului de transport si de
T3 28.09.2018

catre operatorul sistemului de distributie

2017 9
6. | Regulamentul privind dezvoltarea retelelor de distributie a gazelor naturale s bl oG

T3 05.04.2018
; Regulamentul de furnizare a gazelor naturale 2017 H.nr.113 din
: T 19.04.2019
3 Metodologia de calculare a tarifului pentru operarea sistemului de distributie 2017 H. nr.137
| inchis T3 din 05.04. 2018
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Regulamentul cu privire la calitatea serviciilor de transport si de distributie a 2017
9. ’ ’ Neadoptat
gazelor naturale T3
10 Regulamentul privind racordarea la retelele de gaze naturale si prestarea servicii- 2017 H.nr112
" | lor de transport si de distributie a gazelor naturale T3 din 19.04. 2019
.. 2017
11. | Regulamentul privind retelele gazelor naturale T3 Neadoptat
o et 2018
12. | Regulile pietei gazelor naturale T> Neadoptat
2018
13. | Codul retelelor de gaze naturale ™ Neadoptat
. . 2018
14. | Regulamentul privind depozitul de stocare T3 Neadoptat
Metodologia de calculare, de aprobare si de aplicare a tarifelor reglementat pen- 2018
15. L > Neadoptat
tru serviciul de stocare a gazelor naturale T4
16. Regularp.entul privind accesul la depozitele de stocare si referitor la gestionarea 2018 NET
congestiilor T4
17 Metodologia de calculare si aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de 2018 Neadoptat
transport al gazelor naturale T4
Metodologia de calculare, de aprobare si de aplicare a tarifelor reglementate pen- 2018
18. L S ’ Neadoptat
tru serviciul de distributie al gazelor naturale T4
Metodologia de calculare, de aprobare si de aplicare a preturilor reglementate 2018
19. | pentru furnizarea de ultima optiune si pentru furnizarea gazelor naturale anumi- T4 Neadoptat
tor categorii de consumatori finali in contextul obligatiei de serviciu public
Desemnarea operatorului depozitului de stocare obligat sa elaboreze si sa prezin-
20. | te Agentiei pentru aprobare proiectul Regulamentului privind accesul la depozi- - Neadoptat
tele de stocare si referitor la gestionarea congestiilor

Sursa: Elaborat de autor in baza actelor normative publicate de ANRE

In domeniul gazelor naturale procesul de elaborare si aprobare a actelor normative decurge mai lent in com-
paratie cu cel al energiei electrice, o mare parte din ele nefiind inca aprobate de catre ANRE. Reprezentantii
institutiei explica aceste neadoptariinvocand urmatoarele: extinderea termenelor de adoptare, excludereadin
programul de actiuni, adoptarea dupa constructia depozitelor de stocare in Republica Moldova, inexistenta
operatorului al depozitului de stocare, termenul metodologiei existente expira in noiembrie 20194,

Elaborarea intregului pachet de acte normative care reies din cele doua legi — LP nr. 107/2016 si LP nr.
108/2016 — urma a fi finalizat pana la finele anului 2018. Din tabelele de mai sus se observa ca acest proces
este incd in desfdsurare. Interviurile purtate cu reprezentantii institutiilor de stat care gestioneaza sectorul
energetic releva faptul ca finalizarea procesului de elaborare a actelor normative din domeniile energiei
electrice si a gazelor naturale este preconizata pentru anul 2019, astfel ca, incepand cu 2020, sa existe deja
mecanismul capabil sa functioneze pentru a restructura functional cele doua domenii in conformitate cu
obiectivele stabilite in Pachetul Energetic lll. intarzierea in elaborarea si aprobarea cadrului normativ este
explicata prin mecanismul complex de elaborare si aprobare a legislatiei care, potrivit responsabililor din
aceste domenii, s-a dovedit a fi mai indelungat decat s-a preconizat.*

48 Comentariile ANRE la raportul de evaluare a implementarii Acordului de Asociere in sectoarele energiei electrice si a gazelor naturale.

49 Interviu al autorului cu reprezentantii institutiilor de resort, Chisinau, mai 2019
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3.3.2. Consolidarea cadrului institutional si organizational. Dezvoltarea pietei energiei
electrice si a gazelor naturale

in conformitate cu acest pachet tematic, Republica Moldova ar trebui sa ajunga la o concurenta reald in
sectorul electroenergetic si cel al gazelor naturale cu o piata liberalizata si dezvoltata. Prima actiune a foii de
parcurs din setul celor propuse pentru consolidarea cadrului institutional si organizational si pentru dezvol-
tarea pietei este separarea legala a activitatii de distributie de cea de furnizare.

in domeniul energiei electrice, aceasta actiune a fost realizatd pana la aprobarea de catre Guvern a foii de
parcurs in conformitate cu angajamentele asumate de catre Republica Moldova in procesul de implementare
a Pachetului Energetic Il. Prin HG privind initierea reorganizarii unor societati pe actiuni din 15 aprilie 2015
a fost decisa reorganizarea prin dezmembrare (separare) a SA ,Retelele Electrice de Distributie Nord” si SA
.Retelele Electrice de Distributie Nord-Vest” si fondarea SA ,Furnizarea Energiei Electrice Nord” din contul
patrimoniului SA ,Retelele Electrice de Distributie Nord” si SA ,Retelele Electrice de Distributie Nord-Vest’,
transmis in procesul reorganizarii. SA ,Furnizarea Energiei Electrice Nord” a fost fondata din contul patrimo-
niului SA ,RED Nord” si SA ,RED Nord-Vest’, transmis in rezultatul reorganizarii acestora. In urma acestui pro-
ces, drepturile si obligatiile SA ,,RED Nord” si SA ,,RED Nord-Vest” aferente activitatii de furnizare a energiei
electrice la tarife reglementate au fost preluate de catre SA ,Furnizarea Energiei Electrice Nord".

Anterior, la Adunarea Generala a Actionarilor ICS ,Red Union Fenosa” SA din 10 noiembrie 2014 a fost apro-
bata reorganizarea ICS ,Red Union Fenosa” SA cu infiintarea unei noi intreprinderi, ICS ,Gas Natural Fenosa
Furnizare Energie” SRL,* si transmiterea acesteia din urma cu titlu universal al partii din patrimoniu, ce este
aferent activitatii de furnizare a energiei electrice la preturi reglementate, in conformitate cu Proiectul de
reorganizare, Bilantul de Repartitie si Actul de Transmitere.

in conformitate cu Pachetul Energetic Ill, este importanta separarea si dispersarea operatorului sistemului de
transport de cel de distributie. In conformitate cu competentele si atributiilor stabilite prin LP 107/2016, 1S
»Moldelectrica este responsabild pentru transportul de energie electrica.

Tabelul 8. Titularii de licenta pentru serviciile de producere, transport, distributia si furnizare a
energiei electrice

Tip serviciu Titularul de licenta
1. | Producere ~TERMOELECTRICA” SA

~CET-Nord” SA

»Nodul Hidroenergetic Costesti” IS
»Mongasckas [POC” SA de tip inchis
Operatorul sistemului de transport | 1.S., Moldelectrica”

Operatorul sistemului de distributie | ICS. ,,RED Union Fenosa” SA

SA ,RED Nord”

SA ,RED Nord-Vest”

4. | Furnizorul ICS ,,Gas Natural Fenosa Furnizare Energie” SRL

SA “Furnizarea Energiei Electrice Nord”

»Energocom” SA

»Energocapital” SA (regiunea transnistreana)

Sursa: Elaborat de cdtre autor in baza Raportului privind activitatea ANRE in anul 2017

50 ICS,Red Union Fenosa” SA Rapoarte financiare pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2014 inctocmite in conformitate
cu standardele nationale de contabilitate. / http://www.gasnaturalfenosa.md/sites/default/files/Raport_financiar_al_companiei_ICS_
RED_Union_FenosaSA-2014.pdf
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Pentru a facilita liberalizarea pietei energiei electrice, Guvernul Republicii Moldova trebuia sa desemneze
operatorul pietei energiei electrice si furnizorul central de energie electrica (la etapa initiald este posibila dis-
persarea aceleiasi intreprinderi) si sa dispuna crearea pietei centralizate a energiei electrice. In conformitate
cu foaia de parcurs, prin Hotdrarea din 1 noiembrie 2017 cu privire la desemnarea furnizorului central de
energie electrica, Guvernul a decis c3, la etapa initiala, cea mai potrivita si mai simpla optiune este desemna-
rea in calitate de furnizor central de energie electrica a intreprinderii energetice existente SA ,Energocom’,
in care statul detine 100% actiuni. in favoarea desemnarii SA ,Energocom” in calitate de furnizor central de
energie electrica, Guvernul a adus urmatoarele argumente:

« unicul furnizor de acest tip care detine licenta corespunzatoare si activeaza pe piata energiei electrice;

« este intreprindere functionald, cu experienta indelungata de furnizare a energiei electrice pe piata inter-
na, asigurand importul si de la centrala electrica ,Mongasckaa I'P3C” SA din regiunea Transnistreana in
proportie de 70-80% din totalul cererii de energie electrica consumats;

« cunoaste bine specificul pietei de energie electrica si dispune de infrastructura si personal necesar pentru
desfasurarea activitatii de furnizare a energiei electrice;

e cunoaste si are experienta de lucru cu operatorul sistemului de transport, cu operatorii sistemelor de
distributie, cu furnizorii si consumatorii eligibili de energie electrica, precum si cu ANRE;

« va obtine cel mai mic cost unitar (lei/kWh) aferent realizarii obligatiilor impuse furnizorului central de
energie electrica si, respectiv, cel mai mic pret de vanzare a energiei electrice in comparatie cu celelalte
optiuni.

”a
I

Se cere de mentionat cd desemnarea de catre Guvern a SA ,Energocom” in calitate de furnizor central de
energie electrica a provocat controverse in randurile expertilor in domeniul energetic deoarece presa de
investigatii a scris in mai multe randuri despre implicarea acestui furnizor in scheme frauduloase de import
a energiei electrice.”

Desi Guvernul a desemnat operatorul pietei energiei electrice, credrii pietei centralizate a energiei electrice
fnca nu s-a realizat.

in domeniul gazelor naturale, liberalizarea pietii este dificil de realizat. in conformitate cu Decizia nr. 408 din
6 aprilie 2011 a ANRE, piata de gaze naturale din Republica Moldova este determinata drept necompetitiva
din cauza existentei unei singure surse de import, realizat de un singur furnizor la tarife reglementate — SA
+Moldovagaz”. Aceasta este singura societate integrata pe verticald, avand astfel o pozitie de monopol prin
controlul intregului lant al activitatilor in domeniul gazelor naturale (import, tranzit, transport, distributie
angro, distributie si furnizare cu amanuntul), fiind desemnata ca operator national al sistemului de gaze si
furnizor dominant.,,Moldovagaz” SA semneaza contractul de import cu SA ,Gazprom”si un acord de utilizare
a rezervelor de gaze din Ucraina. Actionarii ai SA,Moldovagaz” sunt SA,,Gazprom” (50%), Guvernul Republicii
Moldova (36,6%) si autoritatile regionale din regiunea transnistreana (13,4%).

Republica Moldova a obtinut acordul Comunitatii Energetice Europene referitor la derogarea de la procedura
de separare a activitatilor in domeniul gazelor naturale pana la 1 ianuarie 2020. Pana atunci, SA ,Moldova-
gaz”in comun cu Guvernul urma sa intreprindd masurile necesare pentru realizarea separarii si asigurarea
independentei operatorului de transport si de sistem. In cadrul procesului de reorganizare a intreprinderilor

51 Anticoruptie.md. DOC // Schemd frauduloasd de import a energiei electrice. Igor Dodon si Zinaida Greceantii, subiectii unei plangeri
depusd la Procuratura Generald. 31.10.2017. / https://anticoruptie.md/ro/stiri/doc-schema-frauduloasa-de-import-a-energiei-electri-
ce-igor-dodon-si-zinaida-greceanii-subiectii-unei-plangeri-depusa-la-procuratura-generala (accesat pe 25 aprilie 2019);
Investigatii.md. Ion Preasca, Cornelia Cozonac Afacerea ,,scumpirea energiei din Ucraina”. 27 Tun 2008. / https://investigatii.md/ro/
investigatii/economic/afacerea-scumpirea-energiei-din-ucraina (accesat pe 25 aprilie 2019).
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din sistemul SA ,Moldovagaz’, incepand cu 1 ianuarie 2016, in baza Hotararii Consiliului de Observatori nr.51
din 30.10.2015, a fost separata activitatea de distributie a gazelor naturale de activitatea de furnizare. in con-
formitate cu aceasta hotdrare, activitatea de furnizare a gazelor naturale catre consumatori a fost concentrata

la SA,Moldovagaz’ iar activitatea de distributie - catre 12 intreprinderi de distributie afiliate.

Succesul liberalizarii pietii in domeniile energiei electrice si a celei gazelor naturale este in dependenta directa
de realizarea interconexiunilor cu Romania. in domeniul energiei electrice liberalizarea pietii ar fi posibild
fara interconexiunea din Romania daca in Ucraina piata energiei electrice ar fi liberalizata. Realizarea inter-
conexiunilor energetice, in paralel cu finalizarea aprobarii cadrului normativ in domeniile energiei electrice
si a gazelor naturale, va duce la crearea conditiilor necesare pentru existenta unei concurente reale in aceste
domenii.

La nivel institutional, in contextul liberalizarii pietelor de energie, este foarte importanta independenta regle-
mentatorului de piata in raport cu toate partile interesate: in raport cu Parlamentul, Guvernul, companiile
energetice si consumatorii. In legile cu privire la energia electrica si gazele naturale sunt sporite prevederile
institutionale ANRE. Pentru a aduce in concordanta domeniul energetic cu legile speciale sectoriale — Legea
cu privire la energia electrica si Legea cu privire la gazele naturale, adoptate anterior — Parlamentul Repubilicii
Moldova a adoptat la 21 septembrie 2017 Legea nr.174 cu privire la energetica.

Prevederile acestei legi sporesc rolul si independenta ANRE conform cerintelor Pachetului Energetic Ill al UE.
Reiesind din prevederile noii legii, ANRE in calitate de regulator independent are dreptul sa aplice sanctiuni
financiare fata de operatorii din piata, iar pentru a respecta dreptul la apdrare al intreprinderilor energetice,
precum si pentru a se evita eventualele abuzuri din partea ANRE, a fost stabilita procedura de aplicare a sanc-
tiunilor respective. De asemenea, LP nr. 174/2017 modifica si procedura de numire a directorilor Consiliului
de administratie la ANRE. Astfel, directorii vor fi desemnati in baza unui concurs organizat de Parlament pe
principii profesionale si transparente. In conformitatea cu legea cu privire la energetica, transparenta este
una din regulile de baza a functionarii ANRE pentru a exclude orice suspiciune de imixtiune in activitatea
acestei institutii.

Pentru a corespunde cu legea cu privire la energetica, dar si cu legile sectoriale din domeniul energetic,
Parlamentul a aprobat la 14 decembrie 2018 Hotararea privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a ANRE. Cu toate ca potrivit LP 174/2017 ANRE are competente sporite si 0 autonomie mai mare
deocamdata nu putem atesta schimbari vizibile a aceste institutii in calitate de reglementator al pietii ener-
getice din Republica Moldova.

3.3.3. Promovarea proiectelor investitionale in infrastructura energetica

Pe langa angajamentele de a transpune legislatia europeana, care vor reforma sistemul energetic moldove-
nesc din punct de vedere functional, sunt necesare si modificari la nivel structural care implica si dezvoltarea
infrastructurii energetice. Modelul pietei energetice promovat de UE pune accent pe securitatea aproviziona-
rii cu energie electrica si gaze naturale prin crearea interconexiunilor si infrastructurii necesare. Proiectele in-
vestitionale in infrastructura electroenergetica si a gazelor naturale, care au drept scop interconectarea ener-
getica cu UE (Romania), sunt de importanta strategica pentru securitatea energetica a Republicii Moldova.

La 21 mai 2015, intre Republica Moldova si Romania a fost semnat Memorandumul de intelegere privind
realizarea proiectelor necesare interconectarii retelelor de gaze naturale si energie electrica din cele doua
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state.52 In conformitate cu acest memorandum, timp de trei ani urmau a fi construite urméatoarele cinci
obiective strategice de importanta nationala pentru a consolida securitatea energetica a Republicii Mol-
dova:

1) Gazoductul Ungheni-Chisindu;

2) Gazoductul Onesti-lasi si statiile de comprimare aferente;

)
3) Interconectarea electrica Isaccea-Vulcanesti-Chisinau si statia Back-to-Back aferents;
4) Interconectarea electrica lasi-Ungheni-Straseni si statia Back-to-Back aferenta;

)

5) Interconectarea electrica Suceava-Balti si statia Back-to-Back aferenta.

Interconectarea asincrond a retelelor electrice din Moldova si Romania este importanta pentru integrarea in
piata europeana unica de energie electrica. Interconectarea sistemelor de transport electroenergetice ale
Republicii Moldova si Romaniei urmeaza a fi realizata prin constructia celor 3 linii electrice:

1) LEA 400 kV Vulcanesti-Chisindu (sud);
2) LEA 400 kV lasi-Ungheni-Straseni (centru);
3) LEA 400 kV Suceava-Balti (nord).

Prima etapa a interconectarii energetice dintre Republica Moldova si Romania consta in constructia linii elec-
trice Vulcanesti-Chisinau. Acest proiect cuprinde urmatoarele componente si lucrari asociate:

o construirea unei statii de convertizor de 600 MW Back-to-Back in Vulcanesti;
« construirea unei linii aeriene de 400 kV intre Vulcanesti si Chisinau;

» modernizarea si extinderea sub-statiilor din Chisinau si Vulcanesti.

Valoarea totala a proiectului a fost estimatd la 270 mil. Euro. Pentru realizarea proiectului au fost semnate
mai multe acorduri de finantare: Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BERD) (80 mil. Euro), Contractul de finantare incheiat intre Republica Moldova
si Banca Europeana de Investitii (BEI) (80 mil. Euro), Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si Banca
Mondiala (BM) (70 mil. Euro) si Acordul de grant UE NIF (Neighbourhood Investment Facility) (40 mil. Euro).
Agentia de implementare a proiectului este 1S ,Moldelectrica’, iar unitatea de implementare a proiectului a
fost desemnata Unitatea consolidata pentru implementarea si monitorizarea proiectelor in domeniul ener-
getic (UCIPE).

Studiul de fezabilitate pentru interconectarea sistemelor de transport electroenergetice ale Republicii Mol-
dova si Romaniei, a fost realizat cu suportul financiar al BERD de catre Institutul de Studii si Proiectari Ener-
getice SA (ISPE), Romania. ISPE, in baza contractului semnat cu 1S ,Moldelectrica’, a elaborat a studiul de
fezabilitate a liniei electrice de inalta tensiune Vulcdnesti-Chisindu, versiunea preliminard pentru prima faza
(Isaccea-Vulcanesti) fiind prezentata la 16 septembrie 2016. Studiul de fezabilitate in versiune finala, care se
referd la impactul asupra mediului social-economic, a fost aprobat in martie 2018.%

La 20 decembrie 2017, la Chisinau, au fost semnate Contractul de finantare dintre Republica Moldova si BEI
privind interconectarea electricd Moldova-Romania in suma de 80 de milioane de euro, ratificat la 13 iulie
2018 prin aprobarea Legii nr.128. Tot atunci a fost semnat si Acordul de imprumut dintre Republica Moldova

52 Ordin Ministerului Afacerilor Externe si Integréarii Europene nr.1298-T-12 din 05.11.2015 cu privire la intrarea in vigoare si stingerea
unor tratate internationale. / http://lex.justice.md/md/361877/

53 Proiectul de interconectare a sistemelor electroenergetice Moldova-Romania. / http://www.moldelectrica.md/ro/finances/mold_rom_
project (accesat pe 26 aprilie 2019).
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si BERD privind implementarea proiectului ,Interconectarea retelelor de energie electrica dintre Republica
Moldova si Romania, Faza I”in suma de 80 de milioane de euro, ratificat la 20 iulie 2018 prin aprobarea Legii
nr.150.1S,Moldelectrica”a semnat Acordul de proiect cu BERD pe 2 iulie 2018, iar cel cu BEI la 28 septembrie
2018.

Prin adoptarea LP nr.181/2018 pentru modificarea LP nr.107/2016 cu privire la energia electrica se urma-
reste reglementarea dificultatilor pe care le au operatorii din sistem (operatorul sistemului de transport si
operatorul sistemului de distributie) in procesul de interactiune a acestora cu proprietarii terenurilor sau ai
bunurilor imobile in legdtura cu constructia si exploatarea retelelor electrice. Legea respectiva are drept scop
sa stabileasca drepturile si obligatiile proprietarilor de teren, sa asigure dreptul la servitute sau dreptul la uz
(folosinta), realizate in baza unui contract-cadru aprobat de Guvern cu plata unor compensatii.

Tabelul 9. Extinderea capacitatii de interconexiune cu Romania prin constructia liniilor electrice.

Anii 2015-2018

Actiuni

Indicatori de produs/
rezultat

Termen de
realizare

Realizarea actiunii

elaborare a Studiului de fezabilitate pentru
constructia LEA 330 kV Vulcanesti-Chisinau
si a Statiei Back-to-Back aferente

Nr. sedintele lucru la care s-a
participat

Anul 2015
Coordonarea implementdrii proiectului inves- | Studiu de fezabilitate finali- | Trimestrul III Aciune in curs de
titional: Statia Back-to-Back Vulcanesti+Linia | zat; realizare
LEA 330 kV Vulcéne@ti—Ch@inéu Proiect tehnic elaborat; Trimestrul IV
Acord de imprumut intre Trimestrul IV
Guvernul RM si partenerii de
dezvoltare semnat
Coordonarea implementirii proiectului inves- | Studiu de fezabilitate demarat | Trimestrul IV Actiune in curs de
titional: Statia Back-to-Back+Linia RO-Un- realizare
gheni-Straseni
Anul 2016
Coordonarea si monitorizarea procesului de Studiu de fezabilitate; Trimestrul IV Activitate realizatd

Coordonarea si monitorizarea procesului de
elaborare a studiului de fezabilitate pentru
constructia LEA 400 kV Straseni-Ungheni —
Tasi i a Statiei Back-to-Back aferente

Studiu de fezabilitate dema-
rat;

Nr. sedintele lucru la care s-a
participat;

Nr.propuneri inaintate

Trimestrul IV

Activitatea va conti-
nua in anul 2017

elaborare a studiului de fezabilitate pentru
constructia LEA 400 kV Straseni-Ungheni-Iasi
si a Statiei Back-to-Back aferente

rat;

Nr. sedinte de lucru la care
s-a participat;

Nr. propuneri inaintate

Actualizarea studiului de fezabilitate pentru Studiu de fezabilitate actua- | Trimestrul IV Activitatea va conti-
constructia LEA 400 kV Balti —-Suceava si a lizat nua in anul 2017
Statiei Back-to-Back aferente

Anul 2017
Coordonarea si monitorizarea procesului de | Proiect tehnic elaborat; Trimestrul IV Activitate nefina-
elaborare a proiectului tehnic pentru con- Nr. sedinte de lucru la care lizata
structia LEA 400 kV Vulcénesti-Chisindusia | g5 participat
Statiei Back-to-Back aferente
Coordonarea si monitorizarea procesului de Studiu de fezabilitate dema- | Trimestrul IV Activitate nefina-

lizatd
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Coordonarea si monitorizarea procesului de
actualizare a studiului de fezabilitate pentru
constructia LEA 400 kV Bilti —-Suceava si a
Statiei Back-to-Back aferente

Studiu de fezabilitate actua-
lizat

Activitate nefina-
lizatd

Trimestrul IV

Anul 2018

Monitorizarea /coordonarea procesului de ela-
borare a proiectului tehnic pentru constructia
LEA 400 kV Vulcinesti-Chisindu si a Statiei
Back-to-Back aferente

Nr. de rapoarte de implemen-
tare examinate;

Calendar de implementare/
de lucru agreat de parti

Trimestrul IV Actiune transferata

pentru anul 2019

Monitorizarea /coordonarea procesului de
actualizare a studiului de fezabilitate pentru
constructia LEA 400 kV Bilti-Suceava si a
Statiei Back-to-Back aferente

Calendar de implementare/
de lucru agreat de parti;
Studiu de fezabilitate actua-
lizat

Trimestrul IV Actiune transferata

pentru anul 2019

Sursa: Elaborat de autor in baza Planurilor de actiuni si Rapoartelor de activitate ale MEI

Din tabelul mai sus se observa cad realizarea interconexiunii electroenergetice a Republicii Moldova cu Roma-
nia se desfasoara foarte lent, constructia propriu-zise a liniilor electrice nefiind incd initiata.

Necesitatea interconectarii electroenergetice a Republicii Moldova cu Romania a fost contestata de anumite
institutii de resort din interior. Din interviurile realizate cu expertii in domeniul energetic, putem atesta o
anumita reticentd a IS, Moldelectrica” fata de acest proiect la faza initierii lui.** Odata cu adoptarea de catre IS
»Moldelectrica”a planului de dezvoltarea pentru o perioada de 10 ani,*® interconexiunea electroenergetica a
Republicii Moldova cu Romania a devenit una dintre prioritatile in activitatea acestei institutii.

Reticenti fata de utilitatea interconexiunii electroenergetice a Republicii Moldova cu Romania s-au aratat si
reprezentanti ai Institutului de Energetica al Academiei de Stiinta a Moldova (ASM), care, prin studii de eva-
luare®, insistau asupra faptului ca interconexiunile energetice vor spori securitatea energetica a tarii, insa va
duce la cresterea tarifului la energie electrica pentru consumatori finali din Republica Moldova. Aceste reti-
cente, atat din partea laiS,Moldelectrica” (Ia faza initiala), cat si a Institutului de Energetica al ASM au intarziat
procesul de initiere a proiectelor de interconexiune electroenergetica a Republicii Moldova.

Urmatoarea etapa pentru constructia LEA 400 kV Vulcanesti-Chisindu si a Statiei Back-to-Back aferente este
elaborarea proiectului tehnic. La moment, continuitatea acestui proiect este conditionata de modul in care
se va avansa in implementarea proiectului de conectare sincrona a Repubilicii Moldova si Ucrainei la sistemul
european continental ENTSO-E. Asta pentru ca daca Ucraina se va conecta la sistemul ENTSO-E, proiectul LEA
400 kV Vulcanesti-Chisinau risca sa se transforme intr-o investitie irecuperabila. Luand in calcul ca Ucraina
si-a propus sd se conecteze la sistemul ENTSO-E pana in anul 2027, un termen foarte ambitios si dificil de
realizat, exista sansa ca constructia LEA 400 kV Vulcanesti-Chisinau si a Statiei Back-to-Back aferente sa treaca
la urmatoarea etapa.

54 Interviu al autorului cu experti din domeniul energetic, Chisindu, mai 2019

55 Plan de Dezvoltarea Retelelor Electrice de Transport in perioada anilor 2018-2027. — Chisindu, 2017. / http://www.moldelectrica.md/
files/docs/TYNDP.pdf (accesat pe 20 iunie 2019).

56 Comendant I. Impactul economic si de securitate a interconectdrii sistemelor electroenergetice ai Republicii Moldova si cel Vest European.
/] Problemele Energeticii Regionale, Nr.2 (34), 2017. / https://www.mold-street.com/bma_userfiles/file/16_02_34_2017%20Ion%20
Comendant%20Impactul%20economic%20%C5%9Fi%20de%20securitate%20a%20interconect%C4%83rii%20sistemelor%20elec-
troenergetice%20IE%20ASM.pdf (accesat pe 20 iunie 2019).
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Demararea procesului referitor la celelalte 2 linii electrice — LEA 400 kV Straseni-Ungheni-lasi si LEA 400
kV Balti-Suceava - depinde de evolutia proiectului prioritar Statia Back to Back Vulcanesti si LEA Vulca-
nesti-Chisinau. Utilizarea la capacitate maxima a proiectului LEA 400 kV ,Balti-Suceava” si a Statiei Back-to-
Back aferente este conditionata de constructia LEA 400 kV ,Suceava-Gadalin” care este inclusa in planul de
dezvoltare a Retelei Electrice de Transport din Romania.

Figura 1. Proiectele de constructie a liniilor de interconexiune electroenergetica
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Interconexiunea la sistemul continental ENTSO-E reprezinta o prioritate strategica pe termen lung a Guvernu-
lui Republicii Moldova pentru sectorul energetic. CNTEE ,Transelectrica” SA este compania din Romania care
conduce in cadrul ENTSO-E grupul de proiect care ofera sprijin si consiliere operatorilor de transport si de
sistem din Republica Moldova si Ucraina si care monitorizeaza implementarea masurilor pentru interconec-
tarea sincrona.

Studiul de fezabilitate privind interconectarea sincrona a sistemelor electroenergetice ale Republicii Moldova
si Ucrainei la Sistemul ENTSO-E a fost realizat in anul 2016 de catre Consortiul ENTSO-E si Aplicant&Parteneri,
iar ulterior aprobat de Consortiul ENTSO-E si Ministerul Economiei. in vederea atingerii obiectivelor specifice
ale proiectului, tarile-partenere au semnat in luna iunie 2017 a Acordurilor (ENTSO-E cu IS ,Moldelectrica” si
ENTSO-E cu UKRENERGO) asupra conditiilor de interconectare a sistemelor din Ucraina si Republica Moldova
cu sistemul Europei Continentale. Prin aceste acorduri s-a agreat urmatorul program al actiunilor premerga-
toare interconectarii sincrone:

« realizarea studiilor suplimentare necesare pentru definirea in detaliu a tuturor masurilor tehnice necesare
(termen de finalizare — doi ani de la semnarea acordului);

e implementarea masurilor tehnice si de reglementare necesare in Ucraina si Republica Moldova (termen
de finalizare — patru ani de la semnarea acordului);

o efectuarea testelor de functionare izolata a sistemelor din Ucraina si Republica Moldova (termen de fina-
lizare — un an de la implementarea masurilor tehnice);

» efectuarea testelor de functionare interconectata cu sistemul european continental (termen de finali-
zare - un an de la finalizarea testelor de functionare izolata).

in calitate de anexa la proiectul Acordului dintre Ucraina si Republica Moldova privind conditiile de interco-
nectare la sistemul ENTSO-E este inclus Catalogul de masuri, elaborat si coordonat cu Grupul Regional al Eu-
ropei Centrale (GR EC). IS ,Moldelectrica” si-a asumat responsabilitatea implementarii masurilor prevazute in
Catalogul de masuri, cat si alte posibile masuri ce vor fi identificate pe parcurs, urmare studiilor suplimentare
planificate. Acordul a intrat in vigoare la data de 6 iulie 2017, urmare semndrii acestuia de catre IS ,Moldelec-
trica” si cel putin 80% din operatorii ENTSO-E.

Constructia gazoductului lasi-Ungheni reprezinta prima faza a proiectului de interconexiune a sistemului de
gaze al Republicii Moldova cu cel al UE (Romania). Gazoductul lasi-Ungheni a fost dat oficial in exploatare
la 27 august 2014. Primele livrari de gaze naturale catre consumatorii din raionul Ungheni au inceput la 4
martie 2015. Cu gazele naturale romanesti sunt asigurate 19 localitati din raionul Ungheni si 2 localitati din
raionul Nisporeni (cca 10 mii consumatori). Operational, gazoductul lasi-Ungheni asigura doar furnizarea
gazelor naturale pentru regiunea aferenta, ceea ce reprezenta pana la 1% din consumul total pe tara.

Prin HG nr.501/2014 a fost fondata IS ,Vestmoldtransgaz” pentru a gestiona gazoductul lasi-Ungheni si va
presta serviciile de transport al gazelor naturale prin intermediul acestuia pe teritoriul Republicii Moldova.

in faza a doua a proiectului de interconexiune a sistemului de gaze al Republicii Moldova cu cel al UE ur-
meaza prelungirea gazoductului lasi-Ungheni pana la Chisindu (conducta Ungheni-Chisindu). Gazoductul
lasi-Ungheni-Chisinau, cu lungimea de 120 km, va permite diversificarea surselor de import de gaze in Repu-
blica Moldova. Prin hotdrarile de Guvern din 20 mai si 16 iunie 2015 s-au initiat negocierile si a fost aprobat
Memorandumul de intelegere dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei privind realizarea
proiectelor necesare interconectarii retelelor de gaze naturale si energie electrica din Republica Moldova si
Romania.
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Studiul de fezabilitate pentru constructia gazoductului Ungheni-Chisinau, care include componenta impac-
tului asupra mediului si impactului social,’” a fost realizat de compania germana Fichtner GmbH&Co KG, con-
tractata de BERD, si transmis MEI in februarie 2016. La 24 august 2016 a fost semnat Acordul de colaborare
intre SNTGN ,, Transgaz”si IS ,Vestmoldtransgaz’, in domeniul interconectarii retelelor de gaze naturale.

Costul aproximativ de realizare a proiectului pentru constructia gazoductului Ungheni-Chisindu este estimat
la cca 93-113,0 mil. Euro. Prin Hotdrarea Guvernului Romaniei din 5 octombrie 2016 s-a decis acordarea unui
imprumut nerambursabil in valoare de 550 mii Euro pentru contractarea serviciilor de proiectare a gazoduc-
tului Ungheni-Chisinau, beneficiarul final fiind 1S ,Vestmoldtransgaz’, iar prestatorul serviciilor de proiectare
SNTGN ,Transgaz”, operatorul de transport si sistem din Romania. La 19 decembrie 2016 au fost semnate
Acordurile de finantare dintre Ministerul Economiei si BERD, BEI si Uniunea Europeana, in suma de 92 mil.
Euro (BERD si BEI - cate un imprumut de 41 de mil. Euro, UE — grant de 10 mil. Euro).

Pe parcursul anului 2017 a avut loc coordonarea procesului de elaborare a proiectului tehnic detaliat privind
constructia tronsonului Ungheni-Chisindu. La 9 iunie 2017 a fost adoptata Legea nr.105 din privind declara-
rea utilitatii publice pentru lucrarile de interes national de constructie a conductei de transport gaze naturale
pe directia Ungheni-Chisindu.[36] Drept urmare, au fost depuse cererile pentru obtinerea certificatelor de
urbanism aferente constructiei in cauza, la 6 septembrie 2017 fiind obtinut Certificatul de urbanism pentru
proiectare.

in ultimul trimestru al anului 2017, SNTGN ,Transgaz” a incheiat si predat etapizat (14 septembrie 2017, 9
noiembrie 2017, 11 decembrie 2017) spre verificare beneficiarului livrabilele pentru documentatia de pro-
iect (cu exceptia conexiunilor obiectelor supraterane la retelele ingineresti). Documentatia de proiect a fost
transmisa si catre proiectantul de specialitate licentiat in Republica Moldova - ICPT ,Energoproiect’, spre
adaptare la cadrul normativ national. La data de 28 decembrie 2017, IS, Vestmoldtransgaz” a prezentat verifi-
catorului de stat spre verificare setul documentatiei de proiect.

Tot in ultimul trimestru al anului 2017, pentru identificarea surselor suplimentare de finantare pentru acope-
rirea integrald a constructiei tronsonului si a infrastructurii adiacente in baza estimarilor efectuate la etapa
proiectarii tehnice, Agentia Proprietatii Publice a anuntat la 27 octombrie desfasurarea concursurilor de pri-
vatizare a I.S. ,Vestmoldtransgaz” cu pretul initial de vanzare de 180 mil. lei si cu conditia ca volumul minim
al investitiilor sa fie de 93 mil. Euro, cu o perioada de implementare a proiectului de 2 ani. La data de 28 de-
cembrie 2017, ,Eurotransgaz” SRL, societatea infiintata la Chisindu, avand ca asociat unic SNTGN ,Transgaz”
SA, a depus cererea de participare la concursul investitional de privatizare a 1.S.,Vestmoldtransgaz”. Comisia
de evaluare din cadrul Agentiei Proprietatii Publice a desemnat la 26 februarie 2018 compania, Eurotransgaz”
SRL castigatoarea concursului de privatizare a IS, Vestmoldtransgaz”.

La nivelul realizarii tehnice a proiectului, in anul 2018 a fost definitivata expertizarea detaliatd a tronsonului
Ungheni-Chisindu preconizatd pentru constructia gazoductului, fiind realizate actiuni de avizare/coordonare
a documentatiei de proiect cu toate institutiile de interes in conformitate cu legislatia aplicabila. Proiectul
tehnic a fost definitivat si aprobat in luna august 2018, autorizatia de construire a fost obtinutd la 5 septem-
brie 2018. Licitatia de constructie a gazoductului Ungheni-Chisinau a fost anuntata la 14 septembrie 2018,
iar Contractul de achizitie de lucrari a fost semnat cu ofertantul declarat castigator — Asocierea formatd din
Societatea ACI Cluj SA (Romania), Societatea IMSAT Service SA (Romania) si Societatea Abcony Serv SRL (Ro-

57 Conducta de gaze naturale Ungheni-Chisinau. Evaluarea impactului de mediu si social. Proiect de raport final. Martie, 2016. / https://
mei.gov.md/sites/default/files/document/preliminary_draft_final esia_report_ungheni_chisinau_gas_pipeline_-_rom_-_complete.
pdf (accesat pe 26 aprilie 2019).
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mania). Lucrarile de constructie a gazoductului lasi-Chisinau au demarat la 18 februarie 2019. Darea in ex-
ploatare a gazoductului este estimata pentru lunile februarie-martie ale anului 2020.

Tabelul 10. Sporirea securitatii energetice a tarii prin dezvoltarea sistemului national de aproviziona-
re cu gaze naturale. Anii 2015-2018

Termen de

Actiuni

Indicatori de produs/rezultat

Realizarea actiunii

Anul 2015

realizare

Coordonarea actiunilor aferente punerii in
functiune a gazoductului Ungheni-Tasi

Gazoduct operational;
Nr. de consumatori deserviti

Trimestrul I

Activitate realizata

Coordonarea activititilor de implementare
a fazei a I a proiectului: Constructia gazo-
ductului Ungheni-Chisindu

Studiu de fezabilitate finalizat;
Proiect tehnic finalizat;

Acord de finantare intre Guver-
nul RM si BERD semnat

Trimestrul 1T

Trimestrul II

Trimestrul III

Activitate in curs de
realizare

Anul 2016

Operationalizarea gazoductului Un-
gheni-Tasi

Raport de audit elaborat;
Proiect investitional finalizat

Trimestrul 11

Activitate realizata

Coordonarea procesului de elaborare a
studiului de fezabilitate privind constructia
tronsonului Ungheni-Chisinau

Studiu de fezabilitate finalizat;
Nr. sedinte de lucru la care a
participat;

Nr. note/rapoarte

Trimestrul 11

Activitate realizata

Identificarea surselor de finantare pentru
elaborarea documentatiei de proiect pri-
vind constructia tronsonului

Surse de finantare identificate;
Documentatia de proiect elabo-
rata;

Nr. sedinte de lucru la care s-a
participat

Trimestrul IV

Activitate realizata

Anul 2017

Coordonarea procesului de elaborare a pro-
iectului tehnic detaliat privind constructia
tronsonului Ungheni-Chisinau

Proiectul tehnic elaborat;
Nr. sedinte de lucru la care a
participat;

Nr. note/rapoarte elaborate

Trimestrul III

Activitate realizata

Elaborarea si promovarea proiectului de
lege privind declararea utilitatii publice de
interes national a lucrarilor de constructie
a conductei de transport gaze pe directia
Ungheni-Chisindu (Faza II a implementarii
proiectului ,,Conducta de interconectare a
sistemului de transport gaze naturale din
Roménia cu sistemul de transport gaze
naturale din Republica Moldova”

Lege adoptata;
Decizie finala si materiale afe-
rente publicate

Trimestrul IV

Activitate realizata

Identificarea surselor suplimentare de
finantare pentru acoperirea integrald a
constructiei tronsonului si a infrastructurii
adiacente in baza estimdrilor efectuate la
etapa proiectarii tehnice

Surse de finantare identificate;

Nr. sedinte de lucru la care s-a
participat;

Trimestrul IV

Activitate anulata
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Elaborarea si aprobarea Regulamentului Proiect consultat; Trimestrul IV Activitate transfera-
privind situatiile exceptionale pe piata Proiect aprobat; td pentru anul 2018
gazelor naturale, Planul de actiuni pentru
situatii exceptionale pe piata gazelor natu-
rale si componenta Comisiei pentru situatii
exceptionale

Decizie finald si materiale afe-
rente publicate

Anul 2018

Monitorizarea/ coordonarea procesului de | Proiect definitivat, verificat si Trimestrul I Actiune realizata
definitivare si expertizare a proiectului teh- | expertizat
nic detaliat privind constructia tronsonului
Ungheni-Chisindu

Participare la monitorizarea indeplinirii de | Grad de realizare atins; Trimestrul IV Actiune realizatd
citre invingatorul concursului de privatiza- Obligatiuni financiare onorate
re (cumpdrator) a obligatiilor investitionale
asumate in cadrul exercitiului de privatiza-
re a IS ,Vestmoldtransgaz”

Elaborarea Hotérarii de Guvern cu privire | Proiect elaborat si aprobat Trimestrul IV Actiune transferata
la aprobarea Regulamentului privind situa- pentru anul 2019
tiile exceptionale pe piata gazelor naturale,
Planul de actiuni pentru situatii exceptio-
nale pe piata gazelor naturale

Sursa: Elaborat de autor in baza Planurilor de actiuni si Rapoartelor de activitate ale ME/

In conformitate cu planificarile MEI majoritatea activitatilor au fost realizate. insd in conformitate cu art.3, alin.
(2) al Memorandumului intre guvernele Republicii Moldova si Romaniei privind proiectele interconectarii
retelelor de gaze naturale si energie electrica semnat in 2015, constructia gazoductului Ungheni-Chisinau
urma a fi realizata pana la sfarsitul anului 2017. Termenul de 3 ani de constructie a gazoductului a fost, mai
degraba, unul stimulatoriu decat unul realist.

Figura 2. Constructia gazoductului Ungheni-Chisinau
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lotul 2: 35,89 km, 232,01 milioane lei
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lotul 3: 32,18 km, 215,65 milioane lei

otul 4: 17,92 km, 144,37 milioane lei e

lotul 5: lucrari la statiile de
reglare si masurare: 339,58 milioane lei

lotul 6: constructia conducte de
distributie: 52,95 milioane lei

lotul 7: constructia complexului
administrativ, 144,52 milioane lei
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Sursa: Mold-Street.com
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Concluzii

in domeniile energiei electrice si a gazelor naturale,
Republica Moldova a avut de transpus in legislatia
nationala 6 acte europene ( 3 directive si 3 regula-
mente). La 27 mai 2016, Parlamentul Republicii Mol-
dova a adoptat 2 legi sectoriale — Legea cu privire
la energia electrica (LP 107/2016) si Legea cu privire
la gazele naturale LP 108/2016) - care au transpus
integral documentele europene in legislatia moldo-
veneasca in domeniul energiei europene si partial
in cel al gazelor naturale. De asemenea, pentru a
reglementa domeniile energiei electrice si a gazelor
naturale, in conformitate cu prevederile Pachetului
Energetic lll, Parlamentul a adoptat la 21 septembrie
2017 Legea cu privire la energetica (LP 174/2017).

a. Pentru a implementa Acordul de Asociere in do-
meniile energiei electrice si a gazelor naturale,
Guvernul Republicii Moldova a aprobat la 16 iu-
nie 2015 (HG 409/2015) foile de parcurs, care au
urmatoarele sarcini specifice:

- elaborarea si adoptarea cadrului normativ, in spe-
cial, cu prevederile Pachetelor Energetice Il si lll;

- consolidarea cadrului institutional si organiza-
tional, si dezvoltarea pietei energiei electrice
si cea a gazelor naturale;

- promovarea proiectelor investitionale in in-
frastructura si realizarii interconexiunilor elec-
troenergetice si a gazelor naturalele cu Uniu-
nea Europeana prin intermediul Romania.

b. incepand cu anul 2016 este in derulare procesul
de elaborare si aprobare a legislatiei secundare
pentru a crea mecanismul institutional de functi-
onarealP 107/2016siaLP 108/2016. Procesul de
elaborare si aprobare a actelor normative decur-
ge cu intarzieri in ce priveste termenele stabilite
de planurile de actiuni. in domeniul gazelor na-
turale procesul de elaborare si aprobare a actelor
normative decurge mai lent in comparatie cu cel
al energiei electrice, o mare parte din ele inca ne-
fiind aprobate. Cauzele intarzierii sunt explicate
de catre institutiile responsabile prin aspectele
procedurale de lucru care deseori iau mai mult
timp decat era planificat initial.

c. In domeniul energiei electrice, pentru a liberaliza
piata, in conformitate cu Pachetul Energetic Ill,

asigurarea separadrii activitatii de transport de ac-
tivitatile de distributie si furnizare a fost realizata.
Modul de functionare a schimbarilor normative
realizate in acest domeniu si liberalizarea reala
a pietii energiei electrice va avea claritate dupa
adoptarea intregului pachet de acte normative.
Pentru liberalizarea pietei energiei electrice a Re-
publicii Moldova este de importanta strategica
realizarea interconexiunii cu Romania si/sau libe-
ralizarea pietii energiei electrice in Ucraina.

ANRE, in calitate de institutie de reglementare
a pietii energetice din Republica Moldova, a ca-
patat mai multd autonomie functionald in con-
formitate cu LP 174/2017. Deocamdatd, nu se
constata schimbadri esentiale in modul de functi-
onare a ANRE in comparatie cu perioada prece-
denta adoptarii LP 174/2017.

in domeniul gazelor, Republica Moldova are o
derogare de la Comunitatea Energetica Europea-
na privind implementarea Pachetului Energetic
Il pana in anul 2020. Pentru a realiza liberalizarea
pietii gazelor naturale este necesara separarea
serviciilor prestate de SA ,Moldovagaz’, care de-
tine monopolul pe piata gazelor naturale din Re-
publica Moldova. Ca si in cazul energiei electrice,
pentru a putea liberaliza piata gazelor naturale,
sunt necesare surse alternative de aprovizionare.
Din aceste considerente, constructia si functiona-
rea gazoductului lasi-Ungheni-Chisinau este una
strategica

Realizarea interconexiunilor energetice ale Re-
publicii Moldova cu Romania se realizeaza cu
multe intarzieri. In conditiile cAnd aceste interco-
nexiuni sunt vitale pentru asigurarea securitatii
energetice, dar si nationale a Republicii Moldova,
autoritatile au trebuit sa faca tot posibilul sa re-
alizeze grabirea constructiei lor. In situatia cand
existd asistentd financiara si consultanta tehnica
din exterior, institutiile statului explica intarzierile
prin aspectele procedurale de lucru anevoioase.
Gazoductul Ungheni-Chisindu este la etapa in-
ceperii constructiei. Linia de energie electrica Is-
accea-Vulcanesti-Chisinau este la etapa tehnica,
constructia ei nefiind initiata.
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IV. Calitatea apei si gestionarea resurselor

4.1. Cadrul legal si institutional national si prevederile AA in domeniul
gestionarii apelor

Politica statului in domeniul resurselor de apa are drept scop principal prevenirea degradarii calitatii resurse-
lor de apa, protectia si restabilirea mediului acvatic, asigurarea unei alimentari suficiente a populatiei cu apa
de suprafata si cu apa subterana de calitate buna pentru o utilizare durabild, echilibrata si echitabila a apei.

Autoritatile nationale au adoptat mai multe strategii si documente de politici care stabilesc obiective si ma-
suri pentru gestionarea sectorului resurselor de apa. Strategia nationald de dezvoltare ,Moldova 2020” adop-
tatd prin LP nr. 166/2012 identifica protectia mediului drept unul din domeniile cruciale pentru dezvoltarea
durabila a tarii, care trebuie integrat si fortificat aspectelor in toate domeniile de dezvoltare social-economica
a statului.

Strategia de mediu pentru anii 2014-2023 aprobata prin HG nr. 301/2014 evidentiaza importanta vectorului
politic de integrare europeana si a alinierii legislatiei nationale la prevederile directivelor UE. Scopul Strategi-
ei de mediu este de a,crea sistem eficient de management de mediu, care sa contribuie la cresterea calitatii
factorilor de mediu si sa asigure populatiei dreptul la un mediu natural curat, sanatos si durabil”, evidentiind
mai multe probleme ce se refera la functionarea sistemului institutional in domeniul protectiei mediului.

Strategia nationald de dezvoltare regionald pentru anii 2016-2020, adoptata prin LP Nr. 239 /2016, are scopul
general de a asigura dezvoltare echilibrata a statului din punct de vedere economic, social, cultural, de mediu
si evitarea manifestarii disparitatilor si dezechilibrelor de dezvoltare.

Strategia de alimentare cu apd si sanitatie (2014 — 2028), aprobata prin HG nr. 199/2014, are drept scop prin-
cipal sa contribuie la dezvoltarea sectorului alimentare cu apa si sanitatie si sa creeze cadrul necesar pentru
asigurarea graduala pana in anul 2028 a accesului la apa sigura si sanitatie adecvata pentru toate localitatile
si populatia R. Moldova.

Programul National pentru implementarea Protocolului privind Apa si Sdndtatea in Republica Moldova pen-
tru anii 2016-2025, adoptat prin HG nr.1063/2016, isi propune sa contribuie la imbunatatirea calitatii vietii
populatiei si accesului la apa potabila sigura si sanitatie imbunatatita.

Republica Moldova este parte semnatara a mai multor conventii internationale in domeniul protectiei me-
diului, inclusiv a resurselor de apa. De asemenea, a semnat acorduri bilaterale in domeniul protectiei si utili-
zarii durabile a apelor dintre care mentionam Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Roma-
niei privind cooperarea pentru protectia si utilizarea durabila a apelor Prutului si Dundrii semnat la Chisinau
in iunie 2010 (in vigoare din noiembrie 2010) si Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de
Ministri al Ucrainei privind colaborarea in domeniul protectiei si dezvoltarii durabile a bazinului raului Nistru
semnat la Roma in 2012 (in vigoare din 2017). In baza acestui acord functioneaza Comisia moldo-ucraineana
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privind utilizarea durabila si protectia bazinului raului Nistru. Prima sedinta a avut loc in septembrie 2018 iar
a doua sedinta in aprilie 2019.

Legea apelor nr. 272/2011 si circa 20 de regulamente (majoritatea adoptate in 2013) creeaza cadrul legal
pentru gestionarea, protectia si utilizarea eficienta a resurselor de apa de suprafata si a celor subterane. Este
partial armonizat cu directivele UE in urma angajamentelor luate de Republica Moldova in cadrul AA sem-
nat in iunie 2014. Scopul cooperarii in domeniul mediului intre Republica Moldova si UE este stabilit in art.
86 al capitolului nr. 16 al AA intre Republica Moldova si UE. Partile urmeaza sa dezvolte si sa consolideze
cooperarea in sectorul de mediu pentru a contribui la obiectivul pe termen lung de dezvoltare durabila si
ecologizarea economiei. Anexa Xl a AA stabileste cadrul legal UE care trebuie transpus, precum si termenii de
aplicare. PNAIAA din 2016 prevede transpunerea a 5 directive europene in domeniul calitatii apelor si gesti-
onarii resurselor. Acest document stabileste masurile pe care trebuie sa le intreprinda autoritatile nationale
pentru transpunerea si implementarea AA conform unor perioade de timp stabilite. Tinand cont de faptul
ca domeniul mediului in general si cel al calitatii apelor si gestionarii resurselor in special necesita resurse
umane si financiare considerabile pentru a atinge obiectivele stabilite, accentuam faptul ca procesul de im-
plementare necesita o perioada de timp mai indelungata.

Politica de mediu este un domeniu complex care necesita implicarea mai multor institutii guvernamentale
in procesul de transpunere a legislatiei europene in legislatia nationala si respectiv implementarea dispozi-
tiilor acesteia. MADRM este autoritatea publica centrala responsabila de elaborarea politicilor in domeniul
gestionarii resurselor de apa si de aplicare a prevederilor sectoriale prin institutiile subordonate. De aseme-
nea, aceastd institutie este responsabila de planificare si prioritizare a investitiilor necesare in dezvoltarea
infrastructurii de alimentare cu apd si canalizare si gestionarea resurselor de apa. MSMPS elaboreaza cadrului
normativ privind calitatea apelor de suprafatd si subterane folosite pentru consumul uman si tine evidenta
bolilor conditionate de apa. ANRE este responsabila de reglementarea serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare.

4.2. Transpunerea directivelor europene

A) Adoptarea Legii apelor nr.272/2011 a constituit un pas important in privinta transpunerii partiale a legis-
latiei europene in domeniul gestiondrii resurselor de apa, in special a Directivei 2000/60/CE a Parlamen-
tului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politica comunitara
in domeniul apei, astfel cum a fost modificata prin Decizia nr. 2455/2001/CE. Legea apelor, cu modifi-
carile ulterioare, racordeaza partial legislatia nationala la cea a UE in domeniul calitatii apei si gestiondrii
resurselor, credand un cadru legal pentru gestionarea, protectia si folosirea eficientd a apelor din Republica
Moldova. Aceasta lege prevede identificarea districtelor bazinelor hidrografice, crearea comitetelor bazi-
nelor hidrografice, analiza caracteristicilor districtelor bazinelor hidrografice, stabilirea unor programe de
monitorizare a calitatii apei si elaborarea planurilor de gestionare a districtelor hidrografice, obiectivele
de mediu s.a. Legea apelor nr. 272/2011 a fost modificata ulterior de mai multe ori pentru a crea conditiile
necesare transpunerii directivelor europene conform angajamentelor asumate. Mentionam in mod spe-
cial Legea nr. 249/2018 pentru modificarea legii apelor care introduce in cadrul legal un sir important de
notiuni necesare pentru transpunerea directivelor europene - aglomerari, Cadastrul de stat al apelor, con-
structii hidrotehnice, zona protejata s.a. — si prevede crearea unui secretariat tehnic permanent in cadrul
comitetului districtului bazinului hidrografic.
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Mentionam, de asemenea, mai multe acte guvernamentale care, pe langa aplicarea prevederilor LP nr.
272/2011, au transpus partial Directiva 2000/60/CE. Astfel, HG nr. 866/2013 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedura de elaborare si de revizuire a Planului de gestionare a districtului bazinului hidrografic (HG
nr. 866/2013) transpune partial art. 5 (obiective de mediu), 11 (programul de masuri), 13 (planurile de gesti-
onare a districtelor hidrografice), 14 (informarea si consultarea publicului) si anexa VIl din Directiva 2000/60/
CE. Stabileste procedura de elaborare a Planului de gestionare a districtului bazinului hidrografic pentru cele
doua districte ale bazinelor hidrografice, precum si procedura de analiza si revizuire a acestora.

HG nr. 802/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind conditiile de deversare a apelor uzate in corpurile
de apa (HG nr. 802/2013) transpune anexa VIl din Directiva 2000/60/CE privind lista orientativa a principali-
lor poluanti. HG nr. 890/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la cerintele de calitate a mediului
pentru apele de suprafata (HG nr. 890/2013) transpune partial anexa V (starea apelor de suprafata si a apelor
subterane) si anexa X (substantele prioritare) din Directiva 2000/60/CE. HG nr. 931/2013 pentru aprobarea Re-
gulamentului cu privire la cerintele de calitate a apelor subterane (HG nr. 931/2013) transpune partial articolul
4 (obiective de mediu) si anexa V din Directiva 2000/60/CE.

B) HG nr. 887/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la gestionarea riscurilor de inundatii (HG nr.
887/2013) si HG nr.590/2018 cu privire la aprobarea Conceptiei reformei sistemului national de gestionare,
prevenire si reducere a consecintelor inundatiilor (HG nr. 590/2018) transpun partial Directiva 2007/60/
CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2007 privind evaluarea si gestionarea
riscurilor de inundatii, aplicand prevederile art. 49 alin. (1) din LP nr. 272/2011, privind crearea cadrului
normativ pentru gestionarea riscurilor de inundatii si, respectiv, punand in aplicare art. 8 lit. a) din LP
nr. 272/2011, stabilind principiile si obiectivele fundamentale privind protectia impotriva inundatiilor si
ajusteaza cadrul juridic si institutional in domeniul gestionarii, prevenirii si reducerii riscului de inundatii.

C) HG nr. 950/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare si deversare (HG
nr. 950/2013) a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in corpuri de apa pentru localitatile urbane si
rurale transpune partial prevederile Directiva 91/271/CEE a Consiliului din 21 mai 1991 privind tratarea
apelor urbane reziduale, astfel cum a fost modificata prin Directiva 98/15/CE si prin Regulamentul (CE)
nr. 1882/2003 si pune in aplicare art. 39 si 40 din LP nr. 272/2011, stabilind conditiile pentru exploatarea
sistemelor de colectare a apelor uzate in localitatile urbane si pentru exploatarea statiilor de epurare si
cerintele de epurare a apelor uzate in localitatile rurale privind colectarea, depozitarea, epurarea si dever-
sarea apelor uzate casnice in localitatile rurale, inclusiv a cerintelor de exploatare a sistemelor de colectare
locale, a statiilor si a proceselor de epurare alternative, a tehnologiilor si a proceselor adecvate. De aseme-
nea, HG nr. 802/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind conditiile de deversare a apelor uzate in
corpurile de apa transpune anexa lll (sectoare industriale) a Directivei 91/271/CEE.

D) Directiva 98/83/CE a Consiliului din 3 noiembrie 1998 privind calitatea apei destinate consumului
uman, astfel cum a fost modificata prin Regulamentul (CE) nr. 1882/2003 nu a fost transpusa.

E) Directiva 91/676/CEE a Consiliului din 12 decembrie 1991 privind protectia apelor impotriva po-
ludrii cu nitrati proveniti din surse agricole, astfel cum a fost modificata prin Regulamentul (CE) nr.
1882/2003 a fost transpusa partial prin art. 43 din LP nr. 272/2011 privind identificarea apelor care sunt
sau care ar putea fi afectate de poluare din activitati agricole si desemnarea suprafetelor de teren care au
scurgere in apele respective ca fiind zone vulnerabile si HG nr. 836 din 29 octombrie 2013 pentru aproba-
rea Regulamentului privind prevenirea poludrii apelor din activitati agricole.
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4.3. Rezultatele implementarii: realizari si deficiente

A) Directiva Cadru a apei fost transpusa partial prin LP nr. 272/2011. Ulterior, au adoptate mai multe acte
guvernamentale pentru realizarea obiectivelor trasate de legea apelor.

1. ,Reglementarea si gestionarea de catre stat a folosintei si a protectiei apelor”.

Crearea unui sistem eficient de management in domeniul mediului a fost unul din obiectivele principale pentru
politica de gestionare a mediului, deoarece s-a constatat o confuzie si suprapuneri in privinta atributiilor de
elaborare a politicilor de mediu, de implementare a lor si de control.

In 2018 au fost efectuate mai multe reforme institutionale pentru delimitarea atributiilor intre agentiile sub-
ordonate MADRM. Au fost create IPM cu functii de supraveghere si control ecologic (HG nr. 548/2018 cu privi-
re la organizarea si functionarea Inspectoratului pentru Protectia Mediului) si AM cu functii de implementare
a legislatiei de mediu, de eliberare a actelor permisive pentru activitatile cu impact asupra mediului si de a
monitoriza calitatea mediului (HG nr. 549/2018 cu privire la constituirea, organizarea si functionarea Agentiei
de Mediu) si Unitatea de implementare a proiectelor de mediu pentru eficientizarea gestionarii proiectelor
de asistenta tehnica si financiara in domeniul protectiei mediului si resurselor naturale (HG nr. 1249/2018 cu
privire la organizarea si functionarea Institutiei publice ,Unitatea de implementare a proiectelor in domeniul
mediului”). Procesul de reforma a vizat activitatea AGRM si a SHS, fiind planificata, de asemenea, reforma
Agentiei,Apele Moldovei"

Marea majoritate a expertilor intervievati a opinat ca comasarea sectorului mediului cu cel al agriculturii in
cadrul MADRM este o masurd indoielnicd, deoarece a unit doud domenii cu interese diferite in cadrul unui
minister. in cadrul MADRM, conform organigramei aprobate, in domeniul protectiei mediului si resurselor
naturale sunt distribuite 28 de functii. inainte de reforma administratiei centrale, in cadrul Ministerului
Mediului activau 65 functionari publici, iar in urma fuziunii a 3 ministere, multi specialisti in domeniu nu
s-au regasit in noul format al ministerului.®® Reforma institutionala a provocat reduceri de personal in urma
caruia mai multi functionari experimentati au pdrasit sistemul. Reforma institutionala are nevoie de o anu-
mita perioada de timp pentru ca sistemul sa incepe sa functioneze. Acest proces presupune transferarea mai
multor directii dintr-o agentie spre alta, fapt care tergiverseaza activitatea acestora. Totusi, exista temeri ca
rezultatele reformei ar putea intarzia sa produca efectele scontate, deoarece procesul de numiri in functie,
dar si de lichidare a functiilor a fost influentat de factorul politic. Exista anumite institutii care functioneaza
fara regulament si au un numar limitat de functionari, desi au foarte multe responsabilitati. S-a mentionat
ca mai multi functionari calificati au parasit sistemul administrativ, iar numirile in functie cheie in anumite
agentii se face in baza criteriului politic, afectand procesul de implementare calitativa a politicilor in dome-
niul gestionarii resurselor de apa.

Comitetele districtelor bazinelor hidrografice conform HG nr. 867/2013 pentru aprobarea Regulamentului-tip
privind modul de constituire si de functionare a comitetului districtului bazinului hidrografic (HG nr.867/2013)
sunt institutii cu rol consultativ si de monitorizare aimplementarii Planurilor de gestionare a districtelor bazi-
nelor constituie. Comitetul districtului hidrografic Nistru s-a intrunit de trei ori (iulie 2014, iulie 2017 si aprilie
2019). Comitetul districtului bazinului hidrografic Dundrea-Prut si Marea Neagra s-a intrunit, de asemenea,
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de 3 ori (iulie 2017, aprilie 2018, decembrie 2018). Desi in HG nr. 867/2013 este stipulat ca comitetele se in-
trunesc de cel putin doua ori pe an, constatam ca aceasta prevedere nu a fost intocmai respectata. in cadrul
bazinului hidrografic Nistru observdm o pauza de circa 3 ani intre prima si a doua sedintd, iar prima sedinta a
Comitetul districtului bazinului hidrografic Dunarea-Prut si Marea Neagra a avut loc abia in decembrie 2017
dupad aprobarea componentei in 2014.

Exista cateva probleme care explica aceasta situatie. In primul rand, constatam caracterul rigid de delegare
a persoanelor in aceste structuri, fiindca numirile sunt facute in baza HG nr. 250/2014 privind aprobarea
componentei nominale a comitetelor districtelor bazinelor hidrografice. Criza politica din 2015, fluctuatia de
cadre a functionarilor, reformele institutionale au tergiversat activitatea comitetelor. A fost initiat un proiect
pentru a schimba procesul de numire a membrilor comitetelor. A doua problema este pe cale de a fi rezol-
vatd odata cu introducerea unor modificari legislative (LP nr. 249/2018 la LP nr. 272/2011 prin crearea unui
secretariat permanent care are scopul de a sprijini activitatea comitetelor bazinale. Secretariatul trebuie sa
fie compus din persoane remunerate care vor fi responsabile de coordonarea activitatilor comitetelor bazi-
nale. Activitatea acestora este sustinutd, ca si in cazul altor masuri in domeniul gestionarii resurselor de apa
de partenerii de dezvoltare. in astfel de conditii, odata cu finalizarea proiectelor donatorilor, este discutabila
asigurarea continuitatii si sustenabilitatii comitetelor.

HG nr. 775/2013 cu privire la hotarele districtelor bazinelor si subbazinelor hidrografice si hartile speciale in
care sint determinate stabileste hotarele districtelor bazinelor hidrografice si hotarele subbazinelor hidrografice.
APL creeaza comitete subbazinale ale raurilor mici cu sprijinul asociatiilor obstesti. Au fost create 15 (din 39)
subcomitete bazinale care acopera circa 80% din teritoriul tarii.>® Activitatea comitetelor subbazinale, pre-
cum si elaborarea si realizarea actiunilor din Planurile de gestionare ale subbazinelor depinde in mare parte
de implicarea activa a APL-urilor si societatii civile in sustinerea si promovarea activitatilor acestor comitete.
Cu scopul facilitarii functionarii eficiente a comitetelor pentru gestionarea subbazinelor hidrografice a fost
angajat un consultant local pentru monitorizarea subbazinelor in cadrul proiectului “Consolidarea cadrului
institutional in domeniul apa si sanitatie” finantat de SDC si ADA.®° In august 2018, conform Ordinului MA-
DRM nr. 182 din 07 august 2018, a fost adoptata o metodologie pentru gestionarea raurilor mici si mijlocii
care sunt foarte poluate din cauza factorilor antropogeni. Sarcina pentru managementul raurilor mici si mij-
locii revine comitetelor subbazinale. Lipsa unor secretariate permanente, a sprijinului din partea autoritatilor
locale si a resurselor financiare constituie trei probleme care ar putea periclita activitatea comitetelor subba-
zinale, deoarece functionarea lor se desfasoara in baza de voluntariat.

2. Gestionarea datelor. Politici si planificare.

Monitorizarea calitdtii apelor revine MADRM prin intermediul subdiviziunilor cu competente in domeniu,
monitorizarea calitatii apei potabile (HG nr. 932/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind monito-
rizarea si evidenta sistematica a stdrii apelor de suprafata si a apelor subterane) este in sarcina organului
central al administratiei publice in domeniul sanatatii, cu structurile sale teritoriale. Acest document stabi-
leste parametrii si frecventa de monitorizare a apelor de suprafata si a celor subterane pentru scopuri de
potabilizare.

59 Raport privind realizarile MADRM la componenta protectia mediului si resurse naturale in anul 2018; http://madrm.gov.md/sites/
default/files/Documente%20atasate%20Advance%20Pagines/Raport%20realizarile%20MADRM%20componenta%20MEDIU %20
SI%20RESURSE%20NATURALE%202018.PDF
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SHS a fost institutia responsabild pentru monitorizarea calitativa si cantitativa a apelor de suprafata pana
la crearea AM, iar AGRM este responsabila pentru monitorizarea apelor subterane. ANSP monitorizeaza ca-
litatea apei potabile si a apelor folosite pentru scaldat si agrement, axandu-se pe monitorizarea indicatori-
lor sanitaro-chimici, toxicologici, microbiologici, virusologici si parazitologici.

Conform tabelului 4 al anexei 5 a HG nr. 932/2013, SHS (din 2019 de AM) trebuie lunar sa preleve probe
pentru parametrii fizico-chimici in rauri si in lacurile/lacurile de acumulare si de 4 ori pe ani pentru parame-
trii biologici ai calitatii apelor. Este necesar de a avea locatii de monitorizare in fiecare corp de apd pentru a
cunoaste care este starea lui.

Monitorizarea este efectuata in baza unui program de activitate care stabileste locatia de prelevare a probe-
lor, incidenta prelevarii si lista indicatorilor supusi monitorizarii. in 2018 au fost stabilite, conform Programu-
lui de activitate, 59 puncte de monitorizare, iar in 2017 - 66 de puncte. Anual, sectiunile de prelevare pot fi
supuse rotatiei in functie de tipul de monitoring utilizat si rezultatele probelor, care se monitorizeaza dupa
72 de parametri hidrochimici si 6 grupe de elemente hidrobiologice. De la 1 ianuarie 2019 nu se realizeaza
integral monitoringul calitatii apei din cauza reorganizarii institutiilor publice si lipsei de resurse financiare.
Numirile in functii sunt facute dupa criterii politice, iar in rezultatul reformelor multi specialisti au fost nevoiti
sa plece, fiind lichidate mai multe functii.

Astfel, in luna ianuarie 2019 a fost evaluata calitatea apelor de suprafata in baza probelor prelevate in anul
2018, iar in februarie anul curent a fost monitorizata calitatea apei doar in cateva rauri si un lac de acumula-
re.5 intreruperea procesului de prelevare a probelor inseamna intreruperea sirului de date necesare pentru
monitorizare in baza caruia se fac evaludrile si se stabileste dinamica starii apelor de suprafata. Probele sunt
analizate de laboratorul AM care este unicul de acest gen in domeniul mediului acreditat pana in 2018 la
standardul international ISO 17025/2006.

Practic, se monitorizeaza o gama larga de poluanti cu exceptia poluantilor prioritari, iar analiza acestora, de-
pinde de potentialul uman si tehnic de care Republica Moldova duce la moment lipsa.

AGRM monitorizeaza calitatea apelor subterane prin 178 de sonde (60 sonde - bazinul Hidrografic Duna-
rea - Prut si Marea Neagra si 118 sonde in Bazinul Hidrografic Nistru). Monitorizarea apelor subterane in
Republica Moldova se realizeaza prin intermediul Programului de monitorizare a apelor subterane in dis-
trictul bazinului hidrografic Nistru si districtul bazinului hidrografic Dunarea-Prut si Marea Neagra. in 2018 a
inceput elaborarea hartilor digitale privind volumele si calitatea apelor subterane pentru fiecare corp de apa
in districtul hidrografic Dunarea-Prut si Marea Neagra.®

AGRM monitorizeaza starea apelor subterane odata pe an. Monitorizarii sunt supuse toate corpurile de apa
subterana din cadrul Bazinului Hidrografic Nistru si din cadrul Bazinului Hidrografic Dunarea-Prut si Marea
Neagra. Temei pentru trecerea punctului de observatie de la monitorizarea de supraveghere la monitorizarea
operationala o constituie depasirea valorilor admisibile ale parametrilor calitativi de la cerintele de calitate
pentru apele subterane (anexa nr. 1 la Regulamentul cu privire la calitatea apelor subterane, HG nr. 931/2013).
In caz de depdsire brusca a valorilor de prag ale parametrilor calitativi si cantitativi sau mentinerea tendintei

61 Buletin lunar privind calitatea mediului ambiant pe teritoriul Republicii Moldova in luna ianuarie 2019. / http://mediu.gov.md/sites/
default/files/document/attachments/BULETIN%20LUNAR%20PRIVIND%20CALITATEA%20MEDIULUI%20PE%20TERITO-
RIUL%20REPUBLICII%20MOLDOVA%20%C3%8EN%20LUNA %20IANUARIE%202019_1.pdf

62 Buletin lunar privind calitatea mediului ambiant pe teritoriul Republicii Moldova in luna februarie 2019. / http://mediu.gov.md/sites/
default/files/document/attachments/Buletin%20lunar%20LRM%20februarie%2C%202019.pdf
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de inrautatire a apelor subterane, punctul de observatie sau corpul de apa subterana trece la programul de
monitorizare de investigare. Modificarea tipului de monitorizare pe parcursul programului de monitorizare
se coordoneaza la solicitarea 1.S. , Expeditia Hidrogeologicad din Moldova” cu AGRM.

ANSP are o retea alcdtuita din 60 puncte de prelevare, situate pe 11 corpuri de ap3, care verifica parametrii
chimici, microbiologici si parazitologici. Activitatea de monitorizare a calitatii apei potabile indica un nivel
ridicat al probelor neconforme al calitatii din sursele subterane si din sistemele de distribuire. Pe parcursul
anului 2017 au fost efectuate 12394 de probe dupa parametrii microbiologici cu o pondere a neconformitatii
de 28% (MSMSP, Raportul national, 2017). Monitorizarea trebuie sa includa si zonele protejate care, deocam-
datd, nu au fost identificate.

Cadastrul de stat al apelor trebuie sd fie un instrument de colectare, prelucrare si pastrare a datelor privind
resursele de apa monitorizate, reteaua hidrografica, corpurile de apa, constructiile hidrotehnice, zonele pro-
tejate s.a. Acest instrument de monitorizare nu a fost elaborat din cateva considerente. in primul rand, este
problema lipsei personalului calificat necesar pentru realizarea Cadastrului de Stat al Apelor, dar si al numaru-
lui limitat de functionari din MADRM si structurile subordonate acestuia, care sunt responsabili de elaborarea
si implementarea politicilor. in al doilea rand, Cadastrul de Stat al Apelor nu a fost realizat din cauza lipsei
resurselor financiare, deoarece autoritatile centrale nu au acordat atentie sporitd acestui mecanism. Lacunele
legale constituie o altd cauza a tergiversarii realizarii acestui instrument de monitorizare. in 2013 a fost adop-
tata HG nr. 763/2013 cu privire la Regulamentul Cadastrului de stat al apelor (HG nr. 763/2013) care prevedea
stabilirea unei baze privind evidenta datelor cadastrale. Obiectivele acestui document au fost completate
prin HG nr.672/2016 pentru aprobarea Conceptiei-cadru si a Regulamentului cu privire la functionarea Siste-
mului informational al resurselor de apa din Republica Moldova (HG nr. 672/2016) care prevedea stabilirea si
functionarea Sistemului informational al resurselor de apa din Republica Moldova. Evaluarea Regulamentu-
lui Cadastrului de stat al apelor ne arata faptul cd acesta nu contine toatd gama de informatie necesara pen-
tru o gestionare durabild si protectia eficienta a resurselor de apa din Republica Moldova. Cadastrul apelor nu
ar fi fost complet functional, fiindca mai multe componente ale sale nu erau identificate de LP nr. 272/2011
- zonele protejate, constructiile hidrotehnice etc. Aceasta lacuna a fost rezolvata prin LP nr. 249/2018.

In sfarsit, exista problema colaborarii dintre autoritatile administratiei publice locale implicate in procesul de
elaborare si adoptare a cadastrului de stat al apelor. Conceptia-cadru si Regulamentul cu privire la functio-
narea Sistemului informational al resurselor de apa din Republica Moldova, aprobata prin HG nr. 672/2016, a
fost elaborata cu unele abateri de la legislatia nationala privind sistemele informationale, ceea ce a determi-
nat imposibilitatea crearii unui sistem informational pana in prezent.** Modul de organizare fragmentar de
evidenta a informatiei in domeniul gestionadrii si protectiei resurselor de apa pe departamente, unde datele
realizate sunt colectate sub diferite forme, fara integrare reciproca - registre din hartie sau automatizata -
dubleaza uneori evidenta aceluiasi tip de informatie.

Registrul autorizatiilor de mediu pentru folosinta speciald a apei este reglementat de HG nr. 894/2013 cu pri-
vire la organizarea si functionarea ghiseului unic in domeniul autorizarii de mediu pentru folosinta speciala
a apei (HG nr. 894/2013). AM este responsabild de gestionarea acestui registru. Anterior, aceasta functie era
realizata de IPM care a acordat autorizatii de mediu pentru folosirea speciala a apei. Dupa reformele institu-
tionale au apdrut unele probleme privind functionarea ghiseului unic, deoarece nu sunt identificate persoa-
nele responsabile conform fisei de post de coordonarea acestuia.

64 Proiectul hotirarii de Guvern privind modificarea Hotéririi Guvernului nr. 763 din 23.09.2013 si aprobarea Conceptiei Sistemului
Informational Automatizat ,Cadastrul de stat al apelor; http://www.particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=5741
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Planul de gestionare a districtului bazinului hidrografic Nistru a fost adoptat in 2017 prin HG nr. 814/2017
cu privire la aprobarea Planului de gestionare a districtului bazinului hidrografic Nistru, iar pentru bazinul
hidrografic Dundrea-Prut si Marea Neagra in 2018 prin HG nr. 955/2018 cu privire la aprobarea Planului de
gestionare a districtului bazinului hidrografic Dunarea-Prut si Marea Neagra in baza procedurii de elaborare
a Planului de gestionare a districtului bazinului hidrografic pentru cele doua districte ale bazinelor hidrogra-
fice, precum si procedura de analiza si revizuire a acestora conform HG nr. 866/2013. Planurile au fost elabo-
rate fara a cuprinde intreaga informatie prevazutd de prevederile europene. Aceasta se explica prin faptul ca
unele componente, cum ar fi, de exemplu, identificarea si cartografierea zonele protejate nu au fost elaborate.

Este prematur, in astfel de conditii, de a avea asteptari ambitioase fata de implementarea actiunilor preva-
zute. Realizarea obiectivelor trasate depinde foarte mult acoperirea financiara a actiunilor prevazute. in lipsa
acestora, exista riscul sa nu fie realizate obiectivele. Astfel, din cele 21 de actiuni prevazute a fi realizate in
Planul de gestionare a districtului bazinului hidrografic Nistru in perioada 2017-2018 au fost realizate doar 7
masuri. Intarzierile se explica si prin capacitatile institutionale reduse ale MADRM si agentiilor subordonate.
Mentionam ca mai multe actiuni prevazute sunt in proces de realizare.®® Drept urmare, in procesul de elabo-
rare a planului de actiuni a comitetului Dundrea-Prut si Marea Neagra s-a optat pentru o versiune mai rea-
listd.%® S-a pornit de la ideea de a avea acoperire financiara in conditiile in care marea majoritate a mdsurilor
realizate in domeniul gestiunii apelor sunt sprijinite financiar de donatorii externi.

Identificarea si cartografierea zonelor protejate este o actiune care se afla la etapa de contractare a unei com-
panii pentru elaborarea Regulamentului privind instituirea zonelor protejate si crearea Registrului electronic
al zonelor protejate. Potrivit responsabililor MADRM, a fost elaborata Conceptia Sistemului Informational Au-
tomatizat privind ,Registrul constructiilor hidrotehnice”.

3. Folosinta apelor si autorizarea folosintei apelor.

Vorbind despre folosinta apei, mentiondam cd au fost adoptate mai multe acte normative pentru a reglemen-
ta acest domeniu. HG nr. 835/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind evidenta si raportarea apei folo-
site stabileste cerintele privind evidenta si raportarea apei folosite. Prevederile din Anexa nr.3 al Regulamen-
tului nu sunt, practic, implementate, deoarece nu este calculata concentratia poluantilor care pot fi deversati
si nici volumul apelor uzate deversate. Aceasta situatie este explicata prin lipsa persoanelor calificate pentru
elaborarea acestor metodologii.

Functionarea sondelor subterane ilegale de captare a apei constituie o problema importanta privind rapor-
tarea apei folosite. In astfel de conditii, este imposibil de a avea date precise privind volumul de apa captat si,
respectiv, folosit de cei care gestioneaza aceste sonde.

O alta problema tine de exploatarea a lacurilor de acumulare/iazurilor. Desi LP nr. 272/2011 prevede obliga-
tia elaborarii unui regulament de exploatare a barajelor, iazurilor si a lacurilor de acumulare in lista actelor
necesare pentru obtinerea autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald, iar HG nr. 977/2016 cu privire la
aprobarea Regulamentului-tip de exploatare a lacurilor de acumulare/iazurilor stabileste cerintele de ela-
borare a acestora, aceasta conditie este, practic, neindeplinita. Este o problema care exista intre arendasii
si proprietarii terenului pe teritoriul carora se afla aceste constructii hidrotehnice. Cadrul legal stabileste ca

65 Interviu al autorului cu reprezentantul Agentiei ,, Apele Moldovei”, Chisindu, aprilie 2019
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proprietarul este responsabil de elaborarea Regulamentului-tip. APL afirma cd nu pot realiza acest fapt din
lipsa de resurse financiare. La randul lor, in lipsa acestor regulamente, arendasii nu acorda atentie calitatii
apei, evidentei acesteia si altor elemente importante ce {in de exploatarea lacurilor de acumulare/iazurilor.

Relatia conflictuala dintre piscicultori si fermieri cu privire la folosirea apei este un conflict nerezolvat. Accesul
la apa pentru irigare si volumul apei captat pentru irigare trebuie reglementat. Este necesar pentru a stabili
care este volumul necesar de apd pentru activitatea din piscicultura si in ce conditii poate fi folosita apa
pentru irigare. Potrivit expertilor din domeniul mediului®’, componenta agricola este favorizatd in raport cu
piscicultura. Totodata, din cauza lipsei reglementarilor privind volumul de apa care poate fi folosit in irigare
nu se cunoaste volumul de apa utilizat.

Folosinta speciald a apelor este una din cele mai mari provocari pentru domeniul gestionarii apelor, in special
referitor la conditiile pe care trebuie sa le respecte titularul autorizatiei de folosinta speciald a apei conform
HG nr. 894/2013. De exemplu, limitele de utilizare a apei pentru diferite domenii de activitate economica nu
sunt calculate din cauza lipsei metodologiei de calcul.

In cadrul interviurilor s-a mentionat ca sunt eliberate AFSA pentru apa potabila, desi apa destinatd consumu-
lui nu corespunde parametrilor necesari.

4. Protectia apelor.

HG nr. 949/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind zonele de protectie sanitara a prizelor de apa (HG
nr. 949/2013) aplica alin.(3) art.34 din LP nr. 272/2011, stabilind norme de delimitare, creare si functionare a
zonelor de protectie sanitard a prizelor de apa din apele de suprafata si din cele subterane. HG nr. 802/2013
pune in aplicare alin. (2) art. 34, art.35, art.36 si alin. (2) art.44 din LP nr. 272/2011, stabilind conditiile de de-
versare a apelor uzate in corpurile de apa. HG nr. 890/2013 pune in aplicare prevederile art. 37 alin. (1) din LP
nr.272/2011, stabilind cerintele de calitate a mediului pentru apele de suprafata si modul de clasificare a ape-
lor de suprafata in clase de calitate; HG nr. 931/2013 pune in aplicare prevederile art. 46 din LP nr. 272/2011
stabilind cerintele de calitate a apelor subterane, cat si normele privind starea apelor subterane, obiectivele
de gestionare ale acestora, precum si normele privind modul de folosinta si protectie a apelor subterane
impotriva efectelor oricarui tip de poluare.

Poluarea apelor este interzisa de legislatia nationala. Insa, parerea generala exprimata de expertii din secto-
rul neguvernamental este ca protectia mediului, in cazul dat al apei, nu a fost o prioritate pentru autoritatile
statului. n primul rand, nu au fost intreprinse masurile necesare pentru lichidarea tuturor sondelor subterane
de apa care au fost forate zeci de ani in urma si nu sunt folosite. Acestea, nefiind tamponate, constituie o sursa
de poluare a apelor subterane.

Importanta activitatii economice a prevalat in raport cu politicile de protectie a mediului. Daca ar fi calculate
prejudiciile de mediu conform metodologiei de calcul, atunci ar falimenta agentii economici, deoarece, ma-
rea majoritate nu dispun de statii de pre-epurare ale apelor uzate.®® De asemenea, s-a afirmat cd organele de
control nu-si indeplinesc obligatiile, fiindca politicul intervine adeseori pentru a opri operatiunile de calcu-
lare a prejudiciilor pentru deversdrile de apelor poluate.®® Existd impedimente in privinta prelevarii probelor
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de la agentii economici, deoarece punctul de deversare se afla, de obicei, pe teritoriul intreprinderii, unde
operatorii de apa si sanitatie nu dispun de acces.

Operatorii din domeniul apei si sanitatiei au exprimat parerea ca subiectul deversdrii apelor uzate trebuie
sa fie obiectul unei reglementari detaliate in actele normative pentru a exclude interpretari diferite privind
aplicarea prevederilor legale. Aceste explicatii ar trebui sa se regaseasca in HG nr. 950 din 25.11.2013 pri-
vind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in corpuri de
apa pentru localitdtile urbane si rurale. Activitatea economica trebuie stimulata fara insa a aduce prejudicii
mediului. Acest fapt inseamna obligativitatea construirii statiilor de epurare. Trebuie de creat un mecanism
conform caruia cei care polueaza, nu au statie de pre-epurare sau de epurare, sa plateasca, astfel aplicand
principiul ,poluatorul plateste”.

5. Folosinta si protectia apelor subterane.

Vorbind despre protectia apelor subterane, evidentiem mai multe probleme. In primul rand, nu exista infor-
matie deplina privind sondele care s-au forat zeci de ani in urma. in 1999 au inceput lucrarile de inventariere
a tuturor sondelor de apa subterana in fiecare raion. Pana la 19.01.2019 au fost inventariate sondele din 14
raioane. In rezultatul inventarierii au fost identificate 338 sonde care necesita a fi lichidate. Problema, ins3,
potrivit functionarilor de la AGRM, consta in faptul cd institutia care ar trebui sa fie responsabila de lichidarea
sondelor nu este specificata expres in cadrul legal existent. Drept urmare, procesul de lichidare este anemic.

in al doilea rand, exista multe sonde de apa subterana care activeaza ilegal, deoarece nu dispun de autorizatie
de folosinta speciala a apei. Aceastd problema apare din cauza situatiei contradictorii din cadrul legal. Astfel,
conditia de a avea autorizatie de mediu pentru folosinta speciala a apei pentru proiectele de forare a sondelor
arteziene cu volumul de extragere ce depaseste 1000 m3/24 ore stabilita de art. 32 siart. 34 al HG nr. 931/2013
constituie una din principalele cauze pentru exploatarea ilicita a apelor subterane.”® Proiectele de forare a
sondelor care prevad un volum mai mic de extragere a apei nu cad sub incidenta articolului din aceasta
hotarare. Situatia este agravata si prin faptul ca aceasta prevedere este in contradictie cu pct.3 al art. 45 din
legea apelor care stipuleaza ca folosinta apei subterane se efectueaza numai in baza autorizatiei de mediu
pentru folosinta speciala a apei.

Conform rezultatelor inventarierii din anul 2017,”" doar in r. Rezina au fost identificate 42 sonde in stare func-
tionala fara autorizatie de folosinta speciala a apei. O astfel de situatie este intalnita, practic, in fiecare raion,
inclusiv in municipiul Chisindu. Foarte multe companii foreaza, fiindca a fost anulata procedura de licentiere
a acestei activitati.

Apar cel putin trei probleme in urma activitatii acestor sonde ilicite. In primul rand, nu se raporteaza apa
folosita si, respectiv, nu sunt platite taxe de stat pentru folosirea apelor subterane. Astfel, autoritatile nu pot
calcula rezervele si nu pot planifica o utilizare durabila a apelor subterane. A doua problema se refera la
poluarea apelor subterane, fiindca nu sunt respectate conditiile legale de activitate prevazute de mai multe
hotdrari de Guvern printre care evidentiem HG nr. 949/2013 privind zonele de protectie sanitara a prizelor de
apa. Dupa utilizare, sondele forate nu se tamponeaza si se polueaza apele subterane. A treia problema majo-
ra este cd, in astfel de conditii, apele subterane sunt folosite pentru agriculturd. Din cauza salinitatii ridicate
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a apelor subterane,’? acestea nu pot fi folosite in agricultura, deoarece afecteaza calitatea solului. Constatam
un risc mare legat de faptul ca se promoveaza insistent modificari ale legii apelor care ar permite utilizarea
apelor subterane in scopuri de irigatie. In conditiile in care, in urma reformei administratiei publice centrale
s-a produs comasarea ministerului mediului cu cel al agriculturii, provocand un conflict de interese intre am-
bele domenii, sectorul agricol il domina pe cel de mediu, exista un risc ridicat ca initiativa de utilizare a apelor
subterane in scopuri de irigatie sa fie sprijinita.

intretinerea corpurilor de apa, a zonelor si a fasiilor de protectie. In anuarele elaborate de IPM se face
referire la masurile realizate pentru consolidarea rezistentei malurilor obiectivelor acvatice.”® Constatam ca
numadrul acestor mdsuri este minor si se explica prin lipsa resurselor financiare.

Identificarea si delimitarea ariilor sau a suprafetelor calificate ca fiind zone umede este in proces de elaborare.

Urmeaza a fiinitiatd procedura pentru contractarea unei companii pentru elaborarea unei Strategii cu privire
la gestionarea apelor pluviale.n Republica Moldova apele meteorice nu se deverseaza in sistemele de canali-
zare, ci se scurg direct in rauri si/sau lacuri de acumulare, poluand apele de suprafata cat si cele subterane (ne
referim la fantani si cismele si la sondele ilicite care activeaza in zonele rurale si urbane). Gestionarea apelor
pluviale este ingreunata si de lipsa planurilor urbanistice de dezvoltare.

Competenta in efectuarea controlului folosintei si al protectiei apelor. Activitatea IPM a fost intens criticata pro-
cesul de intervievare a expertilor din domeniul mediului si a operatorilor din domeniul apei si sanitatie. Ideea
de baza este ca angajatii institutiei se fac responsabili, in calitate de institutie de control, de faptul ca agentii
economici polueaza mediul prin deversarea apelor reziduale, dispunand de autorizatie de folosire speciald a
apelor uzate. De asemenea, a fost exprimata ideea ca practica controlului planificat utilizata de Inspectorat
nu este eficientd, deoarece agentii economici pot lua mdsuri pentru a preveni poluarea in perioada inspec-
tiei. In multe cazuri, activitate economica este sezoniera. Daca planificarea nu vizeaza perioada de activitate,
atunci intregul proces nu fsi are rostul. Controlul trebuie sa fie logic, reiesind din tipul activitatii. Institutia
a fost criticata si pentru situatia legata de activitatea ilicita a sondelor subterane care activeaza fara a avea
autorizatii de folosinta speciala a apei. O alta problema se referd la echipamentul de care a dispus laboratorul
IPM care are autorizatie de analizd a probelor doar pentru 6 parametri. Asta inseamna ca nu au mecanismul
necesar de monitorizare a apelor deversate, deoarece nu pot efectua analize pentru toti parametrii mentio-
nati de cadrul legal.

B) HG nr. 887/2013 si HG nr. 590/2018 transpun partial Directiva 2007/60/CE privind evaluarea si gestionarea
riscurilor de inundatii. Implementarea actiunilor stabilite de actele normative este in proces de realizare.
Doua masuri din cele trei prevazute de HG nr. 887/2013 - evaluarea preliminara a riscurilor de inunda-
tii si elaborarea hartilor de hazard si de risc la inundatii - au fost realizate in cadrul proiectului ,Suport
de asistenta tehnica si management in vederea protectiei de inundatii a teritoriului Republicii Moldo-
va’, finantat de citre Banca Europeana de Investitii, lansat in 2013. In proces de elaborare sunt planurile
de gestionare a riscurilor de inundatii pentru ambele districte hidrografice, avand sprijinul proiectului
»Consolidarea cadrului institutional in sectorul aprovizionarii cu apa si sanitatie in Republica Moldova” cu
sustinerea financiara a SDC si ADA. La 14 decembrie 2018 proiectul planului a fost prezentat Comitetului
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Districtului bazinului hidrografic Dunarea-Prut si Marea Neagra, iar la 25 aprilie 2019 Comitetului Distric-
tului bazinului hidrografic Nistru. Proiectele planurilor prevad adoptarea mai multor actiuni de prevenire
a inundatiilor, activitati ce se intreprind in timpul inundatiilor si actiuni ce se intreprind dupa terminarea
inundatiilor. Aceste masuri vor solicita resurse financiare importante. Conform Programului de dezvoltare
a gospodaririi apelor si a hidroamelioratiei in Republica Moldova pentru anii 2011-2020, pentru reparatia
a 376 km de diguri de protectie impotriva inundatiei sunt necesare 270 mil. lei, dar din lipsa mijloacelor
financiare au fost realizate doar 52 km de dig pentru care s-au alocat circa 120 mil. lei (HG nr. 590/2018).

Prevederile HG nr. 887/2013 si HG nr. 590/2018 trebuie coordonate cu cele ale legii apelor care prevad
actiuni de evaluare a starii tehnice a constructiilor hidrotehnice si de creare a Registrului constructiilor
hidrotehnic. Realizarea ultimului obiectiv depinde in mare masura de implementarea Cadastrului apelor.

C) Directiva 91/271/CEE a fost transpusa partial prin HG nr. 950/2013 privind cerintele de colectare, epurare
si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in corpuri de apa pentru localitatile urbane si
rurale. Implementarea dispozitiilor acestui act normativ necesita timp dar si resurse financiare importan-
te. Astfel, elaborarea programului tehnic si de investitii pentru punerea in aplicare a cerintelor privind
tratarea apelor urbane reziduale urmeaza a fi pus in aplicare termen de 8 ani de la intrarea in vigoare a AA,
conform Anexei Xl a acestui acord. Pentru implementarea HG nr. 950/2013 este nevoie, pe langa respecta-
rea principalilor indicatori de calitate a apelor industriale uzate la evacuare in retelele de canalizare ale lo-
calitatilor, precum si a limitelor maxime admisibile, de identificat aglomerdrile in dependenta de locuitori
echivalenti pentru stabilirea conditiilor de tratare a apelor reziduale. Conform responsabililor MADRM,
metodologia privind delimitarea aglomerarilor este elaborata. Aceasta urmeaza fi incadratd ca anexa in
proiectul de modificare a HG nr. 950/2013. De asemenea, implementarea prevederilor HG nr. 950/2013
necesita identificarea zonelor sensibile care pot deveni eutrofe in lipsa unor masuri de protectie, sau mase
de apa care necesita o tratare mai avansatd. Metodologia privind identificarea si delimitarea zonelor sensi-
bile va fi elaborata cu suportul proiectului,Consolidarea cadrului institutional in sectorul aprovizionarii cu
apa si sanitatie in Republica Moldova”. In sfarsit, trebuie de stabilit conditiile de utilizare a ndmolului care
provine de la statiile de tratare a apelor reziduale conform cerintelor Directivei 91/271.1n prezent, este pus
in discutie Ghidul privind folosirea namolului din statiile de epurare.

Mentionam mai multe cauze care tergiverseaza implementarea tuturor prevederilor acestei hotarari. in pri-
mul rand, constatam existenta unui numar foarte mic a statiilor de epurare in Republica Moldova, din care
cauza, este, practic, imposibil de a pune in discutie realizarea totald a prevederilor documentelor de politici
privind protectia resurselor de apa. Pe teritoriul Republicii Moldova functionau, aproximativ 30 de ani in
urma4, circa 660 de statii de pre-epurare, inclusiv marile intreprinderi economice care acum activeaza in lipsa
acestor statii, deversand apele reziduale industriale in sistemul de canalizare sau direct in corpurile de apa.”*

Tabelul 1. Sisteme de canalizare functionale dotate cu statii de epurare a apelor uzate in perioada
2008-2017

An 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Numar 73 77 75 83 83 79 70 81 89 91

Sursa: statistica.md
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In 2017, potrivit Biroului National de Statistica, functionau 91 de statii sisteme de canalizare dotate cu statii
de epurare. Anual, din FNDR si FEN sunt alocate resurse financiare pentru construirea statiilor de epurare.””
Exista un numar important de agenti economici care deverseaza apele reziduale industriale direct in siste-
mele de canalizare, deoarece nu dispun de statii de pre-epurare. Din cauza numarului insuficient al statiilor
de epurare (numarul acestora va fi stabilit in baza aglomerarilor), intelegem ca conformarea standardelor
nationale cu cele europene in domeniul colectarii, epurarii si deversarii a apelor reziduale nu poate fi realizata
intr-o perioada scurta de timp.

Tabelul 2. Raportul intre sistemele functionale de alimentare cu apa si sistemele de canalizare

Sisteme functionale de alimentare cu apa

An 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Numar 514 562 611 643 677 721 784 1044 | 1115 | 1150

Sisteme de canalizare

An 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Numar 105 110 106 107 110 108 121 131 136 141

Sursa: statistica.md

De asemenea, exista o problema legata de lipsa sistemelor de canalizare. Conform datelor tabelului nr. 2,
observam ca numarul sistemelor functionale de alimentare cu apa a crescut cu circa 600 de unitati, iar al
sistemelor de canalizare cu doar 36 unitati in perioada 2008-2017.7° S-a constatat ca resursele din FEN alo-
cate pentru extinderea sistemelor centralizate de alimentare cu apa nu prevedeau bani pentru dezvoltarea
retelelor de canalizare.”” O astfel de situatie a trezit ingrijorarea APL, deoarece apele menajere polueaza
apele de suprafatd si apele subterane din localitatile rurale. Problema sistemelor de canalizare trebuie
regandita, deoarece acestea nu pot sa functioneze in conditiile in care numarul celor care se folosesc de
sistemul de canalizare este foarte mic.”® O solutie este regionalizare a serviciilor de alimentare cu apa si
de canalizare. Planul de regionalizare a fost inclus ca obiectiv specific in Planul de actiuni al Strategiei de
Alimentare cu Apa si Sanitatie pentru anii 2019-2023, fiind remis Cancelariei de Stat pentru examinare in
cadrul sedintei Secretarilor Generali de Stat.”® O solutie ar fi, de asemenea, statiile descentralizate a siste-
melor mici de epurare a apelor care ofera si o calitate superioara a tratarii apelor uzate spre deosebire de
statiile de epurare centralizate.®

O alta problema in realizarea obiectivelor HG nr. 950/2013 tine de insisi prevederile acestui act normativ.
Reprezentantii operatorilor au mentionat despre existenta contradictiilor intre prevederile legii apelor si cele
ale HG nr. 950/2013. Astfel, potrivit operatorilor din domeniul apei si sanitatiei, daca legea apelor prevede
ca agentii economici trebuie sa aiba statii de pre-epurare, atunci actul guvernamental creeaza instrumente

75 Raportul pentru anul 2018 privind procesul de implementare a Strategiei de alimentare cu apa si sanitatie (2014-2028), http://madrm.
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2.2018.pdf

76 Analiza a fost prezentatda MADRM de un consultant international angajat in cadrul proiectului ,,Consolidarea capacititilor institutio-
nale in sectorul de alimentare cu ap4 si sanitatie in Republica Moldova” finantat de ADA si SDC.
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pentru agentii economici de eschivare de la obligatia de a avea statii de epurare.’’ Aceasta situatie apare din
cauza faptului ca nu este reglementat mecanismul de calculare a platilor pentru CMA si un mecanism pentru
prejudiciu adus sistemelor de canalizare.

Este stabilit mecanismul de deversare a apelor uzate de cdtre agenti economici in functie de activitate. Agen-
tii economici trebuie obligati sa construiasca statii de epurare - in cazul in care activitatea desfasurata pre-
vede depasirea CMA stabilite, deoarece statiile de epurare municipale sunt proiectate sa functioneze pentru
ape uzate menajere, nicidecum pentru metale grele, poluanti in urma activitatii industriale. Fiecare agent
economic trebuie sa aiba o statie de pre-epurare pentru a nu depasi deversarile de CMA in sistemul de cana-
lizare, deoarece statiile de epurare nu pot sa primeasca toti poluantii cu depasiri.

In sfarsit, exista probleme mari in privinta controlului deversarilor in sistemele de canalizare sau in corpurile
de apa. De multe ori, agentii economici au autorizatii de deversare a apelor uzate, desi exista depasiri ale
limitelor admisibile. Inspectoratul de protectie a mediului nu dispune de echipament performant pentru
prelevarea probelor si efectuarea analizelor decat pentru 6 parametri, fapt ce nu este suficient pentru asigu-
rarea mecanismului de prevenire a poluarii si de pedepsire a celor care se fac vinovati de poluarea mediului.
Operatorii sistemelor de canalizare nu au posibilitatea sa preleve probe de la locurile de deversare, iar rezul-
tatele analizelor prezentate de agentii economici nu releva depasiri de poluare.

Implementarea prevederilor HG nr. 950/2013 a cauzat tensiuni intre agentii economici si operatorii din do-
meniul apei si sanitatiei. Drept urmare, a fost pornit un proces de revizuire a normelor acestui act.®?

Dupa cum a fost evidentiat mai sus, este elaborata o anexa in privinta identificarii aglomerarilor in depen-
denta de EL. Orice aglomerare va trebui sa aiba o statie de epurare. Pentru aglomerdrile de la 2000 la 10000
EL aceste statii vor prevedea epurarea mecanica si biologica. Pentru aglomerarile de mai mult de 10000 EL
va trebui de inclus tratarea corespunzatoare prin eliminarea azotului si fosforului care se creeaza dupa epu-
rarea biologica. De aceea, ultima etapd in asigurarea conformitdtii cu normativele europene in domeniul
tratarii apelor reziduale prevede elaborarea unui Plan tehnic de investitii pentru realizarea obiectivelor HG
nr. 950/2013. Acest Plan tehnic va cuprinde resursele financiare si institutionale necesare, capacitatile pentru
proiectarea, construirea, implementarea statiilor de epurare in dependenta de aglomerarile umane si zonele
sensibile determinate.

D) Directiva 98/83/CE a Consiliului din 3 noiembrie 1998 privind calitatea apei destinate consumului uman,
astfel cum a fost modificata prin Regulamentul (CE) nr. 1882/2003 nu a fost transpusa, de aceea nu putem
pune in discutie problema implementarii acesteia. Conform PNAIAA, MSMPS este responsabil pentru ela-
borarea legii privind calitatea apei potabile. Acest act legislativ a fost adoptat de Parlamentul Republicii
Moldova, dar inca nu a intrat in vigoare.

Vorbind despre calitatea apei destinate consumului uman, identificim cateva probleme. in primul rand, ex-
ista o problema in privinta existentei statiilor de tratarea a apelor destinate consumului uman. Tinand cont
de faptul ca alimentatia cu apa este efectuata inclusiv din sonde arteziene, este necesara o astfel de tratare a
apei inainte de a fi utilizatd pentru consum. Din cauza gradului ridicat de salinitate in toate straturile acvifere
productive, continutul de reziduu sec atinge 1,5 g/l, cantitate aprobata de standardul privind apa potabila
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din Republica Moldova (norma europeana fiind de 1,0 g/I). De asemenea, exista cazuri cand se acorda auto-
rizatie speciala pentru consumul de ap4, desi calitatea apei nu corespunde cerintelor de calitate pentru apa
potabila.®

HG nr. 1466/2016 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind sistemele mici de alimentare cu apa
potabila reglementeaza sistemele mici de alimentare cu apa potabild, stabilind ca primariile duc evidenta
surselor locale de apa fara retea de distributie prin intocmirea Registrului surselor care include toate sursele
de apa existente in localitate: fantani publice, fantani tubulare, fantani forate, izvoare, cu exceptia sondelor
arteziene. Practic, nici 10% din APL nu au intocmite astfel de registre, iar monitorizarea calitatii apei din siste-
mele mici de alimentare cu apa si informarea si inspectia sanitara si planificarea sigurantei apei potabile sunt
insuficient aplicate din lipsa resurselor financiare. Operatorii mici care presteaza servicii de distribuire a apei
potabile prin retele de distributie nu efectueaza probe din lipsa resurselor financiare. Costurile de prelevare
si analiza a probelor de apa sunt suportate de catre proprietarul (gestionarul) sursei sau sistemului mic de
alimentare cu apa.

Una din cele mai mari probleme in privinta folosintei apelor este atestata in cazul apelor freatice. Ponderea
probelor neconforme de apa din fantani a fost in 2017 de 73,5% la parametrii sanitaro-chimici (2016 - 77,3%),
inclusiv nitrati — 62% din totalul probelor si o crestere semnificativa la parametrii sanitaro-microbiologici con-
stituind 53,7% (2016 - 47%).3* Exista o legatura hidrologica intre apele de suprafata si cele freatice. Calitatea
proasta a apelor de suprafata influenteaza negativ starea celor freatice. Starea precara a calitatii apelor fre-
atice este determinata de folosirea pesticidelor in agricultura si de lipsa sistemelor de canalizare si sanitatie
in localitatile rurale. Statul nu dispune de un tablou complex al starii apelor freatice in baza carora ar trebui
de luat decizii. Exista o insuficienta a resurselor financiare planificate pentru cercetarile stiintifice a resurselor
de apa, iar actiunile ce se intreprind poarta un caracter fragmentat, fara o integrare in planificarea masurilor
(Programul national pentru implementarea Protocolului privind Apa si Sdnatatea in Republica Moldova pen-
tru anii 2016-2025).

Solutionarea acestei probleme necesita o abordare complexa. Trebuie de facut mai multe masuri generale
pentru a solutiona problema ce tine apele freatice - lichidarea gunoistilor neautorizate, construirea de siste-
me de apa si canalizare si de controlat folosirea pesticidelor. Starea apelor freatice este atat de proasta, incat
este imposibil de rezolvat problema calitatii lor intr-o perioada scurta si medie.

E) Directiva 91/676/CEE a fost transpusd partial prin LP nr. 272/2011 si HG nr. 836/2013. Conform
HG nr. 836/2013, trebuie de identificat apele poluate din activitati agricole, de identificat si de-
semnat zonelor vulnerabile, de adoptat un program de actiuni privind prevenirea poluarii apelor
din activitati agricole, de adoptat Codul de bune practici agricole. Aceste actiuni sunt dependente unele
de altele cand vorbim de adoptare si implementare. in proces de elaborare este Metodologia de identi-
ficare si cartare a zonelor vulnerabile. MADRM a initiat in martie 2019 elaborarea proiectului Codului de
bune practici agricole pentru protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati din surse agricole. Mai multe masuri
pentru transpunerea obiectivelor conform PNAIAA urmeaza a fi realizate in al doilea semestru a lui 2019.

5.1. Sistemul National de Proprietate Intelectuala si prevederile Acordului

83 Interviu al autorului cu expert din domeniul mediului, Chisindu, Mai 2019

84 Supravegherea de stat a sanatatii publice in Republica Moldova (Raport National, 2017). Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale, Serviciul de supraveghere de stat a sanatatii publice, Centrul national de sanatate publicd. /http://ansp.
md/wp-content/uploads/2014/07/2.Raport-2017-Web.pdf
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Concluzii

Domeniul calitatii apelor si gestionarii resur-
selor nu a fost o prioritate pe agenda politica a
autoritatilor moldovenesti. Aceasta abordare ex-
plica tergiversarea adoptarii mai multor masuri
importante pentru implementarea prevederilor
din PNAIAA. Deficiente in cooperarea institutio-
nald, lipsa resurselor financiare a fost insuficienta
in anumite cazuri, fapt care explica intarzieri in
privinta implementarii actiunilor prevazute, cum
ar fi, de exemplu, realizarea Cadastrului de stat al
apelor.

Republica Moldova a transpus partial directivele
europene din domeniul calitatii apelor si gesti-
onarii resurselor cu exceptia Directivei 98/83/CE
a Consiliului din 3 noiembrie 1998 privind cali-
tatea apei destinate consumului uman, astfel
cum a fost modificata prin Regulamentul (CE) nr.
1882/2003. Parlamentul a adoptat la 30 noiem-
brie 2018 proiectul Legii privind calitatea apei
potabile care, deocamdata, nu a intrat in vigoare.
Legea apelor nr.272/2011 a constituit un pas im-
portant in privinta transpunerii partiale a legisla-
tiei europene in domeniul gestionarii resurselor
de apa, in special a Directivei 2000/60/CE a Par-
lamentului European si a Consiliului din 23 oc-
tombrie 2000 de stabilire a unui cadru de po-
litica comunitara in domeniul apei, astfel cum
a fost modificata prin Decizia nr. 2455/2001/
CE, creand un cadru legal pentru gestionarea,
protectia si folosirea eficienta a apelor din Re-
publica Moldova. Constituirea si functionarea
Comitetelor districtelor bazinelor hidrografice si
adoptarea planurilor de gestionare ale bazinelor
hidrografice constituie instrumente importante
pentru realizarea obiectivelor propuse. Una din
marile restante este lipsa Cadastrului de stat al
apelor - un instrument de colectare, prelucrare si
pastrare a datelor privind resursele de apa moni-
torizate, reteaua hidrografica, corpurile de ap3,
constructiile hidrotehnice, zonele protejate s.a.

Directiva 2007/60/CE a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului din 23 octombrie 2007
privind evaluarea si gestionarea riscurilor de
inundatii a fost transpusa prin HG nr. 887/2013.
Doua masuri din cele trei prevazute de acest act
normativ - evaluarea preliminara a riscurilor de
inundatii si elaborarea hartilor de hazard si de
risc la inundatii — au fost realizate. in proces
de elaborare sunt planurile de gestionare a
riscurilor de inundatii pentru ambele districte
hidrografice.

Cerintele de colectare, epurare si deversare a
apelor uzate au fost racordate partial la norme-
le Directivei 91/271/CEE a Consiliului din 21
mai 1991 privind tratarea apelor urbane re-
ziduale, astfel cum a fost modificata prin Di-
rectiva 98/15/CE si prin Regulamentul (CE) nr.
1882/2003. Este un sector care necesita impor-
tante resurse financiare pentru a asigura confor-
marea cu standardele UE. Nu au fost identificate
aglomerdrile in dependenta de locuitori echi-
valenti pentru stabilirea conditiilor de tratare a
apelor reziduale si stabilite zonele sensibile care
pot deveni eutrofe. Lipsa statiilor de epurare, a
sistemelor de canalizare, a mecanismului de cal-
culare a platilor pentru CMA sunt cateva din pro-
bleme care trebuie rezolvate pentru realizarea
obiectivelor stabilite.

Directiva 98/83/CE a Consiliului din 3 noiem-
brie 1998 privind calitatea apei destinate con-
sumului uman, astfel cum a fost modificata
prin Regulamentul (CE) nr. 1882/2003 nu a fost
transpusa. Una din cele mai mari probleme pri-
vind calitatea apelor este atestata in cazul apelor
freatice. Calitatea proasta a apelor de suprafata
influenteaza negativ starea celor freatice. Starea
precard a calitatii apelor freatice este determi-
natd de folosirea pesticidelor in agricultura si de
lipsa sistemelor de canalizare si sanitatie in lo-
calitatile rurale. Statul nu dispune de un tablou
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complex al starii apelor freatice in baza carora ar
trebui de luat decizii. Exista o insuficienta a re-
surselor financiare planificate pentru cercetarile
stiintifice a resurselor de ap3, iar actiunile ce se
intreprind poarta un caracter fragmentat, fara o
integrare in planificarea masurilor.

Cadrul regulator privind protectia apelor im-
potriva poluarii cu nitrati proveniti din surse
agricole a fost racordat la Directiva 91/676/
CEE a Consiliului din 12 decembrie 1991. in
proces de elaborare este Metodologia de iden-
tificare si cartare a zonelor vulnerabile. MADRM
a initiat Tn martie 2019 elaborarea proiectului
Codului de bune practici agricole pentru protec-
tia apelor impotriva poludrii cu nitrati din surse
agricole. Mai multe masuri pentru transpune-
rea realizarea obiectivelor conform PNAIAA,
urmeaza a fi realizate in al doilea semestru a
lui 2019.

Insuficienta resurselor financiare alocate pentru
realizarea masurilor prevazute constituie o alta
problema care a tergiversat realizarea actiunilor
prevazute de prevederile AA. Unele documente-
le de politici au stabilit actiuni foarte ambitioa-
se in comparatie cu resursele financiare alocate
pentru realizarea lor. De asemenea, mentionam
ca marea majoritate a masurilor implementate
s-au realizat cu ajutorul financiar al donatorilor
europeni — de la elaborarea documentelor de
politici pana la sustinerea activitatii comitetelor
bazinale. Problema e agravata de faptul c3, in
conditiile in care resursele financiare sunt limita-
te, investitiile in sector nu se prioritizeaza. Finan-
tarea este efectuata, de reguld, pe baza criteriilor
politice si nu a necesitatilor reale ale sectorului.
Aceasta se demonstreaza printr-o analiza efec-
tuata a Fondului Ecologic National, cand au fost
semnate zeci de contracte noi de alimentare cu
apa sau canalizare, fara a fi finalizate alte zeci de
proiecte deja in desfasurare.
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e Pana la realizarea reformei autoritatilor publice

centrale a existat, in domeniul protectiei apelor si
gestionarii resurselor, un Consiliul coordonator al
sectorului din care faceau parte reprezentanti ai
principalelor institutii din stat si ai donatorilor in-
ternationali care sprijina proiecte de dezvoltare in
domeniul apelor si sanitatiei. Acest Consiliu secto-
rial de coordonare a asistentei externe in domeniul
apelor se intrunea regulat in fiecare trimestru, iar
dupa reforma administratiei publice centrale aces-
ta nu s-a mai adunat in componenta initiala, luand
forma unui grup de lucru stabilit prin ordinul mi-
nistrului agriculturii, dezvoltarii regionale si mediu-
lui. Astfel, practic, a fost stopatd coordonarea asis-
tentei externe in domeniu, deoarece autoritdtile
moldovenesti au determinat donatorii externi sa-si
coordoneze activitatile de sine statator.

O problema importanta tine de capacitatile
umane implicate in procesul de implementare.
Reformele institutionale ale administratiei publi-
ce centrale si a agentiilor subordonate MADRM
au afectat negativ procesul de implementare a
PNAIAA. Unele agentii dispun de efective insu-
ficiente pentru a reusi sa-si indeplineasca atri-
butiile de care sunt responsabile. De asemenea,
exista o problema din perspectiva asigurarii ex-
pertizei pentru anumite activitati. Unele masuri
din domeniul mediului sunt realizate cu intarzi-
ere din lipsa expertilor pe anumite segmente ca
cele ale calitatii apelor si gestionarii resurselor.

Activitatea economicd este privilegiata in ra-
port cu politica de protectie a mediului. Ideea
ca aplicarea prevederilor din domeniul mediului
ar ruina agentii economici explicd aceasta atitu-
dine. Astfel, politicul a intervenit in multe cazuri
pentru a impiedica sanctionarea intreprinderilor
care incalca legislatia in domeniul protectiei me-
diului. In acelasi context se inscrie si initiativa le-
gala de a permite activitatile de irigare din apele
subterane.



V. Drepturi de proprietate intelectuala

de Asociere.

Proprietatea intelectuala— ansamblul drepturilor exclusive acordate asupra creatiilor intelectuale — devine
una dintre temele centrale in era digitalizarii si economiei bazate pe cunoastere. Articularea unei arhitec-
turi institutionale si un cadru legal international care sa protejeze DPI sunt insotite de consolidarea unor
sisteme legale si institutii nationale in domeniul proprietatii intelectuale. DPI sunt reglementate de diverse
legislatii nationale in UE, racordate la tratatele si acordurile internationale relevante, dar instituirea pietei
interne a presupus si adoptarea a o serie de Regulamente si Directive menite sa armonizeze cadrele lega-
le si institutionale. Totodatd, de la intrarea in vigoare a TFUE, UE are o competenta explicita in domeniul
drepturilor de proprietate intelectuald. Astfel, TFUE prevede ca in contextul instituirii si functionarii pietei
interne, Parlamentul European si Consiliul, hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,
stabilesc mdsuri pentru crearea de DPI europene, in vederea unei protectii uniforme a acestor drepturi in
UE, precum si pentru infiintarea unor sisteme centralizate de autorizare, coordonare si control la nivelul
Uniunii Europene®.

Republica Moldova a instituit si dezvoltat etapizat un Sistem National de Proprietate Intelectuala, dispunand
de un cadru normativ si institutional modern si integrat in sistemul de Pl international. Instituirea relatiilor
cu Uniunea Europeana, prin semnarea APC la 28 noiembrie 1994, a dinamizat perfectarea cadrului normativ
si institutional nationale. In conformitate cu dispozitiile APC, Republica Moldova s-a angajat sa asigure pe
teritoriul sau nivelul de protectie al proprietatii intelectuale similar celui existent in UE pana in anul 2003, la
incheierea celui de-al cincilea an de la data intrarii in vigoare a documentului. Dupa care, Republica Moldova
s-a obligat sa adere la conventiile multilaterale in materie de proprietate intelectuala, la care statele mem-
bre ale UE sunt parti sau care sunt aplicate de facto de catre statele membre®. In acest context, sistemul de
protectie si respectare a drepturilor de proprietate intelectuala a cunoscut transformari si modernizari sem-
nificative, care au inclus cadrul juridic, institutional si tehnologic de protectie si respectare a drepturilor de
proprietate intelectuala.

Cadrul juridic actual al protectiei proprietatii intelectuale in Republica Moldova este complex si racordat in
linii mari la tratatele internationale si directivele europene. Astfel, cadrul juridic a fost armonizat cu Acordul
TRIPS, ajustat la Directiva 2004/48/CE privind respectarea drepturilor de proprietate intelectuald, in timp ce
Republica Moldova este parte la toate cele 26 de tratate in vigoare gestionate de OMPI, dar si la tratatele
internationale administrate de catre UPOV, OMC, UNESCO si la mai multe acorduri regionale si bilaterale ce

85 Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, art. 118.

86 Acordul de Parteneriat si Cooperare intre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta parte, art. 49.
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implica domeniul PI¥. Legislatia nationala include 7 legi speciale privind protectia Pl (si peste 50 de acte
normative conexe):

e legea nr. 655-XIV din 29.10.1999 privind protectia topogrdfiilor integrate, reglementeaza protectia juridica
a topografiilor circuitelor integrate, raporturile patrimoniale si cele personale nepatrimoniale apdrute in
procesul credrii si exploatarii lor (Preambul).

e legeanr. 161-XVIdin 12 iulie 2007 privind protectia desenelor si modelelor industriale, reglementeaza rapor-
turile ce apar in procesul crearii, protectiei juridice si utilizarii desenelor si modelelor industriale (art 1(2)).

e Legea nr. 38-XVI din 29 februarie 2008 privind protectia mdrcilor, reglementeaza raporturile juridice ce apar
in procesul inregistrarii, protectiei juridice si utilizarii marcilor (art. 1(1)).

o Legeanr.39-XVIdin 29 februarie 2008 privind protectia soiurilor de plante, reglementeaza raporturile ce apar
in procesul crearii, protectiei juridice si utilizarii soiurilor apartinand tuturor genurilor si speciilor de plante
(art. 1(1)).

e legea nr. 50-XVI din 7 martie 2008 privind protectia inventiilor, stabileste drepturile si obligatiile ce rezulta
din crearea, din protectia juridica si din exploatarea inventiilor (art. 1).

e legea nr. 66-XVI din 27 martie 2008 privind protectia indicatiilor geografice, denumirilor de origine si speciali-
tatilor traditionale garantate, stabileste norme ce tin de inregistrarea, protectia juridica si utilizarea indica-
tiilor geografice, denumirilor de origine si specialitatilor traditionale garantate (art 1(1)).

e legea nr. 139-XVI din 2 iulie 2010 privind dreptul de autor si drepturile conexe,reglementeaza raporturile ce
apar la crearea si valorificarea operelor literare, artistice si stiintifice (drept de autor), a interpretarilor, fono-
gramelor, videogramelor si emisiunilor organizatiilor de difuziune (drepturi conexe), precum si alte drep-
turi care sunt recunoscute in legatura cu activitatea intelectuald din domeniul literaturii, artei si stiintei
(art 1(2)).

Arhitectura institutionala nationala in domeniul Pl este una complexa si include institutiile responsabile de
protectia juridica a PI (AGEPI), de asigurarea respectdrii drepturilor (Ministerul Afacerilor Interne, Procuratura,
Consiliul Concurentei, Serviciul Vamal, Agentia pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei, in-
stantele judecatoresti), dar si beneficiarii sistemului - creatorii de PI, titularii de drepturi, precum si infrastruc-
tura necesara®. in vederea unei abordari complexe dar coerente in functionarea Sistemului national de P,
Guvernul a creat in anul 2008 Comisia Nationala pentru Proprietatea Intelectuala (Hotdrarea Guvernului
nr.489 din 29.03.2008).

Acordul de Asociere (AA) intre Uniunea Europeana si Republica Moldova, la Titlul V — Comert si aspecte
legate de comert — contine un Capitol 9 intitulat "Drepturi de proprietate intelectuald”. Conform AA, coo-
perarea in domeniul Pl are douad obiective de baza: (a) facilitarea productiei si a comercializdrii de produse
inovatoare si creative intre pdrti; si (b) atingerea unui nivel adecvat si efectiv de protectie si asigurarea respec-
tarii drepturilor de proprietate intelectuald®. in vederea realizarii acestor obiective, Republica Moldova se
angajeaza sa puna in aplicare dispozitiile AA, implicit prevederi referitoare la dreptul de autor si drepturi
conexe, marci omerciale, indicatii geografice, desene si modele industriale, brevete, inclusiv certificat su-
plimentar de protectie si dispozitii detaliate privind asigurarea respectarii DPI, inclusiv masuri la frontiera.

87 Bolocan L. Cresterea gradului de constientizare ca parte a Strategiei de dezvoltare a respectului pentru proprietatea intelectuald. // Inte-
llectus, 2/2018.

88 Ibidem.

89 Acordul de Asociere intre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o
parte, si Republica Moldova, pe de altd parte, art. 277.
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AA si PNAIAA I-Il contin 8 Directive si Regulamente ale UE®, ale caror prevederi trebuie transpuse in
legislatia si practica nationala:

e Directiva 2014/26/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind gestiunea co-
lectiva a drepturilor de autor si a drepturilor conexe si acordarea de licente multiteritoriale pentru drepturile
asupra operelor muzicale pentru utilizare online pe piata internd®’. Directiva stabileste cerintele necesare
pentru asigurarea unei bune functionari a gestionarii drepturilor de autor si a drepturilor conexe de catre
organismele de gestiune colectiva (art.1).

e Directiva 2006/116/CE din 12.12.2006 privind durata de protectie a dreptului de autor si a anumitor drepturi
conexe®?. Directiva stabileste durata drepturilor de autor asupra unei opere literare sau artistice, in sensul
articolului 2 din Conventia de la Berna (art.1).

e Regulamentul (UE) nr. 1151/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind
sistemele din domeniul calitatii produselor agricole si alimentare. Regulamentul sistemele de calitate a pro-
duselor agricole si alimentare, precum si informarea consumatorilor cu privire la caracteristicile si propri-
etatile de productie agricola ale produselor agricole si alimentare respective (art.1).

e Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului din 22 octombrie 2007 de instituire a unei organizdri comune
a pietelor agricole si privind dispozitii specifice referitoare la anumite produse agricole (Regulamentul unic
OCP). / Abrogat/inlocuit prin: Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 17 decembrie 2013 de instituire a unei organizdri comune a pietelor produselor agricole si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului. Re-
gulamentul instituie o organizare comuna a pietelor pentru produsele agricole, cu exceptia produselor
din pescuit si din acvacultura (art.1).

e Regulamentul (CE) nr. 110/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 ianuarie 2008 privind defi-
nirea, desemnarea, prezentarea, etichetarea si protectia indicatiilor geografice ale bduturilor spirtoase. Regu-
lamentul stabileste norme privind definirea, desemnarea, prezentarea si etichetarea bauturilor spirtoase,
precum si privind protectia indicatiilor geografice ale bauturilor spirtoase (art.1).

e Regulamentul (CEE) nr. 1601/91 al Consiliului din 10 iunie 1991 de stabilire a normelor generale privind defini-
rea, descrierea si prezentarea vinurilor aromatizate, a bduturilor aromatizate pe bazd de vin si a cocteilurilor
aromatizate din produse vitivinicole. / Abrogat/inlocuit prin: Regulamentul (UE) nr. 251/2014 al Parlamen-
tului European si al Consiliului din 26 februarie 2014 privind definirea, descrierea, prezentarea, etichetarea
si protejarea indicatiilor geografice ale produselor vitivinicole aromatizate si de abrogare a Regulamentului
(CEE) nr. 1601/91 al Consiliului. Regulamentul stabileste norme privind definirea, descrierea, prezentarea
si etichetarea produselor vitivinicole aromatizate, precum si privind protectia indicatiilor geografice ale
produselor vitivinicole aromatizate (art.1).

e Directiva 2002/53/CE a Consiliului din 13 iunie 2002 privind Catalogul comun al soiurilor de plante agricole.
Directiva se refera la admiterea soiurilor de sfecld, plante furajere, cereale, cartofi, precum si de plante
oleaginoase si pentru fibra intr-un catalog comun al soiurilor de plante agricole ale caror seminte sau al
caror material saditor pot fi comercializate (art.1).

90 Suplimentar, AA prevede la art. 315 - protectia datelor prezentate pentru obtinerea unei autorizatii de introducere pe piata a unui
medicament - transpunerea doar a articolelor referitoare la protectia datelor din doua Directive, stipulate la Anexa XV, Directive care
in fond nu sunt din domeniul PI : Directiva 2001/83/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 noiembrie 2001 de instituire
a unui cod comunitar cu privire la medicamentele de uz uman ; Directiva 2001/82/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
6 noiembrie 2001 de instituire a unui cod comunitar cu privire la produsele medicamentoase veterinare. Totodatd, Anexa XVI din AA
contine si Regulamentul (CE) nr. 469/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 mai 2009 privind certificatul suplimentar
de protectie pentru medicamente, care era deja transpus in legislatia nationald la momentul semnarii AA.

91 Directiva 2014/26/UE nu este vizatd de AA dar este un angajament al RM asumat in cadrul PNAAA IL
92 Directiva 2006/116/CE este doar implicit parte AA, art. 286.
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e Regulamentul (UE) nr. 608/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 junie 2013 privind asigura-
rea respectdrii drepturilor de proprietate intelectuald de cdtre autoritdtile vamale®. Regulamentul stabileste
conditiile si procedurile de interventie a autoritatilor vamale, in cazul marfurilor susceptibile de a aduce
atingere unui drept de proprietate intelectuala (art.1).

5.2. Transpunerea directivelor/regulamentelor Uniunii Europene si
masurile conexe

AA dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova este implementat in conformitate cu Agendele de Aso-
ciere si doua planuri nationale, respectiv Planul National de Actiuni privind implementarea Acordului de
Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeana in perioada 2014-2016 (PNAIAA 1), aprobat prin HG nr. 808
din 7 octombrie 2014, si Planul National de Actiuni privind implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova-Uniunea Europeana in perioada 2017-2019 (PNAIAA 1I), aprobat prin HG nr. 1472 din 30 decem-
brie 2016. Conform planurilor nationale, Republica Moldova se angajeaza sa transpuna Directivele si Regu-
lamentele Uniunii Europene in legislatia nationala, precum si sa realizeze o serie de masuri conexe, iclusiv sa
realizeze seminare/cursuri de instruire pentru reprezentantii institutiilor publice relevante. in acest context,
Uniunea Europeana a oferit, pe langa asistenta financiara, asistenta tehnica pentru armonizarea legislatiei si
consolidarea capacitatilor institutionale, in vederea articularii unui sistem national de protectie intelectuala
eficient. Dupd experienta Proiectului Twinning "Suport in implementarea si realizarea drepturilor de pro-
prietate intelectuald in Republica Moldova’, in perioada 2016-2018 a fost implementat proiectul "Suport
pentru asigurarea respectarii drepturilor de proprietate intelectuala”. Proiectul a vizat sustinerea institutiilor
beneficiare si partenere in atingerea obiectivelor stabilite in capitolul DPI al Acordului de Asociere, obiectivul
general fiind imbunatatirea modului de aplicare a legii si reglementarilor privind drepturile de proprietate
intelectualad in Republica Moldova®*.

Drepturile de autor si drepturile conexe

7. Drepturile de autor si conexe — prima ramura a Pl — sunt reglementate de Legea nr. 139-XVI din 2 iulie 2010
privind dreptul de autor si drepturile conexe, elaborata cu asistenta tehnicd a UE si conforma cu o serie de
directive comunitare, implicit cu Directiva 2004/48/CE privind respectarea drepturilor de proprietate intelec-
tuala.

AA si PNAIAA -], stipuleaza angajamentul Republicii Moldova de a transpune Directiva 2014/26/UE privind
gestiunea colectiva a drepturilor de autor si a drepturilor conexe si acordarea de licente multiteritoriale pen-
tru drepturile asupra operelor muzicale pentru utilizare online pe piata interna. Aceasta Directivastabileste
(alaturi de licentele multiteritoriale) cerintele necesare pentru asigurarea unei bune functionari a gestionarii
drepturilor de autor si a drepturilor conexe de catre organismele de gestiune colectiva.

93 AA, PNAITAA Republica Moldova-Uniunea Europeand in perioada 2017-2019

94 European Union Project ,,Support to Enforcement of the Intellectual Property Rights” in the Republic of Moldova. [On-line, 2018].
http://agepi.gov.md/en/content/about-eu-project (accesat la data de 27.05.2019).
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¢ Directiva 2014/26/UE nu a fost transpusa deocamdata in legislatia nationala.

Totodatd, AA stipuleaza la art. 286 — Durata protectiei — angajamente legate extinderea duratei protectiei, in
conformitate cu Directiva 2006/116/CE din 12.12.2006 privind durata de protectie a dreptului de autor si a
anumitor drepturi conexe. Legea nr.212 din 29.07.2016 pentru modificarea si completarea Legii nr. 139/2010
privind dreptul de autor si drepturile conexe, transpune unele prevederi din Directiva 2006/116/CE. Amen-
damentele vizeaza in mod special durata protectiei a operelor muzicale create in coautorat, posibilitatea
interpretilor de a rezilia contractele de transmitere a drepturilor etc. Totodata, Legea nr. 212 introduce art.
69', care elucideaza o serie de Directive si Regulamente ale Uniunii Europene pe care le transpune Legea
nr.139/2010 (art. 69").

¢ Directiva 2006/116/CE a fost transpusa partial in legislatia nationala.

Proprietatea industriala

Proprietatea industriala - a doua ramura a Pl, carecuprinde inventiile (brevetele), soiurile de planta, marcile,
desenele si modelele industriale si indicatiile geografice (inclusiv denumirile de origine) — este reglemen-
tata de catre sase legi speciale, elaborate cu asistenta expertilor europeni si care transpun deja o serie de
Directive si Regulamente UE. AA si PNAIAA I-ll, nu contin angajamente exprese de transpunere a Directivelor
sau Regulamentelor UE in legile cadru, care au fost elaborate in conformitate cu Directivele/Regulamentele
sectoriale comunitare. Totusi, AA si PNAIAA I-Il contin angajamente de modificare a cadrului normativ-regu-
latoriu prin transpunerea de Regulamente legate de IG si Directiva 2002/53/CE a Consiliului din 13 iunie 2002
privind Catalogul comun al soiurilor de plante agricole.

Legea nr. 66-XVI din 27 martie 2008 privind protectia indicatiilor geografice, denumirilor de origine si spe-
cialitatilor traditionale garantate este legea-cadru ce reglementeaza IG, DO si STG* si este armonizatd cu
mai multe Regulamente si Directive UE. Indicatiile geografice constituie un subiect special in contextul in-
stituirii Zonei de Comert Liber, Aprofundat si Cuprinzator dintre UE si Republica Moldova, dovada semnarea
Acordului intre Republica Moldova si Uniunea Europeand cu privire la protectia indicatiilor geografice ale produ-
selor agricole si alimentaredin 26 iunie 2012, care a devenit parte a Acordului de Asociere. Acordul vizeaza
recunoasterea si protejarea reciproca a indicatiilor geografice originare de pe teritoriile Uniunii Europene
si Republicii Moldova (art. 1(1)). Astfel, IG inregistrate in Republica Moldova pot beneficia de protectie pe
intreg teritoriul Uniunii Europene printr-o simpla notificare la adresa Comisiei Europene, evitand procedura
complexa si destul de costisitoare de inregistrare pe teritoriul comunitar.

Legeanr.97 din 13.05.2016 pentru modificarea si completarea Legii nr.66-XVI din 27.03.2008 privind protectia
indicatiilor geografice, denumirilor de origine si specialitatilor traditionale garantate, introduce art. 63 al.(1"),
care stipuleaza ca legea este compatibila cu prevederile Directivei 2004/48/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind respectarea drepturilor de proprietate intelectuala, cu Regulamentul
(UE) nr. 1151/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind sistemele din
domeniul calitatii produselor agricole si alimentare, precum si cu Regulamentul (CE) nr. 607/2009 al Comisiei
din 14 iulie 2009 de stabilire a unor norme de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 479/2008 al Consi-
liului in ceea ce priveste denumirile de origine protejate si indicatiile geografice protejate, mentiunile traditi-
onale, etichetarea si prezentarea anumitor produse vitivinicole. Reprezentantii AGEPI sustin, totusi, ca scopul

95 Legea viei si vinului nr. 57-XVI din 10.03.2006, contine prevederi importante referitoare la vinurile cu IG si DO.
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Legii 97/2016 este simplificarea procedurilor de dobandire si mentinere a dreptului de utilizare a indicatiilor
geografice si denumirilor de origine, de modificare a caietelor de sarcini, de inregistrare a specialitatilor tradi-
tionale garantate, precum si prin extinderea calitatii de solicitant asupra unei autoritati competente vizate de
Legea nr.66/2008. Astfel, amendamentele sunt compatibile cu Regulamente UE, dar transpunerea acestora,
implicit transpunerea Regulamentului nr. 1151/2012, se regdseste in cadrul regulator.

Regulamentul (UE) nr. 1151/2012 privind sistemele din domeniul calitatii produselor agricole si alimentare,
este transpus partial in Regulamentul privind procedura de depunere, examinare si inregistrare a indicatiilor ge-
ografice, a denumirilor de origine si a specialitdtilor traditionale garantate, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr. 610 din 05.07.2010,alaturi de Regulamentul delegat (UE) nr. 664/2014 al Comisiei din 18 decembrie 2013
de completare a Regulamentului (UE) nr. 1151/2012 al Parlamentului European si al Consiliului cu privire
la stabilirea simbolurilor Uniunii pentru denumirile de origine protejate, indicatiile geografice protejate si
specialitatile traditionale garantate si cu privire la anumite norme privind sursele, anumite norme procedu-
rale si anumite norme tranzitorii suplimentare. Astfel, Hotararea Guvernului nr.456 din 21.06.2017 pentru
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 610 din 05.07.2010 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedura de depunere, examinare si inregistrare a indicatiilor geografice, a denumirilor de origine si
a specialitatilor traditionale garantate, transpune partial aceste Regulamente comunitare.

e Regulamentul (UE) nr. 1151/2012 privind sistemele din domeniul calitatii produselor agricole si
alimentare, este transpus in cadrul normativ national.

Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole, este
transpus in mai multe acte normative sectoriale nationale. Mai multe prevederi ale acestuia - articolele 92-
95, art.119-120, partea IV din anexa Il si partea Il din anexa VIl la Regulamentul sunt transpuse in Reglementa-
rea tehnicd ,Organizarea pietei vitivinicole”, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.356 din 11 iunie 2015. Alte
prevederi — punctul 5, partea IV din anexa Il si punctele 1 si 3-9, partea Il din anexa VIl sunt transpuse in Re-
gulamentul privind definirea, descrierea, prezentarea si etichetarea produselor vitivinicole aromatizate, aprobat
prin HG nr. 741 din 18 septembrie 2017.

¢ Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agri-
cole, este transpus in cadrul normativ national.

Regulamentul (UE) nr. 251/2014 privind definirea, descrierea, prezentarea, etichetarea si protejarea indicati-
ilor geografice ale produselor vitivinicole aromatizate si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 1601/91 al
Consiliului, este transpus partial (cca 90%) in Regulamentul privind definirea, descrierea, prezentarea si etiche-
tarea produselor vitivinicole aromatizate, aprobat prin HG nr. 741 din 18 septembrie 2017. Astfel, in timp ce
Regulamentul nr. 1308/2013 transpune prevederile obligatorii referitoare la materia primd, Regulamentul
(UE) nr. 251/2014 aduce amendamente cu privire la procedura de aromatizare a produselor vitivinicole.

e Regulamentul (UE) nr. 251/2014 privind definirea, descrierea, prezentarea, etichetarea si proteja-
rea indicatiilor geografice ale produselor vitivinicole aromatizate si de abrogare a Regulamentului
(CEE) nr. 1601/91 al Consiliului, este transpus partial in cadrul normativ national.

Regulamentul (CE) nr.110/2008 privind definirea, desemnarea, prezentarea, etichetarea si protectia indicatiilor
geografice ale bduturilor spirtoase, este transpus in cadrul normativ national. Astfel, prevederile acestuia
se regdsesc in Cerintele privind definirea, descrierea, prezentarea si etichetarea bduturilor alcoolice, aprobate
prin Hotdrarea Guvernului nr. 317 din 23.05.2012, cu modificarile ulterioare. Totodata, reprezentantii Minis-
terului Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului (MADRM) sustin ca Hotararea Guvernului nr. 317 din
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23.05.2012 a fost aprobat fara operarea modificarilor in cadrul legal, in mod particular modificari la Legea
nr. 1100 din 30.06.2000 cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice. In acest
context, MADRM a elaborat un proiect de lege care sa modifice Legea nr.1100/2000, dupa care adoptarea
modificarilor la HG nr.317/2012 prin care va fi introdus un compartiment separat mai complex legat de 1G%.

¢ Regulamentul (CE) nr.110/2008 privind definirea, desemnarea, prezentarea, etichetarea si protec-
tia indicatiilor geografice ale bauturilor spirtoase, este transpus in cadrul normativ national.

Sectiunea Brevete din AA si, respectiv, PNAIAA Il nu prevede ajustarea Legii nr. 39-XVI din 29 februarie 2008
privind protectia soiurilor de plante, dar prevede modificarea cadrului regulator si practicilor nationale de
testare a soiurilor de plante. Implicit, la pct. 317, sunt prevazute doua masuri, care transpun partial Directiva
2002/53/CE privind Catalogul comun al soiurilor de plante agricole: elaborarea studiului de fezabilitate si;
intocmirea documentatiei de proiect si, respectiv, constructia Depozitului cu atmosfera controlata pentru
pastrarea mostrelor de seminte necesare in scopul testarii soiurilor la distinctivitate, uniformitate si stabilitate
/codul obiectului 202001/ cu sediul la Centrul de Stat Bacioi, mun. Chisindu. Aceste actiuni planificate reies
din art. 12 pct. (1) si (2) din Directiva 2002/53/CE, unde este stipulat ca soiurile plantelor agricole sunt admise
in Catalogul Soiurilor de Plante pe un termen de 10 ani, cu posibilitatea prelungirii pe 5 ani. Prevederile sunt
deja transpuse in Regulamentul privind testarea si admiterea soiurilor in Catalogul Soiurilor de Plante, Cap. IX,
55-59, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 43 din 15.01.2013. Deoarece prelungirea perioadei de admitere
in Catalog sau verificarea pe perioada mentinerii soiului este posibila doar prin folosirea mostrei initiale, pre-
luate la momentul admiterii, este necesar un Depozit cu atmosfera controlata.

Conform informatiilor furnizate de catre Comisia de Stat pentru Testarea Soiurilor de Plante, un Studiu de
fezabilitate si un proiect pentru constructia depozitului a fost elaborat in anul 2018. La 27 mai 2019, prin
Licitatia publica repetatd, a fost desemnat agentul economic - "SAQ INVEST” SRL. — ce va asigura constructia
depozitului. Procesul de constructie urmeaza sa se desfasoare pana in luna decembrie 2019, in timp ce pen-
tru constructia acestuia au fost colectati din diferite surse — 4,965 min lei®.

e Directiva 2002/53/CE privind Catalogul comun al soiurilor de plante agricole, este transpusa in ca-
drul regulator/in proces de transpunere in practica nationala.

Legea nr. 160 din 30.07.2015 pentru modificarea si completarea Legii nr. 50-XVI din 7 martie 2008 privind
protectia inventiilor, stabileste proceduri de validare a cererilor de brevet european, a brevetelor europene si
a efectelor produse de acestea. Dupd ce la 16 octombrie 2013 a fost semnat Acordul intre Guvernul Republicii
Moldova si Organizatia Europeana de Brevete (OEB) privind validarea brevetelor europene - Acord de va-
lidare -, aprobat de cétre Parlamentul Republicii Moldova la 10 aprilie 2015, erau necesare modificari ale
cadrului legal, in vederea implementarii eficiente a prevederilor Acordului de validare.

Legea nr. 162 din 30.07.2015 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, aduce o serie de amen-
damente la Legea 161/2007 privind protectia desenelor si modelelor industriale, la Legea 38/2008 privind
protectia marcilor si la Legea 39/2008 privind protectia soiurilor de plante. Este modificat inclusiv pream-
bulul la Legea 161/2007, care stipuleaza ca legea transpune Regulamentul (CE) nr. 6/2002 al Consiliului din
12 decembrie 2001 privind desenele sau modelele industriale comunitare, precum si preambulul la Legea
38/2008, care stipuleaza ca legea transpune Regulamentul Consiliului (CE) nr. 207/2009 din 26 februarie 2009
privind marca comunitara. Totusi, reprezentantii AGEPI sustin cd amendamentele sunt de natura tehnica/re-

96 Interviu al autorului cu reprezentantul MADRM, Chisindu, iunie 2019.
97 Scrisoare de la Comisia de Stat pentru Testarea Soiurilor de Plante, nr. 228 din 05.06.2019.
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dactionald care nu transpun Directive/Regulamente comunitare, in timp ce modificarea preambulului la Le-
gea 161/2007 si Legea 38/2008 reprezinta o corectie redactionald la aceste legi. Desi legile au fost elaborate
cu asistenta tehnica europeana si in conformitate cu legislatia sectorialda comunitard, la momentul adoptarii
nu se practica mentionarea in textul acestora legatura cu Directivele/Regulamentele UE®.

Respectarea drepturilor de proprietate intelectuala

AA si PNAIAA I-1l, stipuleaza la sectiunea Asigurarea respectarii DPI, transpunerea in legislatia nationald a Re-
gulamentului (UE) nr. 608/2013 privind asigurarea respectarii drepturilor de proprietate intelectuala de catre
autoritatile vamale. Transpunerea Regulamentului nr. 608/2013 vine sa consolideze cadrul legal national in
domeniul respectarii DPI, care este reprezentat de Constitutia Republicii Moldova, Codul Contraventional,
Codul Penal, Codul de procedura penala, Codul Vamal si cele 7 legi speciale, prin masurile intreprinse la fron-
tiera. In acest context, transpunerea s-a realizat pe doua dimensiuni.

Legea nr. 71 din 12.04.2015 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, completeaza art. 1 cu
pct. 67) din Codul Vamal cu notiunea de "livrare mica’, prevedere ce transpune pct. 19 al art. 2 din Regula-
mentul nr. 608/2013. Legea nr.138 din 17.06.2016 cu privire la modificarea si completarea unor acte legis-
lative ajusteaza Codul Vamal al Republicii Moldova la prevederile Regulamentului (UE) nr.608/2013. Sunt
introduse amendamente la art. 301-307 din Codul Vamal, care transpun articole din Capitolul Il, Capitolul lll
si Capitolul IV din Regulamentul nr. 608/2013.

Totodatd, a fost adoptat Regulamentul privind asigurarea respectdrii drepturilor de proprietate intelectuald de
cdtre organele vamale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 915 din 26.07.2016. Prin aprobarea respectivului
Regulament, a fost exclusa taxa pentru asistenta vamala in domeniul protectiei Pl (anterior achitata de catre
titularii de drept la depunerea cererii de interventie), reglementare conforma cu standardele europene, im-
plicit cu Regulamentul nr. 608/2013.

e Regulamentul (UE) nr.608/2013 privind asigurarea respectarii drepturilor de proprietate intelectu-
ala de catre autoritatile vamale, este transpus in legislatia nationala.

in conformitate cu prevederile PNAIAA I-Il au fost realizate o serie de masuri conexe transpunerii Directi-
velor/Regulamentelor comunitare in legislatia nationald, in mod particular au fost organizate instruiri ale
functionarilor vamali si a judecatorilor. In acest context, in aprilie 2013, a fost semnat un Memorandum de
cooperare dintre Institutul National de Justitie (INJ) si AGEPI, care prevede necesitatea promovarii cunostin-
telor despre sistemunul national de protectie si asigurare a respectarii DPI in randul angajatilor din sectorul
justitiei. Ulterior, in anul 2016, Curriculumul modulului de Pl a fost aprobat de catre INJ si Consiliul Superior
instruite 981 de persoane, inclusiv 382 de judecatori, 169 de procurori, 151 de asistenti judiciari, 19 mediatori,
28 de grefieri, 23 de angajati ai CSJ, 11 formatori, 7 avocati, 5 consultanti din cadrul Cancelariei de Stat, 73 de
reprezentanti ai AGEPI etc®. Totodatd, conform datelor prezentate de catre SV, in perioada anilor 2014-2019
organele vamale au beneficiat de instruiri interne si internationale in numar total de 55 sedinte, in cadrul
carora au fost instruiti 1512 functionari vamali'®.

98 Interviu al autorului cu reprezentantul AGEPI, Chisindu, mai 2019.
99 Interviu al autorului cu reprezentantul AGEPI, Chisindu, mai 2019.
100 Datele Serviciului Vamal, Scrisoare nr. 28/12-8695 din 29.05.2019.
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5.3. Rezultatele ajustarii: realizari si deficiente

Transpunerea Directivelor si Regulamentelor UE in conformitate cu AA si Planurile de actiuni sunt o priori-
tate strategica a AGEPI si altor institutii publice implicate in sistemul de protectie intelectuala din Republica
Moldova. Legislatia din domeniul Pl este in linii mari ajustata la acquis-ul comunitar stabilit in AA, suntimple-
mentate masuri si proiecte care sa consolideze sistemul institutional de acordare a protectiei si asigurare a
respectarii drepturilor de Pl similare celor existente in Uniunea Europeand. Este implementata, concomitent,
Strategia nationala in domeniul proprietatii intelectuale pana in 2020 a cdrei viziune strategica prevede ca
proprietatea intelectuala trebuie sa devina un instrument fundamental in sustinerea dezvoltarii economice,
sociale si culturale a Republicii Moldova'', in timp ce cadrul legal si institutional al UE ofera o asemenea
perspectiva.

Drepturile de autor si drepturile conexe

Drepturile de autor si drepturile conexe sunt consolidate in Republica Moldova prin transpunerea partiala a
Directivei 2006/116/CE din 12.12.2006 privind durata de protectie a dreptului de autor si a anumitor drepturi
conexe. Titularii drepturilor, precum si reprezentantii organizatiilor de gestiune colectiva a drepturilor de au-
tor sustin modificarile legislative legate de extinderea protectiei la 50 si 70 de ani, in cazurile si situatiile pre-
vazute de lege. Totodata, se atestd o preocupare scazuta pentru aceste demersuri care sunt pe termen lung,
majoritatea fiind interesati preponderent de protectia la zi a drepturilor de autor si conexe, in mod particular
sunt interesati de colectarea si distribuirea remuneratiilor'®.

Interesele rentiere existente in sector, precum si disputele/litigiile pe care aceste interese le genereaza, nu au
permis deocamdata transpunerea prevederilor Directivei 2014/26/CE in legislatia nationald, in conformitate
cu prevederile PNAIAA I-II. Drept pentru care, cadrul legal si normativ existent nu stabileste reguli clare pri-
vind gestiunea colectiva a drepturilor de autor si a drepturilor conexe, dupd cum nu stabileste mecanisme
fezabile de colectare a remuneratiilor. Faptul ca AGEPI nu a eliberat deocamdata (iunie 2019) Licenta Obliga-
torie pentru anul 2019 pentru OGC, acestea colectand remuneratiile doar pentru membri in baza Avizelor,
reprezinta dovada tensiunilor si deficientelor existente in sector.

In perspectiva stimularii concurentei in domeniul gestiunii colective a DAC'®, dupa adoptarea Legii nr.
139/2010, AGEPI a decis avizarea mai multor OGC. Astfel, in Republica Moldova exista 5 organizatii (din care
doar primele trei au actualmente Aviz de la AGEPI) de gestiune colectiva a drepturilor de autor (Asociatia
Obsteasca «Asociatia Nationala pentru Protectia Creatiei Intelectuale” (ANPCI); Asociatia Obsteasca Oficiul
Republican al Dreptului de Autor (ORDA); Asociatia Obsteasca Asociatia Nationala CopyRight (ANCO); Asoci-
atia,Drepturi de Autor si Conexe” (AsDAC); Asociatia Obsteasca,ReproMold”), care s-au judecat intre ele pana
in anul 2015, sunt reclamanti sau intervenienti accesorii in procese de judecata cu AGEPI, negociaza dificil
remuneratiile cu utilizatorii si/sau sunt in litigii prelungite cu acestea.

Din anul 2016, AGEPI a initiat consultari publice legate de un nou proiect de lege pentru modificarea Legii
nr.139/2010, in contextul realizarii pct.29 din planul de actiuni pe anii 2017-2019, prin transpunerea unor re-
glementari cu relevanta comunitara, inclusiv ale Directivei 2014/26/UE. Scopul declarat al amendamentelor

101 Strategia nationald in domeniul proprietitii intelectuale pana in 2020.
102 Interviu al autorului cu reprezentanti OGC-uri, Chisindu, mai 2019.

103 Initial pe teritoriul Republicii Moldova a fost instituita o singurd OGC si anume Asociatia ,,Drepturi de Autor si Conexe” (AsDAC).
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este stabilirea unor reguli clare privind gestiunea colectiva a dreptului de autor si a drepturilor conexe, dar si
reglementarea modului de colectare, repartizare si achitare efectiva in conditii transparente a remuneratiei
de autor catre titularii de drepturi'®. In acest context, AGEPI acuza OGC-urile de lipsa de transparenta in ac-
tivitate, de lipsa controlului acestora din partea titularilor de drepturi, de practici abuzive in raport cu utiliza-
torii sau de utilizarea necorespunzatoare a fondurilor colectate'®. Parte dintre aceste deficiente in activitatea
OGC-urilor sunt evidentiate si in Evaluarea OGC-urilor realizata in cadrul proiectului finantat de UE ,Suport
pentru asigurarea respectarii drepturilor de proprietate intelectuala”'®. Proiectul legii a fost aprobat prin HG
nr.671/2018, inregistrat in Parlament cu nr. 257 din 13.07.2018, dar nu s-a reusit deocamdata adoptarea legii
si intrarea acesteia in vigoare.

Proiectul de lege inregistrat in Parlament, nu doar ca nu a fost adoptat in conformitate cu termenii din Planul
de actiuni 2017-2019, dar raman incerte adoptarea acestuia intr-un legislativ ne-functional si/sau redactia
finala a proiectului, care a generat mai multe nemultumiri din partea organizatiilor de gestiune colectiva a
drepturilor de autor. Astfel, OGC, in expunerile cu referire la proiectul de lege elaborate de catre AGEPI, sustin
ca invocarea transpunerii Directivei 2014/26/CE reprezinta de fapt doar o acoperire a unor interese financi-
are a mediului de afaceri (a utilizatorilor), in detrimentul autorilor, interpretilor si altor titulari de drepturi'®.
In acest context, in text se mentioneaza ca proiectul de lege transpune doar unele prevederi ale Directivei
2014/26/CE, nefiind clare criteriile de selectie a acestora, si include unele norme divergente care nu au nimic
in comun cu prevederile Directivei'®,

Directiva 2014/26/CE traseaza mai curand linii directorii de activitate a organismelor de gestiune colectiva,
in timp ce Planul de actiuni nu precizeaza exact ce prevederi urmeaza a fi transpuse in legislatia nationald'®.
Mai mult, in Nota informativa la proiectul de lege, AGEPI recunoaste ca ".. intr-un numar redus de cazuri s-a
renuntat la transpunerea integrald a directivei in favoarea unei transpuneri aproximative a anumitor pre-
vederi sau au fost alese acele optiuni de transpunere, care sunt in cooncordanta cu acquis-ul comunitar si
corespund cu nivelul de dezvoltare economica si sociala a tarii”''°. Totodata, unele modificari sunt justificate
prin transpunerea prevederilor altor Directive si Regulamente UE, printre care: Directiva 93/83/CEE; Directiva
2001/29/CE; Rezolutia 2013/2014 INI; Directiva 2000/31/CE""".

Astfel, nemultumirea OGC, sustinute de catre CISAC (Confédération internationale des sociétés d’auteurs et
compositeurs/Confederatia Internationala a Societdtilor de Autori si Compozitori) si IFRRO (The International
Federation of Reproduction Rights Organisations), este in special legata de noile reguli privind reglementa-
rea modului de colectare, repartizare si achitare efectiva a remuneratiei de autor catre titularii de drepturi. in
mod particular, este declaratd inoportuna noua redactie a Capitolului VIl din Legea nr.139/2010 - Gestiunea

104 Nota informativa la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative. [On-line, 2018]. http://agepi.gov.md/
sites/default/files/2018/06/ni_2_.pdf (accesat la data de 27.05.2019).

105 Interviu al autorului cu reprezentantul AGEPI, Chisindu, mai 2019.

106 Lucan-Arjoca L. Evaluarea performantei activitdtii organizatiilor de gestiune colectivi din Republica Moldova in conformitate cu cerin-
tele Directivei 2014/26/UE si practica punerii in aplicare a Directivei in statele membre ale UE. AGEPI, 2017.

107 Avizul ORDA si ANCO la Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative. [On-line, 2018]. https://orda.md/
wp-content/uploads/2018/05/0pinii. OGC.modif. LDA.2017.12.21.pdf (accesat la data de 27.05.2019).

108 Idem.

109 Spre exemplu, in textul Directivei sunt prevazute doar “retineri rezonabile in raport cu serviciile prestate” sau se scrie despre faptul ca
“comisioanele de gestiune nu depésesc costurile justificate si documentate”, nu sunt stipulate procente exacte sau valori absolute legate
de colectari, remuneratii sau comisioane, care ramén la latitudinea organelor competente din statele membre.

110 Nota informativa la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative. [On-line, 2018]. http://agepi.gov.md/
sites/default/files/2018/06/ni_2_.pdf (accesat la data de 27.05.2019).

111 Ibidem.
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colectiva -, implicit art. 51 care stabileste cuantumul maxim (15% si 20%) al retinerilor. Dupa care sunt criti-
cate amendamentele aduse la art. 11, care reduce de la 5,6% la 2% remuneratia de autor pentru dreptul de
retransmisie; art. 26 si 27, ce tin de reducerea remuneratiei compensatorii''?; art. 63, care se referd la despagu-
birile pentru incdlcarea drepturilor de autor si conexe sau; art. 66, pe motiv ca vor face imposibile constatari
ale incalcarilor drepturilor de autor in mediul online (Internet)''3. In acest context, proiectul de lege a primit
Aviz negativ de la CNA, nu a primit avizul pozitiv in Comisiile Juridica si Comisia culturd, educatie, cercetare,
tineret, sport si mass-media (Comisia de profil) a Parlamentului Republicii Moldova. Indiferent de motivatiile
actorilor relevanti pentru aceasta disputa (AGEPI, organismele de gestiune colectiva, titularii de drepturi, uti-
lizatorii) sau de finalitatea procesului, care depdsesc mandatul prezentului Raport, cert este ca tergiversarea
situatiei actuale erodeaza capacitatea sistemului national de proprietate intelectuala de a proteja drepturile
titularilor de drepturi.

Proprietatea industriald

Din perspectiva proprietatii industriale, cele mai multe ajustari ale cadrului legal si normativ au fost realizate
in domeniul IG, DO si STG'*. Dincolo de regulamentele ce trebuiesc transpuse in cadrul normativ national,
AA prevede la Anexa XXX indicatorii sectoriali relevanti, elementele necesare pentru inregistrarea si controlul
indicatiilor geografice precizate separat in Partea C a Anexei (Tabelul 1).

Tabelul 1. Elementele necesare pentru inregistrarea si controlul I1G.

Gradul de
realizare

Elementul/indicatorul

1. Un registru in care sunt enumerate indicatiile geografice protejate pe teritoriul Realizat

respectiv.

2. O procedura administrativd prin care se verificd dacd indicatiile geografice
identifica un produs ca fiind originar de pe un teritoriu, dintr-o regiune sau
dintr-o localitate a unuia sau mai multor state, atunci cdnd o anumita calitate, Realizat
reputatia sau o altd caracteristica a produsului poate fi atribuitd in mod esential
originii geografice a acestuia.

3. Cerinta ca o denumire inregistrata sd corespunda unuia sau mai multor produse Realizat
specifice pentru care s-a stabilit un caiet de sarcini care poate fi modificat numai
printr-o procedura administrativd adecvata.

4. Dispozitii de control aplicabile productiei Partial Realizat

5. O procedurd de opozitie prin care se pot lua in considerare interesele legitime
ale utilizatorilor anteriori ai denumirilor, indiferent daca acestea sunt protejate Realizat
sau nu sub forma de proprietate intelectuala.

112 In mod special este criticatd micsorarea plafoanelor de la 3% la 0,3% pentru suporturile multifunctionale, modificare
consideratd nejustificatd si inacceptabila.

113 Avizul ORDA si ANCO la Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative. [On-line, 2018]. https://orda.md/
wp-content/uploads/2018/05/0pinii. OGC.modif. LDA.2017.12.21.pdf (accesat la data de 27.05.2019).

114 Dincolo de ajustarea cadrului normativ la regulamentele comunitare, Serviciul Vamal a adoptat Ordinul nr. 137-0 din 28.03.2018 cu
privire la crearea mecanismului de protectie la frontiera a indicatiilor geografice ale UE.
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6. O regula conform cdreia denumirile protejate nu pot deveni generice. Realizat

7. Dispozitii privind inregistrarea, care pot include refuzarea inregistrarii, a ter-
menilor omonimi sau partial omonimi cu termeni inregistrati, cu termeni din
limbajul cotidian utilizati ca denumiri comune pentru produse, cu termeni care
cuprind sau includ denumiri de soiuri de plante si de rase de animale.

Realizat

Sursa: Elaborat de autor.

Dispozitiile de control aplicabile productiei — punctul Partial realizat — sunt un element central in perspectiva
exportdrii produselor moldovenesti cu semne de identificare a originii si calitatii (IG, DO si STG) pe piata eu-
ropeana si internationald. Cadrul institutional necesar functionarii sistemului de protectie a IG, DO si STG este
instituit prin Hotararea Guvernului nr. 644 din 19.07.2010 cu privire la desemnarea autoritatilor competente
abilitate cu atributii si responsabilitati referitoare la produsele cu denumiri de origine si indicatii geografice
si la specialitatile traditionale garantate si a autoritatilor competente responsabile de controalele oficiale pri-
vind conformitatea acestor produse. Totusi, desi HG nr.644 desemneaza autoritatile vizate, lipsesc institutiile
de Certificare a conformitatii produselor cu IG, DO si STG, cu exceptia produselor vitivinicole care sunt Certi-
ficate de catre Oficiul National al Viei si Vinului. In anul 2018, AGEPI a elaborat Proiectul Hotaririi Guvernului
cu privire la stabilirea cadrului institutional necesar si a unor masuri pentru producerea si plasarea pe piata a
produselor cu denumiri de origine protejate, cu indicatii geografice protejate si a specialitatilor traditionale
garantate, prin care ANSA este desemnata drept institutie de certificare a produselor cu IG, DO si STG. Con-
form reprezentantilor AGEPI, Proiectul HG nu a trecut in Guvern, deoarece s-a invocat imposibilitatea atribu-
irii ANSA cu functii incompatibile™>.

Cu exceptia acestei lacune institutionale, a carei solutionare trebuie acceleratd, in Republica Moldova s-a
articulat etapizat un sistem functional de inregistrare si protectie a IG, DO, STG''®, prin care este acordatd
protectie juridica pentru peste 3700 de IG si DO europene. Totodatd, in conformitate cu Aranjamentul de la
Lisabona'"” si AA, Republica Moldova a sistat exporturile produselor moldovenesti cu utilizarea denumirilor
de origine protejate, ce apartin tarilor membre UE (Champagne, Cognac, Cahors, Xeres etc).

Deficienta majora constatata este ca in pofida existentei in Republica Moldova a acestui sistem complex de
asigurarea protectiei IG, DO si STG, activitatea de inregistrare a acestora la nivel national este mult sub nivelul
asteptarilor, ceea ce face imposibila protectia lor la nivel international si european, iar in consecinta raman
neutilizate aceste instrumente eficiente de promovare a exportului produselor autohtone de calitate. Astfel,
la nivel national sunt inregistrate doar 3 DO si 7 IG autohtone, majoritatea din sectorul vitivinicol (Tabelul
2). Dintre acestea, in temeiul AA, 8 indicatii geografice din Republica Moldova (DO: Ciumai, Romdnesti; IGP:
Codru, Stefan Voda, Divin, Valul lui Traian, Rachiu de caise de Nimoreni; Dulceatd din petale de trandafir Ca-
larasi) au obtinut protectie pe teritoriul UE, iar 2 (IGP Zabriceni, DOP Branza de Popeasca) au fost inaintate
spre protectie.

115 Interviu al autorului cu reprezentantii AGEPI, Chisindu, mai 2019.
116 AGEPI. Studiu privind ciile de imbunatitire a protectiei indicatiilor geografice, denumirilor de origine si specialitatilor traditionale
garantate in Republica Moldova. AGEPI, 2013, pp.5-16, Anexal.

117 Aranjamentul de la Lisabona privind protectia indicatiilor locului de origine a produselor si inregistrarea lor internationald (in vigoa-
re pentru RM din 05.04.2001).
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Tabelul 2. Indicatiile Geografice si Denumirile de Origine nationale inregistrate la AGEPI.

Data inregistrarii Denumirea

DO 09.11.1998 ROMANESTI
13.10.1999 CIUMAI
23.10.2016 BRINZA DE POPEASCA
IG 14.07.2013 CODRU
05.08.2013 DIVIN
01.11.2013 VALUL LUI TRAIAN
13.12.2013 STEFAN VODA
24.07.2016 Rachiu de caise de Nimoreni
24.07.2016 Dulceaté din petale de trandafir Célarasi
28.02.2016 ZABRICENI

Sursa: Adaptat conform datelor AGEPI.

in discutiile cu reprezentantii mediului de afaceri si asociatiilor din sectorul agricol, cadrul legal si institutional
este racordat la standardele europene si nu obstructioneaza inregistrarea IG. Doua sunt problemele majore
constatate: insuficienta informare a mediului de afaceri in legatura cu potentialul si perspectivele oferite de
catre IG pe piata UE; dificultatile de asociere in Grupuri de Producatori, implicit perfectarea si omologarea
caietelor de sarcini, pentru a putea inregistra IG. Lipsa unei institutii de Certificare, obstructioneaza
suplimentar exporturile pe piata europeana a produselor cu IG, DO si STG. Republica Moldova are bogate
traditii si un potential inalt de producere a diferitor produse (sectorul agro-alimentar, obiecte de artizanat,
materie prima minerala, materiale pentru constructii, ape minerale si ceaiuri medicinale etc) care sunt eligi-
bile pentru a purta asemenea indicatii si care pot stimula exporturile moldovenesti pe piata europeana si
mondiald'®. Reprezentantii MADRM sustin ca se atestd o dinamicd pozitiva in mediul de afaceri din sectorul
agro-alimentar, in particular din sectorul vitivinicol, in legatura cu perceptia IG, DO, STG, desi recunosc ca
valorificarea intregului potential national este un proces de durata care necesitd, printre altele, masuri de
informare si constientizare din partea agentilor economici'*. Cert este ca valorificarea oportunitatilor oferite
de catre sistemul IG, DO, STG, poate fi realizata doar prin eforturi conjugate ale asociatiilor de producatori si
institutiilor publice relevante, insotite de consultanta specializata si sustinere financiara®.

Existenta cadrului legal si normativ pentru celelalte OPI, ajustat la normele legale si standardele europene si
internationale, permit mentinerea unei dinamici constant pozitive a pietei nationale de obiecte de propri-
etate intelectuald. Indicatorii statistici ai protectiei proprietatii intelectuale, confirmate in cazul proprietatii
industriale prin titlurile de protectie (brevete de inventie, brevete pentru soiuri de plante, certificate pentru
marci si certificate pentru design industrial), denota aceasta dinamica. Deocamdata nu exista titluri de pro-
tectie pentru topografiile circuitelor integrate, in timp ce ponderea marcilor in numarul total al obiectelor de
proprietate industriald supuse protectiei in Republica Moldova constituie cca 80%. Sunt mai multe solicitari
de protectie a marcilor si DMI prin procedura internationala (cca 70%), pentru care AGEPI nu elibereaza ti-

118 In cadrul unui Studiu national realizat in contextul proiectului finantat de UE ,,Suport pentru asigurarea respectirii drepturilor de
proprietate intelectuald”, au fost identificate 61 de produse si obiecte de mestesugirit cu potential de inregistrat sub IG, DO si STG.

119 Interviu al autorului cu reprezentantul MADRM, Chisindu, iunie 2019.

120 Recomandiri comprehensive privind ameliorarea situatiei, vezi: AGEPI. Studiu privind ciile de imbunatitire a protectiei indicatiilor
geografice, denumirilor de origine si specialititilor traditionale garantate in Republica Moldova. AGEPI, 2013, pp.17-34.
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tluri de protectie. Dupa ratificarea Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Organizatia Europeand de
Brevete (OEB) privind validarea brevetelor europene, a crescut exponential numarul cererilor de validare a
brevetelor europene, la finele anului 2018 fiind depuse 1985 de cereri si 14 brevete validate. Existd putine
brevete pentru soiuri de plante, in timp ce solicitantii nationali acuza taxele mari pentru brevetarea soiurilor
de plante'' (Tabelul 3).

Tabelul 3. Dinamica titlurilor de protectie eliberate, prin procedura nationala.

Titluri de protectie 2014 2015 2016 2017 2018
Brevete de inventie 188 189 192 172 185
Certificate DMI 82 66 72 39 41
Certificate mérci 1576 1320 1194 1331 1475
Brevete soi de planta 29 28 37 17 32

Sursa: Adaptat de autor conform datelor AGEPI.

Asigurarea respectdarii drepturilor de proprietate intelectuala

Transformarile legale si institutionale realizate in ultimii ani in Republica Moldova si masurile cone-
xe, inclusiv datorita transpunerii directivelor si standardelor europene in materie de respectare a DPI,
consolideaza treptat sistemul national de proprietate intelectuala. Sunt treptat modernizate mai multe
institutii relevante pentru respectarea drepturilor de proprietate intelectuald, dupa cum este treptat sin-
cronizatd/omogenizata activitatea AGEPI cu aceste institutii. in acest context, ca parte a Planului de acti-
uni privind implementarea Recomandarilor Comisiei Europene pentru instituirea Zonei de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana, aprobat prin Hotararea Gu-
vernului nr. 1125 din 14.12.2010, a fost creat in anul 2011 Observatorul respectarii drepturilor de pro-
prietate intelectuala cu scopul sporirii cooperarii autoritatilor publice implicate in asigurarea respectarii
DPI, informarea societatii despre importanta Pl si furnizarea datelor oficiale privind incalcarea DPI, prin
publicarea anuala a Raportului national privind respectarea drepturilor de proprietate intelectuala in
Republica Moldova.

Raportul national privind respectarea drepturilor de proprietate intelectuala in Republica Moldova, pre-
zinta initial activitatea Serviciului Vamal in calitate de autoritate mandatatd sa asigure respectarea DPI
la frontierd. Datele statistice furnizate de catre Serviciului Vamal denotd o crestere semnificativa in anul
2018 a cererilor de interventie depuse in mod special de catre titularii straini de OPI, preponderent in
cazul marcilor comerciale. Totodata au crescut retinerile de marfuri susceptibile de a fi contrafacute,
ajungand la 82 de retineri in anul 2018. Desi a crescut implicarea titularilor de drepturi in cazul retineri-
lor, in majoritatea dintre cazuri acestia nu raspund la sesizarile SV. Astfel, in anul 2017 in 92% din cazurile
de retinere a marfurilor susceptibile sa aduca atingere unui DPI marfurile au fost puse in liberd circulatie
pe motivul nereactionarii titularilor de drepturi la notificarea Serviciului Vamal, in anul 2018 in 52% din
cazuri. in cele din urma, se atesta o crestere a OPI ale titularilor autohtoni care au beneficiat de protectie
la frontiera (Figura 1).

121 Reprezentantii AGEPI sustin ci solicitantii nationali au scutiri de pana la 95%.
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Figura 1. Numarul OPI ce au beneficiat de protectie la frontiera.
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Sursa: Adaptat conform Raportului national privind respectarea drepturilor de proprietate intelectuald in Republica Moldova
(anii 2014-2018).

in contextul eficientizarii mecanismului de respectare a DPI, asumat prin AA, in cadrul INI al IGP al MAI a fost
instituita Sectia de combatere a infractiunilor in domeniul Pl a Directiei de Investigare a Fraudelor Economice,
subdiviziune specializata in prevenirea si combaterea delictelor contra proprietdtii intelectuale pe piata
interna. Astfel, Sectia inregistreaza si proceseaza sesizari, se autosesizeaza (ex-officio), efectueaza controale si
intenteaza dosare privind incdlcarea DPI.

Figura 2. Dinamica dosarelor privind Pl intentate de DIFE.
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Sursa: Adaptat conform Raportului national privind respectarea drepturilor de proprietate intelectuald in Republica Moldova
(anii 2014-2018).

Agentia pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei (APCSP) are un rol important in asigurarea
respectarii DPI pe piata interna. Initial APCSP exercita functia de autoritate constatatoare privind asigurarea
respectarii drepturilor asupra IG, DO si STG. Legea nr. 185 din 21.09.2017 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, a modificat art. 408 al Codului Contraventional prin care sunt extinse contraventiile a
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caror constatare si examinare sunt prerogativa APCSP: utilizarea ilegala a marcii; utilizarea ilegala a IG, DO si
STG, utilizarea, la marcarea produselor, altor decat cele alimentare, a unor indicatii false ori inselatoare; falsifi-
carea si contrafacerea produselor. Dupa operarea acestor modificdri, in anul 2018 APCSP a receptionat 86 de
cereri/sesizari privind incalcarea DPI, pentru 35 dintre acestea au fost Procese Verbale, dintre care 2 amenzi
aplicate de catre Agentie, in timp ce 33 au fost transmise in instantd pentru aplicarea sanctiunilor'*

Figura 3. Sesizari catre APCSP privind incalcarea DPI, anul 2018.

6%

Sursa: Adaptat conform Raportului national privind respectarea drepturilor de proprietate intelectuald in Republica Moldova, 2018.

Procuratura a intentat si procesat mai multe dosare penale privind PI, care din anul 2014 sunt intr-o usoara
scadere. Cele mai multe dintre dosarele penale instrumentate in anii de referinta au fost intentate in baza art.
185/1 din Codul Penal care se refera la incalcarea dreptului de autor si a drepturilor conexe. Totodata, in fieca-
re an au fost intentate cel putin un dosar penal in baza art. 185/2 din Codul Penal care se refera la incalcarea
dreptului asupra obiectelor de proprietate industriala (Figura 4).

Figura 4. Dinamica dosarelor penale privind Pl procesate de catre Procuratura.
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*Art. 185/1 al CP se referd la incdlcarea dreptului de autor si a drepturilor conexe.

** Art. 185/2 al CP se referd la incdlcarea dreptului asupra obiectelor de proprietate industriald.

Sursa: Adaptat conform Raportului national privind respectarea drepturilor de proprietate intelectuala in Republica Moldova
(anii 2014-2018).

122 Raportul national privind respectarea drepturilor de proprietate intelectuald in Republica Moldova, 2018, p. 27.
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Multe dintre dosarele contraventionale si penale procesate de catre institutiile publice mentionate ajung
in instantele de judecata. Finalitatea dosarelor privind incalcarea DPI examinate in instanta este in linii mari
conforma cu finalitatea dosarelor legate de celelalte contraventii si infractiuni. Tn anul 2018, spre exemplu,
din totalul celor 73 de dosare contraventionale examinate, 57 au fost finalizate si 16 au fost incetate. Toto-
data, din cele 4 dosare penale examinate, 2 au fost finalizate si in cazul celorlalte 2 examinarea continua'®.

Figura 5. Dinamica examinarii dosarelor privind incalcarea DPI in instanta.

120
98 100
100
80 73
60
40 3l
20
20
e e e e
0 ] — — | I
2014 2015 2016 2017 2018

W Dosare contraventionale (art. 96, 97 CC) m Dosare penale (art. 185/1, 185/2 CP)

Sursa: Adaptat conform Raportului national privind respectarea drepturilor de proprietate intelectuald in Republica Moldova
(anii 2014-2018).

Deficiente apar periodic la calitatea si/sau echitatea actului de justitie. in mod paradoxal, practic toti actorii
intervievati (AGEPI, OGC-uri, avocati specializati in domeniul DPI) se declara nemultumiti de unele decizii ale
instantelor de judecats, fie in procese care vizeaza drepturile de autor si conexe, fie in procese de proprietate
industriald, in mod particular in cazul marcilor. Desi au fost realizate cursuri de profesionalizare ale judecato-
rilor, in conformitate cu angajamentele din PNAIAA I-Il, exista in continuare necesitatea unor astfel de cursuri
pentru judecatori, mai ales in contextul in care cadrul legal si normativ din Republica Moldova este in conti-
nua armonizare cu cel comunitar.

123 Raport national privind respectarea drepturilor de proprietate intelectuald in Republica Moldova 2018, p.32.
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Concluzii

Proprietatea intelectuala nu reprezinta o priori-
tate strategica pentru Guvernul Republicii Mol-
dova si niciun subiect important pe agenda pu-
blica, dar angajamentele internationale (in mod
particular Acordul TRIPS) si angajamentele euro-
pene care decurg implicit din Acordul de Asoci-
ere, au stimulat articularea unui Sistem National
de Proprietate Intelectuala modern si integrat in
sistemul de Pl international.

Legile speciale privind protectia Pl (Legea pri-
vind drepturile de autor si conexe si sase legi
sectoriale privind proprietatea industriald) sunt
in linii mari ajustate la normele si directivele co-
munitare, in mod particular sunt ajustate la Di-
rectiva 2004/48/CE privind respectarea drepturi-
lor de proprietate intelectuala.

AA si PNAIAA I-ll, contin angajamente exprese
de transpunere a doua Directive UE in Legea
nr. 139/2010 privind DAC, dar nu contin angaja-
mente de transpunere a Directivelor sau Regula-
mentelor UE in legile cadru privind proprietatea
industriala. Totodata, AA si PNAIAA I-1l contin an-
gajamente de modificare a cadrului normativ-re-
gulatoriu din domeniul IG, DO si STG, prin tran-
spunerea a patru Regulamente UE, si a cadrului
regulator privind soiurile de plante agricole, prin
transpunerea prevederilor Directivei 2002/53/CE
privind Catalogul comun al soiurilor de plante
agricole. In cele din urma, conform AA si PNAIAA
I-Il, Republica Moldova s-a obligat sa transpuna
prevederile Regulamentului nr.608/2013 privind
asigurarea respectarii drepturilor de proprietate
intelectuala de catre autoritatile vamale.

Transpunerea Directivelor si Regulamentelor
Uniunii Europene, precum si a masurilor cone-
xe de instruire, in conformitate cu AA si PNAIAA
I-1l, sunt o prioritate pentru AGEPI si alte institutii
publice implicate in sistemul de protectie inte-
lectuala din Republica Moldova. Sunt realizate
etapizat masurile asumate de catre Republica
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Moldova la capitolul Dreptul de Proprietate Inte-
lectuald, implicit mdsurile de transpunere si im-
plementare a Directivelor si Regulamentelor UE.

Drepturile de autor si drepturile conexe sunt
consolidate in Republica Moldova prin transpu-
nerea partiala a Directivei 2006/116/CE privind
durata de protectie a dreptului de autor si a
anumitor drepturi conexe. Totodata, interesele
rentiere existente in sector, precum si dispute-
le/litigiile pe care aceste interese le genereaza,
nu au permis deocamdata transpunerea preve-
derilor Directivei 2014/26/CE privind gestiunea
colectiva a drepturilor de autor si a drepturilor
conexe. Deocamdatd, nu exista elaborat un Re-
gulament de avizare a OGC-urilor, cu mecanis-
me clare de concurentd, nu sunt stabilite reguli
clare privind gestiunea colectiva a DAC, nu sunt
stabilite mecanisme fezabile de colectare a re-
muneratiilor. Drept consecinta, OGC-urile s-au
judecat intre ele pana in anul 2015, sunt recla-
manti sau intervenienti accesorii in procese de
judecata cu AGEPI, negociaza dificil remunera-
tiile cu utilizatorii si/sau sunt in litigii prelungite
cu acestia. Dincolo de interesele rentiere exis-
tente n sector, faptul ca Directiva 2014/26/CE
stabileste doar niste principii generale de orga-
nizare a OGC-urilor, iar AA si PNAIAA I-Il nu sta-
bilesc prevederile exacte ce trebuie transpuse,
lasa mult loc de interpretare si complica supli-
mentar transpunerea.

Cadrul normativ-regulator din domeniul protec-
tiei IG, DO si STG este ajustat la Regulamentele
UE stabilite in Anexa XXX din Acordul de Asocie-
re. Datorita transpunerii Regulamentelor UE, s-a
articulat etapizat un sistem functional de inre-
gistrare si protectie a IG, DO si STG, care permite
protectia a peste 3700 de obiecte UE in Repu-
blica Moldova. Totodata, Republica Moldova a
sistat exporturile produselor cu utilizarea unor
denumiri de origine protejate, ce apartin tarilor
membre UE (Champagne, Cognac, Cahors, Xeres



etc). Marea deficienta institutionala nerezolvata
este inexistenta unei Institutii nationale de Cer-
tificare a produselor agroalimentare cu IG, DO si
STG, care, impreuna cu slaba informare a agenti-
lor economici si dificultatea de asociere in Gru-
puri de Producatori, fac dificila inregistrarea IG
autohtone si valorificarea potentialului national
pe piata europeana si mondiala.

Cadrul regulator privind protectia soiurilor de
plante a fost ajustat la prevederile Directivei
2002/53/CE. Totodata, a fost elaborat un Studiu
de fezabilitate si un proiect pentru construc-
tia Depozitului cu atmosfera controlata pentru
pastrarea mostrelor de seminte, dupa care la 27
mai 2019 a fost desemnat agentul economic ce
va asigura constructia depozitului, pana in luna
decembrie 2019.

e Asigurarea respectdrii DPI a fost consolidata

prin transpunerea prevederilor Regulamentului
nr. 608/2013 in Codul Vamal al Republicii Mol-
dova si prin adoptarea Regulamentului privind
asigurarea respectarii drepturilor de proprie-
tate intelectuala de catre organele vamale, in
conformitate cu acelasi regulament UE. Trans-
formarile legale si institutionale realizate in ul-
timii ani si masurile conexe, inclusiv seminarele
si cursurile de instruire a functionarilor vamali
si judecatorilor, au permis implementarea stan-
dardelor europene si sporesc asigurarea DPI in
Republica Moldova. Deficientele ce apar perio-
dic la calitatea si/sau echitatea actului de jus-
titie, in dosare privind respectarea DPI, indica
necesitatea instruirii in continuare a judecato-
rilor in domeniul DPI, dar tradeaza si reformele
tardive din sectorul justitiei.
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