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Centrul de Politici Economice al IDIS “Viitorul”

Despre IDIS “Viitorul”

IDIS “Viitorul” este o institutie de cercetare neguvernamentala si neafiliata
politic, cu scop ne-comercial din Republica Moldova, detinand calitatea de
membru al catorva retele internationale de politici publice. Misiunea sa este
de a contribui la formarea unui mediu analitic independent ce ar stimula
procesul democratic din Republica Moldova si de a consolida capacitatile
societatii civile Tn ceea ce priveste participarea la procesul de formulare a
politicilor si de monitorizare a guvernarii.

Cercetarea economica la IDIS “Viitorul”

Tn cadrul IDIS “Viitorul” cercetarea economica si educatia economica a pu-
blicului este efectuata de Centrul de Politici Economice (CPE). CPE este
orientat spre analiza politicilor economice, spre educarea publica prin pro-
movarea cunostintelor economice si spre influentarea procesului de for-
mulare a politicilor, oferind evaluari anticipatorii si integrate asupra unui
segment larg de probleme economice.

Domeniile principale de cercetare economica

Politicile macroeconomice (monetare, fiscale, comerciale);
Dezvoltare si strategii antisaracie;

Competitivitate si analize sectoriale;

Economie rurala si agrara;

Economie publica (servicii sociale, infrastructura);

Politici socio-economice (munca, venituri, saraciei si inegalitate);
Dezvoltarea tehnologica si inovatiile;

Globalizarea si integrarea regionala;

Politici structurale si institutii economice;

Politica economica a integrarii europene.

Tipuri de servicii prestate

Cercetare si design de politici economice;

Propagarea cunostintelor economice;

Monitorizarea si alertarea asupra tendintelor economice curente;
Oferire de consultatii speciale.

Consiliul international

Consiliul natioanl CPE este format din:

1. Dumitru Moldovanu, doctor habilitat, profesor universitar, decan Facul-
tatea Relatii Economice Internationale, Academia de Studii Economice
din Moldova

2. Natalia Burlacu, doctor habilitat, profesor universitar, sef catedra Mana-
gement si Marketing, Universitatea Libera Internationald din Moldova

3. Wojchiech Marchlewski, Expert, Asociatia Expertilor in domeniul Admi-
nistratiei Publice, Warsaw, Polonia

CPE depune toate eforturile pentru a asigura o calitate cat mai inalta a cer-
cetérilor sale economice. In cazul in care o persoana terta a suferit pierderi
sau daune ca urmare a utilizarii informatiei din publicatiile CPE, respectiva
persoand nu poate sa traga la raspundere IDIS “Viitorul”, CPE, expertii
si consultantii IDIS , Viitorul” precum si membrii Consiliului international al
CPE.
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MULTUMIRI

Acest numar al publicatiei Monitorul economic: analize $i prognoze trimes-
triale fost efectuat de Centrul de Politici Economice al Institutului pentru
Dezvoltare si Initiative Sociale “Viitorul”. La elaborarea studiului au contri-
buit Ilgor Munteanu, Viorel Chivriga, Victor Parlicov, Corina Gaibu, Sergiu
Gaibu, Veaceslav lonita, Mihai Bologan, Tatiana Lariusina si Onorica Ban-
ciu.

Datoram multumirile noastre tuturor expertilor externi care au oferit comen-
tarii deosebit de pertinente in legatura cu prezentul raport.

Monitorul Economic exprima opiniile personale ale autorilor care pot sa
nu coincida cu cele ale IDIS ,Viitorul”. Oricare alta persoana terta, inclusiv
IDIS ,Viitorul” nu este responsabila pentru concluziile prezentate in aceasta
publicatie.

Centrul de Politici Economice al IDIS “Viitorul”
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ACRONIME S| ABREVIERI

n prezenta publicatie au fost utilizate urmatoarele acronime si abrevieri:
“BCRMN” — “ Banca Centrala a Republicii Moldovenesti Nistrene”;
BNM — Banca Nationalad a Moldovei;

CISR — Centrul pentru Investigatii Strategice si Reforme;

CSI — Comunitatea Statelor Independente;

CPE - Centrul de Politici Economice, IDIS Viitorul

BNS - Biroul National de Statistica al RM

ECE - Europa Centrala si de Est

IPP — Institutul de Politici Publice;

ISD — Investitii straine directe;

MDL — leul moldovenesc;

ME — ,Monitorul Economic: analize si prognoze trimestriale”;

MEc — Ministerul Economiei;

MF — Ministerul de Finante;

MMPS — Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

OIM — Organizatia Internationala a Muncii

SBGC — Sondajul Bugetelor Gospodariilor Casnice;

SCERS - Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei;
H — jumatate a anului;

Q — trimestru al anului;

e — estimari;

p — prognoze;

rmsa - rata medie de schimb anuals;

rca — rata de crestere anuala (sfarsitul anului curent fata de sfarsitul anului
precedent);

rmca — rata medie de crestere anual3;
ma — medie anualg;

p.p. — puncte procentuale;
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INDICATORII PRINCIPALI

[2000 [2001 [2002 [2003 [2004 [2005 [2006 [2007e |2008p
Productia
PIB, milioane MDL, preturi
curente 16020 | 19052 [22566 |27619 |32032 |37652 |44069 [53354 |63200
PIB / capita, USD, rmsa 354 408 459 549 721 812 890 1250 |1700
PIB real, rca 21 |61 |78 |es |74 |75 |48 [30 |60
Productia industriala reala, rca 8.0 13.7 10.8 15.6 8.2 7.0 -4.8 1.0 5.0
Productia agricola reala, rca -3.3 6.4 3.4 -3.6 20.8 0.8 -1.1 -231 |7.0
Investitii brute in capital fix, %
din PIB 15.4 12.2 12.4 13.3 16.0 |20.7 24.8 28.0 |[29.5
Gospodarii casnice
Venitul personal disponibil pe
luna, MDL 186.0 [241.0 [321.6 |422.4 |491.4 |568.6 |839.6 |1000.0|1150.0
Venitul disponibil real, rca 6.1 17.7 26.5 17.4 3.5 3.4 5.0 7.0 7.0
Comert cu améanuntul, rca 27.4 14.8 34.2 18.2 5.6 5.3 6.9 8.0 10.0
Preturi
Indicele preturilor de consum 118.4 |106.3 [104.4 |115.7 |[112.5 [(110.0 |114.1 [113.1 [110.8
Indicele preturilor produse
alimentare 123.1 |106.1 [102.8 |120.0 [113.1 [108.7 |109.5 [1154 |114.0
Indicele preturilor produse
nealimentare 112.5 |107.9 (108.2 |111.5 [111.9 (1149 |115.7 |[111.6 |[110.0
Indicele preturilor servicii 111.6 |[104.5 (1044 |112.6 |[111.6 |106.6 |120.1 [113.0 |109.0
Piata muncii
Populatia, mii 3639 3635 |3627 (3618 |3607 |3600 |[3589 |3581 |3573
Populatia ocupata in economie,
mii 1515 [1499 (1505 |1357 |[1316 |[1319 |1301 [1390 |1320
Rata somaijului, metodologia
OIM 8.5 7.3 6.8 7.9 8.1 7.3 7.4 71 7.2
Salariul mediu lunar, lei 408 544 692 891 1103 [1319 |1695 |2063 |2500
Salariile reale, rca 2.2 21.2 21.1 15.0 10.1 6.9 14.0 12.0 11.0

(Transnistria nu este inclusa)
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[2000 [2001 [2002 [2003 [2004 [2005 [2006 [2007e |2008p
Comert extern si balanta de plati
Exportul de bunuri si servicii, rca | 0.4 19.9 13.8 |22.7 |24.7 10.8 |[-3.6 27.6 |20.0
Importul de bunuri si servicii, rca | 22,3 149 [16.3 |[35.1 26.1 296 (175 |37.0 |32.0
Volumul comertului extern cu
bunuri si servicii, milioane USD |1248.9 | 1457.7 | 1681.8 | 2192.2 | 2753.7 | 3383.6 | 3744.8 | 5031.7 | 6700
Contul curent, % of PIB -9.4 -7.3 -6.2 -7.4 -3.2 -7.8 -114 |-156 |-17.0
ISD, milioane USD 127.5 [148.5 [110.4 (394 |50.0 |75.0 |60.0 [240.5 [280.0
Venituri din retribuirea muncii
prestate peste hotare, milioane
USD 126,2 [183,7 [239,1 (258 450 900 1200 |1700 |2100
Finante publice*
Venituri in bugetul consolidat, %
din PIB 256 [22.7 |225 |243 |35.6 |39.9 [38.1 [38.2 |37.1
Soldul bugetar, % din PIB -1.0 0.0 -0.5 1.6 1.1 1.9 1.2 0.3 0.3
Datoria publica interna, % din
PIB 12.6 126 |125 |10.7 |11.2 11.1 |11.0 |11.0 |11.0
Datoria publica externa si
garantata de guvern, % din PIB |[79.3 64.5 59.4 515 429 24.9 |25.0 [25.0 |23.0
Arierate la energie, % din PIB 24.6 19.4 18.1 15.9 10.9 9.1 9.1 8.9 8.7
Indicatori financiari
Basa monetara, rca 29.8 27.9 311 17.0 39.1 31.8 -0.7 46.4 27.0
Rezerve valutare, milioane
USD, sfirsitul perioadei 2225 [228.5 |269.6 |302.3 |470.3 |597.4 [650.0 (1050 |1300
Rata oficiala de schimb media
anualda MDL/USD 12.4 128 [135 [139 (123 126 [13.1 12.1 10.5
Rata dobanzii pentru credite in
MDL, %, ma 333 285 |23.1 19.2 |21.0 18.9 (182 [189 [20.0
Economia internationala
PIB mondial, rca 4.7 2.4 3.0 3.9 4.8 4.5 5.1 4.9 4.1
Media ponderata a cresterii PIB
n principalele tari partenere (2/3
din exporturile Moldovei) 5.3 4.0 2.8 3.8 3.5 3.2 4.1 5.4 5.5
Indicatorii principali (continuarea tabelului)
* De la 2004 se calculeaza Bugetul Public National
Surse: BNS, BNM, prognoza de ME
Transnistria, indicatori selectati

2000 [2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007e|2008p |2009p

PIB regional, milioane USD 281 199 [|250 |309 |405 (486 |586 |650 (770 890
PIB regional, rca -209 [10.0 |-2.7 |[181 (16.2 |11.8 |7.7 10.0 |[12.0 |13.0
Productia industriala, rca 16.5 |9.0 -18.7 |21.4 |5.2 0.6 -23.2 |7.0 10.0 12.0
Populatia, mii (estimari) 651.8 [633.6 |630.1 |621.8 |616.5 |600 [585 |[570 |550 540
Comert cu amanuntul si 1.9 |231 |184 |76 |[153 |184 |52 |26 |50 |60
servicii, rca
Investitii in capital fix, rca 3.8 15.6 |-9.2 |-147 |222 |-25 |43 -6.4 |-2.0 2.0
Exporturi, milioane USD 328 |378 |243.4 |432.8 |535.1 |579.7 |422.1 |610.0 [690.0 |730.0
Importuri, milioane USD 489 |541 |449.6 |592.9 |758.3 |855.6 |738.4 |740.0 | 1150.0 [ 1300.0
Indicele pregului 190 127 11106 |132.6 |120.4 | 110.8 108.9 [{110.0 [112.0 [112.0
consumatorilor

Surse: “BCRMN”, CISR, estimari de ME




In ciutarea unei
pozitii favorabile
pentru alegerile din
2009, Presedintele
Voronin recurge
tot mai des la
serviciile unor
~tehnocrati” care-i
promit obiective
nerealiste, doar

ca sa se faca

utili, pierderea
alegerilor din

iunie, 2007 fiind un
exemplu elocvent
in acest sens

Din subventiile
alocate in anul
2007 sectorului
animalier, numai
10 la suta au
revenit micilor
fermieri, care
produc peste 90%
din productia
animalier.

In doi ani-dou
strategii de
dezvoltare a
sectorului agricol
si 0 obiective
realizate.

Centrul de Politici Economice al IDIS “Viitorul”

REZUMAT

POLITICA. Demisia neasteptatd a Guvernului Tarlev rdstoarnd multe cal-
cule facute pentru 2008. Efectul de ,criza controlata” a caderii cabinetului
de minigtri deschide noi oportunitati si tot atatea riscuri politice pentru cei
care au planificat acest transfer de mandat executiv. Congresul al Vl-lea al

PCRM a eliminat orice speranta de reformare a acestui partid.

Tn cautarea unei pozitii favorabile pentru alegerile din 2009, Pregedintele Vo-
ronin recurge tot mai des la serviciile unor ,tehnocrati” care-i promit obiective
nerealiste, doar ca sa se faca utili, pierderea alegerilor din iunie, 2007 fiind
un exemplu elocvent Tn acest sens. Totodata, acesti tehnocrati sunt tot atat
de departe de PCRM, ca si competitorii lor politici, ceea ce creeaza proteste
tot mai vizibile printre veteranii partidului. in contextul ,schimbarii domnilor,”
trec aproape neobservate mesajele UE privitor la rezultatele monitorizate
ale implementarii PAUERM. De la Bruxelles, RM este tratata cu o clementa
exemplara, fiind invitatd sa persevereze, in timp ce la Chisinau, UE este
asteptata ca un far miraculos, care ar rezolva peste noapte marile dileme
adunate de RM pe parcursul sinuoasei sale tranzitii. Lipsa de progrese vizi-
bile ale PAUER nu dezleaga calea spre semnarea unui nou document politic.
UE va starui obsesiv pe angajamentele neindeplinite in perioada 2005-2008,
in timp ce puterea politica de la Chisinau va dori sa foloseasca time-out-ul
in relatiile sale cu UE pentru a reveni pe subiectul ,guerillei electorale”, chit
ca liderii PCRM nu duc lipsa de carisma si resurse administrative. Totusi, de-
misia guvernului reia discutia despre responsabilitatile politice ale guvernarii
intr-un an preelectoral, mai ales, cand proiectiile politice ce se fac pe tema
succesorului la carma Guvernului par sa fie intr-o marime absoluta legate de
calculele electorale ale puterii politice, de reunificarea teritoriala cu Transnis-
tria si de un stat social, foarte abstracte si vagi.

AGRICULTURA. Dupa un an extrem de dificil pentru agricultura exista pre-
mise clare pentru recuperarea partiald a pozitiilor pierdute in sectorul vege-
tal in anul 2007. In 2008 continua procesul de diminuare a efectivului de
animale in ritmuri galopante, proces care va pierde din intensitate la finele
anului. Preturile la productia agricola vor cregte continuu pe tot parcursul
primei jumatéti a anului 2008, apoi v-a urma o scadere in lunile de vara.

Tn anul curent se vor produce schimbéri vadite in structurile culturilor agri-
cole si a productiei agricole globale, care vor fi realizate dupa un scenariu
asemanator cu cel produs in anul 2004. Anticipam in trimestrul lll cresterea
accentuata a stocurilor de cereale, care de aceasta data, spre bucuria ta-
ranilor, nu vor conduce la diminuarea drastica a preturilor la cerealiere ca
in anii 2004 si 2005. Dupa previziunile noastre, recolta globala de grau din
acest an va depasi un milion de tone.

Riscurile, care planeaza asupra sectorului vegetal si care pot schimba radi-
cal situatia sunt determinate si ele de cregterea preturilor la inputurile nece-
sare Tn activitatile agricole: la materialul semincer, care la o serie de culturi
agricole este sub nivelul necesitatilor pentru anul 2008, la carburanti, care
au saltat episodic Tn ajunul campaniei agricole de primavara si la fertilizanti
si preparatele chimice necesare in agricultura.

Dupa cum se vede, Tn anul 2008, Guvernul va sprijini in continuare intre-
prinderile zootehnice de talie mare, in pofida faptului, ca acestea sunt in
minoritate totald ca volum de productie. Mai mult decét atat, intreprinderile
mari sunt Tn topul agentilor economici din sector, cu datorii la creditele in-
terne si externe.
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BUSINESS. Din punct de vedere al dezvoltarii business-ului, anul 2008 va
fi marcat de o particularitate comuna pentru majoritatea sectoarelor: va fi
un an al ,cresterii statistice” rapide (PIB pina la +8%), in conditiile ritmurilor
moderate ale cresterii economice reale (PIB +5%), cu alte cuvinte creste-
rea reflectata in statistica in mare parte se va datora ,legalizarii” activelor si
activitatilor care deja participau de facto la circuitul economic.

n general, mediul de business in R.Moldova in continuare rdmane a fi unul
slab atractiv nu doar pentru investitorii straini, ci $i pentru concetatenii nog-
tri care au acumulat suficiente mijloace financiare.

n anul 2008 preconizdm o crestere reald a volumului productiei industriale
la nivel de 5%. Sectorul de servicii de asemenea va creste lent (+5%), iar
in sectorul comercial ne putem astepta la un ritm moderat de crestere, la
nivel de aproximativ +8%, epuizadnd in mare parte rezervele de crestere pe
seama remitentelor gi introducerii masive a creditelor de consum de catre
sectorul bancar. De asemenea preconizam o crestere reala semnificativa
la capitolul investitii (+15%), sectorul de constructii, ca parte componenta a
investitiilor aratind aproximativ aceleasi performante (+15%), va ajunge in
faza ncetinirii ritmurilor de crestere in comparatie cu anii precedenti.

COMERTUL EXTERN. La finele anului 2008, balanta comerciala va depa-
si pragul psihologic de 3 miliarde USD. Tendintele in domeniul exporturilor,
profilate in 2007, vor continua si in anul curent cu ritmuri de crestere mai
intense, datorate majorarii volumului exporturilor de vinuri, cresterii expor-
turilor agricole si a produselor industriale, inclusiv a materialelor textile. Un
alt factor ce va influenta pozitiv evolutia exporturilor il constituie introduce-
rea preferintelor comerciale autonome pentru Republica Moldova de catre
Consiliul de Ministri al UE. Materialele textile si articolele din acestea (cu o
pondere de 22% in totalul exporturilor) vor da un imbold in general expor-
turilor, crescand in 2008 cu aproximativ 25% si atingand cifra de 345 mili-
oane dolari SUA.

in 2008, anticipam o crestere mai accentuatd a importurilor, datoritd majo-
rarii importurilor de resurse energetice, marfuri pentru consum si a inputu-
rilor pentru agricultura si industrie. Totodata, in primul semestru al anului
curent se vor mentine destul de inalte ritmurile de crestere a importurilor de
produse alimentare si produse agricole. La cresterea valorica a importurilor
vor contribui si masurile de optimizare a procedurilor de percepere a drep-
turilor de import. De asemenea, un stimulator puternic pentru importatori
ramane in continuare supraaprecierea valutei nationale fata de valuta ame-
ricana si cea europeana.

in 2008, anticipam o crestere mai accentuatd a importurilor, datoritd majo-
rarii importurilor de resurse energetice, de marfuri pentru consum si inputuri
pentru agricultura si industrie.

POLITICI MONETARE. Pe parcursul ultimilor 5 ani, rezerva valutara a
BNM, fatd de masa monetara a tarii, a crescut continuu, de la 47%(2003) la
55%(2008), asimiland excesul de valuta din economia nationala. Astfel,
BNM s-a pomenit intre doua focuri: pe de o parte, excesul de valuta trebuie
procurat pentru a nu permite aprecierea prea rapida a leului moldovenesc,
fapt care ar destabiliza capacitatile de export si asa slabite ale producatori-
lor nationali; pe de alta parte, acest fapt ar genera o infuzie de lei in econo-
mia tarii imposibil de a fi absorbiti, impunand BNM la masuri de sterilizare a
masei monetare pentru a nu permite cresterea inflatiei.

Criza in sectorul
industrial continue,
iar cresterea va fi
in cel mai bun caz
de 1%

La finele anului
2008, balanta
comerciala va
depasi pragul
psihologic de 3
miliarde USD.

2008 - cresteri
mai accentuate a
importurilor.

Pentru prima data,
masa monetara
depadseste 50% din
PIB.



Leul va avea
tendinta de
apreciere pe
parcursul anului
2008 si doar
interventia

BNM va permite
mentinerea lui in
coridorul 10,00-
10,50 lei/USD

Pentru Moldova
este oportun
introducerea
impozitului unic pe
venit a persoanelor
fizice in marime

de 14% cu scutiri
personale anuale
de 14 mii lei

Anticipam o
reducere a ratei
inflatiei in 2008
sub 11%

Pretul la resursele
energetice
importate se v-or
majora in mediu
cu 20% si v-or fi
catalizatorul de
baza a cresterii
preturilor
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Tara noastra se confrunta cu un surplus de valuta de la populatie. Acest
fapt genereaza o situatie clasica de interdependenta dintre oferta mare de
valuta straina si aprecierea valutei nationale. Tn acest context putem spune
ca leul va avea tendinté clara de apreciere, costul unui dolar puténd ajunge
la mai putin de 10 lei, doar interventia BNM va putea sa-l mentina pe seg-
mentul de 10-10,5.

Surplusul de lichiditati, intrarea capitalului pe piata nationala, aparitia
bancilor straine a contribuit la imbunatatirea posibilitatilor de creditare a
economiei nationale. Creditarea este insa un instrument insuficient pen-
tru a efectua o difuzie rapida si eficienta a surplusului de masa monetara
in domeniul productiv al economiei nationale, atat de necesar tarii.

Oprirea inflatiei va impune BNM sa sterilizeze masa monetara in valoare de
pana la 3 mld. de lei, iar deservirea acesteia va atinge suma de peste 300
min. de lei, ceea ce nu va fi o problema pentru bugetul din 2008.

BNM va procura 400 min. de dolari SUA pentru a echilibra cererea si oferta
valutara.

Tn acest context credem ca rata inflatiei va fi posibil s& fie mentinuta la ni-
velul de 10-11%.

FINANTELE PUBLICE. Anul 2008 va fi marcat de reducerea ponderii eco-
nomiei tenebre, cresterea veniturilor declarate si reducerea fraudelor la im-
portul de bunuri. Toti acesti factori vor alimenta cresterea incasarilor buge-
tare.Consideram pronosticul Guvernului privind Tncasarile bugetare pentru
2008, in marime de 14,5 miliarde lei, destul de rezervate. in opinia CPE,
veniturile de baza ale bugetului de stat pentru 2008 se vor executa la nivel
de cel putin 13,4 miliarde lei, iar veniturile totale vor atinge cifra de 15 mili-
arde lei.

Republica Moldova treptat trece de la impozitarea pe trepte a veniturilor
persoanelor fizice la impozitul unic. Astfel Tn 2008 in loc de trei trepte de
impozitare vor ramanea doar 2 trepte.

Tn anii urmatori se doreste trecerea la o singuré treapta, insa Guvernul se
apropie foarte prudent de acest subiect. Consideram ca prin eforturi mini-
me Republica Moldova poate implementa sistemul unic de impozitare din
2009, care va fi format din scutirea personala de 14 mii lei si cota unica de
14%.

PRETURI. Seceta din vara anului 2007 isi va face simtit efectul pana in
lunile august-septembrie, cand roada noua va ajunge la consumatori si la
intreprinderile din industria alimentara. Pana atunci vom avea parte de
preturi foarte mari la produsele alimentare din cauza deficitului pe piata al
produselor autohtone, dar i a pretului in crestere la produsele de im-
port.

Republica Moldova importa 98% din resursele energetice, care pe parcur-
sul anului in 2008 se vor scumpi in medie cu 20%. Potrivit datelor Ministe-
rului Economiei si Comertului Federatiei Ruse, catre finele anului 2008,
pretul la gazele rusesti livrate in Moldova ar putea ajunge la 225,4 dolari
SUA pentru 1000 m3, ceea ce ar insemna o majorare cu 32,6% fata de anul
2007. Luénd in consideratie majorarea cheltuielilor curente de intretinere,
estimam ca tariful mediu la gaze se va majora cu 10%.
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Pentru prima data, la inceputul anului 2008, pretul petrolului a depasit
nivelul de 103 dolari pentru un baril. Consumatorii din Republica Mol-
dova trebuie sa se astepte la cresteri lente ale preturilor la combusti-
bili.

Pe parcursul anului 2008, anticipam o majorare cu 10-15% a pretului la
energia electrica pentru consumatorii finali.

SFERA SOCIALA. in anul 2008 pe piata muncii din Moldova se pastreaza
o tensiune in urma factorilor precum emigrarea la munca in masa (pana la
600 000" de brate de munca in anul 2004) si un nivel sporit al angajarii
neformale (33% in 2007).

Intr-acelasi timp, conform estimérilor noastre, utilizarea resurselor fortei de
munca in RM este de 2 ori mai joasa fata de potentialul sau si este cu mult
mai joasa decat indicatorii corespunzatori pentru alte economii europene
(45-46% in comparatie cu 65% in UE in 2007).

Rigiditatea pietii muncii in Moldova se caracterizeaza printr-un nivel inalt al
angajarii in sectoarele cu o productivitate redusa a muncii si printr-un nivel
sporit al angajarii in gospodariile casnice, de asemenea printr-o rata Tnalta
a angajarii in sectorul bugetar.

Tn pofida faptului c& salariile functionarilor publici, ca rezultat al reformei sa-
lariilor bugetarilor, desfasurate de catre guvern, cresc succesiv (cresterea
a constituit 2,5 ori In perioada anilor 2002-2007), ele raman in mediu cu
35-40% mai joase decat salariile pentru specialitatile respective in sectorul
privat.

Sub influenta remitentelor in masa de peste hotare de la migrantii pentru
munca (36.2% din PIB in anul 2007) in Moldova continua sa creasca incli-
natia populatiei spre economii (27-30% din PIB in 2007). Totusi aceste re-
surse participa slab la creditarea afacerilor (12-15% din remitente in 2007)
si sunt investite preponderent in consumul de import si imobil. in acelasi
timp, ratele bancare reflecta asteptari inflationiste inalte ale firmelor si gos-
podariilor casnice din RM pe termen mediu si respectiv vor determina incli-
natiile lor de consum pe termen mediu.

TRANSNISTRIA. Tn anul 2007 in economia regiunii transnistrene s-a pas-
trat dinamica indicilor de baza a productiei ai celei de-a doua jumatati a
anului 2006 (7% PIB in 2006 si 10% PIB in 2007).

Venitul bugetului consolidat al Transnistriei Tn anul 2008 va constitui 200
min. dolari. (22% PIB), cheltuielile - 270 min. dolari (29% PIB) jumatate din
care (148 min. dolari) este planificata pentru plati sociale.

Tn anul 2007 sectorul real al regiunii a functionat in conditiile restabilirii pro-
ductiei dupé auto-blocada din 2006.

Comertul extern ramine a fi sursa fundamentala de venit al regiunii, formind
peste 80% din balanta de plati a acesteia. Exportul marfurilor transnistrene
a crescut in anul precedent de 2.2 ori, constituind 727 min. dolari (442 min.
dolari in 2006) concomitent s-au importat marfuri in valoare de 1132 min.
dolari, deficitul balantei comerciale constituind 405 min. dolari.

Datoria externa a Tiraspolului a crescut in 2007 cu inca 200 min. dolari si

1 Pentru anii 2003-2004 a revenit unul din varfurile emigrarii la munca din RM.
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a constituit spre finele anului mai mult de 1,8 mrd. dolari, in principal din
contul datoriilor fata de Gazprom (1,4 mrd. dolari).

ECONOMIA MONDIALA. Dupa patru ani de crestere economica robusta,
evolutia economiei globale din anul 2007 indica o posibila declangare, in-
cepand cu anul 2008, a unei recesiuni in statele industrializate.

Criza economica din SUA s-a resimtit si asupra dolarului american, care pe
parcursul anului 2007 s-a depreciat cu circa 10% fatd de Euro. Desi nu
excludem posibilitatea depasirii, in anumite perioade ale anului 2008, a
pragului de 1,50 dolari SUA pentru un Euro, per total eforturile depuse de
Sistemul Rezervelor Federale al SUA pentru reducerea ratei dobanzii, pre-
cum gi de catre bancile europene, nu vor permite explozii majore pe piata
valutara internationala.

La finele anului 2007, preturile la petrol au crescut considerabil (atingand
nivelul de aproape 100 de dolari SUA pe baril. Pentru anul 2008, FMI pre-
vede cresterea pretului mediu la petrol, pana la 75 de dolari SUA pe baril.

Din cauza conditiilor climaterice devastatoare, recolta de grau din acest an
a fost foarte mica, iar cresterea suprafetelor cultivate cu grau pentru bio-
combustibil si a consumului acestuia au generat majorarea de 1,5 ori a
pretului la grau. In anul 2008, recolta mondial& de grau ar putea atinge 645
milioane de tone, depasind cu 40 milioane de tone recolta din anii 2007-
2008. Pe termen scurt insa, preturile mondiale la grau vor continua sa
creasca.
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GRAVITATIA UNEI
GUVERNARI LIMITATE

Ostateci ai unei ideologii perimate, liderii PCRM se pregatesc febril de vii-
toarele alegeri, chiar cu pretul abandonérii fara regrete a responsabilitatilor
lor directe legate de PND, PAUERM si IPAP. Diminuarea exaltarilor initiale
privind finalitatea acestor documente politice creeaza o certa desolidari-
zare a oficialilor de la Chisindu de obiectivul integrarii europene. Astfel,
oficialii moldoveni sunt inclinati astazi s& explice carentele reformelor in-
terne din RM prin ,lipsa de perspective de integrare europeana” si nu in-
vers, idee ce transpare din aproape toate discutiile oficialilor moldoveni cu
diferite delegatii ale structurilor UE. Tn linii mari, lipsa de rezultate este un
pret pe care RM l-a platit sarguincios in ultimii 7 ani de dragul unei pre-
tinse stabilitati politice, extrem de necesara PCRM. O stabilitate ,otravitad”
si discutabild, de care Presedintele Voronin s-a grabit sa scape imediat ce
s-a vazut la finalul Congresului al VI-lea al PCRM (15 martie, 2008). Desi
luat prin surprindere, Prim Ministrul Tarlev si-a prezentat demisia in stilul
sau , surazator si optimist, oferindu-se si mai departe sa ,asiste cu intreg
bagajul sdu personal de experienta, legaturi”, etc. Replica, pe care multi
dintre cunoscatorii vietii administrative si economice din RM ar fi fost ,mai
bine nu!”, dar cred ca acelasi lucru |-au avut in vedere si cei care au regizat

aceasta metamorfoza subita a guvernului ,tehnocrat” intr-o altd forma, inca
nearticulata in termeni politici.

Trei ar putea fi motivele acestei demisii: (1) trecerea de la un guvern teh-
nocrat spre un guvern politic (si la Congresul al VI-lea al PCRM s-au auzit
reprosuri privind marginalizarea unor membri ai partidului i promovarea
unor ,tehnocrati lunecosi’); (2) flagelarea disciplinara a celor care, in opinia
sefului statului, sunt vinovati de progresele modeste ale reformelor initiate
in Republica Moldova (in special, cele legate de PAUERM, si (3) crearea
conditiilor necesare pentru cooptarea unor elite din Transnistria la formarea
Guvernului Central de la Chisinau, ceea ce ar rezolva de la sine o anu-
mité supra-reprezentativitate a Tiraspolului in organele constitutionale ale
RM. Initierea procedurii de formare a unui nou guvern (Capitolul al VI-lea,
art.98, Investitura guvernului) declanseaza o stare de tensiune, pe care
liderii PCRM au dorit cu orice pret s-o diminueze in ajunul Congresului lor.
Presupunem ca decizia de a demite Cabinetul de ministri a fost deliberata,
luata cu mult timp in urma si doar agenda incarcata de la mijlocul si finele
anului 2007 nu a permis aplicarea acestei decizii.

Chiar din primele zile ale anului 2008, liderul PCRM a lansat o serie de
semnale clare ca Tsi aduna (ca si in versurile ,Internationalei”) toate puterile
pentru , lupta finald”. in pumnul strans al PCMR au incdput cateva prioritati
imediate: (1) regruparea SIS-ului, prin numirea in fruntea acestei autoritati
nereformate a ex-consilierului juridic al Presedintelui Voronin, Artur Reset-
nicov; (2) nesiguranta justitiei independente prin competenta transmisa
Procurorului General de a deschide dosare penale judecatorilor, depasind
astfel votul Consiliului de Magistrati; (3) schimbarea regulilor de joc politic
prin ridicarea plafonului electoral la 5%, interzicerea blocurilor electorale
si adoptarea unei legi noi privind finantarea partidelor politice, dar nu din

2008, ci din 2009.

Desigur, lista pregatirilor initiate de PCRM este mult mai lunga si include
importante mize economice si politice, lansate inca in 2007. Aparent, pro-
testele initiate de detinatorii de patente nu prea se inscriu logic in aceas-
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ta reorientare electorala, gestionata energic de consilierii liderului PCRM.
Totusi, daca urmarim cum s-a modificat mesajul Ministerului Economiei in
ultimele 3 luni de zile — de la o pozitie neconcilianta, pana la una defensiva,
maleabila, ca urmare a presiunilor strazii — ne putem da seama cata gre-
utate vor avea in 2008 reperele strategiei economice. Vom numi ca fiind
populiste amnistiile de capital si fiscale (aprilie, 2007), care nu reusesc sa
legalizeze la un an de la lansarea oficiala a initiativelor de ,liberalizare” de-
cat o suma infima, mai mica chiar decat banii alocati pentru desfasurarea
acestei campanii mediatice. Se vehiculeaza oficial cifra de 100 min. de lei,
capital legalizat, in 2007, fata de pierderile reale ale bugetului de stat, ca
urmare a eliminarii impozitului pe venit si a anularii datoriilor acumulate de
rau platnicii autohtoni, estimate la peste 4.5 mid. de lei. Atestam o inflatie
de initiative Tn absenta unei gandiri strategice. Multe dintre aceste decizii
au fost elaborate sub presiunea donatorilor externi, fiind adeseori blamate
pentru inflatia de documente, fara filtre de calitate. Desi Guvernul a muncit
din greu la elaborarea unei serii de documente strategice: PAUERM (2005
— 2008), PND (20008-2011), SCERS (2004-2008), ,Satul Moldovenesc”
(2005-2009), actiunile sale directe sunt dictate mai degraba de logica efec-
telor electorale si de asa-zisul ,efect CNN”, decat de concordarea strategiei
cu actiunile sale politice.

Astfel, presa atesta sustinerea acordata de stat unor intreprinderi mono-
poliste’ (Moldtranselectro obtine in acest inceput de an scutiri de peste
35 min. de lei). Concomitent, proiectul prevede anularea datoriilor in ace-
easi marime fata de Moldtranselectro pe care le au furnizorii SA Retelele
Electrice de distributie Nord din Balti (15,06 min. lei) si SA Retele Electrice
de Distributie Nord-Vest din Donduseni (19,83 min. lei). Proiectul de lege
urmeaza sa fie adoptat de Parlament. De asemenea, se propune scutirea
intreprinderii municipale ,Apa-canal” din Balti de o datorie in marime de
15,06 min. fatd de SA Retelele Electrice de distributie Nord si a datoriei de
19,83 min. lei a Directiei interraionale de exploatare a apeductului Soroca-
Balti fata de SA Retele Electrice de distributie Nord—Vest din Donduseni.
Aceasta tendinta pare sa sugereze o stare de spirit relativ opusa cu felul in
care PCRM descrie sursele dezvoltarii in Republica Moldova.

Un caracter la fel de populist I-au avut in 2007 si actiunile disperate de a
recastiga increderea Moscovei privind reglementarea conflictului trans-
nistrean. Reluarea discutiilor pe problematica transnistreana survine pe
un fundal politic tensionat, in care orice referinta la un posibil ,plan ru-
sesc” este calificata drept paranoica, dar care devine totusi o realitate
incontestabila la inceputul lui 2008, atunci cand oficialitatile au dat de
inteles ca acest plan exista, dar ca nu se deosebesgte prea mult de legile
adoptate in iulie 2005 de catre legislativ. Detaliile pe care chiar seful
statului le-a oferit Tn cadrul unor emisiuni televizate, la NIT, de exemplu,
par sa conteste insa calmul olimpic al autoritatilor. Precipitarea liderului
PCRM de a gasi, in al 12 ceas, solutii pentru declinul puternic de ima-
gine pe care-l sufera in prezent actuala guvernare, redefineste spatiul
de manevra foarte limitat astazi pentru PCRM. Majoritatea initiativelor
legislative promovate de partidele din opozitie in ultima jumatate de an
au fost blocate ori respinse integral de catre PCRM, astfel incat sce-
na politica a legislativului nu mai are nimic in comun cu deschiderea
spre dialog declarata in 2005, revenind la comportamentul nervos, ostil
chiar, specific anilor 2001-2004.

in fine, revenirea in forta a Procuraturii peste puterea judecatorilor indepen-
denti poate Tnsemna si 0 escaladare a represiunilor contra unor publicatii

1 2008-02-28/06:27/ Guvernul continua sa sustina companii de stat cu banii contribuabililor
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nedorite de autoritati?. Lipsa de independenta a justitiei lipseste Republica
Moldova de un corp de administratori luminati, responsabili $i pro europeni.
Slabiciunile justitiei nu se explica insa numai prin existenta unor judecatori
patronati de puterea politica. Sistemul, ih ansamblu, este subfinantat, dupa
cum aratd numeroase studii specializate. Pana si reprezentantii executivu-
lui admit ca justitia ar trebui sa primeasca 1% din veniturile bugetului de stat
(dupa Elena Mocanu, vice-ministrul Justitiei). Chiar si atunci cand accepta
argumentele opozitiei, puterea este tentatd in cele din urma sa intreprin-
da pasi cu totul contrar celor asteptati. Astfel, dupa ce RM a pierdut cel
mai costisitor proces economic contra unui agent economic (Oferta plus,
februarie 2008), pe care Guvernul a incercat sa-l lipseasca de proprietati,
executivul de la Chiginau s-a alertat pentru prima data in mod serios. De-
cizia CEDO prin care obliga RM sa achite daune materiale pagubitului in
valoare de 2,5 min. euro, dupa alte cateva procese pierdute (Colibaba ver-
sus RM — 14.000 euro, Corsacov versus RM —20.000 de euro) a produs o
adevarata furtuna de proteste la varfurile puterii, mobilizandu-i pe oficiali la
actiuni de raspuns. Inainte insé ca cineva sa dea semn cé a inteles efectele
si originile lectiei oferite de CEDO, autoritatile au si lansat o noua cruciada
ideologica prin amendarea legislatiei, care sa permita Procurorului General
sa deschida dosare penale contra judecatorilor, fara sanctiunea Consiliului
Superior al Magistraturii. Efectele vizibile si invizibile ale acestei initiative
au alertat imediat atat societatea civila, cat si opozitia politica. Aceasta
situatie a facut ca pana si rabdatorul Consiliu al Magistratilor sa se opuna
deschis acestei initiative sustinand ca efectele acestei decizii vor fi resimtite
imediat de catre judecatori, care vor deveni mai dependenti de capriciile
executivului gi ale procuraturii, sporind dependenta si coruptia justitiei, in
loc s-o0 vindece. Magistratii spun, astfel, cu text deschis ca in urma acestei
decizii, agentii economici vor fi nevoiti sa recurga mai rar la remediile legale
ale sistemului judecatoresc si, mai des, la cele extra legale de rezolvare a
conflictelor.

Pe planul relatiilor sale politice, PCRM a reactionat foarte dureros dupa
pierderea suferita in alegerile locale din iunie 2007. Recunoscand cu juma-
tate de gura infrangerea, liderii PCRM au mobilizat toate resursele adminis-
trative si de partid din teritoriu pentru a-si lua revansa. Desi V.Voronin ga-
seste cuvinte de apreciere numai pentru liderul PPCD, relatiile cu aceasta
formatiune nu exceleaza in ultimul timp, pentru ca interese mult mai grave
plutesc deasupra raporturilor curtenitoare, la nivel interpersonal. Daca rela-
tiile PCRM cu opozitia s-au deteriorat radical in ultimul an, atunci si relatiile
PCRM — PPCD nu au inflorit, revenind la situatia de confruntare totala pe
orice subiect si la orice ora a zilei, sacrificand orice agenda pentru elimina-
rea adversarilor ideologici.

Pe aceasta linie de plutire, in Parlament s-au format din nou fluxuri irecon-
ciliabile intre fractiunile politice, care au votat impreuna, in aprilie, 2005,
Declaratia de Orientare Europeand a RM, iar apoi, in iulie 2005, Legea
privind Statutul Special al Raioanelor Estice ale RM. Ar fi neadevarat insa
daca am descrie aceasta stare de ,confruntare totala” ca un razboi purtat
in Parlament intre doua blocuri rivale. Situatia curenta aratd mai degraba
ca un razboi de partizani, purtat de un detasament de represalii, coagulat
in jurul liderului sau autoritar, si o pleiada de grupuri rebele, fragmentate
si slabite, ripostand pe o geometrie variabila de actiuni. Combustia unor
initiative lansate in 2007 pe tema unei liberalizari ambigue a vietii econo-
mice, dar si a unei derive vizibile spre Rusia, avand drept miza Transnistria
si alegerile, contureaza ceea ce unii comentatori au numit, inca acum 4
ani, drept ,utilitarism conjunctural” al unei ideologii refulate. Grupul asociat

2 De la inceputul anului 2008, Procuratura a initiat procese penale contra publicatiei T/MPUL, postului de radio
Vocea Basarabiei. Deca-press, 28.02.08
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cursului politic al PCRM nu este perceput nici pe plan intern, nici in exterior
ca o structura reformata, compatibila cu valorile europene. Legatura sa
tardiva cu stanga europeana vine dintr-un instinct de mediatizare, si nu
de cautare a unei schimbari. In ciuda unei campanii gélagioase, facutd pe
gratis noului program al PCRM chiar la Compania ,Teleradio-Moldova”, la
unison cu posturile loiale NIT, TV4 si TV27, partidul majoritar reuseste sa-
si adopte, fara surprize, noul program politic, revotandu-I pe V.Voronin in
calitatea sa de lider neschimbat si peren al acestui partid.
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3 Policy Brief #3, IDIS Viitorul ,,Tablocul finantarilor pentru investitii capitale in RM”, Martie 2008

4 Policy Brief: Factorul politic al finantarii infrastructurii la nivel local, #3, IDIS Viitorul
5 Regulamentul special de utilizare a resurselor Fondului de Rezerva al Guvernului RM (nr.1228-XIII din 27.06.97)
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teaza comportamentul politic al primarilor. Cu alte cuvinte, daca alte
forme de “investitii” pot produce rezultate mai mult sau mai putin clare,
atunci alocarea de resurse directe spre anumite localitati este insotita
imediat si in mod obligatoriu de atragerea acestor primari intr-o relatie
de “oportunism calculat”, care se finalizeaza prin trecerea acestora pe
lista membrilor activi ai PCRM.

Un alt instrument de ,reglare a conturilor’ cu opozitia tine de haituirea
administratiilor locale prin intermediul oficiilor teritoriale ale Guvernului.
Aproape ca nu exista primarie, astazi ori consiliu raional, asupra careia
sa nu planeze scenariul revizuirii rezultatelor obtinute la scrutinul din
iunie 2007. Putem observa ca solutiile gasite sunt legate fie de actiuni
directe de santaj, fie prin initierea unor lungi si anevoioase procese ju-
diciare. Sunt scoase de la naftalina tehnici de manipulare post-electora-
I&, cum sunt: renumararea buletinelor de vot, la Hancesti, in situatia in
care, responsabil de renumarare este chiar ex-presedintele raionului, tot
acesta si candidatul PCRM la Hancesti, acum insa aflat in functia de sef
al biroului teritorial. La Chisinau, Ministerul Justitiei decide sa puna se-
chestru pe proprietatile Primariei Municipiului Chiginau, iar drept motiv
servesc decizii care nu au fost indeplinite ani in sir de catre autoritatile
municipale, dar care sunt readuse la lumina zilei abia acum, dandu-li-se
o puternica conotatie reparatorie fatd de grupul activ al combatantilor.
Si in acest caz, biroul teritorial al Guvernului este implicat in actiunea
de devalidare a alegerii Presedintelui Consiliului Municipal Chisinau,
printr-o actiune judiciara. La Hancesti sau Orhei, la Buteni ori Chisi-
nau, peste tot, birourile teritoriale se manifesta mai degraba ca redute
electorale ale PCRM si, mai putin, ca autoritati chemate sa consolideze
autonomia locala, sporind calitatea serviciilor desconcentrate, furnizate
la nivel local de céatre agentiile guvernamentale. Lipsa de progrese in
ceea ce priveste adoptarea unei legislatii cu privire la finantele publice
locale este utilizata, in aceste conditii, ca o peluza, in care aceste agen-
tii sporesc controlul Guvernului Central asupra afacerilor locale, punand
la indoiala conceptul descentralizarii administrative intre cele 3 niveluri
de autoritate publica, initiate in anul 2006.

Preponderent, actiunile autoritatilor centrale sunt orientate intru distru-
gerea liantului existent intre partidele care au ales conduceri raionale
necomuniste. Un alt traiect de actiune a fost conturat de liderul PCRM
pe linia organelor de forta, atunci cand a cerut sa fie contracarate ,finan-
tarile ilicite ale partidelor politice si mass- mediei din RM”. Si SIS-ul, si
Procuratura Generala au primit instructiuni precise in 2008, asupra celor
mai apropiati inamici ai puterii. Nu e deloc surprinzéator ca tintele acestei
strategii au vizat mass-media de opozitie: Vocea Basarabiei si Timpul,
ziarigtii fiind Tnvinuiti de ,actiuni indreptate spre atatarea vrajbei si dez-
binarii nationale, rasiale si religioase, chemari la rasturnarea sau schim-
barea prin violenta a oranduirii constitutionale” (Deca-press, 28.02.08).
Tn replica, cei vizati au sugerat cu ironie sefului statului sa-i declare pe
ei ,responsabili de faptul ca RM este cea mai corupta, cea mai saraca
si cea mai prost guvernata tara din Europa”. Comunitatea mass-media a
reactionat imediat, taxand aceste actiuni ca fiind ,tentative de intimidare
a celor care indraznesc sa critice guvernarea”, apeland la SUA, OSCE,
UE si CoE sa sprijine mass-media din RM in efortul acesteia de a intari
democratia, independenta si pluralismul politic”.

Desi autoritatile au intreprins anumite masuri intru implementarea refor-
mei APC, in domenii specifice: constituirea unor structuri analitice, reor-
ganizarea interna, instruirea, reducerea unor organe de control, succe-
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sele acestei reforme au fost controversate, lente si, totodata, spontane.
Politica lipsei de politici completeaza paralizia generala, legata de rolul
decisiv al Pregedintiei Tn stabilirea sarcinilor politice pentru executiv,
fapt care expune actualul Guvern unor deficiente strategice, transfor-
mand corpul limitat de consilieri prezidentiali intr-un cenzor de alterna-
tive politice. In ianuarie 2008, Ministerul Economiei anunta o reducere
substantiala a cheltuielilor bugetului de stat, fara a preciza directia si
criteriile acestor remanieri. Conceptia de optimizare a angajatilor din
sectorul bugetar (2008-2010) presupune o reducere cu 4,2% a numaru-
lui de angajati, atingand circa 218 min. de lei®. Cum era si de asteptat,
si aceasta miscare riscanta a atras critici dure din partea prim-minis-
trului, care I-a apostrofat in sedinta deschisa pe ministrul economiei ca
,S-a grabit” si ca asemenea pasi ,nu au fost coordonati”. Drept exemplu
ar putea servi in acest sens chiar subiectul dezvoltarii regionale, ca o
componenta a PND, si care stagneaza ca urmare a indeciziei politice, a
calculelor inadecvate si a lipsei uluitoare de capacitati de implementa-
re, ceea ce descurajeaza sprijinul extern si trezeste critici meritate din
partea mediului neguvernamental. Mai ales, dupa rezultatele alegerilor
locale din 2007, Guvernul Moldovei pare sa nu fie dispus sa continue
procesul descentralizarii, pe care-l considera acum ,prea generos” in
raport cu autoritatile locale ( suspectate de legaturi stranse cu partidele
de opozitie). Politica transferurilor discretionare si avantajarea directa a
elementelor loiale PCRM poate continua, in aceste conditii, chiar si in
lipsa unei politici a descentralizarii.

6 Noutatile reformei RAC, februarie 2008

® PREDICTII PENTRU A DOUA JUMATATE A ANULUI 2008 :

rogresele minime si aparent neasteptate ale PAUERM din 2005-2008 au eliminat posibilitatea unei ancordri a

RM pe o traiectorie de ,stabilizare si asociere’, dupa modelul vest-balcanic. Urmeaza ca alegerile din 2009 sa
reprezinte, potrivit afirmatiei lui Banita Ferrero-Waldner ,testul decisiv pentru relatiile UE si RM pe calea modernizdrii
statului si societatii”. In 2008, principala miza a dialogului politic va tine de sporirea asistentei economice, de
cooperarea RM cu diverse agentii subordonate Comisiei Europene.

Dupé insuccesele repurtate in ultimii ani, principalele reforme politice si economice vor avea o puternica conotatie
simbolica, pe plan intern si extern, legitimand definitia puterii politice in RM: autoritare versus democratice,
liberale versus totalitare. Totusi, schimbarea regimului politic in anul 2008 va avea ca sinonim erezia.

legerile locale din 2007 au fragmentat verticala puterii, dar nu au distrus-o ca mod de gandire si structura de
putere. Putem presupune ca rezistenta la descentralizare manifestata sporadic ori fatis s-a alimentat din frica de

a pierde si ultimele insemne ale controlului unipersonal. in prelungirea actiunilor din anul 2007, 2008 este indisolubil
legat de mobilizarea electorald, astfel accentuandu-se conflictele ideologice si politice. Putem spune cu certitudine cd
PCRM, cu mult inainte de lansarea oficiala a campaniei electorale, va cduta sa-i anihileze pe principalii sai concurenti
electorali, inclusiv pe cei care i-au servit uneori drept aliati conjuncturali.
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FINALIZAREA PAUERM-ULUI?

Fiind prin esenta sa un catalizator pentru schimbarea interna, stimuléand
reforme institutionale si inspirand asteptari sporite la nivel public, Politi-
ca Europeana de Vecinatate creeaza un cadru larg de instruire sociala
economica, culturala, politica a elitelor, dar si a oamenilor simpli, cu
efecte importante asupra vietii politice si economice’. in relatiile sale cu
RM, UE insista asupra stabilirii scopurilor politice si economice, sociale
si de altd natura, stabilite de comun acord cu autoritatile centrale, as-
teptand ca acestea sa fie asumate cu multa responsabilitate. Benchmar-
king-ul si monitorizarea ajuta Comisiei Europene sa elaboreze rapoarte
sistematice asupra situatiei fiecarei tari, acestea avand o influenta direc-
té asupra deciziilor UE si a prioritatilor acesteia. In acest cadru de refe-
rinta, politica oficiala a UE de a ,raci” temperamentul noilor sai vecini,
care-si doresc aderarea, este si ea motivata de o serie de factori ce se
completeaza: (a) Vecinii estici ai UE ,nu ard” ca prioritate pe agendele
statelor membre, in sensul in care nu exista factori destabilizatori care
sa sustina ideea unei pozitii comune urgente; (b) nici una din tarile care
se vede candidat potential nu este bifat ca un ,caz de succes”; (c) alte
teme importante domina agenda politica a UE (criza de energie, razboiul
antiterorist, guvernarea uniunii, etc.).

Asemenea abordare respinge ca fiind primitive si nerelevante orice tri-
mitere la greutatile ori ,unicitatea” debutantilor, ca motiv pentru neinde-
plinirea unor criterii. Candidatii nu-si pot descarca propria interpretare
a calitatii de membru UE, ci pot doar sa-gi downlodeze continutul exact
al instructiunilor si criteriilor de aderare prescrise de UE. Tn acest sens,
ei sunt doar consumatori, si nu producatori de continut ai procesului de
luare a deciziilor, fiind vorba de o asimetrie acceptata de tarile aspirante
(Grabbe, 2003). Ceea ce conteaza este doar Roadmapul de aderare
sau calea care poate duce spre acest document politic. Consilierea si
twinning-ul se refera la schemele de integrare ale consilierii europene in
functionarea institutiilor publice din statele pe cale de aderare. In mod
evident, UE este cea mai importanta sursa de ajutor extern pentru state-
le Europei Centrale si de Est, acest ajutor vizeaza transferul de modele
europene prin intermediul programelor TACIS/Phare.

in acest moment, asteptarile pozitive ale populatiei sunt cele care mobi-
lizeaza cel mai mult agenda elitelor politice si administrative. Cetatenii
asociaza UE cu ideile de: ,prosperitatea economica”, ,pace”, ,locuri de
munca si libertatea de a calatori nestingherit in spatiul Shengen”®. Atitu-
dinea cetatenilor moldoveni fata de UE si NATO contrasteaza, dar sunt
favorabile integrarii. Pentru 72.2% din cetatenii RM, statul nostru ar avea
mai mult de castigat, decat de pierdut, in eventualitatea integrarii in UE,
fata de 2,1%, care sustin ca integrarea ar aduce dezavantaje RM°®. Circa
77% din cetatenii RM ar vota, in eventualitatea unui referendum, pentru
aderarea tarii la UE (14.9% - contra), manifestand un interes deosebit
de inalt pentru evolutia UE si relatiile UE-RM.

7 Grabbe descrie 5 mecanisme ale europenizarii in procesul de aderare la UE: modele, bani, benchmarking si
monitorizare, consiliere si twinning, gate-keeping. In calitate de modele, apar formatele legislative si institutionale
ale conditionalitatii care incorporeaza criteriile cerute pentru aderarea la UE si principiul dupa care o tara poate adera
atunci cand le indeplineste.

8 Sondaj efectuat de CBS Axa, la comanda IDIS Viitorul (februarie-martie, 2008) ,,Evaluarea perceptiei cetatenilor
RM fata de implementarea Planului de Actiuni RM-UE.”

9 Ibidem.
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Cu ce se asociaza in opinia Dvs Uniunea
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Principiul ,status versus standards” este
aplicat categoric si Moldovei, ceea ce ac-
centueaza decalajul dintre aspiratiile i
capacitatile de asumare a valorilor gi in-
strumentelor UE. Si Moldova, si Ucraina
sunt vizibil iritate de aceasta interpretare
a ,vecinatatii europene”, desi fiecare din-
tre ele poate gasi cu multa dificultate evi-
dente care nu ar fi respinse de catre UE.
Surprinzator, si Kievul, si Chisinaul uita
ca are de a face cu o UE post-enlarge-
ment, care este esential diferita de UE
din anii 1990 si care este definita drept
o ,,unitate multiculturala, construita pe
mai multe nivele de guvernare (multi-le-
yered), inchegata pe valori si principii
de convietuire si solidaritate comuna.
Argumentele ce tin de integrarea deter-
minata de pozitia geografica nu mai sunt
demult acceptate de UE, ca si cele cu re-
ferinta la exclavarea unor tari sud-balca-
nice (Albania, Croatia, Macedonia, etc.),
tocmai pentru ca aceste tari nu-si definesc
corect agenda de ajustari necesare pen-
tru a contribui la o UE extinsa si puternica.
Nefiind o asociatie cu scop filantropic, UE
pur si simplu ignora pretentiile nejustificate
ale unor state care-si doresc ,rauri de lap-
te”, eforturile lor fiind nule pe plan intern pe
linia aderarii.

In ultimii trei ani, Republica Moldova a
putut urmari mai degraba cruciade, in loc
de politici eficiente, si ploaie de legi noi,
adoptate in absenta unor capacitati reale
de implementare a legislatiei in vigoare.
Noile legi sunt adoptate intr-un orizont
destul de ingust de actiune politica, de-
terminata exclusiv de caracterul super-
dominant al executivului asupra autoritatii
legislative, redusa la tacere prin existenta
unei majoritati politice manevrate de ca-
tre seful tarii. UE nu este dispusa sa dea
crezare rapoartelor oficiale si se arata a fi
mult mai pornita sa gaseasca noi resurse
de presiune asupra autoritatilor centrale.
Semnaland anumite progrese, Comisia
Europeana nu poate califica schimbarile

din cei trei ani de implementare a PAUERM decat ,nesatisfacatoare si
discutabile”. Desi au manifestat o preocupare zgomotoasa pentru imagi-
nea procesului de implementare, abia la inceputul anului 2008, o parte
din autoritatile RM au observat spontan ca termenul de implementare
al PAUERM s-a incheiat. Agitatia obignuita in aceste situatii presupune
o buna doza de panica, confuzie si, nu in ultimul rand, dorinta greu de
reprimat de a cauta vinovati in ,dulcea” traditie sovietica. Sacrificarea

10 2008-03-03/16:29/ Academia de Stiinte constata o crestere cu circa 20 la sutd a volumului investitiilor in R.
Moldova; VASILE TARLEV: ,,BNS este principala frana in executarea programului de activitate al guvernului”,

Info-prim-new, 18 martie, 2008.
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unor ministri ori flagelarea exemplara a unor agentii guvernamentale,
pare sa confere momentului actual mult simbolism, dar si o promisiune
de revansa. La Tnceputul lunii martie, Premierul Tarlev a acuzat Biroul
National de Statistica de tergiversarea indeplinirii Programului de Activi-
tate a Guvernului pentru anii 2005-2009 ,Dezvoltarea tarii — bunastarea
poporului”’, informeaza AP FLUX, urmand astfel seria de ,penalizari pu-
blice” aplicate n ultimele doua luni mai multor oficiali — Dodon, Molojen,
Mihailescu, Vizant. Probabil ca actiunile s-au impus in ajunul Congresu-
lui PCRM din 15 martie, ca o confirmare ,a tinerii sub control” a situatiei.
Totusi, Premierul Tarlev si Presedintele Voronin nu au ezitat sa-i critice
dur pe expertii independenti pentru ca acestia, in opinia lor, ,se fac a nu
observa realizarile Guvernului, prezentand rapoarte mincinoase parte-
nerilor externi”. In ianuarie si august 2007, mai multi demnitari de stat au
blamat societatea civila din RM pentru imaginea proasta pe care RM o
are in strainatate, chemand la riposta imediata si mobilizarea institutiilor
finantate din bugetul de stat. Oglinda Tnsa... NU MINTE.

Trebuie sa remarcam si unele momente pozitive: din luna ianuarie 2008,
RM are acces la piata comuna a UE prin intermediul Regimului de
Preferinte Comerciale (ATP). Dupa aprobarea sa de UE, acest regim
va consolida institutiile si capacitéatile interne ale RM, in ceea ce priveste
cresterea calitatii produselor pentru export pe piata europeana, impulsi-
onarea reformei certificarii de origine a marfurilor si atragerea intreprin-
derilor transnistrene in comertul cu UE, in mod nediscriminatoriu si cu
obligatiile de rigoare ale legislatiei RM. Tntre timp, dupé& crearea Centru-
lui Unificat de Vize de la Chisinau, diplomatii moldoveni admit ca si-au
cam epuizat temele oficiale de solicitari urgente, iar anticiparea unor
raspunsuri negative la intrebarea fundamentala cu privire la ,perspecti-
va europeana” necesita un efort analitic cu totul special si circumstante
favorabile. Or, exact aceste elemente lipsesc in prezent pentru RM. Ar
fi cu totul eronat sa se creada insa ca Republica Moldova ar trebui sa
stea Tn asteptare, pe bagaje, pana la un raspuns favorabil din partea
UE pe chestiuni fundamentale, pentru ca si mai departe chestiunile cele
mai dificile tin de realizarile interne nesatisfacatoare: competitivitatea
economica, modernizarea capacitatilor administrative, intarirea statului
de drept si respectul pentru libertatile si drepturile civile si politice. Din
aceasta zona apar si cele mai grave dificultati, pentru ca de cele mai
multe ori, sarcinile de politica interna se pierd Tn populism electoral si in
insuficienta concentrare pe rezultate.

Optimismul cu care ibis masoara progresele pe plan intern ii face
adeseori sa nu realizeze uriasul decalaj dintre realitate si promisi-
uni. De mai mult timp, Republica Moldova nu poate obtine suspendarea
monitorizarii Consiliului Europei, instituit de APCE in 2002 ca raspuns
la declinul institutiilor democratice de la Chisinau, asadar, motivul nefi-
ind legat de inertia raportorilor europeni. Lipsa de progrese efective in
ceea ce privegte respectarea independentei justitiei, prezentarea unei
liste de judecatori discreditati, din punctul de vedere al CEDO, a condus
in septembrie, 2007, la respingerea completului de judecatori propus
de oficialitati pentru ocuparea unor functii de judecator. Neacceptarea
lor pe criterii profesionale vorbeste elocvent despre lipsa deficitul de
credibilitate al RM in EU. Opiniile exprimate de expertii locali sunt la
unison cu agenda politica a speakerului M.Lupu, care a accentuat rolul
legislativului ,de a se concentra nu doar pe adoptarea legilor, dar si pe
aplicarea lor’"'. Premierul se arata dispus sa imparta sanctiuni tuturor
celor care nu vor contribui suficient la implementare, sustinand insa ca

11 Rom/0409/AP FLUX Chisinau, 120CT2007

21

Semnaland anu-
mite progrese,
Comisia Euro-
peana nu poate
califica schimba-
rile din cei trei
ani de implemen-
tare a PAUERM
decat , nesatisfa-
catoare si discu-
tabile”

In ianuarie si au-
gust 2007, mai
multi demnitari
de stat au bla-
mat societatea
civila din RM

Acest regim va
consolida insti-
tutiile si capaci-
tatile interne ale
RM, in ceea ce
priveste creste-
rea calitatii pro-
duselor pentru
export pe piata
europeana

Sarcinile de po-
litica interna se
pierd in popu-
lism electoral si
in insuficienta
concentrare pe
rezultate

Lipsa de progre-
se efective in
ceea ce prives-
te respectarea
independentei
Jjustitiei, prezen-
tarea unei liste
de judecatori
discreditati, din
punctul de ve-
dere al CEDO, a
condus in sep-
tembrie, 2007,
la respingerea
completului de
Jjudecatori pro-
pus de oficialitati
pentru ocuparea
unor functii de
judecator



Unii analisti con-
sidera ca exact
aceasta situatie
constituie, de
fapt, piedica ma-
jora in calea asi-
milarii de norme
si institutii com-
patibile cu cele
din UE

Tipul de putere
care ,troneaza”
la Kremlin ac-
cepta, ca si pe
timpul tarilor, un
comportament
umil din partea
vasalilor sai din
teritoriile extinse

Kremlinul si-a
asumat cu place-
re rolul de bene-
ficiar net al unui
posibil nou curs
politic al Repu-
blicii Moldova

Centrul de Politici Economice al IDIS “Viitorul”

majoritatea prevederilor Planului au fost deja realizate. Putini ar fi putut
anticipa acum cateva luni ca la 19 martie, 2008, Tnsusi prim-ministrul
Tarlev va fi cel care-si va prezenta demisia sefului statului, acceptand ca
un fapt absolut necesar schimbarea sa la guvernare si cautarea de noi
energii care sa rezolve problemele vechi.

E evident ca aceste variabile ale reformei sunt anexate de hegemonia
unui singur centru de putere, care se manifesta dupa modelul sistem-
monopartid, refractar la pluralism politic si libertati civile. Unii analisti
considera ca exact aceasta situatie constituie, de fapt, piedica majora in
calea asimilarii de norme si institutii compatibile cu cele din UE™. Tn mod
categoric, adevarata europenizare se produce nu doar prin institutii, dar
si prin cunoasterea publicului, informarea si includerea constienta a ce-
tatenilor in sprijinul reformelor implementate. Or, exact aceasta compo-
nenta subiectiva a integrarii europene este, astazi, cea mai neglijata,
pe fundalul unor institutii mediatice cripto-sovietice ori iresponsabile.
Sentimentul de a fi lezat in cele mai elementare drepturi, al excluderii
din viata politica, in beneficiul unor grupuri oligarhice, pe fundalul unor
reguli si habitusuri post-coloniale, delegitimeaza cursul spre integrare.

Clipa siderala a reglementarii conflictului transnistrean se apro-
pie?

Presedintele Voronin nu a scapat ocazia de a se afisa public cu Pre-
sedintele Putin in primele doua luni ale anului 2008, tot de atatea ori
de cate s-a intalnit cu acesta pe parcursul anului 2007. Scopul acestor
vizite a fost sugerat de presa: necesitate politica, curtoazie fata de
presedintele rus care-si incheie mandatul, dar si calcul electoral. in fata
efectelor create de independenta proclamata unilateral, RM ar vrea sa
se asigure ca Moscova nu va incepe sa-si puna in aplicare amenintarile
privind recunoasterea unilaterala a Transnistriei, Abhaziei si Osetiei de
Sud, ceea ce demonstreaza ca chiar daca are un Tratat Politic semnat
cu Rusia (noiembrie, 2001) Chisinaul oficial nu are toata siguranta in
tratatele semnate de rusi. Tipul de putere care ,troneaza” la Kremlin
accepta, ca si pe timpul tarilor, un comportament umil din partea vasa-
lilor sai din teritoriile extinse, ceea ce solicita din partea presedintelui
moldovean pocloane pe cat de dese, pe atat de categorice. In sfarsit,
calculul electoral ii face pe liderii PCRM sa astepte apropierea alegerilor
cu o preocupare inzecita. In plus fata de actiunile declansate de opozitie
pe plan intern, actualul sef al statului primeste semnale tot mai clare ca
majoritatea actorilor externi si-ar dori un alt interlocutor la Chisinau.

Este in firea Presedintelui Moldovei sa caute motive de a-si afisa loia-
litatea fata de Moscova ori de céate ori se simte vulnerabil si, intrucat
vizitele la Bruxelles nu au dat efectul scontat, iar razboaiele ideologice
cu statul vecin, Romania, au trezit numai dezaprobare printre diplomatii
acreditati la Chisinau, Kremlinul si-a asumat cu placere rolul de benefici-
ar net al unui posibil nou curs politic al Republicii Moldova. Acest curs se
inscrie in slefuirea si repunerea pe agenda politica a Chisinaului oficial
a unei reglementari politice de tip federal, in care Transnistria ar obtine
un plus de independenta si un pachet suplimentar de atributii prin care
ar domina structura RM. Probabil, din acest motiv, V.Voronin a cautat sa
se intalneasca cu omologul s&u rus de sase ori in 2007, pentru a obtine
acordul acestuia privind reintegrarea teritoriald a RM. Intre timp, autori-
tatile de la Chisinau par sa fi acceptat hipnotizate semnalul ca Moscova
ar fi gata sa-I sacrifice pe Smirnov de dragul aliantei ,strategice” cu RM,
primind in contraoferta, mai multe asigurari de ,cumintenie” din partea

12 D.Manzarari, Implementarea PAUERM: restante sau esec total?
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liderilor PCRM (neutralitatea, privatizarile efectuate de rusi in enclava
separatista si, eventual, recunoasterea rolului Rusiei in reconstructia,
dupa incheierea conflictului, a unei Moldove reunificate). Dar pentru ca
majoritatea acestor conditii sa poata fi respectate, Moscova ar trebui
sa inchida ochii asupra ,disidentei” subversive a liderului PCRM intre
2003-2006, admitand ca aceste conditii ar putea fi respectate numai
daca PCRM ar ramane la putere dupa 2009.

Transnistria ante Portas?

Schimbarea de tonalitate in raport cu Transnistria intervine pe fundalul
unor ultimatumuri puse de Gazprom liderilor separatisti, cerandu-le sa-
si achite datoriile la gaze, estimate la 1,7 mld. de dolari SUA. Tiraspolul
a cautat sa pareze loviturile primite printr-o serie de actiuni care au in-
veninat si mai mult atitudinea Kremlinului. La 24 decembrie 2007, minis-
trul industriei P.Stepanov declara ca RAOES nu a contribuit esential la
dezvoltarea Hidrocentralei de la Dubasari si a Centralei de la Kucurgan,
livrand energie la preturi imposibil de mari consumatorilor din regiune
si evitdnd sd initieze programul investitional promis la data privatizarii
acestor proprietati. Mentiondm ca potrivit angajamentelor de privatiza-
re Inter RAO ES ar fi trebuit sa investeasca peste 160 min. de dolari
SUA pentru reconstruirea blocurilor electrice in vederea atingerii unei
productii anuale de 6 mld. kw/ora. Contrar acestor angajamente, inves-
titorii rugi au mentinut utilajele invechite ale acestor centrale, generand
pierderi (65% din carburantii folositi la producerea energiei electrice trec
la pierderi) si monopolizand piata locala subdezvoltata. Singurul sprijin
efectiv confirmat de catre oficialii tiraspoleni a venit sub forma ,ajutoare-
lor materiale” pentru separatism, legate de infiintarea din martie 2006 a
EUBAM-ului si a unor ajutoare umanitare sezoniere.

Daca pe plan economic, investitiile promise regimului separatist nu prea
s-au facut vizibile, Rusia a incercat sa foloseasca la maximum ,cazul
provinciei Kosovo” pentru a obtine concesii din partea Occidentului, iar
dupa ce acest joc s-a incheiat, Moscova a trebuit sa admita ca nu este
dispusé sa se tina de promisiunile sale — recunoscénd aceste encla-
ve Tn mod unilateral, pe teritoriul unor state CSI (Moldova si Georgia),
provocand ulterior propriile salte entitati federale la o noua spirala de
confruntari. Osciland intre indecizie si tactici de mare risc, Rusia pare sa
incerce o noua politica a diferentelor dintre state — Abhazia, Osetia de
Sud si Transnistria — invitandu-i pe liderii de la Tiraspol sa ,se inghesuie
in cadrul unui stat unic cu RM” si trecandu-I pe lista celor indezirabili pe
,veteranul separatistilor transnistreni”, Igor Smirnov, surclasat de spea-
kerul Sevciuc, omul de legatura al Concernului ,Seriff” cu viata politi-
ca. Pozitia luata de Putin dupa recunoasterea statului Kosovo (care nu
va maimutari Occidentul, incalcand prevederile dreptului international)
pare sa fi dezechilibrat sau chiar umbrit vizibil strategiile anterioare ale
liderilor secesionisti. Cu toate acestea, daca liderii abhazi si osetini si-
au manifestat cu jumatate de gura deceptia suferita, Tiraspolul pare sa
fi luat apa-n gura, chiar si atunci cand mai ales independenta acestuia
pare sa fi fost cel mai direct contestata la Moscova, cel putin oficial.
Astfel, speakerul Sevciuc il cheama la covor pe asa-zisul Ministru de
Externe, Litkai, care trebuie s& dea seama de rezultatele obtinute in
urma actiunilor intreprinse cu scopul recunoasterii internationale r.m.n.,
in timp ce Smirnov nu este in general invitat in Duma Rusa, in contextul
consultarilor initiate pe chestiunea independentei Kosovo (in contrast
cu liderii Abhaziei si Osetiei de Sud). Aceste contraste noi in politica
Moscovei, in raport cu enclavele separatiste, a facut presa moscovita
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sa titreze ca ,Transnistria a fost lasata orfana, cazand victima clasificarii
facute de Kremlin a entitatilor din CSI nerecunoscute, intre fiice drepte
si fiice vitrege”.

La Moscova a fost invitat totusi speakerul Sovietului Suprem, E.Sevciuc,
tot el si liderul partidului Obnovienie (spre deosebire de alte dati, cand
era preferat liderul Smirnov). Chiar si Sevciuc nu a ezitat sa ceara raspi-
cat Moscovei recunoasgterea independentei r.m.n. ca stat independent,
justificandu-si astfel faima de ,innoitor de formule vechi’'3. Sevciuc este
sfatuit totusi staruitor sa pastreze un spatiu de dialog cu puterea de la
Chiginau, pentru ca in orice conditii sa-l1 poata substitui pe [.Smirnov,
ca purtator de cuvant al regiunii secesioniste in eventualitatea unei re-
unificari ,botezate” de Moscova. in februarie 2008, Sevciuc, aldturi de
alti cativa oficiali transnistreni, este scos de pe lista de persoane inde-
zirabile Tn tarile-membre ale UE. Decizia a stimulat diverse speculatii
cu privire la avansarea unor targuri intre Occident si Rusia pe subiectul
conflictului din RM.

Nelamuriti asupra contextului in care apare aceasta decizie consulara,
politicienii din Parlamentul RM cauta explicatii, la fel de criptice, pri-
vind negocierile secrete ale Presedintelui Voronin legate de conflictul
transnistrean. Este evident insa ca politica de diferentiere aplicata de
Moscova Tiraspolului castiga teren pe masura ce si Chisinaul adopta
un stil tot mai conciliant si mai docil in raport cu ,interesele vitale” ale
Rusiei, Tn zona. Astfel, liderii RM au reusit aparent sa ajunga la o intele-
gere asupra unui gir de conditii de loialitate non-negociabile in raport cu
Kremlinul. Tn primul rand, liderii RM au dat asigurari (1) c&-si vor asuma
datoriile enclavei separatiste; (2) ca nu vor revizui rezultatele privatizarii
in regiune; (3) ca vor asigura regiunii separatiste un statut special, ga-
rantat international, Tnainte de toate de Rusia, si (4) vor mentine un sta-
tut de neutralitate permanenta a RM, in conditiile existentei unor garantii
externe. Ca gest de fraternizare cu agenda negociatorilor rusi, repre-
zentati de Zubacoy, oficialii moldoveni (MAEIE) nu au reactionat defel la
deschiderea ilegala a 21 de sectii de vot pentru desfasurarea alegerilor
rusesti in regiune, Tn contrast direct cu alte cazuri'. Nu este clar insa in
ce masura partenerii occidentali sunt lamuriti asupra implementarii pla-
nului de reglementare, inteles de rusi in termenii ,stat unificat” (formula
Primacov) si de oficialii de la Chisinau in termenii ,stat unitar” (Constitu-
tia RM si Legea cu privire la statutul special al raioanelor estice).

E incredibil ca Moscova afiseaza atata generozitate politica doar in
schimbul unei ipotetice ,neutralitati’si subscrie existentei statului unitar
Republica Moldova ca de altminteri si datoriilor transnistrene, pe care
Chisinaul, in cazul reintegrarii Transnistriei, s-ar arata dispus sa le achi-
te. Trebuie sa presupunem ca mizele acestui joc se gasesc, aparent,
in alta parte, Tn alt pachet abordat pe linia Occident — Rusia, eventual
legat de statutul Rusiei ca Membru al Grupului G8. intre timp, Rusia fsi
foloseste din plin redutele sale locale in scopuri electorale si patriotic-
spirituale. Alegerile din Rusia, desfasurate in anul 2008 si in regiunea
separatista nu au trezit din amortire MAEIE, care a preferat sa asiste ne-
putincios la organizarea celor 21 de sectoare de vot, fara acordul auto-
ritatilor de la Chisinau, pe teritoriul pe care oficial si de drept ii apartine.
Ca si in alte scrutine, autoritatile separatiste s-au dat in petec pentru a
mobiliza cei peste 110.000 de cetéateni rusi, locuitori ai Transnistriei in
alegerile din 3 martie, 2008, manifestandu-si in acest fel loialitatea fata

13 Rom/1406/AP FLUX Chisindu, 6FEB2008
14 2008-02-28/06:27/ Securitatea transnistreand in calitate de agitator in campania electorald pentru alegerile din
Rusia
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de statul ,patron si sponsor”. $i securitatea, si organele administratiei
de la Tiraspol au incercat sa mobilizeze populatia, ca sa-si probeze lo-
ialitatea si utilitatea lor in aceste alegeri'®.

Desi mai apatici decat de obicei, liderii regimului separatist au facut Totusi, succesi-
exces de zel pentru a-si exprima admiratia fatd de noul presedinte rus, unea proqusé la
neuitdnd sa aminteasca ce evenimente minunate au avut loc pe durata Moscova intre
mandatului Putin, lor si intregii populatii din regiune. Cei peste 110 mii de Presedintele Pu-

e " o " . s tin si Medvedev
cetateni ai Federatiei Ruse, cifra oferita de Ministerul Securitatii Trans- are loc pe fun-

nistrene (din cei 530.000 de locuitori) au votat destul de pasiv, ceea ce dalul unei tensi-
se explica potrivit analistilor locali, prin plecarea masiva a populatiei ondri a relatiilor
apte de munca in strainatate. Totusi, succesiunea produsa la Moscova cu Tiraspolul.

intre Presedintele Putin si Medvedev are loc pe fundalul unei tensionari
a relatiilor cu Tiraspolul. Cateva desanturi succesive ale Gazprom-ului
la Tiraspol au trezit din amortire clasa politica locala, care a inceput sa
realizeze, la peste 17 ani de la colapsul URSS, ,ca gazul costa”. Oficialii
de la Tiraspol admit ca nu sunt capabili sa acopere costul gazului livrat
si ca Gazprom-ul va ridica pretul de livrare de la 90 la 192de dolari SUA,
in 2008. Conducatorii transnistreni par sa se fi impartit in doua grupuri
conflictuale pe aceasta chestiune: primul grup, condus de speakerul Se-
vciuc, care accepta inevitabilitatea cregterii pretului la gaze, ca o condi-
tie de aderare a Rusiei la OMC, si al doilea grup, asociat in general cu
actualul Presedinte Smirnov, pentru care Rusia inca nu a facut suficient
pentru r.m.n..

15 2008-02-28/06:27/ Securitatea transnistreana in calitate de agitator in campania electorald pentru alegerile din
Rusia

® PREDICTII PENTRU PRIMA JUMATATE A ANULUI 2008

.Relatiile RM cu UE vor oscila in urmdtoarele luni in functie de predictibilitatea noului Guvern de la Chisinau, dar

si de sarcinile pe care liderul PCRM le-a declarat ca fiind, cu totul noi” si pe care vechiul Guvern, aparent, nu ar fi
fost capabil sd le rezolve. Oficialii UE vor aminti RM de necesitatea continuarii reformelor si de obligatiile neonorate,
tocmai in acest moment, in raport cu miza deschiderii pietelor europene pentru producatorii autohtoni.

.Investirea noului guvern va permite opozitiei s se regrupeze, fie in asteptarea unor alegeri anticipate, in care pot
participa si alegatorii transnistreni, fie pe valul ciclului electoral obignuit, in care Guvernul impreuna cu intreaga
Lartilerie” teritoriala a PCRM vor cduta sa salveze reputatia acestui partid si in anul 2009.

. Miza ,reintegrdrii teritoriale” va urca spectaculos in urmatoarele luni pe agenda discutiilor publice. Abia la mijlocul

anului 2008 vom putea constata daca creditul de confidenta acordat liderilor,concilianti” de la Tiraspol (Sevciuc
s.a.) a fost o investitie inteleapta sau nu. Autoritatile de la Chisindu vor insista asupra reludrii negocierilor in speranta
ca liderii transnistreni sunt mai,copti” pentru dialog, decat altddata. Presupunem ca discutiile asupra unui statut
special pentru Transnistria, ,garantat de puteri externe,” sa fie o piatra mult mai grea in negocieri, decat a parut initial
autoritatilor Republicii Moldova.
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AGRICULTURA

Dupa un an extrem de dificil pentru agricultura, exista premise clare pentru
recuperarea partiala a pozitiilor pierdute n sectorul vegetal in anul 2007. in
anul curent se vor produce schimbari vadite in structurile culturilor agricole
si a productiei agricole globale, care vor fi realizate dupa un scenariu ase-
manator cu cel produs in anul 2004. Anticipam in trimestrul Ill cresterea
accentuata a stocurilor de cereale, care de aceasta data, spre bucuria tara-
nilor, nu vor conduce la diminuarea drastica a preturilor la cerealiere ca Tn
anii 2004 si 2005.

Acestea se vor mentine relativ stabile, datoritd exporturilor excedentelor
din stocuri. O conjunctura favorabila pentru agricultorii orientati spre pia-
td se contureaza si pe pietele externe. Astfel, in anul 2008, preturile se
vor mentine Tnalte la majoritatea produselor agricole si de origine agricola.
Aceasta evolutie este alimentata de volatilitatea pietelor externe, care sunt
in crestere.

Riscurile, care planeaza asupra sectorului vegetal si care pot schimba radi-
cal situatia sunt determinate si ele de cregterea preturilor la inputurile nece-
sare Tn activitatile agricole: la materialul semincer, care la o serie de culturi
agricole este sub nivelul necesitatilor pentru anul 2008, la carburanti, care
au saltat episodic Tn ajunul campaniei agricole de primavara si la fertilizanti
si preparatele chimice necesare in agricultura.

Sectorul animalier

La Tnceputul anului curent, procesul de diminuare a efectivului de animale
a continuat in ritmuri galopante. Pierderile efectivului de animale la 1 ia-
nuarie 2008 au constituit 126 mii capete de porcine, 101 mii capete de
ovine si caprine, 49 mii capete de bovine, inclusiv 26 mii de vite'. Diminu-
area numarului de animale a provocat reducerea productiei de lapte cu
18%, care a fost alimentata suplimentar si de reducerea productivitatii cu
7%. Totodata sa redus semnificativ, cu 16%, productia de oua. Sacrifica-
rea in masa a animalelor si pasarilor a ascuns gravitatea proceselor, care
au cutremurat sectorul animalier, prin scoaterea pe prim plan a unor in-
dici, care tocmai au crescut spectaculos din cauza pierderilor cantitative
din zootehnie. Merge vorba de cresterea volumul vanzarii animalelor gi
pasarilor pentru sacrificare, care a crescut cu 17%, productia, prelucrarea
si conservarea carnii si a produselor din carne cu 23,9%, tabacirea si
prepararea pieilor cu 40,5%.

Tabelul nr. 1. Efectivul de animale in perioada anilor 2002-2007,
mii la finele anului.

2002 |2003 |2004 2005 |2006 |2007
Bovine, total 410 |373 331 |81 299 251
din care vaci 279 256 231 217 207 181
Porcine 508 446 398 461 532 406
Ovine si caprine 956 938 942 938 947 846
Pasari 14995 15756 |17522 22235 |22531 |-

Sursa: Biroul National de Statistica al Republicii Moldova.

1 Pierderile efectivului de animale sunt inregistrate pe parcursul anului 2007.
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La finele trimestrului Il al anului curent, tendintele profilate in anul trecut de
reducere a numérului de animale vor pierde din intensitate. Tnsa o recupe-
rare rapida a pozitiilor pierdute este problematica. Mijloacele financiare re-
zervate pentru sectorul animalier sunt destul de scunde de a motiva agri-
cultorii sa depuna eforturi pentru revendicarea poziiilor ratate. Resursele
financiare prevazute in fondul pentru subventionarea producatorilor agricoli
pentru sectorul zootehnic in suma de 23 milioane lei sunt destinate in mare
masura fortificarii intreprinderilor mari. Acestea sunt alocate pentru renova-
rea tehnologica a fermelor zootehnice de bovine si a abatoarelor (11milioa-
ne lei), stimularea procurarii animalelor de prasila (4 milioane lei), mentine-
rea fondului genetic al animalelor (8 milioane lei). De resursele prevazute
pentru renovarea tehnologica a fermelor zootehnice de bovine si a abatoa-
relor vor beneficia fermele cu capacitatea de 20 de vaci, fermele zootehni-
ce de prasila de categorie republicana si fermele zootehnice de prasila de
categorie ordinara si suplimentar abatoarele din tara. Mijloacele prevazute
pentru mentinerea fondului genetic al animalelor sunt utilizate la transferu-
rile in scop de productie centrelor (fermelor) republicane pentru selectia si
reproductia animalelor de prasila. De resursele prevazute pentru stimula-
rea procurarii animalelor de prasila pot beneficia solicitantii, care dispun de
ferme zootehnice in afara localitatii, cu un efectiv de cel putin 3 vaci si 5
scroafe si care corespund cerintelor stipulate in art. 5 si 7 din Legea zoo-
tehniei nr. 412-X1V din 27 mai 19992 si art. 9 al Legii nr. 371-XIll din 15 fe-
bruarie 1995 privind selectia si reproductia in zootehnie.

Dupa cum se vede, in anul 2008, Guvernul va sprijini in continuare ntre-
prinderile zootehnice de talie mare, in pofida faptului, ca acestea sunt in
minoritate totald. Tn anul 2007, acestea au beneficiat de suport direct din
partea statului prin intermediul fondului de subventionare in suma de
6794521 milioane de lei, ceia ce constituie 45,8% din valoarea resurselor
alocate pentru sectorul animalier. Daca mai luam in calcul si faptul, ca alte
45% sau 6680604,00 lei revin intreprinderilor de stat, atunci micii fermieri
(intreprinderile taranesti de fermier, intreprinderile individuale si persoanele
fizice) au beneficiat numai de 1367660,00 lei sau de 10 din suma totala.

La 1 ianuarie 2008, in gospodariile persoanelor fizice si gospodariile tara-
nesti (de fermier), in pofida faptului, ca aceste entitati au fost descurajate la
repartizarea subventiilor, se atesta o crestere usoara a cotei efectivului de
animale din totalul inregistrat pe tara. Astfel, la inceputul anului 2008, pon-
derea ovinelor si caprinelor din posesia micilor fermieri constituia 96,4% din
totalul pe tara, a porcinelor - 85,2%, a bovinelor - 94,1%, din care 96,7% de
vaci. Totodata, in 2007, in sectorul individual sa produs cea mai mare parte
a productiei animaliere (productia laptelui — 96,8%, cresterea pasarilor si
vitelor — 84,1%, productia de oua — 66,1%).

Intreprinderile mari din contra sunt primele in topul agentilor economici
din sector, cu datorii la creditele interne si externe. De exemplu, 6 intre-
prinderi producatoare de carne de porcine au acumulat la 1 ianuarie 2008
un sold a datoriilor pentru creditele externe si interne in suma de 30168,8
mii lei, iar alte 13, care activeaza in sectorul avicol - 37824,4 mii lei. Toto-
data, Intreprinderilor corporatiste fasa de bugetele locale au constituit
3776,3 mii lei®.

2 Art.7. - Constructia si darea in exploatare a fermelor zootehnice se efectueaza in baza autorizatiilor eliberate de
autoritatile administratiei publice locale respective, cu conditia existentei la detinatorii de animale a documentatiei de
proiect, coordonate cu serviciile sanitar-veterinare, serviciile de pompieri si autoritatea pentru mediu, si a autorizatii-
lor eliberate de Inspectoratul de Stat al Constructiilor.

3 Legea nr.113-XV din 13.03.2003 cu privire la masurile de redresare a situatiei economico-financiare a
intreprinderilor zootehnice. Monitorul Oficial al R. Moldova nr.60-61/263 din 01.04.2003.
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Politici agricole

La doi ani dupa aprobarea Strategiei de dezvoltare a sectorului agroalimen-
tar in perioada anilor 2006-2015 si la un an de la aprobarea planului de
actiuni pentru realizarea acesteia a fost aprobata o noua strategie, de asta
data, Strategia nationala de dezvoltare durabila a complexului agroindustri-
al al Republicii Moldova (2008-2015). La intrarea in vigoare a acestui docu-
ment de politici, vechea strategie a fost abrogata fara sa se mai astepte
prezentarea primului raport privitor la realizarea acesteia. Pe de alta parte,
prezentarea raportului dat ar insemna si prezentarea unor realizari concre-
te, care au intarziat sa fie obtinute la implementarea strategiei, datorita
faptului, ca nici un obiectiv din document nu a fost atins.

Politici de sustinere a agriculturii

Elaborarea regulamentului privind modul de utilizare a mijloacelor fondului
pentru subventionarea producatorilor agricoli pentru anul 2008 se inscrie
printre masurile care tin nemijlocit de reformarea sistemului de sustinere a
agriculturii. Dupa aprobarea si intrarea in vigoare a Conceptiei sistemului
de subventionare a producatorilor agricoli pentru anii 2008-2015, Ministerul
Agriculturii i Industriei Alimentare, in comun cu Ministerul Finantelor, Mi-
nisterul Economiei si Comertului, la elaborarea actelor normative si legisla-
tive, urmau sa tind cont de principiile expuse in documentul de politici apro-
bat la finele lunii noiembrie a anului trecut*. Mai mult ca atat, noul regula-
ment urmeaza sa demonstreze consecventa celor care au hotarat se refor-
meze vechiul sistem de sustinere a producatorilor agricoli gi suplimentar
modul in care se aplica legea in procesul legislativ. La elaborarea proiectu-
lui de act legislativ nu au fost asigurate in deplina masura doua principii de
baza stipulate in Conceptia sistemului de subventionare a producatorilor
agricoli pentru anii 2008-2015 - principiul transparentei si principiul partici-
parii, concretizat prin consultarea si participarea reprezentantilor comunita-
tii de afaceri si societatii civile, a altor parteneri sociali in faza de concepere,
elaborare. La evaluarea proiectului de act legislativ a lipsit expertiza juridi-
ca, anticoruptie, economica, financiara, stiintifica, ecologica si de alt gen,
inclusiv in ce priveste compatibilitatea cu legislatia comunitara, in functie
de tipul raporturilor sociale reglementate, precum si o expertiza lingvistica.O
parte din directiile, care vor beneficia de suport din partea statului prin inter-
mediul fondului de subventionare a producatorilor agricoli nu sunt prevazu-
te de directiile prioritare si sectoarele din agricultura stipulate expres in
Conceptia sistemului de subventionare a producatorilor agricoli pentru anii
2008-2015. Criteriile de eligibilitate obligatorii utilizate in regulament partial
contravin celor prevazute in Conceptia sistemului de subventionare a pro-
ducatorilor agricoli pentru anii 2008-2015. Datorita acestui fapt, in regula-
ment sunt prevazute mai multe cerinte exagerate pe care trebuie sa le in-
truneasca taranii, care activeaza in sectorul animalier. De asemenea, in
anexe nu sunt anexate listele detailate a obiectelor subventionarii pentru
fiecare directie de subventionare in parte.

Politici funciare

In ultimele luni in atentia opiniei publice sub diferite forme, printre care si
de initiativa legislativa, a intrat un subiect mai vechi, care prevedea oferi-
rea dreptului de procurare a terenurilor agricole cetatenilor straini. Credem,
ca aceasta problema poate fi abordata numai in cazul cand in joc sunt
puse rationamente economice foarte bine fundamentate si ghidate prin-
tr-o tactica dirijata intr-un mod foarte pragmatic. O initiativa de acest gen
intr-un an electoral, cum este anul 2008 risca sa fie politizata la maximum

4 Hotararea Guvernului nr. 1305 din 28.11.2007 cu privire la aprobarea Conceptiei sistemului de subventionare a
producatorilor agricoli pentru anii 2008-2015. Monitorul Oficial nr. 188-191/1356 din 07.12.2007.
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si peste un an - doi sa fie catalogata ca un pas facut cu stangul. Pasi de
genul acesta, am avut destui si nu credem, ca agricultura, care se sufoca
in prezent, sa merite sa devina i-ar din nou un poligon pentru experiente.
Aceasta initiativa legislativa vizeaza direct peste 1,2 milioane de detinatori
funciari, sau pe fiecare a treilea cetatean al Republicii Moldova. n opinia
noastra, aceastad problema este de o importantd majora pentru societate
si pentru stat si poate deveni o problema supusa referendumului national.
Daca merge vorba de aspectele legate de evaluarea acestui proiect de act
legislativ, atunci un raspuns clar ar putea fi dat usor de expertizele juridica,
anticoruptie, economica, financiara, stiintifica, ecologica si de alt gen. in
al doilea rand, aprobarea unei legi de acest gen, ar avea o semnificatie
deosebita in ulterioarele negocieri cu statele UE si CSI in diferite aspecte,
daca acest lucru va fi conditionat cu unele cedari din partea acestora. Mai
simplu spus, aprobarea acestei legi este unul din putinii asi pe care i-i are
Republica Moldova si pe care-l poate scoate pe masa negocierilor cu sta-
tele mentionate mai sus.
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Din punct de vedere al dezvoltarii business-ului, anul 2008 va fi marcat
de o particularitate comuna pentru majoritatea sectoarelor: va fi un an al
»cresterii statistice” rapide (PIB pina la +8%), in conditiile ritmurilor
moderate ale cresterii economice reale (PIB +5%), cu alte cuvinte
cresterea reflectatd in statisticd in mare parte se va datora ,legalizarii”
activelor si activitatilor care deja participau de facto la circuitul economic.
Aceasta discrepanta va aparea sub influenta a trei factori principali:

(a) se vor mairesimti efectele inregistrarii la Camera de Comert si Industrie
din Chisinau a intreprinderilor exportatoare din stinga Nistrului;

(b) ca urmare a introducerii taxei zero pe profitul reinvestit, o parte din
business va fi ,scos din umbra”, ceea ce va avea efecte pozitive pe
termen lung asupra cresterii economice si imediate asupra bugetului
(vezi capitolul Finante Publice), insa va reduce ritmurile de crestere a
economiei reale Tn perspectiva scurta.

(c) datorita tendintei generale de trecere a comertului in R.Moldova la
forme ,organizate” (magazine, mini-marketuri, supermarketuri, etc),
amplificata si de problemele functionarii comertului in baza patentei,
inca o parte din activitatea comerciala de asemenea va ajunge si in
statistica.

n general, mediul de business in R.Moldova in continuare ramine a fi unul
slab atractiv si nu doar pentru investitorii straini, ci i pentru concetatenii
nostri care au acumulat suficiente mijloace financiare (vezi capitolul
Piata Financiard). Pina acuma acestia, in loc sa initieze o mica afacere
de tip familial, preferau sa investeasca in apartamentele din Chisinau. La
moment insa se observa deja tendinta generala de plecare a banilor de pe
aceasta piata (vezi subcapitolul Constructii), insa in foarte mica masura
spre initierea noilor afaceri.

Principalele obstacole in calea dezvoltarii business-ului in Moldova sint:

(a) riscurile Tnalte in perceptia potentialilor investitori privind garantarea
dreptului de proprietate si concurentei echitabile;

(b) birocratizarea excesiva a activitatii de business si volatilitatea sporita
a cadrului regulatoriu, desi in acest sens s-au obtinut deja un sir de
progrese si declaratiile de intentii ale reprezentantilor Ministerului
Economiei sunt optimiste;

9y A

(c) lipsa unei ,infrastructuri a calitatii” in R.Moldova;

(d) capacitarea joasa a agentilor economici autohtoni de a beneficia de
regimuri preferentiale de comert cu alte state;

(e) functionarea lenta si neprofesionista a sistemului de justitie.
Suplimentar, dezvoltarea industriei mai este subminata de taraganarea
constituirii parcurilor industriale precum si de capacitatea individuala joasa

de marketing si promovare a agentilor economici autohtoni, inmultita la
capacitatea joasa de asociere reala pentru atingerea scopurilor comune. De
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asemenea, data fiind ponderea de aproximativ 1/3 a industriei alimentare in
totalul industriei, suntem foarte volatili la conditiile meteorologice, deoarece
acestea reprezinta un factor determinant in agricultura (vezi capitolul
Agriculturd) si afecteaza direct disponibilitatea materiei prime pentru
industria alimentara.

in anul 2008 preconizdm o crestere reald a volumului productiei
industriale la nivel de 5%. Sectorul de servicii de asemenea va creste
lent (+5%), iar in sectorul comercial ne putem astepta la un ritm moderat
de crestere, la nivel de aproximativ +8%, epuizind in mare parte rezervele
de crestere pe seama remitentelor si introducerii masive a creditelor de
consum de catre sectorul bancar. De asemenea preconizam o crestere
semnificativa la capitolul investitii (+15%), sectorul de constructii, ca
parte componenta a investitiilor aratind aproximativ aceleasi performante
(+15%), va ajunge in faza incetinirii ritmurilor de crestere in comparatie cu
anii precedenti.

Industrie

Volumul real al productiei industriale va creste cu circa 5% fata de 2007,
insa statistica ar putea raporta pina la 13% crestere (echivalent cu aproape
30 miliarde lei in preturi comparabile cu 2007).

Diagrama 1. Dinamica indicatorilor industriali
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Sursa: Buletinul Statistic, ianuarie-decembrie 2007

Aceasta crestere se va datora mai putin ameliorarii mediului de afaceri din
Moldova sau competitivitatii crescinde a agentilor economici locali si poate
fi explicata mai degraba prin factori de conjunctura externa:

e conditile naturale preconizat mai favorabile in comparatie cu anul
trecut, respectiv roada asteptata mai inalta in agricultura, ceea ce va
cauza cresteri semnificative in industria alimentara, si in special in
industria conservelor (aproximativ 20%) ceea ce ar contribui cu 0,8%
la sporirea productiei industriale totale.

e deblocarii pietei rusesti de vinuri si recuperarii partiale a acesteia de
catre producatorii moldoveni, ceea ce ar oferi unei parti a intreprinderilor
vinicole resursele financiare necesare pentru procurarea in toamna
a materiei prime si desfasurarea normala a procesului de productie
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(vezi mai sus). Astfel, industria vinului si bauturilor alcoolice tari
ar putea creste cu pina la 30% (respectiv 2,4% la cresterea productiei
industriale totale), ajungind la aproximativ 90% din nivelul anului 2006.
De asemenea, aceasta industrie atrage si sporirea volumului productiei
in alte ramuri ale industriei, asociate productiei si exportului bauturilor
alcoolice.

e tendintei regionale europene de ,migrare” a industriei de fabricare a
articolelor de imbracaminte din tarile noi ale UE inspre est datorita
costurilor mai joase legate de remunerarea muncii. Astfel pentru
R.Moldova preconizam o crestere de pina la 25% a industriei textile si
de fabricare a articolelor vestimentare, ceea ce va contribui cu pina la
0,7% la sporirea volumului total al productiei industriale.

O crestere de 0,3% a volumului productiei industriale poate sa vina din
industria de prelucrare si conservare a carnii (crestere de 10%), pentru ca
o mare parte din septelul de animale a fost sacrificat din cauza insuficientei
de nutreturi pentru intretinerea acestora (vezi capitolul Agricultura), insa
aceasta ar veni pe seama scaderii productiei in ramura de fabricare a
produselor lactate. Datorita scaderii productiei de lapte cu pina la 20%
faté de 2007, aceasta ramura ar putea contribui cu -0,75% la productia
industriala totala.

In ramura energetica (producerea energiei electrice si termice) asteptdm
o scadere a nivelului de productie cu 4%, pentru ca ultima iarna a fost
mai calda ca precedenta si obiectiv a fost nevoie de mai putin agent
termic, iar producerea energiei electrice in Moldova este rentabila doar
in sezonul de incalzire, cind CET-urile vind si agent termic (in jur de %
din necesarul de energie electrica il importam din Ucraina). Tendinta de
scadere a volumului de productie in acest sector mai este accentuata si de
conflictele nerezolvate intre S.A. ,Termocom” si Primaria mun.Chisinau in
urma careia Termocomul a redus semnificativ livrarile agentului termic. In
plus, scumpirea acceleraté a resurselor energetice impune populatia sa-gi
reduca consumul. Eventuala crestere a consumului energiei electrice de
catre agentii economici in cea mai mare parte va fi acoperita prin import.

Industria extractiva plus cea de producere a cimentului, desi ar putea
demonstra ritmuri de crestere la nivel de 20% pentru acoperirea cererii
pe piata de constructii, insa data fiind ponderea lor in totalul productiei
industriale, ar contribui la cresterea celei din urma doar cu 0,5%.

Comert interior

Volumul comertului cu amanuntul in Republica Moldova pina in anul 2007 a
crescut in strinsa legatura cu volumul remitentelor venite de la compatriotii
nostri angajati la munca in strdinatate. Anul trecut insd s-au observat
primele simptome de supraincarcare a economiei nationale cu bani (vezi
capitolul Piata Financiard), ceea ce inseamna ca in pofida asteptarilor
de crestere semnificativa a remitentelor, care cu o probabilitate Tnalta vor
depasi in anul curent 2,2 miliarde dolari SUA, volumul real al comertului in
preturi comparabile nu va creste proportional. Astfel, ne putem astepta la
o crestere de aproximativ 8% a volumului real al comertului cu amanuntul,
in statisticd acesta putind sa ajunga si pina la 32 miliarde lei in preturile
anului 2007. Ceilalti bani trimisi acasa de catre compatriotii nostri partial vor
ajunge n banci sub forma de depozite ceea ce ar intensifica perturbarile pe
piata monetara (vezi capitolul Piata Financiard), iar partial vor pleca pe piata
autoturismelor, serviciilor si produselor din categoria divertisment (,investitii
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in studiile copiilor”), desi aceasta piata tot va fi afectata de plafonul impus
de catre Guvern asupra numarului de studenti admisibili. De asemenea,
preconizam ca o parte relativ mica din surplusul de mijloacele venite din
remitente vor merge la initierea micilor afaceri de familie, in special cu
caracter comercial.

Serviciile prestate populatiei

Conform datelor statistice, in anul 2007 volumul total de vinzari in acest
sector al economiei era de 11,8 miliarde lei, inclusiv 5,4 miliarde lei sectorul
de telecomunicatii si transport de date si in jur de 1,5 miliarde lei serviciile
financiare bancare. In anul curent asteptdm o crestere de aproximativ 4,5%
a acestuia, in primul rind din contul cresterii de aproximativ 10% din sectorul
de servicii de comunicare si transport de date (in special datorita cresterii
sectorului de telefonie mobila si intrarii pe piata a serviciilor de telefonie IP).
Preconizam ca in anul curent tot mai multi locuitori ai spatiului rural si centrelor
raionale se vor conecta la serviciile de telefonie fixa, iar intetirea concurentei
pe piata serviciilor de telefonie mobila si scaderea pretului acestor servicii vor
duce la cresteri (in special in urbe) pe acest segment. Tn plus in municipii si
centre raionale tot mai multi se conecteaza la Internet, iar televiziunea prin
cablu treptat devine un lucru obignuit in tot mai multe sate.

Diagrama 2. Dinamica indicatorilor privind serviciile prestate
populatiei
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Sursa: Buletinul Statistic, ianuarie-decembrie 2007

De asemenea, datorita investitiilor infrastructurale tot mai multi cetateni
obtin acces la serviciile de canalizare, desi in general ponderea sectorului
de servicii comunale in volumul total de servicii prestate populatiei este Tn
continua scadere.

Constructiile

Aceasta ramura a economiei se afla in prezent la etapa de modificare
semnificativa a tendintelor anterioare gi in citiva ani profilul acesteia s-ar
putea schimba semnificativ:

1. Ponderea Chisinaului in sectorul de constructii scade considerabil.
Daca in anii precedenti Chiginaul reprezenta 3/4 din piata de constructii,
in 2007 aceasta a ajuns deja sub 2/3. Aceasta tendinta se explica prin:
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Un apartament de

2 odai (60mp) in
Chisindu costa in jur
de 40-45°000 €;

Un apartament de 2
odai (75mp), 3km
de aeroportul Sabiha
Gocken, Istanbul,
costd 45° 000 €;

Un apartament de 3
odai (72mp) in Haifa,
Israel, costa 49 000
€

Apartamentele de 1
odaie (35mp + 25-
45mp spatiu pentru
extindere) in centrul
istoric al Lisabonei,
costd 62-75000 €;

Un apartament de 2
odai (64mp) in Berlin,
Germania, costa
85000 €

Apartamentele de 1
odaie (44mp) in case
noi in Atena, Grecia
costa de la 100 ° 000
€

Un apartament de 1
odaie (40mp), 100%
reparat, 5km de
Milano costa 155000
€

Un apartament nou
de 4 odai (100mp)
complet reparat

si mobilat + 90mp
teren aferent, intr-un
complex locativ de
elita (inclusiv parcare,
bazin, etc.) in centrul
Madridului costa
290°000 €;

In oriselele mai mici,
la distanta de o ora

(cu autoturismul) de
urbele sus-mentionate
preturile sint de pina
la 3 ori mai joase.

2.
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finalizarea unui ciclu n sectorul municipal de constructii a blocurilor
de locuit: obiectele incepute Th 2004-2005 datorita boom-ului de
cerere au fost finalizate si date in exploatare in 2006 si 2007. Ceea
ce a creat o situatie de crestere brusca a ofertei, desi anul trecut in
total pe republica deja s-a dat in exploatare cu 16% mai putin spatiu
de locuit, pentru Chisinau aceasta scadere fiind si mai accentuata.
Mai mult ca atit, preconizdm ca tendinta de stagnare va dura inca
2-3 ani, pentru ca in prezent companiile de constructii incep un
nou ciclu investind o mare parte din resurse in procurarea de noi
loturi pentru viitoarele obiecte, iar cele in lucru la momentul actual
ar putea fi taraganate datorita modificarii unei Hotariri a Guvernului
potrivit careia blocurile de locuit pot fi date in exploatare numai dupa
efectuarea lucrarilor de finisare. Acestea deruleaza pe fonul general
de scadere brusca a cererii la apartamentele noi din Chisinau, din
citeva motive: (a) cresterea preturilor apartamentelor pina la un nivel
comparabil cu tarile unde lucreaza o mare parte din ,generatorii de
cerere” pe piata chigindueana de imobil; (b) Tn urma crizei imobiliare
din SUA, au diminuat asteptarile generale de apreciere rapida a
imobilului, respectiv a secat o mare parte din fluxurile ,investitionale”
pe aceasta piata (cei care procurau apartamente la etapa initiala de
constructie a obiectului cu scopul de a le revinde ulterior);

cresterea cererii pentru constructii in afara Chiginaului, in special la
spatii comerciale in centrele raionale (market-uri si super-marketuri,
magazine de firma, cafenele, pizzerii), dar si pentru spatii de locuit
(Balti, Cahul, Comrat, Edinet, Floresti).

In Chisinédu va creste brusc segmentul de constructie a spatiilor de

oficii si comerciale. Pina in prezent pe piata constructiilor din Chiginau
predomina covirgitor constructia spatiilor rezidentiale, insa aceasta piata
devine tot mai atractiva pentru segmentul comercial din cauza:

epuizarii spatiilor comerciale si de oficii in cladirile existente (oferta
limitata si rigida);

consumului crescind (cerere pentru noi spatiicomerciale) si dezvoltarii
business-ului mic (cerere pentru spatii de oficii); si, in consecinta
tendintei generale de crestere a preturilor de arendare a acestora.

Astfel, deja in 2008 se preconizeaza un aflux semnificativ de finantare pe
aceste piete, iar in perspectiva de 2-3 ani aceasta piata ar putea atrage
companii internationale specializate pe acest segment.

Astfel, preconizam ca acest sector per ansamblu va continua sa creasca
cu ritmuri considerabile, desi mai incet ca anii precedenti (in jur de 10%),
in special din contul constructiilor spatiilor comerciale (atit in Chisinau, cit si
in restul republicii) si cladirilor pentru oficii in Chisindu. Tn asa caz volumul
acestei piete in anul 2008 ar putea atinge cifra de 9,35 miliarde lei in preturi
comparabile cu 2007.
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COMERTUL EXTERIOR

La finele anului 2008, balanta comerciala va depasi pragul psihologic de 3
miliarde USD. Tendintele in domeniul exporturilor, profilate in 2007, vor
continua si in anul curent cu ritmuri de crestere mai intense, datorate majo-
rarii volumului exporturilor de vinuri, cresterii exporturilor agricole si a pro-
duselor industriale, inclusiv a materialelor textile. Un alt factor ce va influen-
ta pozitiv evolutia exporturilor il constituie introducerea preferintelor comer-
ciale autonome pentru Republica Moldova de catre Consiliul de Ministri al
UE.

Tn 2008, anticipdm o crestere mai accentuata a importurilor, datorita majo-
rarii importurilor de resurse energetice, marfuri pentru consum si inputurilor
pentru agricultura si industrie. Totodata, Tn primul semestru al anului curent
se vor mentine destul de Tnalte ritmurile de crestere a importurilor de produ-
se alimentare si produse agricole. La cresterea valorica a importurilor vor
contribui si masurile de optimizare a procedurilor de percepere a drepturilor
de import. De asemenea, un stimulator puternic pentru importatori ramane
in continuare supraaprecierea valutei nationale fata de valuta americana si
cea europeana.

Exporturile

In 2007, exporturile au crescut, inregistrand 1,34 miliarde dolari SUA, ceea
ce constituie 128%, comparativ cu anul 2006.

Comertul exterior al R. Moldova, milioane USD.
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Tendintele in domeniul exporturilor, profilate Th 2007, vor continua si in anul
curent cu ritmuri de cregtere mai intense, datorate majorarii volumului ex-
porturilor de vinuri (datoritd deschiderii treptate a pietei Federatiei Ruse),
cresterii exporturilor de produse agricole, precum si industriale, inclusiv de
materiale textile. Un alt factor ce va influenta pozitiv evolutia exporturilor il
constituie introducerea preferintelor comerciale autonome pentru Republi-
ca Moldova de catre Consiliul de Ministri al UE. Acesta poate impune o
crestere a exporturilor spre aceasta piata de pana la 20%. Ins& beneficiile
noului regim de comert vor fi resimtite in urmatorii ani, odata cu cresterea
contingentelor tarifare.
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CONSILIUL DE MINISTRI AL UE A ADOPTAT REGULAMENTUL
PRIVIND INTRODUCEREA PREFERINTELOR COMERCIALE
AUTONOME PENTRU REPUBLICA MOLDOVA.!

Contingen-
te tarifare
nesemni-
ficative la
exportin
UE.

La 21 ianuarie 2008, Consiliul de Ministri al UE a adoptat Regulamentul de introducere a unor
preferinte comerciale autonome pentru Republica Moldova si de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 980/2005 si a Deciziei 2005/924/CE a Comisiei. In regulament se mentioneaza, ,...ca in 2006,
Moldova si-a reformat legislatia vamala si, la inceputul anului 2007, a fost atins un nivel satisfacator
de punere in aplicare a noii legislatii. Pana la aderarea Romaniei la Uniunea Europeang, la 1 ianuarie
2007, Moldova avea un regim de liber schimb cu Romania. In ansamblu, extinderea din 2007 a

avut un efect neglijabil pentru Moldova, dar a avut un impact negativ asupra unor produse-cheie
de export din Moldova. Nivelul general al importurilor originare din Moldova nu reprezinta decat
0,03 % din totalul importurilor Comunitatii. Se preconizeaza ca o deschidere mai mare a pietei
comunitare ar sprijini dezvoltarea economiei Moldovei, prin cresterea performantei exporturilor,
fara a genera efecte negative asupra Comunitatii.”

Potrivit Regulamentului aprobat, o serie de produse agricole si de origine agricola (produse
animaliere, grau comun, porumb, orz, zahdr alb si vinuri din struguri proaspeti, cu titru alcoolic
volumic existent de maximum 15 %, altele decat vinurile spumoase) vor putea fi exportate in
Comunitate cu scutire de taxe vamale, in limitele contingentelor tarifare comunitare stabilite
pentru Republica Moldova. Totodata, pentru o serie de produse obtinute in sectorul vegetal este
operatd exonerarea de elementul ad valorem al taxei de import (struguri si o serie de produse din
legumicultura si pomicultura.).

Sunt remarcabile contingentele tarifare obtinute pentru produsele din sectoarele avicol, industria
zahdrului si cea a vinului. La zaharul alb (codul Nomenclatorului Combinat - 1701 99 10), cota de
export pentru anul 2008 constituie 15 mii tone si este aproximativ egala cu cea acordata Moldovei
in anii precedenti de statul vecin Romania. Pana in anul 2012, aceasta va creste pana la 34 mii tone.
Totodata, intreprinderile avicole au obtinut cote destul de semnificative la exportul produselor

cu codul NC - 0407 00 si 0408, care in prezent constituie circa 40 la suta din volumul productiei
anuale obtinute in tara2. Intreprinderile vinicole vor beneficia de cote la exportul vinurilor (codul
Nomenclatorului Combinat - 2204 21 si 2204 29) in mdrime de 60 mii hl in 2008, 70 mii hl in 2009,
80 mii hlin 2010, 100 mii hlin 2011 si 120 miiin 2012. n anii 2005-2006, Romania si Bulgaria au
beneficiat de cote mult mai mari. La inceput, statul vecin a beneficiat de o cota de 300 de mii de hl,
care in scurt timp a crescut pana la 345 de mii de hectolitri, iar Bulgaria, respectiv, de 680 de mii hl.

e de alta parte, contingentele tarifare obtinute pentru unele produse din sectorul vegetal sunt

mici. De exemplu, pentru graul comun (codul Nomenclatorului Combinat 1001 90 91), cota
de export va constitui: in anul 2008 - 25 mii tone, in 2009 - 30 mii tone, in 2010 — 35 mii tone, in
2011 - 40 mii tone si in 2012 - 50 mii tone. Pentru orz (codul Nomenclatorului Combinat - 1003 00
90), contingentele de export vor creste in anii 2008-2012 de la 20 mii tone pana la 45 mii tone, iar
pentru porumb (codul Nomenclatorului Combinat - 1005 90) - de la 15 mii tone pana la 40 mii tone.
Cotele de export acordate pentru produsele mentionate in anul 2008 reprezinta circa 2,91% din
recolta medie de grau obtinuta in anii 2004 - 2006, si, respectiv, 8,81%.

Materialele textile si articolele din acestea (cu o pondere de 22% in totalul
exporturilor) vor da un imbold Tn general exporturilor, crescand in 2008 cu
aproximativ 25% si atingand cifra de 345 milioane dolari SUA. Aceasta se va
datora, Tn special, cresterii investitiilor straine in acest sector, dar si cregterii
productivitatii intreprinderilor existente. Exporturile acestor produse vor fi in
majoritatea cazurilor directionate spre UE.

Principalii parteneri comerciali in derularea exporturilor, in anul 2007, au fost
Roménia, care a inregistrat cea mai mare crestere fata de 2006 - de peste
55 milioane USD, Federatia Rusa — 50,8 mil. USD, Ucraina - 39 mil. USD,
Germania — 35,5 mil. USD, ltalia — 23,4 mil. USD. Toate aceste tari au avut,
in total, o crestere cu peste 204 milioane USD si au asigurat mai mult de 70%
din cresterea exporturilor Republicii Moldova.

1 Regulamentul (CE) nr. 55/2008 al Consiliului, din 21 ianuarie 2008, privind introducerea unor preferinte comerciale autonome
pentru Repyblica Moldova si modificarea Regulamentului (CE) nr. 980/2005 si a Deciziei 2005/924/CE a Comisiei.
2 Oud deYdsare, in coaja, si oud de pasare, fara coaja, si galbenusuri de oud, altele decat cele improprii consumului alimentar.
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POSIBILITATILE DE EXPORT
ALE INDUSTRIEI ZAHARULUI

In 2008, Posibilitégile de export ale acestui sector, contrar asteptarilor legate de preferintele comerciale
posibi- autonome acordate de UE Republicii Moldova, sunt destul de subrede. intreprinderile

litati de procesatoare moldovenesti nu vor putea sa valorifice rapid aceasta sansd, datoritd necompetitivitatii
export zahdrului moldovenesc, ca urmare a costurilor mari de producere. Piata Federatiei Ruse, care este
subrede privita de exportatorii de zahar cu interes, in timpul apropiat nu va mai fi dependenta de importuri.
pentru lar concurenta de pe piata regionald va deveni tot mai acerbd, deoarece problemele pe care le au
intreprin-  producitorii de zahar din Moldova sunt identice cu cele pe care le au principalii concurenti din
derile regiune: Ucraina, cu cele peste o sutd de fabrici de zahar functionale; Romania, care acorda subventii
procesa- in schimbul renuntarii la cotele de export, si Belarus, care in anul trecut incerca disperat sa exporte
toare de materie prima, adica sfecla de zahar.

zahar.

N

In anul 2008, exista toate premisele ca o buna parte din producatorii de sfecla de zahar sa
abandoneze sectorul, datoritd preturilor mici de achizitie, care au fost oferite pana in prezent de
procesatori, si datoritd sistarii sustinerii de cdtre stat a cultivatorilor de sfecla in anul curent. Pretul
de achizitie a sfeclei de zahar de 400 lei/tona, operat in anul 2007, a fost unul foarte mic pentru
conditiile destul de dificile inregistrate in anul trecut, iar subventiile acordate de cdtre stat au fost
derizorii - 200 de lei pentru fiecare hectar insamantat si, in cel mai bun caz, 200 de lei pentru fiecare
hectar recoltat. in Romania, unde, apropo, ,Marr Sugar” este prezent pe piatd, sectorul a beneficiat
in anul 2007 de urmdtorul sprijin: 50.50 € /ha plata unicd pe suprafatd (SAPS), 34.42 € / ha Top-up,
plati nationale complementare, 145.00 € pldti nationale, cuplate de productie pentru suprafetele
contractate cu fabricile de productie, 77.20 €/ha plata separata pentru zahar pentru suprafetele
contractate cu fabricile de productie si 30 Ron/tona productia marfa.

Din grupurile de marfuri exportate de agentii economici din Republica Mol-
dova, ponderea cea mai mare au avut-o materialele textile, produsele ali-
mentare, bauturile, produsele vegetale, metalele comune, masinile si apa-
ratele, echipamentele electrice, grasimile si uleiurile animale sau vegetale.
Tn 2008, aceasta grupa de marfuri isi va fortifica pozitiile, in mare masura,
datorita avansului care va veni din industrie si agricultura, in care antici-
pam, dupa un an de recesiune, cregteri a productiei.

Importurile

1n 2007, importurile au crescut substantial, inregistrand 3690 milioane USD,
ceea ce constituie 137% fata de anul 2006. Aproape 2/3 sau 65,8% din im-
porturi au revenit din tranzactiile comerciale realizate cu firmele exportatoa-
re din Ucraina, Federatia Rusa, Romania, Germania, Italia si China.
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Ceea mai mare contributie la cresterea importurilor au avut-o urmatoare-
le state: Ucraina - 170,5 milioane USD, Germania — 105,3 milioane USD,
Romaéania — 103,1 milioane USD, Rusia — 81,7 milioane USD, ltalia - 73
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milioane USD. In total, aceste state au inregistrat o crestere cu peste 617
milioane USD si au asigurat aproximativ 62% din cresterea importurilor Re-
publicii Moldova.

in comertul cu statele UE, ritmurile de crestere a importurilor au fost destul
de intense. In 2007, importurile de marfuri din aceastd zona au constituit
1681,3 milioane USD, cu o crestere cu 38% fata de 2006. Statele CSl au
insumat 1333,7 milioane dolari SUA, ceea ce constituie o crestere cu 30,7%
fata de anul 2006, alte state — 674,9 milioane USD, mai mult cu 48,7% fata
de 2007.

Tn 2008, anticipam o crestere mai accentuat& a importurilor, datoritd majo-
rarii importurilor de resurse energetice, de marfuri pentru consum si inputuri
pentru agricultura si industrie. Totodata, Tn primul semestru al anului curent
se vor mentine destul de inalte ritmurile de crestere a importurilor de pro-
duse alimentare si produse agricole. La cresterea valorica a importurilor vor
contribui si masurile de optimizare a procedurilor de percepere a drepturilor
de import. De asemenea, un stimulator puternic pentru importatori raméane
in continuare supraaprecierea valutei nationale fata de valuta americana si
cea europeana.

Pe parcursul anului 2007, din grupurile de marfuri importate de agentii
economici din Republica Moldova ponderea cea mai mare au avut-o produ-
sele minerale, masinile si aparatele (echipamentele electrice, aparatele de
inregistrat sau de reprodus sunetul si imaginile), metalele comune si arti-
colele din acestea, produsele chimice, mijloacele si materiale de transport,
materialele textile si articolele din acestea, produsele alimentare, bauturile
si tutunul, materialele plastice, cauciucul si articolele din acestea, produse-
le vegetale. Comparativ cu anul 2006, importurile de produse vegetale au
crescut de 2,1 ori, de mijloace si materiale de transport - de 1,8 ori, iar de
metalele comune si articolele din acestea - de 1,5 ori.

Balanta comerciala

Provoaca ingrijorare cresterea deficitului balantei comerciale inregistrat in
comertul bilateral cu principale state partenere in derularea tranzactiilor
comerciale externe. La finele anului 2008 balanta comerciala va depasi
pragul psihologic de 3 miliarde USD.*prognoza
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Cea mai mare parte a deficitului balantei comerciale se datoreaza comertu- Deficitul balantei
lui cu tarile UE. In 2007, aceasta a constituit 1002 milioane USD cu UE, comerciale in anul
783,4 milioane USD cu tarile CSI si 562,7 milioane USD cu alte tari. n anul 2008 va depasi
curent, deficitul balantei va avea o crestere simtitoare in raport cu tarile pragul psihologic

CSl, datorata, in special, cresterii preturilor la produse minerale (cresterea Zg: miliarde dolari

pretului la gazele naturale pentru Republica Moldova, in special, gi cresterii
pretului la petrol pe piata mondiala, in general).
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POLITICI DE SUSTINERE S| DE PROMOVARE
® A EXPORTURILOR.

«  Conform Strategiei de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru
anii 2006-2015, pentru dezvoltarea exporturilor de marfuri si servicii competitive,
Guvernul va promova urmdtoarele actiuni:

«  dezvoltarea si extinderea regimurilor comerciale preferentiale cu tarile occidentale -
prioritare la export;

«  extinderea comertului cu marfuri si servicii cu tarile-membre ale UE si Europei
Centrale si de Sud-Est;

+  mentinerea pietelor traditionale in tarile CSI si diversificarea exportului de marfuri si
servicii pe aceste piete, prin crearea unor retele de distributie eficiente;

«  consolidarea bazei juridice si tehnico-materiale in domeniile standardizdrii si
certificdrii marfurilor orientate la export, prin ajustarea la cerintele si normele
europene;

«  dezvoltarea infrastructurii sectorului de servicii;

- favorizarea aparitiei unor noi tipuri de servicii destinate pentru export;

«  asigurarea competitiei in domeniul prestarii serviciilor;

«  continuarea actiunilor de promovare a imaginii tarii in straindtate, precum si a
produselor si serviciilor autohtone orientate la export.

Toate aceste actiuni sunt plauzibile si in prezent genereaza unele rezultate. Acestea sunt

extinderea regimurilor comerciale preferentiale cu statele UE si CEFTA, cresterea serviciilor
destinate exporturilor, imbunatatirea politicilor de promovare a exporturilor, consolidarea bazei
juridice si tehnico-materiale in domeniile standardizarii si certificarii marfurilor orientate la export.
In mod special pot fi mentionate optimizarea procedurilor de control si de vdmuire a marfurilor
exportate, prin introducerea ghiseelor unice la posturile vamale si de trecere a frontierelor, prin
concentrarea tuturor serviciilor abilitate cu controlul si monitorizarea fluxurilor de marfuri, instituirea
sistemului informational in sistemul vamal, reformarea structurilor abilitate in certificarea marfurilor
etc. Totodatd, exista multiple probleme trecute cu vederea la trasarea masurilor care pot sa
impulsioneze cresterea exporturilor si, implicit, diversificarea acestora.
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N
I n primul rand, ne referim la problemele legate de sectoarele economice care produc pentru

export — industria si agricultura. In ambele sectoare exista mari rezerve neexplorate pentru
cresterea productiei pentru export. De exemplu, in agricultura productivitatea este una din
cele mai scazute in regiune. De asemenea, in anii 2006-2007, productia agricold a cunoscut o
diminuare drastica. La fel, si potentialul de producere este unul sub orice critica. La inceputul
anului curent, procesul de diminuare a efectivului de animale a continuat in ritmuri galopante
(Vezi capitolul Agricultura). In opinia noastra, statul, prin masuri stimulative, ar putea determina
schimbdri calitative si durabile in sector. De exemplu, stimularea financiard a agentilor economici
care realizeaza rezultate similare cu indicii superiori de productivitate din regiune.

Tn al doilea rand, un impediment pentru exportatori este cadrul normativ de reglementare in
domeniu, care este umflat peste masura si, dupa ritmurile de aparitie a reglementarilor, nu
,cedeaza"in fata celui de crestere a importurilor. Calitatea multor acte lasa de dorit: ca exemplu
poate servi o prevedere mai veche din Codul Vamal, preluata din Codul Vamal rusesc, abrogat in
prezent, - articolul 199:,Termenul de verificare a declaratiei vamale, a documentelor, de control
al marfurilor si mijloacelor de transport: (1) Verificarea declaratiei vamale, a documentelor,
controlul médrfurilor si mijloacelor de transport le efectueaza organul vamal in cel mult 10 zile
din momentul primirii declaratiei, a documentelor si informatiilor necesare controlului vamal,
iar verificarile privind marfurile indicate la art.1383 - in cel mult 3 zile. (2) In cazul in care se cere
prezentarea marfurilor si mijloacelor de transport, termenul de verificare curge din momentul
prezentdrii. (3) Termenul de verificare nu include timpul necesar efectuarii controlului de cétre alte
autoritati publice”. Este straniu, cum poate fi admisa situatia ca procedurile enumerate in articolul
de mai sus sd dureze pana la trei zile la introducerea sau scoaterea din Republica Moldova a
marfurilor necesare in caz de calamitate naturala, catastrofa si accident, precum si a animalelor
vii, marfurilor usor alterabile, substantelor radioactive, materialelor de informare in masa. De
asemenea, restituirea TVA la export pare mai mult o masura de sustinere a bugetului de stat decat
a exportatorilor. Divizarea exportatorilor in subiecti impozabili cu grad inalt de credibilitate, cu
grad mediu de credibilitate si cu grad mic de credibilitate pare o mdsura discriminatorie fatd de
acesti agenti economici. Conform instructiunii IPFS, restituirea TVA se efectueaza in rezultatul
controlului, cu exceptia subiectilor impozabili atribuiti la Grupa | de credibilitate la care controlul
sumelor TVA restituite se efectueazd o datd in an sau subiectilor impozabili atribuiti la Grupa Il de
credibilitate la care controlul sumelor TVA restituite se efectueaza o data in jumatate de an. Pana
la momentul efectudrii controlului, subiectilor impozabili atribuiti la Grupa | de credibilitate li se
restituie integral suma TVA solicitatd, subiectilor impozabili atribuiti la Grupa Il de credibilitate li se
restituie maxim 80% din suma TVA pasibila restituirii pentru perioadele fiscale corespunzatoare.
Restituirea sumei TVA se efectueaza in termen de 45 de zile din data depunerii cererii de restituire.
In opinia noastrd, restituirea TVA necesit3 a fi efectuatd in momentul repatrierii TVA. Totodats,
sustinerea exportatorilor este sub nivelul asteptdrilor acestora si este net inferioara practicilor
respective din statele concurente (Romania, Ucraina, Rusia, Belarus etc.). Procedurile simplificate
de export nu constituie o practica larga pentru institutiile de stat abilitate cu functii de control si
de monitorizare a fluxurilor comerciale, iar sustinerea exportatorilor dupa frontierele de stat ale
R. Moldova este destul de rigida. Datorita acestui fenomen si in ciuda faptului ca sunt constituite
o multime de comisii guvernamentale, coridoarele verzi instituite pentru transportarea loturilor
de marfa moldovenesti sunt, deseori, ineficiente. In opinia noastrs, toate aceste probleme,
care constituie numai o parte din constrangerile existente in domeniul exportului, necesita a
fi plasate in vizorul autoritatilor publice centrale pentru a fi luate in consideratie la actualizarea
documentelor de politici.

3 Articolul 138. Vamuirea simplificata

(1) La introducerea sau scoaterea din Republica Moldova a marfurilor necesare in caz de calamitate naturala, catastrofa si
accident, precum si a animalelor vii, marfurilor usor alterabile, substantelor radioactive, materialelor de informare in masa se
efectueaza vamuirea simplificata.

(2) Cazurile si conditiile in care se efectucaza vamuirea simplificata sunt stabilite de Serviciul Vamal.
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PIATA MONETARA

Contrar predictiilor noastre, in trimestrul intéi al acestui an, BNM a ajuns
la o rata de refinantare de 16,00%. Operatiunile masive de sterilizare a
masei monetare, desfasurate in lunile de iarna au avut insa efectul scon-
tat, pastrand inflatia in proximitatea valorilor planificate de catre Guvernul
Republicii Moldova.

Masa monetara

Chiar de la inceputul anului BNM a redus numerarul in circulatie pentru a
mentine o inflatie redusa pe parcursul anului 2008 (astfel la sfarsitul lunii
ianuarie, anul curent, masa monetara sterilizata constituia 1,2 mid. de lei).

La inceputul trimestrului I, anul curent, masa monetara a ajuns la limita de
27.820 min. de lei, fatéd de 19.558 min. de lei, anul precedent, inregistrand
o crestere de 42%.

Masa monetara in circulatie creste mult mai repede decét PIB-ul, indicand
faptul cd economia nationala intdmpina greutéti in asimilarea eficienta a
influxului de masa monetara. Circulatia banilor in economie scade, provo-
cand asa-numitul fenomen de ,expansiune neproductiva a datoriei”.

In acelasi timp, pe parcursul ultimilor 5 ani, rezerva valutard a BNM, fata de
masa monetara a tarii, a crescut continuu, de la 47%(2003) la 55%(2008),
asimiland excesul de valutéd din economia nationala. Astfel, BNM s-a po-
menit intre doua focuri: pe de o parte, excesul de valuta trebuie procurat
pentru a nu permite aprecierea prea rapida a leului moldovenesc, fapt care
ar destabiliza capacitatile de export si asa slabite ale producatorilor natio-
nali, pe de alta parte, acest fapt ar genera o infuzie de lei in economia tarii
imposibil de a fi absorbiti, impunand BNM la mésuri de sterilizare a masei
monetare pentru a nu permite cresterea inflatiei.

Pe langa instrumentul monetar traditional de sterilizare a masei monetare
prin intermediul vanzarii de certificate, BNM a apelat recent la alte doua
instrumente regulatorii:

= majorarea rezervei obligatorii a bancilor comerciale, de la 10% la
15%;

= transferarea conturilor trezoreriilor la BNM.

Prin urmare, BNM-ul a obtinut un ragaz de aproximativ 6-9 luni pana sa
atinga volumul masei monetare sterilizate de 2 mld. de lei, inregistrata in
octombrie 2007.

In asteptarea relansérii economiei, BNM suporté costuri de deservire a da-
toriei create, care a constituit pe parcursul anului 2007 - 198 milioane de
lei.

in lipsa unor reforme de structurd, este greu sa anticipdm ca economia tarii
va indreptati asteptarile BNM pe parcursul 2008. Piata valorilor mobiliare
este nedezvoltata, cu reglementari foarte restrictive, fapt care nu-i permite
sa devina un instrument mobil de finantare a necesitatilor de productie si in-
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vestitionale ale agentilor economici. De aceea, creditele bancilor comercia-
le si, in ultima perioada leasingul financiar, reprezinta unica filiera semnifi-
cativa prin intermediul céreia sunt absorbite Tn economie lichiditatile, dar si
acestea au o serie deficiente, cum ar fi: participarea cu un procent suficient
de fnalt de resurse financiare proprii (25-30% din proiectul investitional);
asigurarea creditelor prin gaj material, cea mai raspandita forma fiind imo-
bilul. Astfel, apare ca o tendinta absolut normala, prin care riscul € minim,
cand bancile acorda credite in limita de 50-70% din patrimoniul ,lichid” al
agentului economic.

In acest context, capacitatea de absorbtie a resurselor financiare in cadrul
economiei este limitata la aceasta valoare subestimata al patrimoniului ,li-
chid”. Tn cupaj cu o climé investitional& controversata, BNM va fi impusa sa
sterilizeze pe parcursul anului 2008 un surplus total de pana la 3 miliarde
de lei, cu un cost de deservire de peste 300 milioane de lei. Este o valoare
acceptabila pentru bugetul national si BNM va fi capabila sa mentiona infla-
tia sub control, In limitele a 10-11%.

Aprecierea leului continua

Tara noastra se confrunta cu un surplus de valuta de la populatie. Acest
fapt genereaza o situatie clasica de interdependenta dintre oferta mare de
valuta straina si aprecierea valutei nationale.

Dupa cum am mai mentionat in unul din numerele precedente ale Moni-
torului Economic, exista cativa agenti potentiali care ar influenta negativ
situatia cursului valutar:

1. carry traderi, speculantii valutari, a caror infuzie de valuta poate
produce perturbatii pe o piata valutara mica ca cea din Republica
Moldova;

2. strainii care au decis convertirea valutei in lei si depunerea aces-
tora in depozite, la 0 dobanda avantajoasa, fapt care demonstrea-
z& ca Moldova e privitad ca o tara cu riscuri reduse, prin urmare,
visul ,Discover us” pentru acestia este realizat;

3. populatia Republicii Moldova, care ar decide s& depuna economii-
le Tn banci, in lei, obtinuti in urma convertirii valutei straine.

n pofida faptului c& nu poate fi exclusa nici una din variantele prezentate
mai sus, cu certitudine, influenta cea mai puternica asupra influxului de
valuta in tara o are populatia Moldovei, prin afluxul de remitente de peste
hotare, astfel BNM e nevoita sa preia aceste resurse si sa majoreze rezer-
vele valutare pentru a echilibra cererea de valuta cu oferta.

Tn acelasi timp, Federal Reserve din SUA pune accentul pe atenuarea cri-
zei ipotecare si mentinerea unei cresteri economice moderate, aplica in-
strumente monetare (inclusiv cu pretul unei inflatii mai ridicate), micsorand,
astfel, rata de refinantare de la 5,2%, in septembrie, 2007, la 3%, in anul
curent. In consecinta, pe parcursul anului 2008, se asteapta o descrestere
a dolarului fata de euro, deprecierea fiind estimata de la 5% la 10%.

n acest context putem spune ca leul va avea tendinta clara de apreciere,
costul unui dolar putand ajunge la mai putin de 10 lei, doar interventia BNM
va putea sa-I mentinad pe segmentul de 10-10,5.
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Depozitele si creditele oferite

Surplusul de lichiditati, intrarea capitalului pe piata nationala, aparitia ban-
cilor straine a contribuit la imbunatatirea posibilitatilor de creditare a econo-
miei nationale. Creditarea este insa un instrument insuficient pentru a efec-
tua o difuzie rapida si eficienta a surplusului de masa monetara in domeniul
productiv al economiei nationale, atat de necesar tarii. in prezent, asistdm
la un surplus de resurse financiare si la o lipsa de capacitate structurala a
economiei de a utiliza resursele existente, atat ca instrument financiar-eco-
nomic, cat si ca mediu investitional. Daca aceasta lupta contra surplusului
de lichidate va continua doar cu fortele BNM, esecul este inevitabil.

Resursele financiare disponibile si concurenta pe piata financiara duc la re-
ducerea marjei de profitabilitate, impunand bancile comerciale sa pastreze
o rata de creditare relativ constanta, de 19% anual in valuta nationala si de
10,7% in valuta, cu o usoara crestere a dobanzii in dolari SUA din cauza
deprecierii.

Balanta de plati

Reducerea inflatiei este un factor care nu motiveaza cresterea economi-
ca.

Sursele de acoperire a deficitului balantei bugetare sunt:

v investitiile;

v remitente(in 2007=1,7 mld.=1,2 mid., oficial,+0,5 mid.,
partea neoficiala si economii);

v credite externe.

Concluzii si pronosticuri

in conditiile create si expuse mai sus, tendintele generale sunt urméatoarele:
spre sfarsitul anului 2008, un dolar va valora mai putin de 10 lei, iar BNM
va mentine valuta nationala pe segmentul, acceptabil, de 10-10,5 lei pentru
un dolar SUA.

Oprirea inflatiei va impune BNM sa sterilizeze masa monetara in valoare de
pana la 3 mld. de lei, iar deservirea acesteia va atinge suma de peste 300
min. de lei, ceea ce nu va fi o problema pentru bugetul din 2008.

BNM va procura 400 min. de dolari SUA pentru a echilibra cererea si oferta
valutara.

Consideram ca BNM va avea toate prerogativele sa majoreze in anul cu-
rent rata de refinantare, pana la 16-16,5% pentru a steriliza masa monetara
si a mentine inflatia la un nivel acceptabil.

In acest context credem ca rata inflatiei va fi posibil sa fie mentinuta la ni-
velul de 10-11%.

Piata creditelor
din RM da nastere
la un fenomen
curios - un surplus
de lichiditati,

in conditiile
insuficientei de
lichiditati.

BNM va avea toate
prerogativele sa
majoreze in anul
curent rata de
refinantare, pana
la 16%-16,5%.
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FINANTE PUBLICE

Tendinte generale

Introducerea cotei zero la impozitul pe venit a persoanelor juridice va avea
un impact pozitiv atat asupra incasarilor veniturilor bugetare, cat si asupra
economiei in general. Astfel, consideram ca datorita politicii fiscale noi, va
creste esential volumul investitilor in economie si agentii economici vor
avea posibilitatea si interesul sa accelereze cresterile salariale.

Consideram ca in prezent este extrem de importanta continuarea reformei
fiscale, prin introducerea cotei unice la impozitul pe venit a persoanelor
fizice. Republica Moldova are cu mult mai mici dificultati s& implementeze
noul sistem de impunere, comparativ cu tarile bogate, unde diferentele de
impuneri fiind mult mai mari.

Introducerea cotei unice la impozitul pe venit a persoanelor fizice va fi un
semnal pozitiv pentru mediul businessului, va creste competitivitatea eco-
nomiei, va simplifica administrarea fiscala si va stimula legalizarea salari-
ilor.

Locomotiva cresterii incasarilor bugetare
va fi procesul de legalizare a economiei

Paradigma cresterii veniturilor bugetare alimentate de consumul populatiei
si-a epuizat capacitatea.

Anul 2008 va fi marcat de reducerea ponderii economiei tenebre, de cres-
terea veniturilor declarate si de reducerea fraudelor la importul de bunuri.
Toti acesti factori vor alimenta cregterea incasarilor bugetare.

Cota zero la impozitul pe venit si inasprirea pedepsei pentru frauda fiscala
va creste considerabil profiturile declarate, care fiind reinvestite, vor majora
incasarile din TVA si alte plati.

Intarirea organelor fiscale (serviciul vamal) si lupta cu fraudele la importul
de bunuri va duce la cresterea pretului declarat la marfurile importate, ceea
ce de asemenea va duce la majorarea incasarilor din TVA.

Graficul 1. Dinamica veniturilor bugetului de stat
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impreuna cu alte incasari bugetare, efectul fiscal al cotei zero va fi pozitiv,
altfel spus, veniturile bugetare vor depasi cu cel putin 10-15% incasarile de
pana la introducerea acestui impozit.

Consideram pronosticul Guvernului privind incasarile bugetare pentru 2008,
in marime de 14,5 miliarde lei, destul de rezervate. In opinia CPE, veniturile
de baza ale bugetului de stat pentru 2008 se vor executa la nivel de cel pu-
tin 13,4 miliarde lei, iar veniturile totale vor atinge cifra de 15 miliarde lei.

Tab. 1. Incasdrile bugetare pentru 2008

2008 prognoza 2008 prognoza

Guvern CPE
Venituri total, rectificat 14.458.000 14.974.417
Venituri de baza 12.887.683 13.404.100
Impozit pe venit persoane juridice 158.000 150.000
TVA, total 8.800.000 9.000.000
TVA, intern 2.960.000 2.500.000
TVA, import 7.300.000 7.700.000
TVA, restituire -1.460.000 -1200000
Accize, total 1.375.000 1.605.000
Taxe rutiere 96.150 96.000
Taxa de licenta 107.804 90.000
Taxa revitalizarea viticulturii 67.960 70.000
Impozite, comert extern 911.300 912.000
Venituri activitati si proprietate 242.000 320.000
Taxe si plati administrative 512.069 550.000
Amenzi si sanctiuni 34.500 30.000
Alte venituri bugetare 16.800 15.000
Granturi 1.010.188 1.010.188
Venituri speciale 1.126.229 1.126.229

Pentru majoritatea Tncasarilor, prognozele CPE corespund cu cele ale Gu-
vernului, exceptii majore constituind:

1. Tncasérile din TVA pe teritoriul tarii au fost supraestimate. Consi-
deram ca efectul cotei zero se va face simtit la acest capitol nu
mai devreme de 2009. Din acest motivam redus veniturile la acest
articol cu 460 min lei.

2. Incaséarile din TVA la marfurile de import vor fi accelerate si de im-
portul de utilaje si echipamente, gratie scoaterii din umbra a pro-
fiturilor. Anticipam o majorare a incasarilor cu 400 min lei peste
asteptarile guvernului.

3. Evolutiile in comertul extern ne fac sa credem ca ritmul de crestere
fn 2008 va fi destul de mic. Moldova nu va reusi sa-si recupereze
exporturile ratate in 2006 si respectiv, conform prognozei CPE, re-
stituirile de TVA vor fi cu 260 min lei mai mici.
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Impozitul unic pe venit: impactul asupra economiei
si populatiei

Republica Moldova treptat trece de la impozitarea pe trepte a veniturilor
persoanelor fizice la impozitul unic. Astfel, in 2008, in loc de trei trepte de
impozitare vor ramanea doar 2 trepte.

Tab.2, Cotele de impozitare

2004 2005 2006 2007 | 2008p| 2009p
Salariul mediu 1103,1| 1318,7| 1697,1 2100 2500 3000
Scutirea personala 3600 3960 4500 5400 6300 7200
Cota minima 10% 10% 8% 7% 7% 7%
Cota medie 15% 14% 13% 10%
Cota maxima 22% 20% 20% 20% 18% 18%
Venituri impozitate la
cota minima 16200| 16200| 16200| 16200| 25200| 25200
Venituri impozitate la
cota medie 21000| 21000 21000 21000| 25200| 25200

Sursa: CCTM, DSS, Prognoze CPE

Tn anii urmatori se doreste trecerea la o singuré treapta, insa Guvernul se
apropie foarte prudent de acest subiect.

n opinia expertilor CPE, introducerea cotei unice la impozitul pe venit a
persoanelor fizice va avea un impact pozitiv asupra sistemului de adminis-
trare fiscala si asupra economiei la general.

Cota unica va simplifica esential administrarea fiscala si evidenta contribu-
abililor.

Pe de alta parte, cota unica va stimula cresterile salariale.

Discutia care se duce in prezent tine de perioada de implementare, cota de
impunere, existenta sau nu a scutirilor individuale.

Pentru a determina politica de introducere a cotei unice, este necesar de
analizat care a fost cota efectiva de impozitare (in dinamica) sau care a fost
impozitul real platit de salariati. Pentru aceasta am impartit toti angajatii in
10 categorii salariale (decile) si am estimat care a fost impozitul real platit
de ei, raportat la salariu. Astfel am obtinut cota efectiva pe fiecare grup
salarial, din care am dedus cota medie efectiva pe tara.

Graf. 2. Rata efectiva de impozitare a persoanelor fizice
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Observam ca cota efectiva a variat de la 6,6% in 2007 la max. 7,2% in
2005. Pentru anul 2008 anticipam o reducere a cotelor, conditionatd de
modificarea esentiala a politicii fiscale in domeniul impozitarii persoanelor
fizice. lar in 2009 cota efectiva se va majora datorita cresterii veniturilor
populatiei si reducerii influentei scutirilor personale si cresterea ponderii
veniturilor de peste 25.200 lei.

Tab.3 Cota efectiva de impozitare pe grupe de salariati

Anul
Grupd
salariati 2004 2005 2006 2007 2008p 2009p
| 2,71% 3,30% 3,26% 2,98% 3,06% 3,25%
Il 4,49% 4,93% 4,42% 3,96% 4,02% 4,16%
1L 5,49% 5,85% 5,07% 4,51% 4,56% 4,68%
\% 6,10% 6,41% 5,46% 4,85% 4,89% 4,99%
V 6,69% 6,95% 5,85% 5,17% 5,21% 5,30%
VI 6,98% 7,22% 6,04% 5,48% 5,37% 5,45%
VIl 7,44% 7,64% 6,55% 6,30% 5,74% 7,36%
VI 7,84% 8,02% 7,57% 8,47% 7,68% 9,04%
IX 8,36% 9,05% 9,83%| 10,53% 9,52% | 10,64%
X 11,41%| 12,21%| 12,87%| 13,36%| 12,06%| 12,84%
Rata efectiva
medie 6,75% 7,16% 6,69% 6,56% 6,21% 6,77%

Sursa: CCTM, DSS, Calcule si prognoze CPE.

Observam ca cei mai saraci 10% din angajati platesc in mediu 3% din ve-
niturile lor sub forma de impozit pe venit. Cei mai bogati 10% achita in jur
de 12-13% din veniturile lor. Astfel cota efectiva la cei mai bogati este de 4
ori mai mare decat la cea mai saraca categorie.

In volum cei mai bogati 10% au salarii de 6 ori mai mari decat cei mai sa-
raci 10%, insa platesc impozite de 23 de ori mai mult decat cei mai saraci
10%.

Insa aceasta diferenta de plata se accentueaza foarte clar in timp. Lucrul
acesta poate fi demonstrat, daca analizam rata efectiva medie si mediana.

Graf. 3. Raportul dintre rata efectiva medie si mediana a impozitului
e venit.
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Observam ca pana in 2005 ele erau aproape egale, iar din 2005 se acce-
lereaza diferenta. Lucrul acesta insemna ca creste povara fiscala pe seg-
mentul celor bogati. Altfel spus, prin politica sa statul penalizeaza cresterea
salariala.

Graf. 4. Ponderea incasarilor bugetare de la 20% din cei mai bogati
salariati.
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Sursa: CCTM, DSS, Calcule si estimari CPE.

Din graficul de mai sus observam ca cea mai bogata quintila (20% din sa-
lariati) asigura peste 50% din totalul incasarilor bugetare. Cea ce in fapt
este un lucru normal, insa este necesar de elaborat o astfel de politica fis-
cala, astfel ca cresterea veniturilor ultimii quintile sa nu duca la majorarea
poverii lor fiscale de peste 60%.

Avantajul Republici Moldova fata de tarile dezvoltate, consta in faptul ca
avem o politica fiscala de impozitare a persoanelor fizice relativ echilibrata.
Repartizarea poverii nu este foarte dispersata. Diferenta dintre cotele mi-
nime si maxime nu sunt foarte mari. Numarul de salariati este foarte mic si
respectiv este foarte ugor in comparatie cu alte tari dezvoltate (spre exem-
plu SUA) sa implementezi cota unica de impozitare.

Sugestia IDIS/CPE este ca noul sistem de impozitare a persoanelor fizice
sa protejeze pe cei mai saraci $i sa stimuleze pe cei mai bogati.

Tn acest context, propunem existenta unei cote unice de impozitare la nivel
de 14% si scutiri personale in marime echivalenta cu veniturile anuale a
celei mai saraci decile (10% din cei mai prost platiti salariati). Astfel, cei mai
saraci 10% vor fi scutiti de impozit, pentru urmatoarele categorii impozitul
va creste lent. lar pentru ultimii 20% va fi un stimulent. Deci, cota maxima
de 14% este putin mai mare decéat cota efectiv platita de cei mai bogati in
prezent, insa existenta ei va stimula cresterea salariala. Tn modelul actual,
majorarea de salarii se penalizeaza prin cresterea cotei efective, care din
2009 va tinde spre 18% (cota maxima de impozitare).
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Tab. 5. Analiza comparativa a sistemelor de impozitare Guvern vs

IDIS/CPE
Cota efectiva de
Grupe de salariati | Veniturile salariale anuale in 2009 impozitare
Guvern IDIS/CPE
| 13437,5 3,25% 0,00%
Il 17765,5 4,16% 2,97%
1] 21688,1 4,68% 4,96%
\% 25080,4 4,99% 6,19%
V 29565,8 5,30% 7,37%
VI 32421,0 5,45% 7,95%
VIl 38220,2 7,36% 8,87%
VI 454222 9,04% 9,68%
IX 55284,3 10,64% 10,45%
X 78888,4 12,84% 11,52%
Total 36000,0 6,77% 7,00%
n modelul propus de IDIS/CPE volumul incasarilor bugetare din impozitul Pentru Moldova
pe venit vor fi putin mai mari decéat in Modelul propus de Guvern, insa sunt este oportun
cateva avantaje: introducerea
impozitului unic pe
1. Se simplifica esential administrarea fiscala venit a pervscfanelor
’ fizice in marime
- - . L _ de 14% cu scutiri
2. Sunt protejati mai bine grupurile cele mai sarace de salariati, la personale de 14
care se reduce esential povara fiscala mii lei anual

3. Sunt stimulati cei cu venituri ridicate si dispare penalizarea intentiei
de majorare a salariilor.

Consideram ca cu eforturi minime Republica Moldova poate implementa

sistemul unic de impozitare din 2009, care va fi format din scutirea perso-
nala de 14 mii lei si cota unica de 14%.
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PRETURILE

Pronosticuri

In anul 2008 se asteaptd majorari importante ale preturilor, in special, in
prima jumatate a anului, cauzate, in primul rand, de cresterea preturilor la
produsele alimentare gi la servicii, explicabile prin majorarea preturilor la
principalele resurse energetice. In perioada de varé a anului curent se pre-
vede o stabilizare a situatiei, anticipadm o crestere semnificativa a preturilor
abia Tn ultimul trimestru al anului, provocata de scumpirea gazelor naturale,
a agentului termic si a energiei electrice. Actiunile ferme ale BNM si ale
Guvernului: sterilizarea masei monetare, trecerea conturilor trezoreriale de
la bancile comerciale la BNM, ridicarea ratei rezervelor minime obligatorii
ale bancilor comerciale vor contribui semnificativ la reducerea si la stopa-
rea cregterii preturilor. Prin urmare, anticipadm ca nivelul final al inflatiei va
fi in limita de 10-11%.

Graficul nr. 1. Ratele lunare ale inflatiei in 2007 si pronosticurile
pentru 2008
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Preturile la produsele alimentare

Seceta din vara anului 2007 isi va face simtit efectul pana in lunile august-
septembrie, cand roada noua va ajunge la consumatori si la intreprinderile
din industria alimentara. Pana atunci vom avea parte de preturi foarte mari
la produsele alimentare din cauza deficitului pe piata al produselor autoh-
tone, dar si a pretului in crestere la produsele de import. Pentru a face fata
necesitatilor interne de consum, locuitorii din mediul rural au taiat masiv
animalele, ceea ce va duce, in final, la deficitul de carne pe piata si, implicit,
la ridicarea preturilor la produsele animaliere, atat la cele directe, cat si la
cele indirecte(lactate, oua s.a.).

Intreprinderile ce comercializeaza produse alimentare au declarat o stare
nesatisfacatoare de business si anticipeaza o crestere mare de preturi,
pentru a-si acoperi propriile cheltuieli. Acest lucru este valabil pentru ma-
rea majoritate a intreprinderilor comerciale, care vor intreprinde majorari
pentru a se proteja impotriva cresterii preturilor la produselor de intrare’.
In a doua jumétate a anului se asteapts o echilibrare a preturilor datorita

1 Conform datelor din ,,Indicele increderii comertului”, nr.3, Vol.1, Tanuarie 2008, cercetare efectuata de catre
IDIS Viitorul in randul unitatilor comerciale, pe un esantion national reprezentativ; face parte din ciclul de produse
.Sentimentul National.”
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aparitiei pe piaté a produselor autohtone. In final, aceasta va duce la di-
minuarea inflatiei, comparativ cu prima jumatate a anului.

Starea de pesimism a consumatorilor

Conform studiului Indicele Increderii Consumatorilor?, efectuat in decem-
brie 2007, consumatorii se afla intr-o stare financiara ceva mai buna decat
acum sase luni, dar au asteptari foarte pesimiste pentru viitor, in primul
rand, agteptadnd majorari considerabile de preturi. De asemenea, consuma-
torii nu sunt dispusi sa faca niste cumparaturi importante, cu toate acestea,
indiferent de venitul lor, au un nivel satisfacator de consum. Acest fapt de-
monstreaza ca cetatenii de rand sunt pregatiti pentru scumpiri si indiferent
de schimbarea nefavorabila a preturilor, ei vor fi gasi posibilitati pentru a-si
satisface necesitatile de consum.

Graficul nr. 2. Ratele anuale ale inflatiei in perioada 2001-2007
si pronosticul pentru 2008
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Pretul la gaze sau noi scumpiri

Potrivit datelor Ministerului Economiei si Comertului Federatiei Ruse, cétre
finele anului 2008, pretul la gazele rusesti livrate in Moldova ar putea ajun-
ge la 225,4 dolari SUA pentru 1000 m?, ceea ce ar insemna o majorare cu
32,6% fata de anul 2007. Cresterea preturilor la gaze i va afecta atat pe
consumatorii privati, cat si pe agentii economici gi va duce la scumpirea
serviciilor comunale (apa calda, ncalzire, aragaz, centrale autonome cu
gaz natural g.a.)si a serviciilor agentilor economici, care vor suporta costuri
mai mari in cazul majorarii preturilor la serviciile comunale. Credem ca
aceste scumpiri nu ne vor afecta imediat si in aceeasi masura, efectul lor
va fi resimtit de consumatori abia la sfarsitul anului 2008.

Daca la sfarsitul anului, pretul la gaze va atinge 225 de dolari SUA si cursul
valutar va fi cu cel putin 10% sub cursul de referinta, in baza caruia a fost
stabilit tariful la gaz pentru 2008, atunci consideram ca urmatoarea majo-
rare va avea loc nu mai devreme de trimestrul al [V-lea, iar, cu 0 mai mare
probabilitate, in primul trimestru din 2009. Luénd in consideratie majorarea
cheltuielilor curente de intretinere, estimam ca tariful mediu la gaze se va
majora cu 10%. Datorita politicii ANRE-ului de echilibrare a tarifelor, consi-
deram ca povara cresterii tarifului mediu va fi suportata de catre CET-uri,
pentru care tariful va creste cu minimum 15%, si de catre populatia care

2 Publicatie ce face parte din ,,Sentimentul National”, nr.3, Vol.1, Martie 2008. IDIS Viitorul.
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consuma pana la 30 m3, in acest caz tariful egalandu-se cu a celorlalfi
consumatori.

Pretul petrolului

Pentru prima data, la inceputul anului 2008, pretul petrolului a depasit ni-
velul de 103 dolari pentru un baril. Din cauza conflictelor internationale gi
a situatiei instabile, combinata cu cererea crescanda pentru acest produs,
nu se asteapta o scadere semnificativa a acestui pret maxim. Consumatorii
din Republica Moldova trebuie sa se astepte la cresteri lente, dar controlate
ale preturilor la combustibili.

Energia electrica

Republica Moldova importa 98% din resursele energetice, care pe parcur-
sul anului in 2008 se vor scumpi cu 20%. In acest context, energia autohto-
na se va scumpi din cauza scumpirii gazelor si a modificarii politicii tarifare.
Pe parcursul anului 2008, anticipam o majorare cu 10-15% a pretului la
energia electrica pentru consumatorii finali, deoarece costurile de distri-
butie vor creste mai putin si modificarea metodologiei de calcul a tarifului
prevede o reducere considerabila a pierderilor si a profiturilor companiilor
de distributie care de asemenea vor contribui la diminuarea cresterii pre-
turilor.
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SITUATIA PE PIATA
MUNCII IN MOLDOVA

MIGRATIA

Tn anul 2008 pe piata muncii din Moldova se péastreaza o tensiune Tn urma
factorilor precum emigrarea la munca in masa (pana la 600 000' de brate
de munca in anul 2004) si un nivel sporit al angajarii neformale (33% in
2007). Cota-parte a migrantilor la munca din Moldova este supusa oscilari-
lor sezoniere considerabile, desi noi asteptam stabilizarea ei in 2008-2009
la nivelul de 250-350 mii brate de munca. Acest factor, ca si pana acum, va
influenta negativ dinamica si calitatea cresterii economice prin cresterea
dependentei economiei nationale de transferurile banesti de peste hotare
(36.6% din PIB Tn 2007) si cresterea deficitului bratelor de munca calificate
in sectoarele economiei ce se dezvolta cel mai dinamic.

Fig.1. In anul 2007 ponderea inalti a remitentelor in PIB a asigurat
pentru Moldova pozitia de lider printre cele 10 tari recipiente
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Sursa: Remittance Trends 2007, World Bank Migration and Develop-
ment Brief 3

Intr-acelasi timp, conform estimarilor noastre, utilizarea resurselor fortei de
munca in RM este de 2 ori mai joasa fata de potentialul sdu si este cu mult
mai joasa decat indicatorii corespunzatori pentru alte economii europene
(45-46% in comparatie cu 65% in UE in 2007).

OCUPAREA SI SOMAJUL

La sfarsitul anului 2007 au fost marcate simptome de stabilizare a indicato-
rilor de micgorare a populatiei economic active. Totusi, disproportiile struc-
turale ce se pastreaza, denota o inelasticitate inalta a pietei fortei de munca
in Moldova.

1 Pentru anii 2003-2004 a revenit unul din varfurile emigrarii la munca din RM.
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Figura 2. Structura populatiei ocupate si productiei globale, 2007
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Rigiditatea pietii muncii in Moldova se caracterizeaza printr-un nivel inalt al
angajarii n sectoarele cu o productivitate redusa a muncii in primul rand Tn
agricultura (36,6% contra 12.2% in industrie, 2007) si prin un nivel sporit al
angajarii in gospodariile casnice (38.2%, 2007), de asemenea printr-o rata
inaltd a angajarii in sectorul bugetar catre PIB. Astfel, numarul bugetarilor
angajati Tn invatadmant in Moldova depaseste mai mult decét de 2 ori indi-
catorii corespunzatori in alte tari.

Figura 3. Numarul lucratorilor bugetari in invatamant
(cota din populatia totala)
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in acelasi timp, piata fortei de munca din RM se caracterizeaza prin legi-
tatile caracteristice in mod general si pentru alte economii in tranzitie din
regiune. Astfel, productivitatea muncii este mai Tnalta Tn ramurile sectorului
privat si, respectiv, salariile sunt mai mari in ramurile cu o productivitate
fnaltd a muncii.

In pofida faptului ca in primele luni ale anului 2008 nivelul somajului deschis
a crescut in comparatie cu perioada respectiva a anului 2007 (5.4% in com-
paratie cu 5.1% respectiv), acesti indici modesti nu reflecta situatia reala pe
piata fortei de munca.
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in Moldova, nivelul jos al somajului oficial (4.2% in 2007, 7.4% in 2006) nu
este atat rezultatul cresterii ocuparii, cat rezultatul eliminarii fortei de mun-
ca excesive de pe piata autohtona prin emigrare in masa, ocuparea vasta
nedeclarata si o auto-angajare Tnalta in gospodariile casnice.

Ocuparea neformala in sectorul formal in perioada curenta, conform da-
telor oficiale, constituie mai mult de 30% (32.3% in 2007), dar conform
estimarilor CPE acest indice e cu mult mai mare si constituie cca. 45-50%.2
Exista ramuri de activitate in care cota bratelor de munca ocupate neformal
este deosebit de Thalta: constructii — 58,2%, agricultura — 57,3% si comert
—50%.

Sistemul national de Tnvatamant este rau adaptat la cererea de pe piata
internd a muncii, din cauza nedezvoltarii sectorului secundar al serviciilor
educationale (invatamantul post-universitar, cursuri si training-uri de califi-
care si recalificare). Ca rezultat, numarul posturilor vacante in RM ramane
a fi nalt; in 2007 fiecare al treilea post vacant ramanea nesolicitat.

Se intensifica ,Scurgerea de creieri” si emigrarea fortei de munca calificate
in tarile vecine, ce concureaza cu Moldova pe piata regionala a factorilor
de productie. Ca rezultat, in tara va creste deficitul de cadre calificate in
sectoarele ale economiei nationale cu cele mai dinamice tempouri de dez-
voltare, in primul rand in industrie si constructii.

Tn anii 2008-2009 se va intensifica inca una din particularitatile anilor prece-
denti; o atentie tot mai mare va fi acordata conditiilor de munca.

Dupa parerea noastra, guvernul trebuie sa se focuseze nu atat asupra
reglementarii salariului, cat asupra elaborarii, introducerii si implementarii
standardelor de munca corespunzatoare.

SALARIUL

n general, piata fortei de munca in Moldova se caracterizeaza prin diferen-
tiere sporita a salariului in tara, ceea ce coreleaza cu diferenta in producti-
vitatea muncii. In pofida faptului ca salariile functionarilor publici, ca rezultat
al reformei salariilor bugetarilor, desfasurate de catre guvern, cresc succe-
siv (cresterea a constituit 2,5 ori in perioada anilor 2002-2007), ele raman
in mediu cu 35-40% mai joase decat salariile pentru specialitatile respecti-
ve in sectorul privat. Noi consideram ca aceasta diferenta se va mari in
2008-2009 in urma liberalizarii salariilor in sectorul privat, in conformitate
cu hotararea guvernului din 20 februarie 2008.

Aceste solutii vor permite angajatorilor sa stimuleze mai mult munca pro-
ductiva, desi aceste masuri in mod evident nu sunt suficiente pentru a in-
frunta stagnarea continua pe parcursul a multor ani a cresterii salariului
real.

2 Studiul CPE/IDIS Viitorul Sistemul Impozitarii Neoficiale in Moldova, februarie 2007
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Figura 4. Stagnarea salariului real continua in urma preturilor inalte
pentru produse alimentare si tarife

Dinamica salariului mediu fata de anul 1995

2600,0
2400,0
2200,0 yall
2000,0
1800,0 /
1600,0
1400,0
. 12000 /-/
3 1000,0
800,0
600,0 —

400,0 e
200,0 - —

0,0 T T T T T T T T T T T T T T
7995 7995 799 7995 7969 %005 %00 %005 <003 %004 %005 %005 <00,=0055 00,

—s—dinamica salariului mediu fata de anul 1995 in termeni reali

—s—dinamica salariului mediu fata de anul 1995 in termeni nominali

Unul din principalii factori ce depreciaza veniturile populatiei ramane a fi
cresterea naltd a preturilor, in primul rand pentru produsele alimentare gi
tarife, ceea ce ne permite sa facem concluzia ca in perioada curenta, in
pofida cresterii economice, inegalitatea si respectiv, saracia continua cres-
terea sa.

Sub influenta remitentelor in masa de peste hotare de la migrantii pen-
tru munca (36.2% din PIB in anul 2007) in Moldova continua sa creasca
inclinatia populatiei spre economii (27-30% din PIB in 2007). Totusi aces-
te resurse participa slab la creditarea afacerilor (12-15% din remitente in
2007) si sunt investite preponderent in consumul de import si imobil. Tn
acelasi timp ratele bancare reflecta asteptari inflationiste inalte ale firmelor
si gospodariilor casnice din RM pe termen mediu si respectiv vor determina
inclinatiile lor de consum pe termen mediu.

56




Monitorul Economic: analize si prognoze trimestriale
Numdrul 12/ Q 1 2008

ECONOMIA REGIUNII
TRANSNISTRENE

Tn anul 2007 in economia regiunii transnistrene s-a pastrat dinamica indici-
lor de baza a productiei ai celei de-a doua jumatati a anului 2006 (7% PIB
fn 2006 si 10% PIB in 2007). Conform asteptarilor Ministerului Economiei
Transnistriei Tn 2008 tempoul de crestere al PIB va atinge nivelul de 12-
14% (pina la 930 milioane dolari), anume in contextul acestor indicatori
este calculat bugetul regiunii pentru acest an.

Venitul bugetului consolidat al Transnistriei Th anul 2008 va constitui 200
min. dolari. (22% PIB), cheltuielile - 270 min. dolari (29% PIB) jumatate din
care (148 min. dolari) este planificata pentru plati sociale. Finantarea defi-
citului de buget (70 min. dolari) se planifica a fi realizata in contul creditelor
bancii republicane, Tmprumuturilor de la SRL “Tiraspoltransgaz” si a celor
externe, totodata pentru intoarcerea datoriei de stat in contul propriilor re-
surse bugetare ale regiunii sunt planificati 4,5 min. dolari.

In anul 2007 sectorul real al regiunii a functionat in conditiile restabilirii
productiei dupa auto-blocada din 2006. Conform datelor administratiei rnm
volumul productiei industriale in anul 2007 a constituit 6836,8 min. ruble
(574 min. dolari), totodata, in modul cel mai dinamic Tsi recuperau pozitiile
companiile orientate spre export (Uzina Metalurgica Moldoveneasca, CERS

.Moldoveneasca”, intreprinderile industriei usoare si electrotehnice).

Comertul extern ramine a fi sursa fundamentala de venit al regiunii, for-
mind peste 80% din balanta de plati a acesteia. Exportul marfurilor trans-
nistrene a crescut in anul precedent de 2.2 ori, constituind 727 min. dolari
(442 min. dolari in 2006) concomitent s-au importat marfuri in valoare de
1132 min. dolari, deficitul balantei comerciale constituind 405 min. dolari.

Tab. 1. Dinamica volumului comertului extern
al rnm, min. dolari

Economia Transnistriei
continua sa se
reabiliteze dupa socul
cauzat de auto-blocada
din martie — mai 2006.

In anul 1990 cota
PIB a Transnistriei
(12,4% teritoriu si
15.2% populatie) a
constituit 40% RSSM.

Comertul extern
ramine a fi factorul
principal ce
determina cresterea
economica...

...exportatorii
transnistreni
utilizeaza in mod
activ cota RM in
comeriul cu UE

2003 2004 2005 2006 2007 2008e
VOLUMUL COMERTULUI EXTERN 1031,8 1293,4 1435,3 1160,5 1410,0 1940,0
Exportul marfurilor 432,2 535,1 579,7 4221 727,0 790
Importul marfurilor 599,6 758,3 855,6 738,4 1132 1250
BALANTA COMERCIALA -167,4 -223,2 -275,9 -316,3 -405,0 -560

Sursa: Anexa la hotarirea SS rnm, Ne1245 din 19 decembrie 2007, calcule
CPE

Utilizarea de catre exportatorii transnistreni a cotei R.Moldova in comertul
cu UE in cadrul regimului de preferince comerciale autonome al R.Mol-
dova va contribui in continuare la ameliorarea indicatorilor economici ex-
terni ai regiunii. Se asteapta ca in anii 2008-2009 toti indicatorii blocului
economiei externe sa continue o crestere stabila.

Lungirea traseului transporturilor de marfuri ocolind Transnistria a dus in
anii 2006-2007 la scumpirea lor semnificativa, ceea ce s-a reflectat in ma-
jorarea de 5 ori a soldului negativ al serviciilor de transportare in prima
jumatate a anului 2007 (pina la 31 min. dolari). in general, spre sfirsitul
anului, importul de servicii a depasit de 2 ori exportul, constituind 114 min.
dolari si respectiv 57 min. dolari.
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Desi, in general, bilantul transferurilor curente in anul 2007 raminea po-
zitiv (150 min. dolari), se atesta reducerea transferurilor banesti in rmn,
preponderent catre structurile ,de stat” (175 min. dolari in 2007 in raport cu
203 min. dolari in 2006).

Principalul factor de crestere cu 25% (378 min. dolari) in 2007 a volumelor
de comert cu amanuntul si a serviciilor serviciilor prestate populatiei
il constituie restabilirea in continuare a consumului intern. Totodata livrara-
rile marfurilor de import au depasit aproape de 2 ori nivelul anului 2006,
aducind aportul lor la sporirea presiunii inflatiei asupra pietei de consum a
rnm. Cresterea cererii interne este stimulata de transferurile de peste hota-
re, de cresterea salariilor (30% in sectorul real, 13% in sectorul ,de stat”) si
a pensiilor (cu 5%).

n anul precedent salariul mediu lunar al angajatilor din sfera bugetara a
rnm (120 dolari) raminea in urma salariului lucratorilor analogi din sectorul
real (187dolari) cu 30%. Pensia medie in rnm, luand in consideratie toate
suplimentele, a constituit, in anul 2007, 53.3 dolari lunar, depasind putin co-
sul minimal de consum al pensionarului. in general, se atesté in continuare
reducerea numarului populatiei angajate pe piata muncii din regiune (de
la 180 mii persoane pina la 160 mii, in perioada 2003-2006), ca rezultat al
migrarii fortei de munca, in primul rind din contul exodului de cadre califica-
te si din contul angajarii neoficiale.

Tab. 2. Dinamica resurselor fortei de munca in rnm
(pt. sfirsitul anului, mii pers.)

2004| 2005| 2006| 2007 | e2008

Resursele fortei de munca, total 342,3| 340,4| 337,3| 336,0| 332,7
Populatie activa din perspectiva

economica 176,4| 171,9| 163,6| 162,7| 161,0

- :populatie angajata 172,6| 168,6| 161,0| 159,8| 158,1

- someri 3,2 2,7 2,1 2,3 2,3

- Tn cautare de serviciu 0,6 0,6 0,5 0,6 0,6
Populatie pasiva din perspectiva

economica 165,9| 168,5| 173,7| 173,3| 171,7

Sursa: Hotarirea SS rnm, Ne1245 din 19 decembrie 2007

Inflatia pentru anul precedent a constituit mai mult de 14%, in principal din
cauza cresterii rapide a tarifelor pentru servicii (cu 32%) si a preturilor la
productia alimentara (14%). Cea mai rapida majorare de tarife s-a atestat
pentru energie electrica si servicii comunale. Se asteapta ca aceasta ten-
dinta sa se manifeste i mai mult in 2008-2009 in rezultatul corectiei fortate
a politicii tarifare i a cresgterii preturilor pentru productia alimentara si resur-
sele energetice pe plan global. Inflatia Tnalta in conditiile completarii reduse
a bugetului rnm creeaza riscul acutizarii saraciei si a inegalitatilor.

Necesitatea majorarii tarifelor la gaze este cauzata in primul rind de volu-
mul considerabil al datoriei in rezultatul promovaérii in anii precedenti a unei
politici tarifare si valutare neadecvate. Achitarea la timp a facturilor pentru
consumul de gaze reprezinta conditia de baza a inghetarii datoriilor istorice
ale rnm in fata Gazpromului si a restructurizarii lor ulterioare.

Datoria externa a Tiraspolului a crescut Th 2007 cu Tnca 200 min. dolari si
a constituit spre finele anului mai mult de 1,8 mld. dolari, in principal din
contul datoriilor fatd de Gazprom (1,4 mid. dolari). in anul 2008 livrarile de
gaze in regiune se vor efectua la pretul de 195 dolari pentru 1000 m?, (170
dolari in 2007 si 135 dolari in 2006). Se planifica o ulterioara majorare de
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pret la gaze naturale (cu 15%) pentru consumatorii din rnm, efectuata in
goué etape, pina la atingerea nivelului de contract, in ianuarie si iulie 2008.
Impreuna cu crestera pretului la gaze naturale se vor majora si tarifele la

energia electrica, in mediu cu 11%.

Tab. 3. Datoria externa a rnm in 2007-2008, min. dolari.

01.01.2007 01.01.2008

Cerinte 381,5 360,6
1.1. Investitii directe si de portofoliu peste hotare 71,7 53,9
1.2. Credite comerciale 107,8 125,5
1.3. Credite si imprumuturi 95,8 51,4
1.4. Conturile corespondente ale bancilor rnm 97,0 116,2
1.5. Conturi valutare peste hotare 2,0 1,6
1.6. Alte active 7,2 11,9
Obligatii 1983,5 2216,4
2.1. Investitii directe si de portofoliu in rnm 201,9 212,7
2.2. Credite comerciale 162,2 204,6
2.3. Credite si imprumuturi 179,3 269,8
2.4. Conturi si depozite ale nerezidentilor in 159,1 46,9
bancile rnm

2.5. Datoria pentru gaze naturale 1281,0 1482,5
Datoria externa pura a rnm -1602,0 -1855,8

Sursa: Hotarirea SS rnm, Ne1245 din 19 decembrie 2007

In anii precedenti autoritatile rnm au utilizat activ politica valutara pentru
mentinerea tarifelor reduse la gazele consumate. Considerind faptul ca mai
mult de 70% din toate operatiunile comertului extern ale agentilor econo-
mici din Transnistria se efectueaza in dolari SUA, inclusiv cu Gazpromul,
principala directie a unei astfel de politici reprezinta, in mod traditional, ra-
portul de curs valutar “rubla rnm/dolar SUA”. In afara de asta, aproape 50%
din activele de rezerva ale sistemului bancar al Transnistriei sunt pastrate
in aceeasi valuta. Toate acestea, in conditiile dolarului slab si a noii politici
tarifare, creeaza riscuri suplimentare stabilitatii macroeconomice a regiu-

nit.

* In primele noua luni ale anului.
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ECONOMIA MONDIALA

Tendinte globale

Dupa patru ani de crestere economica robusta, evolutia economiei globale
din anul 2007 indica o posibila declansare, incepand cu anul 2008, a unei
recesiuni in statele industrializate. Acest fenomen este cauzat, in principal,
de situatia economica din State Unite ale Americii, care, in al doilea semes-
tru al anului 2007, s-a confruntat cu probleme serioase pe piata ipotecara,
criza creditelor suscitand o anumita incertitudine privind pietele financiare
internationale, in special, pe cele din Europa de Vest, pentru care SUA
constituie un partener principal. Aceste probleme, cuplate cu deprecierea
dolarului si cu dezechilibrele mondiale semnificative, nesolutionate pana in
acest moment, vor diminua ritmurile de crestere economica mondiala.

In acelasi timp, pe fundalul acestei incertitudinii care a cuprins marile
economii ale lumii, in 2008, tarile in curs de dezvoltare vor inregistra in
continuare o crestere economica. Acest lucru va permite compensarea
esecurilor tarilor dezvoltate, mentinand economia mondiala pe o traiectorie
ascendentd, desi mai moderata decét in anii precedenti. Deja in anul 2007,
aproape jumatate din cresterea economica globala (4,9%) s-a datorat unor
astfel de tari ca Rusia, China si India. Tarile din cadrul CSI au fost si ele
subiectul unei expansiuni solide, Tnregistrand in anii 2005-2007 o crestere
de 6,6%, 7,7%, si 7,8%,'. Fenomenul respectiv explicandu-se prin cres-
terea consumului gi a investitiilor. Tari ca Azerbaijan, Kazahstan gi Rusia
si-au asigurat cresterea economica, in special, prin exportul semnificativ al
resurselor energetice. Totodata unele tari ca Republica Moldova, Armenia,
Tajikistan si-au asigurat cresterea economica prin asimilarea unui volum
mai mare al remitentelor. Desi mai putin semnificativa decét in tarile CSI,
economia statelor din Europa Centrala si de Est a fost, de asemenea, in
crestere. In special datorit& majorarii creditelor si a salariilor reale, a fluxului
considerabil de capital din exterior gi, similar tarilor din CSlI, datorita intrarii
pe piatd a unui volum homeric de remitente. Evolutia aparent pozitiva a
cresterii economice n toate aceste tari, creeaza si ar putea crea in conti-
nuare presiuni inflationiste, care, daca nu vor fi contracarate la timp, vor
conduce la dezechilibre economice si sociale semnificative.

Tab. 1. Dinamica cresterii economice mondiala

2006 2007 est. 2008 prog.
Cresterea economica mondiala 5,0 4,9 4,1
Economii avansate, printre care: 3,0 2,6 1,8
SUA 2,9 2,2 1,5
Zona euro (15 tari) 2,8 2,6 1,6
Japonia 2,4 1,9 1,5
Alte economii avansate 3,7 3,8 2,8
Tarile emergente si in dezvoltare 7,7 7,8 6,9
Africa 5,8 6,0 7,0
Europa Centrala si de Est 6,4 55 4.6
(68]] 8,1 8,2 7,0
Asia, In dezvoltare, printre care: 9,6 9,6 8,6
China 11,1 11,4 10,0
Estul Mijlociu 5,8 6,0 59
Emisfera vestica 54 54 4,3

1 Cifrele pentru anul 2007 sunt estimate de FMI.
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in luna ianuarie, FMI a revizuit pentru a treia oara pronosticul pentru anul
2008 (Tabelul nr.1). Astfel, pentru acest an, FMI prognozeaza un ritm de
crestere a economiei mondiale in marime de 4,1%, comparativ cu 4,4%,
prevazute in luna octombrie 2007. Or, dupa parerea noastra, in pofida efor-
turilor pe care le vor intreprinde SUA si tarile din Europa de Vest, amploa-
rea crizei care a condus la pierderi considerabile?,va genera o incetinire a
ritmului de crestere economica, atingdndu-se o rata care ar putea depasi
4%?. Similar anilor precedenti, la mentinerea cresterii economice vor contri-
bui Tn cea mai mare masura tarile din Asia emergenta, CSlI si Africa, a caror
crestere medie va depasi 7%. Cresterea economica din SUA si din zona
euro nu va depasi 1,6%.

Desi nu este intotdeauna corect sa extrapolam anumite procese, de scurta
duratd, asupra unor durate medii sau lungi, evolutia economiei mondiale
din ultimii ani arata gradul inalt de vulnerabilitate in care se afla tarile lumii,
inclusiv al celor dominante din punct de vedere politic si economic. Crizele
cu care se confrunta statele-lidere in economia mondiala ar putea cauza
pe termen lung un dezechilibru de influenta mondiala, in favoarea tarilor
care la etapa actuala au statut de emergente. Pe termen scurt, cataclisme-
le economice din Occident nu vor avea impact simtitor asupra economiei
Republicii Moldova, care nu a stabilit relatii economice temeinice cu SUA
.Pe termen lung ins&, in cazul in care efectele crizei nu vor fi diminuate,
situatia s-ar putea schimba. Totodata, credem cd SUA si statele europene
vor interveni energic pentru redresarea dezechilibrului economic mondial
si rezolvarii dificultatilor de pe pietele de schimb, céatre anul 2009, econo-
mia mondiala va reveni la traiectoria anterioara de cregtere.

Valoarea dolarului SUA fata de moneda europeana

1. Criza economica din SUA s-a resimtit si asupra dolarului ameri-
can, care pe parcursul anului 2007 s-a depreciat cu circa 10% fata
de Euro. Deprecierea dolarului american, desi pe termen scurt fi
avantajeaza pe exportatorii din SUA, va influenta negativ econo-
mia acestei tari, provocand presiuni inflationiste. in schimb, pentru
zona euro, deprecierea dolarului deja este resimtita prin scumpirea
exporturilor. Pentru anul 2008, FMI prognozeaza o rata de schimb
a dolarului SUA fata de Euro in méarime de1,37. n situatia in care,
pe parcursul anului 2007, Tn anumite momente, cursul a depasit ni-
velul critic de 1,49 dolari SUA pentru un Euro, dupa parerea noas-
tra, dolarul american se va deprecia mai mult decat a prevazut
FMI, excedand nivelul de1,41 dolari SUA pentru un euro, dar se
va aprecia comparativ cu anul precedent. Desi nu excludem posi-
bilitatea depasirii, Tn anumite perioade, a pragului de 1,50 dolari
SUA pentru un Euro, per total eforturile depuse de Sistemul Rezer-
velor Federale al SUA pentru reducerea ratei dobanzii, precum si
de catre bancile europene, nu vor permite explozii majore pe piata
valutara internationala.

2 Doar Sistemul Rezervelor Federale al SUA a pierdut in urma crizei ipotecare circa 150 miliarde de dolari SUA.
Desi nu au fost facute publice, presupunem ca pierderile sistemelor financiar-bancare ale SUA si ale tarilor europe-
ne, depasesc aceasta cifra de cateva ori.

3 Acest pronostic este compatibil si cu cel oferit de Banca Mondiala (3,3%) si ONU (3,4%).
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Deci, ceteris paribus,
aprecierea dolarului
contribuie la cresterea
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preponderent de 3
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cresterea cererii si
diminuarea stocurilor
de cereale
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Piata mondiala a petrolului

La finele anului 2007, preturile la petrol au crescut considerabil (atingand
nivelul de aproape 100 de dolari SUA pe baril), in mare parte, din cauza
majorarii cererii pe fundalul ofertei reduse. in perspectiva, in absenta modi-
ficarii politicii vizand cotele de export sau a incetinirii expansiunii economiei
globale, o oferta insuficienta si o cerere sporita ( in special, din partea unor
tari ca Japonia, China si SUA) ar putea conduce la mentinerea preturilor
inalte la petrol. Pentru anul 2008, FMI prevede cregterea pretului mediu la
petrol, pana la 75 de dolari SUA pe baril. In acelasi timp, FMI considera c&
pe piata petrolului, privitor la pret, se mentine gradul inalt de incertitudine,
existand probabilitatea de 1 la 6 ca preturile petrolului s& depaseasca 95
de dolari SUA pe baril.

Producerea biocombustibilului, care in ultimii ani a luat amploare, diminu-
eaza din presiunile de pe piata petroliera si incetineste ritmul de crestere
a pretului la petrol. Mentionam ca posibilitatile de producere a biocombus-
tibilului sunt actualmente insa limitate, in special din cauza necesitatii de
a pastra echilibrul dintre politicile economice si cele sociale. Din conside-
rentele de mentinere a securitatii alimentare si nu doar a celei energetice,
nu exista suficiente oportunitati si capacitati de substituire a petrolului prin
biocombustibil si, respectiv, de moderare a preturilor. In absenta solutiilor
alternative, consideram cé& actuala conjuncturé internationalé va impulsio-
na majorarea preturilor la petrol, depéasind in anul 2008 nivelul de 100 dolari
SUA pe baril.

Desi piata petrolierd din Republica Moldova s-ar pérea ca reactioneaza
relativ prompt la fluctuatiile preturilor internationale, incepand cu anul 2008,
aceasta ar putea fi, de asemenea, influentata considerabil de politicile pro-
movate de Guvern, si anume, prin cresterea accizelor la carburanti. Potrivit
autoritatilor, aceasta masura va conduce la sporirea mijloacelor financiare
interne necesare reconstructiei drumurilor®.

Piata mondiala a graului

Din cauza conditiilor climaterice devastatoare, recolta de grau din acest
an a fost foarte mica, iar cresterea suprafetelor cultivate cu grau pentru
biocombustibil si a consumului acestuia au generat majorarea de 1,5 ori a
pretului la grau. n perioada mai-septembrie 2007 pretul mondial al graului
a crescut de la 200 la 400 USD/ tona. Rezervele mondiale de grau au co-
borat pana la cel mai scazut nivel din ultimii 25 de ani. In schimb preturile
mondiale la grau au mai crescut dinamic de circa trei ori, intr-un mod similar
perioadei de dupa cel de-al doilea rézboi mondial, i tot din cauza conditiilor
climaterice nefavorabile. In 2007, majorarea preturilor a fost determinata,
in cea mai mare masura, de cererea la grau care a prevalat asupra ofer-
tei.

Cultivatorii de grau vor reactiona la cresterea preturilor si, prin urmare, in
anii 2008-2009 vor extinde cu circa 4% terenurile pentru cultivarea graului.
In anul 2008, recolta mondiald de grau ar putea atinge 645 milioane de
tone, depasind cu 40 milioane de tone recolta din anii 2007-2008. Pe ter-
men scurt insd, preturile mondiale la grau vor continua sa creasca, fapt
explicabil prin revenirea anevoioasd in urma secetei, a cererii care de-
vanseaza in continuare oferta si a masurilor protectioniste efectuate de un
numar mare de tari, materializate prin impunerea taxelor la exportul graului
sau prin majorarea celor deja existente. Astfel, tarile cele mai mari produ-

4 Strategia infrastructurii transportului terestru in perioada 2008-2017
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catoare de grau , Rusia, China si Argentina, intreprind masuri de rigoare
pentru asigurarea securitatii alimentare: majorarea taxelor la export de la
10%, dar nu mai putin de 22 Euro/tona, péana la 40%, dar nu mai putin de
105 Euro/tona in Rusia, introducerea unei taxe de 20% la export in China,
stoparea inregistrarilor pentru export pana la estimarea situatiei interne cu
privire la grau in Argentina, etc. Acestea sunt actiuni protectioniste care
insa contribuie la majorarea pretului mondial la grau.

Anterior, piata alimentara gi cea energetica erau separate, in prezent, uti-
lizarea graului pentru producerea biocombustibilului a conditionat intersec-
tarea acestora. In cazul in care valoarea alimentara a graului este inferioa-
ra valorii sale in forma de carburant, piata va conduce la utilizarea graului in
scopuri energetice. Astfel, o data cu majorarea pretului la petrol va creste si
pretul la grau. Conform Bancii Mondiale, majorarea cu un procent a pretu-
lui la produsele alimentare are impact negativ asupra persoanelor sarace,
reducand necesarul caloric cu 0,5 procente. Prin urmare, catre anul 2025,
peste un miliard de oameni vor indura foame.

Cresterea preturilor internationale/regionale la grau si impunerea unor re-
strictii/taxe aditionale vor avea un impact nefast atat asupra statului si al
producatorilor, cat si asupra consumatorilor din Republica Moldova, care in
cele din urma vor resimti cel mai mult majorarea preturilor internationale la
grau. Pe de alta parte, cresterea preturilor internationale la grau va genera
0 in Republica Moldova o marire a exporturilor si, ulterior, a importurilor
(la preturi mult mai inalte), in vederea completarii rezervelor necesare. Ne-
cesitatile interne de grau ale Moldovei sunt de circa 350-400 mii de tone
anual. In acelasi timp, Tn anul 2007 recolta de grau estimata a fost de15
chintale pe hectar, sau cu 40 procente mai putin decat in ultimii trei ani®.
Aceasta inseamna ca Republica Moldova va fi nevoita sa importe grau
pentru majorarea rezervelor de aproape doua ori, de la 30 mii de tone pana
la 60-70 mii de tone, insa este necesar de tinut cont de faptul ca o buna
parte din cantitatea data va intra in calitate de ajutor umanitar.

Evolutia economica a principalilor parteneri comer-
ciali ai Republicii Moldova

Rusia este tara in care Republica Moldova exporta cel mai mult (in anul
2007, 232,7 milioane de dolari SUA) si al doilea partener la capitolul im-
porturi (489,6 milioane dolari SUA, in anul 2007). Rusia este un exportator
net al resurselor energetice, asigurand cea

Ca urmare
a implementarii
Strategiei
infrastructurii
transportului terestru,
aprobata recent, in
perioada 2008-2010,
taxele la carburanti ar
putea sa se majoreze
mai mult de trei ori
- dela 0,93 lei/l, in
medie ( pret care se
practica in prezent),
pana la 3,00 lei/l,
stabilirea preturilor
finale la carburanti
ar putea fi cuprinse
intre 10,6 si 13,0
lei pentru motorina
siintre 12,7 si 14,2
lei/l pentru benzina.
Suplimentar la aceste
politici, intensificarea
concurentei pe piata
de carburanti interna
prin largirea retelei
de distribuitori de
carburanti, precum si
construirea unei noi
rafinarii de petrol cu
o capacitate de 50
mii de tone, nu vor
contribui substantial
la mentinerea pretului
scazut la carburanti,
in cazul in care
necesitatile economiei
sunt in crestere.

mai mare parte din necesitatile energetice ale

Republicii Moldova. In perioada 1999-2006,
Rusia a avut o crestere economica medie, de
6,7%. Pentru anul 2007, se prevede ca PIB-ul
va depasi 7%, iar pentru anul 2008, FMI pro-
gnozeaza o crestere economica de 6,5%.

In anul 2007, Rusia a avut de suferit de pe
urma inflatiei de 11,9% care a depasit cifra
pronosticata. Aceasta a fost cauzata, in spe-
cial, de majorarea preturilor la petrol si la pro-
dusele alimentare si de dublarea, comparativ
cu anul 2006, a volumului de capital intrat in
tara, care a atins nivelul de 80 miliarde de do-
lari SUA. Tn perspectivd scurtd, Rusia inten-
tioneaza sa-si extinda piata de desfacere a
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5 Misiunea FAO/WEP pentru evaluarea culturilor si aprovizionarii cu produse alimentare in Moldova, 2007
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resurselor energetice spre Asia, in special China, Coreea de Sud si Japo-
nia, precum si in SUA. Acest fapt ar contribui in mod inevitabil la cresterea
preturilor la resursele energetice, ceea ce ar putea afecta in mod direct
Republica Moldova. De asemenea, desi Republica Moldova a reusit sa ob-
tina anularea restrictiilor la importul vinurilor in Rusia, iar anterior a fructelor
si legumelor, aceste schimbari nu vor aduce un beneficiu imediat exporta-
torilor autohtoni, deoarece cerintele sunt mult mai mari, ca si cheltuielile
suportate. In acelasi timp, incepand cu anul 2008, Rusia a majorat pretul
la gazele naturale importate in Republica Moldova de la 170 de dolari SUA
pentru 1000 m®, pana la 192 de dolari SUA, in primul trimestru, si 220-240
de dolari SUA, ulterior. Acest lucru va cauza mentinerea in continuare a
balantei comerciale negative cu Rusia.

Ucraina este pentru Moldova a treia piata a exporturilor(167,9 milioane de
dolari SUA, in anul 2007) si tara din care Republica Moldova importa cel
mai mult (687,0 milioane de dolari SUA). in perioada 2000-2006, economia
ucraineana a crescut in medie cu 7,4% anual. FMI a prognozat un ritm de
crestere a PIB-ului de 6,7% si 5,4% in 2007 si, respectiv, 2008.

In prima jumatate a anului 2008, Ucraina va

Evolutia cresteriieconomice sia ratifica acordul de aderare la OMC, devenind

inflatiei medii anuale in Ucraina, 2000- membru cu drepturi depline in aceasta orga-

2007, % nizatie, ceea ce va conduce la schimbarea

balantei comerciale nu doar a Ucrainei, ci gi

30 4 a tarilor-partenere. Experienta tarilor care au

25 aderat la OMC denota faptul ca statutul de
O Cresterea A . .
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§ le preferentiale cu partenerii comerciali impor-

v tanti, precum este, de exemplu, Rusia. Toto-

De anularea
restrictiilor la
import in Ucraina
va beneficia si

Republica Moldova.

Aceasta se refera
in special la
anularea tarifelor
pentru o gama de
produse, asa ca
pieile neprelucrate
si ferul uzat.

La randul sau
Republica Moldova
va trebui, probabil,
sa anuleze
restrictiile la
importul alcoolului
etilic.

data, Ucraina ar putea avea si dezavantaje,
care se vor caracteriza prin deschiderea tarii
si prin cresterea dependentei de pietele internationale,fapt care ar putea
spori semnificativ presiunile inflationiste. Ucraina se confrunta actualmente
cu o inflatie Tnalta, care in ianuarie 2008 a atins un nivel fara precedent - cu
19,4% mai mult, decat in aceeasi luna a anului 2007.

Ramurile metalurgica si chimica vor avea de castigat mai mult, deoarece
tarile membre ale OMC vor trebui sa anuleze cotele sau restrictiile la im-
portul acestor produse din Ucraina. In timp ce sectorul agroalimentar va fi
in scadere (din cauza obligativitatii de a anula restrictiile protectioniste la
import stabilite anterior aderarii), fapt care va genera o abundenta de pro-
duse alimentare pe piata (in special, de lactate si de produse din carne)
la preturi mai scazute, dar de o calitate mai inalta. Va avea de suferit si
productia de textile, care va fi substituita, in special, de cea chinezeasca,
care desi e de o calitate mai proasta, are un pret mult mai mic.

Romania este al doilea partener privind volumul de export al Republicii
Moldova (211,2 milioane de dolari SUA, in 2007) si al treilea partener
privind volumul de import (449,1 milioane de dolari SUA, in 2007). Dupa
o lunga perioada de declin economic, in anii 2000-2006, cresterea medie
a economiei romanesti a constituit 5,5% anual. FMI a prognozat un ritm

6 De exemplu, China, care cu doud decenii inaintea aderarii la OMC inregistra o crestere anuala a exporturilor
de circa 15% anual, o datd cu obtinerea statutului de membru al OMC a reusit sa sporeasca ritmul de crestere a
exporturilor de doud ori.
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de crestere a PIB-ului in anii 2007 si 2008 de
6,3% si, respectiv, 6,0%". La sfarsitul anului
2006, inflatia a constituit 4,9%, pentru anul
2007 FMI preconizand o inflatie mai scazu-
ta - de 4,5%. Incepand cu 1 februarie 2008
pretul la gazele naturale a crescut cu 8,5%,
ceea ce va conduce la cresterea in continua-
re a inflatiei, care in anul 2007 a fost alimen-
tatad in cea mai mare masura de seceta.

Italia este al patrulea partener al Republi-

cii Moldova in ceea ce priveste exporturile
(140,2 milioane de dolari SUA, in 2007) si al
cincilea partener la capitolul importuri (269,3
milioane de dolari SUA, in 2007). Pe parcur-
sul anilor 1999-2006, economia ltaliei a cres-
cut in medie cu 1,5% anual. Pentru anul 2007,
FMI a prevazut o crestere economica de 1,7%,
iar pentru anul 2008 -1,3%, desi s-ar putea ca
aceasta cresterea economica sa incetineasca,
neajungand nici pana la 1%. Acest fapt poate
fi se explicat prin cresterea preturilor la pro-
dusele alimentare si la petrol, precum si prin
intarirea monedei Euro, fata de dolarul SUA.
Italia este o tara dependenta de exporturi, iar
aprecierea monedei Euro nu favorizeaza ex-
pansiunea acestora. Italia este tara europeana
care detine cea mai mare cota de capital in Tn-
treprinderile mixte din Republica Moldova. Re-
cesiunea economica din ltalia ar putea afecta
si relatiile economice cu Republica Moldova.

Germania este a cincia piaté de export a Re-
publicii Moldova (86,3 milioane de dolari SUA,
in 2007) si a patra tara dupa nivelul importu-
rilor (319,4 milioane de dolari SUA, in 2007).
Pe parcursul anilor 1999-2006, economia
Germaniei a crescut, in medie, cu 1,5% anual.
Pentru anul 2007, FMI a prevazut o crestere
economica de 2,4%, iar pentru 2008 un ritm
mai redus - de 2,0%. Germania se confrunta
cu o cerere interna scazuta si, prin urmare,
depinde intr-o masura semnificativa de expor-
turi. Partenerii de baza ai Germaniei sunt tarile
din Europa de Vest, care in anul 2008 se vor
confrunta cu probleme similare, determinate
de recesiunea din SUA, totodata, o mare parte
din exporturi fiind directionate spre tarile din
Europa Centrala si de Est. In acest context,
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cresterea economica in Germania depinde de cresterea economica si de
cererea din aceste tari. Pentru anul 2008, FMI prevede o cregtere econo-
mica a acestor tari in marime de 4,6%, cu 1,8% mai putin, decét in anul
2006. Acest fapt demonstreaza ca exista toate premisele sa constatam
ca, in anul 2008, cresterea economiei germane ar putea sa nu atinga ni-

velul de 2%.

7 Economist Intelligent Unit si Comisia EU prognozeaza rate mai joase de crestere economica pentru anul 2008, de

5,5% si, respectiv, de 5,9%.
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ANEXE STATISTICE

Tabelul 1. PIB dupa utilizdri, milioane MDL, preturi curente

Anul : 2000 : 2001 : 2002 : 2003 : 2004 : 2005 : 2006: 2007 :

PIB 16020 19052 22556 27619 32032 37652 44754 53354

16503 19263 23289 29706 33298 41368 50972 60104

14031 : 16385 : 18493 : 24417 28125 34694 41360 48826

2472 2878 4796 5739 5173 6674 9612 11278

3836 4436 4886 5916 8443 11607 14656 20368

2472 3190 3682 4668 6787 9258 12691 17764

1364 1246 1204 1248 1656 2349 1965 2604

-4319 -4647 -5619 -8325 -9936 -14042 -21004 27118

7946 9536 11834 14487 16398 19526 20591 24176

-12265 -14183 17453 -22812 -25107 -33568 41595 51294

Memo: PIB in milioane USD, rsma : 1288 : 1481 1663 : 2007 : 2520; 2895 : 3356 4484 :

Surse BNS; estimari si prognoze de ME

Tabelul 2. Structura PIB dupa utilizari, %

Anul:  2000:  2001:  2002:  2003: 2004  2005: 2006  2007¢:

"""""""""""""" PIB 100 100 100 100 100 100 100 100
..... Consum final 103.0 101.1 103.3 110.3 103.9 109.9 113.9 1343
...... gospodarii 87.6 86.0 82.0 89.5 87.8 92.1 924 109.1
...... administratie pubIlca siprivaté 15.4 15.1 213 20.8 16.1 17.7 215 25.2
~ Formareabrutd de capital 239 232 217 232 264 308 327 455
...... formarea bruta de capital fix 15.4 16.7 16.3 18.6 21.2 24.6 284 39.7
...... modificarea stocurilor 8.5 6.5 53 4.6 5.2 6.2 4.4 58
~ Exporturi nete de bunuri si servicii -27.0 -243 -24.9 -335 -30.3 -37.3 -46.9 60.6
...... exporturi de bunuri si servicii 49.6 50.1 524 533 51.2 519 46.0 54.0
importuri de bunuri si servicii 76,6 744 7731 86.8 815 89.2' 929 1146

Surse: BNS; estimari si prognoze de ME

Tabelul 3. Modificarea reald anuald a componentelor PIB pe utilizari, %
: Anul: 2000 2001 2002 2003: 2004 2005 2006  2007e

..... ~ Conwmfndl 172 44 97 154 20 138 80 38
""""" gospodai 07 61 59 185 62 17 78 34
..... administratie publlca si pnvata ) 04 5.8 314 3.2 -16.2 143 9.1 5.6
""""" Formarea bruta de capltal 19 52 11 135 105 181 122 203
,,,,, formareabrutd decapitalfix .47 173 57 186 82 44 13 27
..... modlﬁcarea stocurllor 97.6 -16.8 -10.9 53 -7.0 139 -15.4 53

Exportun nete de bunur| i serVIcn 124.6 -1.5 9.1 37.7 322 38.2 19.8 29.1
exporturl de bunuri si servici 9.5 17.2 19.0 19.2 47 14.7 2.8 17.45
A importuri de bunuri si servicii 323 10.6 15.7 28.7 -1.7 234 10.3 233

Surse: BNS; estimari, calcule si prognoze de ME
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Tabelul 4. Contributiile componentelor de utilizari la modificarea reala a PIB, %
: Anul: 2000 2001: 2002 2003  2004. 2005 2006.  2007e.

oo (Consmfnd 154 45 98 138 164 M3 74 95
gospodaru 15.4 5.4 5.1 13.9 16.1 12.0 6.5 14

i i i -0.2 -0.9 45 0.7 -3.6 23 0.9 1.1

2.7 1.2 0.2 1.9 1.4 48 47 47

-1.6 2.7 1.0 2.2 1.7 3.1 43 45

43 -1.4 -0.7 -0.3 -0.3 1.7 0.4 0.9

........................ Exporturi nete de bunuri giservidii __-16.1 04: 22 94 98 116 81 14
,,,,,,, exporturi de bunurisiservicii 50 85 9.3 99, 121 75 14 21
,,,,,,, importuri de bunuri s servicii (-) 211 81 A7 193 A9 191 95 .10
Variatia PIB | 21 6.1 9.8 148 8.0 93 126 13.1¢

Surse: BNS; estimari, calcule si prognoze de ME

Tabelul 5. PIB pe tipuri de activitati, milioane MDL, preturi curente

Anul. 20000 2001 2002 2003 2004 2005 2006.  2007e

Vanareaadaugata: 14022 16773 19689 23523 27518 31616 36669 44305

Agncultura vanat  silvicultura s si piscicultura 4066 4261 4730 5062 5633 6175 6636 7053
©2307: 3041 3402 4859 5469  5936: 6327  6838:

3080 523 499 54 7120 775 795 815

433 584 665 812, 102, 1257 1730 2250

2003 2287 2488 2967 3384 3929 4583 5163

1528 1974 2255 2977 3780 4604 5343 5945

3377 4103 5650 6322 7438 9145 16241
11255

1998 2278 2867 4096 4514 6036 7400 9049

16020 19052 22566:  27619: 32032 37652  44069: 53354

Surse: BNS; estimadri, calcule si prognoze de ME

Tabelul 6. Productia industriald, milioane MDL, preturi curente

Anul 20000 2001 2002 2003  2004: 2005 2006 2007e  2008p

Total industrie 8168 10428 12624 15963 17591 20770 22371 26187 30100

Industrie extractiva 62 74 101 127 206 286 434 415 578

Industrie prelucratoare 6755 8108 10066 13311 14665 17627 18718 16738 21070

Energie electrici, gazesiaps . 1351 1902 1974 1989. 2069 2235 2368 2415 2614

Surse: BNS; estimari si prognoze de ME

Tabelul 7 Produsul agricol brut, milioane MDL

Total | Modificarea:  Productia Modificarea:  Productia: Modificarea Servicii i Modificarea :

anuald reala, vegetala : ‘anuald  rea- : animala anuald reala, anuala reala

S - % oo 1(%) e T % oo -

L1999 8184 . 84 A0 M7 2783 35 na: . na

~2000¢ 8268: 330 5790¢ -0 2202: -18: 276 n/a

~2001: 8646: 64: 5727 88: 2655 12 264: 43

- 2002: 9474 34 6298: 25 2870: 5 7 306: 159

L2003 1034 . 136 . 7086 . 73 237 A9 B 8.1

2004 11819 208: 7900: 293 3524 40 395 19.3

- 2005% 12688 08: 8449 22: 3851 84 388 13

~2006: 13734 110 8864 340 4521 400 3100 50

2007e 12550 -23.1 7280 -334 4884 -1.8 386 -
Surse: BNS; estimari si prognoze de ME
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Tabelul 8. Principalele produse agricole

Perloada - Cerealessi Struguri, mii  Fructesi - Legume, mii tone  Carne(greutate : Oud, milioane - Lapte, mii tone
'  lequminoase “tone . pomusoare, mii ‘vie), miitone ! ? ?
oabe, miitone i tone : f

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, S s
""""""""""" 1935 704
228 505
387 641
1613 677
99 686
88 518
29 465

_2007e 901 598
Surse: BNS; estimdari de ME

Tabelul 9. Bugetul consolidat’, % of PIB
AnuI 20017 20027 2003 20047 2005 2006": 2007 2008p"

Total ve 227 225 243 356 39.9: 38.1; 38.2: 37.1¢
Veniturifiscale 18.0 19.0 21.0 29.3 31.7 32.8 32.2 31.3
Impozite directe (fara BASS si FAOAM). 4.6 5.0 41 5.6 49 49 4.6 3.6
Impozitul pe profitul corporatiilor 1.8 1.9 1.7 24 1.9 2.0 2.0 1.0
Impozitul pe venitul persoanelor fiz 1.8 2.1 1.7 2.5 24 24 2.2 2.2
Impozitul pe proprietate 1.0 1.0 0.7 0.7 0.6 0.5 0.5 0.5
Incasari in bugetele speciale BASS si FAOAM - - - 8.6 9.2 9.5 9.5 9.6
Contributii de asigurdri sociale de stat - - - 1.7 8.0 83 8.1 8.0
obligatorii
Primele de asiqurari medicale - - - 0.9 1.2 1.2 14 1.6
Impozite indirecte 12.7 13.4 15.2 15.1 17.6 18.4 18.1 18.1
TV 79 9.0 10.2 10.7 12.6 14.1 14.2 14.1
Accize 3.6 2.9 33 2.8 3.2 2.4 2.4 2.3
Impozite pe comertul extern 1.2 1.5 1.7 1.5 1.8 1.9 1.4 1.7
Venituri nefiscale 3.9 3.2 2.9 25 3.0 2.3 2.4 2.5
Taxe rutiere 0.2 0.2 0.3 0.3 0.2 0.3 0.2 0.2
Venitul net al BNM 1.2 0.6 0.5 - 0.6 0.3 0.2 0.3
Venituri din operatii cu capital . 0.5 0.5 0.4 0.2 0.5 0.2 0.1 0.2
Taxeleloale - - - 0.3 0.3 0.2 0.2 0.2
Alte veniturinefiscale 2.2 2.1 2.0 1.5 1.4 1.3 1.6 1.6
Altevenituri - - - 3.6 45 3.2 3.7 3.5
Granturi - - - 0.4 13 0.8 1.3 1.3
Pentru sustinerea bugetului - - - 0.3 0.6 0.3 0.7 0.6
Pentru proiecte investitionale - - - 0.1 0.7 0.5 0.6 0.7
Venituri speciale - - - 3.2 33 2.5 2.4 2.3
Veniturile fondurilor speciale - - - 0.3 0.4 0.3 0.3 0.3
Veniturile din mijloacele speciale - - - 2.9 2.9 2.2 2.1 2.0
Total 22.7 23.0 22.6 35.1 37.9 375 38.2 36.6
Serviciile de stat cu destinatie generals 1.8 1.9 1.8 23 25 2.1 23 2.2
Activitatea economicd externa 0.4 0.4 0.5 0.5 0.7 0.6 0.5 0.5
Justitia si jurisdictia constitutionala - 0.2 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 0.4
Mentinera ordinii publice, apararea si 22 28 2.5 28 2.9 23 2.7 2.6
securitatea statului
Cheltuieli de ordin social 10.8 12.5 12.1 22.0 24.0 29.1 25.1 235
Invatémantal 48 5.5 48 6.8 7.3 8.9 1.7 7.3
Culturd, arta, sport si actiuni pentru tineret 0.5 0.6 0.6 0.8 0.9 0.9 0.8 0.7
Ocrotirea sanatatii 2.8 3.5 2.6 4.2 43 5.7 5.0 4.8
Asistentd si sustinerea sociala 2.6 29 2.7 10.2 11.5 13.6 11.7 10.7
Stiintd si inovare - 0.2 0.2 0.3 0.4 0.4 0.5 0.5
Cheltuieli de ordin economic 1.7 1.8 1.9 42 53 47 4.7 53
Deservirea datorieidestat 4.2 2.2 2.1 24 1.3 14 1.1 1.0
Alte cheltuieli 1.6: 0.9: 09: 0.4: 0.6: 0.6 1.1: 0.7:

Surse BNS; estimari si calcule de ME

"De la 2004 se calculeaza Bugetul Public National
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Tabelul 10. Indicatori monetari, sfarsitul perioadei

Numerar in circulatie Rezervele bancilor Baza monetard Agregatul M2 Agregatul M3 Multiplicatori Rezerve MDL/USD
crestere miIioane% crestere miIioane% crestere miIioane% crestere milioane crestere MZ M3 valutare . media ;

% © MDL . % . MDL . % . MDL % . MDL | % | aleBNM, | perioadei
R e

a0 12
136

45 7761 185 2574 15 34509 04 48527 14 137
43 6904 110 251700 -04 35607 32 51870 69 141
30 750 94 30017 193 43460 221 61267 181 145
19 9742 290 3627 87 45176 39 65115 63 138
42 9440 31 31371 38 M550 14 68857 57 142
78 9153 30 32794 45 47495 66 73007 60 145
20 7973 129 37049 130 53846 134 81990 123 145
57 10784 353 38189 31 56219 44 85092 38 147
39 12336 144 38665 12 58009 32 86592 18 15
84 13505 95 42038 87 61301 57 90991 51 15
164 16755 241 50004 189 71409 165 103849 141 15
114 16114 38 53131 63 813700 139 17196 129 15
20 196970 222 56264 59 84329 36 121033 33 15
65 210200 67 5972 66 96920 149 133457 103 16
117 25596 218 63206 54 105059 84 149327 119 16
510 27619 79 70029 108 111255 59 158268 60 16
070 4511 113 59784 146 110505 0.7 162996 300 19
841 274811 1210 63397 60 115925 49177900 91 19
36 28396 33 62036 -1 113081  -24 178354:  03. 19
85 31224 100 65123 50 124852 104 195580 97 19
56 30008 100 64971 -02 127156 18199483 20 19
16 32600 55 691200 63 142306 119 221100 108 19
93 338000 37 7492 85 158671 115 476720 1200 19
124 34600 24 953720 272 183967 159 273442 104 19
110 361000 43 94300  -1.1 189000 27 291000 64 19
36, 385000 66 96500 23 205000 85 310500 67 19
, 210 396000 29 1000000 3.6 219000 68 3290000 60 19
Q408p : 74500 45 415000 48 11000.0: 1.1 231000:  55: 345000 49  19:

Surse: BNM; calcule si prognoze de ME
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Tabelul 11. Indicatori creditari, milioane MDL, daca nu este indicat altceva,
sfar§1tu1 perioadei

Depozite la Rata medie a Depozite la Rata medie a Credite BNM Credite BNM Rata de refinan- Credite acordate Rata dobanzii Rata dobanzii

termenin MDL :  dobanzii pentru : termenin ; dobanzii pentru : acordate : acordate :  tareaBNM, % : economieide i lacreditein i lacreditein :
i total depozitein valuta total depozite in : guvernului bancilor : bang lei, % valutd, % :
; MDL, % : valutd, % : H H H H H

10383 5 30 19840

10582
216
1721

e
12801
13304
14696
17259
18563
2459
25723

2015
32607
35962
379231
40578
39110

yns N8 2 25940 s ey 8
42020 2 3 0 : 137678
47349
53 M 8200 B w08
63286 : 9 . ; 14980.0
74559
78500 15, 2 - 60 170000 19
85600 . 3 . : 18000.0
C9000:
Q408p 9900.0 15.7: 4 0 ©19000.0

Surse: BNM; calcule si prognoze de ME
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Tabelul 12. Salarii

Salariul lunar nominal, MDL
(media perioade) :

-

Q202

¥”n

wor

Q103

2B

oo

0403

Qs

an

Q304

o

o

0205

Q405

ST

Q106

Q206

1306

£ Q406

Q107

Q07

Q307

Q407

1Q1'08p

- Q208p

£Q308p

£ Q408p

Cresterea real fatd de trimestrul :
precedent, % ajustatd sezonier

Valoarea minimului de existentd :  Raportul dintre salariul mediu :
(medii lunare pe o persoand, lei), ;
media perioadei :

nominal si minimum de :
existentd

Surse: BNS calcule si prognoze.de ME

Tabelul 13. Structura populatiei ocupate, mii oameni

20000 2001 2002 2003 2004  2005:  2006:  2007e:  2008p
Total populatie 3639 3635 3627 3618 3607 3600 3589 3581 3573
Populatia de peste 15 ani 2778 2807 2840 2868 2881 2899 2910 2915 2910
Populatia ocupatd in economie 1515 1499 1505 1356 1316 1319 1301 1390 1320
Someri 140 118 110 17 116 104 102 104 100
Rata de ocupare 0.55 0.54 0.53 0.48 0.46 0.45 0.45 0.47 0.45

Rata de dependentd economica: 140 : 142 ¢ 141 166 157 0 158 160 166 @ 163

Surse: BNS; estimari si prognoze de ME
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Tabelul 14. Rata inflatiei, %

Centrul de Politici Economice al IDIS “Viitorul”

lan :

Feb

Mar

Apr

Mai

lun ;

lul :

Aug

Sep

Oct

Noi

Dec

Japaid [nue

plenue epajy

1997

19

14

10

08,

06

20,

10

12

09

1

15

 3Uquiaxap ap eiey

1998 :

13

04

01

07

02

11

14

-0.6 §

02

14

86

78

1999

54

0§

20

41

72

25

07,

17

21

43

50,

ORI N
ico i
NN

12000

29

01

16

14

44

07

08

14

10

08

08

184

2001

12

03

15

05

35

a7

_0_5

09

13

11

19

63

2002

13

05

19

16

34

15

-0.6 §

08

12

12

19

44

2003

19

09,

15

05|

13

04,

16

21

1

07

157

2004

15

06

09

05

01

03

05

22

18

16

125

2005

11

08

14

01

08

11

02

12

15

19

14

100

12006

19

15

10

12

02

04

08

11

16

17

12

141

£ 2007e

08

06

10

09,

00

11

22,

16

16

13

09

131

2008p

15

11

10

08:

011

0.1

05!

071

11

11

08:

108

Surse: BNé BNM; prognoze de ME

Tabelul 15. Balanta de pliti si pozitia investitionala neta, milioane USD
: : 2002
10314
-378.25
659.8
-1038.1

-388:
159.27
23905
154.64 ¢
8635

Pozitia investitionald neta

1999

2000

2001

2003

2004

2005

2006 :

2007e

-46.99

12092

-108.05

142,09

13

-285.0

4487

4739

1347

-306.62

31292

6223

7583

-1190.8

-1486.7

-1656.9

47484

47658

56043

8063 :

9952

11044

1058.5 :

12702

-609.54

7832

-882.35

14286

17535

-2295.2

25452

2927.1"

-32.05

313

4875

-3947

548

202

120

-2.2

3399

7225

100.78

215.04:

3365

358.8

3950

450

90.05

12624

183.67

78

480

4768

5700

6300

85.77

156.58

152.84

30464

3636

5673

655.0:

7400

12127

169.46 :

8032

6729

14345

1729

264.1

3130

116,61

1197

-20.66

1532

1281

535

38!

30

-2.0

37.83

135.99

146.05

116.18

5837

147.92

2255

2405

2800

-140.06

117.03

32

2748

2121

1041

7.0

50

8.0:

106.89 :

7159

-13.07

1297

4294

1.9

84:

156

350

48.7

4742

947"

-26.96

14,07

14799

80

726

260

-25.58

-1.12

37.2

43.75

88.87

117.54

1921

-112.0

-186.9

-1364.41

-1473.31

-1535.8

-1649.66

-1694.5

-1637

-1665.7

-1645.0

-1620.0

Surse: BNM; estimari si prognoze de ME

Tabelul 16. Cresterea PIB in pr1nc1pale1e tari-partenere
19980 1999 2000 2000 2002 2008 2004 2005

2007 Ponderea: Ponderea :
in £ in produsul :
¢ exporturile {  mondial, :
Moldovei,§ %
©%,2005 %

2006

49

54

9.0

50

43

73

6.1

64

67

65

358

27

29

28

35

15

09

05

19

13

27

16

301

157

18:

17

31

18

04

04:

12

01

18:

08

13.9:

30!

20

20

29

08

02

o1

17

09

27

13

73

44:

35

32

42

INE

12

05

24

14

23

15

1

32

48

12

21

57

49:

45

8.0

41

77

48:

100

0.

-19

0.2

59

92

52

94:

120

28

7.1

41

6.6

0.

84

34

58

47:

47:

68

11.0:

92

99

82

60

0.

43

41

38

03:

24

30

44:

321

331

341

43

N1

Surse: FMI, estimari si prognoze de ME
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Tabelul 17. Importurile Moldovei dupa tarile de origini, milioane USD

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006e

2007p :

2008p

4402

019

2527

3345

4348

5934

764.8

915.9

10208

13337

18452

Rusia

Gl

2330

1188

1046

1363

168.6

183

223

36

47,0

4986

Ucraina 151.6' 780 1M24°  1642% 22531 3093 4363  4914F 5165  687.0° -
Belarus 506 213 327 3871 39.1¢ 506 ¢ 64.3 845! 746 1187 -
Altele : 50 38! 30 47 18 50.5¢ 519 66.4 : 1271 294 -
UE: 28120 156.6: 2093:  249.0¢ 290.6: 5058 5811  7523%  837.5i 16813¢ 2196,0
Romania* | - - - - - - - - -h 4490 -
Germania ‘ 919! 66.2 854 93.6: 1013 13561  150.2¢  190.9¢  2141¢ 3194 -
Italia 65.1¢ 342 451 61.1¢ 828: 187: 1316: 15231 1963 2693 -
Altele o142 56.2 788 9431  106.6:  252.5%  2993% 4091  427.1F 6435 -
ALTETARI:  125.1F  103.0F  1505F  1352¢  170.7:  167.9:  2709: 4243: 5768 369.7:
Romania* I 90.1F 1293 1071 1262 9821 1641  257.4% 3459 - -
China 16 114 30 84 118 2158 377¢ 739¢ 1168 2029 -
Turcia -

106

138

182

197

327

482

69.1°

93.0

138

166.8

Celelalte tari :

1772

916

164.9

1785

207.0°

1357

1517

2193

258.1

3052

10490

TotaI

10237

5731

774

897.2:

1103.1

14028 ¢

17685 ¢

3118

26932

3689.9

5090,2

Surse BNM; BNS; prognoze de ME

*De la 1 ianuarie 2007 Roméania este membra a Uniunii Europene

Tabelul 18. Exporturile Moldovei dupa tarile de destinatie, milioane USD
: : 2000

1998 ¢

1999

2001 :

2002

2003

2004

2005 :

2006 °

2007p

2008p

429.1

2563

9.7

3480

368.8

38

5024

551.2

4241

550.3 ¢

7935

Gl

3368

1918

2125

2499

2517

3084

35331

3475

1820

227

~ Altele

487 3520 365 620 649 562 648 997 1288 1679 -

318 2170 218 3020 396 411 587 712 7400 820 -

. M8 76 89 59 126 181 256 328 393 677 -

UE. 89 984 1033 1223 1729 21100 293 3243 3680 6793 8777

Romania* - - - - - - - - - M2 -
Germania C B9 369 363 41 56 %2 713 4714 519 863 -
i 23 259 366 417 644 84 1364 1336 1169 1402 -
© 367 356 304 336 560, 724 886 433 1992 2416 -

ATETARI 654 450 421 45 651 975 1113 1370 1845 3300 1465
608 41 391 402 597 902 989 117 1556 . -

. 10 - 13 01 01 06 04 09 -

L4629 200 230 41 720 123 47 85 321 -

Celelalte tari : -

547"

62.8

464

574

1038

577

752

788

750

79.2:

Total

632.1

4623

4715

5702

7106

7900 :

985

10913 :

10516

13418

Surse BNM; BNS; prognoze de ME
*De la 1 ianuarie 2007, Roméania este membra a Uniunii Europene

73




Centrul de Politici Economice al IDIS “Viitorul”

Tabelul 19. Comertul cu amanuntul, servicii si constructii de case particulare,
milioane MDL, daca nu este indicat altceva

- Comertul cuamanuntul | Cresterea anuald reald,

Servicii prestate :  Cregterea anuald reald, :

Investitii in constructii

T % _populatei: % de case particulare :
1997 1. 77 w7 02 122
1998 679 142 29 a7 114
o199 3602: 296 187 1020 94
~200: 6012: 274 2600: o 67
o201 7612: 148 34044: 2122: 92
~2002: 10753 420 ey 18 105
203 14537¢ 82: 5299: 33 114
~2004: 165758: 6. 69704: 5. 150
2005 19487.7: 53.. 82095: 92: 180
2006 2366 69. 9%40 56. -
2007 283040: 80 11853.2¢ 39. -
. 2008p 32887.0° 8.0 129420 6.0 -
Surse: BNS; estimadri si prognoze de ME
Tabelul 20. Veniturile nominale disponibile si cheltuielile de consum ale
gospodariilor casnice, milioane MDL
P ~ Anuli 19990 2000 2001 2002 2003: 2004 2005 2006  2007e 2008
......... i} Venitql disporn'i“b.il. 58330 8105: 10492: 1391 18285 23838: 28913: 33249 3989.9: 4350.0
..... garl‘arii i} i} 0 2065: 3023 3966 5166 6820 9003: 12237: 15908 17816.9: 19500.0
..... d|n activité;iagrigole 46 21% ¢ 3347 4174 5284 6510: 6945 7300 7800: 8200
..... d|n activitégi indiyiduale 193 243 283 363 713 1098 1320 1550 1900 2300
..... dln proprietate 23 16: 31 14 10: 157¢ 210 230 280 330
W”i.r]demnizagii sociqle """"" 484 7780 1144 1969 2560: 33791 4075 46863 5249: 5980
..... alte indemnizatii 3 m 4 B 22 38 45 5157
..... grl‘t‘etransferuri curente ¢ 799 1216 1679 2234 2779:  3669: 4088 4880 2010: 2340
Cheltuielideconsum: ~ 6144:  8380: 10831: 14144: 18610: 24156: 30150: 34672: 35088: 36100

Surse: BNS; estimari si prognoze de ME
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