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Despre IDIS ,,Viitorul”

IDIS ,Viitorul” este o institutie de cercetare neguvernamentala si neafiliata
politic, cu scop ne-comercial din Republica Moldova, detinand calitatea de
membru al catorva retele internationale de politici publice. Misiunea sa este
de a contribui la formarea unui mediu analitic independent ce ar stimula
procesul democratic din Republica Moldova si de a consolida capacitatile
societatii civile Tn ceea ce priveste participarea la procesul de formulare a
politicilor si de monitorizare a guvernarii.

Cercetarea economica la IDIS ,,Viitorul”

Tn cadrul IDIS ,Viitorul” cercetarea economicé si educatia economica a pu-
blicului este efectuata de Centrul de Politici Economice (CPE). CPE este
orientat spre analiza politicilor economice, spre educarea publica prin pro-
movarea cunostintelor economice si spre influentarea procesului de for-
mulare a politicilor, oferind evaluari anticipatorii si integrate asupra unui
segment larg de probleme economice.

Domeniile principale de cercetare economica

Politicile macroeconomice (monetare, fiscale, comerciale);
Dezvoltare si strategii antisaracie;

Competitivitate si analize sectoriale;

Economie rurala si agrara;

Economie publica (servicii sociale, infrastructura);

Politici socio-economice (munca, venituri, saraciei si inegalitate);
Dezvoltarea tehnologicé si inovatiile;

Globalizarea si integrarea regionala;

Politici structurale si institutii economice;

Politica economica a integrarii europene.

Tipuri de servicii prestate

Cercetare si design de politici economice;

Propagarea cunostintelor economice;

Monitorizarea si alertarea asupra tendintelor economice curente;
Oferire de consultatii speciale.

Consiliul international

Consiliul national CPE este format din:

Dumitru Moldovanu, doctor habilitat, profesor universitar, decan
Facultatea Relatii Economice Internationale, Academia de Studii
Economice din Moldova

Natalia Burlacu, doctor habilitat, profesor universitar, sef catedra
Management si Marketing, Universitatea Libera Internationalad din
Moldova

Wojchiech Marchlewski, Expert, Asociatia Expertilor in domeniul
Administratiei Publice, Warsaw, Polonia

Veaceslav lonita, Dr. in economie, conferentiar universitar, ASEM

CPE depune toate eforturile pentru a asigura o calitate cat mai inalta a cer-
cetérilor sale economice. In cazul in care o persoana terta a suferit pierderi
sau daune ca urmare a utilizarii informatiei din publicatiile CPE, respectiva
persoand nu poate sa traga la raspundere IDIS “Viitorul”, CPE, expertii
si consultantii IDIS ,Viitorul” precum si membrii Consiliului international al
CPE.
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ACRONIME $1 ABREVIERI

In prezenta publicatie au fost utilizate urmé&toarele acronime si abrevieri:

BASS — Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat

BERD - Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare;

BNM — Banca Nationala a Moldovei;

BNS - Biroul National de Statistica al RM;

BPN — Bugetul Public National;

BS — Bugetul de Stat;

BUAT — Bugetele Unitatilor Administrative Teritoriale;

cca — circa;

CIS — Camera inregistrérii de Stat a RM;

CIS STAT — Comitetul interstatal de statistica a tarilor CSI;

CPE - Centrul de Politici Economice, IDIS ,Viitorul”;

CSI — Comunitatea Statelor Independente;

DST - drepturi speciale de tragere, unitate utilizata de FMI pentru propriile
tranzactii si operatiuni;

e — estimari;
ECE — Europa Centrala si de Est;
EUR - Euro;

FAOAM — Fondurile asigurarilor obligatorii de asistenta medicala
FMI — Fondul Monetar International;

FNDR — Fondul National pentru Dezvoltarea Regional3;

H — jumatate a anului;

IFPS — Inspectoratul Fiscal Principal de Stat;

IPC - Indicele preturilor de consum;

IPI — indicele volumului productiei industriale, preturi comparabile, %;
IPP — Institutul de Politici Publice;

IPPI —indicele preturilor productiei industriale, %;

ISD — Investitii straine directe;

ma — medie anualg;

MAIA — Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;

MDL — leul moldovenesc;

ME — ,Monitorul Economic: analize si prognoze trimestriale”;
MEc — Ministerul Economiei;

MF — Ministerul Finantelor;

MMPSF — Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei;
OIM — Organizatia Internationala a Muncii;

OPEC - Organizatia Tarilor Exportatoare de Petrol;

p — prognoze;

p.p. — puncte procentuale.

PI pc — productia industriald, preturi curente;

Pl reala - productia industriala reala, preturi comparabile;
PIB — Produsul Intern Brut;

PSRE - Programul de Stabilizare si Relansare Economica;
RDC — Regiunea de Dezvoltare Centru;

RDCH — Regiunea de Dezvoltare Chisinau;

RDN — Regiunea de Dezvoltare Nord;
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RDS — Regiunea de Dezvoltare Sud;

RDT — Regiunea de Dezvoltare Transnistria;

RDUTAG — Regiunea de Dezvoltare Unitatea Teritorial Administrativa
Gagauzia;

Q — trimestru al anului;

rca — rata de crestere anuala (sfarsitul anului curent faté de sfarsitul anului
precedent);

rmca — rata medie de crestere anual3;

rmsa - rata medie de schimb anualg;

SBGC — Sondajul Bugetelor Gospodariilor Casnice;

SCERS - Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei;

SNDR - Strategia Nationala de Dezvoltare Regional3;

SUA — Statele Unite ale Americii;

SVRM — Serviciul Vamal al RM;

UE- Uniunea Europeana;

USD - dolar american;

VABind reald — valoarea adaugata brutd reald in industrie, preturi
comparabile;
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INDICATORII PRINCIPALI

partenere (2/3 din exporturile Moldovei)

2001 2002 |2003 |2004 |2005 |2006 (2007 |2008 |2009 |2010e
Productia
PIB, milioane MDL, preturi curente 19 052 |22 566 |27 619 |32 032 | 37 652 |44 069 |53 430 |62 840 |60 043 | 65616
PIB / capita, USD, rmsa 408 459 549 721 812 890 1229 |1694 |1461 |[1540
PIB real, rca 6,1 7.8 6,6 7.4 7,5 4,8 3,0 7,2 -6,5 1,5
Productia industriala reala, rca 13,7 10,8 15,6 8,2 7,0 -4,8 -1,3 1,5 -22,2 4,6
Gospodarii casnice
Venitul personal disponibil pe luna, MDL 241 322 422 491 569 840 1019 |1189 |[1204 |1300
Comert cu amanuntul, rca 14,8 34,2 18,2 5,6 53 6,9 7,6 8,8 -3,5 4,0
Preturi
Indicele preturilor de consum 106,3 |104,4 (1157 |1125 |110,0 |114,1 |[113,1 [107,3 |100,5 |110,9
Indicele preturilor produse alimentare 106,1 102,8 [120,0 [113,1 108,7 [109,5 (1154 106,5 (96,2 110,0
Indicele preturilor produse nealimentare 107,9 [108,2 |111,5 111,9 14,9 |[115,7 |[111,6 102,1 102,5 |[111,0
Indicele preturilor servicii 104,5 (1044 |[1126 |111,6 |106,6 |[120,1 |113,0 |117,4 [102,2 [112,0
Indicele preturilor productiei industriale 112,0 1050 [109,0 |1056 |1053 |112,2 |126,5 [103,4 |101,0 |106,0
Piata muncii
Populatia, mii 3635 |3627 |3618 [3607 |3600 [3589 |3581 |3573 (3564 |3550
Populatia ocupata in economie, mii 1499 (1505 |1356 |1316 [1319 (1257 (1247 |1251 |1184 |[1165
Rata somajului, metodologia OIM 7,3 6,8 7,9 8,1 7,3 7.4 5,1 4,0 6,4 7,2
Salariul mediu lunar, lei 544 692 891 1103 [1319 |1695 (2065 |2529 (2748 |[3000
Salariile reale, rca 21,2 211 15,0 10,1 6,9 14,0 12,0 9,0 55 -1,7
Comert extern si balanta de plati
Exportul de bunuri si servicii, rca 19,9 13,8 22,7 24,7 10,8 -3,6 27,6 19,0 -18,4 5,0
Importul de bunuri si servicii, rca 14,9 16,3 35,1 26,1 29,6 17,5 37,0 32,8 -33,1 7,0
Volumul comertului extern cu bunuri si servicii, 1458 (1682 |2192 |2754 (3384 (3745 |5032 |6496 (4576 (4870
milioane USD
Venituri din retribuirea muncii prestate peste 184 239 258 450 900 1200 |1700 (1660 |1182 [1254
hotare, milioane USD
Finante publice*
Venituri in bugetul consolidat, % din PIB 22,7 22,5 24,3 35,6 39,9 38,1 38,2 37,1 39,0 39,1
Datoria publica interna, % din PIB 12,6 12,5 10,7 11,6 10,0 8,5 7,0 5,6 12,5 14,4
Datoria publica externa si garantata de guvern, 64,5 59,4 51,5 429 22,0 25,0 25,0 23,0 28,0 33,5
% din PIB
Indicatori financiari
Masa monetara, milioane MDL 4787 |6512 |8509 (11720 |15827 (19558 |27 344 |31664 [32683 |33 747
Rezerve valutare, milioane USD, sfirsitul perio- 229 270 302 470 597 650 1050 (1505 (1480 (1510
adei
Rata oficiala de schimb media anuald MDL/USD |12,8 13,5 13,9 12,3 12,6 13,1 12,1 10,3 1,1 12,5
Rata dobanzii pentru credite in MDL, %, ma 28,5 23,1 19,2 21,0 18,9 18,2 18,9 21,1 20,3 16,6
Economia internationala
PIB mondial, rca 2,4 3,0 3,9 4.8 45 5,1 4,9 2,5 -0,5 3,9
Media ponderata a cresterii PIB in principalele tari 4,0 2,8 3,8 3,5 3,2 4.1 54 41 -4,0 2,0

* De la 2004 se calculeaza Bugetul Public National
Surse: BNS, BNM, prognoza de ME
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REZUMAT

POLITICA. Criza politica a anului 2009 a fost transferata integral Tn
2010, ca urmare a ne-alegerii sefului statului, dar si a scorului strans,
obtinut la alegerile din 29 iulie. Constransi de factorul inevitabilitatii
unor alegeri anticipate, principalii actori politici nu au incetat nici pentru
0 singura zi sa urmeze logica si instrumentele electorale, chiar cu riscul
paraliziei unor decizii — cheie pentru actul guvernarii.

Rivalitatile pozitionale manifestate intre liberali si democrati, in sanul
AIE, au penetrat si carcasa fragila a aliantei (AIE), liderii careia au fost
obligati sa dea explicatii noi si interpretari propriilor intentii. Dupa incu-
rajarile primite pe parcursul primelor sale 100 de zile, AIE nu a progre-
sat suficient de rapid, crednd adeseori senzatia ca este la putere, dar
nu guverneaza, fie ca guverneaza, dar nu este de acord nici macar in
interiorul AIE cu propriile decizii.

Indeciziile s-au manifestat din plin pe subiecte legate de oportunitatea
unei reforme constitutionale superficiale ori comprehensive, pe ches-
tiunea alegerilor anticipate sau decalate, dar gi pe optiuni de politica
externa ori de politici economice. Contextul economic dificil si comuni-
carea insidioasa a subtiat numarul sustinatorilor potentiali ai AIE, ofe-
rind sanse nesperate grupului de radicali aflati in jurul liderului PCRM,
simbol al stagnarii, dar si infloririi unora dintre ei.

in ciuda piedicilor cu care s-a confruntat in prima jumatate de an de
la investirea sa, Guvernul RM a reusit totusi sa marcheze realizari
remarcabile in directia negocierii viitorului Acord de Asociere al RM al
UE, sau in ceea ce priveste obtinerea unei creditari externe viguroase
pentru anii 2010-2013.

AGRICULTURA. in anul 2009, productia agricola in gospodariile de
toate categoriile, conform estimarilor preliminare, a marcat o descres-
tere de circa 9,9% fata de anul 2008. Dupa un an agricol destul de difi-
cil, anul 2010 preia in mare masura riscurile care au determinat redu-
cerea productiei agricole in anul trecut. Principalele provocari pentru
agricultura in 2010, vor raméane acelasi ca si in anul 2009: prevalarea
populismului in aplicarea politicilor agricole, lipsa de coerenta in actiu-
nile structurilor statale in spatiul rural, accesul anevoios pe pietele de
desfacere pentru produsele agricole, preturile de achizitie neavantajoa-
se pentru unele produse agricole, finantarea rigida a sectorului agrar,
cregterea restantelor la distribuirea subventiilor din fondul pentru sub-
ventionarea producatorilor agricoli, cresterea restantelor a intreprinde-
rilor de procesare fatd de furnizorii de materie prima, Insuficienta unor
factori sporitori de randamente (produse de uz fitosanitar si fertilizanti),
dar si cregterea preturilor la acestia, modificari mai accentuate in struc-
tura fondului funciar si mutatii serioase Tn structura fortei de munca.

Principalele previziuni ale expertilor IDIS “Viitorul” pentru sectorul agri-
col sunt urmatoarele: in anul 2010, productia globala agricola va creste
cu circa 7%, productia de cereale si leguminoase boabe va inregistra
circa 2370 mii tone, de struguri - 420 mii tone, fructe si pomusoare -
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230 mii tone, legume - 370 mii tone, carne (greutqte vie) - 127 mii tone,
lapte -590 mii tone, gi oud - 630 milioane bucati. In 2010, soldul balan-
tei comerciale in comertul cu produse agroalimentare va fi pozitiv.

BUSINESS. in anul 2009, este remarcata o contractie a industriei cu 22
la sutd, un declin in investitii si constructii de 34,9%, reducerea volumu-
lui comertului cu amanuntul in marime de 3,5% si pierderi imense pen-
tru serviciile de transport in marime de 48%.

Estimarile ME pentru anul 2010 sunt rezervat optimiste si prevad o
crestere a productiei industriale fatd de anul 2009 cu 3,5-4,6%, stabi-
lirea ratei de crestere a lucrérilor de constructie-montaj la un nivel de
8-10% fata de anul precedent, cresterea investitiilor in capital fix cu
9-11% in anul curent, cresterea volumului vanzarilor cu amanuntul cu
3-4% si a volumului de servicii prestate cu plata cu 2-3%.

COMERTUL EXTERN. Volumul total al comertului international al Mol-
dovei, in anul 2009, s-a redus cu 29,5% fata de anul 2008, si cu 9,95%
fata de anul 2007, insumand 4576,0 milioane USD. Exportul a inregis-
trat un regres cu 18,4%, iar importul o descrestere cu 33,1% compara-
tiv cu anul precedent. Reducerea mai drastica a importurilor R. Moldo-
va comparativ cu cea a exporturilor a determinat inregistrarea, la sfar-
situl anului 2009, a unui deficit comercial de -1980,6 milioane USD,
ceea ce constituie 59,9% din valoarea inregistrata in anul 2008. Gradul
de acoperire a importurilor cu exporturi a constituit Tn anul 2009 - 39,6%,
ceea ce reprezinta un nivel similar cu cel inregistrat in anul 2006.

Tn anul 2010, conform prognozelor noastre, exporturile si importurile de
marfuri vor creste cu 5% si, respectiv, 7%. Revenirea modesta pe linia
cresterii a comertului exterior va fi alimentata de unele progrese inre-
gistrate de principalii parteneri comerciali ai R. Moldova, de cresterea
moderata a consumului pe plan intern si de realizarea mai efectiva de
catre agentii economici a concesiilor obtinute de catre R. Moldova in
raport cu partenerii de baza externi (PCA, CEFTA, acordurile in cadrul
CSl, etc.).

PIATA MONETARA. Politica de relaxare a pietei monetare promovata
de BNM in a doua jumatate a anului 2009 a adus in final la o majorare
a masei monetare si a lichiditatilor in sistemul bancar. ins&, aceste li-
chiditati au ramas neutilizate Tn conditiile caderii activitatii economice i
lipsei de cerere de resurse financiare. Neparticiparea acestor resurse
la circuitul economic este echivalent ca sens economic cu resursele
sterilizate.

Desi mult mai ,soft” comparativ cu 2008, reorientarea politicii monetare
spre restrictionare in scopul combaterii inflatiei va mentine in perioada
2010 o stagnare atat a masei monetare, cat si a activitatii pe piata mo-
netara in general.

Cererea si oferta de lei in economie continua sa aiba o influenta apro-
piata de nulitate asupra inflatiei. Aceasta se refera si la perioada ianu-
arie-februarie 2010, care a fost determinata exclusiv de politica tarifara
si cursul valutar, ultimul fiind unicul factor monetar care influenteaza
fluctuatia preturilor pentru consumatorul final. in aceste conditii, desi
cu o probabilitate medie, riscul de provocare a stagflatiei este cel mai
periculos si trebuie evitat prin toate mijloacele.
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FINANTE PUBLICE. Pentru anul 2010 se estimeaza executarea Buge-
tului Public National (BPN) Ia capitolul venituri in proportie de 101%,
cu o diminuare de 1 punct procentual fata de nivelul executarii in mari-
me de 102% in anul precedent, tindnd cont de faptul ca deblocarea fi-
nantarii programelor de cheltuieli pentru ultimul trimestru al anului 2009
a fost posibila doar in rezultatul rectificarii bugetului si obtinerii sustine-
rii institutiilor financiare internationale.

In aceste conditiile cand nivelul executarii cheltuielilor bugetare are o
tendinta de diminuare, cifrandu-se la 96,1% - in anul 2009, comparativ
cu 100,8% - pentru anul 2008, prognozele noastre cu privire la execu-
tarea nivelului planificat de cheltuieli pentru anul 2010 sunt rezervate.
Consideram ca sursele principale de acoperire a deficitului bugetar,
pentru anul 2010, vor fi suporturile financiare externe.

Republica Moldova nu are alternative mai eficiente si sigure veniturilor
fiscale, Tn acoperirea cheltuielilor publice. La momentul actual, perfec-
tionarea mecanismului de administrare fiscala ca instrument eficient de
gestionare a sistemului fiscal in conditiile crizei economice ar fi o ce-
rinta obligatorie pentru executarea indicatorilor bugetului i stabilizarea
economiei Republicii Moldova.

PRETURILE. Prognozele echipei IDIS efectuate pentru 2010 se adeve-
resc, contrar asteptarilor si sperantelor puse de Guvern si BNM. Inflatia
in doar 2 luni ale anului curent a cumulat 90% din inflatia prognozata de
Guvern pentru anul 2010. Tn pofida cresterii ,alarmante” a inflatiei,
acesta este un proces natural, combaterea caruia va aduce mai multe
daune decat beneficii. Deschiderea masiva a economiei Moldovei de-
nota dependenta majora a inflatiei de pietele externe, curs valutar si
politica tarifara. Toti acesti factori au avut o evolutie la inceput de an in
defavoarea inflatiei. 3 tari ce reprezinta sursa de baza de import au in-
registrat inflatie de la 2% la 3.7%, aceasta fiind multiplicata in Moldova
de cursul valutar nefavorabil.

SITUATIA PE PIATA FORTEI DE MUNCA IN MOLDOVA. Situatia pe
piata fortei de munca este in continuare destul de tensionata. Criza
economica a pus in pericol existenta a mai multor intreprinderi din sec-
torul real al economiei, ceea ce a avut impact direct asupra fortei de
munca din tara. Companiile ramase pe linia de plutire au ca scop su-
pravietuirea si nu dezvoltarea, fapt care face ca angajarile sa fie puse
pe ultimul loc in cadrul prioritatilor pe 2010. Cel putin Tn urmatoarele
luni nu se prevad imbunatatiri a pietei muncii, pentru ca existad unele
sectoare unde activitatea este suspendata in aceasta perioada.

DEZVOLTAREA REGIONALA Politica de dezvoltare regionala trebuie
sa devina una din cele mai importante si mai complexe politici ale tarii.
Astfel, Guvernul Republicii Moldova a aprobat Strategia Nationala de
Dezvoltare Regionala — Strategie cu noi viziuni, tendinte si prioritati.

Primele analize ale dezvoltarii socio-economice ale regiunilor infiintate
au demonstrat o discrepanta imensa la indicatorii semnificativi pentru
dezvoltare: demografie, urbanizare, industrializare si agricultura etc.

Luand in consideratie experienta internationala in dezvoltarea regiona-
14, nu putem miza pe o diminuare rapida a disparitatilor economice i
sociale existente intre diversele regiuni ale tarii in anul 2010. Cu regret,
se va mentine tendinta de migratie a populatiei spre centrele urbane,
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iar putinele investitii indreptate preponderent in constructii vor fi orien-
tate in special spre Regiunile de Dezvoltare Chisinau si Nord.

ECONOMIA MONDIALA. Anul 2009 a fost un an tumultuos, caracterizat
prin prabusiri si cresteri spectaculoase ale burselor, aprofundarea si
iesirea din recesiune a tarilor lumii. Economia mondiala isi revine din
criza mai rapid decat se estimase, insa viteza cu care economiile se
redreseazé este inegald. Increderea a crescut atat in sectorul economi-
ei reale, cat si in cel al finantelor, cererea interna a fost robusta in eco-
nomiile emergente si in cele in curs de dezvoltare, un rol important in
relansare fiind jucat de revenirea la normal a stocurilor si revigorarea
comertului mondial. Pe pietele emergente, in special pe cele din Asia,
procesul de revenire din criza este viguros. PIB-ul Chinei a crescut in
2009 cu 8,7%, din care 4,6% se datoreaza largirii consumului, fapt ce a
dovedit ca rolul jucat de consum in cresterea economica a devenit con-
siderabil. Japonia a reusit sa-si mentina pozitia a doua in clasamentul
economiilor mondiale, inregistrand in ultimul trimestru 2009 o crestere
de 1,1% in raport cu trimestrul trei.
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POLITICA

Criza politica a anului 2009 a fost transferata integral in 2010, ca urmare
a ne-alegerii sefului statului, dar si a scorului stréns, obtinut la alegerile
din 29 iulie. Constransi de factorul inevitabilitatii unor alegeri anticipate,
principalii actori politici nu au incetat nici pentru o singura zi sa urmeze
logica si instrumentele electorale, chiar cu riscul paraliziei unor deci-
zii — cheie pentru actul guvernarii. Rivalitdtile pozitionale manifestate
intre liberali si democrati, n sanul AIE, au penetrat si carcasa fragila a
aliantei (AIE), liderii careia au fost obligati sa dea explicatii noi si inter-
pretari propriilor intentii. Dupa Tncurajarile primite pe parcursul primelor
sale 100 de zile, AIE nu a progresat suficient de rapid, creand adeseori
senzatia ca este la putere, dar nu guverneazd, fie ca guverneaza, dar
nu este de acord nici macar in interiorul AIE cu propriile decizii. Inde-
ciziile s-au manifestat din plin pe subiecte legate de oportunitatea unei
reforme constitutionale superficiale ori comprehensive, pe chestiunea
alegerilor anticipate sau decalate, dar si pe optiuni de politica externa
ori de politici economice. Contextul economic dificil si comunicarea in-
sidioasa a subtiat numarul sustinatorilor potentiali ai AIE, oferind sanse
nesperate grupului de radicali aflati Tn jurul liderului PCRM, simbol al
stagnarii, dar si infloririi unora dintre . In ciuda piedicilor cu care s-a
confruntat Tn prima jumatate de an de la investirea sa, Guvernul RM
a reusit totusi sa marcheze realizari remarcabile in directia negocierii
viitorului Acord de Asociere al RM la UE, sau Tn ceea ce priveste obti-
nerea unei creditari externe viguroase pentru anii 2010-2013.

2010 - din nou un an electoral?

Anul 2010 va fi, aproape la fel ca si 2009, un an al crizelor sistemice.
Economia e in criza, stabilitatea sociala este amenintatd de efectele
recesiunii si constrangerilor bugetare, opozitia neconciliantd (PCRM)
revine in forta pe plan local si national, iar succesele actualului executiv
inca nu au reusit sa impresioneze o parte a populatiei. Mai prozaic ara-
ta lucrurile in interiorul aliantei — AIE — in care, deficitul de comunicare
eficienta si absenta unui cod de principii de conduitd si interactiune
politica creeaza impresia unor dezbindri ce se mentine pe majorita-
tea subiectelor pe care se guverneaza in RM. Singura tema intangibila
este, in acest moment, negocierea Acordului de asociere cu Uniunea
Europeana, asumat integral de catre toti cei 4 lideri ai AIE, dar care ar
trebui sa se sprijine nu doar pe intentii sau declaratii copiate la indigo
dupa modul Tn care guvernele anterioare si-au vazut de drum mintinand
cu neruginare UE, dar pe reforme interne solide, generand coerenta si
solidaritate pe plan national.

Desi castigatori net ai ultimului scrutin electoral din 29 iulie 2009, lide-
rii Aliantei trebuie sa raspunda unei formidabile provocari in perioada
imediat urmatoare primelor 100 de zile de guvernare. Provocarea este
legata de acceptarea unor noi alegeri parlamentare, ca urmare a esua-
rii procedurii de alegere a Presedintelui RM, si respectarii cu strictete a
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prevederilor art.78 privind alegerea sefului statului de catre Parlament.
Provocarea este dublata de pe plan intern de setea de revansa a opo-
zitiei neconciliante (PCRM), care isi doreste rejucarea partidei electo-
rale in orice chip gi cu orice consecinte potentiale pentru stabilitatea
RM, mobilizandu-se sub imnul Internationalei pentru ultima lupta finala.
Framantarile partidelor din Aliantd sunt legitime si naturale. Dizolvarea
repetata a Parlamentului intervine ca efect al unui blocaj constitutional,
nerezolvat pana in acest moment, care ar putea sa se repete cu sigu-
ranta si in urmatorul ciclu electoral.

Ar fi greu de imaginat ca anuntarea datei viitoarelor alegeri sa nu in-
fluenteze instantaneu si apetitul pentru politici sau reforme dificile la
nivel executiv, astfel incat prioritatile stabilite Tn Planul de stabilizare
si relansare economica a RM pe anii 2009/2011 sau Rethink Moldova
(2010) sa nu aiba de suferit. Schimbarea n atitudini a guvernului curent
ar putea nuanta, daca nu anula intru totul, atitudinea general-exaltata a
partenerilor occidental (UE) fata de Republica Moldova, care ar fi dorit
sa vada in acest guvern un partener responsabil, stabil si consecvent in
angajamentele asumate. Anuntand ca-si vor dubla eforturile lor pentru
a sustine Republica Moldova, importanti oficiali ai Comisiei Europene
(Hugues Mingarelli, Vicedirectorul general al Directoratului pentru Re-
latii Externe si Gunnar Wiegand, Director RELEX) au mentionat expres,
la 24 martie, 2010, ca sprijinul european se va mentine atat timp cat
guvernul de la Chisinau va ramane motivat, coerent in fapte cu propri-
ile declaratii si democrat in actiunile pe care le practica in exercitarea
mandatului sau, rezervandu-si astfel privilegiul de a comunica autori-
tatilor RM cind acestea procedeaza corect, si cand gresesc, ca intre
prieteni’.

Mesajul transmis de catre europeni este materializat, chiar de la ros-
tirea sa, prin adresarea repetatéd si insistentd catre autoritatile RM a
mesajului scurt de a accepta neretroactivitatea faptului consumat la
7 decembrie, 2009, atunci cand ne-alegerea sefului statului a deschis
calea spre alegeri anticipate. ins3, acceptand inevitabilitatea alegerilor
fnseamna — pentru europeni, de fapt acceptarea raului mic, - al unei
instabilitati generate de un scrutin anticipat - fata de raul cel mare, legat
de evitarea intentionaté a unui nou scrutin, care posibil nu te avantajea-
za, generand astfel o erodare sistemica a legitimitatii obtinute de catre
liberal-democrati in 2009. Discutiile in contradictoriu pe acest subiect
nu genereaza in acest moment decat o anumita crestere a nelinistilor
exprimate de catre institutile europene, care au avut deja experienta
contemplarii modelului de crestere si cadere a regimului democratic din
Ucraina, si care ar prefera sa nu crediteze noi experimente cu sanse
discutabile.

Totusi, am putut constata ca la Bruxelles sprijinul economic si politic
este conditionat de respectarea regulilor jocului democratic, iar mo-
dificarea Constitutiei nu este vazuta, in acest moment, ca o prioritate
absoluta de politica interna, chiar dacad o buna parte dintre institutiile
europene (Consiliul Europei, Comisia de la Venetia si OSCE) admit ca
blocajul constitutional trebuie sa fie depasit intr-un mod convingator. in
cel mai bun caz, oficialii CE, dar si politicienii din Parlamentul European,
pot chiar sprijini existenta unor blocaje, care urmeaza a fi amendate in
perioada de dupa alegeri, dar nu gasesc justificare pentru utilizarea
procedurii de adoptare a unei noi Constitutii ca substituent al normei
prevazute de art.78 al Constitutiei RM, Iasand fara replica o parte din

1 Speeches of the EC Officials: Consultative Group meeting: Moldova Partnership Forum, Brussels, 24 March 2010
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liderii AIE, care ar fi dorit sa invoce argumentul stabilitatii guvernamen-
tale in schimbul alegerilor. Partidele AIE au irosit Tn mod iresponsabil
timpul pretios, pe care I-ar fi putut investi altminteri in promovarea pe
plan intern a necesitatii de revizuire a constitutiei, fara a progresa sufi-
cient in raport cu partenerii occidentali. Pozitia Comisiei de la Venetia
este reiterata, cu prilejul reuniunii consultative din 24 martie, de la Bru-
xelles, de catre marea majoritate a partenerilor europeni si americani.
Reactia lor este testata chiar de catre Presedintele M.Ghimpu, care
viziteaza personal capitala politica a UE pentru a se convinge, insa, pe
propria piele de reactia neasteptat de glaciala si ferma a Parlamentului
si Comisiei Europene, care nu-i lasa mult spatiu de manevra.

Lectia este invatata pentru ca imediat dupa consumarea episodului de
la Bruxelles, AIE sa anunte din nou cu multa fermitate vointa de a da
curs alegerilor generale anticipate, piparate de un posibil referendum
pe subiectul alegerii directe a sefului de stat, in conditiile in care PCRM
nu raspunde pozitiv la initiativa amendarii art.78, in conditii acceptabile
pentru AIE. Liderii liberal-democrati par sa fie constienti ca impingerea
initiativei de revizuire a Constitutiei dincolo de limitele recomandate de
europeni ar avea costuri usturatoare, si nu doar de imagine. Dilema
lor este reald si plina de riscuri. in ciuda dezertarilor in valuri, PCRM
s-a mobilizat in ultimele luni, mai ales pe subiecte diversioniste (cazul
Palanca) sau controversate (acuzatiile de lovitura de stat) isi gasesc o
sansa unica de a demotiva electoratul, Tntr-un an de criza economica,
cu traume electorale vizibile. Reprezentantii Comisiei de la Venetia au
cazut de acord doar cu modificarea art.78, in Parlamentul RM, prin
discutii si negocieri directe cu liderii PCRM, posibil mediate extern, dar
care nu promite in mod necesar si solutionarea situatiei de criza con-
stitutionala. Dupa un transfer de putere dificil si sabotat de catre fosta
guvernare, liderii partidelor constitutente ale AIE ar fi avut suficiente
motive s nu-si doreascé noi alegeri. Ingrijorarile lor sunt legate de re-
actiile la criza ale populatiei, de costurile sociale ale unor decizii dificile,
luate in urma negocierilor cu FMI gi cu alti parteneri pentru dezvoltare
ai RM, intensificate de asteptarile mari fata de noua guvernare. La 3
luni dupa semnarea Decretului de infiintare a Comisiei pentru reforma
constitutionald, liderii AIE nu pot evita stabilirea unui viitor scrutin anti-
cipat, dupa ce subiectul asupra unei Constitutii noi s-au ,gripat”, atat in
cadrul AIE, dar si in raport cu expertii europeni.

Riscuri legate de alegerile anticipate

Avantajele unor alegeri anticipate

Incertitudini legate de mandatul detinut de
Guvernul RM pana la momentul organizarii
alegerilor

Instabilitatea politica ar putea descuraja aliatii
politici si investitiile straine directe in economia
RM

Prioritatile electorale ar putea impune
politicienilor mai multa prudenta in privinta unor
reforme esentiale, cum e reforma sistemului de
pensii, descentralizarea educatiei

Altercatiile electorale ar putea face dificila
relansarea AlE dupa viitoarele alegeri, in functie
si de rezultate

Alegerile ar putea repeta cu exactitate situatia
curenta de blocaj constitutional, daca art.78 nu
va putea fi modificat pe cale parlamentara, iar
referendumul anuntat nu va fi acceptat ca fiind
legitim, pe plan extern, dar si intern

Aplicarea recomandarilor Comisiei de la Venetia
si a partenerilor europeni va spori gradul de
incredere si de acceptare a liderilor AIE ca
politicieni dedicati principiilor democratice si
suprematiei legii in RM;

Reusita Tn alegeri ar putea cristaliza statutul

si relevanta componentelor AIE in cadrul

unor alegeri organizate Tn mod corect, liber si
democratic

Dupa 2009, niciun partid politic nu va mai putea
guverna de unul singur in RM, ci doar in coalitie
cu altele. Astfel, rezultatele viitoarelor alegeri
vor intari si optimiza structura de functionare a
coalitiilor

Rezolvarea actualei dualitati (AIE-PCRM) ar
putea crea conditii excelente pentru continuarea
reformelor democratice si economice, mai precis
a reformei constitutionale.
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Astfel, alegerile anticipate par a se impune astazi, implacabil, ca urma-
re singura cale de rezolvare a crizei politice de dupa esuarea alegerii
sefului statului din 7 decembrie 2009, astfel incat de pe acum se poate
de prognozat reactia Comisiei de la Venetia in cazul in care Parla-
mentul RM va solicita un aviz la proiectul initiativei sale de adoptare
a unei noi Constitutii, pe baza avizului sdu amicus curiae transmis la
15.03.2010, la solicitarea expresa a Curtii Constitutionale a RM, inca
acum 6 luni in urma. Opinia Comisiei se intemeiaza pe inevitabilitatea
dizolvarii Parlamentului intr-o perioada rezonabila de timp, dar nu mai
devreme de 16 iunie, 2010, ca efect al esuarii anterioare a alegerii pre-
sedintelui RM. Subliniind urgenta amendarii art.78, in corespundere cu
prevederile Constitutiei, Comisia insista pe o solutie negociata intre AIE
si PCRM pe o formula, care va permite alegerea noului sef de stat cu un
numar mai mic de deputati, in al treilea tur de scrutin, dar care nu poate
amana ori inlocui actul dizolvarii propriu-zise a legislativului din RM.
Totusi, Comisia de la Venetia nu contrazice nevoia de a reforma in mod
esential Constitutia RM, plasand aceasta responsabilitate pe viitorul fo-
rum legislativ, care se va intruni dupa anuntarea rezultatelor alegerilor
anticipate, si care ar avea suficient timp si sprijin politic (eventual) pen-
tru a planifica intr-o perioada rezonabila adoptarea unei noi Constitutii,
concordant nevoilor existente si viziunilor clasei politice.

Este de prisos sa amintim in acest context ca opinia Comisiei de la Ve-
netia nu a generat multa admiratie la Chisinau. In primul rand, pentru
ca nimeni nu poate garanta, in acest moment, ca PCRM si partidele AIE
ar putea ajunge la un compromis asupra art.78 al Constitutiei RM, in
conditiile unei mobilizari electorale in spiral, in ambele tabere politice,
ceea ce constrange si PCRM, dar si partidele din Alianta, pe actiunile
descrise de un joc cu suma nula, astfel incat - renuntarea la referendu-
mul constitutional in favoarea alegerilor este tratat ca succes grandios
al PCRM, iar modificarea Constitutiei — un succes al Aliantei. Urmand
recomandarile Comisiei de la Venetia, Parlamentul RM a infiintat o Co-
misie parlamentara cu scopul elaborarii unor amendamente ale art.78
al Constitutiei RM, astfel incat modificarile respective sa excluda relua-
rea cercului vicios de nealegere repetata a sefului statului, in conditiile
anuntarii unor alegeri anticipate. Mai mult, Presedintele in exercitiu,
M.Ghimpu, a lansat la 31 martie 2009 seria de negocieri directe cu
fractiunea parlamentara a PCRM (detine 42 de mandate din 48 cate a
avut dupa 31 iulie, 2009) pentru a gasi solutii de compromis in aceas-
ta chestiune, dar care nu s-a incununat de nici un rezultat?. Aparent,
atractia si valoarea politica a unui contra-referendum, lansat in luna
martie de catre ideologii PCRM — este mult mai mare decat cautarea
unei solutii amiabile de solutionare a crizei constitutionale. Astfel, incat
chiar daca liderii PCRM pozeaza in mielusei pe parcursul consultarilor
lor cu diplomatii straini si consultantii Comisiei de la Venetia, in realita-
te, acestia nu-si doresc decat profite din plin de ezitarile AIE, in mate-
rie constitutionala, incercand sa utilizeze presiunile Comisiei in scopuri
strict politice. Drept exemplu serveste si conditia pe care PCRM ar dori
s-0 impuna AIE de anuntare a datei alegerilor si dizolvare a Legislati-
vului, urmand ca amendarea art.78 sa revina viitorului Parlament, or —
aceasta interpretare contravine in mod esential sugestiilor Comisiei de
la Venetia, dar acest lucru pare sa-i deranjeze mai putin pe autorii sai.

2 Voronin nu a venit la intalnirea cu Ghimpu “Daca la 16 iunie ramane in vigoare actuala
norma constitutionald, eu voi dizolva Parlamentul”, declara presedintele interimar- http:/
www.unimedia.md/?mod=news&id=17873
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Scena politica in fierbere

Sondajele din ultimele saptamani reflecta modeste schimbari in ra-
portul de forte stdnga-dreapta, desi se observa cum ratingurile per-
sonale ale unor politicieni sunt supuse unui examen destul de serios.
Pe segmentul optiunilor social-democrate si liberale se observa o di-
namica incetinita in ultima luna, partial legata de efectele sociale ale
cresterii tarifelor la energie, preturile galopante de la finele unei ierni
usturatoare, dar si ambiguitatile AIE Tn materie constitutionala. Astfel,
desi intriga majora a unor alegeri anticipate a fost rezolvata in favoa-
rea acestora — putini s-ar aventura sa garanteze amendarea chiar si
a unui singur articol al Constitutiei Tnainte de expirarea datei de 16
iunie - data la care Presedintele in exercitiu, Mihai Ghimpu, ar tre-
bui s& anunte dizolvarea legislativului gi stabilirea viitoarei date pentru
alegerile anticipate. Ca si in 2009, PCRM doreste sa utilizeze tactica
negocierilor ascunse doar cu scopul de a mentine iluzia unor sanse de
a gasi un compromis rezonabil, asteptdnd sa opereze anumite amen-
damente doar in conditiile in care ar putea repurta o victorie electorala
majora (overwhelming), in conditiile care i-ar fi cel mai avantajoase, ca
urmare a: reactiilor sociale la cresterea preturilor la energie si produse
alimentare din lunile ianuarie - aprilie, modestele semne de relansare
economica, inca neobservate de marea majoritate a populatiei, reac-
tille publice — in general negative — fata de ambiguitatile guvernarii de
coalitie, etc.

Punctul de vedere dominant in acest moment in PCRM este ca stabi-
litatea guvernamentala nu lucreaza in favoarea partidului lor, care fsi
poate pierde electoratul prin fragmentare (dezertarea mai multor lideri
ai PCRM in favoarea Partidului Moldova Unita indica asupra unor de-
fectiuni majore in esaloanele de mijloc ale fostului partid de guverna-
mant) sau demobilizare (aflat in defensiva, PCRM a pierdut circa 20%
din electoratul sau traditional n lunile august — noiembrie). Totodata,
PCRM nu poate reveni la mesajul extreme de agresiv din campaniile
anului 2009 — ,Sa ne aparam Patria!” — care a fost perceput ca fiind
prea agresiv si neadecvat chiar de catre sustinatorii fideli ai regimului.
Din aceste motiv, PCRM lanseaza in luna martie 2010 ,Proiectul mol-
dovenesc”, pe care-l cizeleaza din mers cu primeniri de cadre si retori-
ca euro-conforma. Sondajele arata o antipatie in crestere a populatiei
fata de liderul PCRM, Vladimir Voronin, care nu mai este capabil sa
aiba rolul unui coagulant natural al partidului, format dintr-o multitudine
de straturi cultural si ideologice, pentru care este aproape imposibil de
tesut un singur acoperis confortabil in afara puterii. Din acest motiv,
PCRM amplifica tactica de a juca pe erorile tactice ale partidelor din
Alianta, incercand sé introduca un remake imaginii liderului lor veteran,
cu noi lideri, mai mult sau mai putin recunoscuti de catre electorat.

Datele prezentate in tabelul de mai sus arata foarte elocvent discre-
panta intre notorietate (recunoastere de catre electorat) si atitudini po-
zitive, manifestate prin aprobarea sau acceptarea unor teme cu care
anumiti politicieni se regasesc pe scena politica. Se observa astfel ca
daca Vladimir Voronin este omniprezent (inca!) in memoria activa a
respondentilor, el intruneste doar a treia pozitie pe scara preferintelor
exprimate, or acest fapt vorbeste despre manifestarea activa a unui
refuz tacit de a-l accepta in continuare ca lider national, chiar si la
nivelul unei parti din propriul electorat. Un succesor posibil, in logica
modelului de partid-etatist, dupa cum se descrie acesta chiar in pro-
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Tabelul 2
Atitudine favorabila: Notorietate publica

Suma (foarte
favorabila, Suma (il cunosc
favorabila) din foarte bine; il
totalul celor care ii cunosc bine si il
cunosc cunosc putin)

1 |Marian Lupu 56.9 1 V. Voronin 90.4

2 | Vladimir Filat 44.5 2 M. Lupu 87.3

3 | Vladimir Voronin |40.6 3 M. Ghimpu 84.5

4 | Dorin Chirtoaca 37.3 4 V. Filat 84.4

5 | Mihai Ghimpu 25.0 5 D. Chirtoaca 81.0

6 |lurie Leancd 214 6 S. Urechean 80.4

7 | lgor Dodon 20.6 7 D. Braghis 73.0

8 | Valeriu Lazar 17.5 8 D. Diacov 68.3

9 |Alexandru Tanase |16.8 9 V. Turcan 54.3

10 | Serafim Urechean |16.7 10 V. Stepaniuc 46.8

11 | Valentina Buliga 16.1 11 Ig. Dodon 40.9

12 | Vladimir Turcan 15.5 12 V. Untila 26.5

13 | Anatol Petrenco 13.8 13 V. Buliga 25.8

Etc.

Sursa: Sondaj national reprezentativ, IDIS/CBS AXA, martie 2010

gramul sau politic, ar fi .Dodon?, dar care se gaseste abia pe pozitia
11 de notorietate publica, vizibil depasit de fostii sai colegi de fracti-
uni, V.Turcan si V.Stepaniuc, mai recent — tradatori notorii ai partidului
din care au facut parte pe timpuri. In mod logic, PCRM se confrunt&
cu mari probleme interne — lideri unanim acceptati de céatre partid in
conditiile pastrarii unui adevarat cult al personalitatii n partid pentru
Vladimir Voronin, dar si frustrarile legate de pierderea puterii politice,
care genereaza prin efectele sale - pierderi de resurse economice si
administrative vitale pentru mentinerea partidului. Un control mai rigu-
ros impus asupra finantarii acestui partid de catre Ministerul Justitiei ar
atesta o mare vulnerabilitate a PCRM 1in raport cu statutul sau actual
de opozitie politica, dar subiectul este delicat si pentru alte partide.

Trebuie s& remarcam ca aceiasi inertie, care aduce in acest moment
avantaje competitive comunistilor lui Voronin (PCRM) se manifesta si
in cazul partidelor din Alianta (AIE), care inca nu s-au obisnuit sa acti-
oneze si sa gandeasca in termenii aflarii lor la guvernare, cu notabile
exceptii. Masurdarile sociologice arata ca partidele sunt arhipersonaliza-
te si ca acestea raman a fi ancorate profund in ratingurile propriilor sai
lideri, atractori de imagine publica ori consumatori de reputatie politica,
in ambele sensuri. Singura exceptie o da Partidul Liberal, care este
identificat in acest moment cu 2 lideri: Dorin Chirtoaca, politicianul care
a generat relansarea partidului in viata politica Tn alegerile din iunie
2007, si Mihai Ghimpu, politicianul care a reusit incredibila performanta

3 n primele luni ale anului 2010, PCRM a promovat in calitate de Secretar si de lider-succe-
sor al PCRM doua persoane, care nu au detinut anterior pozitii importante in partid: Dodon
si Muntean. Stilul dur si neconciliant al acestor neofiti serveste vechea garda a PCRM,
Marks Tkaciuc) ca paravan pentru cursul anterior radical, care a condus la scoaterea PCRM
de la guvernare. In luna martie, 2010, Igor Dodon a numit public Alianta pentru Integrare
Europeana drept junta, calificand intentia de a adopta o noua Constitutie drept o lovitura de
stat, drept ca botezata constitutionald, repetand in acest fel acuzatiile grave pe care, liderul
PCRM, le-a facut in adresa partidelor liberale, in aprilie 2009, chiar si daca nu a fost capabil
sa demonstreze cu probe acuzatiile sale.

Partidele sunt
arhipersonaliza-
te si ca acestea
raman a fi an-
corate profund
in ratingurile
propriilor sai li-
deri, atractori de
imagine publica
ori consumatori
de reputatie po-
litica, in ambele
sensuri




Tabelul 3. Daca duminica viitoare s-ar organiza ale-
geri pentru Parlamentul Republicii Moldova, cu ce
partid (sau candidat independent) intentionati sa
votati? Situatia pentru mijlocul lunii martie 2010?

Centrul de Politici Economice al IDIS “Viitorul”

de a obtine cele mai importante functii de stat, pornind de la un rating
personal mai mult decat modest (sub 1%), in 2009. Analiza scorurilor
personale arata ca identificarea (notorietatea) liderilor politici se face
prin obtinerea recunoasterii lor — cu o ratd de cunoastere de peste
80%, si o rata de atitudini favorabile de peste 25%, ambele fiind conditii
indispensabile pentru reusita unui partid cu sanse reale. Cazul AMN
serveste ca o demonstratie pe viu a observatiei anterioare. Cu o rata
de cunoastere de 80%, liderul AMN intruneste doar 16.7%, ceea ce in-
fluenteaza in mod direct opinia generalizata ca AMN nu va trece pragul
(actual) de 5%. In mod evident, si alte conditii necesare de constructie
politicd compenseaza ori dilueaza imaginea unui partid. Astfel, PCRM
ramane puternic in optiunile populatiei si datoritd brandului de partid,
manifestat printr-un curent ideologic favorabil stangii etatiste, imparta-
site de catre anumite minoritati nationale si o parte a populatiei in etate
si din spatiul rural.

De cealalta parte a spectrului politic, in
mod artificial separate intre stanga si
dreapta — se regasesc partidele consti-
tuent ale Aliantei pentru Integrare Euro-
peana (AIE), care in ansamblu ar putea

Sursa: Sondaj national reprezentativ, IDIS/CBS AXA,

martie 2010

Figura 1
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Vorbind de scorurile actorilor politici, observam circa 34% din respon-
denti, care nu au optiuni de vot, ezitanti ori indecigi s& voteze. Rezulta-
tele sondajului crediteaza PCRM cu circa 30,3%, urmat la distanta de
PLDM - 14% si PDM — cu 10,8%, PL (7,4%) - incheind sirul celor cu
sanse reale. Pe o pozitie mai modesta decéat in 2009, AMN continua de-
clinul pe care I-a avut in anii trecuti, alaturi de PSD si MU, care nu si-au
imbunatatit scorurile in sondaje. Partidele formate de AIE sunt in criza,
in special AMN, si majoritatea lor au nevoie de reasezari si reorgani-
zari importante pentru a-si planifica calendarul politic si supravietuirea
pentru urmatorul ciclu politic. Revenirea subiectelor electorale pe agen-
da publica deranjeaza in acest moment cetatenii. Sondajele constata
o stare general de nemultumire a respondentilor fata de felul in care
merg lucrurile In RM (69%), combinata cu o stare psihologica de ingri-
jorare, deprimare, fricd — 59%. In ordinea prioritatilor, cetatenii continua
sa fie ingrijorati de: lipsa locurilor de munca, ordinea publica, calitatea
vietii gi preturi. Primele sase teme sensibile pentru cetateni sunt legate
de dimensiunea social-economica si de securitatea individuala.

Atitudinea populatiei este in 2010 determinatd de valul de agsteptari
pozitive pe care, anterior, cetatenii le-au investit in noua guvernare —
peste 60% din respondenti pun in seama autoritatilor rezolvarea unor
importante probleme personale. Diferenta de stil (in comparatie cu gu-
vernarile anterioare ale PCRM) accentueaza o anumita stare de nevro-
za publica. Circa 23,7% dintre respondenti apreciaza pozitiv activitatile
AIE, comparativ cu 37,3 — care se arata mult mai critici fata de faptele
actualei guvernari. Se observa totusi ca circa 14,6% nu si-au format o
opinie sigura Tn aceasta privinta, in timp ce 24,5% au opinii impartite
in acest sens. Tendinta generala descrie un deficit considerabil de co-
municare, in acest moment, din partea cabinetului de ministri, care nu
a substituit inca activismul guvernului anterior. La capitolul incredere,
putem observa totusi ca circa 31,6% din respondenti sustin cu fermitate
ca noua guvernare va schimba lucrurile spre bine, existand o certitu-
dine cumulata de apr. 40%, fata de 50%, care nu-si pun sperantele
in eventualitatea unor schimbari pozitive. Este greu de afirmat in ce
masura aceste asteptari vor cladi scena politica in urmatoarele alegeri
anticipate. Putem observa, insa, existenta unei dinamici pozitive pentru
anumite partide ale Aliantei, care au avut o oferta politica mai clara la
formarea noului executiv, dar si opozitia reprezentata de PCRM, care
raméane inertial in picioare, in ciuda dezertarilor suferite.

Figura 2
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Motivatia de a participa in alegeri mai pastreaza urmele mobilizarii fara
precedent din 2009, ca efect a polarizarii politice si ca rezultat al unor
asteptari mari fata de actualul Guvern. Circa 52,3% sunt convinsi ca
vor fi prezenti in ziua de vot, fatda de numai 3,1%, care nu siguri pe
intentiile lor de vot. Este posibil insa ca relansarea economica, care se
asteapta Tn a doua jumatate de an sa influenteze intentiile de vot, adica
— participarea electorala, dispersand in acest fel grupurile politic active:
electoratul tinerilor votanti (studenti) si persoanele in etate. O intriga
aparte t{ine de data la care se vor tine alegerile — fie in toamna acestui
an, la 6 luni dupa sesizarea Curtii Constitutionale asupra amendarii
art.78 si pregatirii alegerilor la o data rezonabila, conform recomanda-
rilor Comisiei de la Venetia, fie in primavara anului 2010 — pana atunci,
Guvernul RM ar putea asigura actualizarea completa a listelor de ale-
gatori, initierea Registrului Electronic, amendarea Codului electoral,
in conformitate cu recomandarile anterioare ale Consiliului Europei si
OSCE/ODIHR. Tot atat de importante sunt si propunerile de modificare
a Codului Electoral prin incurajarea participarii la vot a cetatenilor RM,
aflati la munca in strainatate, ar putea servi drept un remediu satisfa-
cator n aceasta privinta, dar cu rezerva adoptarii acestora in perioada
de pana la dizolvarea legislativului, si a implementarii corespunzatoare
a noilor reglementari.

Nu in ultimul rand, decizia de stabilire a datei viitoarelor alegeri par-
lamentare va depinde si de acordul propriu zis al partidelor Aliantei,
prea putin motivate sa se arunce in mod necugetat in alegeri, fara a fi
suficient de pregatite pentru acest exercitiu. Decizia AIE de aménare a
reformei constitutionale intervine pe fundalul unor evenimente cu po-
tential negativ pentru imaginea noii guvernari. Economia RM resimte
profund efectele crizei mondiale prin reducerea consumului intern, care
afecteaza in mod direct industrii majore, cum sunt: sectorul construc-
tiillor si transporturile. Efectele acestei crize sistemice impun Guvernu-
lui actiuni de maxima austeritate economica, care se rasfrange asupra
elanului general din anul 2009 si asteptarilor celor care au sustinut o
schimbare a guvernarii. Printre masurile nepopulare se numara si redu-
cerea nivelului de indexare a pensiilor — cu doar 4,5% crestere fata de
2009, n conditiile Tn care aceste indexari atingeau circa 15-20% anual.
Mobilizati pentru alegeri anticipate, liderii PCRM sunt constienti de fap-
tul ca absenta actiunilor continue de stimulare a Tncordarii i polarizarii
in societate intareste sentimental dispensabilitatii de verticala puterii gi
de regimul unipersonal pe care-l aparau anterior. Pentru AlE, viitoarele
alegeri vor fi un examen dificil, pentru ca asumarea puterii in conditii de
criza sociala si economic este intotdeauna un exercitiu imagologic ris-
cant, care inca nu a fost compensate la nivel de discurs si comunicare.
Dar, avantajele puterii sunt prea mari pentru a fi ignorate ori minimaliza-
te, respectiv — selectarea temelor de campanile si incheierea unui pact
de neagresiune intre aliati (AIE) sunt conditii fundamentale pentru asi-
gurarea continuitatii actului de guvernare democratica in urmatorii ani.

Concluzii:

Anul 2010 este un an de constructie politica intensa si de rezistenta la
inertia fostei guvernari in RM. Pusi in fata inevitabilitatii unei noi spirale
a alegerilor anticipate (prin refuzul PCRM de a vota pentru un Prese-
dinte desemnat de catre Alianta pentru Integrare Europeana), partidele
aflate la guvernare, in acest moment, trebuie sa utilizeze la maxim si-
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tuatia de criza politica pentru a-si fortifica pozitiile castigate in 2009, in-
cheind (de dorit — cu castigarea lui!) un meci violent si dramatic, inceput
inca din 2009 cu PCRM, ca expresie materiala a unui puternic curent al
revizionismului filosovietic.

Partidele AIE trebuie sa revina in forta pe scena politica, Iasata oare-
cum vraiste Tn ultimele luni de ezitari si incertitudini, stimulate inclusiv
de mirajul unei solutii constitutionale relativ simple, pentru a-si remobi-
liza sustinatorii $i pentru a reseta increderea si legatura cu publicul prin
comunicare calitativa. AIE trebuie sa gestioneze cu mai multa pricepere
disputele interne si externe (din Alianta) pentru ca de rezolvarea acestei
chestiuni va depinde in cele din urma capitalul de imagine si de aproba-
rea pozitiva din partea populatiei, care recompenseaza astfel claritatea
mesajului si Tncrederea in stabilitatea actului guvernamental.

Presiunile unui buget de austeritate in anul 2010, presupune costuri Si
reactii sociale adverse, chiar si in conditiile unui sprijin extern apreci-
abil. Este necesar ca in conditiile acestor presiuni bugetare, Guvernul
RM sa se oblige la optimizarea agentiilor pe care le conduce, ajustand
schemele de personal si debirocratizand sfere sensibile pentru public
si business, sd scada cheltuielile de intretinere a administratiei si sa
relanseze activitatea economiei nationale.
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Anul 2009, an
dificil pentru
agricultura.

Predictii pentru
anul 2010.

Reducere a
productiei agricole
cu circa 10 la suta
in anul 2009

Randamente mici
la majoritatea
culturilor agricole
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AGRICULTURA

in anul 2009, productia agricola in gospodariile de toate categoriile,
conform estimarilor preliminare, a marcat o descrestere de circa 9,9%
fatd de anul 2008. Dupa un an agricol destul de dificil, anul 2010 preia
in mare masura riscurile care au determinat reducerea productiei agri-
cole in anul trecut. Principalele provocari pentru agricultura in 2010 vor
ramane acelasi ca si in anul 2009: prevalarea populismului in aplicarea
politicilor agricole, lipsa de coerentad in actiunile structurilor statale in
spatiul rural, accesul anevoios pe pietele de desfacere pentru produse-
le agricole, preturile de achizitie neavantajoase pentru unele produse
agricole, finantarea rigida a sectorului agrar, cresterea restantelor la
distribuirea subventiilor din fondul pentru subventionarea producatori-
lor agricoli, cregterea restantelor a intreprinderilor de procesare fata de
furnizorii de materie prima, Insuficienta unor factori sporitori de randa-
mente (produse de uz fitosanitar si fertilizanti), dar si cresterea preturi-
lor la acestia, modificari mai accentuate in structura fondului funciar si
mutatii serioase in structura fortei de munca.

Principalele previziuni ale expertilor IDIS ,Viitorul” pentru sectorul agri-
col sunt urmatoarele: in anul 2010, productia globald agricola va creste
cu circa 7%, productia de cereale si leguminoase boabe va inregistra
circa 2370 mii tone, de struguri - 420 mii tone, fructe si pomusoare -
230 mii tone, legume - 370 mii tone, carne (greutate vie) - 127 mii tone,
lapte - 590 mii tone, si oud - 630 milioane bucati. in 2010, soldul balan-
tei comerciale Tn comertul cu produse agroalimentare va fi pozitiv.

Tendinte recente

in anul 2009, productia agricold in gospodariile de toate categoriile,
conform estimarilor preliminare, a marcat o descrestere de circa 9,9%
fata de anul 2008. Micgorarea productiei globale agricole a fost deter-
minata de scaderea productiei vegetale cu 17,4%, productia animaliera
marcand o cregtere cu 11,8% fata de anul 2008. Descresterea produc-
tiei vegetale (si respectiv a ponderii acesteia Tn totalul productiei agri-
cole) Tn anul 2009 fata de anul 2008 a fost generata atat de micgorarea
suprafetelor insdmantate, cat si de scaderea recoltei medii a principa-
lelor culturi agricole. Astfel, productia medie la un hectar a sfeclei de
zahar a scazut cu 63,2%, orzului — cu 38,4%, graului — cu 33,3%, floa-
rea soarelui — cu 23,3%, porumbului — cu 17,7%, fructelor si pomusoa-
relor — cu 11,8%, legumelor — cu 8,9%.

Amintim c& anterior expertii de la IDIS ,Viitorul” remarcau in Monitorul
Economic ca in a doua jumatate a anului 2009 in agricultura sunt inre-
gistrate unele derapaje de la pozitiile conturate in prima parte a anului.
Dupa o crestere modesta a productiilor agricole de 3,7% si 2,6% in
trimestrul | si primul semestru, pe care echipa ME le-a calificat drept
efemere, in primele 9 luni ale anului deja a fost Tnregistrata o descres-
tere de 10,2%. Rezultatele slabe din agricultura urmau sa datoreze
impactului mai multor factori asupra sectorului vegetal, printre care:

e [Efectele secetei din anul trecut, care au determinat reducerea dras-

tica a randamentelor la culturile cerealiere si tehnice.
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e Neadaptarii structurii culturilor agricole la cerintele pietei.

e Ponderii mari a agriculturii de subzistenta. In prezent, circa 60% din
persoanele ocupate Tn agricultura continua sa lucreze in gospoda-
ria auxiliara proprie.

e Randamentele si productiile net inferioare celor inregistrate in tarile
cu agricultura performanta. In sectorul vegetal, recoltele medii a
culturilor cerealiere sunt de 3-4 ori mai mici decat in unele state din

Factorii
determinativi a
rezultatelor slabe
in agricultura.

Uniunea Europeana.
Decapitalizarii agriculturii.

Neeficientei politicilor agricole, promovate de stat, care sunt confu-

ze, slabe si aservite unor interese de grup.

In anul 2009, expertii IDIS ,Viitorul”

Tabelul 4. Productia vegetala si animala, mii tone

mai remarcau interferenta unor fac- Productia, mii tone

tori, care au determinat reducerea 2007 [2008 |[2009:BNS/ |+/-1in anul

veniturilor agricultorilor: reducerea Estimarile | 2009 fata de

randamentelor culturilor agricole, di- IDIS anul 2008.

minuarea preturilor la majoritatea Viitorul

produselor agricole, cresterea pre- | 1otal productia X X X

turilor la input-urile agricole, scade- agr'COIa_ -

rea cererii la unele produse agricole | Froductia vegetala |x X X

si agroalimentare, micsorarea aju- d'p care pe. .

toarelor de stat pentru agricultori. prlnc;lpale-le tipur

Mai mult ca atat, in anul trecut, nu cerealg §! 902 3169 12171/2100 |-31,5%
. ’ L leguminoase boabe

s-a reusit si estomparea principale- |_j i

lor provocari pentru agricultura: ac- 4y care: grau 406 |1286 |735/7657 |-42,.9%

cesul anevoios pe pietele de desfa- ') 0" ening 363 |1479 |1140/909 |-23,0

cere pentru produsele agricole, pre- |poape

turile de achizitie neavantajoase [fioarea soarelui 156 [372  |284/240  |-237

pentru unele produse agricole, I [feqis de zahar 612|961 |336/330 |De 3 ori mai

special pentru cereale, struguri si mica.

lapte, cregterea restantelor la distri- [{ytun 3,6 3,9 42/9.7 7.6%

buirea subventiilor din fondurile pen- [gig 40 58 49/- -15,5%

tru subventionarea producatorilor [_grofi 199 271 261/240 5.7%

agricoli si de sustinere a infiintarii legume — total 222 1376 |307/385 18 4%

plantatiilor viticole, cregterea restan- fructe, nuci i 277 370 305/350 176

telor a intreprinderilor de procesare | pomusoare — total

fata de furnizorii de materie prima, [struguri 508 635 |682/650 74

modificari mai accentuate in structu- [productia animala, |x X X

ra fondului funciar si mutatii serioa- |inclusiv

se n structura fortei de munca. vite si pasari (in 141 (110  [128/118  [16,4%

masa vie)
Principalele previziuni ale expertilor |lapte 604 543 575/570 5,9%
IDIS ,Viitorul” pentru sectorul agricol |oua (mil. buc.) 704 562 640/660 13,9%

sunt urmatoarele: in anul 2010, pro-
ductia globalad agricola va creste cu

circa 7%, productia de cereale si leguminoase boabe va inregistra circa
2370 mii tone, de struguri - 420 mii tone, fructe si pomusoare - 230 mii
tone, legume - 370 mii tone, carne (greutate vie) - 127 mii tone, lapte
- 590 mii tone, si oud - 630 milioane bucati. In 2010, soldul balantei
comerciale in comertul cu produse agroalimentare va fi pozitiv. Princi-
palele provocari pentru agricultura in 2010, vor ramane acelasi ca si in
anul 2009:

Prevalarea populismului in aplicarea politicilor agricole. De exem-
plu, ridicarea interdictiilor voluntare la exportul strugurilor de soiuri teh-

Factorii care
au determinat
reducerea
veniturilor
agricultorilor

Populism in
aplicarea politicilor
agricole.
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Acces anevoios

pe pietele de
desfacere pentru
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nice nu a avut niciun efect benefic asupra comertului extern si intern
cu acest tip de produse si nu a influentat nici intr-un mod preturile de
achizitie la materia prima pe piata interna. Drept urmare, preturile de
achizitie a strugurilor de soiuri tehnice au coborat pana la cel mai mic
nivel inregistrat in ultimul deceniu. De exemplu, in toamna anului 2009,
preturile de achizitie la strugurii de soiul Cabernet oscilau in jurul unui
leu per kilogram, n conditiile cand in Ucraina, in regiunile limitrofe fron-
tierei cu R. Moldova, acestea constituiau 5,0-5,50 lei/kg. Mai mult ca
atat, in pofida declararii de Guvern a ,ridicarii restrictiilor la exportul
strugurilor de soiuri tehnice”, s-a exportat numai 1,2 mii tone de struguri
soiuri tehnice, ceea ce constituie 0,18% din recolta globala de struguri
sau 0,22% din recolta de struguri de soiuri tehnice. De asemenea, in 11
luni ale anului 2009 au fost exportate 27 mii tone de struguri de soiuri
de masa si numai circa o 1/3 din strugurii recoltati au fost prelucrati de
unitatile de procesare.

Lipsa de coerenta in actiunile structurilor statale in spatiul ru-
ral. Din cele sase obiective de guvernare din politicile agroindustriale
propuse in programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova
,Integrarea Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare” pentru anii
2009-2013, nici unul nu este realizat. Mai mult ca atat, este sesizata
o acalmie totala in realizarea tuturor activitatilor prioritare din acest
program, dar si din documentele de politici agrare in vigoare, cum ar fi
Strategia nationala de dezvoltare durabila a complexului agroindustrial
al Republicii Moldova (2008-2015)", Conceptia sistemului de subventi-
onare a producatorilor agricoli pentru anii 2008-2015, etc.?

Accesul anevoios pe pietele de desfacere pentru produsele agri-
cole. Ca exemplu, barierele netarifare sunt instrumente utilizate frec-
vent de catre autoritatile statelor in realizarea politicilor comerciale i
in mod direct sau indirect tintesc participantii la activitatea comerciala
externd. In prezent, astfel de instrumente sunt prezente si in reglemen-
tarea tranzactiilor comerciale de catre mai multi parteneri comerciali a-i
R. Moldova, dar si de catre statul nostru. lata cateva exemple:

- Unele analize remarca prezenta in uz a unui numar semnificativ
de elemente de acest gen din contextul politicilor comerciale,
cum ar fi: licentierea activitatilor comerciale (in R. Moldova sunt
stabilite 22 de activitati ce tin de domeniul comertului exterior)?,
politici de achizitii publice discriminatorii, restrictii voluntare la
export, etc.

- Majoritatea acordurilor de liber schimb semnate de catre R. Mol-
dova prevad abtinerea partilor de la aplicarea masurilor discri-
minatorii Tn comertul bilateral, introducerea limitelor cantitative
sau a masurilor echivalente referitor la exportul si/sau importul
marfurilor in cadrul acordurilor. Tns4, partile pot stabili in mod
unilateral restrictii cantitative, dar care s& nu depaseasca limita
rezonabila sau pentru un termen determinat concret. Cu toate
acestea, cotele la import sunt introduse voluntar. Un exemplu
de acest gen il constituie cotele la importul carnii in R. Moldova,

1 HG nr.282 din 11.03.2008 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare
durabila a complexului agroindustrial al Republicii Moldova (2008-2015). Monitorul Oficial
nr.57-60/362 din 21.03.2008.

2 HG nr. 1305 din 28.11.2007 cu privire la aprobarea Conceptiei sistemului de subventio-
nare a producatorilor agricoli pentru anii 2008-2015. Monitorul Oficial nr.188-191/1356 din
07.12.2007.

3 Legea nr. 451-XV din 30.07.2001 privind reglementarea prin licentiere a activitatii de intre-
prinzator. Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 108-109/836 din 06.09.2001.

26




Monitorul Economic: analize si prognoze trimestriale
Numdrul 19/ QI 2010

care deriva din mecanismul reglementarii importurilor de carne
instituit prin Hotararea Guvernului nr. 1363 din 29. 11. 2006*.

- Barierele netarifare, cum ar fi tranzitarea scumpa si procedurile
vamale de lunga durata, reduc cu mult efectele pozitive ale pro-
tocoalelor de comert bilateral si regional, semnate pentru facili-
tarea comertului extern. Unele cercetari efectuate de organizati-
ile neguvernamentale din R. Moldova demonstreaza, ca agentii
economici intdmpina serioase probleme la tranzitarea teritoriului
unor state membre al GUAM. De exemplu, in cadrul unui dia-
gnostic realizat de IDIS ,Viitorul” in anul 2008 in cadrul proiectu-

lui ,Campanie de advocacy in sustinerea exportatorilor de pro-

duse agroalimentare” pe ruta Chisinau — Moscova s-a constatat
ca o tranzactie de acest gen dureaza circa 4 zile, dintre care mai
mult de 32 de ore au fost consumate la tranzitarea teritoriului

Ucrainei. Platile neoficiale achitate in perioada tranzitarii terito-

riului acestui stat au constituit 260 de hrivne.

Preturile de achizitie neavantajoase pentru unele produse agrico-
le, in special pentru cereale, struguri si lapte. In anul 2009, preturile
medii de vanzare a produselor agricole de catre intreprinderile agricole
au scazut cu 18,5%, in comparatie cu anul 2008. Preturile medii de
vanzare la produsele vegetale au descrescut cu 19,4%, iar la produse-
le animaliere — cu 15,6%. Preturile de vanzare a produselor cerealie-
re si leguminoase-boabe de catre intreprinderile agricole a Republicii
Moldova au constituit 69,6% fata de anul precedent (in anul 2008 -
71,1%), inclusiv: grau - 65,8% (70,5%), porumb - 91,5% (66,4%), se-
minte de floarea soarelui - 94,2% (64,8%), sfecla de zahar - 109,9%
(113,0%), tutun-122,1% (123,9%), cartofi - 95,1% (99,4%), legume -
88,8% (87,9%), din care: tomate 77,6% (81,7%), la fructe si pomusoare
- 86,3% (72,3%), din care: fructe samburoase - 129,7% (63,0%), fructe
samantoase - 77,8% (74,7%), la struguri - 71,6% (91,3%). Preturile de
vanzare a produselor animaliere au constituit numai 84,4% fata de anul
precedent (in anul 2008 - 135,3 %), vite si pasari (in greutate vie) -
87,7% (133,4%), din care: bovine - 102,8% (162,7 %), porcine - 93,1%
(181,5%), pasari - 84,6% (122,1%), la lapte - 86,0% (121,0%), oua -
72,7% (147,5%), lana (in greutate fizica) - 128,2% (58,4%)°.

Finantarea rigida a sectorului agrar. Conform Programului de stabi-
lizare si relansare economica a Republicii Moldova, pe anii 2009-2011
este preconizata reducerea cu cel putin 6%, Tn anii 2010 si 2011, a alo-
carilor totale de la bugetul de stat (cheltuieli de baza, fonduri si mijloace
speciale) pentru agriculturd; reducerea totala, a alocarilor de la bugetul
de stat (cheltuieli de baza, fonduri si mijloace speciale) destinate sadirii
plantatiilor viticole si renuntarea la alocarea mijloacelor de la bugetul
de stat pentru plantarea padurilor noi.

Cresterea restantelor la distribuirea subventiilor din fondul pentru
subventionarea producatorilor agricoli. La inceputul anului 2010,
datoria restanta la achitarea subventiilor pentru anii precedenti a con-
stituit 213 milioane lei. Aceasta suma urmeaza a fi achitata din contul
fondului de subventionare a producatorilor agricoli pentru anul 2010,
care constituie 300 milioane lei.

4 Este abrogata la finele anului 2009.

5 Datele sunt prezentate pe intreprinderile agricole si gospodariile taranesti (de fermier) cu
suprafata terenurilor agricole de 50 ha si peste (fara teritoriul din partea stanga a Nistrului si
mun. Bender) si reflecta evolutia preturilor medii, reiesind din structura efectiva a vanzarilor
produselor agricole realizate de catre acestea.
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Cresterea restantelor a intreprinderilor de procesare fata de furni-
zorii de materie prima. La inceputul anului 2010, datoriile agricultori-
lor fata de diferite entitatii constituiau 1,5 miliarde lei, dintre care peste
200 milioane fata de bugetul de stat®.

Insuficienta unor factori sporitori de randamente (produse de uz
fitosanitar gi fertilizanti). In prezent, datoriile restante a intreprinde-
rilor agricole fatda de companiile specializate in importul si comerciali-
zarea pe piata interna a fertilizantilor si a preparatelor chimice pentru
agriculturd au saltat pana la 100 milioane lei. in acelasi timp, preturile
la acestea au crescut semnificativ.

Modificari mai accentuate in structura fondului funciar si mutatii
serioase in structura fortei de munca. Conform estimarilor ME, in
anul 2010, circa 30 la suta din terenurile cu destinatie agricola vor ra-
mane parloaga. Conform datelor BNS in ultimul trimestru al anului tre-
cut, Tn sectorul agricol au activat 266,3 mii persoane (23,7% din totalul
persoanelor ocupate). Fata de trimestrul IV 2008 numarul populatiei
ocupate Tn agricultura a scazut semnificativ — cu circa 39 mii, sau cu
12,7%, ceea ce inseamna ca o persoana din sapte ce activa in agricul-
tura a abandonat aceasta activitate. Conform estimarilor noastre, acest
proces va continua si Tn anul curent cu ritmuri similare.

Politici agricole

La finele primului trimestru al anului 2010, a fost aprobata Hotararea
Guvernului nr. 194 din 18.03.2010 cu privire la aprobarea Planului de
activitate al Guvernului pentru anul 20107. Conform planului de actiuni,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare urmeaza sa asigure exe-
cutarea integrala si in termenele stabilite a urmatoarelor actiuni:

e Elaborarea unui document de politici privind securitatea alimentara
- trimestrul 111.

e Lansarea a trei piete regionale angro pentru asigurarea accesului
fermierilor la comercializarea produselor agricole — trimestrul IV.

e Stimularea modernizarii sectorului agrar in vederea optimizarii in-
fiintarilor agricole, extinderii spectrului de culturi agricole cultiva-
te Tn tara, crearii unitatilor de aprovizionare cu input-uri moderne
si calitative pentru agricultura si a celor de colectare a produselor
agricole pe parcursul anului 2010 prin:

o Sustinerea reconstructiei, renovarii si inzestrarii tehnologi-
ce a unor ferme zootehnice moderne, ce vor converti pro-
ductia de fitotehnie obtinuta de la 1 ha (furaje) in productie
zootehnica cu valoare adaugata sporita.

o Infiintarea si inzestrarea in zona rurala (pe linga fermele
zootehnice) a unor sectii de procesare industriala a lapte-
lui care vor produce produse lactate cu valoarea adaugata
sporita.

o Reabilitarea pana la 11 sisteme de irigatie, cu suprafata de
15500 hectare.

e Crearea si sustinerea asociatiilor utilizatorilor de apa in trimestrul |
al anului 2010 prin:

o Elaborarea si promovarea proiectului de lege privind asoci-

6 http://www.moldpres.md/default.asp?Lang=ro&ID=130288
7 Monitorul Oficial nr.39-40/253 din 23.03.2010
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o

atiile utilizatorilor de apa pentru irigatie.
Trecerea la gestiunea autonoma si descentralizata a siste-
melor de irigatie.

Promovarea produselor cu randament si calitate ridicata obtinute,
inclusiv prin extinderea productiilor ecologice pe parcursul anului
2010 prin:

o

Extinderea suprafetelor incadrate in circuitul agroalimentar
ecologic prin Tncadrarea in perioada de conversiune pana
la 35 mii hectare.

Promovarea si desfasurarea certificarii produselor agroali-
mentare ecologice pentru piata autohtona (circa 9500 tone)
si pentru export (circa 27 mii tone).

Armonizarea cadrului legislativ si normativ in domeniul pro-
ductiei agroalimentare ecologice cu prevederile Reglemen-
tarilor CE 834/2007 si CE 889/2008 (Legea nr.115-XVIdin 9
iunie 2005 cu privire la productia agroalimentara ecologica,
Hotararea Guvernului nr.149 din 10 februarie 2006 “Pentru
implementarea Legii cu privire la productia agroalimentara
ecologica”).

Eliminarea tuturor barierelor la exportul produselor agricole si dimi-
nuarea complexitatii procedurilor de export a produselor agricole si
agroalimentare prin:

o

Elaborarea si promovarea proiectului de hotarare a Guver-
nului privind reglementarea importului in Republica Moldova
de produse agroalimentare prin implementarea sistemului
de licentiere automata, conform prevederilor Acordului pri-
vind procedurile in materie de licentiere de import al OMC
(art.2.2)- trimestrul I.

Operarea modificarilor in cadrul normativ si imbunatatirea
procedurilor de export pentru eliminarea barierelor netarifa-
re care limiteaza exportul de produse agricole — trimestrul
.

Crearea a 4 case de ambalare a productiei — trimestrul V.
Stimularea implementarii sistemelor moderne de management al
calitatii (ISO 9001, HACCP, GlobalGap) prin

o

o

Aplicarea sistemelor moderne de management al calitatii
produselor prin certificarea intreprinderilor de procesare a
fructelor si legumelor la standardul Uniunii Europene (ISO
22000) — trimestrul IV.

Asigurarea implementarii sistemului de management al ca-
litatii si control Tn punctele de risc ISO 22000 la unele intre-
prinderi de procesare a productiilor zootehnice — trimestrul
AV

Utilarea, ajustarea laboratoarelor performante abilitate cu
certificarea conformitatii produselor de origine animala des-
tinate pietei interne gi exportului comun - trimestrul V.
Finalizarea proiectului de identificare a animalelor - trimes-
trul V.

Cresterea sprijinului pentru dezvoltarea agriculturii si diversificarea
formelor de sustinere a agricultorilor prin facilitarea accesului aces-
tora la sistemul de subventionare pentru produsele care contribuie
la imbunatatirea balantei comerciale agricole prin:

o

Directionarea subventiilor destinate producéatorilor agricoli
spre domenii cu un potential de productie cu valoare adau-
gata inaltd si sporirea productivitatii si competitivitatii in
agricultura — trimestrul I.

Eficientizarea mecanismului de asigurare subventionat a
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riscurilor producatorilor agricoli, in special la producerea
culturilor agricole cu valoare adaugata inalta — trimestrul Il.

o Reducerea, in anii 2010-2011, cu cel putin 6% a alocarilor
totale de la bugetul de stat (cheltuieli de baza, fonduri si
mijloace speciale) pentru agricultura.

e Oferirea dreptului de achizitionare a terenurilor cu destinatie agri-
cola intreprinderilor rezidente cu capital strain - trimestrul I.

e Lansarea programelor de instruire a fermierilor si agricultorilor in
cresterea si comertul cu produse de valoare adaugata inalta (2010-
2015).

e Implementarea si realizarea Proiectului de reparcelare a terenurilor
agricole in 40 de localitati, cu suportul Sida prin intermediul Unitatii
consolidate pentru implementarea si monitorizarea proiectelor in
domeniul agriculturii, finantate de Banca Mondiala.

e Sustinerea si stimularea de catre stat a activitatilor de conservare
a solului, inclusiv prin crearea sistemului informational automatizat
al calitatii solurilor prin:

o Elaborarea cadrului informational-aplicativ de tranzitie trep-
tata la sistemul alternativ de fertilizare organica si reprodu-
cere a fertilitatii solurilor - trimestrul IV.

o Elaborarea Conceptului tehnic cu privire la Sistemul Infor-
mational Agricol — trimestrul II.

o Elaborarea cadrului informational-aplicativ de tranzitie trep-
tata la sistemul alternativ de fertilizare organica si reprodu-
cere a fertilitatii solurilor.

Politicile de sustinere a agriculturii

In prima decada a lunii martie, Guvernul, si nu Parlamentul, dupa cum
se practica pana in anul 2010, a aprobat Regulamentul privind modul
de utilizare a mijloacelor fondului pentru subventionare a producatorilor
agricoli. Conform regulamentului, mijloacele fondului de subventionare
a producatorilor agricoli in suma de 300,0 milioane lei se repartizeaza
dupa cum urmeaza:

a) stimularea creditarii producatorilor agricoli de catre bancile co-
merciale si institutiile financiare nebancare — 14,0 mil.lei;

b) stimularea mecanismului de asigurare a riscurilor in agricultura
— 10,0 mil.lei;

c) stimularea investitiilor pentru infiintarea plantatiilor multianuale
— 15,0 mil.lei;

d) subventionarea investitiilor pentru producerea legumelor pe te-
ren protejat (sere de iarna, solarii) — 10,0 mil.lei;

e) stimularea investitiilor pentru procurarea tehnicii si utilajului agri-
col, precum si a echipamentului de irigare — 15,0 mil.lei;

f) sustinerea promovarii si dezvoltarii agriculturii ecologice — 2,0 mil.
lei;

g) stimularea investitiilor pentru utilarea si renovarea tehnologica a
fermelor zootehnice — 10,0 mil.lei.

h) stimularea procurarii animalelor de prasila si mentinerii fondului
lor genetic — 10,0 mil.lei;

i) stimularea investitiilor pentru dezvoltarea infrastructurii postrecol-
tare si procesare — 10,0 mil.lei;

j) compensarea cheltuielilor energetice pentru irigare — 10 mil.lei;

k) compensarea datoriilor:

- pentru sustinerea infiintarii plantatiilor viticole — 50,5 mil.lei;
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- pentru subventionarea utilizatorilor de produse de uz fitosa-
nitar (pesticide) si de fertilizanti (ingrasaminte minerale) —
8,5 mil.lei.

- pentru subventionarea producatorilor agricoli la livrarea pe
teritoriul tarii a productiei agricole de fabricatie proprie —
135,0 mil.lei.

Directiile prioritare si sectoare din agricultura, care vor fi subventionate
in anul 2010, au beneficiat de suport si in anii precedenti, iar suma
planificata pentru anul 2010 este aproximativ de 3 ori mai mica decéat
cea inclusa in bugetul de stat pentru anul 2009, in momentul votarii
legii bugetului pentru anul trecut. Pentru anul curent, din cele 300 mili-
oane lei, cat constituie fondul pentru subventionarea producatorilor
agricoli, 198,5 milioane lei sunt prevazute pentru stingerea datoriilor
statului fata de agricultori acumulate in anul 2009.

Regulamentul aprobat de Guvern mai poate fi caracterizat prin aceia ca
in procesul elaborarii acestuia s-a comis mai multe abateri de la princi-
piile stipulate in Conceptia sistemului de subventionare a producatori-
lor agricoli pentru anii 2008-2015, si anume la principiile concentrarii si
aplicarii obiectivelor prioritare pentru dezvoltarea rurala, participarii,
transparentei, eficientei si egalitatii. Totodata, sunt inregistrate esecuri
clare in revizuirea sistemului de subventionare gi in distribuirea ajutoa-
relor de stat. Printre acestea, se numara:

e Mentinerea disparitatilor pe profil regional in repartizarea subventi-
ilor pentru entitatile agricole.

e Lipsa transparentei in procesul de distribuire a subventiilor:

o Nu sunt publicate listele beneficiarilor de subventii pentru
anii 2008-2009.

o Nu sunt publicate listele membrilor comisiilor create la nivel
national si local pentru repartizarea subventiilor pentru anii
2008-20009.

e Tergiversarea crearii Agentiei de Plati si Interventie Tn agricultura.
Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei de Inter-
ventie si Plati pentru Agricultura, structura aparatului central al
Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura, si structura sub-
diviziunilor teritoriale ale Agentiei de Interventie si Plati pentru Agri-
cultura au fost aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 60 din
04.02.2010 cu privire la crearea Agentiei de Interventie si Plati pen-
tru Agricultura. Cu toate acestea este tergiversata crearea aceste
structuri, iar cheltuielile aferente organizarii si asigurarii activitatii
Agentiei de Interventie gi Plati pentru Agriculturd nu sunt alocate
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare.

e Existenta in continuare a mai multor institutii de stat abilitate in ad-
ministrarea resurselor alocate pentru subventionarea producéatori-
lor agricoli (Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul
Finantelor, prin intermediul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat,
si Ministerul Mediului, prin intermediul Agentiei “Apele Moldovei”).

e Instituirea unor conditii de eligibilitate discriminatorii si inutile pen-
tru agricultori, care contravin celor stipulate in Conceptia sistemului
de subventionare a producatorilor agricoli pentru anii 2008-2015.
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Tabelul 5. Repartizarea mijloacelor Fondului pentru fondului pentru subventionarea pro-
ducatorilor agricoli in anii 2005-2010, milioane lei®

2005 2006 2007 2008 2009' 2010
Total pe ani 180 |220 465,3 270 313,5 300
Subventionarea creditarii in agricultura 29,0 - - - - 14,0
Stimularea credrii statiunilor de masini 18,0 20,0 43,0 20,0 23,5/11,0?
Subventionarea aratului de toamna - - - - - -
Sustinerea sectorului pomicol 10,0 15,0 17,0 25,0 52,9 15,0
Dotarea oficiilor zooveterinare 2,0 - - - - -
Subventionarea producétorilor de sfecla de zahar - 20,0 8,8 - - -
Subventionarea utilizatorilor de produse de uz fitosanitar | - 50,0 130,0 50,0 50,0 8,5°
si fertilizanti
Sustinerea sectorului zootehnic - 15,0 15,0 23,0 12,5 20,0
Restituirea cotei TVA la livrarea productiei agricole. - 100,0 140,0 50,0 50,0/100,0* | 135,0°
Pentru subventionarea lucrarilor agricole 121,0 - 99,0 - - -
Subventionarea cultivatorilor de tutun - 5,0 2,5 - - -
Pentru incurajarea dezvoltarii culturii nucului - - 3,0 5,0 8,0 -
Pentru dezvoltarea agriculturii ecologice - - 2,0 4,0 - 2,0
Compensarea sumei TVA la procurarea tehnicii si - - 5,0 - - -
utilajului agricol.
Pentru subventionarea asigurarii de riscuri in agricultura 18,0 241 10,0
Stimularea investitiilor in producerea de legume pe teren 20,0 12,58 10,0/15,07
protejat si in procurarea tehnicii si echipamentului de
irigare
Stimularea investitiilor in procurarea de echipament si 20,0 - 10,0
utilaj de procesare, uscare si congelare a fructelor si
legumelor, si pentru casele de ambalare si frigidere
Stimularea investitiilor in crearea, restabilirea bazei 8,0 - -
tehnico-materiale de cultivare si de prelucrare
postrecoltare a tutunului
Stimularea investitiilor in procurarea de tehnica si utilaj 20,0 -
agricol
Pentru acoperirea cheltuielilor de pompare a apei 7,0 10,0 10,0
Pentru compensarea datoriilor:
Sustinerea infiintarii plantatiilor viticole. 50,5

1 La inceputul anului 2009.

2 HG nr. 98 din 09.02.2009 cu privire la repartizarea pe tipuri de destinatii a mijloacelor fondului pentru subventionarea produca-
torilor agricoli. Monitorul Oficial nr.34-36/140 din 17.02.2009.

3 Pentru stingerea datoriilor acumulate de stat in anul 2009.

4 HG nr. 98 din 09.02.2009 cu privire la repartizarea pe tipuri de destinatii a mijloacelor fondului pentru subventionarea produca-
torilor agricoli. Monitorul Oficial nr.34-36/140 din 17.02.2009.

5 Pentru stingerea datoriilor acumulate de stat in anul 2009.

6 Tn anul 2009, 12,5 milioane lei au fost repartizate pentru stimularea investitiilor in producerea de legume pe teren protejat si
procurarea de echipament si utilaj pentru intreprinderile mici si mijlocii de procesare, uscare si congelare a fructelor si legumelor,
amplasate in localitati rurale, si pentru casele de ambalare si frigidere.

7 Pentru subventionarea investitiilor pentru producerea legumelor pe teren protejat (sere de iarna, solarii) — 10,0 mil.lei, iar pentru
stimularea investitiilor pentru procurarea tehnicii si utilajului agricol, precum si a echipamentului de irigare — 15,0 mil.lei.

8 Conform Hotararilor de Parlament de aprobare a Regulamentului privind modul de utilizarea mijloacelor fondului pentru
subventionarea producatorilor agricoli.
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BUSINESS

Anul 2009 a fost deosebit de dificil pentru Moldova, fiind caracterizat prin
sporirea impulsurilor spre recesiune transmise mediului de afaceri in tara.
Conditionata de factorii de naturd externa, derivati din extinderea crizei
economice in contextul regional, situatia s-a agravat si mai mult in prima
jumatate a anului din cauza instabilitatii politice. Rezultatele anului 2009 au
confirmat majoritatea prognozelor noastre privind factorii de reducere in:

e industrie (reducerea cererii la export, cererii interne, volumului pro-
ductiei agricole si lipsa unor strategii de management eficient s-au
soldat pentru sectorul industrial cu 22% declin fata de anul 2008),

e investitii si constructii (scaderea drastica in volumul de investitii in
mijloace de transport i in constructia cladirilor si edificiilor nerezi-
dentiale a cauzat aici declin cu 34,9%),

e comertul intern cu bunuri si servicii (micsorarea volumului de remi-
tente, reducerile de salarii in unele sectoare puternic afectate de
criza, reducerea cererii interne la marfurile transportate au adus
declin pentru comertul cu amanuntul Th marime de 3,5% si pierderi
imense pentru serviciile de transport — 48% reducere).

Cu toate ca in aceste cifre s-a conturat o tendintd de redresare a eco-
nomiei nationale, ritmul lent al acestui proces ne face sa efectuam cu un
optimism rezervat estimarile pentru anul 2010. Astfel, la capitolul industrie
vom avea:
o 3,5-4,6% crestere a productiei industriale (fata de anul 2009),
e rata de crestere a lucréarilor de constructie-montaj la un nivel de
8-10% faté de anul precedent,
o cresterea investitiilor in capital fix cu 9-11% in anul curent,
volumul vanzarilor cu amanuntul - crestere cu 3-4%,
volumul de servicii prestate cu plata - crestere de 2-3%.

in conditii de atingere a estimarilor mentionate pentru anul curent, predictia
pentru anul 2011 se va reflecta in: cresterea cu 4,2-5,3% a productiei in-
dustriale, cresterea cu 6-8% a investitiilor in capital fix, cresterea cu 6-7% a
volumului de lucrdri in constructie-montaj, volumul vanzérilor cu améanuntul
- crestere cu 4,5-6,5%, volumul de servicii prestate cu plata - crestere de
3,5-4,5%.

Mediul de afaceri

Anul 2009 a fost deosebit pentru cadrul de reglementare a afacerilor si
implementarea mecanismelor de realizare a acestuia. in prima jumatate
a anului, criza a amplificat doar efectele reglementarii ineficiente, corupte
si birocratice. In a doua jumatate a anului, insa, am asistat la schimbarea
guvernarii, in rezultatul careia au crescut asteptarile de ameliorare a condi-
tiilor pentru lansarea si desfagurarea unei afaceri, de optimizare a sistemu-
lui de achitare a taxelor si impozitelor si de raportare obligatorie a agentilor
economici. Premisa fundamentala a acestor asteptari rezida in racordarea
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masurilor din domeniul reglementarii afacerilor, prevazute in Programul de
stabilizare si relansare economica 2009-2011 al Guvernului, la exigentele
cercurilor de afaceri. Prevederile date se refera la: reducerea poverii ad-
ministrative si fiscale pentru desfasurarea afacerilor, facilitarea accesului
antreprenorilor la mijloace financiare pentru initierea si dezvoltarea sau re-
lansarea afacerilor, stimularea investitiilor publice si private. Pe langa aces-
tea, ultimul trimestru al anului respectiv s-a soldat cu semne bune pentru
climatul de afaceri din tara, printre care:

e elaborarea planului de actiuni de eliminare a constrangerilor
de ordin administrativ in mediul de afaceri, unde s-au inclus
méasurile de revizuire a tipurilor de activitate supuse licentierii, de
stabilire a ,ghiseului unic”’ la Camera inregistrarii de Stat, liberali-
zare a importului si exportului diferitor produse, de simplificare a
procedurilor vamale si de optimizare a procedurilor de raportare
pentru agentii economici etc.

e elaborarea proiectului de lege privind reglementarea prin li-
centiere a activitatii de intreprinzator (Legea nr.451-XV din 30
iulie 2001 ), cu scopul de reducere a cheltuielilor de lansare si des-
fasurare a afacerilor.

e modificarea titlului IX al Codului fiscal in vederea achitarii taxe-
lor rutiere in doua transe pentru agentii transportatori in vederea
diminuarii presiunii fiscale de la inceputul anului,

e lansarea mecanismelor de restituire a datoriilor la rambursarea
TVA pentru deblocarea activitatii economice,

e demararea procedurilor de atragere in economia nationald a in-
vestitiilor strategice strdine de la organismele internationale.

Astfel, la inceputul anului 2010, mediul de afaceri dispune de toate premi-
sele pentru a obtine impulsionarea necesara restabilirii cadrului reglemen-
tar in termeni de eficienta si corectitudine. Cu toate acestea, insd, atinge-
rea unui nivel dorit de atractivitate a climatului de afaceri va fi un proces de
lunga durata, care va fi posibil de realizat doar in conditii de comunicare
eficienta intre Guvern, comunitatea de afaceri si ONG-uri. Pana atunci, la
capitolul Cadrul Reglementar al mediului de afaceri (Doing Business) 2010
tara noastra se plaseaza pe locul 94 din clasamentul celor 183 tari evaluate
anual in cadrul rapoartelor publicate de CFI si Banca Mondiala. De menti-
onat este ca pentru anul curent Moldova a avansat cu 14 puncte in rating
fata de anul precedent'. Schimbarile pozitive se datoreaza in special opti-
mizarii procedurilor de inregistrare a afacerii (+13 puncte fata de 2009), in-
registrare a patrimoniului (+34), optimizarii sistemului fiscal (+24 puncte).

Industria

Pe fundalul crizei economice mondiale, s-a accentuat vulnerabilitatea in-
dustriei nationale fata de socurile externe, exprimata, in primul rand, prin
incapacitatea intreprinderilor de a functiona la un nivel suficient de eficien-
ta, competitivitate si productivitate. Conform datelor oficiale, in anul 2009,
industria a suferit cea mai mare contractie din ultimul deceniu — 22,2%?2

1 www.doingbusiness.org
2 24% declin erau previziunile noastre (vezi numarul precedent ME).
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declin la rata de crestere a volumului de productie fata de anul precedent
(Vezi Figura 3. Productia industriald). Factorii esentiali care au cauzat de-
clinul sectorului analizat se reflecta in:

e reducerea cererii la exportul productiei unor ramuri industriale
autohtone,

e reducerea cererii interne a populatiei (in special la marfurile ne-
alimentare), dar si a agentilor economici la unele din produsele in-
dustriale (declinul in ramura de constructii a avut o influenta nega-
tiva extrema asupra industriei extractive, metalurgice si altor ramuri
din industria prelucratoare),

e reducerea volumului productiei agricole, care a afectat in speci-
al industria de prelucrare si conservare a legumelor si fructelor,

o lipsa unor strategii de management eficient |a intreprinderi care
s-a soldat cu incapacitatea productiei autohtone de a face fata con-
curentei de pe piata locala si celei de pe pietele externe.

Factorii esentiali
care au cauzat
declinul industriei
in 2009: reducerea
cererii la export,
reducerea cererii
interne, reducerea
volumului
productiei agricole,
lipsa unor strategii
de management
eficient

Volumul productiei in-

Figura 3. Productia industriala, %, anul precedent=100
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productiei industriale

(41,4%), si-a diminuat aproape cu 6% declinul in ultimul trimestru al anului
precedent (79,6% rca fata de 73,7% pentru ianuarie-septembrie). Ramu-
rile cu ponderea cea mai mare in cadrul industriei alimentare au inregistrat
modificari fatd de volumul de productie din celelalte trei trimestre:

e Tnindustria vinului declinul s-a redus cu 7,8%,
e in fabricarea conservelor — cu 7,9%,

e productia carnii gi-a redus doar putin descresterea de la inceputul
anului —cu 1,7%,

e iarfabricarea produselor lactate, dimpotriva, a scazut cu 0,7% fata
de trimestrul 3.

Alte sectoare cu pondere Tnalta in industrie au demonstrat reduceri nee-
sentiale a declinului la sfarsit de an fata de trimestrele precedente: industria
mineralelor nemetalifere (cu 1,6%), imbracaminte, prepararea si vopsirea
blanurilor (cu 1,8%).
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Volumul productiei si distributiei de energie electrica gi termica s-a diminuat
cu 1,5% in total pe anul 2009. Reducerea in acest sector a fost cea mai
mica in comparatie cu sectorul industriei prelucratoare si al industriei ex-
tractive. Datorita faptului ca ponderea acestui sector constituie doar 12% in
volumul productiei industriale, contractia minora a sectorului in primele luni
ale anului si rata de crestere pozitiva a acestuia in trimestrul 4 nu a adus o
contributie semnificativa la reducerea declinului general pe industrie. Exis-
ta si alte ramuri care au manifestat o tendinta pozitiva a ratei de crestere
anuale (industria tutunului, productia articolelor din plastic, echipamentului
si masinilor electrice si producerea nutreturilor pentru animale), acestea,
insa, dispun de o cota prea nesemnificativa in total pe industrie pentru a
aduce o contributie de sistem.

Pentru anul 2010 mentinem estimarile de 3,5-4,6% crestere a productiei
industriale (fata de anul 2009) si ne aflam intr-o pozitie de optimism rezer-
vat in privinta iegirii rapide din caderea libera in care s-a aflat industria pe
tot parcursul anului precedent (Vezi Figura 3. Productia industriald). Cu
toate ca lunile ianuarie-februarie s-au soldat cu 4,1% de crestere a industri-
ei, accentuam ca aceasta ascensiune a avut loc in mare parte datorita ma-
jorarii volumului de productie in sectorul energetic (cu 11% fata de 2009),
iar industria prelucratoare (cu cea mai mare pondere in industrie) continua
sa demonstreze tendintele de evolutie pozitiva cu ritmuri foarte scazute -
doar 1,8% crestere pentru ianuarie-februarie 2010. O rata de crestere mai
stabila a industriei nationale o prevedem pentru a doua jumatate a anului
curent, aceasta fiind determinata de:

e revenirea pe crestere a industriei extractive (in conditiile unei re-
stabiliri a sectorului de constructii),

e cresterea industriei prelucratoare (in special din contul industriei
alimentare, in functie de evolutia volumului productiei agricole si
revigorarea exporturilor la vinuri si bauturi alcoolice distilate, pre-
cum si din contul redresarii unor ramuri din industria prelucratoare
conexe sectorului de constructie),

e mentinerea tendintei pozitive de crestere a sectorului energetic
(Tn cazul implementarii proiectelor pentru eficienta energetica si de
optimizare a cadrului legal in domeniu).

in conditii de atingere a estimérilor mentionate privind volumul de productie
industriala, predictia pentru anul 2011 o consideram urmatoarea: crestere
cu 4,2-5,3% a productiei industriale (Vezi Figura 3. Productia industrialé).

Investitii in capital fix si constructii

Anul 2009 s-a soldat cu o reducere accentuata a volumului de investitii in
capital fix (— 34,9%?2 in preturi comparabile comparativ cu 2008). Astfel,
pentru acest indicator, anul precedent a semnificat o decadere sub nive-
lul anilor 2003-2004 (Vezi Figura 4. Investitii in capital fix si lucrdri de
constructie-montaj). Dupa structura investitiilor in capital fix, cele mai mari
pierderi s-au reflectat in scaderea cu peste 50% a mijloacelor investitorilor
straini, ceea ce, denota micsorarea gradului de credibilitate al tarii.

3 40% declin - previziunile noastre (numarul precedent ME).
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pra cresterii economice,

declinul activitatii investi-

tionale si de constructii a accelerat si mai mult recesiunea economica in
Moldova. Drept rezultat, situatia dramatica din aceste sectoare a cauzat
scaderea volumelor de productie in unele ramuri conexe ale industriei, pre-
cum si a volumului de marfuri transportate pentru ramurile respective.

Pentru anul 2010, din cauza contractiei considerabile a volumului de in-
vestitii si constructii in anul precedent, anticipam o reluare dificila a cres-
terii in aceste domenii. in conditiile de valorificare de catre Guvern a unor
oportunitati, cum ar fi lansarea programului investitional in domeniul infras-
tructurii, dezvoltarea mecanismelor de oferire a creditelor pe termen lung
sectorului de constructii, simplificarea procedurilor pentru lucrarile de pro-
iectare, estimam rata de crestere a lucrarilor de constructie-montaj la un
nivel de 8-10% fata de anul precedent (avand in vedere baza sa de calcul
joasa din anul 2009).

Cu referire la indicele volumului de investitii in capital fix, aici avem in consi-
deratie ameliorarea mediului de afaceri (inclusiv prin imbunatatirea libertatii
in derularea afacerilor), disponibilitatea institutiilor financiare internationale
de a credita masiv economia i, in general, politica statului orientata spre
integrarea europeana. Pentru acest indicator, avand in vedere baza sa de
calcul joasa din anul 2009, aducem o estimare de 9-11% in anul curent
(Vezi Figura 4. Investitii in capital fix si lucréri de constructie-montaj).

In cazul realizarii estimarilor respective, prognozele anului 2011 se pre-
zinta n felul urmator: crestere cu 6-8% a investitiilor in capital fix si crestere
cu 6-7% a volumului de lucrari in constructie-montaj (Vezi Figura 4. Inves-
titi Tn capital fix si lucrdri de constructie-montayj).

Comertul interior de bunuri si servicii

Comparativ cu celelalte sectoare ale economiei nationale, comertul de
marfuri cu amanuntul a avut de suferit cel mai putin in anul 2009. Cu toate
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ca in ultimul trimestru al anului precedent s-a remarcat o ugoara tendinta
de stabilizare la acest capitol, la sfarsit de an, volumul vanzarilor de marfuri
cu amanuntul a inregistrat 96,5%* fatd de anul 2008. Principalii factori de
influenta asupra acestui indicator au avut efect dublu asupra volumului de
comercializare a marfurilor:

e pe de o parte, micgsorarea volumului de remitente (cu incidenta
asupra scaderii veniturilor disponibile ale populatiei) a determinat
reducerea consumului pentru marfurile nealimentare (la finele
anului volumul de vanzari a marfurilor nealimentare s-a redus cu
10% fata de anul 2008. Pe langa aceasta, micgorarea consumului
a mai fost determinata si de reducerile de salarii in unele sectoare
puternic afectate de criza (cum ar fi agricultura, constructiile, indus-
tria extractiva).

e pe de altd parte, revenirea migrantilor de peste hotare a cauzat
majorarea numarului de consumatori la produsele alimentare pe
parcursul anului. Totodata, preturile reduse la produsele alimentare
pe parcursul primelor 10 luni ale anului au avut o influenta asupra
cresterii volumului de comercializare a marfurilor din aceasta cate-
gorie (la finele anului volumul de vanzari a marfurilor alimentare a
crescut cu 5,1% fata de anul 2008).

precedent=100

Figura 5. Comertul interior cu bunuri si servicii, %, anul
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internationale prin tele-
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marcat la sfarsitul
anului precedent
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fonie fixa (reducere cu
32% in acest domeniu). Pe de alta parte, a crescut numarul de utilizatori
ai telefoniei mobile, si la sfarsitul anului, conform datelor ANRCETI, s-a
inregistrat o crestere de 10% la acest indicator fata de 2008 si un volum
de vanzari in crestere cu 4% fata de aceeasi perioada de timp. Cu toate
acestea, insa, venitul mediu lunar pe utilizator al companiilor de telefonie
mobila s-a redus cu aproape 15 la suta fata de nivelul anului 2008 (95,45
fata de 111,5 lei/luna).
Serviciile de transport au avut pierderi imense de pe urma crizei. Con-
tractia totald a acestui sector s-a reflectat la nivelul de 48% in volumul de

4 95% erau previziunile noastre (vezi numarul precedent ME).
5 3% crestere a fost previziunea noastra (numarul precedent ME).

38




Monitorul Economic: analize si prognoze trimestriale
Numdrul 19/ QI 2010

marfuri transportate fatd de anul 2008. Din cauza micsorarii volumului de
comenzi pentru marfuri transportate in strainatate, precum si micsorarea
cererii interne pentru transportul marfurilor, transportul feroviar a avut de
suferit cel mai mult (60% reducere), urmat de transportul auto ( 38% redu-
cere).

Avand in vedere semnele de revenire pe care le-a inceput sa le dea sec-
torul de comert al marfurilor cu amanuntul catre sfarsitul anului 2009, dar
si efectele negative pe care le-a avut majorarea preturilor la unele produ-
se alimentare la inceputul anului curent (volumul de vanzari de marfuri cu
amanuntul in ianuarie s-a aflat la nivel de 73,7% fata de luna decembrie
2009, in februarie — 100,1% fata de ianuarie 2010), estimam pentru 2010
volumul vanzarilor cu amanuntul la un nivel de crestere cu 3-4% fata de
anul 2009. Referindu-ne la volumul de servicii prestate cu plata, pornim de
la premisa unei revigorari in sectorul respectiv, conturata prin trendul pozi-
tiv inceput din a doua jumatate a anului precedent si preconizam o crestere
de 2-3% pentru acest compartiment.

Tinem sa accentuam ca acesti indicatori vor fi posibil de obtinut doar in
conditii de crestere a volumului de remitente (ca urmare a redresarii eco-
nomiilor tarilor unde se migreaza preponderent), de temperare a procesului
inflationist in limite rezonabile, de crestere a volumului de comenzi pentru
marfuri transportate (in mare parte datorita redresarii sectorului de con-
structii), precum si de creare a noilor locuri de munca pe parcursul imple-
mentarii proiectelor investitionale planificate de Guvern pentru anul curent.
Actiunea conjugata in directia pozitiva a factorilor enumerati va fi propice
urmatoarelor previziuni pentru anul 2011: volumul vanzarilor cu amanun-
tul - crestere cu 4,5-6,5% fata de anul 2010 si volumul de servicii prestate
cu plata - crestere de 3,5-4,5%.
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COMERTUL EXTERN

Volumul total al comertului international al Moldovei s-a redus in anul 2009
cu 29,5% fatd de anul 2008, si cu 9,95% fatéd de anul 2007, insuméand
4576,0 milioane USD. Exportul a inregistrat un regres cu 18,4%, iar impor-
tul o descrestere cu 33,1%, comparativ cu anul precedent. Reducerea mai
drastica a importurilor R. Moldova comparativ cu cea a exporturilor a deter-
minat Tnregistrarea, la sfarsitul anului 2009, a unui deficit comercial de
-1980,6 milioane USD, ceea ce constituie 59,9% din valoarea inregistrata
in anul 2008. Gradul de acoperire a importurilor cu exporturi a constituit Tn
anul 2009 - 39,6%, ceea ce reprezinta un nivel similar cu cel inregistrat Tn
anul 2006.

in anul 2010, conform prognozelor noastre, exporturile si importurile de
marfuri vor creste cu 5% si, respectiv, 7%. Revenirea modesta pe linia cres-
terii a comertului exterior va fi alimentata de unele progrese inregistrate de
principalii parteneri comerciali ai R. Moldova, de cresterea moderata a con-
sumului pe plan intern si de realizarea mai efectiva de catre agentii econo-
mici a concesiilor obtinute de catre R. Moldova in raport cu partenerii de
baza externi (PCA, CEFTA, acordurile in cadrul CSlI, etc.).

Exporturile

in anul 2009, exporturile moldovenesti au regresat dupa exemplul anului
2006, in expresie valorica comparativ cu anul precedent. Valoarea acesto-
ra in anul 2009 a totalizat 1297,7 milioane dolari SUA, ceea ce constituie o
reducere cu 293,5 milioane dolari SUA sau cu 19,4% fata de anul 2008.

in mare masura, diminuarea volumului exporturilor moldovenesti este ex-
plicata prin reducerea cererii pe pietele externe, in conditiile contractiei co-
mertului mondial cu peste 12% din cauza crizei economice. in prima luna
a anului 2010, exporturile (84,5 milioane USD), au inregistrat o crestere
cu 15,8%, fata de aceiasi perioada a
anului 2009 (71,1 milioane USD), ceea
ce reflectd o tendinta firava de stabiliza-

re, conturata in ultimele luni ale anului
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Comertul exterior al RM in anii 2008-2009,
milioane USD.

4898,8

W2009 m2008

2009, dar care urmeaza sa-si probeze
soliditatea in primul semestru al anului
curent.

Un impact mai mare asupra reducerii
volumului exporturilor moldovenesti in
anul 2009 a fost determinat de diminua-
rea drastica a livrarilor de marfuri moldo-
venesti in unele state, care in ultimii ani
detineau o pozitie dominanta, constanta
printre primii parteneri comerciali a-i Re-
publicii Moldova — Ucraina (56,9% fata
de anul 2008), Romania (71,4%), Italia
(81,3%), si Polonia (60%).

Conform datelor BNS, impactul negativ cauzat de reducerea exporturilor in
tarile indicate a fost atenuat intr-o mica masura de majorarea volumului de
marfuri livrate catre Germania, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord, Grecia, si Franta.
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Cu toate acestea, pe termen scurt, ritmul de crestere al exporturilor va cu-
noaste o ugoara inviorare, facilitatd de cresterea in continuare a comertu-
lui extern pe plan international. Conform OMC, comertul international va
creste sustinut in acest an, cu 9,5%, Tn urma revenirii economiei mondiale.
Schimburile comerciale vor creste cu 7,5% in randul statelor dezvoltate, si
cu 11%, in cazul celor emergente. Daca avansul preconizat pentru 2010 se
va realiza efectiv, nivelul record al comertului mondial din 2008 ar putea fi
depasit in 2011'. Conform estimarilor ME, exporturile moldovenesti in anul
2010 vor inregistra o majorare cu circa 5 la sutéd comparativ cu anul 2009,
in conditiile Tnregistrarii unor progrese ce tin de stabilizarea cregterii volu-
mului comertului extern al principalelor state partenere ale R. Moldova.

@ EVOLUTIILE CURENTE iIN COMERTUL

Reduceri drastice
a exporturilor
moldovenesti in
principalele tari
partenere ale RM.

EXTERIOR A PRINCIPALELOR STATE
PARTENERE ALE R. MOLDOVA.

Federatia Rusa. Rusia, in prima luna a
anului curent, a inregistrat cresteri a
volumului comertului extern cu 32,2%,

a exporturilor cu 42,6% si a importurilor
cu 11,0%". Asta, dupa o reducere severa
a volumului comertului extern in anul
2009 cu 36,1%, a exporturilor cu 35,5%
si, respectiv, a importurilor cu 37,3% fata
de anul 2008.

Ucraina. Ucraina a inregistrat la randul
sau cresteri in comertul exterior. Ast-
fel, in perioada ianuarie-februarie 2010,
exporturile acestui stat au crescut cu
23,6%, iar importurile s-au majorat cu
63,0 la suta fata de perioada similara a
anului 2009. In anul 2009, exporturile si
importurile au inregistrat o reducere cu
33,5% si 56,0% fatd de anul 2008.

Romania. in luna ianuarie 2010, conform
estimarilor preliminare ale Institutului
National de Statistica, exporturile FOB
au insumat 9582,7 milioane lei (2305,5
milioane euro), iar importurile CIF au in-

sumat 11365,8 milioane lei (2732,3 mili-
oane euro). Comparativ cu luna ianuarie
2009, exporturile au crescut cu 18,4% la
valori exprimate in lei (19,8% la valori
exprimate in euro), iar importurile au
crescut cu 3,5% la valori exprimate in lei
(4,4% la valori exprimate in euro). Fata
de luna decembrie 2009, exporturile din
luna ianuarie 2010 au scazut cu 3,5% la
valori exprimate in lei (1,5% la valori ex-
primate in euro), iar importurile au sca-
zut cu 17,1% la valori exprimate in lei
(15,5% la valori exprimate in euro). Defi-
citul comercial FOB-CIF in luna ianuarie
2010 a fost de 1783,1 milioane lei (426,8
milioane euro), mai mic cu 1103,8 milioa-
ne lei (265,8 milioane euro) decat in luna
ianuarie 2009. Valoarea schimburilor in-
tracomunitare de bunuri in luna ianuarie
2010 a fost de 7219,5 milioane lei (1743,5
milioane euro) la expedieri si de 7964,1
milioane lei (1923,3 milioane euro) la in-
troduceri, reprezentand 75,3% din total
exporturi si 70,1% din total importuri.?

1 http://www.bloombiz.ro/

2 Datele statisticii vamale ale Federatiei Ruse includ si datele privitoare la comertul exterior
al R. Belarus.

3 http://www.insse.ro/cms/files/statistici/comunicate/comert_ext/a10/ce01r10.pdf
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Figura 7. Evolutia comertului exterior al R. Moldova pe
grupe de tari in anii 2008-2009, mil. USD
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Pe termen scurt, ritmul de crestere a exporturilor va
cunoaste o usoara inviorare

@® VALORIFICAREA CONTINGENTELOR TARIFARE

ACORDATE DE UE PENTRU R. MOLDOVA PENTRU
PERIOADA 01.01.2010 - 08.03.20101.*

incepand cu 1 ianuarie 2010, conform Re-
gulamentului Consiliului Uniunii Europe-
ne nr.55/2008 din 21 ianuarie 2008 privind
introducerea unor preferinte comerciale
autonome pentru Republica Moldova, co-
tele acordate Republicii Moldova pentru
produsele eligibile la export sunt urma-
toarele:

e Alt alac (decat alacul destinat insa-
mantarii), griu comun i meslin -
35000 tone;

e Orz-30000 tone;
e Porumb - 25000 tone;
e Zahar alb — 22000 tone;

e Vinuri din struguri proaspeti, altele
decit vinurile spumoase — 80000 hl.

Astfel, in perioada 01.01.2010 —
08.03.2010, Ministerul Economiei a eli-
berat 389 de autorizatii de export pentru
produsele contingentate. Pentru exportul
de vinuri au fost eliberate 242 autorizatii.
Astfel, conform autorizatiilor eliberate
agentilor economici exportatori de vinuri,

cota acordata de catre Uniunea Euro-
peana pentru aceasta grupa de produse
a fost distribuita in proportie de 31,28%
(2502,8 hl).

Pentru exportul de orz, Ministerul Eco-
nomiei a eliberat 42 de autorizatii. Astfel,
cota acordata de catre UE pentru aceasta
categorie de produse, de la inceputul
anului 2010, a fost valorificata in propor-
tie de 26,75% (8024,9t).

Pentru pozitia tarifara 1005 90 (porumb)
au fost eliberate 22 de autorizatii. Aceas-
ta presupune valorificarea cotei acordate
in proportie de 47,8% (11950t).

Pentru exportul de grau in UE, au fost eli-
berate 83 de autorizatii, ceea ce presupu-
ne valorificarea cotei oferite in proportie
de 28,62 % (10017,15 t).

in ceea ce priveste exportul de zahir alb

in regim preferential, de la inceputul anu-
lui 2010 nu au fost receptionate solicitari

pentru eliberarea autorizatiei de export al
acestei grupe de marfuri.

4 Nota informativa a Ministerului Economiei si Comertului.
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Ponderea cotei exporturilor in tarile Uniunii Europene din volumul totalul a
exporturilor a crescut nesemnificativ, cu 0,8% fata de anul 2008 si a consti-
tuit 52,3%. Ritmuri similare de crestere a cotei exporturilor pot fi remarcate
si In cazul tarilor, din afara UE si CSI, ponderea carora a cunoscut o cres-
tere efemera, de 0,2%, constituind 9,9%.

Anul trecut, fluxurile de marfuri destinate tarilor CSI s-au redus cu 20,5%
fata de cele inregistrate in anul 2008 si au insumat 490,5 milioane dolari
SUA. Ponderea acestora in totalul exporturilor a constituit 37,8%, diminu-
andu-se cu 1,0% comparativ cu anul 2008. O veste proasta o constituie
cedarea de catre Ucraina a pozitiei de partener comercial de baza a tarii
noastre in favoarea ltaliei (Ucraina este stat partener in cadrul CSI si prin-
cipalul partener comercial al R. Moldova in cadrul GUAM).

Incertitudine in
comertul cu statele
din CSI

Pe termen scurt, aceastd Tabelul 6. Principalii parteneri comerciali ai Moldovei in derularea

stare de lucruri se va men- exporturilor, anul 2009.
tine in pofida declaratiilor

oficialilor moldoveni  de Mil. dolari SUA |in % fati de 2008
relansare a exporturilor, [Rusia_ 2865 91,3
in special de bauturi alco- [Romania 2396 4
olice in Federatia Rusa. 'Ltja"a_ ;?5?;7 22}73
Schimbari majore in co- |[-=aind ’ ’
o o Belarus 80,7 87,1
mertul cu aceasta tara, ,
nu vor interveni. Mai mult Germania 755 18,4
n N .. Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord | 60,3 115,4
ca atat, exista temeiuri -
rt . . e Polonia 33,7 60,0
ca pa _ea rusa sa. revina 4 - 331 99.0
la tactica de tachinare a Franta 323 1511

autoritatilor moldovenesti,

dupd modelul utilizat in Sursa: Biroul National de Statistica al Republicii Moldova

anii 2006-2008.

Importurile

Tn anul 2009, importurile au regresat enorm, inregistrand 3278,3 milioane
dolari USA. In ianuarie 2010, acestea au recuperat din pozitiile pierdute,
inregistrand 198,6 milioane USD fata de 202,0 milioane USD inregistrate in
perioada respectiva a anului precedent. in perioada imediat urméatoare, au
crescut si defalcarile vamale la bugetul national. Astfel, cresterea lenta a
importurilor, odata cu majorarea accizelor a influentat si veniturile acumula-
te din achitarea drepturilor de import si export. In ianuarie-februarie 2010,
acestea au crescut cu 17% comparativ cu perioada similara a anului prece-
dent. In primele doua luni ale anului, este inregistrata o crestere a TVA la
marfurile importate cu 20,9%, a accizelor la rachiu, lichioruri si alte bauturi
spirtoase cu 34,2%, accizelor la vinurile din struguri, la divinuri si vinurile
din struguri saturate cu dioxid de carbon cu 134,2%, accizelor la produsele
de tutun cu 304,7%, accizelor la benzina si motorina cu 26,1%, a platilor
pentru procedurile vamale cu 22,7%, a taxelor speciale cu 165%, si a
amenzilor aplicate de Serviciul Vamal cu 93,4%.
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Tabelul 7. Evolutia perceperii drepturilor de import-export pentru ianuarie-februarie 2010°

Calculate . Raportul drepturilor de
, . drepturi de Cifra de Executat 2010 im-ex a.2010/a.2009
Cap, & Impozite si taxe im-ex Il control I-
2009 2010 (mii lei) (% exec. c/c) | (mii lei) (%)
115802 | VA la mérfurile 622 729 705 862 753 082 106,7 130 353 120,9
importate
- Accize la rachiu,
116&11 | lichioruri si alte 2 369 2130 3179 149,2 810 134,2
bauturi spirtoase
- Accize la vinurile
din struguri, la
115&12 | divinuri si vinurile din | 620 895 1462 163,4 842 235,8
struguri saturate cu
dioxid de carbon
115&13 |- Accize la bere 5883 7 350 2107 28,7 -3776 35,8
115814 | Accize la produsele | ;3g 19 815 28 485 143,8 21447 404,7
din tutun
115815 |- Accize labjuteri, | 594 380 373 98,1 -20 94,9
inclusiv cu briliante
115816 | Accize labenzinasi | ;g 44, 109 310 98 502 90,1 20 358 126,1
motorina
115817 | Accize la alte 3265 4140 4326 104,5 1061 132,5
marfuri
115818 | Accizela 59 369 80 375 44 460 55,3 -14.909 74,9
autoturisme
- Accize la produsele
115&24 | petroliere altele decét | 17 0 13 0,0 -4 75,6
benzina si motorina
Total ACCIZE 157 098 224 395 182 906 81,5 25 808 116,4
116&02 | Taxe vamale 91 040 90775 85733 94,4 -5 307 94,2
116&03 | Proceduri vamale 23 026 26 440 28 244 106,8 5218 122,7
116804 | Taxe speciale 280 2 380 742 31,2 462 265,0
123810 |Amenzi aplicate de | 574 460 731 158,9 353 193,4
Serv. Vamal
Total drepturide | gq4 554 1050312 |1051438 |100,1 156 887 117,5
import-export
Taxa pentru
115843 | Tolosirea drumurior | 4, , 92 75 81,0 -39 65,4
de autovehiculele
neinmatriculate in R.M.
Taxa pentru folosirea
drumurilor de
autovehiculele ale
115845 |céror masa totala, 1081 770 983 127,7 -98 90,9
sarcind masica
depaseste limitele
admise
115848 | 1@xapluimportgaz |4 446 1610 1291 80,2 -125 91,2
lichefiat
Taxa de eliberare
115846 |8 autorizatilor 45 11 -34 24,4
p/u transporturi
internationale
Total drepturide | 597 597 1052784 |1053798 |100,1 156 591 17
import-export

5 Datele Serviciului Vamal.
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In perioada respectivé, s-au redus accizele la bere cu 74,2%, accizele la
bijuterii, inclusiv cu briliante cu 5,1%, accize la autoturisme cu 25,1%, ac-
cizele la produsele petroliere altele decat benzina si motorina cu 24,4%,
incasarile de achitarea taxelor vamale cu 5,8%, taxelor pentru folosirea
drumurilor de autovehiculele neinmatriculate in R.M cu 34,6%, taxelor pen-
tru folosirea drumurilor de autovehiculele ale caror masa totala, sarcina
masica depaseste limitele admise cu 9,1%, taxei pentru importul gazului
lichefiat cu 8,8%, si taxei de eliberare a autorizatiilor pentru transporturile
internationale cu 75,6%.

Fluxurile de marfuri importate din CSI si Uniunea Europeana au avut ritmuri
de reducere asemanatoare, inregistrand 34,3% si 32,4% fata de anul 2008.
Conform BNS, reducerea livrarilor din Ucraina (-45,3%), Federatia Rusa
(-44,0%), Romania (-47,2%), Germania (-30,8%), China (-24,3%), ltalia
(-24,4%), Belarus (-31,0%), Turcia (-25,7%), Japonia (-62,2%), Statele Uni-
te ale Americii (-51,8%), Franta (-40,7%) si Polonia (-27,8%), a influentat
diminuarea pe total importuri cu 31,1%.

in anul 2009, din grupurile de marfuri Tabelul 8. Principalii parteneri comerciali ai Moldovei

importate de agentii economici, pon- jin derularea importurilor in anul 2009
derea cea mai mare au avut-o produ-

sele minerale, masinile si aparatele; Mil. dolari SUA |in % fata de anul 2008
echipamentele electrice; aparatele de ’
inregistrat sau de reprodus sunetul si |Ucraina 458,8 54,7
imaginile, produsele chimice, metalele Rusia 3732 56 0
comune, materialele textile, si produse- ’ ’
le alimentare, bauturile si tutunul. Romania |311,7 52,8
i Germania |252,3 69,2
Conform datelor BNS, comparativ cu
anul 2008, importurile de produse mi- |China 246,5 75,7
nerale s-au redus cu 36,2%, masini si ||glia 2315 75,6

aparate; echipamente electrice; aparate

de inregistrat sau de reprodus sunetul si Turcia 172,4 74,3 .
imaginile (-38,9%), mijloace si materiale | K@zahstan |168,0 de 7.8 ori
de transport (-59,7%), metale comune |Belarus 1374 69,0
si articole din metale comune (-50,7%), |Polonia 87,6 72,2

materiale plastice, cauciuc si articole
din acestea (-32,6%), produse alimen-
tare, bauturi si tutun (-15,6%), articole
din piatra, ipsos, ciment, ceramica, sticla si din materiale similare (-37,6%),
produse chimice (-12,2%), materiale textile si articole din aceste materiale
(-14,4%), produse vegetale (-20,5%), fapt care a conditionat diminuarea pe
total importuri cu 29,6%.

Sursa: Biroul National de Statistica al Republicii Moldova
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Figura 8. Evolutia masei monetare in ultimele 12 luni
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PIATA MONETARA

Masa Monetara

Anul 2009, care a reprezentat un an de test pentru intregul sistem ban-
car, s-a Incheiat cu o majorare semnificativa in decembrie de aproape
2.8 milioane MDL a masei monetare si cu o situatie foarte buna din
punct de vedere a lichiditatilor bancilor comerciale. Peste 52% din ma-
jorarea masei monetare se datoreaza cresterii banilor in circulatie — un
fenomen sezonier de altfel tipic in luna decembrie cand, pe langa sa-
larii, sunt achitate premii si bonusuri de sfarsit de an, iar comertul in-
tens in ajunul sarbatorilor de iarna stimuleaza cererea de banilor in
circulatie. Al doilea factor major de crestere a masei monetare, de
aceasta data atipic pentru perioada decembrie, este cresterea depozi-
telor la termen Tn valuta straina cu circa 850 milioane echivalent MDL,
care au contribuit la majorare masei monetare cu circa 30% din total,
aceasta fiind determinata in principal de deprecierea leului fatd de va-
lutele liber convertibile.

Dupéa cum a fost mentionat in unul din numerele anterioare, evolutia
masei monetare este un indicator ce arata intensitatea activitatii econo-
mice. Intr-adevér, majorarea masei monetare este un indicator necesar
pentru o crestere economica, dar insuficient. Politica de relaxare a pie-
tei monetare promovata de BNM in a doua jumatate a anului 2009 a
adus in final la o majorare a masei monetare si a lichiditatilor in siste-
mul bancar. Insa, aceste lichidititi au ramas neutilizate din mai multe
motive. Politica monetara extrem de restrictiva dusa pe parcursul anu-
lui 2008 — inceputul 2009 a multiplicat dublu efectul crizei economice,
ceea ce a stopat motorul economiei si a pus sectorul real pe picior de
supravietuire. Lichiditatile curente nu au cerere gi acest exces de resur-
se financiare sunt echivalente ca sens economic cu resursele steriliza-
te, adica nu participa la circuitul economic. Al doilea motiv de neutiliza-
re a resurselor financiare libere sunt costul lor, care sunt putin accepta-
bile pentru economia reala slabita.

Conditiile de incertitudine politica,

milioane MDL

Evolutia masei monetare in ultimile 12 luni

desi nu la fel de acut, vor prelungi
perioada de ,asteptare” pe parcur-
sul anului 2010, atat din perspecti-
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locali. O usoara reorientare a poli-
ticii monetare spre restrictionare in
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ne Tn perioada 2010 o stagnare atat
a masei monetare, cat si a activi-
tatii pe piata monetara, in general.
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Sursa: BNM

nationale. Dolarizarea masei mone-
tare va determina fluctuatii suficient
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de importante a volumului ei corelat la fluctuatiile cursului valutar, apro-
ximativ in proportie de 30%.

Inflatia

Ca si in anii precedenti, cererea si oferta de lei in economie au o in-
fluenta apropiata de nulitate asupra inflatiei. Aceasta s-a referit si la
perioada ianuarie-februarie, care a fost influentata exclusiv de politica
tarifara si cursul valutar. Daca primul factor nu are nicio atributie la
politica monetara, atunci al doilea are o legatura directs. In situatia Tn
care Moldova este o tara cu aproximativ 60% dependenta directd sau
indirecta a consumului de importuri, cursul valutar este practic unicul
factor monetar care influenteaza fluctuatia preturilor pentru consumato-
rul final. Din aceste considerente, rezulta o legitate durabila pe termen
mediu si lung aplicabila Moldovei:

Atat timp cat oferta de lei in economie nu creeaza presiuni durabile
asupra cursului valutar, nu creeaza nici presiuni inflationiste. Si,
invers, daca oferta de lei nu a ajuns sa influenteze cursul valutar
(sa existe o insuficienta cronica de valuta pentru cerere acoperita
cu lei), sterilizarea valutei nationale va avea un efect antiinflatio-
nist apropiat de nulitate.

Aceasta legitate este asigurata de influenta mica a consumului Moldovei
la nivel mondial, deopotriva cu acoperirea mare a consumului de impor-
turi. Cererea interna sporita de o masa monetara majorata in lei, daca
este acoperita de valuta, atunci importurile asigura acoperirea cererii
date, functionand in calitate de supapa, ce nu permite o crestere de
inflatie monetara.

Contrar efectului asupra inflatiei, oferta de lei in exces fata de cerere
are un efect pozitiv asupra diminuarii ratelor dobanzilor si stimularii
cresterii economice.

Nu trebuie sa se posede cunostinte temeinice in teoria grafurilor pentru
a intelege care este modelul economic de care trebuie sa se ghideze
guvernul Moldovei pentru a maximiza efectul pozitiv al politicilor mone-
tare.

Obiectivul critic care trebuie monitorizat este cursul valutar. Acesta tre-
buie sa fie primul obiectiv al BNM. Cursul valutar trebuie sa fie menti-
nut cat mai stabil si cu un trend usor de depreciere a valutei nationale
pentru stimularea exporturilor, care de altfel pe termen lung vor asigura
substituirea remitentelor in termeni de influx de valuta si va asigura
stabilitatea macroeconomica a tarii.

BNM de fapt remarca foarte corect dependenta inflatiei de cursul valu-
tar in comunicatul din 26 martie curent: ,Totodata, inversarea tendintei
pe piata valutara, in combinatie cu m&surile mentionate, vor contribui la
temperarea presiunilor inflationiste pe termen mediu.”

Cursul valutar este un instrument de influentare a inflatiei, dar insufici-
ent. Astfel, BNM va fi tentata sa utilizeze si alte instrumente monetare,
pentru a tempera inflatia.

O politica monetara prea restrictiva risca, insa, sa repete situatia din
2008, cu o diferenta majora: inflatia nemonetara va fi oricum prezenta
si va atinge o valoare de cel putin 7%, in fata careia instrumentele BNM
sunt lipsite total de un oarecare efect. Perspectiva unei situatii stagfla-
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asupra inflatiei,
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ale Moldovei este
cursul valutar
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tioniste (inflatie de circa 8-9% si crestere economica nesemnificativa)
este mult mai negativa pentru economie decéat situatia in care inflatia
atinge 10-12%, dar se inregistreaza si o crestere economica de 4-6%.

Riscul de provocare a stagflatiei este cel mai periculos si trebuie evitat
prin toate mijloacele.

La momentul actual, in sectorul bancar sunt inregistrate lichiditati sufi-
cient de importante, care sunt calificate drept factor de influenta inflati-
onista. Aceasta calificare este absolut gresita: lichiditatile din sistemul
bancar neutilizate NU pot provoca inflatie. Lichiditatile neutilizate sunt
echivalente cu lichiditatile sterilizate — acestea NU participa la circuitul
economic si nu creeaza consum. Faptul ca mijloacele financiare din
sectorul bancar sunt neutilizate denota un singur fenomen: economia
reala este prea slabd sa absoarba lichiditatile date. ins&, aici trebuie
sa mentionam ca rata costului resurselor financiare este un alt factor
demotivant la absorbtia acestor lichiditati.

Recent, BNM a luat decizia de a majora rata de refinantare cu 1 punct
procentual pentru a scadea presiunea inflationista. De la inceput de an,
rata de refinantare a crescut de la 5% la 7%. Extras din comunicatul
BNM:

,Decizia Consiliului de administratie din 25 martie 2010 privind majora-
rea ratei de baza cu 1.0 p.p. va tempera propagarea impulsurilor infla-
tioniste din partea ofertei (preturile reglementate si costurile de produc-
tie) asupra asteptarilor inflationiste si va diminua ritmul si amploarea
efectelor secundare ale majorarilor de preturi si tarife, in acelasi timp
ritmul real de crestere al PIB nu va inregistra devieri semnificative.”

Contrar asteptarilor BNM, majorarea ratei de baza va provoca asteptari
de crestere a dobanzilor la credite, care sunt incorporate in tarifele
reglementate si mai curénd va stimula efectul inflationist al preturilor
reglementate. De asemenea, asteptarile de stabilizare a ratelor doban-
zilor la credite la nivelul actual sau de crestere prognozate de BNM
va avea un efect destimulatoriu pentru cresterea economica, cu efecte
mult mai adverse asupra economiei decat efectul antiinflationist astep-
tat, care de fapt va fi mai curand nul.

Cursul valutar

Ultimele fluctuatii ale cursului valutar au confirmat ca acest indicator
este un produs al factorilor psiho-sociale, pe de o parte, si influentabil
cu un grad fnalt de rezultativitate din partea BNM. In acelasi timp, s-a
demonstrat ca cursul valutar nu poate fi supus unei prognoze calculate
in baza unor legitati macroeconomice. Astfel, in capitolul dat vom ana-
liza trendurile anuale si factorii macroeconomici obiectivi care pot influ-
enta modificarea cursului valutar pe termen mediu si lung, dupa cum si
modelele macroeconomice care ar fi potrivite de urmat pentru un efect
cu rezultanta benefica pentru intreaga economie a tarii.

Tnca din 2009 in cadrul Monitorului Economic a fost remarcat faptul ca
efectele crizei au fost nule asupra balantei ofertei si cererii de valuta.
Mai mult ca atat, in pofida dolarizarii sistemului bancar si a colectarii
valutei ,pentru zile negre” de catre populatie in special, trendul mediu
al cursului valutar este mai mult ca satisfacator. Cea mai critica proble-
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ma sunt fluctuatiile prea mari, care provoaca riscuri si pierderi in cadrul
diferitor tranzactii economice si determina o majorare a ,cheltuielilor”
aferente acoperirii riscurilor, care in mod cert se reflecta si in activiza-
rea mai slaba a activitatii economice si in mentinerea unui nivel mai
inalt al preturilor.

Obiectivul de baza al BNM ar trebui sa fie evaluarea trendului general
al cererii si ofertei de valuta, pentru a se conforma acesteia pe termen
mediu si lung pentru evitarea epuizarii rezervelor si, asigurarea nivelarii
fluctuatiilor de scurta durata si sezoniere ale cursului valutar, pentru
a crea un climat stabil, Tn conditiile in care si populatia are o pondere
mare de venituri si cheltuieli Tn valuta si comunitatea de afaceri este
dependenta de relatiile cu exteriorul.

In numarul precedent au fost descrise in detalii 2 scenarii potentiale.
Cert este faptul ca nu factorii macroeconomici obiectivi, ci factorul de
politica macroeoconomica stabilita de guvern a fost decisiv in modul de
evolutie a cursului valutar Tn ultima perioada.

Imaginea macroeconomica obiectiva prognozata nu se modifica. Pentru
anul 2010, remitentele, nivelul exporturilor si finantarile externe vor asi-
gura suficienta valuta pentru a mentine cursul planificat de catre guver-
nul Moldovei, adica o medie anuala de 12.53 MDL/USD. Mai mult ca
atat, influxul de valuta va permite la cursul de 12.53 majorarea masei
monetare in lei prin intermediul liniilor de creditare, care ar stimula con-
sumul si cresterea economica.

Insa, cel mai mult probabil, art. 4. p. (1) al Legii cu privire la BNM va
impune ca utilizarea acestor rezerve macroeconomice sa fie indreptata
nu in directia cregterii economice, cu o probabilitate mare de a obtine
succese notabile, ci spre combaterea inflatiei tarifare, cu rezultate me-
diocre pentru inflatie si efecte adverse pentru ceilalti indicatori macro-
economici.

Credite si depozite

Calitatea portofoliului de credite pe sistemul bancar se inrautateste
in continuare. Reducerile pentru pierderi la credite pe intreg sistemul
bancar continua sa se majoreze, depasind valoare de 10% la finele
lunii februarie. Proiecte fiabile la pretul resurselor financiare curente in
conditiile actuale de criza sunt foarte putine, ceea ce genereaza neuti-
lizarea resurselor financiare si ,autosterilizarea” lor. Modificarea lenta
a politicii BNM spre una antiinflationista pe cale monetara (cresterea
costului resurselor pentru a reduce masa monetara si a destimula con-
sumul), face ca lichiditatile neutilizate in circuitul economic, sa ramana
la fel de neutilizate la un pret mai mare. Unicul efect imediat notabil
dupa majorarea ratei de refinantare in ianuarie de la 5% la 6% este in-
versarea trendului de descrestere a ratelor la credite. Dupa majorarea
ratei de refinantare la 7% in februarie se asteapta stoparea definitiva a
scaderii dobanzilor la credite.

Vom insista asupra faptului ca conjunctura macroeconomica ce asigura
o pozitie robusta a valutei nationale si necesitatea stringenta de redre-
sare a sectorului real, care necesita resurse financiare ieftine, reprezin-
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Figura 9. Evolutia ratei la creditele acordate in lei si valu-
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td o conjunctura macroeconomica
mai mult decat ideala pentru a oferi
economiei, prin intermediul siste-
mului bancar, a creditelor ieftine si
pe termen lung. Cresterea ratei de
refinantare este absolut neoportu-
na, cu efect nul ca instrument an-
tiiflationist, ludnd in consideratie ca
resursele financiare lichide nu sunt
absorbite Tnh economie. Mai mult ca
atat, absorbirea lor in economie NU
va duce la efecte inflationiste, cu
conditia neinfluentarii cursului valu-
tar. In situatia dat&, insistam ca cel
putin 2.5 miliarde de lei oferiti siste-
mului bancar pe un termen de 10-
15 ani vor avea doar efect benefic
asupra economiei nationale, apropi-

ind punctul de inflexiune a evolutiei cresterii economice si inversarea

trendului negativ spre unul pozitiv.

Figura 10. Evolutia ratei la depozitele incasate in lei si va-

luta in ultimele 12 luni
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Evolutia
dobéanzilor

la depozite,
contrar evolutiei
creditelor,

este in cadere
mult mai dura,
stimulate de
excesul de
lichiditati

Aceste masuri vor modifica radi-
cal si structura activelor sistemului
bancar, diludnd portofoliul necali-
tativ curent, iar sistemul bancar in
general va deveni mult mai stabil
cu un potential de creditare cu risc
redus si dobanzi reduse.

Evolutia dobénzilor la depozite,
contrar evolutiei creditelor, este n
cadere mult mai dura. Aceasta se
datoreaza aparitiei de resurse libe-
re, in urma liberalizarii pietei si in
acelasi timp in lipsa unui mediu ac-
tiv in sectorul real, care ar fi capabil
s& absoarba aceste lichiditati, ga-
rantand in acelasi timp un risc re-
dus de nerambursabilitate. Este un

fenomen absolut firesc, deoarece in conditiile unei economii cu agenti
economici insolvabili si pe prag de faliment, este anormal ca putina
valoare adaugata realizata sa fie transferata in proportii mari catre de-
ponentii de mijloace banesti. Majorarea ratei de refinantare nu va avea

efect. Bancile, in aceasta situatie,

au un rol de amortizare a riscurilor

sporite privind banii investiti intr-o economie de criza.

Dobanzile la depozite, in gondi’;iile date, vor continua sa scada lent si
pe parcursul anului 2010. In cazul in care Guvernul si BNM vor decide
creditarea bancilor cu 2.5 miliarde MDL, reducerea dobanzilor pentru

2010 va fi mai pronuntata.
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Recomandari

In situatia creata, pentru a asigura stabilizarea situatiei economice si
inversarea trendului general spre crestere, se recomanda ca, la nivel
macroeconomic, sa se asigure urmatoarele obiective:

1.

Renuntarea de catre BNM la lupta antiinflationista prin metode
monetare, altele decat cel al stabilitatii cursului valutar, acesta
fiind unicul factor monetar de influenta a preturilor in Moldova.

Sa se exploateze influxul de valuta in perioada ulterioara care
va fi suficienta pentru a mentine un curs stabil si a se acorda
credite ieftine (la o rata de 5%) de catre BNM sistemului
bancar, in scopuri de finantare in special investitionala a
sectorului real, pe termen lung de 10-15 ani. Valoarea credi-
tarii trebuie sa fie de cel putin 2,5 miliarde de lei disbursati
in perioada imediat apropiata.

Modificarea obiectivului Guvernului privind inflatia pe anul 2010
la o ratd de 10% #* 1.5%. In caz contrar, BNM va fi impusa s&
aplice toate instrumentele monetare, indiferent de eficacitatea
lor, pentru a combate inflatia tarifara si cea importata. lar, pretul
social al lor poate fi mult prea mare pentru a fi ignorat, inclusiv
cresterea decalajului PIB/cap de locuitor intre Moldova si tarile
vecine.
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FINANTE PUBLICE

Tendinte generale

Conform informatiei cu privire la executarea Bugetului Public National
(BPN), in perioada ianuarie - decembrie 2009, au fost acumulate veni-
turi in suma totala de 23244,1 mil.lei, cu 453,1 mil.lei mai mult decat
suma planificatd pentru anul 2009, ceea ce constituie 102,0% fata de
prevederile anuale. Comparativ cu perioada corespunzatoare a anului
2008, Tncasarile s-au diminuat cu 2272,8 mil.lei sau cu 8,9%. Pentru
anul 2010 veniturile BPN se estimeaza in suma de 24977,5 mil. lei, cu
circa 1733,4 mil. lei sau 7,5 la suta mai mult fatd de suma executata
pentru anul 2009, dar cu 539,4 mil. lei sau cu 2,11 la sutd mai putin fata
de suma executata pentru anul 2008.

Tabelul 9. Evolutia veniturilor BPN pentru anii 2008-2010, mil. lei Pentru anul 2010, se
estimeaza executarea
anul 2008 (executat) anul 2009 (executat) anul 2010 (pvl)anlpro- Bugetului Public Natio-
gnoza .
Planifi- | execu- | % exe- | planifi- | execu- | % exe- | planifi- | (execu- | (% exe- hal (BPN) la CapltOIUI
cat tat cut cat tat cut cat tare cutdrii venituri Tn proportie de

progno- | conform
zata | progno-
ME) | zei ME)

101%, cu o diminuare
de 1 punct procentual

Venituri | 25305,3 | 25516,9 | 100,8 | 22791,0 | 23244,1 |102,0 |24977,5 | 25227,3 [ 101,0 fatd de nivelul executa-
globale, rii Tn marime de 102% in
BPN anul precedent, tinand
inclusiv, o

— cont de faptul ca de-
Venituri glo- | 15783,0 | 15977,5 1012 | 13175,9 | 13567,6 | 103,0 | 15372,2 | 15494,2 [ 100,7 . L
bale. BS blocarea finantarii pro-
Venituri 61064 |61289 |1004 |63682 |62859 |987 |6999.8 |6999,8 |100,0 gramelor .de cheltmeh
globale, pentru ultimul trimestru
B.UAT al anului 2009 a fost po-
Venituri 64164 |6362,8 |992 |74697 |75736 |1014 |8011,8 |81264 |1014 sibila doar in rezultatul
gﬁg‘ge‘ rectificarii  bugetului si
Venituri 26936 |26887 |99.8 |28506 |28789 |101,0 |33835 |3089,1 |96.3 ob’;mgru _suportl_JIm fi-
globale, nanciar din exterior.
FAOAM

Sursa: Ministerul Finantelor, prognoze ME

Pentru anul 2010
se estimeaza exe-
cutarea Bugetului
Public National
(BPN) Ia capitolul
venituri in propor-
tie de 101%, cu

o diminuare de 1
punct procentual
fata de nivelul exe-
cutarii in marime
de 102% in anul
precedent

In ce priveste Bugetul
de Stat (BS), constatam
ca ritmul de crestere a
incasarilor pentru pri-
mele doud luni ale anu-
lui 2010, compatativ cu perioada similara a anului 2009 constituie
114,2%. Daca se va mentine acest ritm de crestere pe parcursul n-
tregului an la toate componentele, atunci executarea bugetului de
stat va putea fi asigurata la capitolul venituri la nivel de 100,7%.
Pentru Bugetul unitatilor administrativ-teritoriale (BUAT), prognoze-
le noastre sunt rezervate. Preconizam o crestere nesemnificativa a
veniturilor efectiv colectate de 0,3%, fiind atins nivelul colectarii de
100%. Cresterea veniturilor la BUAT va constitui efectul masurilor de
politica fiscala intreprinse in anul 2010, printre care se numara:
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e Majorarea cotei maxime a taxei pentru amenajarea teritoriu-
lui, de 2 ori;

e Majorarea cotei maxime a taxei pentru unitatile comerciale
si/sau de prestari servicii de deservire sociala cu 50%;

e Implementarea etapei a doua a reformei impozitului pe bu-
nurile imobiliare prin reevaluarea bazei impozabile pentru
garaje si terenurile pe care sunt amplasate acestea, pentru
loturile Tntovarasirilor pomicole cu sau fara constructii am-
plasate pe ele, pentru bunurile imobiliare cu destinatie co-
merciala si industriala a persoanelor juridice.

De asemenea, o influenta pozitiva asupra compartimentului veniturilor
BUAT va fi si din contul majorarii salariilor pedagogilor si, respectiv, a
contributiilor la buget aferente remunerarilor respective. Suntem rezer-
vati in prognoze optimiste pentru Bugetul asigurarilor sociale de stat
(BASS) si Fondul asigurarii obligatorii de asistenta medicala (FAOAM).
Conform informatiei cu privire la executarea acestora pentru primele
doua luni ale anului 2010, constatam un nivel scazut de acumulare a
resurselor planificate: pentru BASS — 92,91%, iar pentru FAOAM —
92,87%. Asigurarea nivelului necesar de venituri pentru aceste bugete
va fi posibil de realizat doar cu aplicarea unor masuri dure de diminua-
re a fenomenului ,salariului in plic”, de micsorare a restantelor la com-
partimentul in cauza, inclusiv prin implementarea in mod prioritar a teh-
nologiilor informationale si a softurilor de infrastructura in administrarea
fiscala a arieratelor. Reiesind din ritmul planificat de crestere a salariu-
lui nominal mediu lunar
de 107,3%, in 2010, fata
de 2009, in cazul cind sa-
lariul real mediu lunar va
atinge acelasi nivel, pro-

anii 2008-2010

Este alarmant nivel
scazut de acumulare
a resurselor plani-
ficate: pentru BASS
-92,91%, iar pentru
FAOAM - 92,87%,
pentru primele doua
luni ale anului gesti-
onar.

Figura 11. Evolutia veniturilor BPN ca pondere in PIB pentru

centul indeplinirii incasa- 20900 T 38,84 + 40
rilor planificate la BASS 25000 T 24977,5 i
poate atinge cifra de 24000 T 30
101,4 la suta si Iva FAOAM 23000 + 1 20
—de 96,3 la suta.
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rilor globale in PIB. Daca planificat
in anul 2010 procentul
executarii bugetului va

inregistra 101 puncte pro-
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centuale, atunci ponderea
veniturilor publice in PIB
va creste cu 0,17% si va
constitui 39,23%. prognoze ME
Tendinta de diminuare a
veniturilor publice Tn PIB se inregistreaza in majoritatea tarilor, fiind
conditionata preponderent de efectele crizei mondiale. Astfel, in
Romania ponderea veniturilor Bugetului General in PIB a constituit:
32,5% - in anul 2007, 32% - in anul 2008 si 31% - in anul 2009. in
Federatia Rusa ponderea veniturilor bugetului federal in PIB consti-
tuie 19,14% - in anul 2008, 18% - in anul 2009, iar pentru anul 2010
se prognozeaza sa atinga 18,07%. Depasirea consecintelor crizei
economice mondiale in Rusia a fost asigurata de masurile preventi-
ve, Intreprinse de guvern pe parcursul ultimilor 10 ani. Astfel, mij-
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loacele Fondului de Stabilizare, a Fondului de Rezerva si Fondului
de Sustinere nationala au servit drept surse interne importante pen-
tru sustinerea economiei Rusiei in perioada de criza, prin diminua-
rea influentei acesteia asupra parametrilor de baza a bugetului fe-
deral.

Republica Moldova nu are alternative mai eficiente si sigure veniturilor
fiscale, Tn acoperirea cheltuielilor publice. In acest context, tendinta de
majorare a veniturilor fiscale (in special din contul impozitelor indirecte)
se va mentine. Ponderea majora in veniturile fiscale le revine impozite-
lor indirecte, care in anul 2010, estimativ, va atinge circa 57,6 la suta
(primordial din contul TVA), fata de 53,3% in anul 2009 si 58,02 in anul
2008.

Majorarea ponderii impozitelor indirecte in veniturile fiscale pentru anul
2010 este conditionata de unele masuri ale politicii fiscale aprobate in
acest sens, si anume:

e Majorarea cotei reduse a TVA la gazele naturale si gazele lichefiate
importate, livrate pe teritoriul republicii cu 1% (de la 5% la 6%);

e Ingustarea segmentului de restituire a TVA aferente investitiilor
(cheltuielilor) capitale, cu cele efectuate in comertul cu ridicata, co-
mertul cu amanuntul si industria extractiva;

e Majorarea cotelor accizelor la urmatoarele tipuri de marfuri:

e la tigari de foi si trabucuri cu 35%, la tigarete fara filtru cu
45%, la tigaretele cu filtru de 4 ori a componentei ad-valo-
rem;

e |a autoturismele cu capacitatea motorului de peste 3000
cm?, de 2 ori, la autoturismele care consuma Diesel cu ca-
pacitatea motorului de pina la 3000 cm?, cu 30%, si la auto-
turismele care consuma benzina cu capacitatea motorului
de pina la 3000 cm?, cu 3,1%;

e labere, cu 25%, la benzina si derivatele acesteia, cu 50%, la
parfumuri, apa de toaleta si la articole de bijuterie, de 3 ori;
la aparataj electronic, cu 3,1%;
la productia vinicola, bauturile alcoolice tari si slab alcoolice,
cu 3.1%.

Cresterea ponderii impozitelor indirecte duce, in final, la majorarea ni-
velului presiunii fiscale asupra populatiei, ceea ce creeaza un sir de
probleme de ordin social. Majorarea accizelor la benzina si motorina,
majorarea cotei TVA la gazele naturale vor duce, nemijlocit, la majora-
rea preturilor la majoritatea marfurilor si serviciilor.

La momentul actual, perfectionarea mecanismului de administrare fis-
cala ca instrument eficient de gestionare a sistemului fiscal, in conditi-
ile crizei economice, ar fi o cerinta obligatorie pentru executarea indica-
torilor bugetului si stabilizarea economiei Republicii Moldova. Conform
unui studiu efectuat de Pricewaterhouse Coopers pentru anul 2010,
Republica Moldova se situeaza pe locul 42 din 183 de tari, dupa ,indi-
catorul agregat al calitatii sistemului fiscal”. Valoarea indicatorului dat
se calculeaza in dependenta de indicatorii ce indica: simplitatea platii
impozitelor; numarul total al platilor fiscale percepute intr-un stat si nu-
marul de ore pe an necesare pentru indeplinirea cerintelor legislatiei
fiscale.
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Rezultatele studiului
arata ca in Republica
Moldova procesul de
administrare  fiscala
este organizat efici-
ent, daca tinem cont
doar de indicatorii lu-
ati in calcul. In realita-
te, la aprecierea cali-
tatii sistemului fiscal,
trebuie de reflectat
gradul de afectare a
contribuabililor de ca-
tre obligatiile fiscale si
capacitatea guvernarii
de a gasi alte surse
(nefiscale) de com-
pletare a veniturilor
publice.

Tabelul 10. Ratingul statelor, in aprecierea calitatii sistemului fiscal

(extras)
Ratingul dupa Ratingul dupa Ratingul dupa Ratingul statului in
simplitatea platii | numarul total al numarul de ore aprecierea calitatii
impozitelor platilor fiscale pe an necesare sistemului fiscal
pentru indeplinirea
cerintelor
Statul legislatiei fiscale
Georgia 64 59 154 9
Hong Kong 3 4 14 22
Moldova 101 150 93 42
Bulgaria 95 55 172 45
Croatia 39 73 55 50
Serbia 136 174 121 57
Kazahstan 52 21 114 66
Armenia 153 152 179 69
Polonia 151 129 155 98
Romania 149 182 79 108
Rusia 103 35 131 129
Estonia 38 30 16 131
Ucraina 181 183 175 149
Belarus 183 181 177 177

Sursa: http://www.pwc.com/gx/en/pazing-taxes/data-tables.jhtml

Evolutia cheltuielilor la Bugetului
Public National

Cheltuielile globale ale bugetului public national pe anul 2010 se esti-
meaza in suma de 29451,3 mil.lei, cu 2108,6 mil.lei sau cu 7,7% mai
mult fata de cheltuielile executate pe anul 2009. Ponderea cheltuielilor

In anul 201 o0,
pastrandu-se
tendinta anilor
precedenti, pen-
tru finantarea
sectoarelor so-

publice Tn PIB se cifreaza la 45,8%, cu o reducere de 0,1% fata de ace-

lasi indicator in 2009,
dar cu o0 majorare de
4,2% comparativ cu
anul 2008. in anul
2010, pastrandu-se
tendinta anilor prece-
denti, pentru finanta-
rea sectoarelor socia-
le se preconizeaza
cea mai mare parte a
resurselor publice.
Astfel, ponderea chel-
tuielilor de ordin soci-
al Tn cheltuielile glo-
bale ale BPN atinge
nivelul de 65,4% - n
anul 2008, 70,2% - in
anul 2009, iar pentru
anul 2010 se progno-
zeaza nivelul de
71,1%.

ciale se preco-

nizeaza cea mai
mare parte a re-
surselor publice

Tabelul 11. Evolutia cheltuielilor publice in valoare nominala si ca
pondere in PIB pe principalele grupuri de cheltuieli pe anii 2008-

2010.
2008 executat 2009 executat 2010 estimat
Tipul de cheltuieli % in % in % in
publice suma, | o % in | suma, total % n | suma, total % n
mil.lei PIB mil.lei PIB mil.lei PIB
chelt chelt chelt
Servicii de stat cu
destinatie generala 1418.1 54 23 1412,4 52 24 1385.7 47 21
Mentinerea ordinii
publice, apararea si
securitatea statului 1764.0 6,7 28 17712 6,5 3.0 1511.7 5.1 24
Cheltuieli de ordin
social 17101.3 | 654 272 [ 191823 | 702 322 | 209483 | 711 326
Cheltuieli de ordin
economic 3490.9 13,4 5.6 2619.5 9,6 44 3409.3 1,6 53
Deservirea datoriei 721.6 28 1.1 838.5 3,1 14 841.3 29 1.3
Stiinta si inovare 394.8 1,5 0.6 3538 1,3 0.6 3711 13 0.6
Alte domenii 1256.2 48 2.0 1165,0 41 20 983.9 33 15
Total 26146,9 100 41,6 | 27342,7 100 459 | 294513 100 45,8
PIB, mil.lei 62800 59500 64300

Sursa: Ministerul Finantelor
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Nivelul executa-
rii cheltuielilor
bugetare are o
tendinta de di-
minuare, cifran-
du-se la 96,1%
- in anul 2009,
comparativ cu
100,8% - pentru
anul 2008

Pentru anul 2010
bugetul public
national se es-
timeaza cu de-
ficit in suma de
4473.8 mil.lei,
ceea ce consti-
tuie 7% in PIB

Tabelul 12. Evolutia deficitul Bugetului Public National in
valoare nominala si ca pondere in PIB pe anii 2008-2010

Centrul de Politici Economice al IDIS “Viitorul”

Tinem sa mentionam ca nivelul executarii cheltuielilor bugetare are o
tendinta de diminuare, cifrandu-se la 96,1% - in anul 2009, comparativ
cu 100,8% - pentru anul 2008. in aceste conditii, prognozele noastre cu
privire la executarea nivelului planificat de cheltuieli pentru anul 2010
sunt rezervate. Consideram ca sursele principale de acoperire a defici-
tului bugetar, pentru anul 2010 vor fi imprumuturile externe. Tn tendinta
de a optimiza volumul si de a eficientiza mecanismul de acordare a
serviciilor publice au fost intreprinse un set de masuri, care, in particu-
lar, se materializeaza prin:

optimizarea numarului de angajati in sectorul bugetar cu 5%;
reducerea cu 2% a fondului de salarizare din contul concedii-
lor de incapacitate temporara de muncg;

e reducerea ajutorului material acordat unor categorii de anga-
jati de la 2 salarii pe an la un salariu pe an;

e lichidarea Fondului national pentru sustinerea stiintei, care era
constituit din Tncasari speciale, cu trecerea finantarii cheltuie-
lilor efectuate din acest fond din contul bugetului de stat;

e implementarea mecanismului de acordare a indemnizatiilor
din contul bugetului de stat pentru asigurarea cu locuinte a
unor categorii de beneficiari in schimbul acordarii creditelor
preferentiale, intru evitarea cheltuielilor suplimentare legate
de achitarea dobanzilor bancare;

e acordarea dreptului autoritatilor executive ale unitatilor admi-
nistrativ - teritoriale de nivelul al doilea la emiterea garantiilor
intreprinderilor municipale pentru Tmprumuturi recreditate;

e eliminarea unor inlesniri si privilegii nejustificate, etc.

Evolutia deficitul bugetului public
national

Pentru anul 2010 bugetul public national se estimeaza cu deficit in
suma de 4473.8 mil.lei, ceea ce constituie 7% in PIB. Comparativ cu
estimarile pe anul 2009 (deficitul bugetar se prognoza in proportie de
8% in PIB), pozitia fiscala a bugetului public national s-a imbunatatit,
si respectiv, s-a diminuat nivelul prognozat al deficitului bugetar pentru
anul 2009 cu 1,1%. Astfel, operand cu suma real executata pe compar-
timentul de venituri si cheltuieli pentru anul 2009, am Tnregistrat deficit
bugetar in suma de 4098,6 milioane lei, ceea ce constituie 6,9% din
PIB. Respectiv, s-a modificat prognoza pentru evolutia deficitului bu-
getar in anul 2010. Efectiv, prognozam o crestere a deficitului bugetar
pentru anul 2010 cu 0,1% fata de anul 2009.

Tn 2010, bugetului de stat
fi revine un deficit in suma
de 4136,2 mil.lei, bugetu-
lui asigurarilor sociale de

Sursa: Ministerul Finantelor

56

Indicatorii 2008 executat | 2009 executat | 2010 estimat stat — 263 mil.lei si buge-
Venituri, total 25516.9 232441 24977.5 telor unitatilor administra-
Ponderea in PIB 40.6 39.1 38.8 tiv-teritoria’Ie — 74,6 mil.
Cheltuieli, total 26146.9 27342,7 29451.3 lei. Fondurile asigurarilor
Ponderea in PIB 41.6 45,9 45.8 obligatorii de asistenta
Deficitul bugetar 630.0 4098.6 4473.8 medicala sunt planificate
Ponderea in PIB 1.0 6,9 7.0 fara deficit.
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PRETURILE

Tendintele de baza

Dupa cum a fost si de agteptat explozia, de preturi din primul trimestru pro-
gnozata de noi s-a adeverit. Pentru luna ianuarie 2010, Indicele Preturilor
de Consum a atins cota estimata de IDIS - 2.3%. Luna februarie a fost
marcata cu o cifra mai mare decét cea prognozata, datorita cursului valutar
majorat, care din punct de vedere macroeconomic a fost nejustificat si nu a
fost inclus Tn calculul prognozei pe 2010.

Astfel, Moldova se claseaza printre tarile din regiune cu o inflatie peste me-
die. Totusi, primele semnale sporadice de dezmortire a economiei au fost
deja resimtite la Tnceput de an (vezi capitolul Business). Modificarea politicii
economice din a doua jumatate a anului precedent, atragerea de imprumu-
turi de la sfarsitul anului 2009, dar si din 2010 vor avea si ele un usor impact
asupra inversarii situatiei deflationiste din anul precedent.

Criza, care a avut la bazele ei contractarea cererii, inclusiv pe plan mondial,
a avut un efect natural pozitiv asupra stabilitatii preturilor in 2009 in Repu-
blica Moldova, dar nu gi asupra intregii economii. Actualmente, desi situatia
indica semne de stabilizare, sectorul real este pe pozitia de supravietuire,
si nu de dezvoltare. Lichiditatile din economie nu pot fi valorificate, iar afa-
cerile nu sunt sustinute si nici finantate.

Consumul, in primul trimestru al anului, este in ugoara crestere fata de
aceeagi perioada a anului precedent, fapt care indica cel putin consolidarea
situatiei economice din tara, unde economia este bazatd in mare masura
pe consum.

Dupa cum vedem in figu-

Dupa un an de
coma economica
- o revenire lenta
si dureroasa, cu
scumpiri in lant

Preturi mai mari
in anul 2010

Figura 12. Ratele trimestriale ale IPC pentru ultimii 5 ani

ra de mai sus, primul tri-

mestru din 2010 ne aduce
noi scumpiri. La Tnceput

6,0

e . 5,0
de an, asistam la o majo-

rare de preturi, in special 40

la produsele alimentare

3,0 1
si resursele energetice.

2006
= 2007

3 e - 20 |
In mare masura, aceasta ’

evolutie a indicelui pretu-
rilor de consum se dato-
reaza factorilor de regle-

1,0

0,0

Ql Q2 Q3
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H 2010e
Q4

mentare pentru resursele 10

energetice si  sezona-
litate pentru produsele

-2,0

-3,0

alimentare. Aici vorbim

de cregterea preturilor la
produsele petroliere, pre-
tului de import la gazele
naturale, toate astea pe
fonul deprecierii valutei nationale, care au avut un rol pronuntat la formarea
preturilor in primul trimestru al anului.

Sursa: BNS, Pronosticul expertilor CPE
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Inflatia gaster-
baiterilor -7%
pentru primul
trimestru al lui
2010
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Inflatia Gasterbaiterilor

Remitentele, la inceput de an, sunt practic la acelasi nivel fata de aceeasi
perioada a anului precedent. Trebuie sa mentionam ca inflatia a influen-
tat facturile la unele servicii platite in valuta. Daca ne referim la populatia
dependenta de resursele din exterior, atunci ea este dublu taxata pe fonul
aprecierii valutei nationale si scumpirii produselor si facturilor. Astfel, in pri-
mul trimestru al anului cei dependenti de euro au suportat o inflatie de cca
7%, iar cei dependenti de dolari SUA au avut de céastigat din aprecierea
dolarului fatd de moneda nationald, insumand o deflatie de cca 0,3%.

Figura 13. Inflatia gasterbaiterilor in primul trimestru al lui 2010, in Deprecierea valutei

EUR si USD
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Sursa: BNS, Pronosticul expertilor CPE rabila. Stabilitatea cur-

Inflatia pentru
anul 2010 - 10%

sului valutar cu un trend

USOR de depreciere a
valutei nationale, cu controlarea perturbatiilor provocate de factori psiho-
sociale trebuie sa fie obiectivul de baza al BNM. Inflatia este un indicator
agregat care NU poate fi pus doar pe spatele BNM. Politica de targetare a
inflatiei trebuie sa fie In responsabilitatea guvernului, cu implicarea tuturor
subdiviziunilor ei ce au influenta asupra economiei (tarifare, taxe, bariere
import export, etc.), BNM fiind unul din participantii la crearea politicii date
(vezi capitolul Piata Monetara).
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Ca si structura, din 100 MDL populatia in prezent cheltuieste 33 MDL pen-
tru alimentatie, 42 lei pentru produsele nealimentare, si 25 lei pentru servi-
cii. Aceasta proportie practic a ramas neschimbata. Structura consumului
se va mentine aceeasi in continuare si nu existd motive de modificare a
structurii pana la sfarsit de an.

Dupa cum a fost menti- Figura 15. Ratele anuale ale inflatiei in Republica Moldova si
onat, Republica Moldova pronosticurile pentru 2010, %

va beneficia de finantari

substantiale din exteri- 180 __
or. Ca rezultat al acestei 16,0 .
situatii si a Tmbunatatirii 14,0
perceptiei asupra Moldo- 12,0
vei, exista mai multi bani 10,0
care intra in tara. Dintr-o 80
perspectiva, sunt vesti ’
bune care creeaza po- 6.0
tential de imbunatatire a 4.0
situatiei economice. 2,0

0,0
Inflatia tarilor partene- 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010e

re, mai ales in aceasta

perioada de revenire din  Sursa: BNS, Pronosticul expertilor CPE

recesiune, este un factor

indirect de influenta a in-

dicatorului dat. In tabelul de mai jos este indicat topul celor 10 Tabelul 13. Inflatia ianuarie-

tari exportatoare in Moldova. februarie 2010, in top 10 din tarile

partenere
Luéand in consideratie ca primele 3 tari asigura circa 50% din
importuri, inflatia acestor tari se rasfrange direct asupra infla- | T2 lan-Feb, IPC, %
tiei din Moldova. Romania 1,9
Ucraina 3.7
Consideram ca pana la finele lunii februarie, inflatia a avansat | Rusia 35
rapid datorita factorilor de reglementare, a cursului valutar i | Germania 0,2
a inflatiei importate, nicidecum a celor ce tin de masa mone- | ltalia -1.5
tara sau costul resurselor financiare. Este foarte clar ca spre | China 0.8
sfarsitul anului vom avea o inflatie peste tinta. Mentinem es- | Turcia 3,2
timarile indicelui preturilor de consum la nivelul de cca 10% | Belarus 1.3
pentru anul 2010. Polonia 0,8
Franta 0,4

Sursa: Eurostat
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Populatia apta
de munca imba-
traneste

Numarul popu-
latiei in descres-
tere cu 3800
persoane pentru
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SITUATIA PE PIATA
FORTEI DE MUNCA IN
REPUBLICA MOLDOVA

Criza economica va mentine reducerea esentiald a numarului locurilor
de munca si va spori numarul de someri Tn anul 2010. Rata somajului
se va mentine ridicatd, ca urmare a reducerii investitiilor in tara si a
fluxurilor mari de migratie. Situatia demografica acerba va continua sa
mentind o evolutie negativa a pietii muncii in anul 2010. Numarul total
al populatiei ocupate va continua sa sufere schimbari in functie de as-
censiunea fluxurilor de migratie, proceselor sociale gi, ca urmare, Tm-
batranirii rapide a populatiei apte de munca. Respectiv, aceste procese
vor dirija dinamica politicilor privind protectia sociala a persoanelor in
etate si a paturilor vulnerabile.

Indicatorii demografici

Populatia stabild a Republicii Moldova la 01.01.2010 a constituit 3563,7
mii locuitori, dintre care 28,4% reprezinta Nordul, 29,9% Centru, 22%
Municipiul Chisinau, 15,2% Sudul si 4,5 UTA. Gagauzia.

anul 2009 Numarul populatiei s-a redus cu 3,8 mii locuitori comparativ cu anul
2009 si, respectiv, cu 9,0 mii fata de anul 2008. Aceasta descrestere a
numarului populatiei Tn functie de factorii naturali si sociali — scaderea
sporului natural gi migratia fortei de munca au un impact negativ asupra
pietii muncii Tn conditiile Tn care rata natalitatii' este mica si fluxurile de
migratie sunt dinamice.
Figura 16. Distributia persoanelor plecate peste Migratia fortei de munca in marime
hotare egala cu Tmbatranirea populatiei
sunt impulsurile societatii ce afec-
teaza numarul de populatie ocupate
500 in Republica Moldova (Vezi Figu-

M Mii, oameni

ra 16). Migratia masiva exercitd o

0 | influentd asupra laturii calitative si
2005 2006 cantitative a pietii muncii, ce scoa-

2007 5008 2009 B - te Tn relief disonantele caracterului

2010 inclusiv al pietei muncii. Exodul de
creier alias fortei de munca fnalt
calificate reduce sansele la o dez-
voltare sustenabila a economiei si
societatii.

imbétrinirea populatiei influentea-
za structura populatiei cu cresterea

ponderii grupei de varsta cuprinsa
intre 45-65 ani, astfel marind instabilitatea grupurilor de virsta activa.
Coeficientul de imbatrinire (persoanele in varsta de 60 de ani si peste)
a depasit indicatorul 12 conform scarii lui G. Bojio-Garnier, constituind
13,7 % la inceputul anului 2009.
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Situatia demografica critica continua sa mentina premise unei reale
evolutii negative a pietii muncii in anul 2010. Numarul total al populatiei
ocupate va continua sa scada in functie de ascensiunea fluxurilor de
migratie si, ca urmare, imbatranirii rapide a populatiei apte de munca.
Respectiv, aceste procese dirijeaza miscarea politicilor privind protec-
tia socialé a persoanelor in etate gi a paturilor vulnerabile.

Populatia ocupata

Efectele crizei economice au fost prezente pe piata muncii pe parcursul
anului 2009. Populatia economic activa (populatia ocupata plus some-
rii) a constituit 1265,3 mii persoane in 2009, fiind in descrestere cu
2,9% sau cu -37,5 mii persoane fata de anului 2008.

Scaderea semnificativa Figura17. Distributia populatiei ocupate dupa sectoare economice,

a investitiilor cu 38,5% mii persoane

in capitalul fix si cu
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fata de anul 2008. O

descrestere semnificati-

va cu 14% a populatiei ocupate s-a inregistrat in domeniul agriculturii
(Vezi Figura).

Populatia ocupaté a constituit peste 1184,3 mii persoane in 2009, mic-
sorandu-se cu 5,4% sau cu -66,8 mii persoane fata de anul 2008. n
anul 2009, din numarul total al populatiei ocupate, dupa activitati eco-
nomice numarul femeilor a constituit 586,6 mii persoane, fiind cu 11,1
mii persoane mai mic de cit cel al barbatilor. Astfel, disparitati semnifi-
cative nu s-au inregistrat pe sexe in cadrul persoanelor ocupate dupa
activitati economice: numarul femeilor a fost diminuat cu 2% compara-
tiv cu cel al barbatilor. Insa, comparativ cu anul 2008, numérul femeilor
a scazut cu circa 5,7 % n timp ce al barbatilor - a scazut cu 5%.

Rata de ocupare a populatiei de 15 ani si peste (proportia persoanelor
ocupate Tn varsta de 15 ani si peste fata de populatia totala din aceeasi
categorie de varsta) a fost de 40%, Tnregistrand o scadere cu 2,5 p.p.
comparativ cu anul 2008. Disparitati semnificative s-au inregistrat pe
sexe privind rata de ocupare. Rata la femei a fost mai mica cu 4,9%
decét cea a barbatilor. Rata la barbati a fost de 42,6 %, fiind cu 2,6 p.p.
mai mica comparativ cu anul 2008, in timp ce rata la femei a inregis-
trat o valoare de 37,7%, fiind cu 2.4 p.p. mai mica decat in anul 2008.
De asemenea, disparitati semnificative s-au inregistrat pe sexe, dupa
categorii de varsta. De exemplu, in anul 2009 in categoria de varsta
cuprinsa intre 55-59 ani, rata de ocupare a femeilor a fost cu 19,4% mai
mica decét cea a barbatilor. lar, comparativ cu anul 2008, rata de ocu-
pare a femeilor a fost cu 4,8 p.p. mai mica. Respectiv, rata de ocupare a
barbatilor a fost in diminuare cu 5,8 p.p. in aceasta categorie de varsta.




Somaj in creste-
re continua ince-
pand cu 2009

Centrul de Politici Economice al IDIS “Viitorul”

Disparitati semnificative s-au inregistrat la rata de ocupare in catego-
ria de varsta cuprinsa intre 65 ani si peste. Rata femeilor a constituit
o valoare de 5,2%, fiind mai mica cu 6,4 p.p. decat cea a barbatilor.
Comparativ cu anul precedent, rata de ocupare in aceasta categorie de
varsta a cuprins o valoare cu 2,9 p.p mai mica. Respectiv, rata femeilor
a fost in diminuare cu 2,6 p.p., iar a barbatilor cu 3,4 p.p.

Numarul total al persoanelor ocupate a constituit 1184,3 mii in anul
2009, fiind in scadere cu 66,7 mii persoane fata de anul 2008. Din nu-
marul total al persoanelor ocupate, 259,1 mii persoane au constituit cu
nivel superior de instruire, fiind cu 3,4 mii persoane n crestere compa-
rativ cu anul 2008. Din numarul total al persoanelor ocupate, 193,7 mii
persoane au constituit dupa nivelul mediu de specialitate, fiind cu 6,1
% Tn diminuare comparativ cu anul precedent.

Somajul

Conform datelor oficiale, numarul total al somerilor a fost de circa 80,9
mii, fiind cu 29,2 mii mai mare fata de anul 2008. Somajul a afectat
intr-o proportie mai mare barbatii — 50,7 mii persoane din totalul numa-
rului de someri, in timp ce somajul in randurile femeilor a constituit 30,1
mii persoane. Rata somajului a constituit 6,4% in anul 2009, compara-
tiv cu 4 % n anul precedent (fig3). Rata somajului la barbati si la femei
a inregistrat urmatoarele valori: 7,8% si 4,9%. in randurile tinerilor (15-
24 ani), rata somajului a constituit 15,4% in anul 2009.

Figura 18. Rata somajului, % Cresterea  somajului

se datoreaza in mare
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parte recesiunii, infla-
tiei, migratiei, scaderii
cererii pentru anumite
servicii si produse, ab-
sentei abilitatii de a ca-
uta locuri de munca si
chiar crizei politice din
tara. Intr-o gama larga
de locuri vacante, sa-
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Factorii de influ-
enta a somajului
in ascensiune
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la majoritatea ofertelor
de lucru, care solicita
o calitate inferioara de
pregatire a fortei de munca. Discrepante exista intre cererea si oferta for-
tei de munca, respectiv, intre nivelul de pregatire al persoanelor si nivelul
de salarizare.

In anul 2010, rata somajului se va mentine ridicatd, ca urmare a crizei
economice predominante in lume, a reducerii investitiilor in tara, a flu-
xurilor de migratie, si a crizei politice. Nivelul de 6,4% ar putea fi depa-
sit prin marimea numarului de migranti intorsi acasa pe parcursul anului
2010, ca si consecintd a recesiunii economice in tarile gazda, dar si de
numarul persoanelor lipsite de loc de munca in urma stagnarii economi-
ce in Moldova. Rata somaijului ar putea avea scenariul similar perioadei
2001-2004, cand aceasta a atins in mediu o valoare de 7,5% dupa alege-
rile parlamentare anticipate si alegerile prezidentiale din 2001. Degi rata
somaijului Tn 2001 era in proportie cu 1,5 % mai mica decat in anul 2000,
nu s-a reusit plasarea in campul muncii a unui mare numar de someri din
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lipsa unei politici eficiente de reforme pe piata muncii. In aceeasi peri-
oada au fost inregistrate cele mai inalte fluxuri de migratie. Daca plecati
peste hotare constituiau 172,0 mii persoane in anul 2001, atunci numarul
lor a atins cifra de 345,3 mii persoane in anul 2004, fiind cu 50,1 % mai
mare. Aceasta vorbeste de o dezavantajare a populatiei Tnalt calificate de
a munci in campul muncii din Republica Moldova si de un inalt grad de
neincredere in eficienta reformelor economice si sociale intreprinse de
guvernarea precedenta.

Intr-o treptatd revenire a economiei, somajul va continua s3 creascé pana
la sfarsitul anului 2010. Exista mai multi factori care determina aceasta
prezumtie. Tot mai multi angajatori maresc volumul de lucru pentru o unitate
salariala, iar salariul ramane practic neschimbat. Respectiv sansele pentru
noi angajati se reduc. Unii agenti economici si sisteaza activitatile pe o peri-
oada nedefinitd de timp Tn domenii cum ar fi constructiile, comertul cu ama-
nuntul. Tinerii care au absolvit recent, angajati pe piata muncii, reusesc sa
paraseasca primul loc de munca semnificativ din cauza castigurilor mici.

Efectele crizei economice au dus la reducerea esentiald a numarului locu-
rilor de munca si la sporirea numarului de someri. Agentiile teritoriale de
ocupare a fortei de munca au inregistrat cu statut de somer 79241 per-
soane in anul 2009, numarul fiind cu 33011 mii persoane mai mare decat
in anul precedent. Agentiile teritoriale de ocupare a fortei de munca au
gestionat 27,1 mii locuri de munca vacante, plasand totodata in campul
muncii 17,0 mii someri in anul 2009.

Numarul somerilor aflati in evidenta la agentiile teritoriale de ocupare a
fortei de munca a fost de 41683 persoane la 1 februarie 2010, fiind cu
3007 mii persoane mai mult decat in luna precedenta. Respectiv, au fost
plasati in cdmpul muncii 1035 persoane la 1 februarie curent, fiind cu 268
persoane mai mult comparativ cu luna ianuarie curent. Din numarul total
de someri aflati la evidenta, la 1 februarie 2010, 1345 persoane benefici-
aza de alocatie de integrare si reintegrare profesionala.

Populatia inactiva

Populatia inactiva a reprezentat 1693,1 mii persoane in anul 2009, fiind
cu 54,1 mii persoane mai mult decat in anul 2008. Dintre categoriile de
populatie inactiva (tanara sau varstnica), populatia cu varsta de 55 ani si
peste inregistreaza 537,8 mii persoane, fiind cu 5,1 % mai mare compa-
rativ cu anul 2008.

Cresterea numarului populatiei inactive exercitda cea mai mare influenta
asupra economiei, marind dezechilibrul in sistemul asigurarilor sociale.
O pondere ridicata se observa a populatiei tinere inactive, care poate fi
privita ca un factor pozitiv din perspectiva angajarii in campul muncii in
termeni rapizi. Pentru populatia tdnara inactiva cu varsta cuprinsa intre
15-24 ani se observa o pondere de 30,9 % din totalul populatiei inactive,
fiind cu aproape 1,5% mai redusa comparativ cu anul 2008.

Intrarea tinerilor pe piata muncii

Conform datelor oficiale, aproape 711,1 mii (64%) din totalul persoanelor
de 15-34 ani au parasit sistemul formal de invatamant, care nu au urmat
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Figura 19. Distributia persoanelor care au parasit sistemul de
invatamant dupa nivelul de instruire si relatia cu piata fortei
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Figura 20. Salariul mediu lunar al unui angajat (lei)

colegiu si 38,2% invatau la
o institutie superioara.

62% sau 442,8 mii persoa-
ne tinere au avut un loc de munca semnificativ dupa parasirea sistemului
educational. Tinerii din orase au reusit intr-o proportie mai mare sa ga-
seasca un loc de munca comparativ cu cei din sate (75% fata de 54%).
in distributia pe sexe, disparitati semnificative nu s-au inregistrat: 61%
pentru barbati si respectiv 64% pentru femei. Mai bine de o patrime au
parasit primul loc de munca din cauza castigurilor mici.

Remunerarea salariatilor

Conform datelor ofici-
ale, in ianuarie 2010
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crestere cu 5,6% fata
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de perioada similara a

anului precedent. Sa-
lariul real a crescut cu
2,7%. In sectorul bu-
getar, salariul mediu
a constituit 2375,2 lei,
ceea ce inseamna cu

In sectorul buge-
tar crestere sala-
riala de 13,3%,
mai mare decéat
in sectorul real,
2,3%

13,3% mai mare fata

de ianuarie 2009. In
sectorul real, salariul mediu lunar a constituit 2899,0 lei, fiind in crestere
doar cu 2,3%.

Angaijatii Tn economia nationala vor castiga anul acesta in mediu cu 5,6%
mai mult decat anul precedent, in timp ce preturile la produsele alimenta-
re au crescut — cu 2,6 la suta, nealimentare - cu 1,2 la suta si tarifele pen-
tru prestarea serviciilor populatiei — cu 2,8 la suta, la serviciile comunal
locative — cu 6,9% (inclusiv: tarifele pentru energia electrica — cu 10,7%,
incalzirea centralizata — cu 8,7% si aprovizionarea cu gaze naturale prin
reteaua de conducte centralizate — cu 5,8% fincepand cu 2010.

1 Tn ultimii 18 ani in Republica Moldova rata natalitatii (numé&rul n&scutilor vii la 100 000
de locuitori) a fost in descrestere aproape de 2 ori, incepand cu anul 1990, cand rata na-
talitatii a fost de 17,7%, ca urmare sa diminueze indicatorul pana la 10,9% in anul 2008.
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DEZVOLTAREA
REGIONALA

In cadrul sedintei Guvernului Republicii Moldova din 24 februarie
curent, cabinetul de ministri a aprobat Strategia Nationala de Dezvol-
tare Regionala (SNDR).

Initial, SNDR a fost evidentiata in Legea privind dezvoltarea regionala in
Republica Moldova nr. 438 din 28.12.2006. Potrivit acestei legi, Strate-
gia este principalul document de planificare a dezvoltarii regionale, care
reflectd politica nationalé si introduce mecanismele nationale in acest do-
meniu. Ulterior, in Strategia Nationala de Dezvoltare pentru anii 2008-2011
(SND), aprobata prin Legea nr. 295 din 21.12.2007, dezvoltarea regionala
a fost identificatd ca fiind una din cele cinci prioritati nationale pe termen
mediu si, de asemenea, a accentuat necesitatea elaborarii SNDR.

Ce reprezinta SNDR si in ce masura Moldova are nevoie de aceasta
Strategie?

In ciuda faptului cd Moldova este o tara mica ca suprafata, compara-
tiv chiar si cu unele regiuni ale vecinilor nostri Roméania si Ucraina,
aceasta strategie era asteptata deja de mult timp.

SNDR este un document sectorial de planificare a politicilor, sub re-
sponsabilitatea Ministerului Constructiilor si Dezvoltarii Regionale,
constituind, totodata un document-cadru pentru instituirea cadrului
institutional de dezvoltare regionald, iar scopul Strategiei va fi limitat
la crearea si mentinerea unui cadru de gestiune, de implementare, de
finantare, de monitorizare si de evaluare a dezvoltarii regionale, fara a
detalia continutul strategiilor regionale de dezvoltare sau modalitatea Tn
care regiunile Tsi vor concepe dezvoltarea.

Politica de dezvoltare regionalda corespunde politicii de integrare
europeana a Guvernului Republicii Moldova si acordurilor bilaterale Re-
publica Moldova — UE, iar Conceptul si obiectivele politicii de dezvoltare
regionala sunt conforme experientei tarilor europene si se incadreaza
in Programul de Vecinatate al UE

SNDR este un
document secto-
rial de planificare
a politicilor, sub
responsabilita-
tea Ministerului
Constructiilor si
Dezvoltarii Regi-
onale

Au fost infiin-
tate 6 regiuni
de dezvoltare:
Nord, Centru,
Sud, Chisinau,
UTA Gagauzia si
regiunea trans-

nistreana
Pentru a putea fi aplicata politica de dezvoltare regionala, s-au infiintat
6 regiuni de dezvoltare (Nord, Centru, Sud, Chisindu. UTA Gagauzia si
regiunea transnistreana), care cuprind tot teritoriul Republicii Moldova.
Tabelul 14. Date generale privind Regiunile de Dezvoltare
RDN | RDC RDS | RDUTAG RDCH Total
Suprafata, km” 10015 10636 | 7379 1848 568 30446
Ponderea, % 32,9 34,9 24,2 6,1 1,9 100
Densitatea, loc/km® 102 100 74 86 1382 117
Produsul intern brut, mii lei 8195 7495 355 1182 17465 37888
Ponderea, % 21,6 19,8 9,4 3,1 46,1 100
VAB per capita, MDL 8051 7028 6531 7404 22246 10605
Investitii per capita, mii lei 2,011 2,684 2,686 1,724 10,872 | 4,249
Administratii publice locale de nivelul 2, unitati 12 13 8 1 2 36
Administratii publice locale de nivelul 1, unitati 315 329 209 18 25 896
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Tabelul 15. Numarul preliminar al populatiei stabile in Repub-
lica Moldova la 1 ianuarie 2010*
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Principalele domenii care pot fi vizate de politicile regionale sunt: dez-
voltarea intreprinderilor, piata fortei de munca, atragerea investitiilor,
transferul de tehnologie, dezvoltarea sectorului [.M.M.-urilor,
imbunatatirea infrastructurii, calitatea mediului Tnconjurator, dezvoltare
rurala, sanatate, educatie, invatamant, cultura.

Obiectivele Strategiei vor fi atinse printr-un Plan de Actiuni axat pe
trei domenii de prioritati distincte: (1) Dezvoltarea institutionala; (2):
Cresterea regionala durabila; (3) Guvernanta strategica a dezvoltarii
regionale.

In scopul finantarii dezvoltarii regionale va fi creat Fondul National
pentru Dezvoltarea Regionala (FNDR) din alocatiile anuale in marime
de cel putin 1% din Bugetul de Stat. Resursele din FNDR vor fi alo-
cate si utilizate Tn conformitate cu regulamentele aprobate de Guvern.
Totodata, FNDR va avea posibilitatea sa atraga orice finantare din
partea sectoarelor public si privat, la nivel local, regional, national si
international, inclusiv programe de asistentd din partea donatorilor.

Regiunea de Dezvoltare Nord

Regiunea de Dezvoltare Nord (RDN) — include municipiul Balti, 11
raioane: Briceni, Edinet, Donduseni, Drochia, Falesti, Floresti, Glodeni,
Ocnita, Riscani, Singerei, Soroca, cu o suprafata de circa 10,014 km?,
ceea ce reprezinta aproximativ 32,9% din suprafata totald a Republicii
Moldova.

Populatia regiunii, la data de 01 ianuarie 2010 constituia 1010,3 mii
persoane (28,4 % din populatia tarii), inclusiv populatia urbana 354,6
sau aproximativ 35,1% din totalul pe regiune. Totodata, aici sunt ampla-
sate 571 localitati, inclusiv 20 orase si 551 localitati, din totalul de 1679
de localitati din Republica Moldova.

Fiind a doua regiune dupa

marime conform numarului
(mii persoane)

Nota: * Fara populatia localitatilor din partea stingd

mun. Tighina

RDN este cea
una dintre cele
mai urbanizate

regiuni dupa Chi-

sinau

a Nistrului gi

populatiei, (regiunea Cen-

Totall vmclusw: _ NL{maruI tru dispune de 29,9% din

populatie urbana rurald mediu anual ~ B

al populatiei totalul populatiei pe tara),

pentru 2009 RDN este una din cele mai

Tota.lu _ 3563,8 1476,6 20872 3565,65 urbanizate regiuni dup3
Municipiul Chisinau 786,3 717,2 69,1 785,95 Chisin d luand
Nord 1010,3 3546 655,7 101200 | Mistnad,dar nefuan
Centru 1064,9 204,5 860,4 106505 | 1n calcul UTA Gagauzia,
Sud 542,2 136,0 406,2 542,65 cu o populatie urbana de
U.T.A.Gagauzia 160,1 64,3 95,8 160,00 40,1 la suta, reiesind din

faptul ca aceasta din urma
detine o pondere in totalul
populatiei de doar 4,5 la
suta. Piata fortei de munca

in RDN se afla inca in proces de tranzitie, este rigida si genereaza put-
ernice dezechilibre structurale, teritoriale, ocupationale si profesionale
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Industria

Volumul productiei industriale in preturi curente, in anul 2009 a consti-
tuit 4310,7 min lei sau circa 24,3% din volumul productiei industriale a
tarii, in diminuare fata de anul precedent cu 24,9 la suta. Ramurile de
profil sunt reprezentate de industria usoara, industria materialelor de
constructie, industria constructoare de masgini, electroenergetica, pro-
ducerea sticlei, etc. Industria prelucratoare detine intaietatea in privinta
volumului de productie si numarului de angajati, in structura careia se
evidentiaza industria alimentara. astfel 100% din totalul productiei
de zahér pe republicd se produce in aceastd regiune. in anul 2009
au fost produse 71447,7 t produse lactate sau 78,6% din totalul pe
tara,12798,9 t (45,8%) sucuri de legume si fructe, 16672,5 t sau 74,5%
conserve de legume, 4995t (26,2%) produse din carne, 914,7 t (26,1%)
fructe prelucrate si conservate.

Agricultura

Din totalul suprafetei RDN, 70% sunt terenuri agricole, regiunea con-
tribuind Tn mediu cu circa 41% la productia agricola totala pe tara. Prin-
cipalele produse agricole sunt cerealele, culturile tehnice si pomicole.
in prezent, in agriculturd este ocupatd 44% din populatia economic
activa a regiunii.

In anul 2009, in RDN au fost produse 333194t de cereale si legumi-
noase pentru boabe (fara porumb) sau 44.5% din totalul pe tara, in
diminuare cu 38,4 la suta fata de anul 2008, 47750 t porumb (39%) —in
diminuare cu 59,3%, 293231t sfecla de zahar (96,2%) - in diminuare
cu 64,8%, 115751t seminte de floarea soarelui (56,1%), - in diminuare
cu 27,6%, 28821t legume de cadmp (58,6%), in diminuare cu 32,6%,
99039t fructe si pomusoare (72%), in diminuare cu 19,1%.

Din cele relatate este evident ca rezultatele sectorului vegetal al Re-
giunii de Nord sunt mai mult de cat modeste. Reducerea productiei
globale la majoritatea culturilor a fost determinata nu doar de micsorarea
suprafetelor cultivate, ci si a roadei la hectar.

Referindu-ne la sectorul zootehnic, putem mentiona unele rezultate
pozitive doar in sporirea numarului de porcine si a productiei de oua cu
30 la suta fiecare.

Investitii si constructii

Industria prelu-
cratoare a RDN
detine intaieta-
tea in privinta
volumului de
productie si nu-
marului de an-
gajati

RDN a inregistrat
cea mai inalta
roada medie fata
de cea pe tara la
majoritatea cul-
turilor agricole

Tabelul 16. Investitii in capitalul fix si

constructii
In anul 2009, investitiile in capitalul fix, in- P i T e
. <o s oA _ nvestilll In capital Tix In care, lucrari e
cI_us_lv lucrérile deo coqsfructle in Iv?DN s-au constructi-montaj
diminuat cu 37,8% $i, in aceasta S|tuat,|e,_ vanzan, | in%fafi | vanzar, | in % fa@
Nordul tarii a beneficiat (15%) de mai mil.lei | de2008 | mil.lei | de 2008
multe investitii comparativ cu celelalte re- |Total, inclusiv 10818,9 |65,1 5856,4 64,5
giuni ale tarii, cu exceptia Chiginaului, care [\in Chisinau  14629.0 1476 25213 | 46.1
. . 0 . . e K ’ ’ ’ ’
? benef|C|lat de 42,7% din toate investitiile Nord 16344 62,8 7675 679
in domeniu.
Centru 14146 56,2 888,5 64,9
Sud 815,7 57,9 405,8 47,0
UTA Gagauzia | 322,1 81,5 189,1 81,6
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Regiunea de Dezvoltare Centru

Regiunea de Dezvoltare Centru (RDC) — include 13 raioane: Anenii Noi,
Calarasi, Criuleni, Dubasari, Hincesti, laloveni, Nisporeni, Orhei, Rezi-
na, Straseni, Soldanesti, Telenesti, Ungheni. Numarul total de localitati
din regiune constituie aproximativ 35,6% din numarul total de localitati
ale tarii, ponderea oraselor fiind de circa 23%. In Regiunea de Dezvol-
tare Centru, majoritatea localitatilor urbane sunt in zona de influenta
directa a mun. Chisinau, cu o raza de influenta de 50-60km, cu exceptia
or. Ungheni, Telenesti, Soldanesti, Rezina, care se afla la distante de
100-130 km.

Fiind cea mai mare regiune dupa numarul populatiei si acoperind 31%
din teritoriul RM (10636 km2), RDC este putin urbanizata. Astfel din
numarul total de 1064,9 mii persoane doar 19,2 la suta reprezinta sec-
torul urban (204,5 mii).

Industria

Gradul scazut al urbanizarii Tn regiune a determinat si nivelul scazut de
dezvoltare a industriei. Mai mult ca atat, proximitatea fata de municipiul
Chisinau nu are influente directe in dezvoltarea industriei si schimbari
esentiale Tn acest sens in viitorul apropiat sunt putin probabile, intrucat
marile investitii sunt indreptate preponderant in Regiunea Chisinau.

n anul 2009 RDC a contribuit la valoarea totala a productie industriale
doar cu 2171,8 min. lei sau 12,2%, fiind in diminuare fata de anul
2008 cu 30,5 la suta. Reducerea mentionata se datoreaza n principal
micsorarii volumelor de producere a fructelor prelucrate si conservate
cu 77,4%, a sucurilor cu 43,6% si carnii cu 39,7%

Agricultura

Agricultura detine un rol important in economia RDC; peste 60 la suta
din populatia ocupata face parte din acest sector. Terenul agricol ocupa
51,6% din suprafata totala, iar sectorul privat detine cea mai mare
pondere a terenului agricol si asigura totodata cea mai mare parte a
productiei agricole. Din analiza indicatorilor de productie oferite de BNS
pentru anul 2009, se constata ca o cota maxima revine productiei de
struguri - 23% din totalul pe tara, legume de camp - 29,2%, fructe si
pomusoare -19,7%, majoritatea produselor agricole vegetale fiind Tn di-
minuare fatd de anul 2008. Unele rezultate pozitive asemanéatoarea ce-
lor RDN, au fost oferite de sectorul animalier. Astfel, o evolutie pozitiva
de 26% a avut-o vinzarea vitelor si pasarilor pentru sacrificare care
ocupa o pondere de 16,9% pe tara, cresterea vitelor si pasarilor - 27%,
iar cresterea porcinelor (capete), care detine o pondere de 39,3% pe
tara, a sporit chir cu 49 la suta.

Investitii si constructii

La capitolul investitii si constructii, RDC a beneficiat doar de 13%
investitii in capitalul fix inclusiv 15,1 % in lucréarile de constructie, fiind
afectatd cel mai mult comparativ cu celelalte regiuni si cu media pe
tara, diminuand, astfel cu 43,8 % si, respectiv cu 35,1% comparativ cu
2008 la pozitiile mentionate.
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Regiunea de Dezvoltare Sud

Regiunea de Dezvoltare Sud (RDS) — cuprinde 8 raioane: Basarabea-
sca, Cahul, Cantemir, Causeni, Cimislia, Leova, Stefan-Voda, Taraclia,
ocupand 24% din teritoriul Republicii Moldova. Populatia regiunii con-
stituie 15% din populatia totala a tarii. Infrastructura localitatilor este
compusa din 10 orase fara statut de municipiu (dintre care 8 centre
raionale) si 278 localitati rurale organizate in 177 comune. Orasele re-
giunii sunt: Basarabeasca, Cahul, Cantemir, Causeni, Cainari, Cimislia,
Leova, largara, Stefan-Voda si Taraclia. Cel mai mare oras al regiunii
este orasul Cahul.

RDS care are o pondere de 24,2% din teritoriul tarii, fiind considerata,
conform datelor statistice, cea mai depopulata regiune, detinand cota de
doar 15,2% din populatia tarii dintre care 25,08 % constituie populatia
urbana.

Aceasta valoare continua cursul unui trend general negativ al volu-
mului demografic aferent perioadei 2004-2008. Evolutia populatiei Tn
perioada analizata este negativa pentru toate unitatile administrative
cuprinse n regiune. Descresterea populatiei inregistrata in aceasta
perioada este de 9,2 mii persoane, ceea ce reprezinta 1,7%. Cauza
acestei descresteri este sporul natural negativ si migratia populatiei.

Industria

Criza economica si financiara, instabilitatea politica, a afectat grav
starea financiara a sectorului din regiune. Fiind o regiune prepon-
derant agrara, industria RDS are un rol neinsemnat pentru fortificar-
ea economica a tarii, contribuind in anul 2009 doar cu 3,6 la suta
la productia industriala totald. Doar productia de vinuri naturale din
struguri, care detine o cota de 30,6% din totalul pe tara in 2009, este
evidentiata cu o crestere de 8,4 la suta.

Orasul Cahul reprezinta cel mai important centru industrial al regiunii,
care in tandem cu Portul International Liber “Giurgiulesti”, poate deveni
un pol economic de importanta regionala.

Agricultura

Din totalul terenurilor agricole ale RDS, 82% sunt terenuri arabile si
17% plantatii multianuale. Principalele produse agricole sunt strugurii,
cerealele, culturile tehnice si pomicole. Agricultura ramane a fi princi-
palul sector al ocuparii fortei de munca - peste 61% din populatia eco-
nomic activa a regiunii.

In anul 2009, regiunea a produs peste 57,1% din productia de struguri,
28 la suta din productia de cerealele si leguminoase pentru boabe,
30,4% - porumb pentru boabe, 18,5% - seminte de floarea soarelui,
majoritatea produselor agricole fiind Tnsa, in descrestere fata de anul
precedent cu 10-40 la suta.

Printre produsele de origine animala care au inregistrat crestere in pe-
rioada de analiza, pot fi evidentiate productia de oua cu o contributie
de 7,2% la totalul pe tara si o crestere de 63%, sporirea efectivului de
porcine cu 31%, cota pe tara fiind de 20,3% si de ovine si caprine, cota
detinuta pe tara fiind de 36,2%

RDS este consi-
derata, conform
datelor statisti-
ce, cea mai de-
populata regiune
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Investitii si constructii

Perioada 2004-2007 a fost benefica procesului investitional. In RDS
investitiile n capital fix si lucrarile de constructie montaj s-au marit re-
spectivde 1,8 side 2.8 ori. In mare parte, aceasta s-a datorat investitiilor
legate de dezvoltarea Portului International Liber Giurgiulesti. Finantarea
investitiilor se efectueaza preponderent din surse private, iar bugetele
guvernelor centrale si locale le revine doar 8-14%. Totodata, distributia
lucrarilor de constructie montaj este disproportionata in profil teritorial.

Cat priveste anul 2009, investitiile n capitalul fix au atins cota de doar
7,5%, iar lucrarile de constructie-montaj - 6,9 la sutd, ambele pozitii
fiind In diminuare cu 42,1% si respectiv 53 la suta fata de anul prec-
edent.

Regiunea de Dezvoltare
Unitatea Teritorial Administrativa Gagauzia

Regiunea de Dezvoltare Unitatea Teritorial Administrativa Gagauzia
(RDUTAG)- include Municipiul Comrat, 3 raioane: Comrat, Vulcanesti
si Ceadir-Lunga — n total 32 localitati, ceea ce reprezinta aproximativ
6,1% din suprafata totala a tarii.

Din numarul total al populatiei de 160,1 mii persoane inregistrate la
01.01.2010, 40,1% reprezinta populatia urbana concentrata in munici-
piul si cele doua orase ale regiunii.

Industria

Daca in prima juméatate a anului 2009 cota productiei industriale la to-
talul pe tara constituia 2%, atunci pana la sfarsitul anului aceasta a
avut o crestere de 1%, fiind, totusi, in diminuare fata de anul precedent
cu 14,4%, media reducerii pe tara fiind de 22,2 la suta. E de mentionat
faptul ca jumatate din productia industriala este reprezentata de indus-
tria alimentara, care poate fi evidentiata prin producerea fainii 28,4% si
a crupelor, grigurilor - 11% din totalul pe tara, in crestere fata de 2008
cu 26 si respectiv 13 la suta. Cu siguranta, RDUTAG este mentionata
si prin producerea in anul de analiza a 22,6% din vinurile naturale din
struguri si 25,7% din vinurile tari cu o concentratie de alcool peste 15%,
volumele de producere, insa s-au micsorat fata de anul precedent cu
34,1 si, respectiv, 25,1 la suta.

Agricultura

Din cele mentionate mai sus, putem conchide ca in agricultura regi-
unii un rol de frunte il ocupa ramura viticola, care in anul de analiza a
asigurat industria vinicola, dar si piata strugurilor de masa cu 15,2%
din totalul productiei de struguri, diminuarea fiind de 12,7% fata de
2008. Totodata, regiunea a obtinut succese remarcabile in producerea
tutunului, detindnd o cota de 22,7% in totalul pe tara si inregistréand o
crestere de 45,5% fata de perioada precedenta. Referindu-ne la ra-
mura zootehnica, putem mentiona cresterea ovinelor, unde regiunea
ocupa o pondere de 12,6%, mentinandu-se in 2009 la nivelul anului
precedent, evoluand pozitiv, totodata, atat la productia de lapte, céat si
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in vanzarea vitelor si pasarilor pentru sacrificare, indice care a crescut
fata de perioada similara de 2,3 ori.

Investitii si constructii

Comparativ cu celelalte regiuni si cu media pe tara, cota investitiilor in
capitalul fix al regiunii, 2,97% pentru anul 2009, s-a diminuat doar cu
19,5 la suta. Totodata, e de mentionat faptul ca in anul de referinta au
fost date in exploatare 16,8 mii m? de locuinte, din contul mijloacelor
populatiei, Tn crestere cu 10,7% fata de perioada precedenta.

. o

Regiunea de Dezvoltare Chisinau

Regiunea de Dezvoltare Chisinau (RDCH) include municipiul
Chisinau, 6 orasele, 2 localitati din componenta acestora si 26 comune,
acoperind o suprafata de 568 km? sau 1,9 la suta din teritoriul tarii. Fiind
cea mai mica regiune dupa suprafatd, RDCH este cea mai populata,
inregistrand la 01 ianuarie 2010 un numar de 786,3 mii persoane, sau
22 la suta din totalul pe tara, inclusiv 91,2 la suta populatia urbana.

Industria

Fiind cea mai urbanizata, RDCH este si cea mai industrializata regi-
une, datoritd municipiului Chisinau. Tn ianuarie-decembrie 2009 intre-
prinderile industriale au fabricat productie in valoare de 10098,6 mil. lei
in preturi curente, insumand 56,9% din totalul pe tara, dar in diminuare
cu 19,1%, comparativ cu anul 2008.

Activitatea de producere a intreprinderilor industriale a fost determinata
preponderent de activitatea intreprinderilor din industria prelucratoare,
carora le-au revenit 74,7% din volumul total de productie. Reducerea
productiei industriale cu 19,1 la suta a fost determinata in special de
micsorarea volumelor la fabricarea incaltamintei (52,0%), fabricarea
bauturilor alcoolice distilate (35,7%), fabricarea de medicamente si a
produselor farmaceutice (26,2%). La unele produse, au fost inregistrate
totusi majorari: la fabricarea produselor de tutun (19,2%), la fabricarea
macaroanelor, taieteilor si produselor fainoase analoage (5,3%).

In domeniul energetic, volumul serviciilor industriale s-a micgsorat cu
2,5% fata de 2008.

Agricultura

In ciuda faptului c& agricultura RDCH nu are rolul de baza pentru dez-
voltarea regiunii, in 2009 aceasta s-a cifrat la 70,9 mil. lei in preturi cur-
ente, micsorandu-se cu 12,8% (in preturi comparabile ale anului 2005)
fata de 2008. Printre principalele produse vegetale, pot fi mentionate:
productia de struguri, cereale, fructele si legumele, cele din urma fiind
destinate, Tn principal, pentru piata Chisinaului.

In sectorul zootehnic al regiunii, in raport cu aceeasi perioada a anului
precedent, s-a majorat productia (cresterea in masa vie) a vitelor si
pasarilor cu 13,6%, iar productia de lapte si oualor s-a redus cu 75,9%
si, respectiv, cu 42,8%.
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Investitii si constructii

nianuarie-decembrie 2009, pentru desfasurarea activitatiiinvestitionale
a economiei regiunii, din contul tuturor surselor de finantare, au fost uti-
lizate 4629,0 mil. lei (in preturi curente), diminuand cu 52,4% fata de
vanzarile perioadei similare ale anului precedent. In ciuda faptului ca
investitiile in capitalul fix s-au redus dramatic pentru aceasta regiune,
totusi Chisinaul a beneficiat de cea mai inalta cota in totalul pe tara -
42,7%.

Supra-concentrarea potentialului economic, financiar si institutional in
Chisindu pune intreaga tara in dependenta excesiva de aceasta regi-
une. RDCH detine o pondere absoluta in indicatorii de dezvoltare socio-
economica si, astfel, nivelul de trai in capitala depaseste de cateva ori
indicatorii respectivi din celelalte regiuni ale tarii.

Conservarea acestei situatii va amplifica si mai mult ruptura dintre
capitala si ,restul tarii” si va mentine iluzia unei bunastari relative, di-
minuand din calitatea si cantitatea eforturilor de exploatare a resurselor
interne de dezvoltare.

Considerand rolul major pe care il are RDCH pentru dezvoltarea socio-
economica a intregii tari, Chisinaul trebuie sa-si revada continutul si
substanta dezvoltarii, bazadndu-se in special pe valorificarea eficienta a
resurselor proprii, atragerea investitiilor straine si orientand, totodata o
parte din acestea spre regiunile adiacente — in special cea de Centru.
RDCH poate deveni, astfel, un catalizator al dezvoltarii socio-economice
a RDC - regiune dezavantajata intr-o oarecare masura de vecinatatea
Chisinaului, in special din motivul atragerii de catre acesta a capitalului
uman si financiar din vecinatate.

Regiunea de Dezvoltare Transnistria

Criza financiara mondiala a influentat economia RDT intr-o masura mult
mai mare de cat alte regiuni ale tarii. Conform unor date, in luna ianu-
arie curent regiunea a exportat marfuri in suma totala de doar 18,6 min.
dolari SUA, in diminuare cu 40,8 si 68,2 la sutd comparativ cu perio-
ada similara a anului 2009 si respectiv a 2008. O influenta negativa in
acest aspect a avut-o si diminuarea indicatorilor de export a productiei
industriei metalurgice - mai bine de trei ori, pana la 4,6 min. dolari SUA
si a productiei alcoolice cu peste 30%.

O evolutie pozitiva a inregistrat doar industria usoara, care pe parcursul
anului 2009 si-a marit livrarile cu 30% (9,4 dolari SUA). E de mentionat
faptul ca 51,8% a productiei exportate din regiune revine tarilor UE si
doar 25,6% celor din CSlI, de fapt ca si importul — 78% revine tarilor UE,
in special a materiei prime.

Totodata, intreprinderile din regiunea transnistreana continua sa se in-
registreze la Camera Inregistrarii de Stat a RM (CIS). Astfel, in primele
doua luni ale anului 2010 au fost Tnregistrati sapte agenti economici din
regiune, doi dintre care - in baza permanenta numarul total al acestora
la data de 28 februarie 2010 fiind de 616, inclusiv, pe baza permanenta
- 199, provizorie - 417.
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In aceeasi perioad&, Camera de Comert si Industrie a RM (CClI) a elib-
erat 131 de certificate nepreferentiale de provenienta a marfurilor pen-
tru export, la solicitarea a 11 agenti economici, iar Serviciul Vamal al
RM (SVRM) a eliberat 401 certificate preferentiale la productie pentru
35 de agenti economici din regiunea transnistreana. Totodata, pen-
tru exportul n tarile Uniunii Europene a productiei ce beneficiaza de
preferintele comerciale autonome, Serviciul Vamal a eliberat 299 de
certificate de forma EUR.1EU pentru 24 companii.

Volumul operatiunilor de export-import, realizate de intreprinderile din 54,4% in vo-
RDT in ianuarie-februarie 2010, verificate si perfectate de SVRM, a lumul total de
constituit 757,5 mii lei, inclusiv de export - 584,9 mii lei. Exporturile din marfuri trans-
regiune, verificate si perfectate de SVRM, in februarie 2010 s-au real- portate cu trans-
izat in valoare de 27,842 mii de dolari, majorindu-se in comparatie cu portul auto revin
ianuarie cu 50 la suta, dar s-a redus cu 12 procente in comparatie cu Zr_treprm_dfer_llor

. ’ in municipiul
februarie 2009. Chisinu

Transportul in aspect regional

Volumul de marfuri Tabelul 17.
transportate si par-
cursul marfurilor cu

Marfuri transportate | Parcursul marfurilor

transportul auto in miitone |in % fatd|mil. tone-|in % fata
anul 2009, pe regiu- de 2008 km de 2008
ni de tqu\/t?Itlare, S€ |intreprinderi de transport
prezinta astiel: _
auto - total 3306,6 | 621 | 17260 | 86,6
Mun. Chisinau 1798,9 56,5 1081,9 84,0
Ponderi considera- |Nord 872,4 91,5 246,5 104,1
bile Tr] v0!umul total |Centru 467,1 47,2 237,0 80,7
de marfuri transpor- [gyq 127,6 84,3 133,3 94,3
tate cu transportul [yTA Gagauzia 40,6 80,7 27,3 81,3

auto revin intreprin-
derilor din municip-
iul Chisinau (54,4%), regiunile de dezvoltare Nord (26,4%) si Centru
(14,1%).Tn anul 2009, comparativ cu anul precedent, s-a micsorat
numarul de pasageri transportati cu troleibuze (-14%) si taximetre
(-11,6%), cu transportul feroviar (-10,0%), cu autobuze si microbuze
(-5,8%), cu transportul aerian (-3,0%).
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ECONOMIA MONDIALA

Tendinte generale

Anul 2009 a fost un an tumultuos, caracterizat prin prabusiri si cresteri
spectaculoase ale burselor, aprofundarea si iegirea din recesiune a ta-
rilor lumii. Economia mondiala isi revine din criza mai rapid decat se
estimase, insa viteza cu care economiile se redreseaza este inegala.
Increderea a crescut atat in sectorul economiei reale, cat si in cel al
finantelor, cererea interna a fost robusta in economiile emergente si in
cele in curs de dezvoltare, un rol important in relansare fiind detinut de
revenirea la normal a stocurilor gi revigorarea comertului mondial. Pe
pietele emergente, in special pe cele din Asia, procesul de revenire din
criza este viguros. PIB-ul Chinei a crescut in 2009 cu 8,7%, din care
4,6% se datoreaza largirii consumului, fapt ce a dovedit ca rolul avut
de consum in cresterea economica a devenit considerabil. Japonia a
reusit sa-si mentina pozitia a doua in clasamentul economiilor mondi-
ale, Tnregistrand in ultimul trimestru 2009 o crestere de 1,1%, in raport
cu trimestrul trei.

Economia Statelor Unite a crescut cu 5,7% Tn ultimul trimestru al anului
trecut. Reiesind din faptul ca estimarile analistilor prevedeau o crestere
de doar 4,5%, bursele au primit favorabil acest semnal pozitiv venit de
la cea mai importanta economie pe plan mondial. Economia americana
nu va aluneca, probabil, din nou in recesiune, insa rata somajului va
depasi cele 10% inregistrate in prezent, generand probleme de ordin
politic si social. Totodata, pentru intregul an 2009, cea mai mare econo-
mie a lumii s-a contractat cu 2,5%, aceasta fiind cea mai mare scadere
a PIB din 1946 si pana in prezent.

Situatia din Uniunea Europeana este alarmanta. In ultimul trimestru al
lui 2009 cresterea economica a UE a constituit doar 0,1%, comparativ
cu cele 0,2% pronosticate. Principala contributie la crestere a avut-o
usoara dezghetare a comertului international. Per total, economia UE
s-a contractat cu 4,1% in anul 2009. Zona euro devine treptat unul din
cele mai instabile segmente ale economiei mondiale. Aceasta situatie a
fost cauzata, in mare parte, de masurile anticriza adoptate de unele tari
in 2008 care au provocat supraincalzirea economiei. Pe langa caderea
cursului euro, aceste masuri au dus la cresterea somajului si a defici-
tului bugetar. Criza declansata in Grecia, care a anuntat in decembrie
2009 un important deficit public si faptul ca Grecia nu va mai putea ram-
bursa curand datoria, a demonstrat o data in plus vulnerabilitatea Uniu-
nii Europene. Datoria externa a Greciei a ajuns la 300 miliarde de Euro,
in timp ce PIB-ul este de 240 de miliarde de Euro. Dificultatile Greciei
au amenintat serios stabilitatea financiara si dezvoltarea economica a
Europei, tindnd cont de faptul ca si alte tari europene, precum Spania,
Italia si Portugalia se afla intr-o situatie dificila. Uniunea Europeana si-a
exprimat sprijinul politic fata de Grecia, Insa nu a oferit o asistenta fi-
nanciara. Germania si Franta au declarat sustinerea Greciei prin a oferi
in anul 2010 circa 30 miliarde de Euro.

Pentru iesirea din situatia creatd, Grecia a anuntat recent noi masuri
anticriza, cum ar fi reducerea cheltuielilor bugetare si cresterea ve-
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niturilor, care vor aduce la bugetul de stat 4,8 miliarde Euro, sau 2%
din PIB. Tn acest context, vor fi majorate TVA si accizele la alcool, vor
creste impozitele pentru benzina, se vor reduce bonusurile salariatilor
si vor fi inghetate pensiile. Conform planurilor UE, in anul 2010 Grecia
va trebui sa reduca deficitul bugetar de la 12,7% la 8,7% din PIB.

Anul 2010 ar putea fi anul in care economia mondiala Tsi va reveni din
cea mai severa criza din ultimele decenii. Desi institutiile internationale,
precum FMI, rectifica in crestere evolutia PIB mondial de la 3,1% pana
la 3,9%, procesul de redresare ar putea fi periclitat daca guvernele vor
retrage prea rapid programele de sustinere, care in 2009 s-au ridicat la
mii de miliarde de Euro. Tinand cont ca anul 2009 a fost un an in care
zona euro s-a pomenit in zona extremelor, pentru Uniunea Europea-
na, FMI se asteapta la un avans al PIB de 1% in 2010. Pentru Statele
Unite, FMI estimeaza
un avans al activitatii

Tabelul 18. Prognoza cresterii economice globale

Pentru Uniunea
Europeana, FMI
se asteapta la
un avans al PIB
de 1% in 2010.
Pentru Statele
Unite, FMI esti-
meaza un avans
al activitatii eco-
nomice de 2,7%,
depasind pro-
gnoza anterioara
de 1,5%

Cresterea PIB fatd de anul precedent, %

economice de 2,7%,
depa:;‘,lpd prognoza an- 5008 5009
terioara de 1,5% (VeZI Cresterea economica mondiala 3.0 -0.8
Tabelul 18)' Economiile avansate 0.5 -3.2
SUA 0.4 25
In timp ce in cazul Zonaeuro 0.6 -3.9
economiilor avansate Japonia -1.2 5.3
redresarea va depinde  Economiile emergente si in proces de 6.1 2.1
in continuare de spri- dezvoltare
jinul  guvernamental, CS! 5.5 7.5
perspectivele  pentru R“?ia 5.6 9.0
tarile emergente sunt China 9.6 8.7
considerabil mai bune. "%@ 73 56
China, si in general Braziia 5.1 -0.4

2010 est. 2011 est.
3.9 4.3
2.1 2.4
2.7 2.4
1.0 1.6
1.7 2.2
6.0 6.3
3.8 4.0
3.6 3.4

10.0 9.7
7.7 7.8
4.7 3.7

tarile asiatice, mai pot
compensa partial re-
zultatele mai slabe ale
altor state, insa cresterea in ansamblu depinde foarte mult de modul in
care se vor rezolva probleme precum excedentele tarilor asiatice sau
deficitul de cont curent al Statelor Unite. Povara datoriei publice este
reprezentativa in zona euro, in Statele Unite si in Japonia, astfel ca
aceste state trebuie sa parcurga un proces de consolidare fiscala care
se va traduce prin restrictii bugetare ce vor reduce din avansul econo-
mic. Cresterea somajului, deflatia si redresarea greoaie a pietelor imo-
biliare sunt alti factori care ingreuneaza revenirea economiei mondiale
pe pista ascendenta.

Valoarea dolarului SUA fata de moneda
europeana

Moneda Euro a inregistrat o scadere record incepand cu decembrie
2009, pe fundalul dificultatilor cauzate UE de catre Grecia. De la izbuc-
nirea crizei euro in zona greaca, moneda unica a pierdut 10% in fata
dolarului. Astfel, paritatea Euro/dolar SUA a scazut de la 1,44 la finele
lunii decembrie 2009, pana la 1,35 la finele lunii februarie 2010 (Vezi
Figura 21). Ulterior, moneda europeana s-a apreciat putin, cotandu-se
la mijlocul lunii martie la valoarea de 1,37 dolari, in urma declaratiei par-

Sursa: World Economic Outlook, ianuarie 2010, FMI
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Figura 21 venite de la guvernul grec cu privire
la masurile privind revenirea econo-

Rata Euro/dolar SUA, % mica suficient de convingéatoare si

155 declaratiile Frantei si Germaniei de
15 L sust,i_nere a Greciei. _SE)re finele_lunii

Las \ _ martie, moneda unicé a continuat

vﬂ\ sa se deprecieze, inclusiv Tn con-
14 \—_\ textul in care agentia de rating Fitch
1.35 ‘?’M a redus ratingul Portugaliei pentru

13 datoriile Tn valuta si moneda locala
e termen lung.
1.25 P 9
1.2 T T T T T T T T T T T T T T
9 & L O H O 0 .0 00000 00 : .
S I IFIFNF TN SS Cutoate ca pe termen scurt depre
O e P v N R S R S S S I . . N
& I R OO S S S R S S cierea monedei euro in raport cu
A A .
RN A S I L M NP & ,;L@qga‘(\ dolarul si alte monede este un factor
favorabil pentru cresterea economi-
Sursa: Banca Centrald Europeand ca din zona euro - scaderea Euro cu

10% Tn raport cu dolarul duce la o

crestere de 0,3 puncte procentuale
in PIB-ul Europei - pe termen mediu incetineste relansarea economiei.
Pe parcursul anului 2010, tinand cont de interventia UE intru sustinerea
Greciei, Euro ar putea sa se deprecieze in continuare, pana la un nivel
de 1,3 dolari SUA pentru un Euro.

Piata mondiala a petrolului

; Revigorarea optimismului in-
Figura 22 Pret baril petrol, dolari SUA/tona vestigt]orilor Si gque)rneIor a impulsi-
84 onat cresterea preturilor materiilor
82 prime, trend care, probabil, se va
80 ¢ A\ /‘=0-—k consolida in 2010. Pretul petrolului a
78 \ / /"‘—v urcat cu aproape 80% in 2009 - cea
76 \ / \ A / mai mare crestere din ultimul dece-
;‘21 \'/( Y \ 4 niu. Influenta econgmnlor em?rgentg

in formarea preturilor materiilor pri-
70 me este majora. Daca in 1993 aces-
gﬁ tea detineau 43,1% din consumul
e L mondial de petrol nerafinat, in 2008

ponderea a ajuns la 51,8%.
2 14 23 30 12 20 28 4 9 16 23 4 9 12 26

dec. dec. dec. dec. ian. ian. ian. feb. feh. feb. feb. mar. mar. mar. mar.

200520092009200920102010201020102010200920102010201020102010 Petrolul a Tncheiat anul 2009 la o
cotatie de peste 79 de dolari, a co-

borat la 74 dolari SUA/barilul la mijlocul lunii februarie 2010, revenind

Sursa: Bloomberg N . : . ! a b '
la mijlocul lunii martie la 79 dolari SUA/barilul (vezi figura). Ingrijorarile

in anul 2010 privind evolutia economiei americane au determinat scaderi ale pretului
pretul petrolului la petrol, dupa care optimismul investitorilor referitor la revenirea cererii
va oscila, proba- mondiale si politica de restrangere a cantitatilor livrate de catre OPEC,
bil, in jurul va- au dus din nou la cresterea pretului petrolului. Pe fundalul aprecierii do-
lorii de 80 dolari larului si in urma publicarii la Tnceputul lunii martie a datelor cu privire
SUA/barilul

la cresterea rezervelor de petrol ale SUA pana la 341,6 milioane barili,
s-ar putea ca pretul petrolului pe termen scurt sa scada in continuare.
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Insa, in general, in anul 2010 pretul petrolului va oscila, probabil, Tn
jurul valorii de 80 dolari SUA/barilul.

Piata mondiala a graului

Anul agricol 2009-2010 a fost unul reusit, mai ales in tarile care sustin
piata de cereale in principalele burse ale lumii. Stocul mondial de grau,
estimat la sfarsitul anului 2009 de piata, a atins cel mai mare nivel din
ultimii 10 ani, iar Tn cazul SUA este cel mai ridicat nivel al stocului din
ultimii 23 de ani. In Rusia, stocul este estimat ca fiind cel mai mare
din ultimii 17 ani de piata. In primele luni ale anului 2010, stocurile de
grau au fost in crestere, la randul lor. La inceputul lunii martie, stocul
mondial a fost estimat la 195 milioane de tone, acesta fiind mai mare
cu 5 milioane de tone fata de luna precedenta. Cresterea stocurilor
este explicata prin majorarea productiei mondiale de grau si scaderea
consumului mondial.

In pofida unei oferte abundente, graul a avut parte de o piatd buna la
finele anului 2009, pretul atingdnd un nivel record pentru acel an — de
peste 220 dolari SUA/tona. De atunci, pretul graului continua sa scada.
Pana in februarie 2010 pretul a scazut cu aproape 50 dolari SUA/tona.
Exista deja probleme in derularea stocurilor, dar s-ar putea sa fie vorba
doar de o conjunctura. Cererea de grau nu va suferi schimbari impor-
tante pana la noua recolta - oferta de export din emisfera sudica este
mult prea mica pentru a influenta actualul echilibru.

Evolutia economica a principalilor parteneri
comerciali ai Republicii Moldova

Rusia

Tn anul 2009, economia Rusiei s-a contractat cu 8%, cu toate ca pretu-
rile la petrol au fost in crestere. De altfel, Rusiei i-a mers mai prost si
decéat in anul 2008, cand a avut loc prabusirea preturilor la petrol. Criza
din Rusia Tsi are originea chiar in spargerea “balonului” petrolului, la
mijlocul anului 2008, care a determinat o crestere a datoriilor. Rusia
este cel mai mare producator de petrol si gaze din lume, aceasta fiind
principala sursa a puterii sale, dar si un risc economic semnificativ.
Aproape 65% din veniturile din exporturile tarii provin din petrol si gaze
- un sector ce reprezinta aproximativ 20% din PIB. Pana nu demult,
Rusia era principala forta din cadrul tarilor emergente BRIC (Brazilia,
Rusia, India si China), insa performanta proasta a Rusiei in anul 2009
a demonstrat inca o data in plus vulnerabilitatea acestei tari.

In acelasi timp, in ianuarie 2010 PIB-ul Rusiei a crescut cu 0,3%, in
comparatie cu decembrie 2009. Principala crestere s-a inregistrat in
industria prelucratoare, in special in productia de masini si echipa-
mente. Totodatd, veriga slaba s-au dovedit a fi domeniile investitiilor si
constructiilor. Pentru anul 2010, previziunile de crestere economica a
Rusiei sunt de minim 3,1%.

Stocul mondial
de grau, estimat
la sfarsitul anului
2009 de piata,

a atins cel mai
mare nivel din
ultimii 10 ani, iar
in cazul SUA este
cel mai ridicat
nivel al stocului
din ultimii 23 de
ani

Pentru anul
2010, previziu-
nile de crestere
economica a Ru-
siei sunt de mi-
nim 3,1%
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Ucraina

Economia Ucrainei a avut o performanta mult mai proasta decat cea a
Rusiei, contractandu-se cu 15% in 2009, dupé o crestere de 2,1% in
2008. In trimestrul patru al lui 2009, PIB-ul Ucrainei a inregistrat un de-
clin de 7%, cel mai mare recul trimestrial din 2009. Acesta a fost cel mai
puternic declin de dupa 1994, cele mai mari scaderi fiind consemnate
de sectorul constructiilor si al productiei. Criza financiara cu care s-a
confruntat Ucraina a fost una dintre cele mai grave din Europa. Dupa
aproape un deceniu de crestere robusta, economia ucraineana sufera
de pe urma scaderii cererii globale pentru otel si produse chimice - prin-
cipalele produse de export ale Ucrainei.

La fel ca si pentru Rusia, anul 2010 a inceput mai bine pentru Ucrai-
na, a carei economie a inregistrat o crestere de 7,5% in ianuarie, im-
pulsionata de exporturi si crestere valorii brute produse in agricultura.
Productia industriala, care reprezinta 25% din PIB, a avansat cu 11,8%
in ianuarie fatd de aceeasi luna a anului trecut. Cresterea economica a
Ucrainei in anul 2010 ar putea fi de circa 3%, stimulata de sporirea ce-
rerii externe, spre deosebire de anii anteriori crizei cand motorul creste-
rii venea din interior, in baza sporirii cererii interne de consum.

Romania

Produsul Intern Brut al Romaniei a scazut in 2009 cu 7,2% comparativ
cu anul 2008. Romania, de rand cu Bulgaria, a fost printre cele mai
expuse din regiune crizei declansate de Grecia, fiind tarile in care au
fost concentrate imprumuturile grecesti. In acelasi timp, ca si in cazul
Rusiei si Ucrainei, situatia din primele luni ale anului 2010 se imbuna-
tateste. Cifra de afaceri din industrie a sporit in prima luna a acestui an
cu 6,5%, fatd de ianuarie 2009, aceasta fiind a doua luna de crestere
dupa 13 luni de scadere continua.

Tn pofida acestor semnale pozitive, depasirea recesiunii va fi un proces
lent, iar economia romaneasca isi va reveni, probabil, abia Tn a doua
jumatate a anului 2010. Asa cum economia romaneasca a crescut si,
respectiv, s-a contractat odata cu economia europeana, Romania va
fi luata de acest val pozitiv care se manifesta in Europa, atingand o
crestere economica de circa 1,3% la sfarsitul anului. Tnsa, o problema
cu care se va confrunta Tn continuare Romania, va fi somajul care va
creste, probabil, pana la 12%, in anul 2010.

Germania

Desi Tn urma crizei Germania nu mai este cel mai mare exportator mon-
dial, aceasta tara a reusit s& compenseze cererea mai scazuta la nivel
intern cu o cerere externa solida, atat din zona UE-16 cat si din afara
acesteia. Insé, in al patrulea trimestru 2009 economia Germaniei s-a
contractat cu 2,4% fata de aceeasi perioada a anului 2008 si a pus
cresterea infima pe seama exporturilor, nu pe un consum mai consis-
tent Tn interiorul tarii.

Consumatorii si companiile din Germania si-au redus cheltuielile Tn ulti-
mul trimestru al anului trecut, frAnand in acest fel revenirea economiei.
Consumul privat a scazut cu 1% fata de trimestrul trei, iar investitiile de
capital s-au redus cu 0,7%, diminuand impactul unei cresteri de 3% a
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exporturilor. Guvernul Germaniei si-a Tmbunatatit prognoza de crestere
economica pentru acest an la 1,5%, de la 1,2% anterior.

Italia

In privinta economiei italiene, vestile sunt si mai triste, decat in cazul
Germaniei. ltalia a iesit din recesiune in al treilea trimestru din 2009,
cu o crestere economica de 0,6%, insa revenirea este inca nesigura.
In 2009, economia ltaliei s-a contractat cu 4,8%. Dupa o crestere cu
0,6% Tn trimestrul al treilea, a urmat o contractare de 0,2% n ultimele
trei luni ale lui 2009. Daca si in primul trimestru din 2010 Italia va in-
registra o contractare a PIB, se va putea considera ca tara a revenit la
recesiune.

In acelasi timp, guvernul italian a revizuit in urcare previziunea de
crestere economica pentru acest an, la 1,1%, de la nivelul de 0,7% es-
timat anterior. Revizuirea in urcare a prognozei se datoreaza perspec-
tivelor unei reveniri mai puternice a comertului mondial, ce va avantaja
economia ltaliei, bazata pe exporturi.
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ANEXE STATISTICE
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Tabelul 1. PIB dupa utilizari, milioane MDL, preturi curente
- Al w0 2003.5.. 0042005 2006.5. 007 008
‘‘‘‘‘‘‘‘ PIB
..... (onsumﬁnal
gospodarii

admmlstratle publlca si prlvata

formarea brutd de capital ﬁx

modlﬁcarea stocurllor

exporturl de bungrl si ser\(q;u

importuri de bunuri si servicii

Memo: PIB in milioane USD, rsma

1481 16

Tabelul 2. Structura PIB dupa utilizari, %

Anul:

gospodaru

admlnlstratle publlca si prlvata

formarea bruta de capital ﬁx

modlﬁcarea stocunlor

expor;yn de bun‘u‘n si serngu

importuri de bunuri si servicii

2003 P

2004

2005 2

L0

2008 X

Tabelul 3. Productia industriald, m1110ane MDL preturl curente

, Anul: 2001 2002 2003 2007 2008 2009  2010e

' TotaI |ndustr|e 10428 23267 25554
........... Industrie pelucdtoare 8108 14422 16099
Energie electrica, gaze : : 30350 3312
siapd: 1902 1974 1989 2069 2235 2368 5 5

Tabelul 4. Produsul agricol brut, milioane MDL

Total . Modificarea:  Productia  Modificarea.  Productia:  Modificarea : Servicii©  Modificarea :

©anuali reald, vegetala anuali | animala anuald reald, © anuali reald

S % O reald%) - - - ?
2001 86460: 64 572100 88 26550: 128 2640 -43
~2002: 94740: 340 62980: 250 28700: 50 3060: 15,9
- 2003: 103540: 1360 70860: 73 29370: 49 33100 8,1
~2004: 118190 208: 79000: 293 3540: 400 3950 19,3
- 205: 126880 08: 84490: 22 3810 84 3880 13
2006: 1 ‘3 7340: 1 90790 340 42780: 40 377,00 5,0
2007 1 ‘2 8250: 2310 7940 3360 45090: -4 o -
2008: - 1 ‘6 5030: 31: 1 ‘0 6000: 689: 55190¢ -189: 3840: -

2009 13242,0 -9,9 7740,0 -174 51520 11,8 350,0
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Tabelul 5. Principalele produse agricole

Perioada %(ereale i lequminoa- %Struguri, mii tone Fructe si pomusoare, %Legume,miitone %(arne(greutatevie), §0ué,milioane Lapte, mii tone

!  se boabe, mii tone - miitone ! - mii tone ! P
2001: 505,0 317,0 448,0 115,0 618,0 579,0
2002 641,0 327,0 397,0 120,0 671,0 604,0
2003 677,0 617,0 361,0 118,0 620,0 593,0
2004 29940 686,0 430,0 315,0 119,0 668,0 628,0
2005: 28380 518,0 384,0 389,0 121,0 762,0 659,0
20068 2290,0 466,0 460,0 475,0 134,0 765,0 6280
2007: 902,0 598,0 277,0 222,0 141,0 704,0 604,0
2008: 3169,0 635,0 370,0 376,0 110,0 5620 543,0
2009 2171,0 682,0 3050 307,0¢ 1280 640,0 : 575,0

2010e 23700 200 2300 3700 1270 6300 590,0
Tabelul 6. Bugetul National mld. MDL
: 2005 2006 2007 2008 2009 2010

i Transferuri de la bugetul de stat spre alte bugete
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Tabelul 7. Indicatori monetari, sfarsitul perioadei

Numerarin circulatie: AgregatulM1: Agregatul M2 P Agregam.l.'I‘\'/B”E Rezerve : MDL/USD :
milioane MDL |~ crestere % : milioane MDL | crestere % ¢ milioane MDL | crestere % : milioane MDL | crestere % valutare media
: : : : : : : : aleBNM, : perioadei :

milioane

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, UsD
Qo3 2931 A2 332 3 M A e8ssT ad | P04
Q03 23641 78 34098 . 70 A5 66 73007 .60 . 2001
303 2075: B0 4042 168 53846 134 8199 123 2859
Q403 27405 11 AWBLS 24, 6219 44 8092: 38 ..3023
Qo4 26328 39, A0682: 20 58009: 328692 18, 3096
Qo4 28534 84. 4233 50:  61301: o 90/ o1 257
304 33209 164; 4%684: 163 71409: 165 103849: 41 3916
04 36990, MAL 33642 120: 81365 139: 117196 129 4103
ros 3656,1: .12: 33308 06 8823 36 121033 33 ..%12
Q205 3892 .. 65 2972 . 84 OBIJ. 149 133457 103 4826
@305 4300 M7: 69096 132 105058 84. M%7 MI: 58]
0405 asT2: 51 73331 61 MsA 59 158268 | 60 3974
Qroe asar2; N7 69923 A6 1106550 07 16296 . 30 817
Q206 490 84. 76121 97 M8 49 N700: . 8327
0306 araag; 36 7843 11 M2958 240 1784 03 840
Q406 S8 85 82682 90; 124702 104 195380: 971133
Qo7 48%6,1: .26: 79469 39 126818: . L 19983 . 20: ..7500
2o A6 M. 87444 100 141997 120 21100 108 7452
a7 7L 93...93183. . 89. 1o8469. 16 247672. 120 3506
007 66049: 124 109235 148 183794 160. 2732 104 10500
Qo8 63674; 44 102010: 62 191085 40  284704: 4110938
Q208 65941 . 36: 10893 60: 204976 73 30091 59 11866
0308 T1765; .. 88 M402:. 20 17793 63: 32360 74; 13039
Q408 T8 . 26 M6092. 18, 0772 01 316639 211 15053
Qros 26120: -260: 89%62 28 V191 -1 28104 N3 11823
Q09 66005: 176 10677 134 V8T . 37.. 200954, . 34....12100
309 7H80; 100 M2 104 184244 36...295766. . 18: .. 12900
Q409 88490 219 132068 177 209407 17 326830: 105 14803
Q10e 82676 66 124511 57 204943:  -21 325889 03 14600
@0e 8224 03: 12595 09: 206832 09: 330197 13; 14780
0310e 84002 13, 1275278 15, 210389 . \7; 334987: . 15: 15000
[Q410e 84842 10 127932 03 211622 06 337466 07: 15100
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Tabelul 8. Indicatori creditari, milioane MDL, daca nu este indicat altceva,
sfarsitul perioadei

Rata dobanzii
la crediten
valutd, %

Ratamediea : Rata de refinan- Rata dobanzii la
tareaBNM, % creditein lei, %

: Depozite la Rata medie a Depozite la .
i termenin MDL i dobénzii pentru | termeninvaluta { dobanzii pentru
; : total depozitein : : total depozitein :

: : MDL, % : : valutd, % : : : :
o3 Lame w3 M1 30 05 15T
Q3 12801 19 16547 29 105 196 10,8
@3 13304 122 17416 28 120 187 10,2
@3 14696 138 18130 37 140 194 11,2
Qe 17259 150 18060 45 140 208 11,5
Qo 18563 18 19090 49 140 2. 113
] 21459 158 20518 51 w5 20 113
[ 25123 155 23936 54 w5 20 11,5
Qo 29015 154 25380 53 140 209 13
Qo 32607 135 26140 52 130 196 11,2
@5 35962 127 27095 51 125 187 11,0
N 37923 15 28000 51 125 78 10,9
Qe 40578 13 34637 50 125 183 11,0
Qe 391100 me 41849 52 125 78 11,0
@we 3m5 18 45193 52 125 182 11,1
O 42000 132 48932 53 140 185 113
Qo7 47349 140 532 56 b5 186 11,1
Qoo 54553 154 55829 59 135 187 11,0
@ 63286 1Bl 59407 61 153 189 10,8
A 74559 155 67177 63 160 190 10,8
L 88675 159 703320 66 163 91 10,9
Qo 96383 173 73120 88 180 203 114
Q308 103791 188 81787 07 180 24 12,5
408 101480 97 79556 14 155 25 13,6
Qoo 81929 202 85650 12 15 31 13,5
Qoo 76200 162 112677 84 90 207 12,8
@ 72014 140 111522 59 50 192 12,1
@eo 77339 103 1743 50 42 182 114
Qe 80433 88 120946 36 70 173 103
@10e 81237 90 123365 380 80 165 10,0
Qe 82862 90 124598 40 80 160 10,0

1Q4'10e 8369,0 95 125844 40 9,0 16,5 10,0
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Tabelul 9. Salarii

Salariul lunar nominal, MDL | Cresterea fat de trimestrul Valoarea minimului de Raportul dintre salariul
(media perioadei) precedent, % ajustatd existentd (medii lunare mediu nominal si minimum

: sezonier ©  peo persoana, lei), media : de existentd, %

5 perioadei :

Tabelul 10. Structura populatiei ocupate, mii oameni

: . 2001 2002 2003° 2004 2005 2006 2007 2008 2009  2010e

Totalpopulatie 3635 3627 3618 . 3607 3600 3589 3581 3573 3564 3550

 Populatiaactivi 1617 . 1615 1474 - 1433 1422 - 1357 . 1314 1303 . 1265 1255
Populatia ocupatain economie 1499 - 1505 1356 - 1316 . 1319 © 1257 . 1247 1251 . 1184 1165

% Somerii 118 110 . 117 116 104 102 70 52 809 90
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. Rata inflatiei, %

Tabelul 11

lan:  Feb  Mar:  Apr:  Maii  lun lul:  Aug: Sep.  Oct:  Noi: Dec Fatide.
; decem
© brieanul §
............................................................................. : : : e recedent.
97 1. a4 e 08 06 20 10 08 2 09 1S T2
198 13,04 00 07 02 A A 06 02 1A 86 T8 183
199 SA 106 20 A T2 s 0 a3 0 BT
2000 29 130 e 4 A4 07 08 1A 10 08 08 184
2001 ...................... 1.,'.2 ............ 0 '3 ............ 0 '3 ....... 15 0,5 35 1.7 '0'5 ............ 0 '9 ............ 1.!.3 ............ 1.,'.1, ............. 1.,'? ............ 6 '3
2002 ..................... 1.!.3 .......... '3'4 ............ 0 '5 ....... 19 16 34 -5 '0'6 ............ 0 '8 ............ 1.,'.2 ............ 1.,'.2 ............ 1.,'? ............ 4 '4
2003 1. A8 09 s s e oA e 2T s
2004 15 09 06 09 05 01 03 05 N0 220 180 16125
2005 12 08 1A et 08 02 2 s 18 A 100
2006 W 1A s e 12 00 0A 08 6. 170120 138
2007 08 .06 06 10 0% 00 11220 N6 16 1309 133
2008 ..................... 1.!.4 ............ 1.!.5 ............ 1.!.1, ........ 16 15 -12 09 0 '7 ............ 0 '6 ............ 0 '8 ............ 0 'O .......... '0'2 ............ 7 '1
2009 ................... '0'1 ........... 7.1.!.1, ........... '0'8 ....... 03 02 03 -0,6 ,‘.7.1.,'.1, ............. 0 '6 ............ 1.!.5 ............ 1.,'9 ............ 0 '9 ............ 0 '5
:2010e 230 21 05: 10 06 00 05 03 100 13 12 12: 109
Tabelul 12. Balanta de pliti si pozitia investitionala netd, milioane USD
e P 2002 2003 2004 2005 20060 2007 2008 :
Contulcurent =+ -1980: 13017 -46,13: 22581 3719712 695,14 -1009,34
Soldul balantei -377,80 -623,01 -754,17 -1191,50 -1585,66
comertului cuﬁr‘ﬁérfuri """"""""""""""""""""""" _ 2 0% 3 2339
ExporturiFOB : 65970 80509: 99407: 110458 105876: 136846: 1646,65
Imp‘q'r‘t"uri FOB ¢ -1037,50: - -142810: -1748,24: - -2296,08: 2644420 367641 - -4 870,04
Balantaserviciilor = 4034 4433 2097 20,74 420 2001: 25,85
Venituri,inclusiv.=~~ - 156,58 23079 357,04 41089: 402,06: 41427 583,90
Compensare 185,69 289,02 438,94 476,83 522,60
pentru munc; """""""""""""""""""""""""" 8 763,00
Transferuri curente = M,76: 30638 3ngr 57554 79968 117853 1594,30
(ontul.de capital si 43,90 82,64 -54,54 47,56 315,42 556,55 925 82
fimangiar T
Contul de capital  © 1927 1901 12810 38 2278 7% -14,67
Investitii directe =~ 8360: 7364: 14779 19086: 251,79: 48139: 679,40
Investitii de portofoliu = 2738 B750 9717 695 479 4510 6,38
Alteinvestiti = 3391 6578 3233 231 8,77 61696 705,78
Erori / omisiu'n'i‘ """""" 24108 47531 10067 17825: 6430 13859: 83,52
Pozitia investitionald netd -1545,73 -1679,60 -157591 -1701,98 -2086,50 -2726,45 -3735,92
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Tabelul 13. Cre§terea PIB in pr1nc1palele tarl-partenere

2001 2002 2003 2004 2005 2006, 2007 2008 2009 2010 Pondereain-
: : : : : : : exporturile
. Moldovei, %, 2009

Rusia 5.0 47 73 7,2 6,4 1,7 8,1 56 -1,5

Zona Euro: 19 0.9 0.8 2,2 1,7 2,9 2,7 0,9 -4,2

Italia 1,8 0.5 0,0 15 0.7 2.0 1,6 -1.0 -3,2

Germania 1,2 0,0 -0.2 1,2 0.8 3.0 25 13 -2,9

Romania 5,6 5.0 53 8,5 41 7,9 6,2 7,1 -8,5

Ucraina § 92! 52 96! 121 27 73! 79: 211 -140¢

Tabelul 14. Importurlle Moldovei dupa tdrile de origini, milioane USD
: 2001 2002 2003 2004 2005 2006 - 2007 2008 2009 2010e
3345 4348 593,4 764,8 915,9 1020,8 1333,7 1737,2 1140,4 1220,8
136,3 168,6 183 2123 273,6 417 498,6 666,1 373,2 -
164,2 2253 309,3 436,3 491,4 516,5 687 838,9 458,8 -
38,7 39,1 50,6 64,3 84,5 74,6 18,7 199,1 1374 -
4,70 1,80 50,50 51,90 66,40 12,70 29,40 33,10 170,6 -
249,00 290,60 505,80 581,10 752,30 837,50 1681,30: 2105,40 1422,5 1515,2
- - - - - - 449,10 590,80 311,7 -
93,60 101,30 13560: 150,20 19090: 21410: 31940 364,50 252,3 -
61,10 82,80 118,70 131,60 15230¢ 196,30: 269,30 306,20 231,5 -
94,30 106,60: 252,50¢ 299,30 409,10: 427,100 643,50: 843,90 627 -
313,70: 377,701 303,60: 42260 643,60: 83490: 67490: 105630 7154 78
107,10 126,20 98,20 164,10 257,40 34590 - - - -
8,40 11,80 21,50 37,70 73,90 116,80 202,90 325,50 246,5 -
19,70 32,70 48,20 69,10 93,00 113,80 166,80 231,90 1724 -

{ 178,50 207,00 135,70 151,70 219,30 258,10 305,20 498,90 296,5 -
Total ¢ 897,20 11031 14028 17685 231180 269320 36899 48989 32783 35078:




Tabelul 15. Exporturlle Moldovel dupa tarlle de destmatle mllloane USD

. Belanus
. Atele
....Romania
... Germania
ltalia
~ Atele
ALTETARI.
~ Roménia
~ China
Turda
Celelaltetan
Total |

159731 129770 13626:

Tabelul 16. Comertul cu amanuntul, servicii si constructii de case particulare,
mllloane MDL, daca nu este indicat altceva
(omertul cuamanuntul | Cresterea anuala reald, % : Servicii prestate populatiei : Cresterea anuala reald, % :

........ 2001 7 612 14,8 34044 21,2
........ 2002 "10 753 34,2 4221,7 11,8
........ 2003 14537 s 18,2 52989 13,3
........ 2004 16576 s 5,6 69704 53
........ 2005 19488 o 53 8209,5 9,2
........ 2006 23357 s 6,9 9964,0 5,6
........ 2007 28220 s 7,6 11568,5 1,1
........ 2008 34684 s 8,38 131525 -2,2
........ 2009 19925 3,5 12262,0 43

2010e 22017 40 13789,0 3,0




IDIS ,,\/iitOI’U|” reprezinta o institutie de cercetare, instruire si initiativa publica, care
activeaza pe o serie de domenii legate de: analiza economica, guvernare, cercetare politica,
planificare strategica si management al cunostintelor. IDIS activeaza in calitate de platforma
comuna care reuneste tineri intelectuali, preocupati de succesul tranzitiei spre economia de
piata si societatea deschisa in Republica Moldova.

Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” este succesorul de drept al
Fundatiei Viitorul, si pastreaza in linii mari traditiile, obiectivele si principiile de actiune ale
fundatiei, printre care se numara: formarea de institutii democratice si dezvoltarea unui spirit
de responsabilitate efectiva printre oamenii politici, functionari publici si cetatenii tarii noastre,
consolidarea societatii civile si spiritului critic, promovarea libertatilor si valorilor unei societati
deschise, modernizate si pro-europene.
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Institutul pentru Dezvoltare str. lacob Hincu 10/1, Chisinau 373/ 22221844 tel office@viitorul.org
si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul” MD-2005 Republica Moldova 373/ 22245714 fax www.viitorul.org



