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Despre IDIS “Viitorul”

IDIS “Viitorul” este o institutie de cercetare neguvernamentala si politic
independenta din Republica Moldova, detinand calitatea de membru

al catorva retele internationale de politici publice. Misiunea sa este de

a contribui la formarea unui mediu analitic independent ce ar stimula
procesul democratic din Republica Moldova si de a consolida capacitatile
societatii civile n ceea ce priveste participarea la procesul de formulare a
politicilor si de monitorizare a guvernarii.

Cercetarea economica la IDIS “Viitorul”

In cadrul IDIS “Viitorul” cercetarea economicé si educatia economica a
publicului este efectuata de Centrul Politici Economice (CPE) — orientat
spre analiza politicilor economice, spre educarea publica prin promova-
rea cunostintelor economice si spre influentarea procesului de formulare
a politicilor, oferind evaluari anticipatorii si integrate asupra unui segment
larg de probleme economice.

Domeniile principale de cercetare economica

* Politicile macroeconomice (monetare, fiscale, comerciale).

» Dezvoltare si strategii antisaracie.

» Competitivitate si analize sectoriale.

» Economie rurala si agrara.

» Economie publica (servicii sociale, infrastructura).

« Politici socio-economice (munca, venituri, saraciei si inegalitate).
» Dezvoltarea tehnologica si inovatiile.

* Globalizarea si integrarea regionala.

» Politici structurale gi institutii economice.

« Politica economica a integrarii europene.

Tipuri de servicii prestate

» Cercetare si design politici economice.

» Propagarea cunostintelor economice.

» Monitorizarea si alertarea asupra tendintelor economice curente.
« Oferire de consultatii speciale.

Consiliul international
Consiliul international al CPE este format din:

1. Profesorul Wladimir Andreff, Director onorific al Centrului
ROSME, Universitatea Paris-1, Franta.

2. Profesorul William Coleman, Universitatea Cambridge, Marea
Britanie.

3. Profesorul Daniel Daianu, Centrul Politici Economice,
Academia de Studii Economice, Bucuresti, Romania.

4. Profesorul Radu Vranceanu, Universitatea Paris-2, directorul
Centrului de Studii Economice MESEC, Franta.

CPE depune toate eforturile pentru a asigura o calitate cat mai nalta a
cercetarilor sale economice. in cazul in care o persoana terta a suferit
pierderi sau daune ca urmare a utilizarii informatiei din publicatiile CPE,
respectiva persoana nu poate sa traga la raspundere IDIS “Viitorul”,
CPE, expertii si consultantii IDIS ,Viitorul”, precum si membrii Consiliului
international al CPE.
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ACRONIME $I1 ABREVIERI FOLOSITE

BNM — Banca Nationala a Moldovei

CISR — Centrul pentru Investigatii Strategice si Reforme

CSl — Comunitatea Statelor Independente

CPE — Centrul Politici Economice IDIS “Viitorul”

DSS — Departamentul Statistica si Sociologie al Republicii Moldova

ECE — Europa Centrala si de Est

IPP — Institutul Politici Publice

ISD — Investitii straine directe

MDL — Leul moldovenesc

ME — ,Monitorul Economic: analize si prognoze trimestriale”

MEc — Ministerul Economiei

MF — Ministerul Finantelor

MMPS  — Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

OIM — Organizatia Internationala a Muncii

SBGC — Sondajul Bugetelor Gospodariilor Casnice

SCERS - Strategia Crestere Economica si Reducere a Saraciei

H — jumatate a anului

Q — trimestru al anului

e — estimari

p — prognoze

rmsa — rata medie de schimb anuala

rca — rata de crestere anuala (sfarsitul anului curent fata de
sfarsitul anului precedent)

rmca — rata medie de crestere anuala

ma — medie anuala

p-p. — puncte procentuale

“BCRMN” — “Banca Centrala a Republicii Moldovenesti Nistrene”
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INDICATORII PRINCIPALI

(Transnistria nu este inclusa)

1998 1999 2000( 2001 2002 2003| 2004| 2005p
Productia
PIB, milioane MDL, preturi 9122]12322(16020( 19052 | 22566 | 27297 (31991| 36830
curente
PIB / capita, USD, rmsa 465| 321| 354 408 459 543| 765.6( 892
PIB real, rca -6,5| -3,4 2,1 6,1 7,8 6,3 7,3 6,0
Productia industriala reala, -15| -11,6 8,0 13,7 10,8 13,6 6,9 7,0
rca
Productia agricola reala, rca | -12,0 -8,01 -3,0 6,4 34| -141| 204 6,0
Investitii brute in capital 2211 18,4 15,4 16,7 16,3 17,11 15,6 16,2
fix,% din PIB
Gospodarii casnice
Venitul personal disponibil 118 133 186 241 322 422 491,4| 565,2
pe luna, MDL
Venitul disponibil real, rca -19,6( -18,7| 6,1 17,7 26,5 17,4 3,5 5,0
Comert cu amanuntul, rca -14,2|1 -29,6| 27,4| 15,1 34,31 21,11 11,01 10,0
Preturi
Indicele preturilor de con- 118.3| 143.7| 118.4| 106.3| 104.4| 115.7| 112.5| 114.5
sum
Indicele preturilor produse 111.3| 144 123.1| 106.1| 102.8 120| 113.1| 114.7
alimentare
Indicele preturilor produse 120.7| 135.6| 112.5| 107.9| 108.2| 111.5] 111.9| 114.5
nealimentare
Indicele preturilor servicii 134 155.6| 111.6| 104.5| 104.4| 112.6( 111.6( 113.3
Piata muncii
Populatia, mii 3652| 3646( 3639 3631 3623| 3612 3386| 3383
Popgla’giaﬂocupaté in eco- 1,642 1,495 1,515| 1,499| 1,505 1,356 1316| 1303
nomie, mii
Rata somajului, metodologia 9,21 111 8,5 7,3 6,8 7,9 7.8 7.8
OIM
Salariul mediu lunar, lei 250.4| 304.6| 407.9| 544 692 891 1104 1380
Salariile reale, rca -23,01 -12.5 22| 21.2 211 15.0( 10.2 4.6
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Indicatorii principali (continuarea tabelului)

1998| 1999| 2000| 2001| 2002 2003| 2004| 2005p

Comert exterior si balanta de plati

Exportul de bunuri si servicii, | -24,8| -23,5 55| 14,5 18,3| 21,1 24.8 24
rca

Importul de bunuri si servicii, | -14,2 -36,1| 22,3| 11,2 18,1 34,6 26.5 36
rca

Volumul comertului exterior 1656 1035| 1249 1467 1813 2193| 2760| 3480
cu bunuri si servicii, milioane

USD

Contul curent,% of PIB -19,7 -4,01 -94|( -7,3 -6,2 741 -3.2 -3.0
ISD, milioane USD 74,4 38,8( 127,5( 148,5( 110,4( 39,4 50,0 75
Venituri din retribuirea 99,7 90,1| 126,2| 183,7| 239,1 258| 450 600

muncii prestate peste ho-
tare, milioane USD

Finante publice

Venituri in bugetul consoli- 29,8 25,2| 25,6 22,71 22,5 24,3| 23,5 24,0
dat,% din PIB

Soldul bugetar,% din PIB -3,3 -3,2 -1,0 0,0 -0,5 1,6 0,2 1,5
Datoria publica interna,% 17,21 15,5 12,6 12,6f 12,5 10,7 11,6 12,0
din PIB

Datoria publica externa si 49,1 65,9 79,3 64,5| 59,4 51,5 292 25,0
garantata de guvern,% din

PIB

Arierate la energie,% din 19,6 35,5| 24,6 194 18,1 159 11,1 10,0
PIB

Indicatori financiari

Basa monetara, rca 55| 41,3] 29,8| 27,9 31,1 17,0 38 32

Rezerve valutare, milioane 141,5| 180,5| 222,5( 228,5| 269,6| 302,3 470 550
USD, end of the year

Rata oficiala de schimb me- 5,371 10,52 12,43 12,87| 13,57 13,92 12.3 13,2
dia anuala MDL/USD

Rata dobanzii pentru credite | 30,1| 35,5| 33,3| 28,5 23,1 19,2 21 19.6
in MDL,%, ma

Economia internationala

PIB mondial, rca 2,8 3,7 4.7 2,4 3,0 3,9 4.8 4.5

Media ponderata a cresterii 2,7 2,5 5,3 4,0 2,8 3,8 3,5 3,2
PIB in principalele tari parte-
nere (2/3 din exporturile
Moldovei)

Surse: DSS, BNM, prognoza de ME.
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Transnistria, indicatori selectati

1998 1999| 2000 2001| 2002| 2003| 2004
PIB regional, milioane USD 448 332 281 199 250 309 405
PIB regional, rca -34,6( -30,1] -20,9 10,0 -2,7 18,1 16,2
Productia industriala, rca -6,3 -3,8 16,5 9,0 -18,7 214 47,0
Populatia, mii (estimari) 660,0| 658,0| 651,8| 633,6| 630,1| 621,8| 616,5
Comert cu amanuntul si 29,9 -183 11,9 23,1 18,4 7,6 7,3
servicii, rca
Investitii Tn capital fix, rca -30,6| 34,6 3,8 15,6| -32,7 -14,7| 70,0
Exporturi, milioane USD 339 258 328 378 243 433( 535,1
Importuri, milioane USD 587 417 489 541 450 530( 758,3
Indicele pretului 180 240 190 127 111 133| 1204
consumatorilor

Surse: “BCRMN”, CISR, estiméri de ME.
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REZUMAT

In 2004 PIB a crescut cu 7,3%, in continuare principalul factor de crestere
a fost sporirea cheltuielilor de consum ale gospodariilor casnice. Insa spre
deosebire de anul precedent o contributie semnificativa la cresterea PIB
a adus-o agricultura, care si-a revenit din recesiunea din 2003, cauzata
de conditiile climaterice precare. $i-n 2004 au sporit cu semn negativ
exporturile nete, tendinta care din pacate va continua si-n urmatorii ani.

Conform tendintei care poate fi urmarita in Q1'2005, cand se observa
o stopare a ritmului de crestere in majoritatea sectoarelor economiei
nationale, inclusiv si a consumului, care a inregistrat pe parcursul ultimilor
ani un ritm accelerat de crestere. Noi pronosticam ca pe parcursul anului
2005 PIB va creste cu 6%. Cheltuielile de consum ale gospodariilor casnice
vor spori cu 15%. Valoarea negativa a exporturilor nete va spori cu ritmuri
accelerate si-n continuare, producand o contributie de — 10,2 p.p. la rata
de crestere a PIB.

Tendinte din 2004

AGRICULTURA. Dupa o recesiune continua pe parcursul a 10 ani, din
2001 agricultura a inceput foarte lent sa inregistreze cresteri modeste in
majoritatea ramurilor. Insa earaméane in continuare slab dotata, dependenta
de conditiile climaterice si cu o capacitate de productie intensiva redusa.
Cu toate ca in 2004 a fost inregistrata o crestere de 20,4%, insa in ultimii 5
ani cresterea totala a fost de doar 11%, ceea ce ne face sa afirmam ca de
fapt asistam la o stagnare a productiei agricole, care in lipsa unor finantari
reale, risca sa continue si mai departe. Unicele ramuri care se dezvolta cu
succes sunt cea avicola, viticultura si cresterea sfeclei de zahar. Programul
national privind renovarea viticulturii aprobat in 2002, deja incepe a da
efecte, iar politica protectionista n industria zaharului stimuleaza agentii
economici de a face investitii Tn dezvoltare cresterii sfeclei de zahar.

Evolutia in productia tutunului ne face sa spunem ca aceasta ramura este
pe cale de disparitie in economia nationala.

INDUSTRIE $I SERVICII. Dupa ascensiunea din 2000, in anul 2004
productia industriald a inregistrat o scadere brusca a ritmului de crestere
care a fost de 6,9%. Principalul factor al acestei scaderi a fost cresterea
foarte mica a industriei alimentare si a bauturilor 3,3%, care detine cea mai
mare pondere in industria tarii.

In opinia noastra, amestecul excesiv al statului in economie, barierele
impuse agentilor economici, aprecierea sau mentinerea ratei de schimb
a leului, care are impact negativ asupra exporturilor, au dus la faptul ca
industria noastra, care doar incepuse a da semne de crestere, risca sa
intre si ea Tntr-o perioada de stagnare.

Privatizarea industriei de productie de masini si echipamente, investitiile
efectuate in ultimii ani, cautarea noilor piete de desfacere, au dus la aceea
ca aceasta ramura inregistreaza crestere stabila Tn ultimii ani, insa aceasta
ramura la moment detine o cotd mica in economia nationala.

Pe fundalul unei stopari a cresterii industriale, ramura serviciilor continua
sa se dezvolte, inregistrand in anul 2004 o crestere de 19,4%, influentata
de telecomunicatii 24% si constructii 61,8%.

COMERTUL EXTERIOR. Activitatea economica externa a inregistrat in
2004 o crestere de 28,6%, insa aceasta crestere a fost conditionata in
mare masura de cresterea masiva a importurilor, care au avut un ritm mult
mai ridicat decat exporturile, drept consecinta balanta comerciala negativa
a atins cele mai inalte cote — 788 min USD.
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Dupa ani de
recesiune, agricultura
inregistreaza mici
cresteri, care pot fi
calificate ca stagnare.

Cresterea de doar 3,3%
a industriei alimentare
si a bauturilor au
influentat stoparea
brusca a ritmului de
crestere din industrie.




TVA a devinit sursa
principala a veniturilor
in bugetul de stat. in
2005 cota TVA va fi de
peste 65%.

Cresterea preturilor la
produsele alimentare
au provocat cel

mai mult cresterea
inflatiei.

Rata de activitate a
populatiei s-a redus la
49,7% comparativ cu
75% in 1996.
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Un moment pozitiv a fost adus de largirea ariei comertului exterior a
Moldovei, insa in continuare partenerii principali vor raméane tarile CSlI, cu
tendinta de crestere a ponderii partenerilor din zona Europeana.

In Moldova se observa o dezvoltare a productiei in lohn si a activitatii de
reexport.

POLITICI MONETARE. Datorita interventilor masive ale BNM pe piata
valutara cu scopul de a echilibra cursul de schimb si de a micsora aprecierea
excesiva a leului in 2004 masa monetara M3 a crescut cu 37,7% si a
indicatorului M2 cu 42,7%.

in 2004 s-a conturat tendinta de orientare a economiilor in valutd nationala,
astfel soldul depozitelor in lei a crescut cu 85%, iar cel al depozitelor in
valuta — doar cu 14,8 la suta.

Ins& datoritd fluxurilor imense de valuta stréina de la remitentii de peste
hotare, chiar si in conditiile unei interventii masive ale BNM, cursul mediu
de schimb a constituit 12,33 MDL=1 USD, un factor care a influentat
negativ exporturile agentilor economici din republica.

Politica de sterilizare promovata activ in anul 2004 de catre BNM a permis
diminuarea tendintelor inflationiste, dar totodatd a provocat cresterea
ratelor la credite Tn economie.

in anul Q1°2005 se obseva o reducere esentiala a interventiei BNM pe
piata valutara, in conditiile cand fluctuatiile pe piatéd nu depasesc limitele
stabilite. Aceasta denota o maturizare si stabilizare a pietii.

FINANTELE PUBLICE. Tn 2004 a incetinit ritmul de crestere a veniturilor
bugetare datorita ratarii a trei surse de venit importante: veniturile BNM,
veniturile din privatizare si granturi externe. Aceste pierderi au fost
compensate de acumularile supra plan a TVA (+593 min LEIl), care a
devenit sursa principala de venit in bugetul de stat. Spre deosebire de alli
ani in 2004 rectificarea bugetului de stat s-a facut o singura data, ceea ce
ne vorbeste despre o imbunatatire a planificarii bugetare. Bugetul de stat
a crescut cu 16,5%, Insa la capitolul venituri pentru prima data in ultimii ani
a fost executat la nivel de 97%.

PRETURI. Dupa o stabilizare din 2001, inflatia s-a accelerat in 2003 de
peste 2 ori, iar in 2004 a constituit 12,5%. Cel mai mult inflatia a fost
influentata de cresterea preturilor la produsele alimentare — 13,1%, care
au contribuit cu 6 p.p. In cadrul produselor nealimentare, care au avut
o crestere cu 11,1%, o contributie sporitd la dinamica inflatiei au avut-o
majorarile preturilor reglementate administrativ: la Tngrijire medicald — cu
23.9%, servicii de telecomunicatii — cu 23.8%, servicii de apa si canalizare
— cu 23.3%, dar si la combustibil — cu 23.2%, servicii de transport — cu
20.0%.

PIATA FORTEI DE MUNCA. Tn anul 2004 tendintele de inrautatire a
indicatorilor de ocupare a fortei de munca au continuat in pofida cresterii
economice nregistrate, recensamantul din 2004 a constatat ca resursele
de munca reale sunt mai mici decét cele estimate de DSS. Populatia
economic activa a Republicii Moldova a constituit Tn anul 2004 circa 1483
mii persoane, inregistrand o scadere de circa 3% fata de nivelul anului
2003. In structura populatiei active ponderea cea mai mare o detine
populatia din mediul rural 54,9%, activitatea carora poarta un caracter
sezonier gi realistic vorbind nu este o angajare completa in cAmpul muncii.
Din totalul angajatilor cca 40% sunt Tn sectorul bugetar.

Numdrul 2




Monitorul Economic: analize §i prognoze trimestriale

Prognoza

AGRICULTURA. Pentru anul 2005 asteptim o majorare a productiei
agricole cu 6%, principalul factor de crestere va fi majorarea productiei
vegetale cu nu mai putin de 7,5%, conditionatd de sporirea suprafetelor
insamantate cu culturi cerealiere, cat si de conditiiile climaterice favorabile.
Insa cresterea din sectorul zootehnic va fi in jur de 2,5% influentat de
majorarea productiei avicole, in special a celei de oua. Productia de carne
si lapte va scadea in continuare.

INDUSTRIE SI SERVICII. Ritmul de crestere a productiei industriale pentru
anul 2005 va fi de 7%. Fiind influentat negativ de industria vinului, care
detine 18% din ramura si in Q1°2005 a inregistrat o scadere cu 7%. Aceasta
scadere va fi compensata intrucatva de evolutiile pozitive din industria de
masini si echipamente, care a nregistrat in Q1’2005 o crestere cu 16,3%
si a sferei serviciilor, care n opinia noastra va inregistra o crestere anuala
cu 10%.

COMERUL EXTERIOR. Tendinta negativa de crestere a deficitului balantei
comerciale se va mentine gi-n 2005. In primele 2 luni ale anului deficitul
balantei comerciale a crescut de 1,8 ori, ceea ce ne face sa credem ca la
finele anului ea va fi peste 850 min USD.

Produsele agricole vor ramane dominante n structura exporturilor
moldovenesti. Cresterea importurilor va fi influentata de importul produselor
energetice si investitiile stréine directe.

POLITICI MONETARE. Noi credem ca Tn anul 2005 masa monetara M3
va creste cu 34%, iar indicatorul M2 va creste cu 32%. Rata medie a
dobénzilor la creditele in lei se va diminua si va atinge nivelul de 19%.
Rata medie anuala va constituit 13,2 MDL=1 USD

Datorita faptului ca pentru BNM prioritar este mintinerea unui nivel scazut
a inflatiei, valuta nationald se va aprecia nesemnificativ pana la sarsitul
anului. Cu toate ca in primele luni ale anului 2005 MDL s-a depreciat
nesemnificativ. Cursul de schimb va fi de 13,2 LEI =1 USD.

FINANTELE PUBLICE. in baza tendintelor din Q1°2005, cand bugetul la
capitolul venituri a fost executat cu 12% mai mult decat veniturile precizate
pentru perioada data, putem afirma ca la capitolul venituri bugetul va fi
executat in proportie de 110%.

Insa tendinta negativa din ultimii ani, cand a crescut continuu ponderea
TVA, se va mentine si-n 2005. Consideram ca TVA va constitui cel putin
65% din totalul veniturilor bugetare, in mare parte fiind formata de la
bunurile de import. Aceasta stare de lucruri denota starea deplorabila din
economia nationala si lipsa unei cresteri durabile atat de mult vehiculata
in ultimii ani.

PRETURI. Pentru anul 2005, in pofida politicii BNM de stopare a ratei
inflatiei, ea va atinge cota de 14,5%. Ca si in anii precedenti aceasta
crestere va fi alimentata in mod special de cresterea preturilor la produse
alimentare si cresterea preturilor la resursele energetice.

PIATA FORTEI DE MUNCA. Cresterea economica din 2004, paradoxal nu
a antrenat o crestere similara a volumului populatiei ocupate, iar numarul
somerilor si ponderea populatiei inactive a continuat sa creasca. Aceasta
tendinta se va mentine si-n 2005.

Salariul mediu nominal va creste in medie cu 27%, insa datoritd inflatiei
ridicate cresterea reald va fi de doar 4,6%. Evolutia recenta denota o
reducere a decalajelor in venituri pe sectoare ale economiei nationale:
pentru agricultura, ramura cu cele mai joase venituri pronosticam o crestere
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Productia vegetala si
ramura avicola sunt
principalii factori de

crestere in agricultura.

Industria de masini
si echipamente se
dezvolta promitator.

Cursul leului se va

mentine la rata de 13,

LEI=1 USD.

Inflatia in 2005 va
constitui 14,5%.
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in 2005 se vor
deminua decalajele in
venituri pe ramuri ale
economiei nationale

Actiunile de intimidare
a Rusiei, vor influenta
negativ comertul
exterior al Moldovei
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cu 25%, comparativ cu 9% in sectorul financiar, unde sunt inregistrate cele
mai mari venituri.

Riscuri

Stagnarea din agricultura poate deveni un epidiment major in cresterea
industriala, care in cea mai mare parte este concentratd in prelucrarea
productiei agricole.

Recentele actiuni ale Federatiei Ruse (care este cel mai mare importator
al produselor moldovenesti) de intimidarea a exporturilor moldovenesti pot
avea consecinte destul de grave pentru economia noastra. Cu toate ca
pana in prezent utilizarea barierelor administrative in relatile economice
cu Moldova nu au avut un efect major, totusi tendintele pe viitor se
configureaza destul de alarmante. Principalele riscuri sunt: introducerea pe
principii permanente a diverselor bariere tehnice si administrative, precum
si majorarea preturilor la resurse energetice.

In viitorii ani pe piata fortei de munca vor intra de 2 ori mai multe persoane

decét se disponibilizeaza, datorita “exploziei demografice” de la sfarsitul

anilor ‘80 inceputul anilor ‘90. Aceasta intrare se va realiza pe fundalul
incetinirii ritmului de crestere a economiei nationale, precum si rata
scazuta de ocupare a populatiei in varsta apta de munca. Toate acestea
vor provoca si-n continuare exodul fortei de munca.
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POLITICA

Politici sub presiunea timpului

Este cooperarea conditionata intre putere si
opozitie o optiune posibila in Moldova?

Alegerile parlamentare din martie 2005 s-au incheiat prin numirea unui nou
guvern majoritar in care opozitia nu se regaseste. Slabita de numeroase
lupte intestine, opozitia s-a divizat intre o parte a sa ,constructiva” si alta
,neconstructiva”, numita astfel in functie de participarea sau neparticiparea
la re-investirea sefului statului'. Cei care au decis in favoarea unui vot
conditionat pentru Vladimir Voronin gi-au motivat decizia prin evitarea
unui potential conflict post-electoral, cu efecte dezastruoase, in opinia lor,
asupra evolutiilor din R.Moldova. Cei care s-au impotrivit alegerii unui sef
de stat comunist au acuzat autoritatile de fraudarea masiva a procesului
electoral, sperand sa determine opinia publica in favoarea unor alegeri
Nnoi.

Comunicatul comun al OSCE/CoE, urmat de recunoasterea rezultatelor
alegerilor de catre UE si SUA au respins insa aceasta traiectorie posibila.
Ulterior, formarea unui guvern monocolor, desemnat de seful statului in
persoana fostului prim-ministru, a absorbit intreaga energie a opozitiei,
eclipsand atentia opiniei publice de la numeroasele iregularitati acumulate
de-a lungul scrutinului. Dilemele geopolitice — est sau vest — par sa
fi contat mai mult — in validarea scrutinului din martie 2005 — decéat
antinomul democratie versus autoritarism. Aparent, alegerile din RM au
urmat o paradigma diferita de Ucraina si Georgia, in care s-a votat masiv
pentru ,schimbare”. In alegerile din Moldova s-a dorit ,preluarea” puterii,
prin orice mijloace, printr-un vot concurential, in conditiile absentei unor
lideri carismatici in sanul opozitiei de centru-dreapta, fiind confruntati
Cu 0 campanie agresiva si neincetata de utilizarea masiva a resurselor
administrative de catre partidul la guvernare (PCRM), care-au secat opinia
publica de interesul pentru competitia deschisa si libera, determinand
in cele din urma ca o parte din opozitie sa incline spre incheierea unei
“tranzactii post-electorale”.

Incheierea acestui armistitiu, definit mai degraba prin excludere decét
cooptare si angajament, trezeste diverse speculatii. In special este pusa
la Tndoiala capacitatea de a pastra dialogul politic intre opozitie si PCRM,
dar si vointa liderilor sai de a se mentine intr-un cdmp reglementat de lege
si normele democratice. Profitand de entuziasmul produs de revolutiile din
Georgia si Ucraina, liderul PCRM, V.Voronin, a subscris in favoarea unui
armistitiu provizoriu cu fostii sai inamici politici, un risc asumat care i-a
permis sa-si reia locul in sediul Pregedintiei, cu pierderi colaterale minore.

PCRM a pastrat puterea, dar a suferitimportante sacrificii “simbolice”, legate
de faptul ca: (1) ponderea electorala a PCRM s-a deteriorat — (in 2005 au
votat 711,700 cetateni comparativ cu 794,8 mii in 2001), (2) ponderea sa
legislativa relativa s-a diminuat (46,1% fata de 50,1% in 2001), (3). PCRM
a pierdut anumite zone traditional considerate a fi loiale (Gagauzia, zona
de nord) si totodata a investit puternic spre o regenerare a electoratului
sau, (4) desi voturile colectate de BMD denota cristalizarea unui electorat-
balanta de centru pentru AMD/BMD (28,4%), PCRM s-a miscat simtitor
spre zona de centru a esichierului politic, chiar si cu riscul de a pierde
segmente electorale fidele de extrema stanga.

1 Potrivit Constitutiei, alegerea sefului statului are nevoie de 61 mandate: PCRM
a obtinut doar 56, iar in total au votat 75 de deputati, “opozitia constructiva”
investind 19 mandate pentru Voronin.

02 2005

Ca si in Ucraina,

alegerile parlamentare
din Moldova au avut o

puternica incarcatura
geopolitica, reiterind
o disputa mai veche

intre Occident si Rusia,

legata de stabilirea

limitelor influentei lor

in spatiul ex-sovietic.

90

SOW
70

54
60 w5
50 ’ .
40
30 A
20 e/u \/4u

1994 1998 2001 2005

—4— Centru-dreapta

—— Stanga pro-rusa

13



A fi “pro-european”
nu este un sinonim cu
a fi “european”.

14

Centrul Politici Economice IDIS “Viitorul”

Desi opozitia a ramas in afara actualului liant guvernamental, ar fi eronat
sa se considere ca ea a suferit infrAngere, pentru ca idealurile opozitiei
autentice au avut de triumfat in cele din urma. PCRM a preluat numeroase
obiective ale opozitiei si a promis chiar sa le dezvolte in continuare
(integrarea europeana si consolidarea statului de drept). In sfargit, opozitia
a obtinut mult mai multe voturi si mandate in Parlamentul reales in 2005
decat in 2001, si asta n ciuda eroziunilor sale interne si accesului limitat la
resurse mediatice. Solicitdnd ca opiniile sale vis-a-vis de obligatiile puterii
sa fie privite drept ,conditii” ale cooperarii sale constructive (conditii pe
care altadata liderii PCRM le-ar fi respins fara sa ezite), opozitia a preferat
sa nu-si asume integral responsabilitatea politica, ci doar sa ghideze —
prin consultari si interventii punctuale — directiile nevralgice ale politicilor
interne si externe ale tarii. Chiar si re-alegerea sefului statului a devenit
posibila in rezultatul unei active medieri externe, construindu-se astfel un
nou format de consultari si articulari tactice asupra unor decizii importante
in stat, produse Tn temei pe liantul de cooperare incheiat intre PCRM — PD
— PPCD - PSM, liant care functioneaza prin logica avantajului competitiv,
excluzand AMD (fosta coalitie electorala BMD).

Aceasta constructie politica are multe defecte, dar si meritul de a asambla
pe un teren inca minat de suspiciuni, neincredere si pasiuni ideologice
solutii acceptabile pentru vulnerabilitatea imensa a tarii, caracterizata
printr-o: suveranitate stirbitd, quazi-excludere internationala si o saracie
sistemica. Toate aceste probleme structurale si fiecare in parte nu pot fi
de rezolvat in conditiile unei instabilitati disfunctionale a puterilor statului si
nici a unui “razboi total” intre elitele din Republica Moldova.

Evolutii post-electorale

Evolutiile post-electorale au dat dreptate in detaliu ,gradualigtilor” convingi,
care s-au ferit de orice “atingere a revolutiilor din regiune”, dar i-au contestat
in principiu.

Desi s-a declarat victorios dupa alegeri, PCRM constata astazi ca va
trebui sa tind cont de numeroase limitari ale puterii sale. Liderii sai au
afirmat ca doresc un statut de membru asociat cu UE pentru Republica
Moldova, iar acest obiectiv solicita sacrificii, inclusiv de natura politica.
Printre ele se numara si renuntarea la ideologia si chiar numele sau actual,
vestigii ale unei epoci incheiate, dar si la puterea discretionara asupra
resurselor administrative, economice si sociale. Paradoxul este ca in timp
ce declansatorii (triggerii) pentru crearea acestei platforme comune de
cooperare din actualul legislativ de la Chisinau sunt de ordin geopolitic,
stabilitatea cursuluidepinde in cel mai mare grad de capacitatea de articulare
a divergentelor de natura interna. Un alt paradox al situatiei post-electorale
este ca liniile care definesc opozitia ,constructiva” de cea ,neconstructiva”
sunt usor de confundat, iar ,jocul la marcaj” al celor 3 grupuri politice (PPCD,
PD si PSL) care au votat confirmarea conditionata a liderului PCRM Ia
functia de sef al statului — foarte circumstantial. Instinctele ,primare” ale
aripei conservatoare din PCRM este si acum antiteza partidului-locomotiva
de care ar fi avut nevoie opozitia in 2005. Primele ciocniri intre opozitia
,constructiva” si aliatii lor parlamentari majoritari imediat dupa scrutin
(aprilie — mai) vorbesc elocvent despre limitele obiective ale dialogului
posibil Tntre aceste grupuri politice, antitetice sub aspect ideologic si a
valorilor impartasite, pentru care doar presiunea problemelor concurente
serveste drept motiv de armistitiu si cooperare.

Declaratia politica adoptata de legislativ chiar in prima sa sedinta de
lucru (24 martie)? stabileste prioritatile de politica externa si interna ale

2 “Declaratia cu privire la parteneriatul politic pentru realizarea obiectivelor integrarii
europene”, adoptata la prima sedintd a Parlamentului din 24.03.05.
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tarii. Multi au citit aceasta declaratie ca pe un manifest al unei aliante de
guvernare stanga—dreapta si doar votul negativ la procedura de confirmare
a Premierului V.Tarlev si echipei sale a redat guvernarii actuale mandatul
gestionarii exclusive asupra Cabinetului de ministri, chiar daca controlul
parlamentar nu a fost anulat de nimeni. O parte din analistii politici mai
insista inca asupra responsabilitatii comune dintre PCRM si aliatii sai din
Parlament, dar putini se mai amagesc cu ideea ca la guvernare s-ar afla
si opozitia, gi asta pentru ca regimul politic din Republica Moldova nu s-a
schimbat fundamental dupa alegeri; deciziile sunt luate exclusiv de catre
actualul sef al statului, care nu a renuntat la calitatea sa de lider oficial al
PCRM sau la interventiile sale in politicile executivului.

Autoritarismul ,luminat” al Presedintelui V.Voronin ii face astazi pe multi
in PCRM sa sustina puncte de vedere pe care le-ar fi repudiat mai ieri cu
toata convingerea lor intima: integrarea RM in UE si pledarea pentru o
reintegrare teritoriald in conditiile statului unitar si indivizibil. Dar acelagi
autoritarism este o frana imposibil de neglijat la transformarea institutiilor:
de la simple curele de transmisie ale catorva demnitari de partid — la
formarea si consolidarea unui liant solidar intre societate si autoritatile
publice reprezentative, un factor esential la redefinirea politicilor externe
si interne ale tarii. Este evident ca acest obiectiv poate fi realizat numai
in conditiile unei stabilitati institutionale dinamice, in care actorii politici
actioneaza constient si definesc prin actiuni rationale parametrii interesului
national, fara a dosi sub tejghea problemele litigioase sau diverse interese
oculte. Aglomerarea unor teme nerezolvate si presiunile externe descriu
debutul acestui ciclu politic in Moldova ca fiind deosebit de complex si
totodata paradoxal: fiecare dintre componentele acestei aliante trebuie sa
treaca printr-un acid examen de verificare a rezistentei electoratului sau
conventional, Tn care liantul ideologic si puterea de convingere al liderilor
sai vor fi puternic testate. Totusi, situatia in care vechiul-noul Cabinet este
produsul derivat al unei experiente (2001-2004) deosebit de incordate Tn
relatiile dintre opozitie si guvernare, marcata de proteste, medieri externe
si chiar ostilitati de strada, nu poate oferi motive de relaxare nici intr-unul
din segmentele opozitiei.

Este gresit sa se creada ca orientarea pro-europeana este un moft al
elitei politice. Sondajele constata o crestere exponentiald a interesului
cetateanului pentru aderarea RM la UE si totodata declinul vizibil al
orientarii pro-rusesti alias pro-CSl. Cu toate acestea, despre Europa se
vorbegte Tn continuare ca despre un “sponsor” bogat, care si-ar permite sa
ne intretind, iar multe dintre aceste idei false sunt larg difuzate chiar de catre
elitele politice locale. Moldova a anuntat un curs de politica externa pro-
europeana, dar politicile interne sunt de departe incomplete, contradictorii,
stangace si pline de erori de implementare, aducand prejudicii considerabile
calitatii libertatilor si drepturilor omului, dar si economiei functionale
de piata, o conditie de baza a criteriilor de la Copenhaga, functionarea
efectiva a institutiilor. Nu mai pot fi considerate drept aspecte periferice
nici chestiunile legate de situatia mass-media, independenta justitiei,
independenta autoritatilor locale si folosirea structurilor de forta in scopuri
trasate exclusiv de interesele partidului de guvernamant. Este gresit sa
credem ca, avand o politicd externa pro-occidentald, starea democratiei
nu mai conteaza. Din contra, starea democratiei conteaza mai mult pentru
aspiratiile europene ale Moldovei mai mult decét declaratiile orientate spre
exterior si calculele geopolitice.

Anume politicile interne sunt criteriul principal care determina calitatea
relatiilor cu UE, perspectivele europene ale tarii si sprijinul acordat
Chisinaului Tn reglementarea transnistreana.

Se stie ca, multi ani la rand, formatorii politicii externe moldovenesti tratau
cu neglijentd acest domeniu, privit mai degraba ca un teren exclusiv
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destinat pentru alinarea obidelor celor respingi din viata politica, gestionand
cu mari dificultati structurile sale complexe. Despre RM s-a vorbit exagerat
de mult ca despre o zona de calamitate neintrerupta, in care grindina si
nenorocirile sunt un destin asumat chiar in mod egal de liderii si populatia
acestei tari. Mai mult, devenise proverbiala Tn ultimii ani si tentatia anumitor
prim-ministri de a atribui MAE sarcini ,exclusiv’ economice, motivandu-si
aceasta decizie prin faptul ca ,interesul unei tari mici si neimportante este
de natura pur economica” si ca, chiar si MAE trebuie sa serveasca acestui
scop, ignorand sau aproape paralizand functiile si mandatul traditional al
oficiilor diplomatice aflate peste hotare.

Figura 1. Dinamica optiunilor “pro-europene” 1998 — 2005
(Barometrul de opinie, IPP)
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“Decision-making” si “risk-taking”,
sau despre prioritdtile guvernarii
Utilitatea relativa a continuitatii la guvernare

Confirmat cu doar 56 de voturi, Premierul Vasile Tarlev a purces la crearea
noului Guvern, avand instructiuni precise din partea sefului statului privitor
la reducerea drasticd a personalului administratiei centrale (70%) si
dizolvarea departamentelor ca structuri auxiliare ministerelor. Indicatiile
sefului statului descriu, de altfel, limitele foarte inguste de manevra de
care se bucura executivul, prea slab, prea incolor pentru ca sa-si poata
promova punctul de vedere in raport cu un sef de stat derivat al regimului
parlamentar.

Modelul in care au fost transmise in Parlament noile indicatii ale sefului
statului descrie, totodata, si caracterul aberant al actualului regim politic,
care nu functioneaza prin exploatarea tehnicilor moderne de evaluare si
eficientizare rationalad a activitatilor autoritatilor publice, ci exclusiv prin
comenzi ,manuale”, transmise de la cel mai inalt pisc al piramidei statului
sub forma unor indicatii politice, reductioniste. Adeseori, aceste indicatii nu
reprezinta nici macar o baza legala pentru a intelege motivele interventiei
acestei autoritati publice, mobilizdnd numeroase discutii si eforturi ale
executivului, care s-ar fi putut descurca si cu fortele proprii, an limitele
mandatului confirmat de Parlament.

Nu a fost prezentata nici o analiza care sa justifice indicatiile transmise de
seful statului la formarea Guvernului. Ulterior, diversi oficiali ai guvernului
au Tncercat sa schimbe accentele, pretinzand ca seful statului a vizat si
administratia locala/raionaléa (trecuta deja din mai 2003 printr-o “furtuna” a
reducerilor de personal, in paralel cu un proces de multiplicare a structurilor
teritoriale) sau ca aceste indicatii trebuie sa fie privite ca “un principiu de

actiune” si nu ad scriptum.

Experienta ultimilor ani sugereaza insa ca orice interventii ierarhice vizand
reducerea de personal se soldeaza, de regula, cu dublari sau chiar triplari a
birocratilor. O analiza efectuata in martie 2004 estima ca efectul indicatiilor
de reducere a personalului au condus paradoxal la o crestere cu 38%
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a numarului de angajati ai serviciilor statului in teritoriu si cu 19% — ai
angajatilor consiliilor raionale®. Insa nimeni dintre autorii reformei teritorial-
administrative nu a dat explicatii pentru cresterea cheltuielilor pentru
intretinerea raioanelor si foarte putini s-au deranjat de impactul extrem
de negativ pe care l-a avut recentralizarea finantelor publice asupra
autoritatilor publice locale.

Desi liderii opozitiei au apreciat pozitiv programul anuntat de premierul
desemnat, tot ei si-au exprimat profunda lor neincredere in capacitatea
de implementare a echipei propuse de favoritul ,executiv’ al Presedintelui
Voronin*. Vasile Tarlev este constient ca deciziile sale vor fi monitorizate ,la
sange” in 2005 de catre concurentii, dar si aliatii provizorii ai Presedintelui
Voronin, si din acest motiv nu va mai putea ascunde ,sub pres” problemele
nerezolvate, dar aceasta inca nu promite ca vechiul-noul guvern Tarlev va

putea fi mai eficient si mai putin populist decét a fost intre 2001-2004.

Sondajele de opinie au surprins in ultimii ani indicatori favorabili pentru
premier, chiar si atunci cand politicile in stat erau percepute negativ de
populatie, ceea ce nu arata ca premierul ar servi ca ,paratrasnet” sefului
statului (motivul pentru care a fost desemnat din nou in aprilie), ci mai
degraba ca acesta absoarbe popularitatea sa din ratingurile (inca foarte
mari!) ale presedintelui Voronin. Din aceste motive, acumularea de frustrari
sociale si politice il vor ocoli si mai departe pe Tarlev, dar nu si pe Voronin.
Ca si In cazul gubernatorilor instalati de Vladimir Putin Tn Rusia, cetatenii
(desi adeseori invinuiti de miopie politica) se descurca de minune atunci
cand trebuie sa identifice unde se gaseste puterea reala in stat. Peste
jumatate din populatie este nemultumitd de calitatea guvernarii si nu are
incredere n institutiile statului®, incercand din rasputeri sa le evite, sporind
toleranta fata de coruptie si fiind sceptica fata de efectele pozitive ale puterii.
Cetatenii nu cred ca autoritatile publice au capacitatea de a rezolva sarcini
strategice®, exagerand rolul persoanelor care conduc aceste institutii’ si
asteptandu-se la minuni atunci cand nu pot ingela sistemul existent.

Lipsa de claritate asupra rolurilor institutionale genereazd abuzuri de
putere sistematice. Aceste abuzuri au loc, de regula, sub forma conflictelor
de interes tolerate in cadrul sistemului, folosirea de resurse publice in
scopuri nejustificate, coruptia si uzurparea institutiilor statului de catre
grupuri economice, protejate de factori politici. Republica Moldova este
slabita si de o coruptie care penetreaza organele publice i sectorul privat,
avantajand elite rapace si degringolada politica pe fonul unei saracii in
crestere. Rapoartele Tl-Moldova constata ca, daca in 2000 cauzele
coruptiei erau legate de ,legislatia complicata si contradictorie”, in 2003-04
respondentii subliniaza printre radacinile coruptiei inainte de toate ,traditia”
si ,ubicuitatea mitei”, ceea ce confirma o anumita institutionalizare tolerata
a coruptiei, unul dintre ,obiceiurilor locale™.

3 Martie 19, 2004, Updating costs-benefits analysis of the latest territorial-reform
in Moldova, IDIS/BCI.

* PPCD a declarat ca are rezerve fata de componenta Cabinetului (V.Cubreacov).
AMN a declarat c& programul este declarativ, fara angajamente si actiuni
masurabile (S.Urechean). PD a declarat ca PCM are suficiente voturi pentru
aprobarea programului si cabinetului, motiv pentru care nu participa la vot.

5 Pentru referinta, vezi Barometrul Opiniei Publice, octombrie-noiembrie 2004,
realizat de Institutul de Politici Publice, www.ipp.md.

& Doar 9% au foarte multa incredere in Guvern, 8% in Parlament, 5,4% in justitie,
2,5% n partide politice si 3,8% in politie (fata de 43,9% - in biserica). Barometrul
IPP, Februarie 2005.

7 Seful statului se bucura de foarte multa incredere - 20.3%. Idem.

8 Corruption Justice TI, 2002.
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Permeabilitatea sectorului public la coruptie educa un public corupt si
distrage importante resurse financiare pentru imbogatirea unor grupuri de
noi parveniti. Desi Moldova a obtinut un suport generos pentru dezvoltare
din exterior, situatia sectorului public nu a inregistrat progrese semnificative.
Lipsa de progres inseamna de fapt reforme incomplete, stagnare, dar si o
capacitate redusa de guvernare a statului®.

Mai ales in sectorul public, reformele au fost intelese cu sensul reducerii
de personal, de minimizare a deficitului bugetar si nu de crestere calitativa
a procesului de luare a deciziilor. Constrangerile bugetare si nu logica
performantelor pozitive au dictat, de regula, tendintele de organizare
ale sectorului public, In pofida stimulilor externi si interni. Precaritatea
incercarilor de a reforma sectorul public poate fi ilustrat si prin absenta unor
dezbateri pe marginea modelelor propuse de autoritati, lipsa unui dialog
intre stat si societate asupra optiunilor de politici. Arborand integrarea
europeand ca un fanion al armistitiului post-electoral, definit de unii
analisti politici drept ,cheia unei rezolvari pagnice a dilemei est-vest pentru
Moldova”, noul Cabinet are de urmat o agenda mai mult decat incarcata.

Parlamentul a acceptat prioritatile de guvernare ale noului Cabinet, care
pot fi rezumate la urmatoarele'®: modernizarea economiei; reintegrarea
teritoriald a tarii; o mai buna calitate a vietii; consolidarea societatii;
integrarea europeana. Premierul Tarlev a reiterat sarcinile definite anterior
de seful statului: implementarea SCERS (1994 — 1996, adoptata de
Parlament prin Legea nr.398 din 2.12.2004), implementarea Planului
de actiuni RM — UE (1995-1997), extinderea planului de cheltuieli pe
termen mediu (CCTM), implementarea programului Satul Moldovenesc,
implementarea programului de informatizare a societatii, elaborarea si
implementarea programului national de dezvoltare durabild; implementarea
unui program de debirocratizare si liberalizare economica, de reformare a
cadrului regulatoriu. Prioritatile de politica externa trebuie sa fie asociate
intr-o masura mai mare obiectivelor de transformare si modernizare a
tarii.

Ca si in 2003, reforma administratiei centrale din 2005 este mai degraba
rodul unei conduite politice, ugsor populiste si nesistematice, in absenta
unei viziuni strategice pe termen lung de reformare a sectorului public, in
ansamblul sau. Caracterul incomplet al reformelor initiate Tn ultimul deceniu
in sectorul public se explica, de regula, prin faptul ca statul si autoritatile
publice nu s-au adaptat la rigorile economiei de piatd si democratia
pluralista, combindnd un management defectuos, resurse umane si
materiale deficitare cu un capital motivational scazut al functionarilor
publici.

Reducerea impozitului pe venit si triplarea pensiilor sunt, fara indoiala,
promisiuniindraznete, darinsanatosirea mediului de afacerisimodernizarea
economieiare nevoie de cevamaimultdecatbune intentii. Politica ,ghilotinei”
lansata in ajun electoral inca nu a produs rezultatele scontate™. Mai multe
grupuri de lucru, responsabile de implementarea legii privind revizuirea
cadrului normativ de reglementare a activitatii de intreprinzator (adoptata
la 7 februarie, 2005) examinasera la mijlocul lunii mai abia 218 din cele
1,115 acte normative, elaborate anterior de circa 41 autoritati distincte ale
Guvernului, iar pana la finalizarea unui singur Registru al actelor normative
privind activitatea de antreprenoriat (obiectiv stabilit pentru 1 iulie, 2005)
mai era cale lunga. Continua sa trezeasca ingrijorari calitatea climatului
investitional si stabilitatea legislatiei economice. Un alt exemplu tine de
calitatea proasta a legilor si a sistemului judecatoresc, stingherit de tutela

9 Human Development Report 2003, UNDP.
10 Chiginau, 19 aprilie, 2005 ( INFOTAG).
" Chisinau, 16 mai, 2005 ( INFOTAG).
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factorilor politici, dar si a unor capacitati institutionale necompetitive. Legile
sunt modificate foarte des, iar instabilitatea legislativa afecteaza extrem de
negativ climatul investitional, dar si functionarea institutiilor publice'. La
finele anului 2004, aproape 500 de legi si peste 15.000 de proiecte de acte
normative asteptau avizarea tehnica, in lipsa unor capacitati pe potriva in
Parlament.

Despre calitatea democratiei

Dupa 2001, Moldova a suferit un regres simtitor in dezvoltarea institutiilor
sale democratice™. Ca si in Rusia, Presedintele Vladimir Voronin a depus
eforturi sustinute sa-si consolideze monopolul asupra puterii de stat,
utilizdnd fara menajament structurile politiei si SIS, administratia de stat
si organele fiscale in scopuri departe de a fi conforme statului de drept.
Preluarea controlului asupra autonomiei gagauze a fost doar un prim pas
pentru reproducerea aceleiasi politici de intimidare a puterilor locale, intre
2002 si 2003, la nivelul administratiei locale din restul judetelor tarii. Chiar
n ajunul alegerilor locale din 2003, puterea centrala initiaza o re-decupare
teritoriala a tarii prin revenirea la raioane si eliminarea elementelor neloiale
din structurile puterilor locale si centrale. Liderii PCRM au aplicat cu ravna
modelul ,democratiei administrate” (modelul Putin) pentru a-gi exclude
competitorii politici, chiar cu pretul unor proteste masive, interventii
diplomatice si scandaluri legate de rezistenta societatii civile contra
abuzurilor politiei, restrictionarii dreptului la expresie, anularea autonomiei
locale si hiper-centralizarea economiei nationale.

Figura 2. Partide prezentate in context pozitiv la stirile TV,
05.03-04.04
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12 Tn mai 2004, doar pe baza a 23 legi adoptate intre 2001-2003 au fost adoptate
ulterior 322 de amendamente. Circa 80-90% dintre legi au fost pregatite si
prezentate in Parlament de catre Guvern. Cele mai frecvent amendate legi au
fost: legea bugetului anual — modificata de 68 ori in 3 ani, Codul Penal — 32 de
ori, Codul Administrativ — 55 de ori, Codul Civil — 13 ori, Codul de procedura
penala — de 27 de ori. Source: Democratic Audit, conducted in 2003-04 in the
Parliaments of Moldova, Bulgaria and Georgia (IDIS, IRIS, CIPDD).

3 New Freedom House Study Reveals Growing Democracy Gap in Europe Russia
Displays Further Setbacks. NEW YORK, May 24, 2004; Report of the Bureau of
Democratic Institutions and Human Rights, OSCE/BIDDO on the local elections
of 2003, http://www.osce.org/odihr/index.php?page=elections&div=reports&cou
ntry=md.
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Pe plan mediatic, PCRM a reusit sa evite cu abilitate indeplinirea
recomandarilor APCE privitor la transformarea Companiei de Stat
Teleradio-Moldova intr-un audiovizual public, re-instituind cenzura de stat
si persecutarea jurnalistilor incomozi'. Mentionam ca, potrivit unui studiu
global efectuat de Freedom House, la inceputul anului 2005, Republica
Moldova era clasata pe locul 137 (65 puncte), alaturi de Mauritania si
Zambia, dupa ce in 2004 s-a aflat pe locul 127. Potrivit studiului Freedom
House, doar in cele trei state ex-sovietice baltice presa este libera, acestea
fiind situate pe locuri fruntase (Estonia — 17, Letonia — 28), in timp ce
Georgia se afla pe locul 116, iar Ucraina pe locul 1245, fiind considerate
tari cu presa ,partial liberd”. Mai multe organizatii straine (Articolul XIX,
Reporters sans frontieres) au sesizat in repetate randuri autoritatile de la
Chisinau asupra inadmisibilitatii interferentei statului in activitatea libera a
presei, precum si asupra obstacolelor existente in calea liberului acces la
informatie. Din acest punct de vedere, crearea unui nou format de consultari
intre opozitie si putere reprezinta cu siguranta un element necesar, dar nu
si suficient pentru consolidarea democratica.

Din pacate, nici climatul post-electoral de dupa confirmarea sefului statului
in Parlamentul de la Chisinau (4 aprilie) nu arata semne semnificative de
relaxare. Cele mai importante posturi nationale de Radio si TV (Moldova
1 si Radio Moldova, NIT si presa de stat) continua sa favorizeze exclusiv
PCM', in timp ce opozitia este discreditata in stiri. Cat priveste dezbaterile
pe subiecte politice de actualitate, acestea lipsesc ca si in perioada
campaniei electorale.

Aceeiasi situatie este reflectatad si in presa scrisd guvernamentala, ceea
ce a determinat anumiti lideri ai opozitiei s& puna la indoiala capacitatea
comunigtilor de a-si tine promisiunile facute Tnainte de alegerea sefului
statului'”. Partidul de guvernamant este favoritul nr. 1 in emisiunile
postului public national Moldova 1 si ale postului privat NIT. In majoritatea
emisiunilor de opinii de la postul public Moldova 1, NIT si Pervai kanal,
a fost supus criticii Blocul Moldova Democrata, iar in cele de la Canal X
— Partidul Democrat.

Monitorizarea efectuata de centre independente de sondaje constata ca,
in cadrul dezbaterilor de la PRO TV si Euro TV Chisinau, dezbaterile au
fost mai pluraliste si mai interactive decat se obisnuieste traditional la
institutia audiovizualului public Teleradio-Moldova (fosta Companie de
stat). Este evident ca recidivele mobilizarii electorale in favoarea partidului
de guvernamént incd nu s-au stins, mai palpaie, si doar indicatiile
personale ale sefului statului reduce agresivitatea si caracterul unilateral al
programelor acestui post de radio si televiziune nereformat.

Crearea unui cadru politic de dialog intre opozitie si guvernare s-a intemeiat
pe un acord conditionat de cooperare. Totusi nu convingerile personale, ci
anume prestatia sub asgteptari a PCM la alegerile din martie 2005 (46,1%
fatd de 50,1% in 2001), cat si schimbarile de putere neconventionale din
Ucraina si Georgia, l-au fortat pe liderul PCM sa accepte o alianta, greu

4 Reporters sans frontieres, Annual report on Moldova (2004 ), Declaratia Grupului
Media in Pactul de Stabilitate, 30 iulie, 2005.

15 Monitor Media #2, 14 mai 2005.

16 Raportul No.5, 05.03—-05.04.05: CIJ, Centrul CIVIS, API, si Campania Globala
pentru Libertatea de Exprimare “Articolul 19”.

17 Infotag (10 mai, 2005), Presedintele fractiunii parlamentare a PPCD, V.Cubreacov,
a formulat in plenul legislativului o interpelare directa premierului Vasile Tarlev
prin care a cerut sa fie informat cind Guvernul va renunta la cele doua ziare

ale sale “Moldova Suveranad” si “Nezavisimaia Moldova” — o conditie a votului
pentru confirmarea sefului statului.
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de imaginat chiar si cu cateva luni in urma. Este evident ca, in continuare,
PCRM va trebui sa-si adapteze retorica, structura decizionala si procedurile
interne la standarde europene, silindu-se sa-si pastreze electoratul si,
totodata, sa-si modernizeze baza sociala. Analistii politici sunt congtienti
ca acest proces este dificil daca nu aproape imposibil.

Totusi, aceasta optiune de reformare din interior a PCM pare sa se
ciocneasca de numeroase obstacole interne. Primul tine de traditiile
democratice slabe in cadrul acestui partid, cunoscut pentru supunerea
rigida si respectarea ,centralismului democratic’, ceea ce face ca
nemultumirile interne sa coexiste cu acceptarea, aparent fara cracnire,
a directivelor liderului oficial. Pe plan ideologic, programul PCRM mai
contine si astazi invocarea refacerii URSS, ca mobil de actiune pentru
elementele de orientare marxist-leninista. Aliajul fortat intre legitimitatea
unei ideologii totalitare si orientarea spontan europeana nu poate decat
alimenta confuzie in mediul adeptilor séi teritoriali i personalul birocratic
care s-a mobilizat in favoarea PCRM la ultimele alegeri (2001, 2003, 2005).
Ratiunea politica, dar si popularitatea liderului PCM'® sunt elementele care
mentin frustrarile interne din acest partid ,la foc mic”, dar profilul ideologic
al PCM este in continuare ostatecul ,mostenirii marxist-leniniste”, ceea ce
pastreaza intacte instinctele represive ale vechiului sistem ideologic.

Relatiile pe care PCRM le-a mentinut in ultimul deceniu cu alte partide
comuniste ex-sovietice, unite prin visul de restaurare a URSS si a
hegemoniei sale ideologice, Ti vor stanjeni vizibil pe liderii sadi in reformarea
partidului. Mentionam c&, PCRM a aderat in 1995 la Uniunea partidelor
comuniste — PCUS (UPC-PCUS), scopul declarat al careia este refacerea
URSS si care nu admite prin statutul sau fondator orice alte obiective
tactice.

Respectiv, PCRM nu poate fi transformat daca nu abandoneaza structurile
restitutioniste pro-sovietice de tipul PCUS, dar atunci, partea radical-
dogmatica a sa ar putea contesta in mod deschis loialitatea liderilor PCRM
optand in favoarea unui partid care militeaza deschis pentru refacerea
URSS. Desi a castigat devansat alegerile parlamentare din 2001, anumite
grupuri radicale ale stangii comuniste au format grupuri de alternativa
PCRM, pe care l-au invinuit ca ar fi ,tradat ideile comunist-leniniste”*® si se
face vinovat de instalarea capitalismului in Moldova. Critica lor mai include
si racirea relatiilor cu Rusia, tradarea idealurilor socialiste si apropierea de
Occident. Fiind marginalizati in PCRM, acestia au incercat in 2004 si vor
incerca probabil si Tn 2005 s& se opuna cursului ,pro-european” anuntat
de liderii superiori ai PCRM, inclusiv prin sanctiuni economice si politice,
impuse de Moscova, dar si alte actiuni de guerilla ideologica contra celor
ce doresc reformarea PCRM.

Pe de alta parte, multi dintre politicienii care au subscris la recenta alianta Crearea unui partid

cu Presedintele Voronin erau recunoscuti pentru retorica lor strident ,anti- nou nu rezolva esential
comunista” asupra careia acestia au pedalat in ultimul deceniu, solicitand dilemele si eroziunile
in repetate randuri scoaterea PCRM in afara legii?®. Dintre acestia se interne ale BMD.

remarca PPCD, care a reusit sa-si creasca foarte timid scorurile electorale
in 2005, adaugandu-si doar un singur mandat (apr.10.000 de voturi noi),
fara a atinge performantele pe care le-ar fi asteptat. Electoratul PPCD este
unul stabil, dar si deosebit de dinamic; pentru PPCD voteaza cel mai tanar

18 Ratingul personal al Presedintelui Voronin era, in februarie 2005, de 63%,
comparativ cu S.Urechean, liderul opozitiei centriste (38%), urmat de premierul
V.Tarlev (47%) si speakerul E.Ostapciuc (35%).

19 Chisinau, 22.04.04, Info-Prim.

20 Caurmare a putchului din august 1991, PCUS a fost scos in afara legii peste tot in
fostele republici unionale, inclusiv prin interzicerea filialelor sale. Dupa céastigarea
puterii politice, in martie 1994, liderii PDAM au considerat ,nedemocratica”
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electorat care este expus si celor mai inalte presiuni sociale. Obtinand
9,7% (comparativ cu 8,2% la alegerile din 2001), PPCD are si el nevoie
de o noua traiectorie de modernizare interna, fara de care nu va putea
tine pasul foarte curdnd cu rapiditatea schimbarilor politice din tara si
conditionarile externe care privesc Republica Moldova.

Nici alte formatiuni politice, contopite pe parcursul anului 2004 in cadrul
BMD (liberalii, social-liberalii, democratii) nu s-au bucurat de succes. In
contrast cu PPCD, care a decis sa-si sporeasca ,trofeele” printr-un vot
conditionat in favoarea democratiei ,post-electorale”, Blocul Moldovei
Democrate (alias Moldova Noastra) — cel mai numeros grup parlamentar
al opozitiei centriste — a obtinut circa 28,4% in alegeri si 34 mandate de
deputat in noul Parlament. Desi a avut parte de o campanie extrem de
agresiva din partea concurentilor sai directi (PPCD, PCRM), dar si de
sondaje vadit nefavorabile — cu precadere in ajunul alegerilor — BMD a
penetrat in noul legislativ cu un puternic handicap legat de divergentele
acute intre liderii si principalele sale componente politice.

Chiar la prima sedinta a Parlamentului, BMD a fost abandonat rapid si fara
regrete de grupul PD (Diacov) si PSL (Serebrian), si care, desi au obtinut
din partea ,camionetei lor electorale” ceea ce si-au dorit, au contestat
aproape tot ce i-a reunit anterior in cadrul BMD: structurile de conducere,
profilul ideologic si pozitia pe esichier. Desi PSM si grupul social-democrat
al ex-aliantei Braghis nu au putut forma noi grupuri parlamentare (dupa
exemplul PD al lui D.Diacov), ambele grupuri raman doar formal legate
de AMD si nu se mai simt nici Tntr-un fel obligate fatd de principiile unei

platforme comune, ,de alternativa”, la putere in alegeri.

Pentru a bloca sirul defectiunilor interne ale AMD/BMD, liderii sai au anuntat
chiar dupa alegeri ca intentioneaza crearea unui nou partid, in care ar
trebui sa se regaseasca aripa liberala, cea social-democrata, dar si social-
liberald, care au dat consistenta platformei Al (Alianta Independentilor) de
la care a pornit BMD la mijlocul anului 2004. Va putea insa viitorul partid
gestiona intr-o formula mai eficienta divergentele existente intre grupurile
sale politice? Va fi oare aceasta formatiune un partid doctrinar liberal,
social-liberal ori social-democrat, pentru care pledeaza acei lideri care nu
au renuntat la grupurile cu care s-au integrat in BMD, sau poate o migcare
social-politica (de tipul Migcarii pentru o Moldova Democratica si Prospera),
creata intre 1997-1999 sub patronajul ex-presedintelui Lucinschi?

Trei sunt Tn acest moment obstacolele naturale ale unui asemenea proiect.
Primul si poate cel mai serios este legat de stigmatizarea sa pe parcursul
scrutinului din 2005, in care a fost calificat (si chiar s-a complacut timp
indelungat!) in calitate de ,partid al Moscovei!” Al doilea, determinat de
primul, tine de faptul ca actualul lider al BMD (chiar si cu pretul plecarii
sale din functia de primar general) nu mai poate servi in calitate de
element coagulator al acelor grupuri politice, care ar putea fi atrase de
beneficiile unui mare partid de centru. In sfarsit, lipsa de viziune politica
si ranchiuna existenta intre co-presedintii fractiunii AMD, Braghis si
Urechean, slabesc in continuare sansele acestei formatiuni de a obtine un
scor competitiv in viitoarele alegeri locale partiale in capitala. Numirea lui
Braghis drept candidat al AMD a starnit numeroase ambiguitati interne si
va slabi in continuare sansele de a stabili un proiect atractiv de consolidare

interzicerea unui partid, indiferent de ideologia acestuia si, respectiv, au anulat
decizia primului Parlament de scoatere in afara legii a PCM. In decembrie 1994,
PCM reunea in réndurile sale circa 3,100 membri de partid, grupati in circa 165
organizatii primare de partid, care, la randul lor, intrau in 35 comitete raionale si
orasenesti de partid.
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post-electorala. Decizia ex-primarului general, S.Urechean, de a renunta
la pozitia sa Tn folosul mandatului de deputat a complicat cu mult scenariul
definit pentru 2005 intre putere si opozitie, si asta pentru ca preluarea
puterii executive Tn Municipiu descrie o rivalitate care poate usor anula
fragila cooperare ,constructiva” de dupa scrutin.

Din pacate, alegerile partiale nu pot rezolva problema de eficienta a
Consiliului Municipal, care va ramane inclusiv al ,celei constructive”, care
va trebui sa se infrunte pe teren electoral chiar cu cei cu care s-au incheiat
diverse acorduri de ne-beligeranta politica la Thceputul lunii aprilie. Alegerile
indeamna partidele sd-si desemneze rapid candidatii pentru scrutin,
plasand partidele din opozitia constructiva si partidul de guvernamant
pe o pistd minata de divergente. La acestea se adauga si modul in care
PCM a obignuit sa actioneze anterior in cadrul alegerilor, in care utilizarea
resurselor administrative si suprimarea competitorilor a reprezentat mai
degraba regula si nu cazurile exceptionale. Alegerile partiale locale pentru
functia de primar al municpiului Chiginau vor fi simptomatice pentru durata
ciclului de guvernare: care ar putea fi unul complet, in cazul in care PCRM
va promova, cu cel putin alti doi competitori, un candidat neutru, public
acceptat, sau unul incomplet, in care frustrarile provocate de o campanie
acida si distrugatoare vor face imposibila coabitarea parlamentara, Tn
sesiunea de toamna-iarna, 2005.

Dar, alegerile partiale din Chisindu (stabilte de CEC la data de 10 iulie,
2005) reprezinta un test serios si pentru PCRM, care si-a numit candidatul
in persoana actualului Ministru al Finantelor, Zinaida Greciannai. Sunt
multe cauze care au determinat aceasta decizie: speranta ca& imunitatea
parlamentara ar pune capat hartuirilor penale, dualitatea cu ex-premierul
Braghis, dar si traiectoria pe care BMD o va urma in 2005, sunt doar cateva
dintre ratiunile provocarii alegerilor locale partiale anticipate, chiar daca
efectele lor ar putea fi complet opuse celor asteptate de BMD. Montarea
ultimului ,briliant” in coroana puterilor controlate astazi de PCRM ar putea
imbéata liderii acestui partid, silindu-i sa renunte la conditiile pe care le-au
acceptat spre indeplinire. Care va fi atunci statutul si linia politica a fostilor
sai aliati ,provizorii”: cel de pana la alegeri ori cu totul diferit? Numirea
unor candidati proprii (PPCD — Susarenco, PD — Guritenco) a insemnat
ca exista in continuare divergente serioase de optica asupra finalitatilor
politice, dar si ca toate partidele din Parlament se confrunta cu un serios
deficit de resurse politice (umane si materiale).
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Se regasesc oare integrarea europeana a
RM si reglementarea definitiva a
conflictului transnistrean pe agenda
marilor puteri?

Transnistria: a ,no-man”s land”?

Desi a numit un reprezentant special al sau in R.Moldova (23 martie,
2005), Uniunea Europeana a admis, din pacate, ca nu are nici un plan
de reglementare a conflictului, iar diplomatul sau in Moldova, Adriaan
Jacobovits de Szeged s-a aratat dispus sa sustina orice propuneri care ar
defini rezolvarea acestei crize intre centru si periferie, dupa consultarea
tuturor partilor interesate. Ambasadorul Jacobovits este responsabil de
coordonarea actiunilor UE in RM intr-un nou format de negocieri, solicitat
de autoritatile de la Chiginau. De cealalta parte, Federatia Rusa s-a aratat
dispusa sa reia sanctiunile economice contra RM ca raspuns la intentia
RM de a izola economic si diplomatic regimul secesionist, inclusiv printr-un
control al segmentului de hotar moldo-ucrainean, renuntarea la negocierile
dominate de ruso-transnistreni si calificarea oficiala a trupelor ruse drept
,armata de ocupatie”.

Pronuntédndu-se Tmpotriva modificarii actualului format de negocieri,
Rusia ar dori sa arunce un ultim colac de salvare regimului transnistrean,
pentru care abandonarea proiectului federal este sinonim cu ,sfarsitul
independentei”. Ostilitatea liderilor secesionisti, desi inmuiata recent cu
diverse complimente rostite pe marginea propunerilor formulate de Kiev,
nu poate camufla panica declansata la Tiraspol dupa validarea rezultatelor
scrutinului din martie 2005. Oficiali ai Federatiei Ruse se pronunta categoric
impotriva oricarei implicari a Occidentului, care ar modifica status-quo-ul
instalat in regiunea secesionista, fiind constienta de pierderea inevitabila
a pozitiilor sale in alte regiuni. Din aceasta cauza, un alt teren pentru
investitii l reprezinta numerosi lideri regionali, care vor fi asistati sa devina
in urmatorii 4 ani ,lideri nationali” ai statului reunificat. In plus fata de
obstructionarea relatiilor cu statele rebele (Georgia, Moldova), ce acuza
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Rusia de imperialism, ocupatie militara si sponsorizare a secesionismului,
Moscova igi transforma strategia sa de interventie: de la elemente militare
spre o influenta prevalent economica?'. Deja in aprilie 2005, Guvernul rus
a anulat exporturile de carne din Moldova céatre Federatia Rusa, anuntand
ca va livra gaze R.Moldova doar la preturile mondiale. Importurile de gaze
livrate de Gazprom catre R.Moldova sunt in crestere, cu circa 10%, fiind
evaluate la circa 20 min usd pe luna, costurile acestor livrari fiind integral
achitate?2. Desi pretul pentru 1000 metri cubi se ridica la 80 usd, Concernul
rus a anuntat deja o crestere pana la 100 usd in 2006, ceea ce va insemna
un record absolut fata de alte state ex-sovietice. In acelasi timp, concernul
gaz continua sa livreze Transnistriei gaz fara a mai astepta ca regimul
secesionist sa mai achite pentru consumul sau, datoriile totale ale acesteia
ajungand la circa 1 miliard usd, inclusiv penalitatile neachitate.

Sunt unii analisti care subliniaza pe buna dreptate ca problema consta nu
doar in termenul sau costul evacuarii ramasitelor armatei 14-ea din regiune,
ci in costurile “infrangerii” simbolice, rezultat al unei expansiuni militare si
politice a UE/NATO la care Rusia nu poate raspunde®. Rusia refuza cu
obstinatie sa-si indeplineasca angajamentele de la Istanbul si Porto privind
retragerea trupelor sale militare si a munitiilor stocate in regiune, dar
problemanutine doarde evacuareamilitarilor care poarta uniformele armatei
ruse Tn Transnistria, ci mai ales in totala si neconditionata demilitarizare a
regiunii, ceea ce poate fi indeplinit doar prin de-comisionarea completa a
garzilor paramilitare, unitatilor de lupta speciale, a cazacilor si unitatilor
transferate anterior in subordinea regimului separatist. Aceste trupe sunt
estimate astazi la circa 18.000 de militari in termen, ceea ce reprezinta un
focar permanent de amenintari de securitate.

Dupa incercarea esuata de a federaliza Republica Moldova (noiembrie
2003), Federatia Rusa si-a modificat strategia si stilul politicilor sale fata de
Chisinau. Aparent, aceasta strategie reprezinta un aliaj al retoricii dure, fara
compromisuri, cu elemente de santaj in politicile interne prin exagerarea
sanctiunilor economice impuse la exporturile din R.Moldova. Declarénd
deschis ca nu doreste sa modifice nici un centimetru al formatului curent
de negocieri, Federatia Rusa s-a mobilizat in ultima vreme pentru a
“stavili alunecarea R.Moldova spre Occident”. Presa rusa a reusit deja
sa vehiculeze zvonul despre existenta unei Strategii planificate de MAE
si Consiliul National de Securitate, laolalta cu alti actori de stat si din
business, care ar putea bloca fara indoiala anumite exporturi moldovenesti
spre piata rusa. Mai mult, Moscova mizeaza in continuare pe reactivarea
internationalei separatiste, compuse din Transnistria, Abhazia si Osetia de
Sud, si crearea unei aga-zise ,aliante militare”, care ar trebui — in opinia sa
— sa tempereze vointa liderilor de la Chiginau si Tbilisi — de a se aventura
prea departe de “spatiul ex-sovietic’. Rusia a sporit eforturile sale de
privatizare a unitatilor care au mai rdmas neachizitionate pe malul stang al
regiunii transnistrene, asigurandu-si stabilitatea Tn regiune prin subsidierea
regimului si politicienilor loiali. Rusia cauta sa amplifice conflictele de pe
teritoriile statelor GUAM pentru a intarzia recunoasterea pierderii statutului
sau de mare putere, jucandu-si rolul de mediator nepoftit chiar si cu riscul
de a acutiza tensiunile anti-rusesti din aceste tari.

2! Termenul ,imperiului liberal” a fost inspirata de Anatolii Ciubais, Presedintele
RAO ES.

2 “Gazprom” detine 50% plus o actiune la societatea “Moldova-gaz” (35,33%
apartin Guvernului RM, 13,44% - comitetului pentru administrarea proprietatii
din Transnistria, celelalte - unor persoane private).

2 Dan Dungaciu, Transnistria: miza post-electorala a RM, conferinta din 11-12
mai, 2005, Chisinau.
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In aprilie 2005, la Moscova au avut loc intalniri tripartite intre ministrii
pentru afaceri externe ai regimurilor nerecunoscute din Transnistria si
Abhazia cu oficialitati inalte de la Kremlin. Mentionam ca acest format de
consultari a aparut pentru prima data in 2000, activand in formatul unui
regim de asistentd reciproca si diverse clauze de asistenta militara Tn
toate partile quazi-statale aflate in conflict, fiind privit ca o contrabalanta
a GUAM-ului. Rusia irational continua sa considere organizatia un pericol
nedeclarat pentru interesele sale regionale, iar unii politologi rusi propun
o sustinere si mai ferma a enclavelor secesioniste ca forma de presiune
asupra membrilor tarilor GUAM.

Este evident ca sanctiunile recente ale Rusiei vor afecta stabilitatea
si cresterea economica a R.Moldova si ca aceste actiuni trebuie sa fie
contracarate prin blocarea accesului Rusiei la OMC, dar si prin actiuni
mediate pe plan international prin care politicile agresive ale Rusiei ar
trebui sa fie condamnate public. Fara a insemna catusi de putin o scutire
de obligatile legate de implementarea Planului de actiuni, pierderile
suferite de bugetul RM vor trebui sa fie compensate prin re-directionarea
exporturilor spre UE si alte spatii economice (Asia, SUA), mai putin
exploatate Tn prezent, dar mai promitatoare pe viitor.

Intre timp, autoritatile de la Chisindau au depus eforturi sustinute n
schimbarea perceptiei si implicarii externe in vederea reglementarii
conflictului, i.e. prin invitarea oficiala a UE, SUA si Romaniei sa participe
in calitate de tari-mediator, dar si prin intetirea presiunilor asupra Ucrainei,
de care depinde intensitatea si finalitatea obiectivului de securizare a
frontierelor estice, pe segmentul transnistrean. Acesta a fost, de fapt,
leitmotivul Summit-ului GUAM, organizat la 22 aprilie, la Chiginau, care a
intrunit un grup de sefi de state si oficiali de nivel inalt ai Georgiei, Ucrainei,
Azerbaijanului, Moldovei, Romaniei, Lituaniei, OSCE, SUA. La 22 aprilie,
2005, in cadrul Summit-ului GUAM de la Chisinau, Presedintele Ucrainei
Viktor lugcenko a anuntat 7 pasi, care ar conduce la reglementarea finala
a conflictului.

Desi noua administratie de la Kiev s-a plasat pe pozitia de occidentalizare
energica a societatii ucrainesti, totusi fractiunea pro-ruseasca de orientare
estica este Tnca puternica si are o influentd mare asupra deciziilor politice
a noii administrati. Cele 7 propuneri de reglementare a conflictului
transnistrean, prezentate in cadrul Summit-ului GUAM, de Presedintele
Ucrainei, V.luscenko, au dezamagit vizibil la Chisinau, care dupa indelungi
tatonari si consultari bilaterale a hotarat sa reactioneze, in iunie 2005,
printr-o Declaratie care statueaza principiile-cheie pe care le conditioneaza
pentru ca orice alte Planuri de reglementare a conflictului sa-si atinga
scopul si sa fie acceptate oficial de céatre autoritatile Republicii Moldova.

Este de presupus ca aceasta initiativa va irita din nou Moscova si va
descumpani in continuare Kievul. Se cunoaste ca pentru elaborarea
Planului “luscenko”, initial fusesera cooptate doua echipe guvernamentale:
prima — sub lideratul Ministrului de Externe al Ucrainei, Boris Tarasiuc, si
a doua — fiind condusa de Secretarul Consiliului National de Securitate,
Petro Porosenko, divergentele dintre ei fiind bine cunoscute publicului larg.
Este simptomatic Tnsa ca pe parcursul lunii mai 2005 Petro Porosenko a
reusit sa preia dosarul ,transnistrean” din custodia Ministrului de externe,
Tarasiuc, prezentand la Vinita (16-17 mai) un plan mult mai detaliat, care
dezvolta “pasii” prezentati anterior de catre lugcenko, dar tintea spre o
rezolvare care trezea numeroase semne de intrebare asupra bunelor
intentii ale autorilor ucraineni.

In particular, acest Plan continea schematic 3 etape de implementare,
fiecare dintre ele fiind conceputa pentru o durata de circa 6 luni. Potrivit
autorilor lui, Parlamentul RM ar fi trebuit sa adopte, in prima etapa,
principiile privitor la statutul regiunii transnistrene, urmata de organizarea

02 2005

Ucraina propune
administratiei
Transnistriei sa
creeze conditii
pentru dezvoltarea
democratiei, a
societatii civile

si a sistemului

pluripartidist, oferindu-
si sprijinul in realizarea

acestor obiective.

27



Propunem
desfasurarea in timpul
apropiat a alegerilor
libere si democratice
in Sovietul Suprem al
Transnistriei, organ
reprezentativ al
regiunii transnistrene.
Ucraina cheama UE,
OSCE, CE, Rusia,
SUA, Ucraina si alte
parti sa participe la
monitorizarea acestor
alegeri.

Sustinem intentiile
UE si ale SUA

de a contribui

la solutionarea
diferendului
transnistrean.

Ucraina opteaza
pentru schimbarea
formatului trupelor
de pacificare in
unul de observatori
militari si civili, sub
egida OSCE. La

fel, suntem dispusi
sa marim numarul
observatorilor
militari ucraineni din
Transnistria.

28

Centrul Politici Economice IDIS “Viitorul”

alegerilor pentru sovietul suprem al regiunii, sub egida OSCE si a statelor
mediator. Imediat dupa alegeri, un grup mixt de parlamentari moldoveni si
transnistreni ar fi trebuit sa elaboreze o lege cu privire la statutul regiunii
ce urmeaza sa fie adoptata de Parlamentul RM, sustinuta printr-un acord
garantat de partile mediator (Rusia, Ucraina, OSCE), cu participarea in
calitate de observatori a SUA si UE. Planul presupunea si crearea unui
Comitet de Reconciliere, responsabil de medierea litigiilor in procesul de
aplicare si dezvoltare a legii statului regiunii transnistrene.

Propunerile Ucrainei au trezit reactii contradictorii la Chiginau?. Salutand
intentia Ucrainei de a-si asuma un rol mai activ dupa ultimele alegeri,
autoritatile moldovene au promis ca vor studia cu atentie “sugestiile”
Kievului si asta pentru ca numai avand de partea sa o Ucraina motivata
sa actioneze si democratica, Chiginaul ar putea reusi sa elimine status
quo-ul regiunii separatiste, ridicat cu sprijin extern generos pe teritoriul sau
suveran. Republica Moldova cautd sd compenseze vulnerabilitatile sale
specifice in raport cu Rusia si Ucraina prin atragerea unor noi jucatori intr-
un format extins de negocieri si adresarea riscurilor sale de securitate intr-
un format multilateral. Dar, propunerile Kievului contin numeroase lacune
tehnice si de concept, care nu au cum sa multumeasca elitele politice de
la Chisinau.

Printre cele mai grave erori vom remarca faptul ca, in forma sa curenta,
planul presupune elaborarea statutului special al regiunii ,in baza
acordurilor elaborate anterior” (inclusiv, Memorandumul din 1997 elaborat
de Primacoyv, dar si alte Acorduri semnate la insistenta mediatorilor), facand
trimitere la modelul pe care autorii planului ar dori sa-l adopte in continuare.
Acest model este legat de Republica Autonoma Crimeea. Planul ucrainean
nu se refera deloc la obligatia Rusiei de retragere neconditionata a trupelor
sale din regiune si nici la decomisionarea armatei transnistrene, o cauza
majora a conflictului. Trezeste nedumeriri si insistenta autorilor acestui
plan de a organiza alegeri libere si democratice in aceasta regiune, sub
responsabilitatea regimului actual al lui Smirnov, considerandu-se astfel ca
asemenea alegeri sunt compromise din start in actualul format. Evitarea
Romaniei din formatul de negocieri este inadmisibila, luandu-se in
consideratie importanta pe care Romania o joaca in structura geopolitica
din zona Marii Negre.

Unii analisti au sugerat chiar ca ar fi fost mai bine ca sa nu fi existat nici
un fel de propuneri din partea Kievului. pentru ca am fi avut cel putin iluzia
unui sprijin, mai ales din pachetul care nu a fost consultat cu autoritatile de
la Chiginau si pe care acestea le considera inspirate de arhitectii vechiului
Plan Kozak din 2003.

Chisinaul nu poate insa respinge definitiv aceste propuneri pentru a nu fi
invinuit de obstructionism, dupa experienta cu planul Kozak din 2003. Si
acest lucru este astazi puternic exploatat de ,partida Porosenko”, care nu a
privit cu ochi buni la semnarea de catre Premierul Ucrainei, lulia Timosenko
si Vasile Tarlev, Prim-Ministrul RM, a unui Acord de formare a posturilor
vamale comune pe segmentul transnistrean al frontierei®. Instalarea unui
regim strict, neconditionat si eficient de-a lungul segmentului de frontiera
transnistrean este o conditie inseparabil legata de cooperarea militara si
politica dintre Moldova si Ucraina. Este evident ca autoritatile de la Chiginau
conteaza foarte mult pe ,destinatia europeana a Ucrainei”, anuntata ca un
curs strategic de interes national dupa revolutia portocalie de la Kiev.

24 Chisinau, 24 mai, INFOTAG.
% Chisindu, 13 mai, INFOTAG.
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Nu n ultimul rénd, presedintele Voronin a anuntat in luna aprilie 2005
ca a fost elaborat un proiect de lege privind statutul special al regiunii
transnistrene, sub forma unei autonomii teritoriale extinse, integrate
campului constitutional existent al Republicii Moldova. Documentul prevede
existenta unui parlament local, administratie si buget autonom, simboluri
locale si alte atribute independente, dar transmite sistemul bancar, armata,
vama, politica externa in competenta exclusiva a autoritatii centrale. Totusi,
acest statut special al regiunii poate fi instalat in regiune numai daca
actualul regim secesionist va incepe sa cedeze economic si politic, iar in
acest sens, rolul Ucrainei este esential, intr-un context mai larg de eforturi
destinate sa implice Occidentale in rezolvarea dilemelor de securitate ale
spatiului ex-sovietic.

Moldova si UE

Reglementarea conflictului transnistrean este o prioritate distincta
a Planului de actiuni UE — RM, semnat in luna februarie la Bruxells, si
prin care RM intentioneaza sa solicite ulterior UE o cat de mica sansa
de elevare calitativa a relatiilor sale?. Este posibil insa ca acest efort sa
esueze datoritd unor slabe performante pe plan intern, dar si ca efect
al referendumului negativ asupra Constitutiei europene (din Franta si
Olanda). Totusi, Planul de actiuni nu e destinat “sa placa” la Bruxells, ci
mai degraba sa produca transformari efective a societatii si statului in RM.
Mentionam ca UE a recunoscut interesul sau pentru mentinerea stabilitatii
institutiilor democratice si a economiei de piatd ih RM, pornind de la
perspectiva extinderii sale preconizate in 2007 (Bulgaria, Roméania), dar
si intr-un cadru mai extins de gestionare a relatiilor sale speciale cu ,noii
sai vecini”?. Neavand nici o sansa sa le ajunga din urma pe acestea in
2007, RM poate demonstra ca se poate mobiliza pe plan intern, asimiland
posibilitdtile pe care UE le ofera prin intermediul Politicii Europene de
Vecinatate (Wider Europe).

Mentionam ca PEV porneste de la practica relatiilor ,contractuale” a UE Tn
raport cu statele care au semnat prima generatie de Acorduri de parteneriat
dupa 1991, dar cu numeroase alte particularitati. PEV apeleaza la principiul
diferentierii si solicita “vecinilor sai” sa acorde cat mai mult sprijin posibil
Planului de actiuni. In plus fatd de principiul diferentierii, UE va aplica
principiul progresivitatii, insemnand ca UE va deschide noi oportunitati de
cooperare atata vreme cat tara respectiva doreste sa dea curs acestora,
respective, o tara de proportiile curente ale Moldovei poate mai usor sa-
si expuna avantajele sale comparative. Este evident ca legaturile sale
curente in cadrul initiativelor de cooperare cu téarile Europei de sud-est ar
putea juca un rol important de diferentiere fata de vecinii sai mai mari, dar
si un dezavantaj, luandu-se Tn considerare interesul sporit al Occidentului
pentru Ucraina.

Implicarea activa a UE in reglementarea conflictului trebuie sa fie folosita
la Chisinau pentru a solicita progresiv o perspectiva de aderare, ca
instrument principal, care compenseaza efortul si motivatia interna. Chiar
daca RM ar putea ramane inclusa in cadrul politicii de vecinatate (PEV),
ea ar trebui sa solicite semnarea, in 2007, a unui Acord European de

% Interview with Andrei Stratan, Minister of MOF, June 18 (Interfax), 2004.

27 “The aim of the new Neighborhood Policy is therefore to provide a framework
for the development of a new relationship which would not, in the medium-
term, include a perspective of membership or a role in the Union’s institutions.
A response to the practical issues posed by proximity and neighborhood
should be seen as separate from the question of EU accession”. Commission
Communication: Wider Europe — Neighborhood: A New Framework for
Relations with our Eastern and Southern Neighbors. March 11, 2003.
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vecinatate si asociere. In functie de rezultatele Planului de actiuni, RM ar
putea cere o elevare a statutului sau, asimiliand criteriile de la Copenhaga
in structura politicilor sale interne si a indicatorilor de parcurs. RM ar
trebui sa ceara urgentarea deschiderii euroconsulatelor, ca instrument
de ,socializare” pentru anumite grupuri de cetateni care ar beneficia de
vize Schengen multiple (oficiali, oameni de afaceri, cadre universitare,
societate civild), care ar deveni in acest fel factori importanti de schimbare
internd. Liberalizarea circulatiei ar trebui s& completeze deschiderea
accesului spre pietele europene, intensificarea contactelor umane, dar si
intarirea politicilor care gestioneaza procesul migrational, in corespundere
cu directivele europene legate de Justice and Home Affairs.

Pe plan economic, RM trebuie sa beneficieze de o deschidere asimetrica
si efectiva pentru producatorii sai spre piata comuna, inclusiv oferind
producatorilor din Transnistria sansa de a face business legal, sub protectia
sistemului legal al RM. Consolidarea statului de drept si rolul esential al
societatii civile de monitorizare a calitatii procesului democratic reprezinta
o conditie pentru implementarea Planului de actiuni. Dar, acceptabilitatea
Moldovei in ochii UE depinde de calitatea si nivelul de democratie in
Republica Moldova, singurul de natura sa contribuie la Tnsanatosirea
institutiilor gi cetatenilor ei.

Orientarea pro-europeana este descrisa adeseori ca o “strategie de
supravietuire”, fiind instrumentata de catre grupuri politice fara identitate
europeana si fara ca la miezul deciziei lor sa existe un consens asupra
valorilor Tmpartasite in Europa. Apropierea de UE e remediul universal la
toate problemele existente, avand drept prim obiectiv stabilirea directiei
si scopului dezvoltarii RM. Desigur, avem nevoie de presiuni puternice
dinspre UE pentru a sti ca suntem pe “drumul cel bun”, dar numai cetatenii
RM pot pune cu adevarat in migcare institutiile si responsabilitatile statului.
Aceste reforme ar trebui sa ajute la construirea unor realitati favorabile
obiectivelor convergente de ancorare a tarii intr-o noua dimensiune politica
de integrare europeana si modernizare a tarii, depasind retorica goala din
anii trecuti prin politici interne eficiente, predictibile si rationale. Abordarea
UE este ca dezvoltarea consensuala, graduala a legaturilor politice si
economice cu aceste tari va avea loc concomitent cu crearea unor valori
politice si economice.

~Ambiguitatea constructiva”, promovata de UE in calitate de principiu
instrumental in raport cu tarile neintegrate, presupune deschiderea
accesului spre diverse libertati si beneficii comunitare, cu exceptia
institutiilor®. PVE implica totugi ca, in ciuda eforturilor depuse anterior
de Moldova, tara mai este inca plasata printre tarile care nici macar
nu-si propun o destinatie europeana (Rusia) si care reusesc sa obtina
importante avantaje comparative. UE va oferi anumite concesii in schimbul
promovarii reformelor democratice, chiar daca exista multe semne care
infirma eficienta acestor politici. Planul de actiuni se bazeaza foarte mult
pe Acordul de Parteneriat si Cooperare, dar nici Republica Moldova si nici
Comisia Europeana n-au facut o evaluare detaliata si onesta a rezultatelor
implementarii si eficientei APC, programului TACIS etc.

28 EU Commission, Wider Europe — Neighborhood: A New Framework for Relations
with our Eastern and Southern neighbors, COM (2003) 104 final, 11 March
2003.
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AGRICULTURA

In anul 2004, gratie conditiilor climaterice favorabile ramura agricold a
inregistrat comparativ cu anul 2003 o crestere semnificativa, insa aceasta
crestere doar a compensat efectele drastice ale anului 2003. In ultimii ani
s-a reusit doar stoparea declinului din anii 90. Astfel volumul productiei
agricole n preturi curente a ajuns la nivelul de 12601 min. lei. In preturi
comparabile sporul fata de anul precedent constituie 20,4%. Aceasta
majorare a fost determinata, in primul rdnd, de cresterea productiei
fitotehnice cu 28,7%, cat si a celei animaliere cu 4,0%.

Figura 3. Dinamica productiei agricole
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Remarcam ca cresterea din agricultura pentru 2004 este net superioara
celei Tnregistrate de Economia Nationala in ansamblu, astfel PIB-ul in
perioada respectiva s-a majorat cu 7,3%, agricultura contribuind cu 3,4
puncte procentuale.

n anul 2004 s-au inregistrat unele modificari structurale. Astfel ponderea
productiei vegetale in totalul productiei agricole s-a ridicat de la 67%
in anul 2003 pana la 71% in 2004. Apreciem drept pozitiva cresterea
aportului intreprinderilor agricole la formarea productiei globale, care in
2004 a constituit 32%, comparativ cu 25% in anul precedent. Reducerea
ponderii gospodariilor individuale si taranesti in productia agricold denota
o incercare de consolidare a intreprinderilor agricole.

Majorarea productiei agricole globale cu 20,4% in 2004 fatd de 2003 este
determinatd in fond de sporirea productiei de cereale si leguminoase
boabe,porumb pentru boabe, sfecla de zahar si lapte, acestea generand
o crestere a productiei agricole globale cu respectiv 15,4%, 4,3%, 0,7% si
0,8%.
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Influenta negativa insa a fost generata de diminuarea recoltei de fructe,
floarea soarelui si legume. Aceasta a condus la descresterea productiei
globale cu 2,1%, 0.9% si 0,5%.

In anul 2005 productia agricold va continua sa creascé, ins& cu un ritm
mult mai scazut, deoarece factorul de baza al cresterii spre regret continua
a fi conditiile climaterice. Estimam ca cresterea va fi in jur de 6%.

Fitotehnia

Anul 2004 a fost in general unul de succes pentru sectorul dat. Comparativ
cu 2003 s-a inregistrat o crestere a volumului productiei vegetale cu
28,7%. Majorarea a fost posibila datorita cresterii accentuate a volumului
cerealelor si leguminoaselor boabe(de 6 ori), sfeclei de zahar cu 38,1%,
soiei(de 2 ori).Insa caracteristic acestui an este si diminuarea esentiala a
recoltei fructelor cu 32%,floarea soarelui cu 15% si legumelor cu 13%.

Cresterea productiei de cereale si leguminoase pentru boabe a fost
determinata atat de factori calitativi, cat si de factori cantitativi. Astfel recolta
medie la un hectar a fost de 24,3 comparabil cu media din ultimul deceniu.
Concomitent au sporit cu 150 mii ha ori 44% suprafetele insamantate.

Cresterea recoltei globale de sfecla de zahar a fost posibila(excluzand
factorul climateric) intr-o mare masura si datorita schimbarilor calitative ce
au avut loc in procesul tehnologic de cultivare, care s-a soldat cu un spor
de 86 chintale al recoltei medie la hectar. Credem ca dau rezultate pozitive
eforturile comune ale agricultorilor si producatorilor de zahar.

Referitor la soie majorarea a fost posibila gratie cresterii suprafetelor
insamantate cu 56% si a productivitatii cu 27,4%.

Diminuarea recoltei globale la floarea soarelui si la legume se explica
exclusiv prin reducerea suprafetelor insdmantate respectiv cu 23% si cu
12%. Reducerea suprafetelor alocate pentru floarea soarelui este una
salutabila, deoarece cresterea masiva din ultimii ani a suprafetelor nu
permite efectuarea corespunzatoare a asolamentului, ceea ce poate duce
la degradarea solului. Plus la aceasta floarea soarelui este o cultura cu o
valoare adaugata redusa.

Micsorarea volumului productiei de fructe este cauzata de scaderea roadei
medii cu 29% si a suprafetelor roditoare cu 4%. A ramas aproximativ
la nivelul anilor precedenti roada de nuci. Desi aceste plantatii sunt
neinsemnate, in jur de 5 la suta, incasarile de la exportul lor in 2004 s-au
egalat practic cu cele de la exportul sucurilor si constituie 20% din totalul
exporturilor de productie vegetala.

Nu s-au inregistrat modificari esentiale la productia de interes strategic
pentru Moldova cum este cea de struguri, contrar prognozelor initiale
sporul a fost de numai 1,1%.
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Figura 4. Productia principalelor culturi, mii tone, 1998=100%
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Este regretabil faptul ca nici in 2004 nu au avut loc schimbari structurale
majore in ceea ce priveste suprafetele cultivate cu culturi ce asigura o
valoare adaugata inalta, cum ar fi tutunul, legumele sau cartofii.

Extrem de dificila ramane situatia la cultivarea tutunului. Tendinta de
diminuare a suprafetelor in ultimul deceniu si nivelul scazut al productivitatii
au dus la micsorarea volumului de productie de peste 3 ori de la 25,3 mii
tone Tn anul 2000 la numai 8 mii tone in 2004. Este semnificativ faptul ca
87% din volumul de productie revine intreprinderilor agricole si numai 13%
sectorului individual. La fel aportul principal 1l au intreprinderile agricole
la productia sfeclei de zahar 85%, cereale si leguminoase pentru boabe
66%, floarea soarelui 59%, fructelor 53%.In acelasi timp sectorul individual
detine intaietate ce priveste productia cartofilor 95%,legume 78%,porumb
boabe 77%, struguri 72%.

2% HG Nr.1313 din 07.10.2002.
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Prognoza

Pentru anul 2005 asteptdm o majorare a productiei vegetale cu 7,5%,
conditionatd de urmatorii factori favorabili: 1) Sporirea suprafetelor
fnsamantate cu culturi cerealiere; 2) Existentei unui fond semincer relativ
suficient din punct de vedere cantitativ si calitativ pentru majoritatea
culturilor agricole; 3) Prognoza unor conditii climaterice favorabile pentru
o serie de culturi, insa ca factor negativ putem considera posibilitatea
aparitiei unor dificultati in ceea ce priveste accesibilitatea carburantilor,
fapt ce ar periclita bunul mers al lucrarilor agricole.

Zootehnia

in anul 2004 productia sectorului s-a majorat cu 4% comparativ cu cea din
anul precedent. Cresteri, desi in ritmuri diferite, s-au Tnregistrat la toate
capitolele: productia laptelui, productia carnii si celei de oua. Cresterea se
datoreaza in cea mai mare parte rezultatelor pozitive din fitotehnie, ceea
ce a permis asigurarea unei baze furajere suficiente.

Figura 5. Productia animaliera
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Productia laptelui comparativ cu anul 2003 s-a majorat cu 5,8%.Semnificativ
ca aceasta s-a reusit Tn conditiile reducerii septelului de vaci mulgatoare, al
caror numar a variat in decursul anului de la nivelul de la 89% péana la 95%
al anului precedent. Deci atestam o crestere a productivitatii, desi aceasta
ramane a fi net inferioara celei de ,alta data”.

Productia de carne a inregistrat un spor modest de 0,7%.Cresterea a fost
posibila exclusiv datoritd maririi productiei carnii de pasare, care comparativ
cu 2003 a crescut cu 11% atingand nivelul de 34 mii tone.Ponderea carnii
de pasare in totalul de carne a atins un nivel record de peste 29%.

Sporirea productiei avicole a anihilat influenta negativa a diminuarii
efectivului de bovine si porcine, care comparativ cu anul 2003 a fost, in
mediu anual, cu peste 12% si respectiv peste 9% mai mic. Remarcam
ca datorita ciclului scurt de reproductie spre finele anului 2004 s-a reusit
restabilirea efectivului de porcine sacrificat din cauza insuficientei de baza
nutritiva, ca urmare a secetei din 2003.

Speram ca am ajuns nivelul maxim, dupa care va urma recensiunea in ce
priveste numarul cabalinelor. Practic al treilea an consecutiv el ramane
constant in jur de 78 mii. Aceasta denota inca o data situatia grava din
agricultura referitor la dotarea muncii cu fonduri.
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Se impune o
consolidare a
gospodariilor agricole,
pentru asigurarea
unei cresteri de lunga

durata.
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La productia de oua situatia este buna. In 2004 s-a reusit o crestere de
7,8% comparativ cu anul precedent nefavorabil ramurii. S-a atins practic
nivelul anului 2002, care este maximul ultimilor cinci ani.

La fel ca in anii precedenti situatia din zootehnie este determinata de cea
din sectorul individual, in care sunt concentrate efectivele de animale si
pasari si care produce peste 90 la suta din productia animaliera. Numai la
productia de oua aportul gospodariilor agricole este de peste 35%.

O asemenea stare de lucruri nu ne permite sa facem prognoze favorabile
de lungé durata. Potentialul sectorului individual este utilizat practic la
maxim, iar tendintele din sectorul rural(migratia masiva in strainatate si la
orag, imbatranirea populatiei) indica ca este probabila chiar o diminuare
de ordin cantitativ. Consideram ca pentru a asigura cresterea de lunga
duratéd se cer eforturi din partea statului, care ar incuraja dezvoltarea
gospodariilor agricole, intrucat anume ele ar fi capabile sa asigure saltul
in ce privegte calitatea potentialului animalier gi tehnologiile avansate de
crestere a lor. Destul de complicat din punct de vedere tehnic ar fi procesul
de sustinere a gospodariilor individuale si de fermieri in situatia unor
asistente financiare.

O problema extrem de grava cauzata de sectorul zootehnic individual
se refera la parametrul ecologic. Concentrarea masiva a efectivului in
perimetrul satelor s-a soldat cu inrautatirea calitatii apei potabile.

In conditile cand suprafetele cu plante de nutret s-au diminuat de cateva
ori pasunile raman a fi sursa principala de hrana fapt ce duce la degradarea
lor masiva, iar in anii cu conditii climaterice nefavorabile impun situatia de
sacrificare masiva a efectivului de animale.

Prognoza

Consideram ca cresterea productiei globale din sectorul zootehnic va fi
de nu mai putin de 2,5%. Aceasta fiind posibil de realizat la fel ca in anul
precedent datoritd majorarii productiei avicole si in special a celei de oua.
Productia de lapte si cea de carne urmand a avea evolutii modeste.
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INDUSTRIE $SI SERVICII

in 2004 productia industriala a avut o crestere destul de modesta de 6,9%,
asigurata Tn mare masura de industria prelucratoare, principalul sector
industrial, care a inregistrat cea mai mare crestere din sector — 7,7%.

Cu toate ca asteptarile Guvernului pentru anul 2005 sunt destul de
optimiste, consideram ca cresterea industriei nu va fi mai mare de 7%,
fiind influentatd de cresterea industriei prelucratoare cu 7% si a seviciilor
cu 10%.

Tendinte generale

in anul 2004 s-a observat tendinta de scadere brusca a ritmului de crestere
in industrie, tendinta care continua si-n 2005.

Industria prelucratoare, care detine peste 85% din totalul industriei, a
inregistrat o crestere modesta de 7,7%, iar industria alimentara si a
bauturilor de doar 3,3%, ceea ce si a determinat ritmul scazut de crestere
al industriei pe ansamblu.

Tabelul 1. Ritmul de crestere a Volumului Productiei
Industriale, %
2003 2004
Volumul productiei industriale 13,6 6,9
Industria extractiva 251 17,5
Industria prelucratoare, inclusiv: 15,1 7,7
— Industria alimentara si a bauturilor 15,9 3,3
— Productia, prelucrarea gi conservarea carnii si a produselor din 17,9 -17
carne
— Prelucrarea si conservarea fructelor si legumelor 63 -22,7
Sursa: DSS

Dupa criza din 1998, cand exporturile Moldovei (Vezi COMERTUL
EXTERIOR) au scazut dramatic, ceea ce a conditionat si stagnarea
productiei industriale, economia tarii a inceput sa-si revina incepand cu
anul 2000. Pe parcursul ultimilor 4 ani ritmul de crestere industriala a fost
permanent stabil, inregistrand o rata de crestere anuala cu 8% in 2000,
14% — 2001, 11% — 2002 si 13,6 — 2003.
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Figura 6. Evolutia sectoarelor industriei nationale
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In primele trei luni ale anului curent, productia industriald a crescut cu
3,2%, fata de 16,7% in perioada similara a anului 2004 si cu 12,8% in
2003. Aceasta tendinta negativa va duce la aceea ca cresterea productiei
sectorului industrial Tn 2005 va ramane cel mult la nivelul anului precedent
si nu va depasi valoarea de 7% anual. Acest sector se va confrunta atat
cu deficiente la explorarea noilor piete de desfacere externe, cat si cu
mentinerea cotelor de piata interne si externe. Pe termen mediu, evolutia
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acestui sector va depinde de restructurarea si modernizarea intreprinderilor,
atragerea tehnologiilor moderne, care ar contribui la sporirea calitatii si
competitivitatii produselor autohtone. Fara crearea unui climat investitional
favorabil si liberalizarea de-facto a economiei, acest lucru se pare a fi dificil
de atins. Prin urmare si tendinta de crestere moderata a productiei se va
mentine.

Indicele cresterii pentru sectorul de energie electrica si termica, gaze si
apa pentru 2005 va fi in continuare in scadere si va constitui — 0,5%.

Tabelul 2. Ritmul de crestere a principalelor sectoare
economice, %

2004 2005p
Produse alimentare si bauturi 3 2
Produse de tutungerie -5 16,2
Textile, confectii, blanuri si articole din piele 17,4 7,8
Industria vinului 7 5
Masini, echipamente si prelucrarea metalului 14 8
Edituri, poligrafie si reproducerea materialelor informative 5 9

Sursa: Calcule si prognoze CPI

Pe majoritatea subsectoarelor industrie pronosticam o reducere a ritmului
de crestere anuald, cu exceptia tutungeriei, poligrafiei, care insa ca pondere
in economia nationala sunt neesentiale.

Industria prelucratoare

Ramura de baz& a industriei nationale, industria prelucratoare, a avut
o crestere de 7%. Aceasta crestere modesta a fost influentata de ritmul
foarte mic de crestere a industriei alimentare si a bauturilor, care detine
65% din sectorul dat si a Tnregistrat un ritm de crestere anuala de doar
2,2%.

Figura 7. Structura industriei prelucratoare pe subsectoare, 2004

Altele

Produse din minerale 11,3%

nemetalifere
10,7%

Fabricarea de .
Industria

masini i ! 3
echipamente alimentara,
3.99% a bauturilor
’ si produse-
. lor de tutun

Fabricarea produselor 68.2%

Edituri, poligrafie textile, articolelor de
1,5% incaltaminte
5,2%
Sursa: DSS

30 Pina la 1 aprilie 2005 intreprinderile industriei alimentare a Moldovei au fabricat
2803 tone de conserve din legume si fructe, ceea ce constituie doar 43% din
volumul primului trimestru al anului trecut.
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Industria alimentara si a bauturilor

Tendinte negative din anul 2004 in industria alimentara si a bauturilor s-au
accentuat in T1 2005, cand productia din subsectorul dat s-au diminuat in
ansambul cu 2,3%?3'.

Figura 8. Cresterea industriei alimentare si a bauturilor
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in opinia noastrd, nu existd premize substantiale care ar conduce la o
dezvoltare substantiala a productiei in industria alimentara si a bauturilor,
astfel pentru anul 2005 noi prognozam o performanta similara celei din
anul precedent la nivelul de 2%.

Industria Vinului

intreprinderile de producere a vinului, detindnd o pondere de 18% din
volumul total pe industrie in primele trei luni ale anului 2005, au obtinut o
productie cu 7% mai putin decéat in ianuarie — martie 2004, influentand la

Aceasta se explica prin faptul ca intreprinderile de conserve au functionat
numai la Soroca, Cupcini si Orhei, specializindu-se in fabricarea sucurilor si a
concentratelor lor.

in anul 2004 intreprinderile ramurii au fabricat in total 2,2 mii tone de sucuri
concentrate - aproape de doua ori mai putin decat anii trecuti. Aceasta, la randul
sau, n-a permis de a pune la punct fabricarea pe scara larga a conservelor.

Indiscutabil, aceasta stare de lucruri va influenta asupra exportului acestui gen
de produse.

3 Tn special cu genurile principale de activitate: fabricarea: berii (cu 26%);
produselor de morarit (cu 25%); bauturilor alcoolice distilate (cu 24%); nutreturilor
gata pentru animale (cu 17%); produselor lactate (cu 16%); de cacao, ciocolata
si produselor zaharoase de cofetarie (cu 12%); apei minerale si a bauturilor
racoritoare (cu 2%).
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reducerea cresterii pe intreaga ramura cu 1,5%. Vinul si produsele derivate
(distilate) este cea de-a doua sursa de importanta de generare a veniturilor
in valuta straina dupa transferurile de peste hotare. (Vezi CAPITOLUL
COMERTUL EXTERIOR). Acesta detine aproximativ o patrime din totalul
(brut) a exporturilor de marfuri.

Productia totala de vinuri s-a redus brusc fata de nivelul din mijlocul anilor
'80, iar suprafata totald a vitei de vie cu peste 40% (Vezi CAPITOLUL
AGRICULTURA). Cauzele majore sunt: (1) politica anti-alcool promovata
de Gorbachev, (2) lipsa de mijloace si cunostinte necesare pentru a
intretine cultura vitei-de-vie pe terenurile taranilor improprietariti; (3) lipsa
unei politici a statului, pe de o parte, si a mijloacelor (subventiilor), pe de
alta parte, care sa contribuie in mod real la ameliorarea situatiei create.
Productia totala s-a stabilizat Tn ultimii ani, chiar inregistrand o mica tendinta
de crestere. Ponderea vinului imbuteliat a sporit ajungand ih mediu la 63%
pe parcursul ultimilor trei ani.

Desi Moldova raméane cel mai mare furnizor de vin pe piata ruseasca,
vinurile moldovenesti si-au pierdut din cota de piata de la 57% in 1999 la
45% in 2003.

Printre problemele majore cu care se confrunta fabricarea vinurilor in
Moldova sunt :

Cresterea concurentei in Rusia — piata traditionala a vinurilor
moldovenesti, precum si modificarile structurii cererii de pe acesta
piata, preferintele si exigentele consumatorilor.

Lipsa unei strategii competitive de promovare a vinurilor autohtone
peste hotare.

Nu se asigura uniformitatea calitatii vinurilor si imbunatatirea
permanentd a acesteia, accentul dezechilibrat asupra ambalajului,
fara a lucra si la calitatea produsului.

In scopul solutionarii problemelor descrise mai sus este necesar de
intreprins urmatoarele actiuni:

Diversificarea si innoirea sortimentului de vinuri, care ar satisface pe
deplin exigentele celor mai rafinati consumatori.

Crearea unei noi imagini a vinurilor moldovenesti cu accent pe calitate
si spirit de inovare.

Asigurarea intreprinderilor cu materie prima de calitate, prin instruirea
fermierilor si a gospodariilor agricole, sustinere mai activa din partea
statului (nu doar masuri pasive de inlesniri fiscale sau de alt ordin).

Modernizarea ramurii cu echipamente si tehnologii noi, instruirea
personalului, facilitati la importul echipamentului (scutirea de TVA).

Crearea conditiilor favorabile de conlucrarea cu sectorul financiar,
adoptarea noii legi despre leasing ar facilita investitiile in aceasta
ramura.

Tnlesniri de ordin administrativ, inclusiv la termenul de repatriere a
vinurilor.

Adoptarea standardelor europene de certificare a calitatii si crearea
laboratoarelor suplimentare.

In opinia noastra in viitorul apropiat nu existd premize suficiente pentru
cresterea ritmului de dezvoltare a producerii vinului, drept consecinta in
anul 2005 el nu va depasi 5%.
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Prelucrarea tutunului

Sectorul prelucrarii tutunului a avut un declin semnificativ de 27% in 2002,
urmat de o crestere de 10% in 2003 si de un declin de 5% in 2004.

Printre cauzele unei performante slabe in acest sector se numara: (1)
dependenta de conditiile climaterice; (2) scaderea suprafetelor ocupate de
aceasta cultura; (3) dificultati legate de exportul si identificarea noilor piete
de desfacere: (4) taraganarea privatizarii si restructurarii intreprinderii de
stat,, Tutun CTC”; (5) utilizarea tehnologiilor depasite de cultivare a tutunului,
(6) orientarea spre segmentul tutunului ieftin si de proasta calitate.

Consideram ca anul 2005 va fi un an mai favorabil pentru sectorul dat,
realizdndu-se o crestere a productiei articolelor de tutun cu 16,2%3%.
Programul guvernului de revitalizare a acestui sector va avea izbanda doar
in cazul facilitarii investitiilor si implementarea tehnologiilor care ar permite
trecerea la o productie intensiva a acestei culturi.

Productia de masini si echipamente si
fabricarea produselor finite de metal

in 2005 productia de masini, ech|pamente si fabricarea produselor finite
de metal va sustine cresterea urmarita in ultimii 5 ani. in 2004 productia
de masini si echlpamente a avut o crestere cu 9%, iar in primele luni ale
anului 2005 a atins cota de 16,3%.

Consideram ca datorita privatizarii si gasirii noilor piete de desfacere,
in special din Uniunea Europeand, productia de masini, echipamente si
fabricarea produselor finite de metal va avea o crestere de cel putin 8%.
Cresterea data va fi sustinutd de largirea sortimentului de productie a
masinilor si echipamentelor, cresterea exportului, imbunatatirea calitatii i
extinderea sectorului de constructii.

Textilele, confectiile, articolele de bla-
na si piele

Desi fabricarea produselor textile, a articolelor de imbracaminte a avut o
evolutie buna in 2004, manifestand o crestere cu 15% si, respectiv, 17%,
in primele luni ale anului 2005 fabricarea produselor textile a marcat un
declin cu 1,7%. Insa fabricarea covoarelor si presurilor este in continua

crestere, inregistrand in T1 2005 un spor cu 21%, iar fabricarea articolelor
de Tmbracaminte 12,5%.

Avand o evolutie fluctuanta in ultimii ani, aceasta industrie denota faptul
restructurarilor masive si a revitalizarii a mai multor intreprinderi nu doar
din municiipii, dar si din alte orase din tara. Articolele de Timbracaminte
de productie autohtona se afla intr-o competitie intensa cu confectiile
importate si de multe ori sunt intr-o pozitie mai putin favorabild. O mare
parte din productia finita este indreptatd spre export, materia prima si
utilajul, precum si tehnologia si modelele articolelor vestimentare fiind

32 Peste 270 de gospodairii vor cultiva tutun anul acesta. Suprafata totala ocupata
de sere la 1 Martie anul curent a fost de 600 mii m.p. Agentii economici au
instalat peste 1900 de camere pentru uscarea artificiala a frunzelor verzi de
tutun.

Anul acesta suprafetele de teren ocupate cu tutun vor fi cu 1/3 mai multe de cat
anul precedent, ajungand la 10 mii hectare.

Conform planului de revitalizare a acestui sector, pana in 2010 Moldova planifica
sa-si creasca suprafetele plantate cu tutun la 22 mii hectare, de pe care sa
obtina 40 mii tone de frunze uscate de tutun.
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oferite de catre investitori. Avantajul industriei confectiilor si atractivitatea
acesteia consta in forta de munca relativ ieftina si pregatita profesional.

O altad caracteristica a ramurii date tine de faptul cd marea majoritate a
productiei este realizata in lohn, ceea ce aduce o valoare addugata
scazuta, insa majoritatea tarilor in curs de dezvoltare au trecut prin astfel
de perioade de dezvoltare.

Consideram ca tendintele pozitive din primul trimestru al anului 2005 se
vor mentine si in continuare, ceea ce va permite o crestere a sectorului
textilelor, confectiilor si a articolelor de blana si piele de minim 7,8%.

Edituri, poligrafie si reproducerea
materialelor informative

Cu exceptia anului 2004, sectorul edituri, poligrafie si reproducerea
materialelor informative a nregistrat o crestere semnificativa in ultimii
ani, astfel in 2001 cresterea a constituit 40%, in 2002 — 39%, in 2003
— 27%. Insa in anul 2004 cresterea acestui sector a fost doar de 5%.
Dimensiunea redusa a pietei, pe de o parte, si lipsa pietelor de desfacere
noi duc inevitabil la saturarea pietei si cresterea concurentei. Calitatea,
tehnologiile performante si eficienta economica vor fi doi factori de baza
care vor determina dezvoltarea acestui sector. Totugi datoritd investitiilor
in tehnologii si avantajului competitiv al industriei date cu tarile vecine
estimam o crestere pentru anul 2005 cu 9% si in conditiile unor strategii de
marketing adecvat o dezvoltare continua a ramurii date.

Serviciile

Serviciile prestate populatiei continua sa fie in crestere si-n primele luni ale
anului 2005, cu toate ca ritmul lor a scazut neesential, ajungand la 5,7%.

Figura 9. Structura sectorului Servicii, 2004
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In structura serviciilor prestate populatiei circa 90% revin serviciilor
comunale, de posta si telecomunicatii, transporturi de pasageri, alimentatie
publica, invatamant, sanatate si asistenta sociala.

Unitatile oficial Tnregistrate (detin 88,4% din totalul serviciilor) au acordat
servicii cu plata cu 5,3% mai mult, comparativ cu perioada similara a anului
2004.

Persoanele fizice (antreprenorii particulari) in ianuarie-martie 2005,
comparativ cu perioada similara din 2005, au acordat servicii cu plata
populatiei cu 8,6% mai mult.
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Tabelul 3. Cregterea reala a valorii adaugate, %

2004 2005p
Transport si comunicatii 24,0 18
Comert cu ridicata si cu amanuntul 14,3 10
Constructii 61,8 24
Alte servicii 14,9 4,4
Total 19,4 10

Surse: DSS, Calcule si prognoze CPI

n anul 2005 rata de crestere a serviciilor se va reduce si va constitui doar
10%. O astfel de evolutie va fi sustinuta de o crestere in constructii, desi
cu o incetenire substantiald, precum si in transport si comunicatii.

Transport si Comunicatii

n 2004 intreprinderile de transport feroviar, auto, fluvial si aerian au realizat
o crestere cu 10% de transport de marfuri fatd de anul precedent. Cea
mai mare pondere o detine transportul feroviar atat ca volum de marfuri
transportate, cat si ca parcurs al marfurilor.

Pentru anul 2005 se observa o diminuare considerabila a volumului
marfurilor transportate pe cale ferata, motivul fiind suspendarea operatiilor
de incarcare-descarcare a marfurilor din statiile feroviare din partea stanga
a Nistrului si municipiul Bender.

Volumul serviciilor de comunicatii s-a aflat in crestere pe parcursul
anului 2004. Volumul serviciilor de conectare prin reteaua de telefonie
fixa a crescut cu 15,9% pentru convorbiri interurbane si cu 26,6% pentru
convorbiri internationale.

Piata telefoniei mobile a ajuns la saturatie. Ambii operatori ai telefoniei
mobile se vor concentra pe asigurarea unei calitati sporite a serviciilor gi
extinderea acoperirii in teritoriu, care deja a depasit 80% pentru fiecare
operator in parte.

In pofida situatiei create noi credem c& in anul 2005 se va realiza o crestere
de 18% in sectorul transporturilor si comunicatiilor, scaderea ritmului de
crestere se va datora si ritmului redus de crestere a industriei, acestea
avand o interdependenta complementara.

Construc’,ciile

Sectorul constructiilor a inregistrat cea mai mare performanta din ultimii
5 ani. Acest sector a fost alimentat de realizarea si darea in exploatare a
catorva obiecte mari din domeniul comertului (Centre Comerciale Metro,
Jumbo, Green Hills), precum si numarul crescand de apartamente, cererea
pentru apartamente noi fiind sustinuta de remitentele de peste hotare (Vezi
CAPITOLUL POLITICI MONETARE).

Ritmul Tnalt de crestere a constructiilor, care in 2005 va fi de cel putin
24%, va contribui la consolidarea sectorului Tn ramura serviciilor. Astfel
ponderea lui va creste de la 7,7% la 8,2%.

Comert cu ridicata si cu amanuntul

Un sector dinamic care trece prin multe schimbari in ultimii 5 ani, nu doar
orientandu-se spre preferintele consumatorului, dar si promovand o cultura
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a consumului gi oferind servicii de calitate, este comertul cu ridicata si
cu amanuntul. In 2004 acest sector a avut o crestere cu 14,3%, avand o
pondere de 20% in structura serviciilor.

Noi credem ca in 2005 acest sector va realiza o crestere de circa 15%,
fiind sustinuta de importurile crescande (Vezi CAPITOLUL COMERTUL
EXTERIOR) si de remitentele de peste hotare, care incurajeaza si
stimuleaza un comportament consumptiv.

Tabelul 4. Evolutia vanzérilor cu amanuntul

2001 2002 2003 2004 2005p

Vanzarile de marfuri cu amanuntul, 7612.4 | 10753.4 | 14537.0 | 17427.6 20913
mil lei

— fata de anul precedent, in 114.8 134.2 118.2 111.0 110,0
termeni reali
Serviciile cu plata prestate 3404.4 | 4221.7| 5298.9| 69124 7950
populatiei, mil lei
— fata de anul precedent, in 121.2 111.8 113.3 104.8 115
termeni reali

Surse: DSS, pronostic CPE

Vanzarile de marfuri si prestarea de servicii au crescut de 5 ori comparativ
cu anul 1999. Cresterea volumului vanzarilor in comertul cu amanuntul
favorizeaza cresterea de noi spatii si unitati comerciale, care Tn 2004 au
crescut cu cate 10%.

Ponderea mare a comertului neorganizat in totalul comertului cu amanuntul
n viitorii ani se va diminua considerabil in favoarea comertului organizat,
care Tn prezent deja detine o cota de peste 48%. Aceasta se va realiza
sub presiunea urmatorilor factori: (1) cresterea bunastarii populatiei (Vezi
CAPITOLUL GOSPODARII CASNICE) si drept consecintd modificarea
preferintelor de consum si cresterea cerintelor fata de produsele consumate;
(2) investitiile masive in spatii si unitati comerciale, efectuate in ultimii ani,
drept consecinta a primului factor enuntat.
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COMERTUL EXTERIOR

In anul 2004 s-a accentuat si mai mult dezechilibrul in comertul exterior care
a fost cauzat de cresterea consumului intern si modificarea preferintelor
consumatorilor. Drept consecinta comertul exterior a crescut cu 28,6%, insa
aceasta crestere a fost conditionata cel mai mult de majorarea importurilor,
care a depasit cu mult ritmul de crestere al exporturilor.. Aceasta tendinta
se va mentine si pe parcursul viitorilor ani, drept consecinta pentru anul
2005 pronosticam o cregtere continud a deficitului balantei comerciale,
care valoric va depasi $850 min.

Tendinte generale

Circulatia bunurilor in Moldova si spre alte tari prezinta o crestere de
invidiat si noi consideram ca volumul comertului exterior va atinge nivelul
de $3,5 miliarde in 2005. Dar cresterea exporturilor Moldovei este urmata
evident de cresterea importurilor ce afecteaza negativ balanta comerciala
a Moldovei. In anul 2004, numai 55,6% din importuri au fost acoperite
de exporturi, iar in 2005 aceasta rata de acoperire se va reduce sub
50%, astfel Moldova se va confrunta continuu cu o crestere a deficitului
comertului exterior, cel putin pe termen de 3-5 ani.

Un moment pozitiv a fost adus de largirea ariei comertului exterior al
Moldovei, insa in continuare partenerii principali vor raméane tarile CSlI, cu
tendinta de crestere a ponderii partenerilor din zona Europeana.

Sporirea rapida a activitatii comertului exterior cu tarile UE este datorata
largirii UE. Noii Membri ai Uniunii Europene au devenit principalii in
dezvoltarea UE, ceea ce va intensifica pozitiv relatile comerciale ale
Republicii Moldova cu statele “vechii” Europe. Achizitia companiilor
moldovenesti de investitorii stréini a creat conditii in care intreprinderile
din Moldova primesc materie prima, livrata de proprietar, le prelucreaza
in produse finale si dupa proprietarul le preia pentru vanzare in afara
hotarelor republicii (Vezi CAPITOLUL INDUSTRIE SI SERVICII).

Efectul negativ al acestei situatii legate de valoarea adaugata redusa in
astfel de activitati economice este compensata de riscurile mici de activitate
pe piata internationala, care sunt preluate de partenerul extern. Statutul
de tara care opereaza in lohn va ajuta Moldova sa infrunte concurenta
internationala crescanda in cadrul pietelor noi si netraditionale.

O alta tendinta a comertului exterior al Republicii Moldova este dezvoltarea
reexportului, care va furniza oportunitati de crestere pentru companiile
moldovenesti. Un efect pozitiv al acestei tendinte de dezvoltare se
va manifesta prin modificarea structurii comertului exterior: cresterea
exporturilor de produse finite si cresterea importurilor de materie prima.
Consideram ca in anul 2005 aceste relatii vor domina n sfera dezvoltarii
comertului exterior gi vor avea un impact important asupra cregterii
volumului exporturilor moldovenesti.

Pentru a stimula agentii economici — exportatorii si guvernul Republicii
Moldova trebuie sa intreprinda urmatorii pasi:

» Implementarea politicii defensive orientata s& modereze impactul
importului asupra economiei Moldovei.

+ Crearea climatului investitional potrivit.

» Sustinerea initiativelor si a propunerilor ih domeniul colaborarii
internationale.

» Pregatirea recomandarilor, eliminarea restrictiilor pentru exportatori.
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Exportul

in primele 3 luni ale anului curent exportul a crescut cu doar 6,9%
comparativ cu perioada analogica a anului precedent, reprezentand cea
mai mica ratad de crestere din 2001, Tnregistrata Tn primul trimestru. In
opinia noastra principalii factori care au contribuit la Tncetinirea ritmului
de crestere al exporturilor o reprezinta (1) faptul ca ritmul de cresterea
al productiei industriale s-a incetinit la finele anului 2004 si (2) situatia
problematica creata pe piata Rusiei pentru principala grupa de produse
exportate. Deoarece in primele 2 luni ale anului curent productia industriala
a Tnregistrat o crestere de doar 4,5%, prognozam ca in trimestrele 2-3 ale
anului curent vom ntalni ritmuri joase in cregterea exporturilor.

Putem observa a mica reorientare in cadrul exporturilor moldovenesti de
la piata traditionala a tarilor CSI spre piata Europeana. Dar totusi, Rusia
ramane importatorul principal al bunurilor moldovenesti si tara cu care
Moldova are cel mai mare sold pozitiv al balantei comerciale. Consideram
ca in anul 2005 cota produselor agricole va ramane dominanta, dar va
scadea ca pondere in totalul exporturilor. In schimb cresterea exporturilor
va fi asigurata de exporturi mai mari de textile.

CEREALE: Fondarea Bursei de Marfuri din Republica Moldova a fost un
pas spre dezvoltarea exporturilor. Insa pozitia statului privind introducerea
“regulilor” conform carora aproape toate tranzactiile cu produse alimentare
trebuie sa fie contractate in cadrul Bursei de Marfuri a devenit un obstacol si
de aceea consideram ca aceasta va frana viteza de crestere a exporturilor
cerealelor (Vezi CAPITOLUL AGRICULTURA).

PRODUSE ALIMENTARE: inlunile aprilie-mai, anul curent, Rusia aintrodus
interdictii la importul produselor agricole in stare proaspata, redresarea
acestei situatii fiind la moment incertd. Noi considerdm ca aceste bariere
ar putea provoca pierderi intreprinderilor din Moldova, dat fiind faptul ca
pe parcursul ultimilor ani s-au facut investitii esentiale in acest domeniu al
agriculturii si datorita faptului ca aceste exporturi aduc o valoare adaugata
mare. Pe termen lung insa, aceste interdictii ar putea reprezenta un factor
pozitiv, deoarece producatorii autohtoni vor fi nevoiti sa se reorienteze spre
prelucrarea acestor produse agricole. In plus, acordul de liber schimb cu
Ucraina cét si alte intelegeri cu Belarusi vor contribui la ameliorarea crizei
curente in exporturile de produse alimentare in stare proaspata.

Consideram ca exportul de produse alimentare isi va continua cresterea in
anul 2005, in special pe seama tutunului (Vezi CAPITOLUL INDUSTRIE $I
SERVICII), ceea ce este argumentat si prin cresterea investitiilor in aceasta
ramurd. Putem de asemenea mentiona cresterea investitiilor straine pe
termen lung in sectorul de producere a vinurilor, insa efectul acestor actiuni
se va simti de abia peste céativa ani. Cresterea exporturilor in grupele de
produse mai sus enumerate catre UE este de asemenea datorita orientarii
spre produsele pur ecologice. EXPORTUL DE NUCI CRESTE.

ANIMALE: Moldova, fiind pe timpuri un exportator al produselor animaliere,
este la momentul actual un net consumator al produselor animaliere
importate. Aceasta se datoreaza costului mare de producere in tara a
bunurilor de natura animaliera. Guvernul trebuie sa implementeze o
politica clara in aceasta sfera. Consideram ca Moldova va continua sa
piarda pozitia sa internationala in acest sector pe parcursul acestui an, in
special din cauza largirii UE si introducerea barierelor de import defensive
in tarile care reprezentau piata traditionald pentru acest grup de produse
(Romania, Rusia, de exemplu).
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Importul

in primele 3 luni ale anului curent importul a crescut cu doar 28,9%
comparativ cu perioada analogica a anului precedent. In special pe seama
importului de resurse energetice (31,7%) si a utilajelor (60%).

Cresterea importurilor se explica prin cresterea puterii de cumparare a
populatiei si cresterea economica, care a conditionat importul de materie
prima, echipamente si resurse energetice. Dat fiind faptul ca cererea
interna nu poate fi asigurata de producatorii autohtoni influxul remitentelor
de peste hotare contribuie semnificativ la sporirea importurilor si largirea
deficitului balantei comerciale.

Principalii parteneri economici ramén a fi tarile CSI. Consideram ca in anul
2005 vom observa o crestere accelerata a importului de materie prima in
totalul importului, ceea ce reprezinta un factor pozitiv. Moldova dispune
de avantajul cu potential de reexport. Moldova devine ,fabrica” unde se
importeaza materii prime, se prelucreaza si de unde se iau produsele finite
pentru a fi exportate. Consideram ca importul de resurse minerale va spori
atat cat si ca pondere in totalul importurilor.,

Astfel deficitul balantei comerciale in 2004 a fost cauzat in special de
cresterea importurilor produselor necesare functionarii economiei si a
cresterii rapide a importurilor de bunuri de consum.

Consideram ca in anul 2005 vom observa o crestere semnificativa in
importul de resurse energetice, inclusiv datorita cresterii preturilor pe piata
mondiala (Vezi CAPITOLUL PRETURI).

De asemenea consideram ca va fi inregistrata o crestere a importului de
capital, reprezentata prin investitii straine directe. Din cauza nedezvoltarii
pieteihartiilor de valori silipsa transparentei managementului intreprinderilor
din Republica Moldova, investitiile directe straine devin principala si cea
mai efectiva cale de a investi (Vezi CAPITOLUL POLITICI MONETARE).

Unul dintre importatorii principali a produselor moldovenesti ramane
a fi Rusia, Totusi soldul balantei comerciale reprezintd o cifra pozitiva,
deoarece Rusia raméne a fi principala piata pentru produsele alimentare
moldovenesti si consideram ca Tn anul 2005 acest sold pozitiv va scadea
cu aproximativ 20%, deoarece vor creste importurile de materii prime din
Rusia, pe de o parte, iar pe de alta parte barierele comerciale impuse de
Rusia vor incetini ritmul de crestere al exporturilor moldovenesti. Pentru
anul 2004 deficitul balantei comerciale bilaterale cu Ucraina a constituit
$371,5 min, insa statisticile ucrainene ne furnizeaza chiar cifra de $592,5
min. Pe termen scurt consideram ca vom avea o crestere in deficitul balantei
comerciale bilaterale, findca Ucraina ramane a fi principalul ofertant de
materie prima si produse de larg consum. Pe termen mediu (1-2 ani) insa,
am putea asista la o micsorare a deficitului balantei comerciale bilaterale
datorita acordului de liber schimb cu Ucraina elaborat in 2003 si care a fost
semnat Tn Mai anul curent.
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Tabelul 5.  Evolutia exporturilor si importurilor

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Exp CSI 16| 112 71 59| 109 125 101 121 118,6
Exp Alte tari 90| 106 76| 103 93 114 132 125| 132,0
Imp CSI 115 93 73 55| 107 131 120| 145 129,4
Imp alte tari 154 135| 103 591 150 107 1141 129| 124,3

02 2005
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POLITICI MONETARE

n 2004 Banca National& a efectuat interventii masive pe piata valutara cu
scopul de a echilibra cursul de schimb si de a micsora aprecierea excesiva
a leului. In rezultat putem nota o crestere a masei monetare M3 cu 37,7%
si a indicatorului M2 cu 42,7%. Soldul creditelor in economie a crescut cu
22,2%,soldul depozitelor in lei a crescut cu 85%, iar cel a depozitelor in
valuta, doar cu 14,8 la suta. Cursul mediu de schimb a constituit 12,33
MDL=1 USD.

Noi credem ca in anul 2005 masa monetara M3 va creste cu 34%, iar
indicatorul M2 va creste cu 32%. Rata medie a dobanzilor la creditele in lei
se va diminua si va atinge nivelul de 19%. Rata medie anuala va constituit
13,2 MDL=1 USD

Tendinte generale

Obiectivul principal declarat al Bancii Nationale a Moldovei este de a
realiza si a mentine stabilitatea monedei nationale prin crearea conditiilor
pietei monetare, de credit si valutare, bazate pe principiile functionarii
economiei de piata. Totodatda BNM urmareste mai multe scopuri care pot
fi contradictorii cum ar fi : mentinerea inflatiei la un nivel jos, sustinerea
stabilitati monedei nationale in scopul protejarii exporturilor de la
supraapreciere a leului, s& mentina ratele joase la credite si sa creasca
rezervele valutare pentru a putea deservi datoria externa, scopul declarat
in politica monetara pentru anul 2005 este atingerea nivelului rezervelor
valutare ce va permite acoperirea a 3 luni de import.

Un factor ce complica realizarea concomitenta a scopurilor expuse sunt
influxurile de valuta provenite din veniturile cetatenilor Moldovei de peste
hotare. Interventii masive a Bancii Nationale pe piata valutara cu scopul
mentinerii stabilitatii leului au adus la cresterea masei monetare si in rezultat
a stimulat majorarea nivelului de inflatie. Politica de sterilizare promovata
activinanul 2004 de catre BNM a permis diminuarea tendintelor inflationiste,
dar totodata a provocat cresterea ratelor la credite in economie.

Credite

Stocul de credite in anul 2004 a avut un trend crescator, total prezentand
o crestere cu 23%. Primele 4 luni ale anului 2005 s-au caracterizat printr-
o scadere a stocului de credite in valuta. Noi explicam aceasta prin
scaderea sezoniera a activitatii de afaceri bazate pe importuri, accentuata
de aprecierea reald a valutei nationale. Luna ianuarie 2005 a prezentat o
scadere generala a stocului de credite n economie, provocata de scaderea
masiva a stocului de credite Tn valuta, februarie 2005 a prezentat o crestere
de 123 mil. lei (1,7%), aceasta crestere s-a datorat atat majorarii stocului
de credite Tn lei cat si celui in valuta.

In primele trei luni ale anului 2005 observam o tendintd de diminuare a
ratelor la creditele in MDL, in luna februarie rata medie la creditele acordate
in MDL a constituit 20,88 si a prezentat o scadere de 0,28 pp fata de
luna precedenta. Rata medie a creditelor In valuta a prezentat o scadere
nesimnificativa de 0.03 p.p. fatd de perioada precedenta si a constituit
11,26. Noi explicam caderea ratelor la creditele in MDL prin excesul de
moneda nationald pe piata Republicii. Totodata trebuie s& mentionam un
semn clar parvenit din partea Bancii Nationale care pe data de 10 februarie
2005 a modificat ratele dobanzii la facilitatea de lombard in diminuare cu 2
p.p. acum constituind 14% anual, rata dobanzii la creditele overnight a fost
stabilita Tn marime de 15% anual ( in scadere cu 2 p.p). Noi consideram ca
aceste masuri vor provoca diminuarea ratelor la creditele oferite de bancile
comerciale.
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Figura 10. Credite in economie
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Sursa: BNM

Persoanele juridice au ramas principalii clienti ai béncilor comerciale,
in februarie 2005 cota-parte a companiilor in totalul creditelor in MDL a
constituit 92,7%, totodatd observam o diminuare a cotei-parti a clientilor
corporativi in comparatie cu perioada respectiva a anului precedent cu
0,7 p.p. Aceasta se explica prin intensificarea creditarii persoanelor fizice
(creditele de consum), ceea ce se datoreaza cresterii accelerate a nivelului
de consum privat (Vezi CAPITOLUL GOSPADARII CASNICE). Recentele
modificari in rezervele obligatorii pentru creditele fara asigurare de la 30%
la 5% vor crea conditii pentru intrarea pe piata creditelor de consum a
noilor jucatori, toate acestea vor aduce la dezvoltarea si cregterea pietei
creditelor de consum.

Noi credem ca pana la finele anului 2005 dobanda pentru creditele
acordate in MDL se va reduce sub 20,5%, totodata dobanda medie la
creditele in valuta se va mentine la nivelul de 11,4%. Aceste tendinte vor fi
mentinute de excesul valutei nationale pe piata concomitent cu efectuarea
operatiunilor moderate de sterilizare de catre Banca Nationala.

Balanta de plati
Balanta de plati a Moldovei ca i in perioadele precedente este caracterizata
de dezechilibrele comerciale. In primele 9 luni ale anului 2004 contul curent

a atins plafonul de 59,83 mil. USD, in comparatie cu perioada respectiva a
anului 2003 deficitul contului curent s-a marit cu 35,51 mil USD.

Principalul factor negativ ce a determinat acest rezultat a fost deficitul
balantei de bunuri si servicii, care a constituit pentru 9 luni 2004 — 538,14
mil USD, prezentand o crestere substantiald in comparatie cu perioada
respectiva a anului precedent (+32,1%). Cresterea decalajului dintre
importuri si exporturi de bunuri si servicii se explica prin cresterea mai
accelerata a importurilor +28,1 la suta si respectiv +25,8% au demonstrat
exporturi (Vezi CAPITOLUL COMERTUL EXTERIOR).

Veniturile curente si transferurile au acoperit deficitul comercial in proportie
de 88 la suta, aportul principal I-au avut veniturile rezidentilor de peste
hotare ce au insumat in 9 luni ale 2004, 328 mil. USD si transferurile de
peste hotare ale angajatilor in marime de 149,2 mil.
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O dinamica lenta a
activitatii pe piata
valutara in primul
trimestru 2005.

La 31.12.2004
rezervele BNM au
atins un nivel record
de 470 mil. Usd.
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Figura 11. Evolutia componentelor balantei de plati
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Contul de capital si financiar a insumat in 9 luni ale anului 2004, 43,9 mil.
USD. Putem observa o intensificare a investitiilor directe, inclusiv si cele
straine, care demonstreaza o crestere cu 51% comparativ cu perioada
respectiva a anului precedent (Vezi COMERTUL EXTERIOR). Este
importanta stimularea investitiilor directe si redirectionarea fluxurilor de
venituri ale cetatenilor Moldovei provenite de peste hotarele tarii in sectorul
productiv al Republicii.

Piata Valutara

n primul trimestru al anului 2005 observdm o dinamica destul de lents a
activitatii pe piata valutara, volumul tranzactiilor comparativ cu perioada
similara al anului trecut a crescut doar cu 6%, Observam o diminuare a
activitatii Bancii Nationale pe segmentul interbancar: dacéa in decembrie
2004 BNM a efectuat interventii destul de simtitoare pe piata interbancara
(40% din total tranzactii pe piata interbancara au fost efectuate cu
participarea BNM), atunci incepand cu ianuarie 2005 ele s-au diminuat
esential ajungand la doar 13,02% in martie 2005.

Datorita faptului ca pentru BNM prioritar este mentinerea unui nivel scazut
a inflatiei, valuta nationala se va aprecia nesemnificativ pana la sfarsitul
anului. Cu toate ca in primele luni ale anului 2005 MDL s-a depreciat
nesemnificativ. In opinia noastra aceasta a fost conditionata de mai multi
factori:

+ Efectele interventiei masive a BNM pe piata valutara in 2004. Ca
rezultat rezervele BNM au ajuns la un nivel record pentru ultimii ani si
la data de 31.12.2004 au atins plafonul de 470 mil usd. Insa in 2005
interventia BNM a scazut esential.

* Modificarile legislative, legate de prelungirea termenului de repatriere
a valutei, factor care a avut o influenta semnificativa de scurta durata.
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Figura 12. Evolutia cursului de schimb USD-Lei
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Sursa: BNM

Noi credem ca rata medie anuala va fi in jurul a 13,2 MDL=1 USD, totodata
BNM va continua efectuarea interventiilor pe piata valutara, iar rezervele
BNM vor spori pana la 550-570 mil. USD la finele anului 2005.

Piata valutei Tn numerar isi mentine tendintele de prevalare a ofertei valutei
de catre populatie si un interes scazut de procurare a valutei ; s-a modificat
si structura valutei oferite : cresterea ofertei USD fata de ianuarie 2004 s-a
marit cu 25%, pe cand oferta de EURO a crescut cu 75%. Noi explicam
aceasta prin sporirea numarului de cetateni ai Moldovei aflati in tarile
zonei Euro, si oferta sistemelor de transfer rapid a posibilitatii expedierii
mijloacelor banesti si in EUR.

Agregatele Monetare

In 2004 agregatul M3 a crescut cu 38%, depasand ratele de crestere ale
anilor precedenti 31% si 36% Tn 2003 si 2002 respectiv. Noi credem ca
acesti indicatori reprezinta rezultatul politicii promovate de Banca Nationala
pe parcursul anului 2004 in ceea ce priveste diminuarea presingului valutei
straine asupra valutei nationale.

Modificarea banilor in circulatie a dus la aceea ca la inceptul anului masa
monetara M3 si a indicatorului M2 s-au deminuat, iar in luna februarie M3
a crescut cu 2%.

Totodata putem mentiona introducerea de catre BNM a noului instrument
pe piata monetara — certificatele bancii nationale, concomitent cu cresterea
rezervelor bancilor comerciale la Banca Nationalé ne indica intensificarea
operatiunilor de sterilizare efectuate de BNM.

Tinand cont de evolutiile recente, consideram ca la sfargitul anului 2005
baza monetara M3 va creste cu 34% si va atinge 15704,33 milioane MDL,
iar indicatorul M2 va creste cu 32% si va atinge 10 740,84 milioane lei.
Aceasta crestere va fi determinata de fluxul de valutd care va efectua
presiunea asupra cursului de schimb gi va impune Banca Nationalad sa
intervind pe piata valutara, un alt factor va fi cresterea economica si
necesitatea finantarii afacerilor. Noi credem ca& Banca Nationald va fi
capabild in mare parte sa respecte telurile stipulate in politica valutar
monetara pentru anul 2005.
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FINANTE PUBLICE

Tendinte generale

Cea mai mare modificare in sistemul finantelor publice pentru anul 2005
tine de faptul ca pe langa veniturile si cheltuielile de baza ale bugetului de
stat au fost introduse venituri si cheltuielil speciale formate din: creditele
investitionale, fondurile speciale si mijloacele speciale ale institutiilor
publice. Aceasta actiune se incadreaza in strategia Ministerului Finantelor
de consolidare gi imbunatatire a sistemului finantelor publice.

O alta tendinta pozitiva, care a fost inregistrata in 2004, este rectificarea
doar o singura data a bugetului de stat, ceea ce indica o imbunatatire a
procesului de planificare bugetara.

Dupa mai multe incercari de deblocare a relatiilor cu institutiile financiare
internationale, aceasta nu s-a reusit nici in 2004, drept consecinta bugetul
de stat nu a primit 277 min lei.

Dupa o crestere de 34% a bugetului in 2003, in anul 2004 s-a inregistrat o
scadere de peste 2 ori a acestui ritm, cresterea fiind de doar 16%, care in
mare masura a fost asigurata de veniturile incasate din TVA.

Structura cheltuielilor ramane constanta in ultimii ani, cu ponderea de peste
50% a cheltuielilor cu destinatie sociala. Unica modificare esentiala este
cresterea de 2,6 ori a cheltuielilor pentru ocrotirea sanatatii. De asemenea
au crescut foarte mult cheltuielile pentru stiinta si inovare de la 45 min lei
in 2003 la 115 mil lei in 2005.

Planificarea bugetului pentru 2005

Incepand cu anul 2005 bugetul de stat este format conform unui concept
nou, unde pe langa veniturile si cheltuielile de baza sunt introduse si
veniturile extrabugetare ale institutiilor publice. Din acest motiv bugetul de
stat a fost aprobat la capitolul venituri in marime de 7473 mil lei, dintre care
1053 mil lei sunt veniturile din incasarile speciale. La capitolul cheltuieli
bugetul a fost aprobat in marime de 7724 mil lei, dintre care 1610 mil
cheltuieli speciale.

Dupa mai multe incercari nereusgite de deblocare a relatiilor cu institutiile
financiare internationale, pentru anul 2005 a fost modificat conceptul
veniturilor din granturi. Astfel pe langa granturile pentru sustinerea
bugetului 144 min lei, a fost introdus un nou articol granturi pentru proiecte
investitionale 182 mil lei. Aceasta creste probabilitatea executarii bugetului
la capitolul granturi externe cel putin Tn volum de 182 mil lei.

Cu toate ca TVA in anul 2004 s-a obtinut mult supra marimei planificate,
(+593 mil Lei) pentru anul acesta a fost planificata o colectare de 3,8 mrd
lei, mult sub cea ce va fi colectata in realitate, ce ne permite sa consideram
ca bugetul la capitolul venituri este subestimat.

Tn ultimii ani bugetul de stat a fost aprobat cu dep&sirea veniturilor asupra
cheltuielilor, excedentul fiind utilizat la rambursarea datoriilor externe.
Insa din 2005 aceasta practica va inceta si este conditionata de faptul
ca in bugetul de stat au fost introduse, dupa cum am mentionat mai sus,
finantarile externe destinate proiectelor investitionale.

Executarea veniturilor

n anul 2004 s-a incetinit de 2 ori ritmul de crestere a veniturilor in bugetul
de stat. Astfel bugetul la capitolul venituri a fost executat Tn marime de
5.477 mii lei, ceea ce este cu 776,2 mii lei sau doar 16,5% mai mult decat
in anul 2003. Spre deosebire de bugetul consolidat, care a fost executat
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la capitolul venituri la nivel de 102,8%, bugetul de stat a fost executat la
venituri doar la nivel de 97%.

Principalii factori care au contribuit la modificarile si evolutiile veniturilor

bugetului de stat au fost:

« Cresterea exporturilor, care au conditionat cresterea marimii TVA
restituite faté de cea planificata (- 300 milioane MDL).

* Veniturile Bancii Nationale a Moldovei au fost mult sub suma
planificata (5,8 milioane MDL fata de 156,8 planificate).

* Din 289 milioane MDL planificate de a fi primite sub forma de granturi
externe au fost primite doar 11,5 milioane MDL.

Influenta negativda a factorilor enumerati mai sus asupra executarii
bugetului la capitolul venituri a fost compensata de colectarea TVA cu 593
milioane MDL mai mult decat suma planificata (4,29 miliarde MDL, fata de
3,7 miliarde MDL planificat).

Continua sa creasca ponderea veniturilor administrate de Serviciul Fiscal
de Stat. In 2004 ele s-au majorat cu 5,1 puncte procentuale ajungand la
53,7% din totalul veniturilor.

Datorita importurilor masive (Vezi CAPITOLUL COMERTUL EXTERIOR)
creste ponderea veniturilor incasate la vama, pentru 2004 ele au constituit
55,4%. In acelasi timp creste si ponderea TVA in totalul veniturilor publice,
de la 45% in 2001 pana la peste 65% in 2005.

Figura13. Veniturile de bazé in bugetul de stat, 2001-2004
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Sursa: Ministerul Finantelor exterior

Actuala structura a veniturilor de stat denota o stare deplorabila in economia
nationald, lipsa unei politici economice, coerente si clare, precum si lipsa
unui potential durabil de dezvoltare a economiei nationale.

Cheltuielile

Adevenit o traditie ca bugetul de stat sa fie aprobat cu profit, aceasta tine de
faptul ca in structura veniturilor erau introduse si finantari externe, venituri
pe care Guvernul nu le considera sigure si practica a demonstrat ca este
asa. Insa daca in anii precedenti incasarile erau mult mai mari decét cele
planificate si astfel si cheltuielile erau majorate. Atunci in 2004 aceasta nu
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s-a intdmplat, mai mult in anul 2004 la capitolul cheltuieli bugetul de stat a
fost executat Tn proportie de 97,8%, majoritatea articolelor de cheltuieli au
fost executate la parametrii planificati.

Neexecutarea bugetului la capitolul cheltuieli scoate in evidenta clara care
sunt prioritatile guvernului. Astfel, spre exemplu, investitiile capitale, care
au fost executate n proportie de 53%, céat nu ar fi de straniu sufera cel mai
mult in conditiile lipsei de finantare. Trebuie s& remarcam totugi ca marea
majoritate a investitiilor capitale sunt efectuate de catre institutiile publice
nu din bugetul de stat, dar din fondurile lor extrabugetare. Acest lucru se
observa clar in bugetul aprobat pentru anul 2005.

Figura 14. Structura cheltuielilor bugetului de stat
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Sursa: Ministerul Finantelor

Tn conformitate cu obiectivele trasate de Guvern peste 50% din cheltuielile
bugetare sunt de ordin social. In anul 2004 cheltuielile pentru ocrotirea
sanatatii au crescut de 2,6, inregistrand cel mai mare ritm de crestere,
tendinta aceasta se va pastra gi-n 2005, insa cu un ritm mai redus. Pentru
2005 cheltuielile destinate medicinii vor fi de 1,1 miliarde lei.

in ultimii doi ani cheltuielile pentru stiinta si inovare au crescut de peste 2
ori. In 2005 ele vor constitui peste 115 mil lei.

Bugetul de stat continua a fi un buget social orientat, iar structura cheltuielilor
bugetare nu va suferi modificari esentiale in viitorii ani. Insa datorita
introducerii practicii de calculare a cheltuielilor pe termen mediu, apape
un instrument nou de planificare, care va permite optimizarea cheltuielilor
bugetare la capitolul investitii. Aceasta practica va duce la aceea ca pe
termen mediu totusi se va nregistra o crestere a cheltuielilor in investitii
capitale si datorita unei planificari pe termen mediu va fi posibila cresterea
eficientei acestor cheltuieli.

Datoria publica

In anul 2004 pentru prima datd de la declararea independentei tarii
datoria publica s-a micsorat in termeni nominali ajungand la 16.600
mil Lei, comparativ cu 19.210 mil Lei in 2003 (tindnd cont de ratele de
schimb pentru fiecare an). Aceasta scadere a fost provocata de doi factori
importanti: (1) scaderea propriu-zisa a datoriei publice si arieratelor la
resurse energetice, (2) aprecierea leului. In aceasta ordine de idei putem
mentiona ca datoritd aprecierii valutei nationale populatia a contribuit la
reducerea datoriei publice cu 1.700 mil Lei sau cu 65% din total.
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Dupa maximul din 1999, cand datoria publica atinsese cota de 115,8% din
PIB, ea a continuat sa scada, ajungand in 2004 la mai putin de 52%.

Figura 15. Evolutia datoriilor raportat la PIB, %
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Sursa: BNM si prognoza CPE

Aceasta scadere continua raportata la PIB este alimentata atat de
reducerea nominala a datoriilor publice garantate de Guvern, precum si
a arieratelor la resurse energetice. Totodata incepand cu 1999 PIB-ul in
Moldova inregistreaza cregteri nominale esentiale de la 20% la 35% anual,
ceea ce in conditiile mentinerii unei rate de schimb a leului relativ nalta
permite diminuarea esentiala a datoriilor publice externe.

Tabelul 6. Evolutia indicatorilor de baza

1995 1999 2004
Produsul Intern Brut mil, MDL 6479,7 | 12321,6 | 31991,7
Datoria externa publica directa si garantata mil, USD 435,7 758,6 758
Datoria de stat interna mil, MDL 476,7 1910,5| 37141
Datoria pentru resursele energetice mil, USD 171,4 415,4 287,1
Cursul de schimb (mediu anual) MDL/USD 4,4955 | 10,5242 | 12,3283

Sursa: BNM si calculele CPE

In conditiile de reducere continua a datoriei publice externe, care in mare
masura este cauzata de incapacitatea Guvernului de a restabili relatiile cu
organismele financiare internationale, datoria publica interna inregistreaza
cresteri constante.

Daca incepand cu anul 1995 datoria publica interna detinea constant 15%
din totalul datoriilor publice, atunci in 2004 cota ei a crescut brusc ajungand
la 22,3%.
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Figura16. Datoria de stat interna, mil MDL
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n lipsa unei finantari externe datoria publica interna va continua sa creasca
atat nominal, cat si ca pondere in totalul datoriilor publice.

Prognoze

Datorita executarii slabe a bugetului de stat pentru anul 2004 la capitolul
venituri Tn 2005 planificarea bugetara a fost efectuata mult mai prudent.
Astfel au fost reduse esential veniturile bugetare care in 2004 nu au putut
fi colectate, iar la celelalte articole cresterea a fost planificata mult sub cea
reala. De aceea consideram ca in 2005 la capitolul venituri bugetul de stat
va fi supraimplinit in proportii de cel putin 15%.

Datorita supraindeplinirii bugetului la capitolul venituri, presiunii din ce in ce
mai mici a datoriei publice externe si posibilitatea contractarii imprumuturilor
interne, Guvernul va avea posibilitate sa indrepte o parte din venituri in
activitati investitionale. Consideram céa cu toate ca in linii mari structura
cheltuielilor publice nu va inregistra modificari esentiale, totusi vom urmari
o crestere continua a cheltuielilor cu profil investitional.

Datoritad cresterii nominale a PIB, aprecierii ugoare a valutei nationale,
reducerea datorii publice externe si a arieratelor la resurse energetice,
consideram ca datoria publica va scadea in continuare. Raportata la PIB
datoria publica va inregistra cel mai jos nivel ajungand la 45%.
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PRETURILE

Tendinte generale

Politica monetara si valutara a Bancii Nationale a Moldovei pentru anul
2004 a fost fundamentata pe urmatorii indicatori:

* nivelul ratei inflatiei in limita de 8-10 la suta;
» cresterea reala a produsului intern brut cu 5.0 la sutg;

» cursul de schimb mediu estimat pentru anul 2004 la nivel de 15.2 lei
pentru 1 dolar SUA.

Situatia reald confirma insad incapacitatea Bancii Nationale de a dirija
efectiv atat nivelul inflatiei cat si a cursurilor de schimb valutar.

Dupa o stabilizare a ratei inflatiei din 2001, in 2003 inflatia s-a accelerat de
2 ori gi a constituit 12,5 Tn 2004. Reiesind din tendintele de ultim moment
asteptam ca inflatia Tnh anul 2005 sa depaseasca nivelul anului 2004.

Figura 17. Indicele preturilor de consum (IPC)
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Sursa: Banca Nationald a RM, estimdrile expertului.

Componentele IPC

Structura curentd a IPC defavorizeaza preturile la servicii, or serviciile
fiind cea mai dinamica ramura au ponderea cea mai mare in PIB. Cu atat
mai mult IPC ]n viitor ar trebui sa fie reorganizat in defavoarea produselor
alimentare si in favoarea serviciilor si produselor nealimentare.

Preturile la produsele alimentare s-au majorat cu 13.1 la suta in 2004,
contribuind cu 6.1 puncte procentuale sau cu 48.8 la suta la rata anuala a
inflatiei.

n acest context, se evidentiaza cresterea preturilor la produsele alimentare
de origine animaliera (carne, preparate si conserve din carne — cu 29.9 la
sutd) si a preturilor la legume si fructe cu 59.9 si 25.0 la suta, respectiv.

Cresterea preturilor la marfurile nealimentare si tarifele la serviciile prestate
populatiei a constituit, corespunzator, 11.9% si 11.6%, contribuind cu 3.6 si
2.8 puncte procentuale, respectiv, la majorarea ratei inflatiei.

In cadrul acestor doua grupe, o contributie sporita la dinamica inflatiei
au avut-o majorarile preturilor reglementate administrativ: la ingrijire
medicala — cu 23.9%, servicii de telecomunicatii — cu 23.8%, servicii de
apa si canalizare — cu 23.3%, dar si la combustibil — cu 23.2%, servicii de
transport — cu 20.0%, incaltaminte — cu 14.4% si confectii — cu 14.2%.
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Figura 18. Structura Indicelui preturilor de consum (IPC)
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Sursa: Banca Nationald a RM, estimarile expertului.

Sezonalitatea IPC

Preturile au avut in trecut o activitate sezoniera, cu nivele de variatie mai
mari pe parcursul lunilor de toamna-iarna si cu o relativa stabilizare vara.

Cauzele se datoreaza, in primul rand, importurilor masive de resurse
energetice pe parcursul sezonului rece al anului, ceea ce creste costurile

Figura 19. Nivelul lunar al inflatiei,% fata de luna precedenta
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Sursa: Departamentul Statistica si Sociologie al RM, estimarile expertului.

de productie si implicit si preturile. La fel in perioada de toamna se
activizeaza exporturile, iar inflatia in acest caz este privita ca un instrument
de stimulare a exporturilor.

Tendinte recente privind evolutia pre-
turilor

Politica Bancii Nationale a Moldovei pentru anul 2005 privind nivelul
inflatiei se bazeaza pe obiective similare ca si in anul 2004, obiective care
nu au fost atinse si care din pacate se pare ca nu vor fi atinse nici in anul
2005 (Vezi CAPITOLUL POLITICI MONETARE). in special ne referim la
mentinerea unui nivel al inflatiei anuale in jurul a 8-10% anual si crearea
de conditii pentru a reduce inflatia anuala la 5% catre 2010.
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Tendintele recente aratd o accelerare a nivelului inflatiei. Astfel preturile
de consum in martie 2005 in comparatie cu februarie 2005 au crescut cu
0,8%, inclusiv: la produsele alimentare — cu 0,9 la suta, nealimentare — cu
1,0% si serviciile prestate populatiei — cu 0,2%.

Conform datelor DSS cresteri mai mari a preturilor in primul trimestru al
anului 2005 au fost inregistrate la produsele alimentare: cartofi — cu 8,8%,
carne de vita — cu 5,4, peste proaspat — cu 4,8.

La marfurile nealimentare majorari de preturi au fost inregistrate la
combustibil 2,3%, incaltaminte pentru barbati — cu 1,9% si la imbracaminte
—cu 1,1%.

in perioada de referintd s-au majorat tarifele pentru prestarea serviciilor
populatiei de catre spalatorii si curatatorii chimice — cu 5,3% si la lucrarile
pentru reparatia locuintelor — cu 5,4%.

Figura 20. Nivelul lunar al inflatiei,% fata de luna decembrie a
anului precedent
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Sursa: Departamentul Statistica si Sociologie al RM, estimdrile expertului

Tendinte privind pretul mondial al
petrolului

Conform U.S. Energy Information cererea mondiala de petrol pentru anii
2005-2006 va continua sa depaseasca oferta, ceea ce va crea premise ca
preturile sa fie mentinute la nivelele actuale sau chiar sa creasca®.

Pretul mediu al petrolului pe parcursul anului 2004 a fost cca. $37.66/bbl.
Pe parcursul primilor luni ale anului 2005 pretul mediu s-a ridicat deja la
$43.26/bbl.

33 http://www.eia.doe.gov/emeu/steo/pub/contents.html
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Figura 21. Pretul mondial al petrolului 1977-2005, $/bbl
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Pretul mediu anual, $ === Pretul mediu anual ajustat la inflatie,

Sursa: http://inflationdata.com/inflation/Inflation_Rate/Historical_Oil_
Prices_Table.asp.

Dupa o relativa stagnare a preturilor petrolului pe parcursul lunilor ianuarie-
februarie 2005, in martie dinamica ascendenta a preturilor la petrol a
continuat, astfel ca la sfarsitul lui martie 2005 pretul a depasit $56.4/bbl.

Figura 22. Pretul mondial al petrolului, 2005, $/bb|.
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Sursa: http://www.wtrg.com/daily/crudeoilprice.htmi.

Pentru a combate cresterile in continuare a preturilor la petrol tarile OPEC
au convenit sa creasca extractia de petrol cu cca. 500 mii bbl pe zi sau

cu 1.9%. Oricum oferta si capacitatile existente nu pot face fata cererii
crescande de petrol.

Diversi analigti au emis prognoze privind preturile viitoare ale petrolului,
insa variatia acestor preturi impune o atentie in aprecierea lor. Majoritatea
prognozelor se incadreaza in intervalul $40-55/bbl, insd sunt emise si
prognoze mai pesimiste, de exemplu Goldman Sachs se asteapta la un
pret al petrolului de $105/bbl la sfarsitul anului 2005.
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Rata inflatiei pentru
anul 2005 va atinge
14.5%.
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Prognoze

Dupa cum s-a mentionat, pentru anul 2005 asteptam ca rata inflatiei sa
depaseasca nivelul anului 2004. Consideram urmatorii factori vor fi decisivi
pentru mentinerea unui nivel inalt al inflatiei:

* Cresterea economica asteptata de peste 5%. Dupa natura sa
cresterea economica este generatoare de inflatie, deoarece creste
consumul ceea ce va stimula cresterea importului si marirea
dezechilibrului dintre importuri si exporturi.

+ Infuziile masive de capitaluri de la cetatenii Republicii Moldova ce
desfagoara activitate peste hotarele tarii. Tn rezultatul intr&rilor masive
de capitaluri creste presiunea asupra masei monetare, ceea ce va
face ca Banca Nationala sa mareasca masa monetara, care in final
va duce la cresterea preturilor si implicit a inflatiei. In cazul in care
masa monetara nu va fi marita, atunci apare pericolul aprecierii valutei
nationale, ceea ce va crea bariere suplimentare pentru promovarea
exporturilor. Inflatia avand si un rol de diminuare a profiturilor
importatorilor si generare de profituri suplimentare pentru exportatori.

» Cresterea preturilor la resursele energetice. Dupa scumpirile
succesive ale benzinei si motorinei de la Tnceputul anului 2005, Tn
continuare este de asteptat ca in scurt timp dinamici ascendente
sa urmeze si la alte produse, deoarece resursele energetice intra
in componenta practic a tuturor produselor si serviciilor existente.

In acest sens este exemplificator anuntul autoritatilor publice din
Chisinau de a reduce unele rute ale transportului public municipal din
cauza nerentabilitatii lor Tn conditiile noilor preturi la combustibil. Astfel
este de anticipat ca preturile la productia industriala si servicii sa fie
ajustate la modificarea pretului la combustibil in urmatoarele 1-2 luni,
pe cand cresterea pretului productiei agricole va fi resimtita in toamna.

» Cresterea pretului de import a gazelor naturale din Rusia. Desi acest
fapt insa nu este definitiv, totusi o eventuala crestere a preturilor
la gazele naturale va crea alte premise pentru adancirea nivelului
inflatiei.

* Rambursarea de catre guvern a creditelor luate de la Banca Nationala
si reducerea rezervelor obligatorii ale Bancilor Comerciale la Banca
Nationala vor influenta marimea masei monetare, insa influentele se
vor compensa reciproc, de aceea nu le consideram foarte importante
in dimensionarea inflatiei pentru anul 2005.

Tinand cont de orientarea sociala declaratd a guvernului Republicii
Moldova putem admite ca va fi posibila mentinerea unui nivel relativ stabil
al preturilor pe parcursul anului 2005.

Sfarsitul anului 2005 si anul 2006, insa, poate aduce cresteri importante
ale preturilor la serviciile publice (transport, energie electrica, termica, apa
si canalizare), precum si a marfurilor alimentare (painea, carnea, legumele
si fructele proaspete).
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GOSPODARII CASNICE

Dupa o crestere pronuntata a veniturilor reale ale populatiei din ultimii ani,
in 2004 s-a produs o incetinire dramatica a cresterii, care a constituit doar
3,5%. Cel mai mult acest indicator a fost influentat de IPC care a crescut
brusc in ultimii doi ani (Vezi CAPITOLUL PRETURI). Tendintele din 2005
denota o mentinere la un nivel jos a ritmului de crestere a veniturilor reale,
care va constitui cca. 5%. O tendinta pozitiva este cresterea cotei veniturilor
banesti in defavoarea veniturilor in natura. Cheltuielile de consum ale
populatiei in 2004 au crescut cu 11,5%, iar pentru 2005 pronosticam o
crestere de pana la 15%. In ultimii ani Consumul final este mai mare decat
PIB, fenomen ce se va pastra si in urmatorii ani. Consumului gospodariilor
casnice va continua sa fie cca. 90% din PIB. Vanzarile de marfuri si
prestarea de servicii vor avea o tendinta de crestere cu 10% si respectiv
15%, cu schimbarea preferintelor consumatorilor spre comertul organizat.

Veniturile populatiei

Dupa ce céativa ani consecutiv veniturile reale ale populatiei au crescut
semnificativ, in anul 2004 s-a observat o reducere alarmanta a ritmului de
crestere care a fost cu doar 3,5%, comparativ cu 26,5% in 2002. In opinia
noastra factorul de bazé care a diminuat veniturile reale ale populatiei Tn
2004 a fost IPC inalt, care a fost de peste 2 Ori mai mare decéat in anii
precedenti (Vezi CAPITOLUL PRETURI).

Tabelul 7. Dinamica veniturilor disponibile ale populatiei

2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005p

Veniturile disponibile ale populatiei (medii 241,0| 321,6| 422,4| 491,4| 565,2
lunare pe o persoana), lei

Veniturile disponibile ale populatiei, in% fata 17,7 26,5 17,4 3,5 5,0
de anul precedent cu corectiunea la IPC

Sursa: DSS, pronostic CPE

O tendinta pozitiva este cresterea continua a ponderii salariului in veniturile
disponibile ale populatiei. Astfel in 2004 salariile au constituit 40,5% din
totalul veniturilor, cu o tendinta de crestere a ponderii lor si pe viitor.

Continua sa fie mare decalajul intre veniturile populatiei pe medii de
resedinta. Astfel in 2004 veniturile populatiei din mediu urban au fost cu
60% mai mari decét a populatiei din mediul rural. O alta discrepanta pe
medii de resedinta tine de ponderea salariilor in totalul veniturilor, care
in orage este cu peste 60,0%, iar in mediul rural nu depaseste 28%. ns&
spre deosebire de populatia din mediul rural, populatia urbana este foarte
dependenta de o singura sursa de venit, care In conditii economice incerte
devine un factor de risc sporit pentru bugetul casnic.

Pe parcursul ultimilor ani se observa tendinta diminudrii veniturilor in natura,
in favoarea veniturilor banesti, care in 2004 au atins o pondere de peste
75%. Aceasta se datoreaza in mare parte inviorarii economiei nationale
(Vezi CAPITOLUL INDUSTRIE SI SERVICII) si transferurilor banesti de
peste hotare (Vezi CAPITOLUL POLITICI MONETARE).

02 2005

Rata inalta a inflatiei
a diminuat cresterea
veniturilor reale ale
populatiei.

in ultimii 4 ani
veniturile disponibile
ale populatiei au
crescut de 2,6 ori.

Creste ponderea
veniturilor banesti in
structura veniturilor
populatiei.
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Figura 23. Evolutia veniturilor disponibile si componenta structurald
a acestora, %
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Sursa: DSS, pronostic CPE

insa si la acest capitol existd descrepante majore pe medii de resedinta.
Astfel in mediul urban veniturile banesti constituie 92,5% din totalul
veniturilor, pe cand in mediul rural mai putin de 60%.

Figura 24. Ponderea veniturilor banesti si in natura,% in total
venituri
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Cheltuielile de consum ale populatiei

Cheltuielile medii lunare de consum ale unei persoane in 2004 au constituit
479,4 lei sau cu 11,5% mai mult decat in anul precedent. Insa datorita ratei
inflatiei inalte, cheltuielile reale ale populatiei s-au diminuat cu 3,5%.

Un alt factor, care a influientat diminuarea cheltuielilor reale pe cap de
locuitor, a fost reducerea substantiala a lor Th mediul rural cu 11,3%. In
acelasi timp cheltuielile reale in mediul urban au crescut cu 6,7% ceea ce
si mai mult a marit decalajul intre mediile de resedinta.

Dupa ce pe parcursul ultimilor 5 ani cheltuielile de consum au crescut
continuu cu o rata medie anuala de cca. 30%, in anul 2004 s-a inregistrat
o stopare a ritmului de crestere, tendinta care se va pastra si-n urmatorii
ani. Aceasta tendinta este alimentata de doi factori de baza: (1) scaderea
ritmului de crestere a veniturilor reale ale populatiei; (2) in conditiile unei
stabilizari economice, creste inclinatia spre economii ale populatiei (Vezi
CAPITOLUL POLITICI MONETARE).

Tabelul 8. Evolutia cheltuielilor de consum

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005p

Cheltuieli de consum (medii lunare pe o 248,8| 325,8| 429,9| 479,2 552
persoana), lei

Ritmul de crestere a cheltuielilor de consum 1,3] 1,31 1,321 1,14 1,15

Sursa: DSS, pronostic CPE

Analizadnd cresterea veniturilor disponibile Th comparatie cu consumul
populatiei, observam o diferenta foarte mica dintre acestea. Aceasta se
datoreaza atat inclinatiei mici spre economie a populatiei, neincrederii in
procesul de acumulare, cat si existentei surselor suplimentare de venituri,
care nu sunt incluse n datele statistice, ce ar evidentia o structura reala a
veniturilor, consumului si economiilor.

Figura 25. Evolutia veniturilor disponibile ale populatiei si a
cheltuielilor totale de consum, medii lunare pe o persoana,
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Sursa: DSS, pronostic CPE
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Cheltuielile reale ale
populatiei sunt in
scadere

Creste continuu
decalajul intre
cheltuielile populatiei
pe mediu de resedinta.

Pentru prima data in
ultimii ani cheltuielile
de consum sunt mai
mici decéat veniturile
curente, ceea ce
denota o crestere

a inclinatiei spre
economii.
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Structura cheltuielilor de consum s-a modificat substantial in ultimii ani,
cu reducerea continua a cheltuielilor pentru produsele alimentare, care in
prezent constituie Tn jur de 55%. Explicam aceasta prin cresterea puterii
de cumpararea a populatiei si evolutia neinsemnata a preturilor curente si
reale la produsele alimentare.

Consumul total

Ritmul de crestere a consumului final Tn perioada anilor 1998 — 2004 a
depasit ritmul de crestere a PIB. Din anul 1997, cand a luat amploare
procesul de emigrare, si pana in anul 2004 consumul a crescut de 4,75 ori,
pe cand PIB in aceeasi perioada a crescut de 3,6 ori. Drept consecinta in
ultimii ani consumul final depaseste PIB, cota de baza revenind cresterii
consumului gospodariilor casnice, conditionata in linii mari de sporirea
transferurilor mijloacelor financiare de peste hotare. Totodata, aceste
venituri au avut un impact semnificativ asupra cresterii cererii interne si
dezvoltarii economice a tarii.

Consideram ca peste 2-3 ani se va evidentia o reducere a cresterii
transferurilor banesti din strainatate, datorata emigrarii permanente a unor
persoane.

Tabelul 9. Consumul raportat la PIB

2001 2002 2003 2004 | 2005p

PIB 19052 | 22556 | 27619 | 31992 | 36200
Consum final 19263 | 23289 | 30450 | 33832 | 38000
Gospodarii casnice 16385 | 18493 | 24711 | 28576 | 32850

Cota-parte a Consumului Gospodariilor n 0,85 0,79 0,81 0.84 0,84
Consumul final

Cota-parte a Consumului Gospodariilor 0,86 0,81 0,89 0,89 0,89
in PIB

Sursa: DSS, pronostic CPE

Daca analizam evolutia consumului final si compardm cu evolutia
consumului gospodariilor casnice, putem evidentia o crestere mai mare a
consumului gospodairiilor (15,6%) comparativ cu cresterea consumului final
(11,1%), ceea ce denota predominatia inclinatiei spre consum a populatiei,
tendinta care se va pastra si-n urmatorii ani.

Raportul actual al consumului final fatd de PIB se va pastra gi-n urmatorii
ani, cu o scadere lenta a consumului final, fenomen caracteristic pentru
tarile in curs de dezvoltare.
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PIATA FORTEI DE MUNCA

Tendinte generale

In anul 2004 tendintele de inrautatire a indicatorilor de ocupare a fortei
de munca au continuat in ciuda cresterii economice inregistrate. In urma
recensamantului din 2004, s-a constat ca resursele de munca reale sunt
mai mici decat cele calculate in baza estimarilor departamentului de
statistica si sociologie a tarii.

Populatia economic activa a Republicii Moldova a constituit in anul 2004
circa 1483 mii persoane, inregistrand o scadere de circa 3% fata de nivelul
anului 2003. In totalul populatiei active o pondere mai mare (54,9%) a avut
populatia rurala din cauza importantei mai mari a agriculturii.

Tabelul 10. Indicatorii Pietei Fortei de Munca, mii

2000 2001 2002 2003 2004 | 2005p

Total populatie 3639 3631 3623 3612 3386 3383
Pop. de peste 15 ani 2778 2807 2840 2868 2699 2764
Pop. economic-activa 1655 1617 1615 1474 1483 1492

Pop. ocupata in economie 1515 1499 1505 1356 1316 1303

Someri 140 118 110 17 116 17

Rata de dependenta 1,4 1,42 1,41 1,66 1,57 1,6

Sursa: DSS, prognoza CPE

Populatia ocupata in 2004 a constituit peste 1316 mii persoane, cu 3%
mai putin fata de anul 2003. In distributia pe medii de resedinta 56,8% din
totalul persoanelor ocupate ii revine populatiei din localitatile rurale.

Numarul somerilor conform Oficiului International al Muncii (OIM) a fost de
peste 116 mii, cu 0,5% mai putin fata de anul 2003. Somajul afecteaza intr-
o proportie mai mare barbatii — 60,2% si persoanele cu domiciliul in mediul
urban — 66,2%. Durata medie a somajului este de 22 luni.

Conform datelor pentru anul 2004 numarul populatiei tinere in varsta de
5-14 ani (populatie care in urmatorii 10 ani va fi incadrata in resursele
de munca) este de 2 ori mai mare decat numarul populatiei care se va
pensiona n aceeasi perioada.

Astfel este asteptata cresterea in continuare a resurselor de munca, insa
datorita gradului mic de natalitate aceasta situatie va mai continua vreo
4-5 ani, dupa care resursele de munca se vor stabiliza si apoi vor incepe
sa se reduca.

De fapt ne aflam in perioada in care ,baby boom-erii” din Moldova
(persoanele nascute in perioada 1985-1990, cand in Moldova s-a inregistrat
un numar record de nou-nascuti) au devenit apti de munca.

Cresterearesurselor de munca va pune o presiune in plus asupra economiei
nationale, care nu va reusi sa asigure locuri de munca suficiente, astfel ca
fenomenul migrationist va continua.
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Populatia ocupata in
2004 a constituit peste
1.316 mii persoane, cu
3% mai putin fata de
anul 2003.

Tindnd cont de
structura pe vérste a
populatiei, in urmatorii
10 ani resursele de
munca vor continua sa
creasca...

deci fenomenul

migrationist va
continua.
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Rata de activitate a
populatiei de 15 ani si
peste a cazut sub 50%
in 2004, fata de 75% in
1996.

Peste 700 mii oameni
migreaza temporar
sau permanent peste
hotare in cautarea
unor locuri de munca.
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Figura 26. Structura populatiei pe véarste
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Scade rata de activitate si de ocupare a
populatiei

Din cauza ca o buna parte din populatia tarii s-a auto-exclus din circuitul
economic, este deceptionatd si nu este Tn cautarea unui loc de munca,
consideram inoportuna determinarea nivelului de ocupare a ei in baza ratei

somajului. Consideram mult mai importante utilizarea ratei de ocupare si
de activitate.

Rata de activitate a populatiei de 15 ani si peste* a constituit 49,7% in
2004, comparativ cu 75% n anul 1996. Daca s-ar fi mentinut nivelul anului
1996 (adica 75%), atunci populatia economic-activa a tarii ar fi trebuit s
constituie 2023 mii oameni sau cu cca. 540 mii mai mult decat numarul
actual. Putem constata ca cca. 540 mii oameni ori sunt angajati in cadrul
economiei tenebre ori au migrat in cautarea unor locuri de munca peste
hotare si au venituri neoficiale.

Rata de ocupare a populatiei de 15 ani si peste®*® a fost de 45,7%,
inregistrand o valoare putin mai scazuta fata de 2003 si cu circa 20.8
puncte procentuale mai putin decat nivelul anului 1996.

in consecintd reducerea ratelor de ocupare i de activitate a dus la
cresterea ratei somajului’®® (in baza estimarilor OIM), care la moment se
apropie de 8.1%.

3 Raté de activitate — raportul dintre populatia economic activa si populatia de 15
ani si peste.

% Rata de ocupare — raportul dintre populatia ocupata si populatia de 15 ani si
peste.

% Rata somajului - reprezintd ponderea numarului total de someri in numarul
populatiei economic active.
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Figura 27. Populatia economic activd, populatia ocupaté si somajul
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Sursa: DSS, prognoza CPE.

Tin&nd cont de datele prezentate de recensamant, de reducerea ratelor
de activitate si ocupare putem constata ca peste 700 mii oameni migreaza
permanent sau temporar peste hotarele tarii in cdutarea unor locuri de
munca si aceasta migratie va continua deoarece resursele de munca vor
continua sé& creasca.

Cresterea PIB nu a dus la cresterea po-
pulatiei ocupate

Dinamica favorabila a PIB din ultimii ani nu a contribuit la crearea unor
noi locuri de munca. Mai mult populatia ocupata in economie a continuat
s& se diminueze. Pentru anul 2005 noi anticipam ca populatia ocupata
va continua sa scada, necatand la cresterea economica asteptata, cauza
principala fiind rezervele mari de crestere a productivitatii muncii, mai ales

din contul agriculturii. Astfel ca cresterea economica va duce la cresterea
productivitatii, salariilor gi nu la cresterea populatiei ocupate.

Cresterea economica insa duce la schimbarea structurii populatiei ocupate,
diminuandu-se ponderea agriculturii si crescand ponderea celorlalte
ramuri.

Cca. 40,5% din totalul persoanelor ocupate au activat in sectorul agricol,
12,3%— in industrie si 47,2% — in servicii. Este relativ mare ponderea
serviciilor publice. In anii urmatori agricultura va continua sa-si reduca
ponderea, iar principalele sporuri ale populatiei active vor fi inregistrate
in comert, servicii si constructii. Fara investitii semnificative cererea de
personal din partea industriei va fi nesemnificativa.
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Din 2000 péana in
prezent numarul
populatiei ocupate s-a
redus in mediu cu céte
8% anual in agricultura
si a crescut cu 3-4% in
Servicii gi Constructii.

Doar 25% din totalul
populatiei in varsta de
15 ani si mai mult au
venituri salariale.

74

Centrul Politici Economice IDIS “Viitorul”

Figura 28. Structura populatiei ocupate pe ramuri de activitate
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Sursa: DSS, prognoza CPE.

37% din numarul salariatilor sunt
remunerati din buget

660 mii persoane din populatia ocupatd nu au venituri salariale, dar se
intretin din contul activitatii de antreprenoriat. Cca. 400 mii din acestea
desfagoara activitati antreprenoriale in agricultura. Pornind de Ia
productivitatea redusa a agriculturii, faramitarea excesiva a terenurilor
agricole, putem constata ca veniturile disponibile ale persoanele ocupate
in agricultura sunt sub media tarii si in consecinta aceste persoane nu sunt
multumite de situatia lor. Consideram ca cca. 90% din aceste persoane ar
Iasa activitatile agricole in favoarea unor venituri stabile pe termen lung.

Figura 29. Populatia ocupatéa si numarul salariatilor
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Numarul salariatilor s-a redus de la 72% din populatia ocupata in 1996
la 48% in 2004 sau la cca. 665 mii. lar cca. 37% din numarul salariatilor
sunt remunerati din bugetul de stat. Deoarece cresterea economica nu va
aduce pe termen scurt schimbari esentiale in numarul populatiei ocupate,
numarul salariatilor va varia la fel in jurul a 650-670 mii pe parcursul anului
2005. Ceea ce va reprezenta circa 24-25% din totalul populatiei in varsta
de 15 ani si mai mult.

Din cauza ca cca. 75% din populatia apta de munca a tarii are alte venituri
decat veniturile salariale, consideram ca salariile sunt mai putin relevante
atunci cand evaluam despre nivelul de trai.

Salariul mediu lunar a crescut in mediu
cu 27% anual, pe parcursul ultimilor 4
ani

Agricultura raméne a fi ramura cu salariile cele mai mici, ceea ce va
face ca in continuare ponderea persoanelor ocupate in agricultura sa
scada. Nivelul salariilor pe ramurile de activitate este direct corelat cu
productivitatea muncii in fiecare ramura.

Pentru anul 2005 ne asteptam ca salariul mediu nominal sa creasca 27%,
iar salariul real doar 4.6%, deoarece nivelul inflatiei va fi semnificativ.
Salariul mediu real a crescut in medie cu 14% pe parcursul ultimilor 4 ani,
avand insa o tendinta descendenta.

Tabelul 11. Evolutia salariului mediu lunar

2001 2002 2003 2004 2005p | Rata de

crest.

anuala
Media pe tara 544 692 891 1104 1380 27%
Agricultura 315 394 499 634 780 25%
Industrie 827 1002 1271 1523 1812 22%
Constructii 683 838 1194 1680 2150 32%
Comert 531 642 795 1007 1239 26%
Hoteluri si restaurante 485 571 827 1020 1224 28%
Transporturi $i comunicatii 861 1055 1454 1795 2244 29%
Activitati financiare 2278 2564 2926 3255 3548 9%
Tranzactii imobiliare 728 890 1133 1383 1729 26%
Administratie publica 742 989 1050 1204 1421 22%
nvatamant 337 463 610 712 869 29%
Sanatate si asist.sociala 315 439 579 841 1009 34%
Alte activitati 391 505 671 801 961 27%

Sursa: DSS, prognoza CPE
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Numarul salariatilor
s-a redus de la 72%
din populatia ocupata
in 1996 la 48% in 2004
sau la cca. 665 mii.
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Conform datelor
preliminare salariul
mediu lunar in primul
trimestru al anului
2005 a crescut cu
19%, fata de perioada
similara a anului 2004,
si a constituit 1148 lei.
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Pe parcursul ultimilor 4 ani salariul
nominal mediu lunar a crescut cu 27%
anual in timp ce salariul real cu doar
14%.

Sporirea in continuare a salariilor este conditionata de relansarea reala a
economiei nationale. Cregterea PIB a dus intr-o prima etapa la cresterea
salariilor, insa ambele cresteri au fost mai mult extensive, decat intensive.
La moment un nivel de crestere economica rapid nu mai poate fi sustinut,
din cauza volumului mic de investitii, ceea ce in final va duce si la reducerea
ritmului de crestere a salariilor.

Figura 30. Cregsterea PIB si a salariului real
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Sursa: DSS, prognoza CPE

Salariul lunar este in crestere pe parcursul ultimilor ani, cele mai mari
cresteri fiind inregistrate in lunile de vara-toamna a anului. Pentru anul
2005 noi asteptam ca salariile medii lunare sa creasca in continuare cu
o rata anuala de 19-20%, care in functie de anotimp ar varia cam in felul
urmator: 18-19% iarna si primavara, 21-22% vara si 20-21% toamna.

Figura 31. Evolutia si prognozele privind salariul real
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Prognoze

in anul 2004 tendintele de inrautatire a indicatorilor de ocupare a fortei de
munca au continuat in pofida cresterii economice inregistrate. Cresterea
economica, paradoxal, nu a antrenat o crestere similara a volumului
populatiei ocupate, iar numarul somerilor si ponderea populatiei inactive
a continuat sa creasca.

Analizdnd gradul de dezvoltare a economiei nationale, constatam ca o
crestere mai mare a salariilor va fi posibila doar in conditiile unei cresteri
economice durabile si nu de conjunctura (ceea ce s-a produs in Moldova).
Nivelul investitiilor este destul de mic ceea ce reduce sperantele unei
cresteri economice spectaculoase pe termen lung. O alta constrangere in
dezvoltarea pietei fortei de munca este productivitatea redusa a economiei,
ceea ce face ca o eventuald crestere economica sa nu contribuie
semnificativ la cresterea veniturilor salariale sau a populatiei ocupate. lar
numarul mare de persoane ,inactive” face ca concurenta pentru locurile de
munca disponibile sa fie mare, fapt ce preseaza in jos salariile.

Anul 2005, desi se astepta a fi un an cu crestere economica robusta, totusi
nu va aduce imbunatatirea indicatorilor pietei fortei de munca, din cauza
constrangerilor mentionate mai sus.

02 2005
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PIB pe cap de locuitor
in stanga Nistrului
este comparabil cu cel
din restul Moldovei.

Preturile joase la
resursele energetice
stimuleaza
dezvoltarea
industriala...

Agricultura a
contribuit cu mai
putin de 1% in PIB...
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TRANSNISTRIA

Tendinte generale

In conformitate cu autoritatile tiraspolene, in anul 2004 Transnistria a atins
cifra de 752 dolari SUA PIB pe cap de locuitor, cifra ce se situeaza aproape
de $765,6 PIB pe cap de locuitor inregistrat in Republica Moldova. Ins3, pe
langa tendintele pozitive pe care le-a inregistrat regiunea transnistreana
pe parcursul ultimilor ani, trebuie de mentionat si nivelul ridicat al datoriei
externe, care la moment depaseste 1 mld dolari SUA si are o tendinta
de cregtere. Putem observa ca datoria externa a regiunii transnistrene
este mai mare ca datoria externa a Republicii Moldova si Tn majoritate
este constituita din datoriile pentru resurse energetice fata de Federatia
Rusa. Pe parcursul anului 2004 s-a observat intensificarea procesului
de privatizare, prin aceste masuri incercandu-se sa se salveze situatia
problematica determinatd de administrarea neefectiva a intreprinderilor
de stat. Aproape orice intreprindere expusa spre privatizare are datorii
mari pe care investitorul urmeaza sa le achite. Regiunea transnistreana
demonstreaza o crestere economica reala datorita dezvoltarii industriei
nationale si cresterii investitilor straine directe, in special din Federatia
Rusa. In anul 2004, PIB-ul a fost constituit Th proportie de 40% din servicii,
comparativ cu anul 2003 cand ponderea serviciilor a fost de doar 20%.
Consideram ca Tn anul 2005 Transnistria va Tnregistra o crestere a PIB-
ului de 5%. Rata inflatiei in 2004 a atins 20,4%, dar pentru anul 2005
guvernarea transnistreana si-a stabilit un plan de 17%. Noi insa consideram
aceste afirmatii prea optimiste si suntem de parerea ca aceste rezultate
planificate ar putea fi atinse doar prin intermediul stabilirii preturilor in mod
autoritar de catre stat.

Industria

Datorita cresterii investitiilor straine (in special a celor din Rusia) sectorul
industrial a crescut cu 5% in anul 2004 si demonstreaza tendinte pozitive pe
termen lung. Traditional, regiunea transnistreana a fost mai industrializata
ca Republica Moldova. Ponderea principala in totalul industriei o detine
metalurgia cu o cifra de 30% din totalul productiei industriei a regiunii.

Astfel majorarea preturilor internationale la metalele feroase a determinat
accelerarea productiei sectorului metalurgic in regiunea transnistreana.

Este important sa mentionam si faptul ca regiunea transnistreana detine
centrala hidroelectrica care le permite sa mentina preturi interne joase la
energie electrica, cat si sa exporte energie electrica. La fel tratamentul
preferential de care se bucura regiunea transnistreana in privinta preturilor
la unele importuri din Rusia permite industriei sa produca o valoare
adaugata mai mare ca intreprinderile din Republica Moldova.

Agricultura

in acest sector putem observa o stagnare si, pe alocuri, mici crize care se
explica prin faptul ca agricultura necesita investitii semnificative si sprijinul
statului Tn acest domeniu. La moment exista o multitudine de intreprinderi
de stat neefective, dar care continua sa activeze in baza subsidiilor. De
fapt, multe din aceste intreprinderi sunt pe pragul de faliment. Conform
autoritatilor transnistrene, agricultura detine sub 1% din PIB-ul local si
noi consideram aceasta situatie destul de periculoasa pentru economia
regiunii (dependenta mare de importurile produselor alimentare).
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Piata monetara

La sfarsitul anului 2004, in Transnistria activau 9 banci comerciale
comparativ cu 16 in Moldova. In randul acestor banci, o banca comerciala
este detinuta de stat, iar trei banci comerciale contin capital strain. In anul
2004 se pot observa tendinte pozitive in sistemul bancar al Transnistriei —
totalul activelor sistemului bancar a crescut cu 25% si al capitalului bancar
cu 7,5% in anul 2004.

Cresterea surselor acumulate de banci a crescut cu 35% in anul 2004
comparativ cu anul precedent. Majoritatea resurselor atrase au fost folosite
pentru creditare. Ca si in cazul Moldovei, depozitele in valuta straina au
demonstrat rate mari de crestere. Economiile sporite in valuta straina ale
populatiei sunt determinate de ratele Tnalte ale inflatiei si de instabilitatea
economica in regiune.

In anul 2004 rata anuala a inflatiei a fost semnificativ de mare la nivelul
de 20,4%. Pe parcursul anului curent inflatia s-a mentinut la nivele Tnalte,
ratele lunare constituind 1,2% n lanuarie si 2,9% in luna Februarie 2005.
Cresterea preturilor a fost datoratd in mare parte cresterii preturilor la
produsele alimentare.

Pentru anul 2005, prognozam o rata a inflatiei de peste 20% si ,Banca
Centrala Transnistreana” nu va fi in stare sa controleze acest proces.

La fel un factor important ce determina dezechilibrul monetar in regiunea
transnistreana 1l reprezinta piata valutara cu regim de flotare libera (MDL,
UHR, USD si chiar RUR).

Comertul exterior

Tn anul 2004 s-a observat o intensificare a relatiilor comerciale ale regiunii
transnistrene, astfel comertul exterior al Transnistriei a constituit 1,3 mld.
dolari SUA si aceasta suma este destul de semnificativa in momentul
in care o comparam cu comertul exterior al Republicii Moldova (2,8 mld
dolari SUA). Ca si in cazul Republicii Moldova, balanta comerciala a
regiunii Transnistrene este caracterizata de un sold deficitar, care, conform
autoritatilor tiraspolene, a constituit 223,2 mid. dolari SUA. In anul 2004
ponderea exporturilor transnistrene spre tarile non-CSl a prevalat (mai mult
de 50% din totalul exporturilor). Principalele tari importatoare traditional au
ramas Rusia si Ucraina (66% din totalul importurilor).

Conjunctura favorabila pe pietele internationale a influentat pozitiv comertul
exterior al regiunii transnistrene.

S-a observat o crestere in cadrul exporturilor de produse finite si articolelor
din metal datoritd dezvoltarii intense ale acestei industrii.

Marea parte aimporturilor o reprezinta materia prima. De fapt, pretul ieftin pe
care il achita regiunea transnistreana pentru materia prima (in comparatie
cu Republica Moldova) ii va permite in continuare sa obtina un avantaj pe
pietele internationale. Cu toate acestea, datele statistice oficiale nu includ
importurile persoanelor fizice, care sunt estimate a fi semnificative si detin
o pondere mare in totalul importurilor. Pentru anul 2005 noi prognozam o
crestere mai mare a importurilor comparativ cu exporturile — ceea ce va
determina in continuare largirea deficitului balantei comerciale.

02 2005
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INTERNATIONAL

Economia Mondiala in 2004 a atins un nivel adecvat de crestere si
consideram ca in anul 2005 aceasta tendintd va continua, insa in tarile
dezvoltate rata de crestere va scadea, pe cand tarile in tranzitie vor
continua sa atinga noi ,recorduri mondiale” de crestere economica.

Tendinte generale

In anul 2004 economia mondiald a crescut cu 4,8%, demonstrand, astfel,
rezultate mai bune fatd de anii precedenti. Cresterea productiei a dus
la intensificarea relatiilor internationale comerciale, comertul mondial
crescand cu 8,5% in 2004.

Figura 32. Cregterea economiei mondiale

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005p

Statele Unite si China raman principalele locomotive care furnizeaza
cresterea economica mondiala: cota lor in cresterea PIB-ului mondial
este mai mare de 50% si la sfarsitul anului 2004 cota lor in PIB mondial a
constituit Tn jur de 40%.

Cresterea consumului in SUA si a investitiilor in China raman a fi factorii
principali ce stimuleaza cresterea economiei mondiale. In rezultat, cresterea
economiei mondiale in anul 2004 a atins printre cele mai mari ritmuri de
crestere in ultimul deceniu.

n acelasitimp, cresterea preturilor resurselor energetice va aduce o piedica
in realizarea acestei cresteri economice. In plus deprecierea dolarului SUA
ar putea genera mici dezechilibre pe pietele financiare internationale (Vezi
CAPITOLUL PRETURI).

In SUA cresterea economica va fi mentinutad de cererea internd pentru
bunuri si servicii care continua sa creasca cu ritmuri semnificative. China,
in schimb, se va afla in fata problemei utilizarii eficiente a resurselor (in
special a celor energetice). Forta ieftina de munca, insa, va continua
sa fie principalul pilon al cresterii economice. In Europa, largirea Uniunii
Europene a creat premise pentru o imbunatatire a climatului economic.
Noii membri ai Uniunii Europene vor reprezenta sursa cresterii economiei
UE in ansamblu.

Facand careva asumari referitoare la cresterea preturilor la resursele
energetice, noi asteptam o crestere de 4,5% a economiei mondiale n anul
2005. Cu toate acestea, economiile dezvoltate vor contribui mai putin la
cresterea economiei mondiale Tn anul 2005 si vor atinge un ritm de crestere
sub 4%. Printre acestea SUA manifestd tendinte pozitive in cresterea
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economicd, demonstrate prin sporirea productivitatii, a consumului privat,
a investitilor capitale in conditiile unor preturi stabile.

Economia UE demonstreaza deja tendinte spre o dezvoltare stabila si noi
consideram ca perioada de stagnare in cadrul economiei UE a luat sfarsit.
In anul 2005 economiile tarilor Europene vor demonstra un ritm de cregtere
moderat, dar stabil. Factorul principal care va permite depasirea perioadei
de stagnare va fi cererea din exterior.

Largirea UE, care a avut loc in 2004, necesita timp pentru o armonizare
in cadrul relatiilor dintre “vechea Europa” si noile state integrate, dar in
continuare aceasta largire isi va aduce aportul la cresterea economica pe

termen lung.

In prezent, tarile in curs de dezvoltare sunt acele care demonstreazé o
crestere economica rapida.

Astfel tarile asiatice raman a fi tarile cu cele mai mari ritmuri de crestere
economica. In aceasta regiune principalii actori sunt China si India, unde
exporturile aduc o contributie masiva la cregterea PIB-ului. Tarile asiatice
in curs de dezvoltare au inregistrat cele mai Tnalte nivele de infuzii de
capital din 1998 incoace, adica in perioada de dupa criza. Economiile n
dezvoltare atrag investitorii internationali prin performanta lor economica
si ratele Tnalte de profitabilitate. Noi consideram ca China si India vor
demonstra cele mai mari ritmuri de crestere economica (in jur de 7,5% si,
respectiv, 6%).

La fel dorim s& mentionam si rezultatele bune aduse de tarile Europei de
Est, care au avut o crestere a PIB-ului cu 7% in anul 2004. Pentru anul
2005 noi prognozam aceasta crestere la nivelul de 6%.

SUA

In 2004 economia SUA a demonstrat o crestere cu 4,4% in PIB-ul real,
aceasta datorita cresterii cererii interne si a exportului, la randul lor
determinate de devalorizarea dolarului SUA. Deficitul comercial in 2004
constituie 5,7% din PIB si are o tendinta de crestere datorita sporirii
importurilor. Oferta de forta de munca a crescut, ceea ce s-a reflectat in
diminuarea ratei de somaj.

Tn anul 2005 SUA va continua cresterea economica, astfel consideram c&
cresterea PIB-ului cu o rata de 4% va fi datorita urmatoarelor:

» Cresterii continue a consumului privat;

» Cresterii exporturilor datorita deprecierii dolarului SUA si a conditiilor
favorabile pe arena internationala;

* Nivelului de producere inalt si scaderea ratei de somaj, ceea ce vor
duce la cregterea productiei;

» Economiile au o tendinta de scadere, pe cand nivelul investitiilor in
afaceri tinde sa creasca.

Riscurile pe perioada scurta:

» Posibile cresteri in pretul petrolului;
» Deficit bugetar enorm;

» Deficitul contului curent;

+ Increderea consumatorilor scade, ceea ce poate duce la cresterea
economiilor si, ca rezultat, la diminuarea cererii interne.
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In 2005 economia
UE va creste, dar cu
ritmuri scazute.

CSl vor arata rate
ridicate de crestere
economica in 2005.
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Uniunea Europeana

in 2004, dupa perioada de stagnare, economia Europeana a inceput
sa demonstreze tendinte pozitive. Consideram c& aceastd tendintd va
continua si in anul 2005, dar inca nu putem vorbi despre cresterea stabila
pe termen lung a economiei tarilor Europene de Vest. Factorul principal
ce a influentat cresterea economica a Uniunii Europene a fost cererea
externa, compensand, astfel, preturile internationale nalte ale resurselor
energetice. Rata de crestere a PIB-ului in UE a fost cu 2% in 2004, mult
mai joasa fatd de SUA si de economia mondiala luata in intregime. Dar
comparand cu dezvoltarea economica din anii precedenti, se observa pasi
pozitivi Tn aceasta directie. In anul 2005 se agteapta o crestere a PIB-ului
in zona Euro in jur de 1,7-1,8%. Problema ,Vechii Europe” este scaderea
nivelului cererii interne, determinat de nivelul scazut a venitului disponibil
al populatiei. Cresterea mica in nivelul salariilor, cresterea preturilor
la resursele energetice si nivelul Thalt de somaj influenteaza negativ
comportamentul consumatorilor si asteptarile lor. Dar totusi se asteapta
o crestere a consumului personal datorita nivelului scazut al inflatiei, desi
acesta va avea un caracter eterogen, variind de la tara la tara.

Exporturile Zonei Euro au crescut Tn 2004, necatand la aprecierea monedei
Euro, intrecand toate nivelurile prevazute. Putem observa o tendinta de
intensificare a relatiilor comerciale externe cu tarile Europene Centrale si
de Est si cu tarile CSl. De asemenea putem mentiona cresterea exportului
produselor europene catre SUA.

Referitor la importuri, noi observam o scadere a ritmurilor de crestere
comparativ cu cresterea exporturilor — ceea ce duce la imbunatatirea
soldului balantei comerciale. Aceste tendinte vor raméane valabile in 2005.
Dar, in acelasi timp, balanta de plati a UE se confruntd cu o scurgere de
capital, in special in forma de investitii directe. In 2005 considerdm c&
scurgerea de capital se va diminua, Tnsa totusi va reprezenta o suma mare
(-100 mid Euro).

Somajul va raméane la nivelul de 9%. Anul 2004 poate fi caracterizat
prin cresterea deficitului bugetar. Administrarea deficitului bugetar a fost
discutia-cheie in cadrul structurilor economie UE. Unele tari incearca chiar
sa faca revizie la careva articole din Pactul de Stabilitate.

Europa Centrala si de Est

in Mai 2004, 10 noi tari au devenit membri ai Uniunii Europene. Acest
eveniment a Tmbunatatit usor mediul economic si a incurajat cresterea
economicd, dar datoritd micului aport al nou-venitilor in PIB-ul European,
cresterea PIB-ului va fi foarte mica (+0,1%).

De-a lungul ultimilor 4 ani, noile state integrate in UE demonstreaza rate
de crestere mai mari decat media pe UE. Cu toate acestea, pe parcursul
urmatorilor ani, noi prognozam o crestere a PIB-ului acestor tari la 4,5%.
Se observa diferente in ratele de crestere a PIB-ului si diferente in rata
somajului intre noii membri. Ritmul de crestere economica ale acestor state
poate insa diminua din cauza limitarii investitiilor in reforme economice.

Consideram ca in 2005 vor creste relatiile comerciale intre ,vechea UE” si
noile state-membre si la fel se va observa o crestere in fluxurile de capital
spre noile state-membre.

CSI

Statele CSI| vor demonstra in continuare rate “uimitoare” de crestere
economica si in anul 2005, acest rate de crestere a PIB-ului vor fi dintre
cele mai mari din lume.
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La fel trebuie mentionat faptul ca aceste rate de crestere economica sunt
si un rezultat el bazei slabe cu care se compara.

Printre cei mai importanti factori care au determinat ratele mari de crestere
in PIB au fost: consumul privat, cresterea preturilor mondiale la resurse
minerale si investitiile straine. Cresterea preturilor mondiale la resursele
minerale vor determina cresteri valorice semnificative in exporturi.

In randul t&rilor, ale caror PIB va fi influentat in mare masuré de cresterea
exportului de resurse minerale, se numara Rusia, Kazahstan si alte tari din
bazinul Marii Caspice. Insa, nivelul sporit al inflatiei in aceste tari va face
ca ritmurile reale de crestere in PIB pentru 2005 sa fie mai mici ca in anul
2004. Pentru 2005 noi prognozam o crestere al PIB-ului acestor state la
nivelul de 6,5%.

Rusia

Rusia a demonstrat o rata de crestere economica cu 6,1% a PIB-uluila finele
anului 2004. Preturile inalte la petrol pe piata internationald si conditiile
favorabile pe piata mondiala de materii prime reprezinta baza cresterii
economice n Rusia. Insa a doua jumatate a anului 2004 este caracterizata
de scaderea vitezei acestei cresteri economice datorita cresterii costurilor
de producere, cresterea salariilor si aprecierea valutei nationale. Rata
de crestere a salariilor reale a depasit viteza de crestere a productivitatii
fortei de munca, influentand astfel negativ cresterea economiei nationale.
Afluxurile generate de resursele din export pot avea efecte pozitive pe
0 perioada scurta, dar nu si pe perioada lunga. Scaderea cresterii
economice si al nivelului investitiilor sunt evidente chiar si in industria
petrolului, in pofida preturilor Tnalte la petrol, datorita sistemului de taxare
si a unor incertitudini in relatiile dintre sectorul privat si stat. Putem observa
cresterea consumului in sectorul privat si in fluxurile de investitii. Sporirea
salariilor reale si a cererii interne a fost urmata de cresterea importului.
Dar cresterea venitului provoaca schimbarea in preferinta consumatorilor,
care nu intotdeauna este acoperita de ofertantii nationali. Rusia sporeste
cota sa Tn exportul mondial, in special prin exportul de petrol care poate
influenta periculos dezvoltarea economiei Rusiei pe viitor. Putem mentiona
cresterea continua a serviciilor, insa cota lor in economie este inca departe
de nivelul potential.

Consideram ca cresterea economica va continua in 2005, insa va scadea
catre finele anului 2005. Cresterea PIB-ului va constitui in jur de 6% in
2005.

Ucraina

Tn anul 2004 Ucraina a avut o rata de crestere a PIB-ului extraordinaré — cu
12%, reprezentand cea mai mare crestere in randul tarilor din CSI. Acest
rezultat a fost obtinut in mare parte datoritd sporirii comertului exterior
si cresterii consumului sectorului privat. Recolta buna a cerealelor si
cresterea preturilor pentru metale grele pe arena internationala au asigurat
accelerarea acestei cresteri in anul 2004. Rusia si tarile CSI sunt pietele
principale pentru exporturile ucrainene. S-a observat cresterea accelerata
in sfera producerii tehnicii, care a permis Ucrainei sa creasca cota acestor
bunuri Tn exporturile sale. De asemenea trebuie sa mentionam ca Ucraina
este tara cu care Republica Moldova are cel mai mare deficit al balantei
comerciale si consideram ca aceastd tendintd va continua si in anul
acesta.

Balanta comerciald a Ucrainei a demonstrat tendinte pozitive uimitoare
in 2004 si consideram aceste imbunatatiri sa continue si in 2005 datorita
conjuncturii favorabile pe pietele internationale de materii prime.
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