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Rezumat

Instituirea Misiunii Comisiei Europe de Asistenta la frontiera in Republica Moldova si Ucraina
EUBAM' in decembrie 2005 a constituit un pas important in vederea asigurarii unui management
integrat al frontierei de stat moldo-ucrainene mai eficient, dar si a contribuit enorm la dezvoltarea
capacitatilor institutionale ale partenerilor din Republica Moldova si Ucraina®. Prin aceasta misiune,
UE joaca un rol decisiv in vederea asigurarii unui control eficient, transparent al frontierei de stat,
ceea ce contribuie la consolidarea securitatii regionale. Lansarea Misiunii EUBAM a coincis cu o
deschidere fard precedent a Republicii Moldova fata de Uniunea Europeana (Anexa 7). Cu parere
de rdu nici Guvernarea anilor 2005-2009, nici cea din anii 2009-2017 nu a valorificat pe deplin
toate oportunitigile acestei cooperdri, poate cu mici exceptii, dar si cu anumite rezerve, in anul
2014 Uniunea Europeani a liberalizat regimul de vize pentru cetdtenii Republicii Moldova si a
semnat Acordul de Asociere. Asta la general, dar daca vorbim despre domeniul afaceri interne si in
particular managementul de frontierd, Republica Moldova a avansat foarte mult, find recunoscuta
ca un partener sigur pe aceastd dimensiune, fapt dovedit prin rapoartele si notele Misiunii Uniunii
Europene de Asistenti la frontiera in Republica Moldova si Ucraina, dar si in comunicatele Comisiei
Europene.

! htep://infoeuropa.md/files/memorandum-of-understanding-between-the-european-commission-the-government-

of-the-republic-of-moldova-and-the-government-of-ukraine-on-the-european-commission-border-assistance-
mission-to-the-republic-of-moldova-and-to-ukraine.pdf

% Politia de Frontiera si Serviciul Vamal ale Republicii Moldova; Serviciul Graniceresc de Stat i Serviciul Vamal ale
Ucrainei, precum si alte organe de drept si servicii de control ale ambelor state. http://border.gov.md/index.php/ro/

cooperare/cooperare-internationala-main?id=35



http://infoeuropa.md/files/memorandum-of-understanding-between-the-european-commission-the-government-of-the-republic-of-moldova-and-the-government-of-ukraine-on-the-european-commission-border-assistance-mission-to-the-republic-of-moldova-and-to-ukraine.pdf
http://infoeuropa.md/files/memorandum-of-understanding-between-the-european-commission-the-government-of-the-republic-of-moldova-and-the-government-of-ukraine-on-the-european-commission-border-assistance-mission-to-the-republic-of-moldova-and-to-ukraine.pdf
http://infoeuropa.md/files/memorandum-of-understanding-between-the-european-commission-the-government-of-the-republic-of-moldova-and-the-government-of-ukraine-on-the-european-commission-border-assistance-mission-to-the-republic-of-moldova-and-to-ukraine.pdf
http://border.gov.md/index.php/ro/cooperare/cooperare-internationala-main?id=35
http://border.gov.md/index.php/ro/cooperare/cooperare-internationala-main?id=35
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1. Scurt Istoric

In cadrul vizitei sale in Ucraina (1-3 iunie 2005) Presedintele Republicii Moldova s-a intalnit cu
Presedintele Ucrainei Victor Iuscenco. Vizitaaavutlocinlocalitatea Iasiki, Regiunea Odesala pichetul
de graniceri sub aceeasi denumire, subordonat Directiei Regionale SUD a Serviciului Graniceresc
de Stat a Ucrainei’. In cadrul acestei vizite au avut loc mai multe discutii, dar si inspectarea comuna
a mijloacelor speciale utilizate pentru asigurarea securititii frontierei de stat moldo-ucrainene, in
particular pe segmentul transnistrean. Astfel partea ucraineand, intr-un fel, incerca si sensibilizeze
partea moldoveneasca privind ,nivelul corespunzitor” al securizirii acestui segment, plus la toate
era o incercare de a ardta Presedintelui Moldovei ci SUA asistd in acest proces Ucraina in cadrul
proiectului WMD PPP Ukraine (Armele de distrugere in masi — Programul de prevenire a
proliferarii in Ucraina), implementat de citre oficiul din Kiev al companiei americane Raytheon
Technical Services Company*. Proiectul avea ca scop imbunatitirea si consolidarea capacititilor
autoritatilor ucrainene de a descuraja, detecta si interzice trecerea armelor de distrugere in masa si a
materialelor conexe peste segmentul transnistrean al frontierei de stat cu Republicii Moldova.

In ziua de joi, la 2 iunie 2005 Presedintele Republicii Moldova Vladimir Voronin si Presedintele
Ucrainei Victor Iuscenco au semnat o adresare comuni catre Presedintele Comisiei Europene Jose
Manuel Durao Barroso® si Inaltul Reprezentant al Uniunii Europene pentru Politica Externi si
Securitate Comuni Javier Solana’ privind instituirea unei misiuni internationale care sa monitorizeze
intregul segment transnistrean al frontierei de stat moldo-ucrainene pentru a contracara fluxul
mirfurilor de contrabandi in si din regiunea transnistreana a Republicii Moldova.

Pe langd acest subiect, au fost discutate si altele de interes comun, printre care® :
“Planul lui = | ifc lui i
- “Planul lui Iugcenco™ pentru reglementarea diferendului transnistrean;
- accesul marfurilor moldovenesti pe piata ucraineani si ,schema tehnici de tranzitare a
frontierei de stat pe segmentul transnistrean”;

htep://dpsu.gov.ua/ua/structure/pivdenne-regionalne-upravlinnya/

Un proiect asemanitor a fost negociat de Republic Moldova si SUA in Perioada anilor 2010-2012, fiind lansat pentru
Moldova in august 2012. ,,Armele de distrugere in masa - Programul de Prevenire si Proliferare (ADM PPP)” finantat
de citre Departamentul Apirarii al SUA si implementat de citre Reprezentanta in RM a Companiei “URS Federal
Services International, Inc. 2012-2014 si Compania Raytheon 2014-prezent”.

> hup://www.mfa.cov.md/bilateral-cooperation/3325 ua/#visits

¢ http://ec.europa.eu/archives/commission 2004-2009/index _en.htm

7 http://ecas.europa.eu/archives/javier-solana/
8 htep://www.e-democracy.md/e-journal/20050609/
9

Planul Iuscenko, initiativa de solutionare a conflictului transnistrean — asa-numitii "sapte pasi". Prin acest plan Kievul
a misuri care prevedeau democratizarea regiunii, ceea ce ar f dus la solutionarea definitivi a conflictului. Totodatd, se
prevedea organizarea de alegeri libere si democratice in regiunea transnistreana, scrutin monitorizat international.
Nu erau prevazute masuri de retragere a contingentului militar rus ca preconditie obligatorie pentru aceste alegeri.
In afari de aceasta, planul prevedea statutul pentru regiune aseminitor celui din Gigiuzia, dar cu atribute proprii si
drept la autodeterminare in situatia schimbarii statutului international al Republicii Moldova.


http://dpsu.gov.ua/ua/structure/pivdenne-regionalne-upravlinnya/
http://www.mfa.gov.md/bilateral-cooperation/3325_ua/#visits
http://ec.europa.eu/archives/commission_2004-2009/index_en.htm
http://eeas.europa.eu/archives/javier-solana/
http://www.e-democracy.md/e-journal/20050609/
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- organizarea controlului comun la frontiera de stat moldo-ucraineana, cu exceptia segmentului
transnistrean (,Criva - Mamaliga”, ,Medveja - Zelionaia”, ,Larga - Kelmenti”, , Briceni -
Rossosani”, , Giurgiulesti - Reni”, ,, Palanca-Udobnoe-Maiaki”).

In urma acestor discutii a mai fost semnate Protocoalele intre Departamentul Trupelor de Griniceri
al Republicii Moldova, Departamentul Vamal al Republicii Moldova si Administratia Serviciului
Griéniceresc de Stat al Ucrainei, Serviciul Vamal de Stat al Ucrainei cu privire la organizarea
controlului comun in punctele de trecere Criva-Mamaliga, Medveja-Zelionaia, Larga-Kelimenti,
Briceni-Rossosant, Giurgiule§ti—Reni.

La data de 8 iunie 2005 la Strassbourg a avut loc intlnirea oficiala dintre Presedintele Comisiei
Europene, Jose Manuel Durao Barroso si Vladimir Voronin, Presedintele Republicii Moldova. In
cadrul intrevederii au fost discutate mai multe subiecte printre care: implementarea programului
de parteneriat si buna vecindtate UE - Republica Moldova, situatia din regiunea transnistreana,
precum si scrisoarea comund a Presedintilor Republicii Moldova si Ucrainei, adresatd Uniunii
Europene, privind instituirea unei misiuni internagionale pentru monitorizarea segmentului
transnistrean al frontierei de stat. Ca raspuns la aceasta solicitare, Jose Manuel Durao Barroso a
mentionat, ¢ se va examina oportunitatea unui ajutor pentru solutionarea acestei probleme, fiind
vorba despre un eventual sprijin financiar si nu unul militar. Uniunea Europeana doreste stoparea
traficului de fiinte umane, droguri sau arme provenite din aceasta zona de conflict’.

Despre oportunitatea lansdrii unei misiuni de monitorizare din partea Uniunii Europme, s-au expus
si Presedinta Delegatiei Parlamentului European la Comitetul de Cooperare UE-Moldova, Marianne
Mikko si Presedintele Delegatiei Parlamentului European la Comitetul de Cooperare UE-Ucraina
Marek Siewic''.

In scrisoarea de rispuns, din 20 iulie 2005 a Presedintelui Comisiei Europene Jose Manuel Durao
Barroso si Inaltului Reprezentant al UE pentru Politica Externd si Securitate Comuni Javier
Solana, adresatd Presedintilor Ucrainei Viktor Iuscenko si Republicii Moldova Vladimir Voronin
se mentiona: “Uniunea Europeana rispunde pozitiv la solicitirile dumneavoastrd. Pentru ca UE sa
poatd solutiona mai eficient solicitdrile partilor, intentiondm sd trimitem o misiune comuni din
partea Comisiei Europene si Secretariatului UE pentru studierea situatiei de la frontierd pentru a
pregati actiunile viitore a UE. Aceasta misiune va fi condusi de ambasadorul Adriaan Jacobovits de
Szeged - reprezentant special al UE in RM.'”

La sfarsitul lunii august 2005 Comisia Europeana lanseazi o misiune de informare pentru Moldova.
Urmare activititii sale, precum si in urma negocierilor tripartite, Uniunea Europeani — Republica
Moldova-Ucraina, s-a convenit textul Memorandumului de intelegere'.

In perioada 6-7 octombrie la Chisinau s-a aflat delegatia Comisiei Europene, condusa de doamna
Benita Ferrero-Waldner, Comisar European pentru Relatii Externe si Politica Europeani de
Vecinidtate. Delegatia Comisiei Europene la Chisindu, a participat la Reuniunea a VIII-a a

10 http://www.dw.com/ro/despre-vecini-numai-de-bine/a-2627444

! Declaratia comuna cu privire la situatia din regiunea transnistreand, http://press.try.md/item.php?id=60322
2 htep://www.undp.md/border/Download/20.07.2005news.doc
13 Strategic and Security Studies Group, TRANSNISTRIAN PROBLEM: a view from Ukraine, Kiev, 2009, p.97



http://www.dw.com/ro/despre-vecini-numai-de-bine/a-2627444
http://press.try.md/item.php?id=60322
http://www.undp.md/border/Download/20.07.2005news.doc
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Comitetului de Cooperare RM-UE'. La Palanca, demnitarul european a luat parte la semnarea
Memorandumului de Intelegere cu privire la Misiunea Comisiei Europene de asistenti la frontiera
in Republica Moldova si in Ucraina. Potrivit acestui document, incepand cu 1 decembrie 2005,
misiunea compusa din 60 de oficiali vamali si graniceri/politisti de frontierd din statele-membre ale
UE va efectua monitorizarea intregii frontiere moldo-ucrainene, inclusiv pe segmentul transnistrean.

De fapt, Misiunea EUBAM, era lansatd in baza principiilor stabilite in Regulamentul Consiliului
(CE) 381 din 26/2/2001 de instituire a mecanismului de reactie rapida, care prevede crearea unui
mecanism de reactie rapida, menit s permita Comunitatii Europene sa reactioneze rapid, eficient
si flexibil la situatii de urgenta sau de criza sau la aparitia crizelor”.

La 27 octombrie 2005 se face publicd Nota informativi din partea Comisiei citre Consiliu privind
infiintarea EUBAM', care prevede adoptarea deciziei financiare de stabilire a Misiunii EUBAM
conform mecanismului de reactie rapidd, in valoare initiald de 4 mln. de euro.

In mod accelerat, dupa prezentarea de citre Comisia Europeana a Notei Informative citre Consiliu,
la 28 octombrie 2005 Comisia aprobd Decizia de finantare a MRR (mecanismului de reactie rapida)
privind stabilirea EUBAM cu numarul 4231."

La 7 noiembrie 2005 se aprobd Actiunea comuni a Consiliului de modificare a mandatului
Reprezentantului Special al Uniunii Europene pentru Republica Moldova (in continuare RSUE)*%.
In baza acestor modificiri, se prevedea infiintarea unei Misiuni a Comisiei Europene de Asistenta la
frontiera in Republica Moldova si Ucraina, inclusiv si consolidarea echipei RSUE pentru Moldova,
precum si mecanismul de cooperare intre RSUE si Misiune. Totodatd se mentiona ci, accentul
deosebit va fi pus pe segmentul transnistrean al frontierei de stat moldo-ucrainene. Se modifica
si Mandatul RSUE, cu competente, pe linga altele “Sd promoveze cooperarea pe probleme de
[frontierd dintre partea moldoveneasci si cea ucraineand, inclusiv, si in perspectiva credrii
preconditiilor pentru solutionarea conflictului transnistrean”. Acest document a intrat in
vigoare la data de 1 decembrie 2005, odatd cu debutul activititii Misiunii EUBAM.

Ceremonia oficiala de inaugurare a Misiunii EUBAM a avut loc pe 30 noiembrie 2005, la Odesa in
prezenta domnului lui Javier Solana, Comisarului pentru Politica Europeana de Vecinitate, doamnei
Benita Ferrero-Waldner, precum si a Ministrilor de Externe a Ucrainei si Republicii Moldova, Boris
Tarasiuk si Andrei Stratan. In ajunul zilei de 30 noiembrie Javier Solana a declarat'®, ci lansarea
acesteia a urmat ca raspuns la solicitdrile presedintilor moldovean si ucrainean care “au demonstrat
atasamentul puternic al acestora fata de valorile europene” si ¢ misiunea va juca un rol important in
a crea premisele pentru solutionarea pasnicd a conflictului transnistrean. La rindul siu, Comisarul
european Benita Ferrero-Waldner a declarat® ¢, lansarea misiunii de monitorizare reprezintd “un

' http://www.mfa.gov.md/img/docs/fisa_retrospectiva_ro.pdf
15 http://eur-lex.curopa.eu/legal-content/ EN/TXT/2uri=celex%3A32001R0381

16

http://eubam.org/publications/the-information-note-on-the-establishment-of-eubam-from-the-commission-to-the-council/

7 http://eubam.org/wp-content/uploads/2015/11/20100902094304622619COM decision RRM BAM
C20054231 of 28 Oct 2005.pdf

'8 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/2uri=CELEX%3A32005E0776

1 http://eubam.org/wp-content/uploads/2015/11/20100902094508988080Solana Remarks.pdf
0 http://eubam.org/wp-content/uploads/2015/11/20100902094613546156Presidency Declaration.pdf



http://www.mfa.gov.md/img/docs/fisa_retrospectiva_ro.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32001R0381
http://eubam.org/publications/the-information-note-on-the-establishment-of-eubam-from-the-commission-to-the-council/
http://eubam.org/wp-content/uploads/2015/11/20100902094304622619COM_decision_RRM_BAM_C20054231_of_28_Oct_2005.pdf
http://eubam.org/wp-content/uploads/2015/11/20100902094304622619COM_decision_RRM_BAM_C20054231_of_28_Oct_2005.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32005E0776
http://eubam.org/wp-content/uploads/2015/11/20100902094508988080Solana_Remarks.pdf
http://eubam.org/wp-content/uploads/2015/11/20100902094613546156Presidency_Declaration.pdf
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indiciu clar al dorintei UE de a avea relatii mai strinse cu statele vecine” si ca aceasta va duce la
“mai multa stabilitate si mai multe posibilititi pentru reglementarea conflictului transnistrean
in viitor”.

Reactia negativi a liderilor de la Tiraspol la instituirea Misiunii nu s-a lisat asteptata: la
Tiraspol au inceput si vorbeasca despre ,,blocada economici” a raioanelor din est, invinuind
Kievul in complicitatea autorititilor moldovenesti impotriva regiunii transnistrene, iar
Chisinaul in utilizarea masurilor de presiune fari precedent pentru fortarea celei de-a
doua ,,parti in conflict” si accepte propunerile autorititilor moldovenesti de reglementare.
La Kremlin era emotional discutati viitoarea ,catastrofi umanitari” de pe malul sting
al Nistrului si a fost adoptata decizia de a interzice importul vinurilor moldovenesti in
Rusia, care brusc a inceput ,sd continid componente toxice”. Pe linga aceasta in ziua
lansarii Misiunii EUBAM un grup de circa 20 de persoane au protestat pe str, Uiutna 13
(Cartierul General al Misiunii), afisind drapele ale Federatiei Ruse si cele nerecunoscute ale
regiunii transnistrene. Au urmat citeva luni de mai multe manipuliri din partea, inclusiv si
a Federatiei Ruse, cu trimiterea asa ziselor “Convoaie Umanitare”, si asta tot, cu “sprijinul
tacit” al autorititilor ucrainene.
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2. EUBAM de la asistenta in domeniile, ce vor
implica probleme de ordin frontalier, vamal si
fiscal la asistenta pentru politici de reintegrare

2.1 Cadrul juridic

Dupi cum se mentiona, principalul act juridic tripartit, care reglementeaza activitatea Misiunii
EUBAM este Memorandumului de Intelegere cu privire la Misiunea Comisiei Europene de asistenti
la frontiera in Republica Moldova si in Ucraina.

Conform mandatului se prevedea, ci Misiunea®':
- Instrinsd colaborare cu OSCE, va promova actiuni coordonate si va oferi asistentd Guvernelor
Republicii Moldova si Ucrainei in domeniile, ce vor implica probleme de ordin frontalier,
vamal si fiscal.

- va asigura consiliere practica autoritdtilor relevante ale Republicii Moldova si Ucrainei cu
privire la problemele aferente chestiunilor frontaliere, vamale si fiscale i va sprijini actiunile
intreprinse spre beneficiul Granicerilor, Administratiei Vamale, al altor organe de drept ale
Republicii Moldova si Ucrainei si al altor servicii de stat relevante. De asemenea, va fi acordata
atentie proiectului prevazut in scopul stabilirii unui sistem de schimb de informatii cu privire
la datele vamale si traficul de frontiera dintre administratiile relevante ale Republicii Moldova
si Ucrainei.

- va asista si i va consilia pe oficialii din partea Granicerilor, Administratiei Vamale, a altor
organe de drept si aaltor servicii de stat relevante cu privire la problemele aferente controlului si
verificarii traficului de marfuri si pasageri, inclusiv colectarea incasirilor vamale si procedurile
de contabilitate aplicate de oficialii din partea Granicerilor, Administratiei Vamale si a altor
organe de drept, oriunde s-ar aplica astfel de proceduri, fie la frontiera teritoriului Republicii
Moldova si respectiv al Ucrainei, fie la “frontiera administrativd” la posturi interne de control
vamal.

Articolele II si III** prevedeau aspecte legate de coordonare, privilegii, imunititi, responsabilitati
legale si durata (Prezentul Memorandum de Intelegere va intra in vigoare din data semnarii (numai
pentru. Republica Moldova) si va riméine in vigoare pana cind Guvernul Republicii Moldova,
Comisia Europeani sau Guvernul Ucrainei vor informa cealalta parte, cu 15 zile inainte, despre
intentia de a inceta prezentul Memorandum de Intelegere.).

2V Art. I http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=363827
22 Ibidem


http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=363827
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Tot odati o atentie deosebitd trebuie atrasa anexei*® la Memorandum, care descria pe intelese, care sunt
obiectivele Misiunii. Pe 1angi cele specifice managementului integrat al fronteirei de stat (De a dezvolta
capacitatea operationald si institutionala potrivitd in Republica Moldova si Ucraina in vederea asigurarii
controlului si supravegherii efective la frontiera; De a imbunititi cooperarea transnationald cu privire la
managementul frontierei cu 8 obiective specifice) vom analiza mai pe larg urmitoarele obiective:

- De a contribui la implementarea Planurilor de Actiuni ale UE in cadrul Politicii Europene
de Vecinitate cu Republica Moldova si Ucraina, implementarea concluziilor Consiliului UE
cu privire la Republica Moldova din iunie 2004, si concluziilor Consiliului UE cu privire
la Ucraina din februarie 2005, in particular cu privire la problemele urgente cu privire la
managementul frontierei in Republica Moldova si Ucraina;

- De a contribui la reglementarea conflictului Transnistrean prin consolidarea controlului
la frontiera si a supravegherii frontierei in Republica Moldova si Ucraina, reducand astfel
eventualele pericole de securitate, provenite din aceastd regiune; g7,

- De a asigura contributia pozitiva la solutionarea conflictului Transnistrean si, in cazul in care
solutionarea va avea loc in perioada desfasuririi acestei actiuni, de a promova consolidarea
post-conflict.

2.2 Cadrul institutional
Misiunea este un organ consultativ, tehnic, cu sediul in Odesa (Ucraina). Mandatul Misiunii a fost
extins de patru ori, figura 1:

Mandatul Misiunii a fost extins de patru ori

2007 2009 2011 2013 2017

S e N e NN ¢ NN NN ¢ HEmEEEE) o

Conform celui mai recent acord Tncheiat intre UE si Guvernele Moldovei

si Ucrainei, Misiunea 1si va continua activitatea pana la 30 noiembrie 2017

Figura 1. Sursa: http://eubam.org

2.2.1 Anii 2005-2007
In perioada anilor 2005-2007 structura era - un Oficiu Teritorial la Chisiniu (Moldova), responsabil
de monitorizarea “frontierei administrative” si sapte oficii de cAmp teritoriale - doua pe teritoriul

Republicii Moldova si cinci pe teritoriu Ucrainei, din care 3 pe segmentul transnistrean al frontierei

de stat (Anexa 1 A).

In Raportul anual pentru 2005-2007 al Misiunii EUBAM prin altele se mentioneazi:
»Cea mai performanta activitate operationald a Misiunii a fost implicarea sa in monitorizarea
implementarii Declaratiei Comune cu privire la stabilirea unui control eficient la frontiera

# Ibidem
2 http://eubam.org/wp-content/uploads/2007/06/EUBAM-Annual-Report-200506-ENG.pdf



http://eubam.org/wp-content/uploads/2007/06/EUBAM-Annual-Report-200506-ENG.pdf

MISIUNEA EUBAM - DE LA ASISTENTA LA FRONTIERA LA CEA DE REINTEGRARE A TARII | 13

moldo-ucraineand. Implementarea Declaratiei Comune a fost un pas important spre
normalizarea relatiilor la frontiera de stat precum si intensificarea transparentei cu privire la
mirfurile ce traverseazd frontiera inclusiv pe segmentul transnistrean.” Totodati conform
mandatului de la acea vreme Misiunea a implementat Proiectul finantat de CE (bugetul
total 9 milioane euro) sub denumirea de BOMMOLUK (imbunéti;irea controlului la
frontiera moldo-ucraineani), care consti din trei parti componente:
- Dezvoltarea Sistemelor de Analizd a Riscurilor la Serviciile Griniceri si Vamale ale
Republicii Moldova si Ucrainei;
- Elaborarea unui curs comun de instruire pentru personalul amplasat in Punctele
Comune de Trecere a Frontierei de stat;
- Procurarea Utilajului pentru Serviciile Graniceri si Vamale ale ambilor state.

Dupa cum se mentiona primele sase luni Comisia Europeani a finantat Misiunea conform MRR in
valoare de 4 mln de euro. Numirul total de personal era de 109 persoane, din care 40 personal local
(din Republica Moldova si Ucraina). Urmatoarele 18 luni ale activititii Misiunii au fost finantate
prin programul TACIS si era in valoare de 16 mln. euro (total 20 mln. euro). Prin aceastd majorare
Comisia Europeana a decis (la solicitarea pirtilor) si majoreze cum componenta financiard, atat si
cea de experti — pand la 100 numai din statele membre UE.

Dupi extinderea mandatului in anul 2007 a fost modificata si structura Misiunii (Anexa 1 B). Astfel,
in acel an Misiunea avea un Oficiu Teritorial la Chisindu (Moldova), responsabil de monitorizarea
“frontierei administrative” si sase oficii de cAmp - doud pe teritoriul Republicii Moldova si patru
pe teritoriu Ucrainei (minus unul pe segmentul transnistrean). In acelasi timp au fost consolidate
capacititile oficiului de la Chisindu si compartimentului managementului integrat al frontierei de
stat in Cartierul General de la Odesa.

In anul 2007 mandatul Misiunii a fost extins pani la finele anului 2009. Pentru aceasti perioadi
Comisia Europeand a finantat Misiunea in cadrul Programului ENPI* in valoare de 24 mln. de euro.
Numarul total de personal a ajuns la 230 de persoane din care 119 experti din statele membre ale
UE. Casi in anii precedenti misiunea a fost in monitorizarea implementirii Declaratiei Comune
cu privire la stabilirea unui control eficient la frontiera moldo-ucraineani. Conform informatiei®,
numirul agentilor economici rezidenti in regiunea transnistreana inregistrati in cAmpul legal al
Republicii Moldova a ajuns pani la 380. In afari de aceasta, Misiunea a asistat autorititile Republicii
Moldova in dezvoltarea cadrului normativ cu privire la reglementarea placutelor de inmatriculare
din regiunea transnistreana, precum si dezvoltarea capacititilor institutionale ale grupelor mobile
pe frontiera administrativd’. In raportul pentru anul 2007%” se mentioneaza - ,PAnd la moment
persista problema crimei organizate, inclusiv contrabandei, traficului de persoane, in particular pe
segmentul transnistrean al frontierei de stat, precum si problema permanentd de coruptie”.

2.2.2 Anii 2008-2009
In aceastd perioada structura din punct de vedere institutional nu a suferit modificiri. Comisia
Europeani a finantat Misiunea in valoare de 24 mIn de euro. Numarul total de personal a ajunsla 237

25

http://ec.curopa.eu/europeaid/funding/european-neighbourhood-and-partnership-instrument-enpi_en
26 http://eubam.org/wp-content/uploads/2015/11/Report 2007 ENGL.pdf

¥ Ibidem



http://ec.europa.eu/europeaid/funding/european-neighbourhood-and-partnership-instrument-enpi_en
http://eubam.org/wp-content/uploads/2015/11/Report_2007_ENGL.pdf
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de persoane din care 119 experti din statele membre ale UE. A fost finisat proiectul BOMMOLOK
1 si 2, pe viitor competenta de gestionare a proiectelor in domeniu fiind transmisi Delegatiilor
Comisiei Europene de la Kiev si Chisinau®.

Conform informatiei””, numarul agentilor economici rezidenti in regiunea transnistreana inregistrati
in cAmpul legal al Republicii Moldova a ajuns pani la 596 in decembrie 2009 (la finele anului 2008 —
498 agenti economici). In perioada de referintd Misiunea era implicata in monitorizarea implementarii
Declaragiei Comune, ceea ce a permis in comun cu partenerii, inclusiv si cu REUE sa dezvolte premize
pentru imbundtitirea situatiei agentilor economici din regiunea transnistreana in comertul exterior,
prin acordarea preferintelor comerciale. Totodata, a fost lansat dialogul cu privire la reluarea circulatiei
trenurilor prin regiunea transnistreana. Misiunea a contribuit si la dezvoltarea capacititilor serviciilor
vamale ale ambelor state in schimbul de informatii prealabile (Pre-Arrival Information Exchange
System (PAIES)), inclusiv despre evenimente pe segmentul transnistrean al frontierei de stat™. Tot odatd
Misiunea a participat la sedintele Comisiei Mixte de demarcare a frontierei de stat moldo-ucrainene,
inclusiv si cu participarea expertilor din regiunea transnistreana’', in contextul intentiilor autorititilor
Republicii Moldova si a Ucrainei de a incepe demarcarea frontierei de stat pe segmentul transnistrean.

La finele anului 2009 mandatul Misiunii a fost extins inci pentru 2 ani, pin la finele anului 2011.

2.2.3 Anii 2010-2011

In perioada anilor 2010-2011 structura Misiunii a fost modificata (Anexa 2 A), urmare a extinderii
mandatului la finele anului 2009. Astfel, in februarie 2010, urmare a solicitirii autoritdtilor
moldovenesti a fost deschis Oficiul de Legaturd a Misiunii EUBAM in Republica Moldova, pentru
a consolida cooperarea si dialogul cu autorititile nationale, pe parcursul anilor 2005-2009, fiind
simtitd o “Indepartare” geografici a Misiunii fatd de Chisinau. Pentru o mai buna monitorizare si
acordare a asistentei serviciilor partenere au fost deschise 2 subsidiare la Giurgiulesti si Criva. In
acest sens oficiul Giurgiulesti s-a axat pe acordarea asistentei autoritatilor de frontierd a ambilor state
in domeniul gestionarii porturilor Giurgiulesti (Republica Moldova) si Reni (Ucraina), totodata
fiind atrasi atentia asupra controlului comun in punctul de trecere Giurgiulesti-Reni, precum si
a tranzitului de marfuri din Ucraina prin Republica Moldova spre Roménia, Bulgaria, Balcani si
Turcia. Oficiului Criva fiind atribuita sarcina de monitorizare a activititii pe segmentul nordic al
frontierei de stat moldo-ucrainene, tinind cont de indepartarea Oficiului de Camp Oraci.

Seful Misiunii EUBAM a devenit si Consilier Politic Superior al Reprezentantului Special al Uniunii
Europene (RSUE) pentru Republica Moldova. Astfel, Misiunea si oficiul RSUE au continuat sa
lucreze pe parcursul acestei perioade, desfisurind intrevederi regulate, consultari si realizind un
schimb sistematic de informatii care contribuie la solutionarea pasnici a conflictului transnistrean.
Cavaloare adaugati la solutionarea conflictului transnistrean, Misiunea a monitorizat Implementarea
Declaratiei Comune a Prim-ministrilor Ucrainei si Republicii Moldova si reglementarilor Republicii

2 Totodatd existau informatii, cd personalul Misiunii este implicat in trucarea licitatiilor, aceasta fiind indicat partial in
rapoartele de audit din partea Institutiilor Europene, dar si schimbarea rapidi a acestor persoane.

» http://eubam.org/wp-content/uploads/2015/11/Mission Report 2008 ENG.pdf
http://eubam.org/wp-content/uploads/2015/11/EUBAM-AR-2009-EN.pdf

30 Ibidem

3! din care, unul, pe atunci asa zisul viceministru de externe Vitalii Ignatiev, 2 reprezentanti al kgb-ului si un expert cadastral.



http://eubam.org/wp-content/uploads/2015/11/Mission_Report_2008_ENG.pdf
http://eubam.org/wp-content/uploads/2015/11/EUBAM-AR-2009-EN.pdf
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Moldova referitoare la desfasurarea activititii economice internationale de citre agentii economici
din regiunea transnistreand a Republicii Moldova. Citre finele lunii decembrie 2010°%, erau
inregistrati 681 agenti economici transnistreni, la finele lunii decembrie 2011% — 767. In aceastd
perioada Misiunea a prelungit acordarea ajutorului tehnic pentru reluarea traficului feroviar prin
segmentul transnistrean al Republicii Moldova si elaborarea mecanismului de gestionare a fluxurilor
migrationale prin regiunea transnistreana a Republicii Moldova*.

La finele anului 2011 mandatul Misiunii a fost prelungit cu patru ani, pini la finele anului 2015.
Este de mentionat faptul, ci in perioada anilor 2005-2015, Memorandumul a fost supus unor
modificiri, in mare parte redactionale, urmare a schimbarilor structurale si de competent la nivelul
UE si a institutiilor sale.

2.2.4 Anii 2012-2015

In perioada anilor 2012-2015 structura Misiunii a fost supusi unor modificiri esentiale, printre care: in
structura Cartierului General se pune accent pe sectia reglementirii transnistrene (transnistrean settlement
office), (Anexa 3 A). Dar se optimizeazi si Oficiul de Legiturd a Misiunii EUBAM in Republica Moldova,
functiile caruia, partial au fost delegate Sefului Oficiului teritorial Chisinau (Anexa 3 B).

In aceasti perioada, Misiunea EUBAM este plenar implicatd in acordarea asistentei autoritatilor
Republicii Moldova in realizarea Planului de Actiuni pentru liberalizarea regimului de vize cu
Uniunea Europeani - anii2012-2014, dar si Acordul de Asociere cu UE si Zona de Comert Liber
Cuprinzator si aprofundat RM-UE — anii 2013-2014.

A fost prelungita monitorizarea Implementirii Declaratiei Comune a Prim-ministrilor Ucrainei
si Republicii Moldova. In aprilie 2012 cu suportul nemijlocit a Misiunii a fost reluata circulatia
trenurilor prin regiunea transnistreand, fiind un pas pentru reglementarea conflictului transnistrean.
Cu suportul Misiunii a fost reluat dialogul intre pérti cu privire la controlul comun pe segmentul
transnistrean, precum si au fost reluat dialogul cu privire la mecanismul de gestionare a fluxurilor
migrationale la ,frontiera administrativd’ — ,, Cartea Albd a EUBAM’. Pentru anul 2012 cea mai
de valoare realizare ale partilor a fost lansarea oficiala a noii tehnologii de control comun in punctul

de trecere a frontierei de stat Briceni - Rososeni®.

Impasul politic asupra Transnistriei a afectat capacitatea de a utiliza pe deplin know-
how-ul Misiunii EUBAM prin intermediul procesului de consolidare a increderii.
Citeva sperante au fost transpuse spre sfirsitul anului de raportare. In acelagi timp,
prezenta Misiunii la segmental transnistrean al frontierei de stat a fost un instrument
eficient pentru a asigura cd mdsurile de securitate sporite s-au conformat cu standardele

32 http://eubam.org/wp-content/uploads/2011/04/MR 2011 RO FINAL EUBAM.pdf
3 http://eubam.org/wp-content/uploads/2015/11/20120530124428564363annual report 2011 eng.pdf
% Rosian Vasiloi, “Frontiera adminsitrativd si cum o administram”, p. 12, htep://viitorul.org/ro/library-books/676

35 Tn anul 2012 controlul in comun in punctul de trecere ,Briceni - Rososeni” a fost trecut intr-o formi experimentali
de organizare pe teritoriul unui stat (Ucraina). Experimentul prevede organizarea in baza principiilor ,Ghiseului
unic”, ,O singurd oprire”, controlul selectiv a mijloacelor de transport, marfurilor si cu excluderea dublirii functiilor”.
Conform datelor Misiunii EUBAM obtinute in rezultatul cercetirilor efectuate in perioada 2014-2016 in punctul de
trecere ,,Briceni - Rososeni” datorita formei de organizare a controlului in comun timpul de trecere a frontierei de stat
s-a redus cu 25%, iar in unele cazuri cu 50%.


http://eubam.org/wp-content/uploads/2011/04/MR_2011_RO_FINAL_EUBAM.pdf
http://eubam.org/wp-content/uploads/2015/11/20120530124428564363annual_report_2011_eng.pdf
http://viitorul.org/ro/library-books/676
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UE. De asemenea, Misiunea oferit informatii necesare cu privire la evolutii citre
tirile partenere si comunitatea internationali. In Transnistria, Misiunea isi va dubla
eforturile pentru a promova solutii practice la problemele cu care se confrunti partile,
Jiri a aduce prejudicii agendei politice nerezolvate.

Francesco Bastagli, Seful Misiunii, lanuarie 2015

In anul 2014 structura Misiunii iarasi este supusd unor modificiri la nivelul oficiilor teritoriale si
in Cartierul General (HQ). Astfel in cadrul Oficiului teritorial Kotovsc se desfisoard suboficiul
Pischanca (pe segmentul transnistrean al frontierei de stat), precum si este relansat Oficiul de
Legatura a Misiunii EUBAM 1in Republica Moldova, cu o sectie separatid (cel din Odesa fiind tot
pastrat) pe reglementarea transnistreana (transnistrean settlement office) (Anexa 3 C).

Anul 2014 a fost anul dramatic pentru Ucraina, anexarea Crimeii, invazia in Donbas si razboiul
Federatiei Ruse au pus amprenta si in aria de activitate a Misiunii. In acest sens Misiunea a fost
sustinutd de catre Delegatia Comisiei Europene din Ucraina prin alocarea mijloacelor financiare
suplimentare pentru a fi suplinitd cu inca 15 experti din statele membre ale EU, fiind amplasati pe
segmentul transnistrean al frontierei de stat.

Putem confirma cu certitudine, cd nivelul de apdrare a segmentului transnistrean al
[frontierei de stat este consolidat, fiind ridicat si gradul de impact antiterorist, dar asta
nu insemnd cd ne vom opri la cele obtinute.

General — colonel Victor NAZARENCO,

Presedintele Serviciului De Graniceri de Stat a Ucrainei

Totodatd in rapoartele anuale ale Misiunii apare un compartiment aparte destinat reglementarii
transnistrene.

In anul 2015 structura Misiunii iarisi este supusi unor modificari la nivelul oficiilor teritoriale si
in Cartierul General. Astfel Oficiul teritorial Basarabeasca este redislocat la Giurgiulesti (asistenta
in dezvoltarea capacititilor portului de la Giurgiulesti si nu numai). Oficiul teritorial din Chiginau
si Oficiul de Legaturd a Misiunii EUBAM se reorganizeaza in OFICUL EUBAM in Republica
Moldova cu majorarea statelor de personal si dezvoltarea capacitatilor Sectiei (cel din Odesa fiind
tot pdstrat) pe reglementarea transnistreand (transnistrean settlement office), prin redislocarea

personalului din sectia de la Odessa (Anexa 3 D, E).

otodata in toti acesti ani a crescut numarul agentilor economici din regiunea transnistreana
Totodat toti acest t | agentil d t t
inregistrati in cAmpul legal al Republicii Moldova:

- finele lunii decembrie 20123, erau inregistrati 769 agenti economici;

- finele lunii decembrie 2013, erau inregistrati 1000 agenti economici;

- finele lunii decembrie 2014, erau inregistrati 1277 agenti economici;

- fnele lunii decembrie , erau inregistrati agenti economici.

finele | d brie 2015% gistrati 1460 agent

36 http://eubam.org/wp-content/uploads/2015/11/Report 2012 ENGL.pdf
% http://eubam.org/wp-content/uploads/2015/11/Report 2013 ENGL-.pdf
38 http://eubam.org/wp-content/uploads/2015/11/Report 2015 ENGL.pdf
% http://eubam.org/wp-content/uploads/2015/12/Report 2015 ENGL.pdf



http://eubam.org/wp-content/uploads/2015/11/Report_2012_ENGL.pdf
http://eubam.org/wp-content/uploads/2015/11/Report_2013_ENGL-.pdf
http://eubam.org/wp-content/uploads/2015/11/Report_2015_ENGL.pdf
http://eubam.org/wp-content/uploads/2015/12/Report_2015_ENGL.pdf
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In aceasta perioadd®, rapoartele Misiunii mentioneazd, ,persista problema crimei organizate,
A

inclusiv contrabandei, traficului de persoane, traficului de armament si munitii*’ in particular pe
segmentul transnistrean al frontierei de stat, precum si problema permanentd de coruptie”.

La finele anului 2015, mandatul Misiunii a fost prelungit incd cu doi ani, pani la finele anului
2017, fiind finisata si negocierea tripartitd a modificirilor asupra Memorandumului.

2.2.5 Anii 2016-2017
In perioada anilor 2016-2017 structura Misiunii nu a fost supusa unor modificari, totodata fiind
consolidatd capacitatea Sectiei pentru reglementarea transnistreand (transnistrian settlement

office) a Oficiului EUBAM in Republica Moldova. A fost micsorat numarul expertilor europeni de
la 74 (1 decembrie 2015, Anexa 4 A) la 63 (1 decembrie 2016, Anexa 4 B).

Pe parcursul acestei perioade EUBAM in comun cu partenerii au desfasurat mai multe activitati,

principalele fiind:

- Exercitiul de evaluare - EVAL 2016, un exercitiu asemdndtor celui care a fost supusa Republica
Moldova i Ucraina in contextul Liberalizirii Regimului de Vize cu UE, fiind aplicat sistemului
de evaluare Schengen (SCHEVAL)*. Rezultatele evaludrii a fost prezentate in noiembrie
la Sedinta Bordului Consultativ (Advisory Board) al Misiunii EUBAM sub Presedintia
domnului Pirkka Tapiola. Concluzia principald fiind — “au fost atinse progrese semnificative
cu indicatori valorosi, realizate de serviciile partenere in implementarea Strategiilor Nationale
pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat si reformelor in domeniul vamal.

- Pentru prima datd Misiunea a sustinut partenerii, inclusiv si din autorititile din regiunea
transnistreand, prin stimularea cooperdrii pe dimensiunea fitosanitard si veterinard cu
prezentarea unor recomandari, pentru a corespunde rigorilor europene.

In anul 2016 numarul agentilor economici din regiunea transnistreana inregistrati in cAmpul legal
al Republicii Moldova a ajuns la 1582, iar la ziua de 20 iunie 2017 sunt inregjistrati 2396. Analiza
comparativa a numarului agentilor economici inregistrati pe parcursul celor 12 ani este prezentata
in anexa 5.

Conform planului Misiunii pentru anul 2017 din 33 de actiuni, 29 sunt interconectate la realizare cu
segmentul transnistrean al frontierei de stat si reglementarea pasnica a conflictului transnistrean, din care
numai pe reglementarea conflictului.

Dupa cum se mentiona, la finele anului 2015 mandatul Misiunii a fost prelungit cu 2 ani, pana la
finele anului 2017. Este de mentionat faptul, cd daci in perioada anilor 2005-2015, Memorandumul
a fost supus unor modificiri, in mare parte redactionale, in anul 2015 Memorandumul a fost
modificat esential, urmare a schimbarilor la nivelul Republicii Moldova si a Ucrainei, si nu in
ultimul timp datorita intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona.

# Ibidem, p. 20
4 Ibidem, p. 20

2 hetp://www.consilium.europa.eu/ro/council-eu/preparatory-bodies/working-party-schengen-matters/
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Astfel, conform prevederilor Memorandului in redactia anului 2016%:

1. Au fost excluse prevederile, care pe parcursul anilor au fost implementate sau care se refereau
la anumite aspecte de ordin logistic sau tehnic, cum ar fi:
- Cu privire la stabilirea unui sistem de schimb de informatii cu privire la datele vamale si
traficul de frontierd dintre administratiile relevante ale Republicii Moldova si Ucrainei.
- Autorititile moldovenesti si ucrainene sunt de acord si presteze servicii tehnice
pentru vehiculele Misiunii de Asistentd la Frontierd suficiente pentru implementarea
activitatilor acesteia.

2. Au fost incluse prevederi noi, in contextul reformelor structurale ale serviciilor partenere,
cum ar fi competente de urmdrire penald, de investigatii speciale, precum si unele prevederi
de coordonare al activitatii a Misiunii:

- Misiunea de Asistentd la Frontierd va furniza, de asemenea, asistenta pentru prevenirea
infractiunilor grave sia criminalitatii organizate transnationale, printre altele: a traficului
transfrontalier de persoane si a introducerii ilegale de migranti, a contrabandei si a
traficului de bunuri supuse controlului vamal intr-o ordine stabilitd, inclusiv produse
pentru care trebuie s se achite niveluri ridicate de taxe vamale si accize;

- Misiunea de Asistentd la Frontiera isi va dezvolta planuri de actiune anuale pe baza
orientirilor primite din partea Comisiei Europene prin intermediul Delegatiei
Uniunii Europene responsabile de gestionarea contractelor, in coordonare cu Inaltul
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, precum si in
deplini cooperare cu guvernele Republicii Moldova si Ucrainei.

Totodati a fost supusi revizuirii si anexa la Memorandum. In Anexa 7 sunt prezentate care sunt
p S p
principalele diferente la obiectivele din 2005 si obiectivele dupa 2015.

Astfel in domeniul Managementului integrat al frontierei de stat pe parcursul anilor 2005-2016,
partile au inregistrat un progres semnificativ, in domeniile:

1. Cooperirii transfrontaliere;

2. Dezvoltirii institutionale;

3. Cooperirii autorititilor de stat cu sectorul de business, si multe altele.

Misiunea EUBAM a transferat catre serviciile partenere unele mecanisme si activitdti in gestiunea
permanenta si deplind*’. Analizind tabelul am putea concluziona, ci Misiunea EUBAM in faza
11 al activitatii sale, pune un accent puternic pe asistarea implementarii ZLSAC al UE-Moldova si
UE-Ucraina si pe consolidarea increderii intre Chisindu si Tiraspol.

Bordul Consultativ a fost de acord sa reorienteze EUBAM intr-o misiune mai flexibila si mobila
pentru Desfasurare dupa 30 noiembrie 2017, cu un Accentul pe contributia la solutionarea
conflictului transnistrean, combaterea criminalitatii transfrontaliere si sprijinind aplicarea practicilor
managementului integrat al frontierei de stat.*

# http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lan
# http://eubam.org/wp-content/uploads/2015/12/Report 2015 ENGL.pdf
# http://eubam.org/wp-content/uploads/2017/03/Report 2016 _ENG.pdf



http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=356881
http://eubam.org/wp-content/uploads/2015/12/Report_2015_ENGL.pdf
http://eubam.org/wp-content/uploads/2017/03/Report_2016_ENG.pdf
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3. Concluzii si recomandari

Uniunea Europeand are un rol important in dezvoltarea Republicii Moldova si a Ucrainei, in contextul
aspiratiilor europene ale ambelor state. In acest sens UE sustine neconditionat RM si UA prin diferite
proiecte. Printre acestea, am putea mentiona, Misiunea EUBAM™ (pentru Republica Moldova si
Ucraina), Misunea EUAMY (pentru Ucraina), precum si Misiunea Uniunii Europene de Consiliere in
Politici Publice pentru Republica Moldova (EU High Level Policy Advice Mission (EU HLPAM))*™. EU
HLPAM prevede antrenarea unei echipe de experti internationali de nivel inalt in cadrul principalelor
institutii publice pentru a oferi suport in eforturile acestora de elaborare si implementare a agendei de
integrare europeand a Guvernului. La randul siu EUAM si EUBAM fac parte din misiuni si operagiuni
sub egida Serviciului European de Actiune Externd a Comisiei Europene. La momentul actual, in diferite
teatre de operatii, Uniunea Europeand are desfisurate 16 misiuni (figura 2), din care 6 Operatiuni
Militare si 10 Misiuni cu statut civil (politienesc), din totalul acestora - 6 Misiuni sunt pe continentul

European. Practic toate misiunile au mandate fiird putere executivd, cu exceptia Misiunii din Kosovo®.

EUPOL COPPS E_UEAM Moldova and Ukraine
Palestinian Territaries |........... Since 2005

Since 2006 EUAM

mmmemmneeee ol UKEAINE
EUFOR ALTHEA | Since 2014
Bosnia Herzegoving e s " mem Civilian Missions
Since 2004 | ; EUMM SR
eeeeeeeeeoo GEORGIA
EULEX } & g | Since 2008
LTTTT R o . e .

mmm Military Operations / Missions

o 6
Military Operations | Missions
Kosovo

EU MAVFOR Since 2008
MED |- ememenmaenanns e : EUBAM RAFAH
Since 2015 F - o' Palestinian Territories
; Since 2005
EUTM 1
o 10 civilian Missions

Since 2013 N | Libya

Since 2013
H .l‘e.l LI} H

Bl Vs s 1;}'0 @ W o w
AT ke . &% . |EUNAVFOR
Since 2014 0‘ ' s More than s'ooo people
o : Since 2010 currently deployed
EUCAP SAHEL | -/ ] ! EUTH c

Since 2012 B SEELEN @ Objectives:

: ., keeping the peace, preventing conflicts,
EUTM RCA ; : EUCAP strengthening intematienal security,
Central African Republic feeeneeeenod SOMALLA supparting the rule of law, prevention
Since 2016 Since 2012 of human tmfﬁck-n_g. piracy, UN arms
embargo and training of Libyan coast
guard,

Figura 2. Sursa: https://eeas.europa.eu/headquarters/beadquarters-homepage/430/military-
and-civilian-missions-and-operations_nl

46

http://eubam.org/

47 http://www.euam-ukraine.eu/

 hetp://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/operations/projects/effective_governance/proiecte-finalizate/

eu-high-level-policy-advice-mission-.html

® http://www.eulex-kosovo.eu/?page=2.2


http://eubam.org/
http://www.euam-ukraine.eu/
http://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/operations/projects/effective_governance/proiecte-finalizate/eu-high-level-policy-advice-mission-.html
http://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/operations/projects/effective_governance/proiecte-finalizate/eu-high-level-policy-advice-mission-.html
http://www.eulex-kosovo.eu/?page=2,2
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Activitatea Misiunii EUBAM s-a dovedit a fi una de succes pentru Republica Moldova si Ucraina.
A avut un succes mai mare decat au fost asteptirile inainte de lansarea ei in 2005. La ziua de
azi, ambele state au conditii de calatorie fira vize in UE, au semnate Acorduri de Asociere, au
implementate strategii de management integrat al frontierelor, au servicii de frontiera reformate, care
in mare parte, corespund practicilor UE*’. Cu toate acestea, realizirile Misiunii si ale partenerilor
sai pot deveni, in viitor, si mai impresionante (in cazul extinderii mandatului inci pentru 2 ani),
fie pot fi devalorizate treptat, dacd in acest an Misiunea isi va incheia activitatea. Dupd cum este
relatat in acest studiu, Misiunea EUBAM, toti acesti ani a fost plenar implicatd in activitati, scopul
fiind, reglementarea pasnici a conflictului transnistrean, in special in ultimii 3 ani. Au fost
implementate un set de masuri pentru a promova ,integrarea economici’ a regiunii transnistrene
in spatiul constitutional al Republicii Moldova. Daca in perioada anilor 2005-2012 pe an se
inregistrau circa 100 de agenti economici, in perioada anilor 2013-2016 se inregistrau pe ani
circa 200 de agenti economic i numai in 5 luni ale anului 2017 au fost inregistrati in cimpul
legal al Republicii Moldova 816 agenti economici din regiunea transnistreana. Asta ne spune
noud despre multe, dar concluzia principali este, ci factorul economic singur isi alege calea
sigura, si aceasta cale este cea europeana.

In ceea ce priveste nivelul politic de reglementare, nu au existat semne vizibile de tendinte pozitive,
nici la nivelul incurajarii autoritdtilor de facto din regiunea transnistreana, de a relua procesul de
negociere in formatul ,,5 + 2”, poate numai cu mici exceptii.

Acum autoritdtile nationale sunt la etapa definitivarii unei VIZIUNI ASUPRA POLITICILOR
DE REINTEGRARE, care urmeazd sa fie prezentata ca proiect, in viitorul apropiat. Guvernul
Republicii Moldova, are o ocazie fird precedent, s identifice masuri si actiuni asupra viitorului
Misiunii EUBAM, in contextul politicilor de securitate, aparare i ordine publici, in acest sens.

Evident ambele state, dar si UE, in cazul in care va fi luatd decizia finald de prelungire a mandatului
(cu modificarea Memorandumului in varianta anului 2016), ar trebui si tind cont si de modificarile
in sectorul de securitate in plan regional, ,statutul de teritoriu ocupat” al regiunii transnistrene,
razboiul din Ucraina, amenintérile si riscurile de ordin militar, inclusiv de tip hybrid, actiuni
de provocare din partea transnistreana si a Grupului Operativ al Trupelor Ruse in Republica
Moldova. In acest sens trebuie examinati modificarea statutului misiunii de pacificare intr-o
misiune internationala civild, cu statut de ordine publica.

Prin extinderea si modificarea mandatului Misiunii EUBAM, cu implicatii directe asupra regiunii
transnistrene al Republicii Moldova, fiind pus accentul pe functii executive in scopul mentinerii
ordinii publice, instruirea organelor civile de ordine publici si procuraturi in perioada de tranzitie
in procesul de reglementare. In acest sens, experienta de 12 ani al EUBAM si EULEX de 9 ani,
constituie un avantaj pentru UE, ca actor principal in reglementarea conflictului transnistrean.

In cazul conflictului transnistrean, sansele de solutionare a acestuia prin mijloace pasnice, non-
militare au fost, si au rimas mult mai mari decit in situatiile de ,,conflicte inghetate” din Caucaz
sau Ucraina. O astfel de perceptie pozitiva persistd in ciuda complicatiilor cauzate de evenimentele
din anii 2014-2017 — anexarea Crimeii, razboiul Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, ultimele

%0 pp. 2, 14-16 http://eubam.org/wp-content/uploads/2017/03/Report_2016_ENG.pdf
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»evolutii” din regiunea transnistreana, deciziile ,elitei” politice a Federatiei Ruse cu privire la asa
zisele forte armate ale Osetiei de Sud si Abhazia. Prezenta directd a UE, prin Misiunea EUBAM, de
asemenea, colaborarea ei cu partenerii din Ucraina si Republica Moldova, creeaza un precedent de o
importanta deosebita. Oferd o sansi istoricd pentru gasirea si implementarea unei solutii viabile, la
cel putin, unul dintre ,,conflictele inghetate”, in spatiul post-sovietic. Neglijarea acestei sanse ar avea
un impact negativ, nu numai intr-un sens restrans al pastrarii status quo-ului existent, ci si colateral
asupra securitatii in regiunea Marii Negre.

Pe langd succesele obtinute, autorul constatd §i anumite ,probleme” in activitatea Misiunii
EUBAM. Aceste probleme sunt ,,conectate” la problemele cu care se confruntd UE din 2014 (criza
refugiatilor, Brexit-ul, terorismul, etc), si nu in ultimul rind situatia din Ucraina. In anul 2014
Comisia Europeand a incercat sd transforme EUBAM dintr-o misiune profesionistd pe dimensiunea
managementului integrat la frontierei de stat cu caracteristici clare, pe dimensiunea diplomatica
cu preponderenta de rezolvare a conflictului transnistrean. Ca dovada poate fi, numirea in aprilie
2014 in functia de Sef al Misiunii pe Francesco Bastagli — cu experientd de activitate in zone de
conflict (Iran, Kosovo, Sahara de Vest)>'. In august 2015 in functia de Sef al Misiunii este numit
un diplomat britanic Andrew Tesoriere™, specialist in securitate, guvernare, probleme islamice si
transfrontaliere. In acest timp Misiunea a “pierdut” din importanta sa din motivele mentionate mai
sus, dar si factorul decizional al Misiunii nu era atat de insistent, in comparatie cu perioada anilor
2005-2013. Dar asta nu inseamnd ca Misiunea nu fsi ficea bine meseria in camp, dupé cum se
mentioneaza si in rapoartele Misiunii®.

Conform ultimilor informatii, la Chisindu, Kiev si in cabinetele Comisiei Europene se discutd
extinderea mandatului Misiunii incd pentru trei ani, fird a face modificari in Memorandum. La
randul siu Misiunea la inceputul acestui an a remis in adresa Comisiei Europene viziunea sa pentru
faza a 12-a de activitate, in contextul extinderii mandatului. Astfel activitatea misiunii se va baza
pe trei piloni:

- Managementul Integrat al Frontierei de stat;

- Prevenirea Criminalitatii, g7,

- Contributia la solutionarea conflictului transnistrean.

Aceasta intrebare pe lingd, controlul comun, operatiuni transfrontaliere si multe altele se va discuta
pe 27 iulie 2017 la Sedinta Bordului Consultativ (Advisory Board), care se va desfasura la Odesa
(Ucraina).

Trecand in revista actiunile intreprinse de Uniunea Europeand, Republica Moldova si Ucraina pe
parcursul acestor, practic 12 ani, dar in special a Misiunii EUBAM, inclusiv si posibila extindere
a mandatului Misiunii Eubam pentru inca trei ani, considerim oportun ca pirtile si examineze
urmatoarele posibilitati:

* Prelungirea mandatului Misiunii pand la finele anului 2019, cu modificarea structurii,
fiind pus accentul pe consolidarea capacititilor Oficiului EUBAM din Republica Moldova,
din oficiile de cAmp fiind lansate unul pe segmentul transnistrean al frontierei de stat pe

5! http://eubam.org/newsroom/new-head-of-eubam-mr-francesco-bastagli/

52 http://eubam.org/ro/newsroom/new-head-of-eubam-andrew-tesoriere-appointed/

%3 http://eubam.org/ru/publications/


http://eubam.org/newsroom/new-head-of-eubam-mr-francesco-bastagli/
http://eubam.org/ro/newsroom/new-head-of-eubam-andrew-tesoriere-appointed/
http://eubam.org/ru/publications/

22 | MISIUNEA EUBAM - DE LA ASISTENTA LA FRONTIERA LA CEA DE REINTEGRARE A TARII

teritoriul Ucrainei (fiind dezvoltate 3 subsidiare, unul existent la Pisceanca, unul la la
Podolisc si unul care ar cuprinde activitatea porturilor de la Odessa si Cernomorsc). Oficiile
de pe teritoriul Republicii Moldova fiind optimizate prin subsidiare la Otaci, Giurgiulesti
si eventual Criva. Oficiul de la Chisindu va prelua toatd gama de activititi in domeniul
reglementarii conflictului transnistrean, precum i a monitorizarii , frontierei administrative”,
cu capacitdti executive (ca si in cazul Misiunii EULEX). Autoritatile moldovenesti ar putea
cere Uniunii Europene crearea in Oficiul Eubam de la Chisindu a celulei, care va monitoriza
situatia drepturilor omului in regiunea transnistreana. Tot odata vor fi sporite capacitatile si
numirul operatiunilor transfrontaliere cu participarea structurilor competente ale Republicii

Moldova si Ucrainei, FRONTEX, EUROPOL, OSCE, INTERPOL, SELEC, OLAE etc.

* Modificarea statului si mandatului Misiunii EUBAM, prin transferul competentelor de pe
teritoriul Ucrainei misiunii EUAM in totalitate. In Moldova fiind creati o Misiune noui
care ar integra in sine competentele EUBAM, EUAM, EULEX, EU HLPAM si misiunii de
pacificare, cu functii executive cum pe malul drept, atat si pe malul stAng al Nistrului, care
va asigura, demilitarizarea regiunii, mentinerea ordinii publice, instruirea organelor civile de
ordine publici si procuraturi in perioada de tranzitie in procesul de reglementare. Nu in ultimul
rand Misiunea va asigura monitorizarea drepturilor omului pe intreg spatiu constitutional al
Republicii Moldova. In acest sens formatul Misiunii va fi transparent pe baza standardelor
ONU si UE, actionind potrivit unui mandat clar emis cu acest scop. Misiunea actuald de
pacificare nu mai este eficientd, si nici nu a fost, iar prezenta militarilor rusi pe teritoriul
Republicii Moldova constituie mai degraba un factor de intimidare, decat de consolidare. In
ceea ce tine de monitorizarea segmentului transnistrean al frontierei de stat moldo-ucrainene
se va institui un mecanism clar si transparent intre Republica Moldova-Ucraina-Uniunea
Europeni (Misiunile din RM si UA), care va asigura implementarea mecanismelor de control
comun, patrulare comuna si schimb de informatii in regim on-line, precum si operatiuni
transfrontaliere cu participarea structurilor competente ale Republicii Moldova si Ucrainei,

FRONTEX, EUROPOL, OSCE, INTERPOL, SELEC, OLAE etc.

Implementarea oricirei posibilititi, de rind cu alte politici de reintegrare, destinate si malului drept
al Republicii Moldova, ar duce la ridicarea nivelului de trai, la dezvoltarea regiunii in ansamblu,
precum si la consolidarea securititii in regiune si in Europa.
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ANEXE:

Anexa 1 Structura Misiunii EUBAM 2005-2007
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Anexa 1 Structura Misiunii EUBAM 2005-2007
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Anexa 2 Structura Misiunii EUBAM 2010-201 1

A

b g
—

-_.___-\‘

%, !
< . " S Vapnarea I

i) "3"""‘""" S Mohyliv-Podil's kyi ,hz.,_
r A, b "
el -l T L Klsmgovkaf/ L Ucraina

Crrvn [
._J

BT Otaci Yampil

Soroca \

Mamalyha

“ Floresti Carnenca
'-\ - "‘.".~‘~._f,$"~.
leu‘r
% f l ! l
; Moldova
e s, N,
e A4 e
e Y -~
-‘M’“‘ M, -” E = .

Oficiul de Legétura al Misiunii
EUBAM in Republica Moldova

BT - Birou teritorial
FO - Field Office Comrii

&% Regiunea transnistreana

Sediul central al EUBAM \’——-—.&,\“\.’ Bilhorod Dhistrovs kyi
Cahul i
B /

Birou teritorial al EUBAM Gorodneye
afigiul_g;ﬁ_;%itiuiré al ',/ Bolhrad

isiunii n & of
Republica Moldova Glurglulesn:‘

Puncte de trecere a frontierei
controlate in comun

© °V oV @

lzmail
Céi ferate L]

j

Autostrazi

LEGENDA Iieova : Tudora Odesa
LR A - : =
Ll

BT Odesa

Marea Neagra

| 25



26 | MISIUNEA EUBAM - DE LA ASISTENTA LA FRONTIERA LA CEA DE REINTEGRARE A TARII

Anexa 3 Structura Misiunii EUBAM 2012-2015
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Anexa 3 Structura Misiunii EUBAM 2012-2015
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Anexa 3 Structura Misiunii EUBAM 2012-2015
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Anexa 3 Structura Misiunii EUBAM 2012-2015
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Anexa 3 Structura Misiunii EUBAM 2012-2015
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Anexa 4 Structura Misiunii EUBAM 2012-2015
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Anexa 4 Structura Misiunii EUBAM 2012-2015
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Anexa 5 Analiza comparativi a numdrului agentilor economici invegistrati pe parcursul celor 12 ani
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Anexa 6 Analiza comparativi a redactiilor anului 2005 si anului 2016

Redactia 2005

Redactia 2016

De a contribui la implementarea Planurilor de Actiuni
ale UE in cadrul Politicii Europene de Vecinatate

cu Republica Moldova si Ucraina, implementarea
concluziilor Consiliului UE cu privire la Republica
Moldova din iunie 2004, si concluziilor Consiliului
UE cu privire la Ucraina din februarie 2005, in
particular cu privire la problemele urgente cu privire
la managementul frontierei in Republica Moldova si
Ucraina.

Si monitorizeze si s evalueze
punerea in aplicarea masurilor i a
procedurilor de control la frontiera
efectuate de citre granicerii de
frontiera (politia de frontiera),
autorititile vamale, alte agentii de
asigurare a respectdrii legii si alte
agentii de stat din Republica Moldova
si Ucraina. In acest sens, o atentie
deosebiti se va acorda frontierei de
stat dintre Republica Moldova si
Ucraina.

De a dezvolta capacitatea operationald si institutionala
potrivita in Republica Moldova si Ucraina in vederea
asigurdrii controlului si supravegherii efective la
frontiera.

Si consolideze cooperarea dintre
Republica Moldova si Ucraina in ceea
ce priveste schimbul transfrontalier de
informatii si in cadrul operatiunilor
comune similare celor observate la
nivelul UE ca cele mai bune practici,
cu scopul de a asigura un control mai
eficace al persoanelor, al mirfurilor si
al vehiculelor care trec frontiera.

De a contribui la reglementarea conflictului Transnistrean
prin consolidarea controlului la frontier si a supravegherii
frontierei in Republica Moldova si Ucraina, reducind
astfel eventualele pericole de securitate, provenite din
aceastd regiune.

Si consolideze in continuare
capacititile operationale ale serviciilor
partenere, in conformitate cu
principiile gestionarii integrate a
frontierelor.

Dea De a verifica misurile de control si
imbunartati cele de supraveghere la frontierd din
cooperarea partea grinicerilor i autorititilor
transnationald | vamale din Republica Moldova si

cu privire la Ucraina in baza legislatiei relevante

managementul | din Republica Moldova si, respectiv,
frontierei. Ucraina. Atentie speciald in aceasta
Obiective privinta trebuie acordata frontierei de
specifice stat moldo-ucrainene.

S& combati coruptia prin masuri
adecvate de monitorizare si de
consiliere a granicerilor de frontiera
(a politiei de frontierd), a autorititilor
vamale, a altor agentii de asigurare

a respectarii legii si a altor agentii

de stat privind aspectele legate de
resursele umane si institutionale de
prevenire a coruptiei.

>4 htep://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&Ilan

=1&id=363827
% http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=356881
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De a oferi sugestii cu privire la
eventuala imbundtatire a capacititii
administrative a granicerilor si
autoritatilor vamale din Republica
Moldova si Ucraina.

Sé contribuie la prevenirea
criminalitdtii grave, a criminalitatii
organizate transnagionale, a
criminalitatii si infractiunilor
economice, printre altele, a traficului
de persoane si introducerii ilegale de
migranf, a traficul ilicit de stupefiante,
substante psihotrope, precursori

ai acestora si produse analoage, a
proliferarii armelor, a contrabandei si a
circulatiei ilegale a marfurilor.

De a asigura implementarea masurilor
privind controlul si supravegherea
efectiva la frontiera in Republica
Moldova si Ucraina, atentia speciala
fiind acordata intregii frontiere de stat
moldo-ucrainene. Acest lucru va fi
efectuat prin consolidarea capacititii
granicerilor i autorititilor vamale din

Republica Moldova si Ucraina.

S contribuie la solutionarea
conflictului din Transnistria, printre
altele prin consolidarea gestionarii
frontierelor si a regimului vamal,
precum si prin masuri de consolidare
a increderii, favorizand astfei
interactiunea si schimburile intre
cele doui maluri ale raului Nistru

si contribuind la diminuarea unor
eventuale amenintari la adresa
securitatii.

De a imbunitati eficienta
procedurilor la punctele de trecere a
frontierei, in vederea asigurarii unui
control mai efectiv a persoanelor si
vehiculelor ce traverseazi frontiera.

Sé sprijine punerea in aplicare
armonioasi a aspectelor vamale

si a celor legate de frontiera din
acordurile de asociere incheiate intre
UE si cele doud téri, la 27 iunie 2014,
inclusiv a zonelor de liber schimb
aprofundate si cuprinzitoare.

De a preveni traficul de persoane,
contrabanda cu marfuri si rispindirea
armamentului prin intermediul
asigurdrii infrastructurii i
echipamentului necesar, precum i a
consilierii i instruirii.

Activititile specifice ale Misiunii de
Asistenta la Frontierd sunt definite in
planurile de actiune anuale. Aceste
activitdti vor include, de asemenea,
elaborarea unei strategii de iesire si
de tranzitie pentru sustenabilitatea pe
termen lung,.

De a consolida supravegherea
frontierei verzi prin asigurarea
echipamentului si instruirii necesare.
Sprijin pentru activitatile comune de
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supraveghere a frontierei, conduse
de granicerii din Republica Moldova
si Ucraina poate fi asigurat in caz de
necesitate.

De a majora veniturile vamale

si de a crea conditiile necesare
pentru implementarea corecti a
politicii nationale de comert a
tarilor partenere prin perfectionarea
capacitdtii administrative si
operationale ale administratiilor lor
vamale si prin combaterea coruptiei.

De a imbunitati cooperarea dintre
Republica Moldova si Ucraina in
domeniul schimbului de informatie
transfrontaliera si a operatiunilor
comune. Misiunea de Asistenta la
Frontiera va coordona activitatea cu
proiectul preconizat Tacis pentru
introducerea sistemului de schimb de
informatii dintre Republica Moldova
si Ucraina cu privire la trecerea
bunurilor si persoanelor a frontierei
de stat moldo-ucrainene si va sustine
implementarea acestui proiect.

De a asigura contributia pozitivd la
solutionarea conflictului Transnistrean
si, in cazul in care solutionarea va avea
loc in perioada desfasurdrii acestei
actiuni, de a promova consolidarea
post-conflict.
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Anexa 7 Informatia cu privire la cooperarea pe plan extern a Republicii Moldova cu Uniunea
Europeandi

» 22 februarie 2005 — A fost semnat Planul de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana,
in cadrul Consiliului de Cooperare UE-Moldova, Bruxelles.

» 16 martie 2005 - Ministrii de externe din tdrile membre ale UE, reuniti in cadrul sedintei
Consiliului pentru Afaceri Generale si Relatii Externe al UE, au ajuns la un consens politic
privind desemnarea Ambasadorul Adriaan Jakobovits de Szeged in functia de Reprezentant
Special al UE pentru Moldova

» 23 martie 2005 - Consiliul UE a adoptat printr-o procedura scrisd Actiunea Comuna privind
instituirea functiei de Reprezentant Special al UE pentru Moldova si l-a desemnat in aceastd

functie pe Ambasadorul Adriaan Jakobovits de Szeged

» 24 martie 2005 - Parlamentul Republicii Moldova, in prima sa sedintd dupd alegerile
parlamentare, a adoptat in unanimitate o declaratie comund cu privire la parteneriatul politic
intre toate partidele parlamentare in vederea realizirii obiectivelor de integrare in UE

» 20 aprilie 2005 - Guvernul Republicii Moldova a aprobat in cadrul primei sale sedinte in noua
componenta, Planul de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana

» 17 mai 2005 - DI Eugen Carpov a prezentat Presedintelui Comisiei Europene, Dlui Jose
Manuel Barroso scrisorile de acreditare in calitate de Sef al Misiunii Republicii Moldova pe lingd
Comunitatile Europene

» 28 iunie 2005 - La Bruxelles a fost semnat Acordul intre Republica Moldova si Comisia Europeana
privind Instituirea, Privilegiile si Imunititile Delegatiei Comisiei Comunititilor Europene in RM

» 14 septembrie, la Bruxelles a fost prezentat raportul privind indeplinirea Planului de Actiuni RM-
UE, fiind apreciat pozitiv de citre Comisia Europeaniln perioada 6-7 octombrie la Chisiniu s-a
aflat delegatia Comisiei Europene, condusi de dna Benita Ferrero-Waldner, Comisar European
pentru Relatii Externe si Politica Europeana de Vecinatate. Delegatiei Comisiei Europene la
Chisindu, a participat la Reuniunea a VIII-a a Comitetului de Cooperare parlamentard RM-
UE. La Palanca, demnitarul european a luat parte la semnarea Memorandumului de Intelegere
cu privire la Misiunea Comisiei Europene de asistentd la frontierd in Republica Moldova si in
Ucraina.

» La 6 octombrie 2005 la Chisinau a fost inaugurat Oficiul Delegatiei Comisiei Europene in
Republica Moldova. Primul sef al Delegatiei Comisiei Europene in Republica Moldova a fost
desemnat E.S. domnul Cesare de Montis.

» 28 noiembrie 2005 dl Andrei STRATAN, Viceprim-ministru, Ministru al Afacerilor Externe si
Integrarii Europene a avut o intrevedere cu membrii grupului de lucru al Consiliului UE pentru
Relatii cu Europa de Est si Asia Centrala (COEST), sositi la Chisinau cu ocazia reuniunii a 6-a
a Comitetului de Cooperare RM-UE.
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» 29 noiembrie la Chisindu s-a desfasurat cea de-a 6-a reuniune a Comitetului de Cooperare RM-
UE la care au participat reprezentantii Comisiei Europene, membrii Grupului COEST

» 30 noiembrie 2005 la Odesa a avut loc inaugurarea oficiald a sediului central al Misiunii Comisiei
Europene de Asistentd la Frontiera pentru republica Moldova si Ucraina.
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