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REZUMAT ECONOMIC OUTLOOK

Piata financiara

Daca am compara ritmul de crestere a depozitelor
atrase de la persoanele fizice, nivelul de creditare a
economiei si modificarea portofoliului de credite ne-
performante, putem concluziona ca cele trei banci
supravegheate (MAIB, Moldindconbank si Victori-
abank) se confruntd de regula cu probleme de ma-
nagement si buna guvernare si mai putin cu proble-
me de imagine si neincredere din partea cetatenilor.
Chiar si in conditiile unui fundal informational negativ,
gradul de incredere al cetatenilor masurat prin volu-
mul depozitelor persoanelor fizice nu s-a inrautatit. in
schimb, bancile depasesc cu greu problema credite-
lor neperformante si este evidenta reducerea cererii
de credite pentru activitati economice.

Agricultura si dezvoltarea rurala

Anul curent pentru agriculturd si dezvoltarea rurala
este marcat prin rezultate pozitive obtinute de agri-
cultori in sectorul vegetal, regresul minor inregistrat
in sectorul animalier, cresterea exporturilor de pro-
duse agricole si agroalimentare in UE si CSI. Pe lan-
ga rezultatele relativ bune inregistrate la finantarea
agriculturii sunt semnale clare, ca unele masuri nu
dau rezultatele asteptate. Numai 120 de producatori
agricoli si-au asigurat culturile agricole si animalele.
Ca suprafata asigurata s-au inregistrat circa 5800 ha
(diverse culturi) din cele peste 1,6 milioane ha de te-
ren arabil si circa 2000 capete de animale. La fel, nu
a fost nici un dosar la masura legata de promovarea
productiei pe pietele de desfacere (M 1.9), si doar 2
cereri la masura privind stimularea consolidarii tere-
nurilor agricole.

Industria, investitiile si serviciile

Ponderea IMM in numarul total de intreprinderi din
RM a ramas constant peste 97% in ultimii ani. Cu
toate acestea, contributia acestora la ocuparea fortei
de munca si cifra de afaceri totald a scazut: 55% in
2015 fata de 59% Tn 2010 la ocuparea fortei de mun-
ca, si 31% n 2015 comparativ cu 37% in 2010 la cifra
de afaceri. Faptul ca ponderea IMM in totalul ocuparii
si cifrei de afaceri este Tn scadere, pe cand numarul
lor a ramas relativ constant sau a crescut chiar, este
un indicator al deteriorarii mediului operational pentru

IMM. Mai exact, companiile mici nu cresc in compa-
nii mijlocii. Cresterea firmelor pare sa se opreasca
la nivelul celor mici. Dupa cum arata datele oficiale
ale statisticii, numarul micro-companiilor a crescut in
medie cu cca. 5% pe an in perioada 2006-2015, cu
2,7% a crescut numarul angajatilor lor si cu 10,5% -
cifra de afacere.

Comertul exterior

Comertul extern al Republicii Moldova a intrat pe li-
nia de crestere. In domeniul exporturilor se atest& o
diferentiere pe diferite piete cu concentrarea pe piata
comunitara ca urmare a implementarii DCFTA. Majo-
rarea comertului este stimulata si de activitatea Servi-
ciul Vamal ca urmare a optimizarii serviciilor acestuia.

Moldova ar putea inregistra urmare a implementarii
DCFTA o crestere economica de peste 5% pe termen
lung. Astfel, prognozam ca importurile vor creste cu
20% Tn 2017 si cu 18% in 2018, iar exporturile cu
18% 1n 2017 si cu 15% in 2018. Actualmente, peste
60% din exporturile moldovenesti sunt orientate spre
piata europeana. Astfel, reiese ca avem intreprinderi
competitive. Bineinteles, unii producatori vor simti in-
conveniente odata cu eliminarea barierelor tarifare la
import. Deocamdata aceasta i protejeaza, insa tre-
buie sa infelegem ca aceste tarife protejeaza ramuri
necompetitive ale economiei, care volens-nolens tre-
buie reformate si modernizate. Actualmente, peste
60% din exporturile moldovenesti sunt orientate spre
piata europeana. Astfel, reiese ca avem intreprinderi
competitive.

Finante publice

Dupa 2 ani de criza, economia nationala i-si revine
si veniturile bugetului public national in acest an va
inregistra cea mai mare crestere din ultimii 10 ani.
ns& Guvernul nu a reusit s& restabileasca relatiile cu
partenerii de dezvoltare, fapt care a dus la ratari de
peste 4,8 miliarde lei din granturi, care au fost plani-
ficate in bugetul public national. In 2017 insuccesul
in restabilirea relatiilor normale cu partenerii externi
si deficitul de finantare va fi compensat partial prin
supra veniturile de cel putin 2,6 miliarde lei obtinute
suplimentar din impozite si taxe fata de planificat. To-
tusi aceste supra venituri nu compenseaza integral
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necesitatile de finantare, drept consecinta, guvernul
pentru al treilea an consecutiv va fi nevoit sa reduca
la maxim toate cheltuielile sale investitionale.

Achizitii publice

Sistemul achizitiilor publice a fost marcat de apro-
barea primei Strategii de dezvoltare a sistemului de
achizitii publice pentru anii 2016-2020, si Planul de
actiuni privind implementarea acesteia pentru anii
2016-2018, care contine 44 de actiuni. Scopurile
strategiei se refera la cresterea transparentei pe toa-
ta durata ciclului de achizitie, asigurarea conditiilor
de concurenta loiala pentru ofertanti si reducerea fra-
udelor si coruptiei din sistem. Crearea unui nou sis-
tem de solutionare a contestatiilor in achizitiile publi-
ce a fost tergiversata mai bine de un an, iar vidul de
competenta creat a generat un sir de riscuri, inclusiv
de coruptie, pentru sistemul achizitiilor publice.

Piata muncii

Nivelul ridicat de locuri de munca informale, in speci-
al in agricultura, indica faptul ca este necesara deblo-
carea potentialului anumitor segmente de ocupare
care sa permita locuri de munca flexibile si reduse cu
jumatate de norma in special in mediile rurale, inclu-
siv create cu suportul programelor investitionale sau
a granturilor pentru dezvoltare. Pe fundalul necesi-
tatii credrii locurilor de munca flexibile, creste numa-
rul tinerilor si adolescentilor in varsta de 15-29 ani,
care nu fac parte din populatia ocupata, nu studiaza
sau invata in cadrul sistemului formal de educatie si
nu participa la nici-un curs de instruire sau formare.
Este in crestere, de asemenea, ponderea varstnici-
lor activi din punct de vedere economic. Necesarul
de fortd de munca in 2017 se axeaza spre industria
prelucratoare, agricultura, comertul cu ridicata si cu
amanuntul si inclusiv Tn Tnvatamant.

Evolutiile politice

In 2017, dialogul RM cu UE a fost unul discontinuu
si lipsit de progrese, iar contradictile majore pe
subiecte de politica interna a cauzat reactii nepo-
trivite pentru scopul recastigarii credibilitatii exter-
ne dupa colapsul aliantelor pro-EU si criza bancara
din 2015/2016. RM nu va putea debloca asistenta
financiara a UE fara a da raspunsuri satisfacatoare
pe reformele stagnate: sistemul bancar, anticoruptie
si justitie, sectorul energetic, stat de drept. Summitul
UE din noiembrie 24, 2017 nu si-a propus sa anunte
perspective de aderare, ci instrumente de consoli-
dare a stabilitatii si rezilientei la hotarele comunitatii
europene. Totusi, UE nu poate elimina asemenea
optiuni in viitor (art.49), astfel incat noi actori politici,
rezultate credibile si ancorarea Agendei de Asociere
de politicile guvernamentale pot reprezenta singurul
vehicul prin care UE poate masura angajamentul si
ambitia reald a RM de a se desprinde de "spatiul
ex-sovietic.

Regiunea din stanga Nistrului

In ultimii ani, regiunea transnistreana s-a confruntat
cu o crizd economicé fara precedent. In semestrul I
al anului 2017 se observé o usoara ameliorare a eco-
nomiei regiunii transnistrene. Se atesta o dinamica
pozitivd a industriei regiunii si a rulajului comertului
exterior. In lunile ianuarie-octombrie ale anului 2017,
valoarea totald a exporturilor si importurilor transnis-
trene depasesc suma in mil. USD pentru perioada
similara a anului 2016. Cu toate acestea, vulnera-
bilitatea economiei regiune la socurile externe este
extrem de ridicata. Exporturile regiunii sunt dominate
de cateva categorii de marfuri si sunt limitate geo-
grafic. Economia transnistreana este concentrata in
cateva ramuri industriale, ceea ce expune regiunea
la un risc foarte mare.
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Estimarile CPE pentru anul 2018

2017 2018

PIB 3,5% 3,5%
Evolutia preturilor 7,5% 6,5%
Cursul valutar, media anuala, leu/USD 18,5 lei 18,9 lei
Cursul valutar, media anuala, leu/EURO 20,8 lei 21,5 lei
Volumul productiei agricole 4% 5%
Volumul productiei industriale 3% 3,5%
Volumul Comertului cu amanuntul -3,5% -0,5%
Volumul exporturilor 18% 15%
Volumul importurilor 20% 18%
Volumul transportului de marfuri 24% 14%
Cifra de faceri pentru serviciile prestate populatiei -0,5% 1%
Indicele volumului fizic al serviciilor de informatii si comunicatii 3,2% 2,5%
Volumul fizic al lucrarilor de constructii 5% 3,5%
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EVOLUTIILE POLITICE

Politica de caviar, un instrument dubios
de a face politica in RM

Cele mai importante evenimente ale ultimelor luni din
2017 sunt legate de: modificarea sistemului electoral,
preluarea conducerii Primariei Chisindu prin metode
netraditionale si deteriorarea dialogului cu partenerii
externi.

Quo vadis, dialogul RM cu UE?

Pe parcursul anului 2017 dialogul politic intre RM si
UE afost unul discontinuu si lipsit de progrese. Desi a
aprobat la 23 septembrie 2017 decizia unei asistente
macro-financiare in sustinerea reformelor prevazute
de Acordul de Asociere RM-UE, triumviratul euro-
pean (CE, CE si Parlamentul) a eludat data concreta
a debursarii banilor, conditionand primele transe de
evaluarea repetata a starii institutiilor democratice in
RM, corespunderea modificarilor in sistemul electo-
ral de recomandarile institutiilor europene (Comisia
de la Venetia-Consiliul Europei-OSCE/ODIHR). Din
acest motiv, Guvernul RM a trebuit sa se apeleze la
credite, neavand acces la granturi nerambursabile.
Guvernul Tsi contrazice astfel propria conceptie cu
privire la mecanismul de coordonare a asistentei ex-
terne din 2015 in care se angaja sa dea preferinta
asistentei tehnice si financiare nerambursabile’. In
2016, RM a raportat o pondere a creditelor externe
de 78% reprezentand in temei proiectele acordate de
institutiile bancare pentru infrastructura drumurilor,
transporturi, agricultura, energie, apa si canalizare,
ratédnd finantari vitale din partea UE, care a inghetat
transmiterea de resurse banesti RM pe fundalul unei
stagnari a reformelor din sistemul reformei justitiei,
anti-coruptiei, investigarii fraudelor din sistemul ban-
car, business si energie.

Datele arata ca pana in iulie, RM reusise séa atraga
doar 17,8% (1,52 mird lei din cele 8,56 mird planifica-
te iIn 2017); doar 60 min lei au fost atrase in luna au-
gust 2017 sub forma de credite. Tntre timp, Guvernul

1 http://viitorul.org/ro/content/%C3%AEn-august-guvernul-
%C3%AEntors-mai-mul%C8%9Bi-bani-fa%C8%9B%C4%83-de-
c%C3%A2t-primit

RM s-a vazut obligatd sa ihceapéa a achita plati din
creditele contractate anterior. La mijlocul anului 2017,
Guvernul a achitat 357 min lei pentru obligatii de cre-
dite externe dintre care 297 min lei au fost re-orientati
din bugetul public alocat anterior pentru alte scopuri,
acum servind scadentele datoriei externe?. Si pentru
UE, relatia cu RM devine tot mai problematica. Statul
cel mai promitator din "Parteneriatul Estic”, numit cu
gingasie doar cu cativa ani in urma "poveste de suc-
ces” (poster-child) al politicilor de vecinatate estica
a UE a generat schimbari in abordarea generala a
Comisiei Europene in raport cu Parteneriatul Estic si
a influentat, sine die, atmosfera generald a Summitu-
lui UE pentru Parteneriatului Estic din 24 Noiembrie
2017. Guvernul P.Filip a sperat sa obtina relansarea
sprijinului financiar al UE, oprit Tn iulie 2015 pe funda-
lul fraudelor bancare din RM si a instabilitatii guverna-
mentale, si nu doar din motive financiare, ci mai ales
cu valoare politica. Declaratia finala a summitului nu
a dat satisfactie asteptarilor exagerate. UE a facut
referinta la politici restante, la angajament neschim-
bat, dar si la obiective realiste si mai "mundane” (20
livrabile), prezentate de IR al SEE, F.Mogherni. UE
atrage atentie asupra unor rezultate tangibile pentru
cetatenii acestor state, intarind relatia UE cu benefi-
ciarii directi ai asocierii si parteneriatului european,
sporind planurile de contingenta si de ownership asu-
pra Agendei comune de asociere. Un rol important va
continua sa joace crearea de aliante si parteneriate
credibile cu societatea civila, businessul, alte grupuri
si clustere dispuse sa contribuie efectiv la internali-
zarea Agendei de asociere in fiecare dintre statele
semnatare ale Parteneriatului Estic.

La 12 aprilie 2017, Consiliul European adresa propu-
nerea oferirii unei asistente macro-financiare RM in
valoare de 100 min euro®, cu scopul stabilizarii eco-
nomice si sprijinirii reformelor structurale. Se péarea

2 HG, nr.561 din 19 august 2015 Cu privire la reglementarea cadrului
institutional si a mecanismului de coordonare a asistentei externe
acordate RM

3 http://viitorul.org/ro/content/%C3%AEn-august-guvernul-
%C3%AEntors-mai-mul%C8%9Bi-bani-fa%C8%9B%C4%83-de-
c%C3%A2t-primit
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ca finantarea directa va fi reluata, liderii PD asteptan-
du-se ca lobbistii PD (privati si politici) vor reusi sa
convinga UE de riscurile minimale ale noului sistem,
folosindu-se de logica faptului Tmplinit Tn contextul
unei regiuni afectate de instabilitate si riscuri. Calcu-
lul facut de democrati nu s-a adeverit pe deplin. Majo-
ritatea institutiilor UE (PE, Comisia, SEAE, Consiliul)
au cerut conditii mai stricte de monitorizare a aplicarii
regulilor statului de drept in Republica Moldova, con-
ditionand sprijinul UE de criterii politice de evaluare.
Totodata, nu exista nici o institutie europeana care
sa fi salutat modificarea sistemului electoral in RM,
sustinand in demersul lor Opinia lipsita de echivoc al
Comisie de la Venetia, si staruind asupra faptului ca
asistenta financiara va fi transmisd numai daca vor
fi respectate pre-conditiile anterioare*. In septembrie
2017, Comisarul Stylianides® nota ingrijorarea SEAE
(Serviciul European de Actiune Externa) ce constata
"provocari in adresa democratiei, a drepturilor omu-
lui, a combaterii coruptiei, care obligda UE sa nu igno-
re declinul statului de drept in RM”.

Aceiasi pozitie a fost reiterata si cu ocazia Summitu-
lui PaE din 24 noiembrie, 2017, de la Brussels®. Si de
aceasta data, Delegatia RM s-a aflat la Brussels cu
asteptari nerealiste. UE a cerut statelor PaE sa depu-
na mai mult efort individual, dar nu a anuntat nimic din
ce-ar fi putut insemna "o perspectiva clara de adera-
re”. PM P. Filip a semnat un Memorandum de intele-
gere RM-UE, format din 28 actiuni legate de politicile
asteptate din partea RM. Un comunicat al Guvernului
RM transmitea ca J. Hahn ar fi sustinut in timpul ntre-
vederii sale cu PM P. Filip ca "sprijinul financiar al UE
va fi alocat RM pana la finele anului 2017”7, La scurta
distanta, Delegatia UE in RM a emis un comunicat®
precizand ca ”J. Hahn nu a anuntat deblocarea asis-
tentei macrofinanciare si nici debursarea cu certitudi-
ne nici a unei transe din acest sprijin”, si ca aceasta
va depinde de evaluarea progreselor pe domeniul
guvernantei sectorului public, guvernantei sectorului
financiar, lupta contra coruptiei si spalarii banilor, re-
formarea sectorului energetic, a mediului de afaceri
siimplementarea DCFTA. La 25 noiembrie, pe site-ul
oficial al Guvernului RM se aducea precizarea ca, de

4 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/04/12-
moldova-financial-assistance/

5 Council endorses agreement on financial assistance. 15.07.2017.
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/06/15-
moldova-agreement-financial-assistance/

6 Speech by Commissioner Stylianides delivered on behalf of High
Representative/Vice-President Federica Mogherini at the European
Parliament Plenary debate on the situation in the Republic of
Moldova, Strasbourg, 03/10/2017

7 http://consilium.europa.eu/media/31758/final-statement-
st14821enl17.pdf

8 http://gov.md/ro/content/comisarul-hahn-la-intrevederea-cu-
premierul-filip-suportul-bugetar-va-fi-alocat-pana-la

fapt, UE va oferi suport bugetar pana la finele anului
pentru 4 programe prevazute in bugetul anului 20172,
iar asistenta macrofinanciara (100 min) va ajunge in
RM abia dupa indeplinirea conditiilor, blamand me-
dia pentru interpretarea eronata a comunicatului an-
terior. Un comunicat mai cuprinzator este publicat de
Ministerul Finantelor', care ofera date si cu privire
la tipul de programe pentru sprijinul bugetar al UE
(vize, reforma finantelor publice, liberalizarea comer-
tului si reforma politiei) si suma de 21,5 min euro,
asteptata de Guvernul RM. Pentru a nu exista nici un
fel de ambiguitati asupra pozitiei Comisie Europene,
Comisarul European pentru Politica Externa (EEAS),
F.Mogherni si Comisarul pentru Politica de Vecina-
tate si Extindere, J. Hahn, au tinut s emita chiar un
comunicat oficial, calificAnd modificarea sistemului
electoral "In contradictie flagrantd cu recomandarile
Comisiei de la Venetia si a Oficiului OSCE/ODIHR?,
sustinand ca "modificarile ridica ingrijorari serioase
cu privire la democratia efectiva in actualul context
politic’"!. Se pare ca UE nu va mai tolera situatii in
care banii sai sunt folositi de catre grupuri oligarhice
in scopuri anti-europene. Strategia Globala de Se-
curitate (EUGSS) din iulie 2016 face apel la crearea
unor mecanisme de rezilientad si stabilitate in raport
cu vecinii sai. Comisia Europeana a trecut rapid la
actiuni de raspuns, activdnd mecanismul de condi-
tionari financiare. Comisia s-a solidarizat cu opinia
Comisiei de la Venetia si OSCE/ODIHR, constatand
ca schimbarile electorale din RM ridica preocupari
serioase si polarizeaza societatea'.

Desi alegerea legislatiei electorale este dreptul su-
veran al oricarui stat, sistemul adoptat de coalitia do-
minata de PD nu rezolva riscul manipularii alegerilor
viitoare prin campanii excesiv de scumpe si frontiere
trasate la discretia puterii, nici riscul ne-reprezenta-
rii femeilor si minoritatilor, etc. Summitul UE din 23
noiembrie 2017 a trasat scopuri si a formulat méasuri
(20 livrabile), care vor da tonul relatiilor speciale cu
vecinii si statele politic-asociate pana in 2020. Desi
multi recunosc existenta unui decalaj intre asteptarile
si oferta UE (perspectiva de aderare), interesul ca-
ruia este mult mai nuantat, mai tehnic fata de vecinii

9 http://agora.md/stiri/39336/delegatia-ue-in-moldova-precizeaza-
semnarea-memorandumului-nu-inseamna-debursarea-cu-
certitudine-a-primei-transe-a-imprumutului

10 http://gov.md/ro/content/precizare-privind-acordarea-asistentei-
macrofinanciare-si-suportului-bugetar-din-partea

11 http://mf.gov.md/ro/content/preciz%C4%83rile-ministerului-
finan%C8%9Belor-privind-acordarea-asisten%C8%9Bei-
macrofinanciare-%C8%99i

12 Statement by the HR/VP Mogherini and Commissioner Hahn on the
amendments to the electoral legislation in the Republic of Moldova
Bruxelles, 21/07/2017, https://eeas.europa.eu/delegations/
moldova/30221/statement-hrvp-mogherini-and-commissioner-
hahn-amendments-electoral-legislation-republic_en
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sai (spre deosebire de summiturile UE de la Vilnius
(2013) si Riga (2015), si aceasta schimbare se dato-
reaza acumularii unor grave probleme de guvernabili-
tate, facand transformarile mult mai lente. Desi UE va
ramane interesata de PaE, doar statele care au cerut
crearea sa (Suedia, Polonia, Balticii), dezvoltand-o in
cadrul PEV, prin contrabalansarea zonei MEDA, vor
putea sa apere continuarea acesteia, asigurandu-i
vizibilitate, resurse si flexibilitatea strategica.

"Tit for tat” (Retalierea obligatorie)

Principalul actor dominant al guvernarii (PD) conti-
nua sa aplice tactici "tit for tat” (monopol si reta-
liere)', adaptandu-se situatiei in care toate criticile,
dar si rentele sistemului, se leaga de liderii sai. Con-
textul e favorabil PD, care se afla intr-o pozitie astrala
a puterii sale politice, dar si riscante pentru ca aceas-
ta putere este personalizata, nu sistemica. Retalierea
face parte din logica actorilor dominanti, iar PD aplica
tehnici de impunere la cooperare prin asimilare ori -
prin sporirea de costuri in cazul rezistentei. Tactica
a dat roade sigure in timp, dar a stralucit mai ales in
relatiile schimbatoare ale anului 2017 dintre PD cu
PL. Nedorinta liberalilor de a coopera in scopul mo-
dificarii sistemului electoral a atras retalierea (PD) si
s-a soldat cu pierderi serioase pentru PL. Mai mul-
ti exponenti liberali au fost retinuti sau arestati, iar
apoi demisi, culmindnd cu suspendarea dubioasa a
Primarului Municipiului Chisinau, D. Chirtoaca, la 25
mai, care a neutralizat "port-drapelul” Partidului Libe-
ral. Retalierea PD I-a facut pe M. Ghimpu sa anunte
iesirea de la guvernare a PL, acuzadnd PD ca ar sta
in spatele unor dosare fabricate, si ca ar fi capturat
astfel institutia procuraturii anti-coruptie. Initierea
unei investigatii penal in 2015, repusa pe rol in 207,
ca si plasarea in arest a Primarului spre deosebire
de alti primari investigati pe materii infractionale mult
mai grave, dar in stare de libertate, a atras acuzatii
de aplicarea selectiva a justitiei.

Un raport al CPLRE™ sustine ca suspendarea Pri-
marului si demiterea lui Tn lipsa unei decizii definitive
vorbeste despre lipsa de progrese pe sectorul justi-
tiei si deteriorarea democratiei locale. Se stie ca n
ultimii 5 ani cca 100 de primari, afiliati unor partide
de opozitie, au fost retinuti sau anchetati pentru a li
se sugera s& adere la PD, sustine CALM'®. n acest

13 Statement by the High Representative/Vice-President Federica
Mogherini and Commissioner Johannes Hahn on the amendments
to the electoral legislation in the Republic of Moldova, 21.07.2017

14 Strategia Tit for Tat face parte din conceptul de teorie a jocurilor
adoptata de Anatol Rapoport si Robert Axelrod in 1980.

15 Local democracy in Moldova: clarification of the conditions
surrounding the suspension of the Mayor, Gunn Marit Helgesen.
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mod s-a procedat cu Primarul de Taraclia, iar apoi
Basarabeasca, astfel incat in ultimul an la Partidul
Democrat au mai aderat cca 250 de primari. Reti-
nerea Primarului de Chisindu comporta insa si alte
motive. PD a renuntat la PL care incerca sa blocheze
orice cooperare a cu PSRM, pe teme de strategie si
tactica politica. Acesta amintea de istoria unor foste
coalitii (2010-2013), in care PD se bucurase de un
rol strict de "asociat” junior al acestei coalitii, in con-
trast vadit cu ambitiile tot mai mari ale liderului PD
de a retine cat mai multa putere efectiva in stat. PD
s-a convins astfel ca puterea cere sacrificii si nu a
ezitat sa o faca pe contul PL, atragand in schimbul
liberalilor pe PPEM pentru ca orice guvernare solita-
ra este mai costisitoare! Dupa scorurile modeste din
alegerile prezidentiale si declinul in raporturile sale
cu aliatii sai traditionali europeni, PPEM pare sa fie
un partener ideal pentru PD, cel putin pana la viitorul
scrutin din 2018, acceptand sa ofere loialitate contra
unor functii decorative (Ministru al Apararii si Vicepre-
sedinte al Parlamentului), n lipsa altor optiuni.

Totodata, suspendarea primarului PL la Chisindu a
deschis cutia unor miscari in serpentina. Astfel, PD a
stimulat socialistii sa spere ca ar putea obtine functia
ravnita de Primar al capitalei printr-un referendum de
revocare, da — se pare — nu s-a obosit sa asigure
castigarea acestuia. Liderii PD au fost interesati ca
PSRM sa faca campanie de demitere a liberalilor, dar
nici intr-un caz nu ar fi admis preluarea puterii politi-
ce in Municipiul Chisindu de catre candidati PSRM,
care i-ar fi intarit acestuia dramatic pozitiile politice
si ar fi schimbat radical balanta de forte. Posibil ca
un referendum céstigat de PSRM ar fi intarit reactia
grupurilor adversare ideilor politice ale socialistilor si,
cu rol de bumerang, reactia de blamare categorica
contra PD, ceea ce ar fi Tnsemnat un curs costisitor
de evolutie pentru interesele PD. in aceste conditii,
actorul dominant (PD) al guvernarii a dorit sa opreas-
ca acele ceasului prin instalarea unei conduceri "teh-
nocratice” printr-o "politica de caviar”, recuperandu-|
din arest provizoriu pe Viceprimarul Grozavu, fara a
provoca noi alegeri municipale, dar mentinandu-I pe
primarul legitim al capitalei, D. Chirtoaca. Folosin-
du-se de art.17 al Legii privind statutul municipiului
Chisindu (Nr.136 din 17 iunie, 2016), Viceprimarul
Grozavu a numit prin dispozitie sa alti doi vicepri-
mari, care au devenit din 06.11.2017 noua conducere
a Primariei Chisinau. PD a reusit sa excluda astfel
subiectul alegerii viceprimarilor de pe agenda Consi-
liului Municipal, facand ca dispozitia unui Viceprimar
sa intre in vigoare fara obligatia de a fi confirmat de
catre CMC. Rezultatul acestei situatii exotice este ca
Primaria, care genereaza 60% din PIB al RM, este

https://rm.coe.int/local-democracy-in-the-republic-of-moldova-
clarification-of-the-condit/168075c1de
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condusa in acest moment, de o persoana, care nici
macar nu a participat la alegerile din 2015, sema-
nand (tehnic vorbind) cu modelul unei "administratii
speciale” instalate de Guvernul Central in conditii de
criza. Extravaganta acestui caz e subliniata si de fap-
tul ca, Tnlocuirea Primarului ales s-a facut cu mainile
unui Viceprimar aflat sub aceiasi investigatie penala
cu acelasi primar; mai mult, anume acesta a semnat
decizia licitatiei falsificate, in opinia acuzatiei. Rezul-
tatele referendumului din 19 noiembrie arata limpe-
de ca PD nu face filantropie politica. Prezenta slaba
la vot (17,5%) arata limitele in care PSRM se poate
manifesta , dar si efectele inverse ale unei campanii
murdare si ipocrite, care tine populatia demotivata sa
se foloseasca de exercitiul electoral.

Esecul referendumului intareste declinul PSRM, care
pierde astfel initiativa de dupa scrutinul din 2016.
Sunt afectate si planurile celor care urzeau un ma-
riaj intre stdnga si dreapta “anti-sistem”, modelate
in scopuri vag formulate, dar folosite la constructia
unor formule suspecte, care-au secat in ultimii doi ani
vitalitatea partidelor de opozitie veritabild. Rezilien-
ta acestora cere sa previna si sa se decupleze de
agenda actorului dominant, iar boicotul nu este inca
o strategie. Raportorul CPLRE noteaza drept hilar
faptul ca justitia elibereaza un viceprimar implicat Tn
aceiasi investigatie penala ca si primarul, pe care-
tine Tn arest la domiciliu, oferindu-i un interimat din
care numeste alti viceprimari, care devin primari in
exercitiul deplin al functiei. Sunt incalcate mai multe
prevederi ale Cartei Europene privind autonomia lo-
cala. Practica arata ca asemenea procese dureaza
de regula atat cat este necesar pentru a stoarce din
persoanele investigate efectele politice urmarite.

Rolul Binomului si accidentele
deliberate

Adoptarea abrupta a unui sistem electoral mixt a de-
tonat, in 2017, ca o bomba relatiile RM cu partenerii
sai occidentali. Ca gravitate, aceasta modificare poa-
te fi comparata doar cu tolerarea fraudei din sistemul
bancar care a generat dezastrul din 2015 si ingheta-
rea dialogului politic cu UE. PD a impus adoptarea
unui nou sistem electoral, anticipdnd o reactie ane-
mica (sau tolerabild) din partea UE, prevalandu-se
de statutul "actorului bun” in contrast cu "actorul rau”

16 Vocea autoritatilor locale, CALM, 23.11.2017. http://calm.
md/libview.php?l=ro&idc=35&id=4039&t=%2FSERVICIUL-
PRESA%2FZiarul-Vocea-Autoritatilor-Locale%2FQUO-VADIS-
JUSTIIA-I-DEMOCRAIA-LOCALA-DIN-MOLDOVA-Ultimile-evol-
utii-regrese-i-situatia-actuala-din-APL-in-noul-numar-al-ziarului-
CALM-Vocea-Autoritatilor-Locale

(PSRM) cu care insa poate coopera in mod stralu-
cit atunci cand vrea. in mai 2017, PD si PSRM au
votat solidar legea modificarii sistemului electoral
(No.154 din 20.07.2017), care presupune crearea a
51 circumscriptii si alegerea altor 50 deputati pe baza
sistemului proportional (liste de partide, intr-o singura
circumscriptie nationald)". Scopul a scuzat mijloace-
le, Tn opinia autorilor séi, care au activat o ampla si
costisitoare campanie pe plan national in folosul PD,
dorind sa convinga publicul ca isi vor putea reche-
ma alesii din Parlament, "ca si pe oricare ales local”
si ca "prin alegerea uninominald va rezulta o clasa
politicd esential mai buna decéat cea de acum”. Nu
s-au Tmpiedicat autorii nici de articolul constitutional
"votul imperativ este nul” si nici de reticenta vizibila a
societatii civile fatd de reforma propusa. Consultarile
publice au fost decorative, de fatada, astfel ca pro-
cedura de avizare a celor 2 proiecte de lege ale PD
si PSRM (aproape identice ca structura si stil) a du-
rat 30 de minute, iar ulterior, aceste proiecte au fost
incluse intr-unul singur, prezentat ca un "compromis
rezonabil” intre PD si PSRM in favoarea sistemului
mixt'®. Ulterior, aceleasi partide au votat la 20 iulie
in a 2 lectura si ultima cu o majoritate covarsitoare
de voturi (71) modificarea sistemului electoral mixt,
fara a mai astepta avizele cerute din partea Guver-
nului RM si nici Opinia solicitata anterior Comisiei de
la Venetia.

Aceastd schimbare radicald a sistemului electoral
creaza un cadru total diferit de organizare a scruti-
nului din 2018 in conditiile unui deficit puternic de le-
gitimitate pentru principalul actor al guvernarii (PD).
Societatea civila a taxat aspru decizia, iar mai multe
organizatii cunoscute au decis sa boicoteze consul-
tarile anuntate de Parlament pentru c&, in opinia lor,
"Comisia de la Venetia a cerut sa fie perfectionat sis-
temul electoral existent, nu schimbarea sa radicala”.
Schimbarea regulilor electorale a mobilizat si opozi-
tia extra-parlamentara, care a raspuns prin marsuri si
alte actiuni de protest, calificAnd noul sistem drept o
"lovitura pentru statul de drept” si un “regres™®. Trei
dintre aceste partide (PAS, PD si PLDM) au chemat
UE sa ia atitudine fata de deciziile PD/PSRM de a-si
adjudeca victoria in alegerile din 2018 Tnainte de or-
ganizarea lui. Raspunzand la demersurile opozitiei
din RM, doua dintre cele mai importante familii po-
litice europene (PPE si ALDE) au cerut raspicat au-

17 Sectia 26, subpara 4, Legea administratiei publice locale prevede
ca “orice persoand, inclusiv consilieri, pot fi alesi in calitate de
. R . w1 x . .
viceprimari’; sectiunea 34, subpara 1, "dacd mandatul primarului este
suspendat, primarul este inlocuit de un viceprimar.

18 Legea privind modificarea si completarea unor acte legislative
No.154, Monitorul Oficial No.253-264, No.422

19 http://www.transparency.md/2017/05/31/evaluarea-functionalitatii-
si-impactului-proiectelor-de-lege-privind-schimbarea-sistemului-
electoral/
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toritatilor RM sa tind seama de standardele europe-
ne in materie de reglementare electoralda, chemand
Comisia si Serviciul European de Actiune Externa
(EEAS) sa examineze cu multad atentie degradarea
situatiei democratice din RM si, eventual, sa condi-
tioneze ajutorul financiar al UE de respectarea nor-
melor electorale si a statului de drept,. Se pare ca si
opinia dupa care cetatenii sustin fervent schimbarea
sistemului electoral este doar rezultatul unei manipu-
lari grosiere, dupa cum arata si sondajele de opinie.

Cele doua familii politice PPE si ALDE?® au condam-
nat la 26 iulie, 2017, schimbarea sistemului electoral,
sustinand ca pe aceasta cale PD si PSRM doresc sa-
si "intareasca regimul autocratic. Este posibil ca tonul
si vederile PPE/ALDE sa nu fie impartasite intrutotul
de Comisie, care foloseste de regula un ton mai ne-
utru, mai inclusiv, folosindu-se de conditionalitati si
dialog in loc de a arde complet podurile. Nu este insa
un secret ca si Comisia Europeana atesta o viciere a
temelor de dialog si nu exclude ca, in lipsa unor pro-
grese reale ar putea ajunge la aceleasi concluzii cu
Parlamentul European. De la inceputul anului, presa
si comentatorii politici influenti au invocat existenta
unei coordonari tactice intre cel mai influent partid al
guvernarii (PD) si cel mai popular partid in sondaje
(PSRM), sustinand ipoteza coabitarii acestora intr-un
"binom”, de fapt, un cartel discret autorizat de liderii
acestora. Desi PDM pledase initial pentru adoptarea
unui sistem uninominal, mai tarziu acesta nu a avut
insa obiectii nici fatd de proiectul PSRM de instituire
a unui sistem mixt, imitand anumite conditii si deza-
corduri, dar votand in final un sistem care deteriora
dialogul cu UE si punea sub bataie intentiile de a lu-
cra sub imperativul regulilor clare. Alegerile din no-
iembrie 2016 nu ar fi putut fi castigate de PSRM fara
sustinerea “"antenelor teritoriale” ale PD. Statistica
arata clar o coordonare atenta a relatiilor la nivel po-
litic si alocarea de sprijin administrativ in campanie,
in contrast cu retorica deschisa la dialog a liderului
PD. Ulterior, Presedintele Dodon a platit mai multe
polite binefacatorului sau, confirmand implicit trocul
existent. In curand, Moldova Gaz a fost ocupata de
un bun apropiat al liderului PD, Vasile Botnari?'; mai
tarziu, PD si PSRM au cooperat strans la schimba-
rea sistemului electoral. Presedintele Dodon a uitat
de frauda bancara si lupta cu oligarhii (promisa in
campanie), gasindu-si ragaz sigur pe terenul geo-
politicii "pro-Kremlin”, "anti-NATO”, "anti-romanesti”,
lunecénd incet dar sigur spre o stare de conflict per-
manent cu alte autoritati ale statului. Aparitiile sale

20 https://anticoruptie.md/ro/stiri/doc-reprezentanti-notorii-ai-
societatii-civile-schimbarea-sistemului-electoral-este-o-lovitura-
pentru-statul-de-drept-si-un-regres

21 http://www.moldova.org/en/alde-epp-call-eu-re-evaluate-
association-agreement-moldova-following-democratic-setback/
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dese in apropierea Presedintelui Rusiei, V. Putin, si
vizitele sale fara nici o legatura sigura cu vre-o agen-
da de lucru si teme de solutionat intre RM si Federa-
tia Rusa, au intarit senzatia unui rol decorativ pe care
Dodon I-a ocupat si pe care, acesta incearca din ras-
puteri sa-l substantializeze, fara rezultat. Presedinte-
le Dodon a anuntat la inceputul anului 2017 initiativa
unui referendum consultativ, pentru data de 24 sep-
tembrie, avizat negativ de Curtea Constitutionala pe
motiv c& intrebérile propuse depasesc competentele
sefului de stat. Referendumul ar fi trebuit s& afle daca
cetatenii resping anularea “legii miliardului”®, daca
si-ar dori conferirea unor competente sporite Prese-
dintelui (dreptul de a dizolva Parlamentul si organi-
zare a alegerilor anticipate), reducerea numarului de
deputati (de la 101 la 71) si daca vor sa fie studiata
istoria Moldovei in scoli??® De fapt, Dodon ar fi dorit
sa utilizeze referendumul pentru a-si promova pro-
iectul real — modificarea Constitutiei in scopul spori-
rii competentelor sale si trecerea la un regim politic
prezidential, numai ca acest curs vine in contradictie
cu interesele actorului dominant din actuala coalitie
de putere (PD). Acesta nu admite aparitia unui alt
pol de putere in RM, atata timp cat rolul pentru care
PD I-a sustinut pe liderul PSRM in alegeri este de
a juca dupa regulile unui sistem bipartid (caracteri-
zat de o stricta diviziune a muncii, prin stabilitate si
acomodare a intereselor la varfurile acestor partide si
excluderea alternativelor minoritare), si nu contesta-
rea acestor reguli. Acest rol nu corespunde insa nici
asteptarilor PSRM, care si-ar fi dorit sa se foloseasca
de organizarea referendumului municipal pentru a-si
continua campania, folosindu-se de nominalizarea
unui candidat la functia de Ministru al apararii pentru
a se separa de scenariul de baza al PDM. Decizia
CC din 17 octombrie ofera un raspuns satisfacator
la modelul de presedinte "neutru” pe care si I-ar dori
PD si care ar neutraliza scopurile liderului PSRM de
a-si castiga un rol mai cald sub soare (HCC nr. 24,
27 iulie 2017)7.

Multi pun la indoiala veridicitatea acestui conflict, sus-
tindnd ca ar fi vorba de o regie politica, si ca "binomul”
este creat pe "idea lucrului in echipd”, chiar si atunci
cand exista teme divergente. Presedintele |. Dodon
s-a opus numirii unui candidat (Sturza) propus repetat
de PM Filip la functia de Ministru al Apararii, sustinand
ca nimic nu-l va face sa accepte "persoane neprega-

22 https://www.zdg.md/editia-print/investigatii/secretele-sefului-de-la-
moldovagaz

23 No.235 din 3 octombrie, 2016 privind emiterea obligatiunilor de
stat in vederea executérii de catre MinFin a obligatiunilor de platd
derivate din garantiile de stat n0.807 din 17 noiembrie 2014 si no.101
din 1 aprilie 2015)

24 http://diez.md/2017/07/27/curtea-constitutionala-decis-ca-
referendumul-consultativ-propus-de-igor-dodon-nu-va-avea-loc/
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tite” si, propunand in schimb un candidat alternativ
(Gaiciuc) dintre apropiatii sai. Conflictul s-a agravat
prin faptul ca seful statului nu doar a anuntat c& nu-si
va da acordul pentru ocuparea acestei functii, dar a
contestat si decizia CC din 24 ianuarie, 2017, care
constata ca potrivit Constitutiei RM, "Presedintele nu
are drept de veto fata de propunerea PM, chiar daca
poate verifica corespunderea candidatului propus de
PM pentru o functie’®. Interpretand prevederile art.
98 alin. (6) - neindeplinirea obligatiilor constitutionale
de catre Presedinte — CC constata ca Presedintele ar
putea crea un blocaj institutional, prim ne-promulga-
rea legilor, refuzul numirii judecatorilor si ministrilor si
lipsa de respect fatéd de Constitutie. Folosindu-se de
aceste fapte, CC s-a folosit de ocazie pentru a-I amin-
ti sefului statului c&, (1) votul popular pe care I-a casti-
gat acesta nu-l transforma intr-un jucator politic, care
ar fi incompatibil cu logica regimului parlamentar?, (2)
s-a reiterat detasarea sefului statului de partide po-
litice, ca urmare a conditiei constitutionale aplicabile
sefului statului de a juca rolul unei "puteri neutre™,
ajungandu-se insa la o solutie fara precedent a sus-
pendarii atributiilor sefului de stat "pe cauza confirma-
rii candidatului propus de PM”?. Decizia CC creeaza
un ciudat melanj de "suspendare temporara circum-
stantiald”; fara a declansa suspendarea definitiva sau
vacanta functiei (art.90-91). Acest gen de interpretare
constitutionald creeaza un precedent care ar putea
fi aplicat in functie de oportunitatea sa politica si in
urmatorii ani, ajutand PD sa-si impuna vointa pe orice
subiect politic votat repetat.

O Comisie nationala a fost infiintata la sfarsitul verii,
incheindu-si misiunea in octombrie prin prezentarea
unei harti finale de 51 circumscriptii (48 Th RM si 3
inafara tarii)®. Noul sistem electoral prevede men-
tinerea unei circumscriptii nationale pe intregul teri-
toriu al RM (i.e. sectiile de vot din strainatate) si 51
de circumscriptii uninominale (i.e. in localitatile din
stanga Nistrului si peste hotare). Notdm insa ca nici
aceasta solutie nu este multumitoare pentru cei care
au sustinut ca diaspora va raméane sub-reprezentata
(136.000 voturi la ultimul scrutin prezidential), si ca
organizarea alegerilor in regiune din stanga Nistrului
va ramane de ordin virtual, atata timp cat nu va putea
face campanie electorala, din cauza restrictiilor im-
puse de administratia secesionista. Altii au sustinut

25 HCC nr.2 din 24 ianuarie 2017, §46

26 HCC nr. 34 din 13 decembrie 2016

27 HCC nr. 24 din 27 iulie 2017

28 Hotararea CC nr. 28 din 17.10.2017 (Sesizarea nr. 124b/2017) http://
www.constcourt.md/libview.php?l=ro&idc=7&id=1081&t=/Media/
Noutati/Curtea-a-pronuntat-hotararea-privind-interpretarea-
Constitutiei-in-partea-ce-tine-de-neindeplinirea-obligatiilor-
constitutionale-de-catre-Preedinte

29 http://www.gov.md/ro/content/harta-circumscriptiilor-
uninominale-prezentata-spre-aprobare-guvernului

ca noul sistem va mentine sau chiar spori inegalitati
importante de reprezentare (femei, minoritati etnice,
persoane fara viza de resedintd), sau ca propune-
rile Comisiei doar confirma suspiciunile ca hotarele
circumscriptiilor nou create vor asigura avantaje din
start pentru PD. Unele dintre aceste circumscriptii
sunt de-a dreptul bizare si reprezinta un vehicul de
hibridizare a populatiilor votante (laloveni, Causeni,
Taraclia, Edineti).

Presa internationala constatd o alunecare rapida
a RM spre un model dominat de un grup oligarhic.
Autoritatile UE au pretentii serioase fata de acest
model de guvernare, care atrag atentia asupra ris-
cului de a discrimina anumite grupuri de cetateni
(cetateni aflati in strainatate, persoane fara viza de
resedintd, femei) Tn cadrul unor alegeri organizate
dupa modelul sistemului mixt, dar si la riscul de a
recruta baroni locali suprabogati, care ar putea dis-
truge sistemul de alegeri libere si democratice®. Nu
au fost urmate recomandarile anterioare ale Comi-
siei de la Venetia si OSCE/ODIHR cu privire la re-
glementarea finantarii politice, retinand ca Opinia
lor comuna sustine recomandarea "de a nu admite
0 asemenea schimbare majora, in acest moment”,
recomandare repetata in Comunicatul Serviciului
European Extern din 21.07.2017. Constatam ca
plafoanele stabilite la donatiile persoanelor fizice si
juridice raman extrem de permisive, mai ales pen-
tru candidatii Tnregistrati Tn circumscriptii uninomi-
nale, iar noul sistem va dubla sau chiar tripla cos-
turile de campanie, contand pe efectul de "artritie”
al rivalilor politici mai putin Tnzestrati cu resurse de
campanie. Partidele vor fi obligate sa gestioneze
doua bugete separate: unul pentru circumscriptia
nationalad parlamentard si altul pentru cele nomi-
nale, insemnand de fapt o crestere a alocatiilor per
unitate de alegatori. Banii vor crea discriminari,
afectand caracterul liber si vointa alegatorilor, cre-
and efecte de distorsionare a procesului electoral
si avantajarea actorilor sustinuti de grupuri financi-
are. Sistemul mixt va stimula lipsa de transparenta
a donatiilor electorale, blocand procedurile de veri-
ficare a provenientei lor, iar cresterea gradului sau
de complexitate va absolvi utilizatorii de resurse de
orice raspundere Tn cazul abuzurilor (de ordin ad-
ministrativ si financiar)?".

30 Amicus Cureo adresat Comisiei de la Venetia si OSCE/ODIHR, 23
mai, 2017

31 OSCE/ODIHR definesc “abuzul de resurse ale statului” ca "avantaj
impropriu obtinut de catre anumite prtide si candidati prin folosirea
pozitiilor lor oficiale sau a conexiunilor pe care le au cu diverse
institutii guvernamentale pentru a influenta rezultatul algerilor”
OSCE/ODIHR Handbook for the Observation of Campaign Finance
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Astfel, sistemul permite incalcari in lant a Ghidului
bunelor practici in materii electorale®, cum ar fi (1)
revizuirea limitelor circumscriptiilor electorale in aju-
nul datei alegerilor, (2) contestarea si judecarea ca-
uzelor electorale este atribuita instantelor locale cre-
and conflicte de jurisdictie ca urmare a amalgamarii
de districte, (3) inegalitatea concurentilor electoral
prin excluderea oricaror obligatii pentru mass media
locala, sau inexistenta lor in conditiile circumscripti-
ilor uninominale, (4) delimitarea limitelor de circum-
scriptie dupa criterii vagi, contrare normelor Comisiei
de la Venetia. In consecinta, adoptarea unui sistem
mixt a aruncat in aer podurile fragile de comunicare
cu UE. Ne putem astepta ca mandatele sa fie cas-
tigate cu mari diferente intre candidatii alesi pe cir-
cumscriptii uninominale — de la 3.000-4.000 pana la
20.000 si 30.000 de voturi colectate in functie de re-
surse, numar de oponenti, diminuand semnificativ re-
prezentarea locala si, respectiv, legitimitatea votului.
Aceste rezultate ne-democratice ar putea fi acutizate
de aplicarea restrictionarii de domiciliu, dezordinea
listelor electorale, care ar putea dispersa alegatorii si
candidatii alesi. Pentru toti, fara exceptie, actorii ce
reprezinta UE este foarte clar ca sistemul electoral
mixt reflecta dorinta disperata a PD de a-si garanta
perpetuarea la guvernare, modificAnd Tn folosul sau
regulile, izoland opozitia si abuzand de oligopolurile
sale mediatice si resursiere pe care le-a strans in ju-
rul liderului sau. Desi a facut campanie costisitoare in
favoarea noului sistem, sondajele arata ca peste70%
din cetateni nu-si doresc aceste schimbari. Liderii
principalelor 2 partide de opozitie au protestat contra
adoptarii sistemului mixt, numindu-| "furt electoral”?
si desfasurand o munca intensa de explicare a efec-
telor sale nocive, a carentelor si confuziilor sale greu
de remediat. Criticii atrag atentia si asupra faptului ca
sistemul mixt ar putea dramatic afecta circumscriptii-
le castigate de deputati ai opozitiei, dar si reprezenta-
rea minoritatilor nationale, a femeilor, generand

32 http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev-e

33 https://www.europalibera.org/a/28727061.html
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critici care ar fi putut fi rezolvate in conditiile vechiului
sistem electoral proportional. Alte consecinte directe
ale noului sistem electoral ar fi cresterea accelerata
a costurilor de administrare a campaniei electorale,
dar si inghetarea unor reforme esentiale, i.e. cea de
redimensionare teritorial-administrativa.

In Opinia Comisiei de la Venetia se spune clar c&
0 problema esentiala a procesului electoral din RM
este abuzul de resurse administrative si alte resurse
ilicite. Purtatorul de cuvant al Comisiei de la Venetia
a trebuit sa revina, astfel, dupa adoptarea finala a
legii in Parlamentul RM, precizand ca, "polarizarea in
jurul acestei initiative legislative aratd absenta unei
consultari judicioase si a unui consens larg printre
actorii cei mai importanti ai procesului”, iar riscurile
sistemului adoptat (riscul de influentare a candidatilor
si delimitarea hazardata a circumscriptiilor, pragurile
excesive de reprezentare parlamentara in sistemul
proportional, dar si insuficientele progrese in ceea
ce priveste reglementarea finantarilor politice”, nu au
fost rezolvate. Nereusind sa dilueze asprimea criti-
cilor primite din partea organismelor Consiliului Eu-
rope, a OSCE/ODIHR si a UE, agatandu-se cu dis-
perare de argumentul "dreptului suveran al statelor
de a-si determina singure sistemele electorale care li
se potrivesc mai bine”, PD a schimbat obiectivul prin
trecerea de la crearea perceptiei de "consultare for-
mald” a societatii active la clonarea unor entitati ale
societatii civile. Intre luna martie si septembrie 2017,
PD a salutat aparitia a cel putin 6 institute "indepen-
dente” rezonante cu agenda politica a PD34, impin-
gand la inaintare un numar de 53 asociatii pro-guver-
namentale®, asociatii fantoma, dar si cateva create
cu doar cateva sdptdmani inainte. Intre timp, opinia
publica nu pare nicidecum unitara in privinta sistemu-
lui electoral preferat — cca 36% se declara multumiti
de cel proportional, 34% nu au nici o opinie, si doar
16% si-ar dori un sistem mixt.

34 https://www.publika.md/societatea-civila-sustine-compromisul-larg-
privind-modificarea-sistemului-electoral_2968152.html

35 Citeste mai mult: https://www.publika.md/societatea-civila-
sustine-compromisul-larg-privind-modificarea-sistemului-
electoral_2968152.html#ixzz4zS0tUFGo
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Concluzii:

1. In 2017, dialogul RM cu UE a fost unul dis-

continuu si lipsit de progrese, iar contradictiile
majore pe subiecte de politica interna a cau-
zat reactii nepotrivite pentru scopul recastigarii
credibilitatii externe dupa colapsul aliantelor
pro-EU si criza bancara din 2015/2016. RM
nu va putea debloca asistenta financiara a UE
fara a da raspunsuri satisfacatoare pe refor-
mele stagnate: sistemul bancar, anticoruptie si
justitie, sectorul energetic, stat de drept.

. Summitul UE din noiembrie 24, 2017 nu si-a
propus sa anunte perspective de aderare, ci
instrumente de consolidare a stabilitatii si rezi-
lientei la hotarele comunitatii europene. Totusi,
UE nu poate elimina asemenea optiuni in viitor
(art.49), astfel incat noi actori politici, rezulta-
te credibile si ancorarea Agendei de Asociere
de politicile guvernamentale pot reprezenta
singurul vehicul prin care UE poate masura
angajamentul si ambitia reala a RM de a se
desprinde de "spatiul ex-sovietic”.

. Exista amenintari clare si influente nocive din
partea unor modele semi-autoritare in spatiul
Parteneriatului Estic, iar RM nu este imuna
la modele autoritare de guvernare. Ignorarea
acestor riscuri de alunecare spre aceste ticuri
standard de restaurare a unei "maini forte” in
stat nu vorbeste despre atactia acestui model,
ci mai degraba despre slabiciunea actorilor

politici. Si in UE exista riscuri legate de emer-
genta unor curente populiste si semi-autorita-
re. Presedintele CE, D. Tusk a cerut statelor
EU sa fie atractive pentru vecini prin valori si
unitate.

. Adoptarea unui nou sistem electoral in RM va

atrage din partea UE o politica mult mai reti-
centa, dar si obligatia unei monitorizari dure
a functionarii statului de drept in RM, in par-
ticular al alegerilor, statutului opozitiei politice,
nivelului descentralizarii. Argumentul asumarii
de "suveranitate” pe optiuni electorale este un
argument slab, iar sprijinul populatiei pentru
sistemul mixt nu este validat de nici un sondaj
credibil. Drama PD este ca nu rezolva nici una
din marile dileme ale guvernarii prin aplicarea
acestui sistem, asumandu-si in schimb toate
costurile si riscurile identificate anterior in Opi-
niile Comisiei de la Venetia si OSCE/ODIHR.

. Modificarile electorale reduc din viteza refor-

melor sectoriale asteptate sau le blocheaza
cu totul: reforma teritorial-administrativa, des-
centralizarea, reforma administratiei centrale.
Schimbarile politice din conducerea Primari-
ei intaresc tactic pozitile PD in capitala si le
slabesc pe ale celorlalte partide care detineau
minoritati concurente in Consiliul Municipal.
Interimatul poate continua indefinit, asigurand
un larg spatiu de manevra.
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PIATA FINANCIARA

Dupa trei ani de declin, sectorul financiar in 2017 va inregistra o usoara

crestere a creditarii economiei

Criza bancara din 2014 si inasprirea politicilor de
supraveghere bancara de catre Banca Nationala au
dus la scaderea puternica a volumului total de cre-
dite oferite de sectorul bancar economiei nationale.
Astfel Tn anul 2013 volumul total de credite oferite de
sectorul Bancar au atins nivelul de 42,2 miliarde lei
maxima istorica, iar in acest an estimam ca volumul
total de credite oferite de sectorul Bancar vor con-
stitui doar 34,2 miliarde lei, o reducere de 8 miliarde
lei. Putem constata ca reducerea volumului total de
credite sa petrecut in perioada 2014-1017. Anul 2017
este unul de stabilizare, insa nu de crestere a volu-
mului de credite oferite de sectorul bancar.

Pe acest fundal urmarim o crestere semnificativa a
volumului de creditare a economiei din partea secto-
rului non-bancar, care in acest an va atinge nivelul de
6,7 miliarde lei o crestere de 3,4 miliarde lei compa-
rativ cu acelasi an de referinta 2013.

Drept consecintd in 2017 vom finregistra o usoara
crestere cu 0,6 miliarde lei a volumului total de cre-
dite oferite economiei, insa aceasta crestere pentru
prima data se datoreaza nu sectorului bancar, dar
celui non-bancar.

Figura 1. Creditarea economiei de sectorul Bancar si non-Bancar, miliarde de lei
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Daca raportam la PIB, atunci observam ca prabusirea creditarii economiei de céatre sectorul bancar in peri-
oada 2013-2017 de la 42% din PIB la 23,9% din PIB a fost partial amortizata de cresterea voluului de credite
oferite de sectorul non-Bancar de la 3,3% din PIB in 2013 la 4,7% in 2017.
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Figura 2. Creditarea economiei de sectorul Bancar si non-Bancar raportat la PIB
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in ultimii cinci ani, sectorul non-bancar si-a majorat de 2,3 ori cota de piati

Pe fundalul crizei Bancare, sectorul non-bancar si-a majorat de 2,3 ori cota de piata de la 7,1% in 2013 la
16,4% In 2017. De 20 de se vorbeste ca Moldova trebuie sa dezvolte servicii alternative de finantare a econo-
miei, Tnsa acest lucru a devenit real doar Tn urma unei crize puternice de sistem.

Figura 3. Cota de piata detinutéd de sectorul non-Bancar in creditarea economiei
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Majorarea cotei de piatd a sectorului non-bancar se
datoreaza in cea mai mare masura cresterii accele-
rate a serviciilor de microfinantare, care in acest an
anticipadm ca vor atinge nivelul de cel putin 4,55 mi-
liarde lei o creste cu minim 760 milioane lei fata de
anul 2016.

De fapt asistam la o creditare a economiei de catre
sectorul bancar prin intermediul companiilor de mi-
crofinantare. Dupé ce Banca Nationald a inasprit
puternic supravegherea bancara, bancile comerci-
ale au devenit foarte prudente si evita sa crediteze

agentii economici in conditiile cand in trecut ar fi facut
aceasta. Altfel spus bancile sunt cu mult mai pruden-
te si nu se avanta in proiecte nesigure, lucru care se
intdmpla in trecut.

in asemenea conditii companiile de Microcreditare
au devenit foarte atractive pentru mici intreprinza-
tori. Companiile de microcreditare pentru a face fata
cererii crescande la randul sau se crediteaza de la
bancile comerciale. De fapt avem o creditare a mi-
cilor intreprinzatori de catre bancile comerciale, prin
intermediul companiilor de microcreditare.

Figura 4. Structura finantarilor non-Bancar, milioane lei
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Aparent avem o problema de supraveghere banca-
ra. Deoarece Banca Nationald a inasprit conditiile
de creditare fata de banci, drept consecinta bancile
comerciale ofera foarte dificil credite agentilor eco-
nomici. In schimb ele ofera aceste credite companii-
lor de Microfinantare, care la randul lor ofera impru-
muturi agentilor economici. Ins& creditele oferite de
companiile de microfinantare nu sunt supravegheate
de Banca Nationala. Drept consecinta o parte din
banii sectorului bancar supravegheat de Banca Nati-
onala, pleaca spre sectorul non-bancar care nu este
supravegheat de BNM.
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Ins& in opina noastrd motive de ingrijorare cel putin
la etapa actuala nu sunt, deoarece calitatea credi-
telor in sectorul non-bancar este de circa 6 ori mai
buna decat in sectorul bancar, cota creditelor neper-
formante in sectorul non-bancar este 2,5-3,5% com-
parativ 16% din sectorul bancar.

Deci, criza bancara din 2014 are un efect neasteptat:
a dus la dezvoltarea accelerata a serviciilor non-ban-
care. Fapt care ridica din nou in agenda publica su-
biectul de reglementare unica a sectorului bancar si
non-bancar, dar despre aceasta cu alta ocazie.
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Bancile aflate sub supravegherea BNM detin 2 /3 din portofoliul creditelor

neperformante din sistemul bancar

Bancile care se afla sub supravegherea speciala a
BNM (MICB, MAIB si Victoriabank) reprezinta la mo-
ment fundamentul sistemului bancar al Republicii
Moldova, aceste banci detindnd cca 63% din tota-

lul activelor din sistemul bancar. Dupa introducerea
procedurilor speciale, timp de aproape un an ponde-
rea activelor acestora s-a redus nesemnificativ de la
66,2% in iunie 2016 pana la 64,7% in iulie 2017.

Figura 5. Total active, milioane lei
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Bancile aflate sub procedura speciala a BNM deti-
neau in iulie 2016 circa 70% din piata de credite din
sistemul bancar.

Chiar daca soldul creditelor oferite de aceste trei banci
s-a redus cu 3,6 miliarde lei datoritd masurilor prudentj-
ale impuse de catre BNM, totusi ele continua sa detina
circa 2/3 din totalul creditelor oferite de sistemul bancar.

Daca analizam situatia privind creditele oferite in eco-
nomie putem concluziona ca anul 2016 a fost un an
destul de dificil: bancile care activau liber n-au reusit
sa-si majoreze portofoliul de credite, iar volumul total
de credite oferit de sistemul bancar s-a redus doar da-
torita celor trei banci aflate sub supravegherea BNM.
Altfel, procesul de supraveghere a jucat un rol de tem-
perare a activitaii de creditare din sistemul bancar.

Figura 6. Soldul datoriei la credite (suma de baza), milioane lei
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Din datele prezentate de BNM am putea conchide
ca ameliorarea situatiei la unele din aceste banci a
decurs destul de anevoios, ceea ce a impus BNM sa
prelungeasca de doua ori termenul de supraveghe-
re speciala. Totodata, in aceasta perioada, BNM a
imbunatatit sistemul de raportare a creditelor neper-
formante.

Ca rezultat, pe parcursul ultimului an volumul credi-
telor neperformante din sistemul bancar a crescut cu
1,87 miliarde lei sau cu 44% (de la 4,2 miliarde in
2016 pana la 6,07 miliarde in 2017). Aceasta majo-
rare este determinatd de agravarea situatiei la cele
trei banci supravegheate. Situatia la celelalte banci
nu s-a schimbat esential.

Figura 7. Soldul datoriei la credite neperformante (suma de baza), milioane lei
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Totusi, aceasta evolutie negativa a portofoliului de
credite se datoreaza si ajustarii sistemului de eviden-
ta si raportare, mult mai prudenta.

In rest, activitatea bancilor a ramas stabild. Putem
constata ca gradul de incredere fata de banci nu s-a
diminuat, fapt confirmat indirect de capacitatea de a
atrage depozite de la persoanele fizice.

Cele trei banci supravegheate de BNM detin peste
70% din depozitele persoanelor fizice. In perioada
analizata volumul depozitelor atrase a crescut cu
7,8%, ajungand la 38,6 miliarde lei in iulie 2017 fata
de 35,8 miliarde lei in iunie 2016. Putem observa ca
ritmul de crestere a atragerii depozitelor persoanelor
fizice de catre bancile supravegheate este similar ce-
lui din restul bancilor.

Figura 8. Depozite persoane fizice, milioane lei
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Daca am compara ritmul de crestere a depozitelor
atrase de la persoanele fizice, nivelul de creditare a
economiei si modificarea portofoliului de credite ne-
performante, putem concluziona ca cele trei banci su-
pravegheate se confrunta de regula cu probleme de
management si buna guvernare si mai putin cu proble-
me de imagine si neincredere din partea cetatenilor.

Chiar si in conditiile unui fundal informational ne-
gativ, gradul de incredere al cetatenilor masurat
prin volumul depozitelor persoanelor fizice nu s-a
inraut&tit. In schimb, b&ncile depdsesc cu greu
problema creditelor neperformante si este evi-
denta reducerea cererii de credite pentru activitati
economice.

Aplicarea prevederilor Acordului de Asociere

Comisiilor Parlamentare.

Proiectul Legii cu privire la supravegherea suplimentara a bancilor, a asiguratorilor/ reasiguratorilor
si a societatilor de investitii care apartin unui conglomerat financiar este in examinare in cadrul

Transpuneri

Banca Nationald a Moldovei a initiat elaborarea proiectului de lege privind modificarea si comple-
tarea Legii nr.114 din 18 mai 2012 cu privire la serviciile de plata si moneda electronica, in vederea
armonizarii acesteia cu Directiva 2015/2366/CE

Legislative

La data de 23 iunie 2017, proiectul de Lege privind activitatea bancilor fost aprobat de catre
Guvern. Urmare a adoptarii de catre Parlament a Legii privind activitatea bancilor (nr.217 din
29.06.2017) care acopera doar reglementarea si supravegherea prudentiala a bancilor, cerintele de
reglementare si supraveghere prudentiala a firmelor de investitii vor fi stabilite in proiectul de modi-
ficare a Legii privind piata de capital (nr.171 din 11.07.2012) care transpune prevederile Directivei
2013/36/UE. Proiectul a fost supus consultéarilor publice si urmeaza a fi promovat.

La data de 20.10.2016, in cadrul regimului de interventie timpurie, Banca Nationala a desemnat
administratori temporari ai BC ,Moldindconbank” S.A., ca urmare a constatarii activitatii concertate
a unui grup de persoane ce detinea o cota substantiala in capitalul social al BC ,Moldindconbank”
S.A., in marime de 63,89 la suta, fara permisiunea Bancii Nationale. Regimul de interventie timpu-
rie (masura aferenta Legii nr.232 din 03.10.2016) este mentinut pana in prezent.

Dezvoltarea
instrumentelor
privind
redresarea

si rezolutia
bancara

Ca urmare a adoptarii la data de 4 octombrie 2016 a Legii privind redresarea si rezolutia bancilor
nr. 232 din 03.10.2016, publicata in Monitorul oficial al RM nr. 343-346 art. 707 din 04.10.2016, in
conformitate cu art. 9 din Legea prenotata, BNM a solicitat bancilor elaborarea si mentinerea unui
plan de redresare care sa prevada masurile ce trebuiesc luate de catre aceasta pentru a-si restabili
pozitia financiara Tn cazul deteriorarii semnificative a acesteia.

La data de 15.03.2017 a fost aprobata procedura interna cu privire la examinarea tranzactiilor si
expunerilor cu persoanele sale afiliate, care a fost elaborata in baza recomandarilor expertilor FMI,
tindnd cont de faptul ca identificarea si examinarea tranzactiilor cu persoanele afiliate este o actiu-
ne prioritara stabilita de FMI pentru anul 2017.

Recomandari pentru decidenti

Punctul cel mai vulnerabil din sistemul nostru bancar
il constituie cele 3 banci aflate sub supravegherea
BNM. Aceste banci detin 2/3 din activele si portofo-
liul de credite din Tntreg sistem bancar. Fara redre-
sarea situatiei la aceste banci nu putem vorbi de o
inviorare a activitatii de creditare. BNM trebuie sa
urgenteze actiunea de solutionare a problemelor de
la aceste trei banci, care deja devine una cronica.

In solutionarea situatiei de la bancile supraveghea-
te BNM trebuie sa dea prioritate solutiilor in cadrul

legal existent, evitand necesitatea de adoptare de legi
speciale.

Totodata BNM trebuie sa identifice pe cat de posibil
solutii, care nu presupun antrenarea banului public.

n aceastd perioadé de criza bancara sectorul care a
cunoscut o crestere robusta a fost sectorul non-ban-
car. Este necesar de evitat orice intentie de reglemen-
tare excesiva a acestui sector, care ramane a fi inca
fragil si are nevoie de sustinere de cel putin 5-10 ani.
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AGRICULTURA SI DEZVOLTAREA RURALA

Anul curent pentru agricultura si dezvoltarea rurala
este marcat prin rezultate pozitive obtinute de agri-
cultori in sectorul vegetal, regresul minor inregistrat
in sectorul animalier, cresterea exporturilor de produ-
se agricole si agroalimentare in UE si CSI, reforme
institutionale pe partea institutiilor cu functii si atributii
in domeniul agricol si dezvoltarii rurale, aplicarea mai
multor prevederi ale Acordului de Asociere pe dimen-
siunea agriculturii si dezvoltarii rurale.

In anul 2017, sectorul vegetal a fost cel care a gene-
rat cresterea productiei agricole. Datele operative in-
dica ca recolta globala la majoritatea culturilor agrico-
le este in crestere. Productivitatea graului de toamna
a constituit 3,88 chintale/ha (in zona de nord-4,09 g/
ha, zona de centru-3,46 g/ha, zona de sud-4,01 g/ha,
UTA Gagauzia-3,72 g/ha), orzului de toamna-3.44 q/
ha (In zona de nord-3,97 g/ha, zona de centru-2,95
g/ha, zona de sud-3,44 g/ha, UTA Gagauzia-3,31 q/
ha), floarea soarelui-2,08 g/ha (in zona de nord-2,14
g/ha, zona de centru-1,81 g/ha, zona de sud-2,19 q/
ha, UTA Gagéauzia-2,36 g/ha), porumb-4,46 g/ha (in
zona de nord-4,21 g/ha, zona de centru-4,41 g/ha,
zona de sud-4,92 g/ha, UTA Gagauzia-4,40 g/ha),
sfecla de zahar-32,69 g/ha (in zona de nord-32,59 g/
ha si zona de centru-37,08 g/ha), tutun-8,39 g/ha (in
zona de nord-5,05 g/ha, zona de centru-11,74 g/ha,
zona de sud-1,33 g/ha, UTA Gagauzia-7,93 g/ha)’.

Tn anul 2017 recolta global& de fructe este peste 608
mii tone, aceasta fiind in crestere cu circa 3,2 % fata
de anul 2016, cand era de 595,69 mii tone. La cultu-
rile samantoase, de pe o suprafatéd de 55,38 mii ha
pe rod au fost recoltate circa 438,5 mii tone de fructe,
cu o recoltd medie de 7,92 t/ha. Productia globala de
fructe este in crestere cu 4,5 % fata de anul 2016.
Cea mai mare recolta globala din culturile pomicole
samantoase, i revine marului, care ocupa circa 70%
din volumul total de fructe si constituie circa 430 mii
tone, cu o crestere de 4,5 % fata de anul 2016. La
culturile pomicole sdmburoase, este inregistrata o re-
coltd medie de 4,08 t/ha, productia globala de fructe
fiind in crestere cu 3 % fata de media ultimilor 3 ani.
Cea mai mare recolta globala la samburoase, revine
prunului, care ocupa circa 16,5% din volumul total de
fructe si constituie circa 100 mii tone. La culturile nu-
cifere, de pe o suprafatd de 15,9 mii ha pe rod au fost
recoltate circa 11 mii tone de fructe, din care 95% din

1 Datele MADRM.
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volumul global de fructe nucifere revine culturii nucu-
lui. La culturile bacifere, de pe o suprafata de 3 mii ha
pe rod au fost recoltate circa 10 mii tone de fructe, cu
o recoltd medie de 3,45 t/ha, ce constituie o crestere
cu circa 15% fata de anul 2016. Exportul de fructe in
anul 2017, Tnceputul lunii noiembrie, constituie circa
197,62 mii tone, inclusiv in Federatia Rusa de 157,41
mii tone, iar UE de 15,66 mii tone.

In anul 2017, recolta de legume a inregistrat circa
760 mii tone, din care productiei de cartof i revine
circa 40 % din volumul total de legume (circa 310 mii
tone). La fel, din recolta totala de legume, tomatele
ocupa circa 11%.

La finele anului 2017, au fost infiintate culturi de
toamna pentru recolta anului 2018 pe o suprafata de
381,071 mii ha, din care 134,232 mii ha in zona de
Nord, 81,755 mii ha in zona de Centru, in zona de
Sud - 124,195 mii ha si 40,889 mii ha in UTA Gagau-
zia. Din acestea, 297,297 mii ha sunt infiintari cu grau
de toamna, 40,834 mii ha, infiintari cu orz de toamna,
si 40,479 mii ha, infiint&ri cu rapita de toamna. in anul
curent, starea culturilor agricole infiintate este destul
de buna, ceea ce ne face sa credem ca prognozele
pentru anul viitor, pentru recolta cerealelor din prima
grupa vor fi destul de optimiste.

Daca ar fi sa analizam conjunctura pe categorii de
gospodarii si proprietate a acestora, atunci aceasta
indica ca in intreprinderile agricole continua sa fie
concentrata cea mai mare parte a suprafetelor insa-
mantate, bunaoara, cu rapita de toamna (cca 95% din
suprafata totala a semanaturilor culturii date), sfecla
de zahar (92%), tutun (85%), soia (75%), grau (70%),
floarea soarelui (70%), orz (65%). Pe de alta parte, in
gospodadriile taranesti (de fermier) sunt concentrate
cca 65% din semanaturile cu culturi bostanoase si
55% de culturi pentru nutret, iar in gospodariile po-
pulatiei — peste 80% din suprafetele cultivate cu car-
tofi si cca 80% din suprafetele plantate cu legume de
camp. Respectiv, structura suprafetelor insaméantate
cu culturi agricole dupa detinatorii terenurilor indica,
ca cea mai mare pondere o au intreprinderile agrico-
le carora le revin 792 mii ha sau cca 52% din toata
suprafata Tnsamantata a tarii, gospodariilor taranesti
(de fermier) le revin 460 mii ha sau peste 30%, iar
gospodariilor populatiei — 277 mii ha sau putin peste
18%.
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Figura 9. Indicatori agricoli dupa proprietatea terenurilor
Si culturilor insdmantate, in %, Tr.1-3, 2017

Suprafete cultivate dup3 proprietatea terenurilor agricole, 2017

Gospodarii populatie _ 18,1%
Gospodarii taranesti _ 30,1%

Tntreprinderi agricole 51,8%
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Culturi insamantate pe categorii, Tr.1-3,2017
Culturi p/u nutret . 3,9%
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Culturi tehnice _ 31,1%
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Sursa: BNS, http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=5702

in plus, asa cum este si traditional, pe dimensiunea
culturilor care au fost insamantate pe categorii au
predominat cerealele si leguminoasele, care detin
o pondere de cca 60% din total, urmate de culturile
tehnice cu putin peste 30%, legume si bostdnoase si
culturi pentru nutret — cu aproape 4% per total fieca-
re in parte. Mentiondm ca la categoria de cerealele
si leguminoase suprafetele insdmantate sunt intr-o
dinamica usoara de crestere in ultima perioada, in-
clusiv comparativ cu perioada similara a lui 2016.

Sectorul zootehnic a fost marcat de o descreg-
tere in Tr.1-3, 2017, dar relativ usoara compara-
tiv cu cel vegetal. Totodata, trendul de diminuare a
efectivului de animale practic a revenit comparabil cu
anii precedenti, exceptie fiind anul 2016. Respectiv,
in perioada de analiza, numarul de bovine a scazut
comparativ cu perioada similara a anului trecut, fiind
inregistrate putin peste 178 mii capete fata de 201
mii capete, respectiv cu o scadere a efectivului de
peste 6%.2 Diminuarea a survenit, in mare parte,
din cauza conditiilor de secetéa din vara anului trecut
ceea ce a influentat scaderea masei furajere colecta-
te. De fapt, scaderea numarului de capete a fost inre-
gistrata mai la toate speciile de animale, deopotriva,
si pentru porcine, ovine si caprine, doar la pasari fiind
in crestere.

De regula, cu scaderea numarului de capete in efec-
tivul de animale, s-a micsorat si productia animaliera.
Bunaoara, productia (cresterea) vitelor si pasarilor (in
masa vie) s-a micgorat cu 2,4%, iar productia de lap-
te cu cca 3,4%. Or, o atare evolutie in perioada data
fata de cea similara a lui 2016 a fost inregistrata n
rezultatul scaderii productiei in gospodariile populati-
el, cu cca 3% si cu putin peste 4%, respectiv. Merita

2 Idem.

a fi mentionat faptul ca in gospodariile populatiei s-a
produs cea mai mare parte a productiei animaliere,
si anume a laptelui cu peste 94% din volumul total, a
productiei (cresterii) vitelor si pasarilor (in masa vie)
— 55% si a oudlor — 53%. Astfel, observam din statis-
tici cd anume categoria de gospodatrii ale populatiei
ofera si cea mai mare parte a productiei animaliere
fatd de celelalte forme de proprietate, in particular a
intreprinderilor agricole, care au o pondere per total
productie animalierd de peste 40%.

Daca ar fi sa sintetizam situatia in profil teritorial, re-
spectiv in intreprinderile agricole in perioada de ana-
liza 2017 fata de ianuarie-septembrie 2016, produc-
tia de masa vie a vitelor si pasarilor s-a micsorat cu
0,7%, generata ca rezultat al diminuarii sporului de
bovine — cu 13% si porcine — cu 6%. Or, diminuarea
productiei Tn regiunile de dezvoltare municipiul Chi-
sinau si Sud, implicit a productiei vitelor si pasarilor
(in masa vie) care s-a micgorat cu 18% si 5%, au si
influentat scaderea productiei sectorului animal per
total. Respectiv, in regiunea de dezvoltare UTA Ga-
gauzia — cu 3%, regiunea Nord si Centru, cu 3% si
0,4% respectiv.

Pentru 2017, ca de-altfel si in 2016, pentru Fondul de
subventionare a producatorilor agricoli au fost alocate
900 milioane lei, dintre care 231 milioane lei din contul
Programului de suport bugetar ENPARD al CE, pro-
gram pomenit anterior. Valoare financiara care de fapt
constituie peste 2,5% din veniturile bugetare, or cam
0,6% din PIB pentru anul 2017. De fapt, resursele alo-
cate acestui fond din 2012 au inregistrat o crestere
constantd, insa daca am compara valoarea procen-
tuald a acestora destinata in profil regional, atunci
Moldova inregistreaza rezultate modeste (figura 9).
in anul 2017, in cadrul campaniei de receptionare a
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cererilor din partea fermierilor, in cadrul AIPA au fost
depuse aproximativ 7800 de cereri de finantare, in
valoare totala ce au depasit 800 min. lei. n urma pro-
cesarii cererilor depuse, la data de 18.12.2017, AIPA
a examinat circa 5000 cereri, in valoare totala de 420
min. lei. Este necesar de remarcat, ca in anul curent,
indicatorii asumati conform Acordului de finantare EN-
PARD sunt realizati in proportie de peste 90%, ceea
ce va facilita debursarea transei Il, in cadrul acestui
Program, proportional indicatorilor atinsi. Conform
AIPA, cea mai buna realizarea a indicatorilor inregis-
tratd pe Programele UE sunt pentru ENPARD.

In anul 2017, cele mai multe solicitari pentru subven-
tionare sunt inregistrate pentru tehnica si utilajele
agricole — circa 28%, iar 22% din suma total solicita-
ta revine infiintarii plantatilor multianuale, pentru care
au solicitat subventii peste 700 de agricultori. in anul
curent a fost subventionata infiintarea urmatoarelor

plantatii: prun (peste 1000 ha), culturi nucifere (780
ha), mar (370 ha), cires (280 ha), cais (185 ha) si
visin (130 ha), circa 1000 ha plantatii de vita-de-vie si
110 ha de culturi bacifere. Totodata, peste 90 min. lei,
reprezinta subventiile solicitate de peste 500 de fer-
mieri pentru defrisarea a 8300 ha de plantatii vechi,
suprafata dubla comparativ cu anul 2016.

Dar, pe langa rezultatele relativ bune inregistrate la
finantarea agriculturii sunt semnale clare, ca unele
masuri nu dau rezultatele asteptate. Numai 120 de
producatori agricoli si-au asigurat culturile agricole
si animalele. Ca suprafata asigurata s-au inregistrat
circa 5800 ha (diverse culturi) din cele peste 1,6 mi-
lioane ha de teren arabil si circa 2000 capete de ani-
male. La fel, nu a fost nici un dosar la masura legata
de promovarea productiei pe pietele de desfacere
(M 1.9), si doar 2 cereri la masura privind stimularea
consolidarii terenurilor agricole®.

Figura 10. Valoarea subventiilor agricole in profil regional ca pondere in PIB, % din total
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Sursa: Datele BNS, agentiile nationale de statistica a tarilor vizate si calculele autorilor, precum si http://data.worldbank.org/country,
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php.

Remarcam faptul ca, in pofida diverselor divergente si acuze la care era tratata AIPA in acordarea de sub-
ventii, entitatea specializata in cauza in ultima perioada a inregistrat rezultate destul de pozitive ih asigurarea
transparentei si vizibilitatii, inclusiv prin oferirea de informatii complete privind gestionarea resurselor financi-

are alocate.
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3 Nota informativd a AIPA cu privire la valorificarea Fondului de
subventionare a producitorilor agricoli pe anul 2017.
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Aplicarea prevederilor Acordului de Asociere

Masuri planificate Masuri realizate

Capitolul 12. Agricultura si dezvoltarea rurala

Art. 68. 1. Elaborarea unui plan de instruire si consolidare
a capacitatilor, care va include activitati de instruire/asisten-
ta tehnica referitoare la elaborarea si aplicarea politicilor in
conformitate cu reglementarile si cu cele mai bune practici
ale UE (inclusiv TAIEX si asistenta tehnica oferita pentru
implementarea ENPARD)-31.12.2017.

Ordinul MAIA nr. 12-p din 16.01.2017 cu privire la dezvol-
tarea profesionala a personalului.

Ordinul MAIA nr. 504-p din 05.07.2017 cu privire la dezvol-
tarea profesionala a personalului.

2. Asigurarea realizarii prevederilor Strategiei nationale pen-
tru dezvoltarea agriculturii si mediului rural (2014-2020) si
Planului de actiuni pentru realizarea strategiei-31.12.2017.

Masurile din planul de actiuni sunt realizate partial.

3. Organizarea, cu suportul Delegatiei UE in Moldova, a
unei Conferinte in domeniul agriculturii si dezvoltarii rura-
le-30.09.2017.

La propunerea delegatiei UE, evenimentul a fost améanat
pentru anul 2018.

4. Proiectul de lege privind principiile de subventionare a
producatorilor agricoli-31.03.2017.

Lege aprobata si intrata in vigoare.

5. Imbunatatirea serviciilor de extensiune rurala prestate
producatorilor agricoli

Au fost prestate 27.544 servicii de extensiune rurala cu
un numar de 54.902 ore. De servicii au beneficiat 39.122
producatori agricoli.

Art. 70. 6. Proiectul de lege cu privire la controlul de con-
formitate cu cerintele de calitate pentru fructe si legume
proaspete-30.09.2017.

Proiectul legii privind controlul de conformitate cu cerinte-
le de calitate pentru fructe si legume proaspete transmis
la reavizare catre Ministerul Economiei si Infrastructurii
(Scrisoarea MADRM nr. 01/01-1014 din 13.10.2017), Mi-
nisterul Sanatatii, muncii, protectiei sociale (Scrisoarea
MADRM nr. 01/01-1015 din 13.10.2017) si Agentiei Natio-
nale pentru Siguranta Alimentelor (Scrisoarea MADRM nr.
01/01-1016 din 13.10.2017).

7. Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Cerintelor privind metodele de analiza si evaluare calitativa
a laptelui si produselor lactate-30.06.2017.

Hotararea Guvernului nr.1459 din 30.12.2016 cu privire
la aprobarea Metodologiei de analiza si evaluare calita-
tiva a laptelui si a produselor lactate (MO Nr. 50-59 din
17.02.2017). Data intrarii in vigoare : 17.02.2019.

8. Proiectul de lege privind clasificarea carcaselor de bovi-
ne, porcine si ovine-30.06.2017.

Legea nr. 27 din 10.03.2017 privind clasificarea carca-
selor de bovine, porcine si ovine (MO Nr. 109-118 din
07.04.2017). Data intrarii in vigoare : 07.10.2017.

9. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 115-XVI din 9 iunie 2005 cu privire la productia
agroalimentara ecologica. Proiectul HG pentru modificarea
HG 149 din 10 februarie 2006 ,Pentru implementarea Legii
cu privire la productia agroalimentara ecologica”.

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii
nr. 115-XVI din 9 iunie 2005 cu privire la productia agroa-
limentara ecologica a fost transmis la avizare (Scrisoarea
MAIA nr. 18-4/60 din 28.06.2017)

10. Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea
Normei sanitar-veterinare privind importul si tranzitul pa-
sarilor de curte, precum si a cerintelor de certificare sani-
tar-veterinare.

Hotarirea Guvernului nr. 229 din 13 aprilie 2017 cu privire
la aprobarea Normei sanitar-veterinare privind importul si
tranzitul pasarilor de curte si produselor de pasare, pre-
cum si cerintelor de certificare sanitar-veterinara (MO Nr.
128-132 din 21.04.2017)

11. Proiectul de lege privind dezvoltarea regionala.

Proiectul de lege se afla in proces de definitivare si de
consultare cu institutiile din cadrul ministerului.
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Estimari si prognoze.

4.

. Productia agricola in anul 2018 va marca un avans de 5 la sutd comparativ cu anul 2017, in crestere vor

fi si productiile de produse animaliere si partial cele vegetale. Preturile la produsele agricole, in special
la cereale si fructe vor fi instabile, dar si superioare in primul semestru al anului 2018, fata de cele inre-
gistrate in semestrul Il al anului 2017.

. Pentru anul 2018, estimam o crestere a productiei culturilor cerealiere din prima grupa, care va datora

majorarii suprafetelor infiintate cu aceste culturi, dar si conditiilor climaterice prielnice din toamna anului
curent.

Productia animaliera va creste modest comparativ cu anul 2017, in conditiile cand exista suficiente rezerve
pentru revenirea la un trend pozitiv: excedente de furaje la preturi reduse, cerere pe piata si suficienti factori
de producere.

in 2018 si 2019, vor exista riscuri extinse pentru aplicarea cerintelor AA pe partea agriculturii, dezvoltarii
regionale, si mediului, datorate reorganizarii ministerului de resort, caruia i vor reveni obligatiuni extinse
in urma comasarii MAIA cu Ministerul Mediului si subdiviziunilor Ministerului Dezvoltarii Regionale si Con-
structiilor. Pe de alta parte, urmatorii 2 ani, care sunt electorali, vor fi marcati prin mai multe decizii popu-
liste, ezitari in realizarea reformelor dureroase si ingerinte politice n sectorul economic.

Recomandari pentru decidenti

1
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. Accelerarea implementarii reformelor, in special
a celor prevazute in Acordul de Asociere cu UE.

capacitatilor financiare ale APL.

4. Accelerarea si dinamizarea procesului de pre-

Elaborarea si aprobarea Codurilor Vamal, Fis-
cal si Funciar in redactie noua, compatibile cu
reglementarile europene in domeniu.

Implementarea etapei a ll-a a reformei finante-
lor locale — consolidarea bazei fiscale, care va
contribui la cresterea bazei de impozitare si a

luare si aplicare a standardelor europene si in-
ternationale.

. Desfasurarea unor campanii de informare si di-

seminare a informatiei privind capitolul 12 al AA
si ZLSAC in localitatile urbane si rurale, inclusiv
in Gagauzia si raioanele din stanga Nistrului.
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INDUSTRIA, SERVICIILE
SI DEZVOLTAREA IMM

Analiza situatiei curente

Evolutia industriei este una in continua ascensiune,
dupa revenirea firava din anul trecut. In anul 2016,
aceasta a crescut cumulativ doar cu 0,9%, iar in peri-
oada ianuarie-septembrie a anului curent — cu 2,4%.

Aceasta evolutie pare sa se datoreze dinamicii in
crestere a investitiilor: acestea au intrat pe un trend
ascendent in trimestrul Il al anului curent (+2,5%
pentru semestrul | al anului 2017, dupa o reducere

cu 12,8% in anul 2016 si un declin in inertie in | tri-
mestru 2017 cu -1,2%). Este de asteptat ca efectul
de pe urma cresterii investitiilor sa se resimta si in
urmatoarele luni (ntr-un ritm chiar mai pronuntat), cu
conditia ca tendinta respectiva se va mentine. Pe de
alta parte, cresterea mai accentuata a industriei este
frAnata de cererea interna slaba (dupa cum se va ve-
dea si mai jos), care afecteaza mai ales sectoarele
industriale orientate la piata interna.

Figura 11. Evolutia lunaré a productiei industriale fata de luna respectiva
a anului precedent (f-a-p), %

lul.16 Aug.16 Sep.16 Oct.16 Nov.16 Dec.16 lan.17

Sursa: Alcatuit de autor in baza datelor BNS

Cel mai mult a crescut in perioada ianuarie-sep-
tembrie a anului curent productia de echipamen-
te electrice — cu 30,9%, in special datorita lansarii
unor noi fabrici de producere a cablajelor electrice
(Fujikura in ZEL Expo Business Chisinau si DraexI-
maier in ZEL Balti). in conditiile unei evolutii lente
per total a industriei RM, acest sector se dezvolta
cel mai dinamic, in special datorita facilitatilor oferi-
te de ZEL. Importanta sectorului pentru industria si
economia RM va creste si mai mult in urmatoarele
perioade, cand vor atinge capacitatea maxima sau

Feb.17 Mar.17 Apr.17 Mail7

lun.17  Iul.17 Aug.17 Sep. 17

vor fi lansate inca cel putin 4 fabrici de componen-
te electrice: Sumitomo la Orhei, cea de-a 2 fabrica
Gebauer&Griller la Balti, Coroplast la Causeni si
ce-a de-a 2-a fabrica Fujikura la Comrat. Cresteri
importante au Tnregistrat, de asemenea, productia
de cauciuc si mase plastice (+20,1%), lemn si pro-
duse din lemn (+13,0%), alte activitati industriale
(+16,4%). Pe de alta parte, s-a redus productia de
tutun (-25,4%), textile (-14,3%), héartie si produse
din hartie (-10,1%), repararea, intretinerea si insta-
larea masinilor si echipamentelor (-7,6%).
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Figura 12. Evolutia principalelor sectoare ale industriei in primele 9 luni
ale anului 2017, % f-a-p
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Sursa: Alcétuit de autor in baza datelor BNS

Dupa o crestere nesemnificativa Tn anul 2016
(+1,1%), comertul cu amanuntul a intrat pe un trend
descendent in primele 9 luni ale anului curent, inre-
gistrand o reducere cumulativa de -3,7%.

Incepand cu luna ianuarie a anului curent, evolutiile
comertului cu amanuntul au fost constant negative,
cauzate de cresterea redusa in termeni reali a ve-
niturilor disponibile ale populatiei si de ritmurile inca
inalte ale preturilor de consum, care au determinat o

diminuare per total a cheltuielilor populatiei in prima
juméatate a anului curent. In aceiasi perioada, cifra de
afaceri pentru serviciile de piata prestate populatiei
a crescut cu 0,2% Tn raport cu perioada similara din
anul 2016, dupa ce in anul 2016, aceasta a crescut
cu 0,6% fata de anul 2015. Evolutiile negative din co-
mertul cu amanuntul si cresterile modeste ale valorii
serviciilor prestate populatiei demonstreaza ca eco-
nomia isi revine greu din criza anului 2015, iar recu-
perarea este una de durata si inca vulnerabila.

Figura 13. Evolutia comerfului cu amanuntul si a serviciilor prestate populatiei f-a-p, %
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Sursa: Alcétuit de autor in baza datelor BNS

Incepand cu luna august 2016, transporturile de mar-
furi au intrat pe o panta ascendenta. Dupa ce anul
trecut volumul marfurilor transportate a continuat
caderea din 2015 (-1,6%), in perioada ianuarie-sep-
tembrie 2017 s-a inregistrat o majorare cumulativa
cu 21,8%. Aceasta crestere a fost determinata de
evolutiile in ascensiune ale majoritatii sectoarelor,
si este de asteptat ca ritmul s& se mentina pana
la sfarsitul anului curent, cu o usoara temperare a
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ritmului de crestere in anul 2018. Cumulativ, activi-
tatile de comert si servicii, transport si depozitare,
cazare si alimentatie publica au asigurat 54% din
avansul PIB in prima jumatate a anului 2017, 35%
datoréndu-se impozitelor nete pe produs si 11%
altor sectoare de servicii (in special constructiilor,
care au crescut in volum fizic cu 4,5%, si activitatilor
de informatii si comunicatii, care au crescut cu 2,8%
in aceiasi perioada).
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Figura 14. Evolutia lunara a transportului de marfuri f-a-p (%)
si linia de tendinta
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Sursa: Alcétuit de autor in baza datelor BNS

Ponderea IMM in numarul total de intreprinderi din
RM a ramas constant peste 97% in ultimii ani. Cu
toate acestea, contributia acestora la ocuparea for-
tei de munca si cifra de afaceri totala a scazut: 55%
in 2015 fatd de 59% in 2010 la ocuparea fortei de
munca, si 31% Tn 2015 comparativ cu 37% in 2010
la cifra de afaceri. Faptul ca ponderea IMM in totalul
ocuparii si cifrei de afaceri este in scadere, pe cand
numarul lor a ramas relativ constant sau a crescut
chiar, este un indicator al deteriorarii mediului ope-
rational pentru IMM. Mai exact, companiile mici nu
cresc in companii mijlocii. Cresterea firmelor pare
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sa se opreasca la nivelul celor mici. Dupa cum arata
datele oficiale ale statisticii, numarul micro-compa-
niilor a crescut in medie cu cca. 5% pe an in perioa-
da 2006-2015, cu 2,7% a crescut numarul angajati-
lor lor si cu 10,5% - cifra de afacere. Acest lucru s-a
tradus intr-o crestere a companiilor mici (in medie
cu 4,6% pe an ca numar, 1,0% - ocupare a fortei de
munca si 9,0% - cifrd de afaceri). n acelasi timp,
numarul companiilor mijlocii a scazut in medie cu
0,1% pe an, cu 5,4% - numarul angajatilor acestora
si a crescut doar cifra lor de afaceri (in medie cu
6,5% pe an).

Rezultatele monitorizarii implementarii AA

Prevederile capitolului

10 ,,Politica industriala si

Progresul inregistrat

antreprenoriala”

Art. 62. Partile isi dezvolta si

isi consolideaza cooperarea
privind politica industriala si
antreprenoriala, imbunatatind
astfel mediul de afaceri pentru
toti operatorii economici, dar

cu un accent deosebit pe IMM.
Cooperarea sporita ar trebui

sa imbunatateasca cadrul
administrativ si de reglementare
atit pentru intreprinderile din UE,
cit si pentru cele din RM care
functioneaza in UE si in RM, si
ar trebui sa fie intemeiata pe
politicile industriale si pe politicile
privind IMM ale UE, tinind seama
de principiile si de practicile
recunoscute la nivel international
in acest domeniu

RM a realizat un progres important in reformarea mediului de afaceri, imbunatatin-
du-si considerabil pozitia in clasamentul Doing Business. Daca in 2013, Moldova
se pozitiona pe locul 83 din 189 de tari, Tn 2017, aceasta a crescut pana pe 44.
Comertul transfrontalier a devenit mult mai facil-locul 34 fatéd de 142 in 2013, la
fel ca si plata impozitelor—locul 31 fata de 109. Cu toate acestea, performantele in
alte domenii au fost mult mai modeste: obtinerea permiselor de constructie-locul
165 fata de 168, executarea contractelor—locul 62 fata de 26. La fel, datele la nivel
de firme aratd ca companiile din RM practic nu au progresat la capitolul eficienta si
competitivitate. De exemplu, in Raportul Global al Competitivitatii 3017-2018, RM
s-a clasat pe locul 89, la fel ca in cel din 2013-2014. Cele mai stringente bariere Tn
calea afacerilor, conform acestuia sunt coruptia, instabilitatea politica, instabilita-
tea guvernamentala, accesul la finantare si ineficienta birocratiei guvernamentale.
Capacitatile slabe ale sistemului judiciar si ale organelor de reglementare sunt
inc un obstacol in implementarea reformelor. in ultimii ani Guvernul a elaborat
mai multe strategii, programe si planuri pentru imbunatatirea mediului de afaceri
si cresterea competitivitatii: Strategia de dezvoltare a sectorului IMM pentru anii
2012-2020 si Planurile de actiuni pentru implementarea acesteia (2012-2014 si
2015-2017), Strategia reformei cadrului de reglementare a activitatii de intreprin-
zator pentru anii 2013-2020 si Planul de actiuni pentru implementarea acesteia in
anii 2016-2017, Foaia de parcurs pentru ameliorarea competitivitatii RM, Foaia de
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Prevederile capitolului

10 ,,Politica industriala si
antreprenoriala”

Progresul inregistrat

parcurs privind actiunile Guvernului in vederea eliminarii constrangerilor critice in
calea mediului de afaceri pentru anii 2013-2014, Foaia de parcurs privind agenda
de reforme prioritare (pana la 31 iulie 2016), etc. Toate aceste documente de-
monstreaza dorinta Guvernului de a impulsiona dezvoltarea activitatilor de afaceri.
Totusi, implementarea efectiva a politicilor si reglementarilor prevazute de aceste
documente raméne inca o provocare majora pentru autoritati, cu rezultate incom-
plete si contradictorii. Astfel, gradul de realizare pentru anul 2016 a Foii de parcurs
pentru ameliorarea competitivitati RM a constituit doar 61%. Foaia de parcurs
privind actiunile Guvernului in vederea eliminarii constrangerilor critice pentru anii
2013-2014, desi a fost raportata ca indeplinita, fost urmata imediat de criza provo-
cata de frauda bancara si de alte foi de parcurs pentru restabilirea unui mediu de
afaceri si investitional atractiv si stabil.

Art. 63 (a) Aplicarea strategiei
destinate dezvoltarii IMM-urilor,
bazate pe principiile initiativei

in favoarea intreprinderilor

mici (,Small Business Act”

pentru Europa) si monitorizarea
procesului de punere in aplicare
prin dialog si raportare periodica.
Aceasta cooperare se axeaza, de
asemenea, pe microintreprinderi,
care sint extrem de importante, atit
pentru economia UE, cit si pentru
ceaa RM

Incepand cu anul 2012, RM a inregistrat un progres considerabil in dezvoltarea
unui cadru institutional complex pentru sectorul IMM. Ministerul Economiei a ela-
borat Strategia de dezvoltare a sectorului IMM pentru anii 2012-2020, implemen-
tata, in principal, de o agentie specializatd in dezvoltarea IMM, ODIMM. n sco-
pul crearii unui cadru favorabil dezvoltarii IMM, a fost adoptata Legea nr. 179 din
21.07.2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii, care se refera inclusiv la mi-
crointreprinderi. Tn conformitate cu prevederile acesteia, a fost instituit Consiliului
consultativ pentru IMM, una dintre sarcinile caruia este inaintarea recomandarilor
de Imbunatatire a mediului de dezvoltare a IMM. Provocarea majora acum pentru
autoritati este sa se asigure ca cadrul de politici destul de solid este urmat de un
proces de implementare sistematica, monitorizare si evaluare. n timp ce cadrul
de politici este in general solid, o atentie mai mare trebuie acordata implementarii
acestuia Tn practica. Acest lucru va necesita punerea unor accente mai mari pe
coordonarea intre ministere si agentii guvernamentale, capacitati mai bune pentru
institutiile de suport ale IMM si o mai mare implicare a comunitatii IMM Tn procesul
de formulare a politicilor.

Art. 63 (b) Crearea conditiilor-
cadru mai bune, prin schimbul

de informatii si de bune practici,
contribuind astfel la imbunatatirea
competitivitatii. Aceasta cooperare
include gestionarea schimbarilor
structurale (restructurarea),
dezvoltarea parteneriatelor public-
privat, aspecte legate de mediu

si energie, cum ar fi eficienta
energetica si o productie mai
ecologica

Mai multe legi si regulamente cer ca organele publice s& asigure transparenta
si dialogul cu sectorul privat la elaborarea noilor initiative de reglementare. Cu
toate acestea, autoritatile publice nu intotdeauna se conformeaza acestor cerinte.
Informatia referitoare la consultari si proiectele de reglementari sunt plasate pe
portalul www.particip.gov.md, insa participarea IMM la aceasta si alte platforme de
consultare public-privata este limitata. Un pas inainte I-a constituit crearea Consi-
liului Economic pe langa Prim-ministrul RM, ca un for pentru discutarea initiativelor
de imbunatatire a climatului de afaceri. Tn domeniul parteneriatului public privat
(PPP), principalele evolutii tin de aprobarea Regulamentului privind procedurile
standard si conditiile generale de selectare a PPP. La fel, a fost aprobata lista
bunurilor proprietate publica si lista lucrarilor si serviciilor de interes public propuse
pentru PPP. Cu toate acestea, PPP nu a devenit inca un model foarte raspandit in
implementarea initiativelor de afaceri. Planul de actiuni 2015-2017 pentru imple-
mentarea Strategiei IMM prevede o serie de actiuni de crestere a constientizarii
IMM referitor la tehnologiile eficiente din punct de vedere al utilizarii resurselor si
nepoluante, precum si un program de suport al IMM din localitatile rurale pentru a
le stimula sa adopte practici de afaceri ecologice. Cu toate acestea, diseminarea
informatiilor referitoare la reglementarile existente nu este proactiva. Printre obsta-
colele care impiedica o utilizare mai larga a acestor practici sunt costurile inalte si
accesul dificil la finantare, procedurile administrative complexe si cerintele tehnice
depasite.

Art. 63(c) Simplificarea si
rationalizarea reglementarilor

si practicilor in materie de
reglementare, cu un accent
specific pe schimbul de bune
practici privind tehnicile de
reglementare, inclusiv principiile
UE

Tncepand cu anul 2011, Guvernul RM a revizuit lista permiselor si autorizatiilor pen-
tru companii si a redus nr. lor de la mai mult de 400 pana la 292 n 2015. In iunie
2017 Guvernul a aprobat un proiect de lege referitor la noul nomenclator al actelor
permisive (HG nr. 432). Conform acestuia, nr. de acte permisive se va reduce in
continuare pana la cca. 150. Conform calculelor autorilor proiectului, modificarile
aprobate ar permite sectorului privat sa economiseasca anual cca. 43,6 mil. lei, iar
sectorului public — 18,4 mil. lei de la simplificarea reglementarilor.
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Prevederile capitolului

10 ,,Politica industriala si

Progresul inregistrat

antreprenoriala”

Art. 63 (d) Incurajarea dezvolt&rii
politicii in domeniul inovarii, prin
schimbul de informatii si de bune
practici privind comercializarea n
domeniul cercetarii si al dezvoltarii
(inclusiv instrumente de sprijin
pentru intreprinderile nou-infiintate
bazate pe tehnologie), dezvoltarea
de poluri (clustere) si accesul la
finantare

Guvernul RM a adoptat un numar de documente de politici pentru a spori con-
tributia inovatiilor si cercetarii in economie: “Strategia inovationald a RM pentru
anii 2013-2020", “Conceptul dezvoltarii clusteriale a sectorului industrial al RM” si
“Strategia de cercetare-dezvoltare a RM pana in 2020”. in 2014, Moldova a aderat
la Programul Horizon 2020. n ciuda acestor evolutii, nivelul de inovare al compa-
niilor moldovenesti este destul de jos. Sistemul de cercetare-dezvoltare (CD) din
RM ramane unul extrem de centralizat, concentrat aproape exclusiv in institutiile
de cercetare de stat. Din aceasta cauza, desi cheltuielile publice pentru CD sunt
relativ nalte in comparatie cu tarile din regiune, accesul sectorului privat la finan-
tare pentru CD este limitat, ceea ce reprezintd un obstacol in calea transferului de
tehnologii. Legaturile dintre universitati, institutile de cercetare si sectorul privat
sunt foarte slabe. Pentru a atenua aceste obstacole, Guvernul a elaborat proiectul
Regulamentului privind utilizarea voucher-ului pentru inovare in RM, care ar per-
mite detinatorilor sa procure servicii de CD pentru implementarea proiectelor ino-
vationale si stabilirea legaturilor cu institutii de cercetare si parteneri internationali.

Art. 63 (e) Incurajarea intensificarii
contactelor intre intreprinderile din
UE si cele din RM si intre aceste
intreprinderi si autoritatile din UE
si din RM

Datele disponibile sugereaza ca companiile din RM au un nivel redus de inter-
nationalizare (doar cca. 10-12% exporta direct sau indirect, fata de 23% media
tarilor din regiune). Lipsa suportului de stat, dificultatile cu finantarea, accesul li-
mitat la reprezentantele straine, barierele regulatorii si netarifare sunt printre cele
mai citate cauze ale acestei situatii. Pentru sporirea internationalizarii companiilor
moldovenesti este nevoie si de Imbunatatirea conformitatii cu cerintele tehnice
ale UE. Acest lucru necesita capacitati aditionale pentru agentiile responsabile de
infrastructura calitatii. Adoptarea noii Strategii de Atragere a Investitiilor si Promo-
vare a Exportului pentru anii 2016-2020 trebuie Tnsotita si de eforturi sporite in
facilitarea comertului ti atragerea investitiilor.

Art. 63 (f) Sprijinirea desfasurarii
unor activitati in materie de
promovare a exporturilor in RM

in anul 2016 a fost aprobat& Strategia de Atragere a Investitiilor si Promovare a
Exportului (pentru anii 2016-2020), dar si strategii institutionale noi pentru MIEPO
si ODIMM, care prevad abordari cardinale noi pentru acestea. Cu toate acestea,
raportul privind implementarea Strategiei Nationale de Atragere a Investitiilor si
Promovare a Exportului pentru anul 2016 indica un nivel de realizare a actiunilor
pentru anul 2016 de doar76 %.

Art. 63 (g) Facilitarea modernizarii
si restructurarii industriei RM n
anumite sectoare

Tn anul 2015 a fost aprobata Strategia de crestere a competitivitatii industriei IT.
Una dintre prioritatile acesteia are ca obiectiv sporirea nr. companiilor IT active
pana la 600 si a cifrei de afaceri a acestora pana la 260 mil. USD catre 2021. La
fel, in 2016 a fost adoptata Legea cu privire la parcurile IT, care urméreste crearea
premiselor pentru impulsionarea cresterii industriei IT orientate la export. A fost
completata legislatia referitoare la parcurile industriale (Pl) si zonele economice
libere (ZEL). Cu toate acestea, in lipsa unui suport mai consistent (mai ales in
raport cu Pl), dar si a infrastructurii necesare, dezvoltarea multora dintre acestea
este extrem de lenta sau inexistenta.

Estimari si prognoze

Productia industriala: Pentru anul curent estimam o crestere a volumului productiei industriale cu 3,0% fata
de anul trecut, iar pentru anul 2018 prognozam o crestere de 3,5%, bazata, in principal, pe cresterea investi-

tillor si a cererii externe.

Comertul cu amanuntul si cifra de afaceri pentru serviciile de piata prestate populatiei: Reiesind din
evolutiile de pana acum a indicilor comertului cu amanuntul si cifrei de afaceri pentru serviciile de piata pre-
state populatiei, estimam ca acestea vor constitui pentru intreg anul 2017 -3,5% si,respectiv, -0,5%, iar pentru
anul 2018 +2,0 si, respectiv, +1,0%.
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Volumul transportului de marfuri: Dupa cum mentionam si in compartimentul analizei situatiei din sector,
ritmul Tn ascensiune accentuata al transporturilor de marfuri se va mentine pana la sfarsitul anului curent, cu
o usoara temperare in anul urmator. Astfel, pentru anul curent, estimam o crestere cumulativa a transportului
de marfuri cu +24%, iar pentru anul 2018 - cu +14%.

Constructiile si activitatile de informatii si comunicatii: Pentru anul 2017, estimam o crestere a indicelui
volumului fizic al lucrarilor de constructii cu +5,0%, iar prognoza noastra pentru anul 2018 este de +3,5%;
pentru volumul fizic al serviciilor de informatii si comunicatii estimam o crestere de +3,2% in anul curent si de
+2,5% in anul 2018.

Recomandari pentru decidenti
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Identificarea actiunilor necesare pentru inlatu-
rarea obstacolelor in dezvoltarea industriei si
sporirea investitiilor in sector, elaborarea unui
program amplu/strategie de dezvoltare a indus-
triei, cu formularea unor actiuni practice, ma-
suri specifice/proactive de stimulare si suport
pentru sectoarele prioritare, rezultate concrete/
cuantificabile.

Continuarea simplificarilor de ordin regulator
(diminuarea cerintelor referitoare la licentiere si
autorizatii, simplificarea raportarilor si eviden-
tei contabile pentru IMM, inregistrarea online
a businessului, introducerea ghiseelor unice
si integrarea bazelor de date ale organelor de
stat) pentru reducerea costurilor si timpului de
conformare cu cerintele regulatorii.

Consolidarea capacitatilor si independentei or-
ganelor de reglementare de stat, excluderea
interferentelor politice in activitatea acestora,
consolidarea capacitatilor si independentei jus-
titiei, eliminarea coruptiei si birocratiei excesive
din cadrul acestora.

Stimularea dezvoltarii pietei private a serviciilor
de suport a business-ului pentru completarea
eforturilor programelor si structurilor existente
de stat Tn acordarea unor astfel de servicii, care

nu sunt eficiente pentru a satisface necesitatile
a cca. 35 mii de IMM active.

Consolidarea capacitatilor institutiilor respon-
sabile de infrastructura calitatii (metrologie,
standardizare, supravegherea pietei, evalua-
rea conformitatii si acreditare) si de siguranta
alimentelor pentru ca acestea sa se alinieze
standardelor UE, reducerea in continuare a ba-
rierelor regulatorii si netarifare pentru comertul
transfrontalier.

Abordarea problemei intensitatii joase a ac-
tivitatilor de afaceri in regiuni prin cresterea
investitiilor n infrastructura publica, parcuri in-
dustriale si zone economice libere, construirea
de platforme industriale, simplificarea procedu-
rilor de obtinere a permisiunilor de constructie
si conectare la energia electrica, prevederea de
stimulente speciale pentru initierea afacerilor in
regiuni.

Facilitarea integrarii companiilor locale in lan-
turile valorice internationale prin elaborarea si
implementarea programelor de ridicare a stan-
dardelor acestora (inclusiv de management si
produs) pana a nivelul care le-ar face atractive
pentru companiile straine, sprijinirea conectarii
acestora la canalele de distributie externe.
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COMERTUL EXTERN

In linii mari, pe parcursul anului 2017, cel putin pentru
cele 10 luni ale anului, se observa o atenuare a ten-
dintelor negative existente in anii precedenti. Comertul
cu UE indica o dinamica destul de pozitiva, in special
in termeni cantitativi, reusind sa reduca, mai mult sau
mai putin, pierderea pietelor din est. De asemenea,
implementarea angajamentelor asumate in cadrul
ZLSAC ramane a fi o prioritate pentru Guvern. Chiar
daca ZLSAC s-a extins si in regiunea transnistrea-
na, gradul de implementare ramane a fi inca incert,
in lipsa instrumentarului de monitorizare si raportare
a eforturilor de conformare ale regiunii. Totodata, noi

oportunitati comerciale au aparut odata cu intrarea in
vigoare, incepand cu 1 noiembrie 2016 a Acordului de
comert liber dintre Republica Moldova si Turcia.

In ianuarie-octombrie 2017, exporturile moldovenesti
au totalizat cca 1,920 mld. USD, volum superior celui
realizat in perioada corespunzatoare a anului 2016
cu peste 17,5%. Exporturile de marfuri destinate tari-
lor UE (UE-28) au insumat 1254,6 mil. USD (cu 19,9
% mai mult fatd de ianuarie-octombrie 2016), deti-
nand o cota de 65,3% 1n total exporturi (64,1% — Tn
ianuarie-octombrie 2016).

Figura 15. Destinatia geografica a exporturilor moldovenesti pe grupe de tari, ian-oct.,2017

m CSI (inclusiv Rusia)

m UE Altele

Sursa:www.statistica.gov.md

Tn ianuarie-octombrie 2017, importurile au inregistrat
3,905 mid. dolari SUA, volum superior celui inregis-
trat in perioada similara din anul 2016 cu 19,2%. Im-
porturile din UE-28 au cumulat 1,945 mld. dolari SUA
(cu 19,7% mai mult faté de ianuarie-octombrie 2016),
detindnd o pondere de 49,8% in total importuri (pon-
dere similara in linii mari si pentru 2016). Importurile
provenite din tarile CSI au avut o valoare de 0,965
mid. USD (cu 16,5% mai mult decat in ianuarie-oc-
tombrie 2016), care echivaleaza cu o cota de 24,7%
per total importuri (in scadere fata de perioada simi-
lara a lui 2016).

Este cert ca in ultimii ani UE si-a consolidat pozitiile
de principal partener comercial al Republicii Moldo-
va, or deja peste 65% din exporturile moldovenesti
sunt intretinute cu statele membre ale UE, respec-

tiv cca 50% din importuri vin in Moldova anume din
UE. Tn plus, mésurile restrictive la comert aplicate
de Federatia Rusa au motivat exportatorii moldoveni
sa se orienteze ferm catre pietele Occident. Pana in
2009, datele erau diametral opuse, adica cca 70%
din exporturi erau indreptate spre CSI si Rusia (40%)
si peste 30% catre statele UE. Actualmente, doar
10,87% din total exporturi sunt directionate catre Ru-
sia. Respectiv, riscurile ce ar putea surveni de un po-
sibil embargo comercial din partea Rusiei pe aceasta
dimensiune ar fi usor de atenuat. De fapt, comertul
exterior a fost cel mai dinamic sector care si-a schim-
bat orientarea geografica, astfel incat amenintarile
externe sunt pasibile pentru a fi gestionate.

Cel mai important partener comercial al RM la export
ramane a fi Romania cu o pondere de 20,05% in to-
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talul exporturi, urmata de Rusia, ltalia si Germania,
cu cote de 10,87%, 9,66% si, respectiv, 6,65%. in
topul produselor care au beneficiat cel mai mult de
punerea in aplicare a DCFTA sunt produsele agroa-
limentare. Exportul acestora a crescut in termeni de
valoare cu aproximativ 30% in ultimul an, iar in ceea

ce priveste cantitatea, aproximativ 70% din exporturi-
le de produse agroalimentare catre UE au inregistrat
cresteri. Daca analizdm numarul exportatorilor mol-
doveni inainte si dupa semnarea AA, acesta a cres-
cut cu peste 55%, iar gama de produse exportate cu
peste 2000 de pozitii tarifare (figura 15)

Figura 16. Principalele destinatii a exporturilor cétre tarile UE de la inceputul aplicarii DCFTA
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Relatiile comerciale ale Republicii Moldova cu UE,
implicit pe DCFTA, nu au fost si in prezent nu sunt
bine percepute de Moscova, tendinta fiind de a in-
fluenta relatia cu Republica Moldova cu orice pret,
adica sa fie mai mult sau mai putin sub influenta po-
litica, economica sau de securitate. Deocamdata, din
punct de vedere politic, in special sub presedintia lui
Igor Dodon, Republica Moldova este clasificata ca o
societate mai mult decat apropiata in relatiile sale cu
Federatia Rusa.

in plus, rezultatele mai multor sondaje de opinie pre-

supun ca sentimentele oamenilor tind mai mult sa se
apropie fata de Federatia Rusa decéat fata de UE, cu
60% si, respectiv, 40%. Cu toate acestea, din punct
de vedere al comertului exterior, vorbim despre ,totul
raul este si spre bine”, este Tn mare masura adevarat,
sau reorientarea exporturilor moldovenesti la peste
65% catre UE indica o conjunctura ca atare (figura
17)." Totodata, in pofida reorientarii vizibile a exportu-
rilor, decalajul dramatic in evolutia lor in raport cu im-
porturile, a generat acumularea unui deficit al balan-
tei comerciale de peste 1,985 mid. USD (cu 20,85%
mai mult decéat in perioada similara a anului 2016).

Figura 17. Dinamica comertului si evolutia balantei comerciale, date comparative 2015-2017
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De reguld, pe dimensiunea exporturilor moldovenesti
predomind productia regnului vegetal, a industriei ali-
mentare Si a altor ramuri prelucratoare, care constituie
in linii mari peste 60% din total exporturi. In ceea ce pri-

veste importurile, atunci cota gazelor naturale si energi-
ei electrice isi ,ia partea sa de moneda” cu peste 30%,
dupé care urmeaza importurile de masini si utilaje, pro-

duse ale industriei chimice — cu cca 25% etc.

Efectele Acordului de Asociere asupra comertului extern

Bineinteles, cea mai relevantd componenta a Acor-
dului de Asociere este anume crearea Zonei de
Liber Schimb (DCFTA) si anularea tuturor tarifelor
vamale la import. Aceasta va influenta la ieftinirea
produselor importate, diminuarea preturilor la pro-
dusele de consum, dar va creste si competitivitatea
producatorilor locali. Respectiv, estimam ca Moldo-
va ar putea inregistra urmare a implementarii DCF-
TA o crestere economica de peste 5% pe termen
lung. Astfel, prognozam ca importurile vor creste
cu 20% tn 2017 si cu 18% in 2018, iar exporturile
cu 18% 1n 2017 si cu 15% in 2018. Actualmente,
peste 60% din exporturile moldovenesti sunt orien-
tate spre piata europeana. Astfel, reiese ca avem
intreprinderi competitive. Bineinteles, unii produ-

Implementarea ZLSAC

*  Proiectul Regulamentului privind ambalajul si de-
seurile de ambalaj a fost definitivat si prezentat
repetat spre examinare Grupului de lucru privind
reglementarea activitatii de intreprinzéator din ca-
drul Ministerului Economiei. (scrisoarea nr. 05-
07/1092 din 07.06.2017).

* Acordul de recunoastere mutuala Bilaterala cu
Cooperarea Europeana pentru Acreditare (EA
BLA) urma sa fie semnat la decizia EA, in trimes-
trele 11I-IV curent.

*  Pe parcursul trimestrului | si Il al anului 2017 au
fost adoptate 1784 standarde europene. Pana
in prezent sunt adoptate 16 254 de standarde
moldovenesti care preiau standarde europene,
numarul total publicat de CEN si CENELEC fiind
de 25 086 de standarde. Astfel, ponderea stan-
dardelor europene adoptate Tn calitate de natio-
nale a atins cifra de 64,8%, valoarea prestabilita
pentru anul 2017 fiind de 70%.

* Pe parcursul trimestrului | si Il au fost identificate
si anulate 375 de standarde moldovenesti con-
flictuale cu standardele europene.

» Pe parcursul trimestrului | si Il au fost identificate
si anulate 1590 de standarde depasite tehnologic
si contradictorii cu legislatia.

catori vor simti inconveniente odatd cu eliminarea
barierelor tarifare la import. Deocamdata aceasta Ti
protejeaza, insa trebuie sa intelegem ca aceste ta-
rife protejeaza ramuri necompetitive ale economiei,
care volens-nolens trebuie reformate si moderniza-
te. Or, urmare acestui conjuncturi are de suportat
simplul consumator. Acordul de Asociere obliga pro-
ducatorii autohtoni sa adopte standarde de calita-
te europeana. Respectiv, faptul dat ii disciplineaza
si-i face mai competitivi. Totodata este important ca
Acordul creeaza premise necesare ca Moldova sa
adopte standardele de calitate prin diverse instru-
mente: asistenta tehnica europeana, presiuni asu-
pra Guvernului pentru disponibilizarea resurselor
financiare si evident realizarea reformelor.

* Institutul de Standardizare din Moldova (ISM)
este in proces de implementare a Sistemului
de Management al Calitatii, certificarea caru-
ia este planificata pentru trimestrul IV al anu-
lui 2017. Totodata, ISM Tncepand cu data de
1 septembrie 2017 beneficiaza de proiectul
Twinning Light Oferirea suportului UE Institu-
tului de Standardizare din Republica Moldova
in vederea Tndeplinirii cerintelor de membru
cu drepturi depline la CEN-CENELEC, care
prevede doud componente: a) realizarea unui
audit extern Tn vederea identificarii gradului de
implementare a Sistemului de Management al
Calitatii in cadrul ISM; b) oferirea suportului
ISM in vederea obtinerii statutului de membru
cu drepturi depline al organismelor europene
de standardizare.

+ In trimestrul | si Il al anului 2017, ISM a conectat
comitetul tehnic national CT 1 Biblioteconomie.
Informare. Documentare, la lucrarile comitetului
tehnic international 1ISO/TC 46 Information and
documentation. Totodata, au fost initiate discutii
in cadrul comitetului tehnic CT 3 Tutun si produ-
se din tutun, cu privire la aderarea in calitate de
observator la lucrarile comitetului tehnic interna-
tional ISO/TC 126 Tobacco AND tobacco pro-
ducts.
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Fisa proiectului TWINNING pentru dezvolta-
rea Ghiseului unic la frontiera si implementarea
Noului Sistem Computerizat de Tranzit (NCTS)
a fost aprobata de catre Comisia Europeana in
martie 2015. Ulterior, toate activitatile de prega-
tire a proiectului au fost asigurate de partea UE.
In perioada 16-19.05.2017 a avut loc sedinta de
selectare, in cadrul careia a fost selectat consor-
tiul de state care vor implementa proiectul TWIN-
NING respectiv. Totodata, a fost elaborat Planul
de actiuni in vederea implementarii proiectului
care este planificat a fi lansat in luna septembrie
2017.

A continuat procesul de armonizare a Codu-
lui vamal al Republicii Moldova la prevederile
Regulamentului Consiliului (CEE) 2913/92 din
12.10.1992 de instituire a Codului vamal comuni-
tar prin intocmirea tabelelor de concordanta, ela-
borate pentru Titlurile 1, 11, 1V, V, VI si VIII — inte-
gral si pentru Titlurile Ill si VII — partial. Totodata,
urmare a concluziilor operationale ale grupului
de lucru Uniunea Europeana — Republica Mol-
dova privind implementarea Cadrului Strategic
pentru Cooperare Vamala, intrunit la Bruxelles la
data de 02.03.2016, a fost initiatd armonizarea
legislatiei vamale in conformitate cu prevederile
Regulamentului (UE) nr.952/2013 al Parlamen-
tului European si Consiliului din 09.10.2013 de
stabilire a Codului Vamal al Uniunii. In baza Or-
dinului ministrului finantelor nr.49 din 15.03.2017
au fost create 5 Grupuri de lucru privind elabora-
rea Titlurilor I-X din noul Cod vamal al Republicii
Moldova. La moment, sunt in proces de definiti-
vare si urmeaza a fi prezentate spre consultare
publica Titlurile I-XI ale noului Cod vamal.

La data de 13.03.2017 a avut loc videoconferin-
ta Grupului de lucru UE-Moldova privind imple-
mentarea Cadrului Strategic pentru Cooperare
Vamala, unde a fost prezentat raportul de evalu-
are a proiectului-pilot de recunoastere unilaterala
a statutului AEO din UE la punctul de trecere a
frontierei de stat Leuseni-Albita, pentru perioada
iulie-decembrie 2016. Tn cadrul videoconferintei
respective s-a convenit asupra prelungirii aces-
tuia p&na n luna iulie 2017. Ca urmare a apro-
barii Foii de parcurs de recunoastere mutuala a
AEO, precum si in vederea armonizarii concep-
tului AEO la prevederile art. 193 alin. (1) lit. k)
din Acordul de Asociere RM-UE, prin Legea nr.
281 din 16.12.2016 pentru modificarea si com-
pletarea unor acte legislative (privind realizarea
politicii fiscale si vamale pentru anul 2017) au
fost operate modificari si completari la alin. (6)
art. 1952 si art. 1953 din Codul vamal nr. 1149
din 20.07.2000. Se mentioneaza ca, pe parcur-
sul semestrului | al anului 2017 au fost depuse 5
cereri de solicitare a titlului AEO, 3 agenti econo-

mici au primit statut de AEO si 2 cereri a agentilor
economici sunt in proces de examinare, respec-
tiv, numarul total al titularilor de certificate AEO a
constituit 106 agenti economici.

Pe parcursul semestrului | al anului 2017 au fost
organizate 5 sedinte ale Consiliului Consultativ al
Serviciului Vamal: - 2 sedinte au fost organizate
in cadrul Biroului Vamal Sud; - 1 sedinta - in ca-
drul Biroului Vamal Centru; - 1 sedinta - in cadrul
Biroului Vamal Nord; - 1 sedinta - in cadrul Apa-
ratului Central al Serviciului Vamal.

Proiectul de lege pentru modificarea si com-
pletarea Legii nr. 1540-XIIl din 25.02.1998 a
fost aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 122
din 03.03.2017, adoptat in 2 lecturi si urmea-
za a fi promulgata si publicatda Legea nr.37 din
24.03.2017. Totodata, prin Hotararea Guvernului
nr.427 din 13.06.2017 a fost aprobat Avizul la
amendamentele Tnaintate la Legea nr.37 din 24
martie 2017 pentru modificarea si completarea
Legii nr.1540-XIl din 25 februarie 1998 privind
plata pentru poluarea mediului (Monitorul Oficial
al R. Moldova, 201-213/527, 23.06.2017).

Pe parcursul perioadei de raportare Serviciul
Vamal a participat la 6 operatiuni internationale,
dupa cum urmeaza: 1. Operatiunea internationa-
la ,SCUT” privind combaterea traficului ilicit cu
produse din tutun peste frontiera de stat a Repu-
blicii Moldova cu Romania, desfasurata in peri-
oada 06.02.2017-10.03.2017 (conform Ordinului
Serviciului Vamal nr. 49-O din 03.02.2017); 2.
Operatiunea internationala ,PEGASUS” privind
combaterea traficului ilicit de tigarete, produse
din tutun si materie prima destinatéd producerii
tigaretelor, organizata sub egida Organizatiei
mondiale a Vamilor in perioada 01.03.2017-
21.03.2017 (conform Ordinului Serviciului Vamal
nr. 55-O din 10.02.17); 3. Operatiunea internati-
onala ,ECLIPSE II” privind combaterea traficului
ilicit cu articole de tutungerie, organizata sub egi-
da SELEC in perioada 06.03.2017-17.03.2017
(conform Ordinului Serviciului Vamal nr. 94- O
din 10.03.17); 4. Operatiunea internationala
-,NAVIGATOR” privind combaterea traficului ili-
cit de arme si munitii, exploziv si precursori de
exploziv, materiale chimice, biologice, radiologi-
ce si nucleare, organizata sub egida EUBAM in
perioada 10.03.2017-31.05.2017 (conform Or-
dinului Serviciului Vamal nr. 91-O din 07.03.17);
5. Operatiunea internationala ,ORBIS” privind
controlul si supravegherea livrarilor de tigarete si
utilajelor destinate producerii {igaretelor pe intreg
teritoriul Republicii Moldova si contracararea tra-
ficului ilicit de tigarete la Aeroportul International
Chisinau, organizata sub egida EUBAM in peri-
oada 01.04.2017-30.04.2017 (conform Ordinu-
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lui Serviciului Vamal nr. 117-O din 30.03.17); 6.
Operatiunea internationala ,TRIGGER II” privind
combaterea criminalitafii organizate legate de
arme de foc, droguri si criminalitatea organizata
transnationald din Eurasia, organizata in perioa-
da 06.04.2017-08.04.2017, sub egida Centrului
de Cooperare Politieneasca Internationala al IGP
al MAI (conform Dispozitiei directorului general al
Serviciului Vamal nr.237-d din 06.04.17). Au fost
inregistrate: - 9 retineri de substante narcotice,
psihotrope si precursori; - 156 capturi de tigarete,
in cantitate de 4.726.180 bucati.

Programul de dezvoltare strategica ,Vama 2020”
a fost aprobat prin Ordinul Serviciului Vamal nr.
126-O din 06.04.2017. Prin Ordinul Serviciului
Vamal nr. 13-O din 17.01.2017 au fost aproba-
te: - Regulamentul privind initierea si gestionarea
proiectelor de asistenta tehnica in cadrul Servi-
ciului Vamal; - Registrul proiectelor de asistenta
tehnica in cadrul Serviciului Vamal; - Registrul
propunerilor de proiecte de asistenta tehnica
in cadrul Serviciului Vamal. La moment, in Re-
gistrul proiectelor de asistenta tehnica in cadrul
Serviciului Vamal sunt inregistrate 17 proiecte de
asistenta tehnica. Totodata, la Bucuresti, in peri-
oada 15-16.06.2017 a avut loc o vizita de lucru
privind schimbul de experienta in domeniul ma-
nagementului proiectelor de asistenta, fiind dis-
cutate detaliile privind demararea Proiectului de
infrastructura ,Reabilitarea si modernizarea biro-
urilor vamale de frontiera de pe granita Roma-
nia - Moldova, respectiv birourile vamale Albita -
Leuseni, Sculeni - Sculeni si Giurgiulesti—Galatj”
inclus in Programul Operational comun Romania
- Republica Moldova 2014-2020, beneficiar-lider
fiind Agentia Nationala de Administrare Fiscala
din Romania si in calitate de partener — Serviciul
Vamal al Republicii Moldova.

A fost aprobata Hotarérea Guvernului nr. 254
din 27.04.2017 ,Pentru initierea negocierilor
asupra proiectului Acordului intre Guvernul Re-
publicii Moldova si Guvernul Romaniei cu privire
la controlul persoanelor, mijloacelor de trans-
port si marfurilor in punctele comune de trecere
a frontierei de stat dintre Republica Moldova si
Romania” (Monitorul Oficial nr.144-148/334 din
05.05.2017). Proiectul Acordului a fost transmis
prin canale diplomatice partii romane spre exa-
minare. Totodata, la data de 27.04.2017, la punc-

tul de trecere Cahul-Oancea a avut loc evaluarea
preliminara a necesitatilor de infrastructura, IT si
personal pentru implementarea controlului co-
mun.

La data de 13.03.2017 a avut loc videoconferin-
ta Grupului de lucru UE-Moldova privind imple-
mentarea Cadrului Strategic pentru Cooperare
Vamala, unde a fost prezentat raportul de evalu-
are a proiectului-pilot de recunoastere unilaterala
a statutului AEO din UE la punctul de trecere a
frontierei de stat Leuseni-Albita, pentru perioada
iulie-decembrie 2016. In cadrul videoconferintei
respective s-a convenit asupra prelungirii aces-
tuia pana in luna iulie 2017. Ca urmare a apro-
barii Foii de parcurs de recunoastere mutuala a
AEO, precum si in vederea armonizarii concep-
tului AEO la prevederile art. 193 alin. (1) lit. k)
din Acordul de Asociere RM-UE, prin Legea nr.
281 din 16.12.2016 pentru modificarea si com-
pletarea unor acte legislative (privind realizarea
politicii fiscale si vamale pentru anul 2017) au
fost operate modificari si completari la alin. (6)
art. 1952 si art. 1953 din Codul vamal nr. 1149
din 20.07.2000. Se mentioneaza ca, pe parcur-
sul semestrului | al anului 2017 au fost depuse 5
cereri de solicitare a titlului AEO, 3 agenti econo-
mici au primit statut de AEO si 2 cereri a agen-
tilor economici sunt in proces de examinare,
respectiv, numarul total al titularilor de certificate
AEO a constituit 106 agenti economici.

Pe parcursul semestrului I, 2017 Serviciul Vamal
a remis spre examinare 324 de cereri de asis-
tenta administrativa cu tarile Uniunii Europene si
respectiv a primit spre examinare 462 de cereri.

In baza Ordinului ministrului finantelor nr.49 din
15.03.2017 privind crearea grupurilor de lucru
pentru elaborarea si definitivarea proiectului
noului Cod vamal a fost creat grupul de lucru
privind elaborarea Capitolului cu privire la scutirile
de la plata drepturilor de import (transpunerea
Regulamentului (CE) nr.1186/2009 a Consiliului
din 16 noiembrie 2009 de instituire a unui regim
comunitar de scutiri de taxe vamale. Astfel,
normele Titlului | si Il din Regulamentul (CE) nr.
1186/2009 al Consiliului din 16 noiembrie 2009
de instituire a unui regim comunitar de scutiri de
taxe vamale se regasesc in Titlul VI din proiectul
noului Cod vamal.
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Concluzii, recomandari si prognoze

38

Sub aspect geografic, exporturile catre UE
compenseaza si in continuare diminuarea ex-
porturilor pe pietele din CSlI, inclusiv Federatia
Rusa. Respectiv, reducerea ponderii exporturi-
lor catre CSI persista din cauza deciziilor insti-
tutiilor rusesti, Rospotrebnadzor si Rosselihoz-
nadzor, aplicate din anul 2013 incoace.

Majorarea exporturilor de produse ale regnului
vegetal a inregistrat cresteri ca urmare a livrari-
lor masive de cerealele si seminte oleaginoase,
producerea carora in 2016 si 2017, a inregistrat
cresteri esentiale.

Dinamica de crestere a exporturilor in expresie
cantitativa a fost mult mai impresionanta decat
in termeni valorici a acesteia;

Trebuie sa specificam ca restrictiile la import
instituite de Federatia Rusa fata de UE s-au re-
flectat si asupra importurilor Moldovei din UE.

Estimam ca pentru 2017, exporturile totale
de produse si servicii urmeaza sa creasca cu
cca 14% exprimate Tn MDL si Tn termeni reali.

Totodata, prognozam ca importurile moldove-
nesti sa se majoreze cu cca 10%;

Aplicarea in continuare a restrictiilor comerciale
impuse de Federatia Rusa la importul produse-
lor din UE (in particular pentru cele direct con-
curente cu produsele moldovenesti), va pune
producatorii nationali la presiuni suplimentare
pe pietele din UE suprasaturate cu produse si-
milare;

+ In pofida unor intentii ale Guvernului de a initia

negocieri comerciale privitor la alte acorduri de
liber schimb (cum ar fi China, Egipt, etc.), im-
pedimentul cel mare deriva din talmacirea eco-
nomica a acestora si cuantificarea impactului
asupra economiei nationale.

+ In plus, autoritatile inteleg ca dependenta prea

mare de o tara nu este o situatie convenabila,
iar Acordul de Asociere cu UE va crea condi-
tile necesare pentru diversificarea comerfului
extern si relatiilor economice cu alte tari. Astfel,
implementarea de jure si de facto a acestuia va
fi doar in beneficiul tarii.
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FINANTE PUBLICE

Dupa doi ani de stagnare veniturile Bugetului Public National in acest an vor inregistra o crestere con-
siderabila de 16,9% de la 45,9 miliarde lei in 2016 pana la 53,7 miliarde lei in 2017

Aceasta crestere este determinatd de 2 factori de
baza: cresterea consumului populatiei si imbunatati-
rea administratiei vamale si fiscale.

Dupa doi ani de stagnare in 2017 consumul populati-
ei va inregistra o crestere semnificativa intre 12-15%.
Aceasta crestere este determinata atat de cresterea
veniturilor cat si cererea améanata din anii 2015-2016.

Imbunatatirea administréri vamale se datoreaza
cresterii securitatii la frontiera de est a tarii pe seg-

mentul transnistrean, formarea posturilor vama-
le comune cu Ucraina, fapt ce a dus la reducerea
contrabandei pe acest segment de granita. Totodata
constatam o cresterii a valorii in vama a marfurilor
importante, cea ce poate fi tratat ca o reducere a con-
trabandei ascunse, cand impozitele platite erau mult
mai mici decat valoarea reala a marfurilor.

Toate aceste masuri au permis ca veniturile bugetare
in acest an pentru prima data in ultimii 7 ani sa fie
mai mari decéat veniturile planificate initial.

Figura 18. Veniturile Bugetului Public National, miliarde lei
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Devieri fatd de planificat

Devierea pozitiva va fi de cel putin 2,6 miliarde lei. Pe
fundalul unor ratari de 2,6 miliard lei, anul 2017 este
unul de succes la capitolul veniturilor bugetare.

Aceste cresteri de venituri v-or compensa intr-o mare
masura ratarile din venituri, care au fost planificate de
a fi obtinute de la partenerii externi.

Totodata atrage atentia faptul ca pe fundalul cres-
terii exporturilor moldovenesti cu peste 18% 1in
acest an restituirea de TVA la exporturi Tn acest an
anticipam ca va fi chiar mai mica decat anul trecut.
Anticipam ca restituirea Tn acest an va fi de 2,5 mi-
liarde lei cu 3% mai mica decat in 2016 sau cu 70

53,7

2.5
2014 2015 2016 2017 p
-015 71}2 -2,6

e \/enituri, executat

milioane lei. Aceasta discrepanta in cifre se explica
in primul rénd prin aprecierea valutei nationale cu
peste 7% Tn acest an comparativ cu media anuala
din 2016. Dar pe langa acest factor de baza mai
avem cateva explicatii: 1) asistam la o crestere a
ponderii produselor reexportate, fapt care nu deter-
mind cresterea restituirilor de TVA, 2) sunt identi-
ficate si eliminate schemele criminale de restituire
false de TVA, cand nejustificat anual din bugetul
de stat erau in mod fraudulos solicitate restituiri
de sute de milioane de lei, 3) statul taraganeaza
si pune bariere administrative la restituirea de TVA
pentru agentii economici de buna credinta.
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Dupa jaful bancar din 2014, Moldova al treilea an consecutiv nu reuseste restabilirea relatiilor cu

donatorii externi

Pentru a intelege mai bine evolutiile din ultimii ani in
cea ce tine sustinerea externa din partea partene-
rilor de dezvoltare trebuie s& mentiondm ca in anul
2009 Republica Moldova avea o imagine extrem de
proasta in fata partenerilor externi. Ins& dupa schim-
barea puterii din 2009, angajamentele noii majoritati
parlamentare de orientare a Republicii Moldova spre
Uniunea Europeand, dar si modificarile legislative a
permis intr-o perioada relativ scurta restabilirea ima-
ginii tarii pe plan extern. Mai mult in anii 2010-2012
Moldova era privita ca o istorie de succes in cadrul
Parteneriatului Estic al Uniunii Europene. Acest fapt
a permis dublarea asistentei nerambursabile din par-

tea partenerilor straini, iar volumul granturilor primite
anual oscilau intre 1,5-2 miliarde lei.

Odata cu semnarea Acordului de Asociere si a Acor-
dului de Liber Schimb asistenta nerambursabila din
partea partenerilor externi s-a dublat Tntr-un singur
an. Astfel in 2014 Republica Moldova a primit sub
forma de granturi peste 4 miliarde lei sau de 2 ori
mai mult decat in anul precedent. Granturile in 2014
constituiau peste 9,5% din totalul veniturilor bugetare
sau de 7 ori mai mult decéat in 2017, cand ele vor con-
stitui doar 1,3% din totalul veniturilor bugetare.

Figura 19. Granturi primite si ratate de Republica Moldova, milioane lei
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Ins& acest suport enorm de care a beneficiat Repu-
blica Moldova a fost brusc stopat de jaful bancar din
2014, prestatia sub orice critica a autoritatilor in iden-
tificarea celor vinovati, pedepsirea lor si recuperarea
banilor. Moldova de la o istorie de succes a devenit
unul din cel mai putin credibil partener din Sud-estul
Europei. Guvernul sa pomenit intr-o blocada externa.
Sau redus enorm nu doar granturile, dar si posibilita-
tea de atragere a imprumuturilor externe.

Bugetul de stat era elaborat atat in 2015 cét si in
2016 tindnd cont de atragerea resurselor externe atat
sub forma de granturi cat si imprumuturi.
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Tnsa n ultimii doi ani guvernul a falimentat in resta-
bilirea relatiilor de incredere cu partenerii externi.
Astfel doar in 2 ani de zile volumul granturilor ratate
se cifreaza la 4,8 miliarde lei. Asta fara a tine cont
de perspectivele clar formulate de partenerii externi,
privind cresterea asistentei si suportului pentru Mol-
dova, de care trebuia sa beneficiem dupa 2013. Ra-
tarile de oportunitati de sustine financiara din partea
partenerilor externi sub forma de granturi le estimam
la cel putin 12 miliarde lei pentru ultimii 3 ani. Aceasta
suma este aproape echivalenta cu garantiile oferite
de Guvern dupa jaful bancar.
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Aplicarea prevederilor Acordului de Asociere

Proiectul de Lege privind Inspectoratul Financiar de Stat a fost elaborat si urmeaza a fi ajustat in vede-
rea asigurarii corespunderii Conceptului reformei administratiei publice.

in vederea armonizérii si alinierii politicii si legislatiei nationale privind domeniul fiscal si vamal la le-
gislatia UE si intru implementarea celor mai bune practici comunitare a fost remis si plasat pe pagina
web al Ministerului Finantelor, spre examinare si coordonare autoritatilor publice centrale si partilor
interesate, setul de materiale ce vizeaza proiectul politicii fiscale si vamale pentru anul 2018 si perfec-
tionarea legislatiei fiscale si vamale.http://www.mf.gov.md/fisc_vama

25.10.2017, Proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative (ce vizeaza
politica fiscala si vamala pentru anul 2018) a fost elaborat si prezentat Guvernului, prin scrisoarea nr.
14/3-03/318/777 din

27.09.2017, si aprobat in sedinta de Guvern din 04.10.2017.

Legea nr.281 din 16.12.2016 ,,Cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative” a intrat in
vigoare la data de 01.01.2017.

Prin legea mentionata supra - art.6 din Codul vamal a fost completat cu un alineat nou (21) care
prevede faptul ca modificarile si/sau completarile Codului vamal se pun in aplicare peste 180 de zile
calendaristice de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova a legii de modificare si/sau
de completare.

LEGI

Hotararea Guvernului nr. 134 din 09.03.2017 ,,Pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea
si functionarea Agentiei Achizitii Publice si efectivul-limita al acesteia” a intrat in vigoare la data publi-
carii in Monitorul Oficial nr. 85-91/223 din 24.03.2017

Legea nr.281 din 16.12.2016 ,,Cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative” a intrat in
vigoare la data de 01.01.2017.

Prin legea mentionata supra - art.6 din Codul vamal a fost completat cu un alineat nou (21) care
prevede faptul ca modificarile si/sau completarile Codului vamal se pun in aplicare peste 180 de zile
calendaristice de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova a legii de modificare si/sau
de completare.

Hotararea Guvernului nr. 134 din 09.03.2017 ,,Pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea
si functionarea Agentiei Achizitii Publice si efectivul-limita al acesteia” a intrat in vigoare la data publi-
carii in Monitorul Oficial nr. 85-91/223 din 24.03.2017

Proiectul legii contabilitatii a fost aprobat prin Hotararea Guvernului nr.457 din 21.06.2017 ,,Privind
aprobarea legii contabilitatii”, si adoptat de catre Parlament in | lectura la data de 13.07.17.

La data de 07.06.2017, proiectul legii privind auditul situatiilor financiare a fost prezentat in adresa
Centrului National Anticoruptie pentru expertiza anticoruptie, iar la data de 14.06.2017 a fost transmis
Comisiei de Stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator pentru expertiza economica a pro-
iectului.08.11.2017, MF Raportor: Proiectul de lege privind auditul situatiilor financiare a fost aprobat
prin HG nr.792 din 11.10.2017 si adoptat de catre Parlament in prima lectura in data de 02.11.2017.

Transpuneri

; . Ca parte componenta a proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative Tn
Legislative

vederea realizarii politicii fiscale si vamale pentru anul 2018, au fost elaborate propuneri de modificare
si completare a Titlului Il din Codul fiscal, in vederea armonizarii cu prevederile Directivei 2006/112/
CE a Consiliului din 28.11.2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, dupa cum ur-
meaza:

- Locul operatiunilor taxabile (titlul V, art. 31-32);

- Locul operatiunilor taxabile (titlul V, art.36 alin.(1), art. 38, 39, 43-49, 53-56 si 58-61);

- Faptul generator si exigibilitatea TVA (titlul VI, art. 62-66, 70 si 71);

- Baza de impozitare (titlul VII, art. 72-82 si 85-92);

- Deducerile aplicabile persoanelor impozabile — persoane juridice (titlul X, art. 167-169 si 173-192).
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Transpuneri

Ca parte componenta a proiectului de lege cu privire la modificarea si completarea unor acte legislati-
ve (ce vizeaza politica fiscala si vamala pentru anul 2018) au fost elaborate propuneri:

a) de majorare a pragului financiar neimpozabil pana la 430 euro pentru bunurile importate in sco-
puri necomerciale de catre persoanele care folosesc transportul aerian si maritim.

b) de modificare si completare a Titlului Il din Codul fiscal, in contextul

alinierii partiale la Directiva 2006/112/CE

c¢) de modificare si completare a Titlului IV din Codul fiscal, Legii privind controlul tutunuluinr.278-XVI
din 14.12.2007 in contextul alinierii partiale la mai multe Directive Europene.

d) au fost elaborate propuneri de modificare si completare a Titlului IV din Codul fiscal, Legii cu pri-
vire la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice nr. 1100-XIV din 30.06.2000,
Legii privind controlul tutunului nr. 278-XVI din 14.12.2007 si Legii viei si vinului nr. 57-XVI din
10.03.2006, in contextul alinierii partiale la mai multe Directive Europene.

A continuat procesul de armonizare a Codului vamal al Republicii Moldova la prevederile Regulamen-

Legislative
J tului Consiliului (CEE) 2913/92 din 12.10.1992 de instituire a Codului vamal comunitar prin intocmirea
tabelelor de concordanta, elaborate pentru Titlurile |, II, IV, V, VI si VIII — integral si pentru Titlurile 111 si
VIl — partial.

Codului Vamal al Uniunii.

I-XI ale noului Cod vamal.

Totodata, urmare a concluziilor operationale ale grupului de lucru Uniunea Europeana — Republica
Moldova privind implementarea Cadrului Strategic pentru Cooperare Vamala, intrunit la Bruxelles la
data de 02.03.2016, a fost initiatad armonizarea legislatiei vamale in conformitate cu prevederile Re-
gulamentului (UE) nr.952/2013 al Parlamentului European si Consiliului din 09.10.2013 de stabilire a

Tn baza Ordinului ministrului finantelor nr.49 din 15.03.2017 au fost create 5 Grupuri de lucru privind
elaborarea Titlurilor I-X din noul Cod vamal al Republicii Moldova.
La moment, sunt in proces de definitivare si urmeaza a fi prezentate spre consultare publica Titlurile

Recomandari pentru Decidenti

Dupa 2 ani de criza, economia nationala i-si revine
si veniturile bugetului public national in acest an va
inregistra cea mai mare crestere din ultimii 10 ani.
Ins& Guvernul nu a reusit sa restabileasca relatiile
cu partenerii de dezvoltare, fapt care a dus la ratari
de peste 4,8 miliarde lei din granturi, care au fost
planificate in bugetul public national. in 2017 insuc-
cesul in restabilirea relatiilor normale cu partenerii
externi si deficitul de finantare va fi compensat par-
tial prin supra veniturile de cel putin 2,6 miliarde
lei obtinute suplimentar din impozite si taxe fata de
planificat. Totusi aceste supra venituri nu compen-
seaza integral necesitatile de finantare, drept con-
secinta, guvernul pentru al treilea an consecutiv va
fi nevoit sa reduca la maxim toate cheltuielile sale
investitionale.

Sursele interne de crestere nu permit dezvoltarea
durabila a tarii si sunt un impediment in dezvoltarea
infrastructurii. In acest context obiectivul de baza a
Guvernului trebuie sa fie restabilirea relatiilor nor-
male cu partenerii externi, prin onorarea tuturor an-
gajamentelor asumate.

Nivelul scazut de restituire a TVA la produsele ex-
portate in cea mai mare masura este determina-
ta de aprecierea valutei nationale. Astfel daca in
USD exporturile vor creste cu circa 18% in acest
an, atunci recalculat in lei aceasta crestere va vi
la nivel de 10%. in conditiile unei deprecieri a Le-
ului Moldovenesc pentru anul 2018 si continuarea
cresterii volumului de exporturi Guvernul va trebuie
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sa identifice surse suplimentare pentru restituirea
de TVA.

Pentru 2018 posibilitatile de crestere a veniturilor
din surse interne este practic epuizat, din acest
motiv fara o restabilire si sustinere din partea par-
tenerilor externi Bugetul Public National in 2018 va
fi compromis, iar Guvernul va trebuie deja pentru a
4-lea na consecutiv sa taie din investitiile capitale.
Pentru a mentine la nivel minim investitiile capitale
pentru 2018 Guvernul are doar o singura posibilita-
te atragerea de resurse externe.

Constructia bugetara pentru urmatorul an arata ca
Guvernul doreste sa se concentreze pe imbunatati-
rea administrarii fiscale. Astfel incasarile din TVA
la marfurile importate se planifica ca vor creste cu
1% comparativ cu 8% la marfurile din interiorul tarii.
Imbunétatirea administrarii fiscale trebuie realizata
atat prin instrumente de administrare céat si de sti-
mulare si facilitati fiscale, prin incurajarea agentilor
economici de asi duce legal activitatile.

Planificarea prudenta de crestere a incasarilor din
TVA si Accize ofera o rezerva de crestere supra
plan, cea ce poate salva bugetul de stat in cazul
daca nu se reuseste deblocarea finantarilor exter-
ne. Aceasta politica prudenta ascunde o rezerva
de crestere pentru anul viitor de cel putin 1,5-2,0
miliarde lei. Ins& speram c& aceasta rezerva nu va
descuraja Guvernul privind asumarea obligatiilor
fata de partenerii externi.
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ACHIZITII PUBLICE

Achizitiile publice au o importanta semnificativa in
structura bugetelor publice. Constituind circa 15-
20% din PIB-ul global', achizitiile publice ocupa un
loc important in economiile nationale ale statelor
si, Tn mod special, Tn sistemul finantelor publice.
In Republica Moldova, volumul achizitiilor publice
raportat la PIB este in permanenta dinamica, cea

mai Tnalta pondere din ultimii ani fiind inregistrata
in 2014 — 9,67%. Astfel, daca in perioada anilor
2011-2014, a fost Inregistrata o crestere constanta
a ponderii achizitiilor in PIB, in ultimii 2 ani con-
statdm o scadere substantiala a valorii achizitiilor,
volumul acestora raportat la PIB reducandu-se de
aproape 2 ori.

Figura 20. Volumul achizitiilor publice raportat la Produsul Intern Brut,
perioada anilor 2008 - 2016

12 000

10 000

8000

0 /,8‘

u

( ] 7 :|4

6 000

4000

2000

(=)

2008 2009 2010 2011

= Volumul achizitiilor, milioane lei

Conform datelor Agentiei Achizitii Publice?, in prima
jumatate a anului 2017, cele circa 4300 de autoritati
contractante au desfasurat achizitii publice Tn valoare
totala de 3 707,8 milioane lei, sau cu 555,3 milioane
lei mai mult comparativ cu aceeasi perioada a anului
2016, inregistrand o crestere de 17,6%. Cresterea de
datoreaza, in mare parte, bazei de comparatie slabe,
pe fundalul celor doua decizii ale Ministerului Finan-
telor din 2016 (februarie si iulie) privind suspendarea
cheltuielilor ce tin de procurarea bunurilor, serviciilor
si lucrarilor.

Aproape jumatate din achizitiile autoritatilor publice
reprezinta bunuri, valoarea carora se ridicala1715,5
milioane lei (46,27%). Pe locul doi, cu o valoare de
1 397,1 milioane lei, se afla procurarile de lucrari,-

1 https://ec.europa.eu/
2 http://tender.gov.md/ro/documente/rapoarte-de-activitate
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care reprezinta 37,68% din volumul total de achizitii.
lar serviciile procurate de autoritatile publice in prima
jumatate a anului 2017, constituie 16,05 %, cu o va-
loare de 595,3 milioane lei (vezi figura 21).

Tinand cont de faptul ca autoritatile publice fac cele
mai multe achizitii catre sfarsitul anului (aproximativ
30% din achizitii se fac in ultimul trimestru al anului),
prognozam pentru anul 2017 o crestere a volumului
de achizitii publice de pana la 8,8 — 9,0 miliarde lei.

Unul dintre angajamentele asumate de Republica
Moldova, prin semnarea in 2014 a Acordului de Aso-
ciere cu Uniunea Europeana, tine de reformarea sis-
temului national de achizitii publice, avand obligatia
de a depune eforturi pe trei directii:
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Figura 21. Achizitiile publice de bunuri, servicii si lucréri procurate, | semestru al anului 2017

Servicii
16,05%

Sursa: elaborat de autor in baza Raportului privind activitatea Agentiei Achizitii Publice in perioada primului semestru al anului 2017.

1. armonizarea treptatd a legislatiei in domeniul
achizitiilor publice cu aquis-ul comunitar;

2. reforma institutionala in domeniul achizitiilor pu-
blice;

3. crearea unui sistem eficace a cailor de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie pu-
blica.

Procesul de armonizare a legislatiei in domeniul
achizitiilor publice a demarat in 2014, iar o noua Lege
privind achizitiile publice a intrat in vigoare la data de
1 mai, 2016 (nr. 131/2015). in general, cadrul legal
nou prevede mai multa transparenta, un acces mai
larg la informatiile privind executarea contractelor de
achizitie, urmarirea celui mai bun raport calitate-pret,
un rol mai activ al societatii civile Tn monitorizarea
achizitiilor, precum si un nou sistem de solutionare
a contestatiilor. Pentru punerea in aplicare a noii legi
privind achizitiile publice, pe parcursul anului 2016,
Agentia Achizitii Publice a operat modificari la o serie
de Regulamente, a aprobat Documentatia-standard
pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri, servi-
cii si lucrari prin procedura de negociere.

Cu toate acestea, intre timp, la nivelul UE a fost mo-
dificat cadrul de reglementare al achizitiilor publice,
odata cu aprobarea, in februarie 2014, a unui pachet
legislativ de modernizare a directivelor europene in
domeniul achizitiilor publice. Cele trei directive Tsi
propun atingerea unui grad ridicat de sustenabilitate
in achizitiile publice, aliniat la prevederile Strategiei
Europa 2020.Noile masuri prevad implementarea de
mecanisme menite sa permita o crestere a eficientei
cheltuielilor publice aplicand principiul "valoare pen-
tru bani” (luare Tn calcul a costului bunului, serviciului
sau lucrarii pe intreaga durata de viata), facilitarea
accesului IMM-urilor pe piata achizitilor publice si
incurajarea autoritatilor sa utilizeze achizitiile publice
pentru obiectivele comunitatii. Prin urmare, cadrul le-
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gal necesita un sir de modificari pentru transpunerea
directivelor Europene care conform urmeaza a fi rea-
lizate treptat pana in anul 2022.

In 2016, sistemul achizitiilor publice a fost marcat de
aprobarea primei Strategii de dezvoltare a sistemului
de achizitii publice pentru anii 2016-2020, si Planul
de actiuni privind implementarea acesteia pentru anii
2016-2018%, care contine 44 de actiuni. Scopurile
strategiei se refera la cresterea transparentei pe toa-
ta durata ciclului de achizitie, asigurarea conditiilor
de concurenta loiald pentru ofertanti si reducerea fra-
udelor si coruptiei din sistem.

Una dintre prevederile Strategiei se refera la imple-
mentarea unui sistem de achizitii publice electroni-
ce pentru asigurarea unui proces de achizitie trans-
parent, pentru obtinerea valorii pentru banii publici
si prestarea unor servicii publice de calitate. Astfel,
dezvoltarea achizitiilor publice electronice a demarat
in noiembrie 2016, odatd cu semnarea unui Memo-
randum Tntre Ministerul Finantelor, Agentia Achizitji
Publice, Centrul de Guvernare Electronica, mai mul-
te asociatii de business, ONG-uri, dar si companii din
sectorul IT care sa ofere platforme de tranzactionare
pentru achizitiile publice in format electronic. Deo-
camdata, sistemul de achizitii electronice — MTender
— este in faza de pilotare, fiind desfasurate doar achi-
zitiile de mica valoare (achizitii de bunuri si servicii
in valoare de pana la 80.000 lei, achizitii de lucrari
— de péna la 100.000 lei). Cu toate acestea, exista
ingrijorari privind procesul de reformare a sistemului
si extinderea utilizarii obligatorii a acesteia de catre
toate autoritatile si pentru celelalte proceduri de achi-
zitie. Astfel, din aprilie 2017, urma a 2-a etapa a pro-
iectului-pilot si anume extinderea pentru procedura
de cererea ofertelor de preturi (achizitiile de bunuri
si servicii de pana la 400 000 lei si achizitii de lucrari
de pana la 1.500.000 lei). lar din iunie 2017, la a 3-a

3 http://lex.justice.md/md/368482/
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etapa era prevazuta desfasurarea licitatiilor publice
(deschise si restranse), ceea ce nu s-a realizat. Con-
ceptul platformei prin care va fi reglementata utiliza-
rea obligatorie a sistemului de catre toate autoritatile
publice, inca nu a fost aprobat.

O alta noutate in domeniu este aprobarea in mar-
tie 2017 a Metodologiei privind controlul ex-post in
achizitiile publice®, in scopul exercitarii noii atributii
a Agentiei Achizitii Publice introdusa in septembrie
2016, odatd cu modificarea Legii 131/2015.Mentio-
nam ca aceasta modificare este una binevenita in-
trucat, procedura de control ex-ante aplicata anterior
s-a dovedit a fi una ineficienta. Ineficienta procedurii
de aprobare ex-ante a operatiunilor de achizitie pu-
blica se explica prin numarul exorbitant de mare de
proceduri care trebuiau supuse controlului raportat la
capacitatile si resursele umane ale Agentiei. In plus,
controlul ex-ante, desi realizat in termenele preva-
zute de legislatie, presupune cresterea duratei unei
achizitii si neasumarea responsabilitatii de catre au-
toritatile publice. Totodatd, povara procedurii apro-
bérii ex-ante nu permitea Agentiei sa-si concentreze
eforturile pe imbunatatirea cadrului legal, acordarea
suportului metodologic autoritatilor si coordonarea in-
terramuralad in domeniul achizitiilor publice.

Pana in iunie 2017, Agentia a supus controlului ex-
post 50 de proceduri de achizitie publica, inclusiv: 35
— bunuri, 5 — servicii, 10 — lucrari. Cele mai frecvente
incalcari depistate se refera la: depasirea pragurilor,
indicarea cerintelor cu abateri de la legislatie, neres-
pectarea termenilor(de depunere a ofertelor, de as-
teptare pentru incheierea contractului, de instiintare
despre rezultatele procedurii, de prezentarea darilor
de seama), depasirea peste 30% a valorii estimate
a achizitiei, respingerea neargumentata a ofertelor,
incheierea contractelor cu ofertantii care nu cores-
pund cerintelor, etc. Drept urmare, la noua autoritai
publice au fost aplicate contraventii pentru incalcarile
admise.® Tinem sa remarcam si faptul ca nu este cla-
ra procedura de selectare a achizitiilor publice si au-
toritatilor publice care urmeaza a fi supuse controlului
ex-post. Aceasta, inclusiv indicatorii de risc in baza
carora sunt selectate nu se regasesc in Metodologia
privind controlul ex-post.

Crearea unui nou sistem de solutionare a contesta-
tiilor in achizitiile publice a fost tergiversata mai bine

4 http://lex.justice.md/index.
php?action=view&view=doc&lang=1&id=369798
5http://tender.gov.md/ro/
content/raportul-privind-
activitatea-agentiei-achizitii-

de un an, iar vidul de competentad creat a generat
un sir de riscuri, inclusiv de coruptie, pentru sistemul
achizitiilor publice. Conform Acordului de Asociere cu
UE, crearea unui organism impartial si independent
responsabil de revizuirea deciziilor luate de autori-
tatile contractante in timpul atribuirii contractelor de
achizitie urma a fi realizata in termen de 9 luni de la
intrarea Tn vigoare a Acordului, adica pana in 2015.
Cu toate acestea, procesul de instituire a Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor (ANSC)
a suferit mai multe tergiversari.

De iure,functionalitatea acesteia trebuia asigura-
ta din septembrie 2016, apoi din ianuarie 2017, de
facto insa, Agentia a fost instituita prin Hotararea
Parlamentului in decembrie 2016° si a devenit func-
tionala abia in septembrie 2017.1n contextul in care,
incepand cu luna mai 2016, Agentia Achizitii Publice
nu mai solutioneaza contestatiile depuse in achizitii,
timp de mai bine de un an, a fost creat un vid legis-
lativ, unica solutie pentru agentii economici nemultu-
miti de procedura de achizitie publica fiind instanta
de judecata. Insa, timpul si resursele pe care le im-
plica procesele de judecatd, de cele mai multe ori,
determinau renuntarea acestora de a mai contesta,
fapt ce a generat riscuri de coruptie. Incepand cu 4
septembrie 2017, data din care a devenit functionala,
ANSC a emis circa 60 de decizii asupra contestati-
ilor depuse de operatorii economici. Ca urmare, 13
proceduri de achizitii au fost anulate, iar 3 — partial
anulate. Pozitiv se apreciaza gradul de transparenta
a deciziilor adoptate, care sunt publicate astfel incat
toti operatorii economici interesati au acces la decizi-
ile adoptate, asa cum prevede si Acordul de Asociere
cu UE.

Prevederilor Acordului de Asociere cu UE (artico-
lul 269) se aplica nu doar pentru contractele de
achizitii publice de bunuri, servicii si lucrari, dar si
pentru contractele de achizitii din sectoarele servi-
ciilor de utilitati publice si pentru concesionarile de
lucrari si servicii. Deocamdata, insa, achizitiile din
domeniul utilitatilor rAméan nereglementate. Cu toa-
te ca Legea privind achizitiile publice nr. 131/2015
se aplica si formelor de parteneriat public-privat si
contractelor de concesiune de lucrari publice, ur-
meaza a fi armonizat la aquis-ul comunitar si ca-
drul de reglementare a parteneriatelor publice-pri-
vate si concesiunilor.

6 http://lex.justice.md/index.
php?action=view&view=doc&lang=1&id=368128
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Recomandari:

1.

46

Transpunerea treptata a directivelor Europe-
ne din 2014 in legislatia nationala, fapt ce va
permite implementarea de mecanisme pentru
cresterea eficientei cheltuielilor publice, facili-
tarea accesului IMM-urilor la achizitiile publice
si incurajarea autoritatilor sa utilizeze achizitiile
publice pentru obiectivele comunitatii. Divizarea
contractului de achizitie pe loturi este 0 masu-
ra recomandata pentru stimularea participarii
IMM-urilor, la procedurile de achizitie si poate fi
realizata prin instituirea justificarii nedivizarii pe
loturi de catre autoritati. Masura respectiva ar
incuraja si intreprinderile mici locale sa participe
mai activ la achizitiile desfasurate de autoritatile
locale, iar impactul s-ar extinde si asupra dez-
voltarii locale si regionale.

. Accelerarea reformei sistemului de achizitii pu-

blice electronic si aprobarea Conceptului plat-
formei MTender, astfel incat sistemul sa fie ex-
tins pentru toate tipurile de proceduri de achizi-
tie publica (cererea ofertelor de preturi, licitatiile
publice) si sa fie utilizat in mod obligatoriu de
catre toate autoritatile publice. Aditional, siste-
mul de achizitii electronice trebuie sa acopere
intreg ciclul unei achizitii publice si sa ofere po-
sibilitatea desfasurarii integrale a tuturor tipuri-
lor de achizitii publice, asa cum prevede Acordul
privind achizitiile publice al OMC si directivele
UE.

Amendarea Legii achizitiilor publice si Legii con-
curentei in scopul eliminarii lacunei legislative
ce se refera la participarea cu oferte trucate in
cadrul procedurilor de achizitie. Cu toate ca par-

4.

ticiparea companiilor cu oferte trucate la achizitii
sau in calitate de membri ai grupului de intre-
prinderi dependente la aceeasi procedura de
achizitie publica este o incalcare in sensul legis-
latie din domeniul achizitiilor si constituie temei
pentru includerea in Lista de interdictie, Legea
concurentei nr. 183/2012 prevede ca acordurile
incheiate intre intreprinderile dependente nu se
califica drept acorduri anticoncurentiale.

Completarea Metodologiei privind controlul
ex-post in sensul includerii unei prevederi prin
care procedura de control sa includa verificarea
aspectelor sesizate de autoritatile publice, alte
organe cu atributii in domeniul achizitiilor (ex.
Consiliul Concurentei, Centrul National Antico-
ruptie), operatori economici, alte persoane, pre-
cum si cele semnalate de catre societatea civila
sau mass-media.

Crearea, la initiativa Agentiei Achizitii Publice, a
unui mecanism functional de cooperare interra-
murala in domeniul achizitiilor publice care sa
faciliteze comunicare dintre institutiile de regle-
mentare, cele de control si cele cu atributii co-
nexe domeniului achizitiilor in scopul abordarii
problemelor aparute si promovarea politicilor in
domeniu. Dintr-o astfel de structura ar face par-
te, dar nu s-ar limita la: Agentia Achizitii Publice,
Agentia Nationald de Solutionare a Contestatii-
lor, Consiliul Concurentei, Ministerul Finantelor,
Ministerul Economiei, Curtea de Conturi, Cen-
trul National Anticoruptie, Autoritatea Nationala
de Integritate.
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PIATA FORTEI DE MUNCA

Pe parcursul anului 2017 pe piata muncii este remarcaté o tendintd mai micé de creare a locurilor de muncéa
comparativ cu anul 2016. Tendinta de creare a noilor locuri de muncé in baza atragerii investitiilor si promovaérii
exportului nu acoperéa deficitul fortei calificate de munca. Contrar reglementarilor in Codul Muncii, se mentine
activd munca nedeclarata, iar angajatii care activeaza in situatii de munca la negru nu beneficiza de protectie
sociald. Mentinerea salariilor mici in unele ramuri ale economiei precum $i existenta discrepantelor salariale
méreste riscul fluctuatiilor de personal in intreprinderi si organizatii. In acelasi timp, pe fundalul tendintelor pe
piata muncii, se observa o crestere a ponderii varstnicilor activi din punct de vedere economic, precum $i a

femomenul NEET.

Actiuni prevazute spre implementare in Acordul de Asociere

Prin Acordul de Asociere (AA), R. Moldova si-a asu-
mat un numar mare de angajamente inclusiv sociale
pe dimensiunea pietei muncii printre care ocuparea
fortei de munca, asigurarea dialogului social dintre
angajatori, angajati si autoritati, promovarea incluziu-
nii sociale, egalitatii de gen si a politicilor antidiscrimi-
natorii. in acest sens, R.Moldova si-a asumat respon-
sabilitatea de a crea noi locuri de munca cu salarii
decente, de a promova masuri de coeziune sociala
si reducere a saraciei, ceea ce ar avea un impact
pozitiv asupra calitatii vietii populatiei.

Printre actiunile prevazute spre implementare in AA
pentru anul curent, pe plan social a fost adoptarea
initiativei legislative care prevede accesul facilitat
pe piata muncii din tard a profesionigtilor IT straini
de fnalta calificare'. Pe fundalul cunoasterii nivelului
fenomenului migratiei fortei calificate in R.Moldova,
aceasta initiativa are menirea sa contribuie la crea-
rea unui mediu favorabil pentru dezvoltarea industriei
IT in tara si sa faciliteze dezvoltarea start-up-urilor in
domeniu.

Amendamente in legislatia muncii

La capitolul asigurarea dialogului social dintre anga-
jatori, angajati si autoritati, s-au inregistrat carente.
In special situatia prevede aprobarea de catre Par-
lament a proiectului de Lege pentru modificarea si
completarea a 38 de articole ale Codului Muncii al
Republicii Moldova?. Modificarile aduse Codului

1 Proiectul de Lege nr. 216 din 27.06.2017, in vigoare
din iulie 2017, http://legislatiamuncii.axa.md/uploads/
files/070bft3f360c5210a182{92225463177.pdf

2 Proiectul de Lege nr. 216 din 27.06.2017, in vigoare
din iulie 2017, http://legislatiamuncii.axa.md/uploads/

Muncii prin acest proiect vizeaza inclusiv drepturile si
garantiile activitatii sindicatelor in protejarea membri-
lor lor si pune sub semnul intrebarii eficacitatea par-
teneriatului social in sfera muncii. Aceste propuneri
de amendamente la Codul Muncii pot fi considera-
te abateri de la normele prescrise in AA pentru a fi
respectate si implementate. Confederatia Nationala
a Sindicatelor din Moldova (CNSM) nu a a sustinut
modificarile si completarile la Codul Muncii, deoare-
ce acestea promoveaza inechitatea sociala si lezea-
za drepturile si garantiile salariatilor pe un fundal de
privilegii pentru mediul de afaceri si climatul inves-
titional din tard. Conform opiniei specialistilor in le-
gislatia muncii, modificéarile propuse la Codul Muncii,
cuprinse in proiectul de Lege nr. 216 din 27.06.2017,
implica multiple riscuri sociale pentru grupuri vulnera-
bile de cetateni si anumite categorii de angajati, care
au un impact asupra conditiilor de muncéa si asupra
situatiei angajatilor pe piata muncii®. Printre aceste
grupuri sociale sunt tinerii specialisti, salariatii care
au copii in varsta de la 3 la 6 ani, pensionarii pentru
limita de varsta, salariatii care au incheiat contracte
individuale de munca cu clauza privind perioada de
proba*.

Amintim ca amendamente la Codul Muncii au fost
elaborate sub egida Consiliului Economic pe langa
Prim-ministru®, astfel ca Comisia nationala pentru

files/070bff3f360c5210a182f92225463177.pdf

3 LEGENr. 23 din 10.03.2017 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative. Publicat : 14.04.2017 in Monitorul Oficial Nr. 119-
126  art Nr: 187 http://lex.justice.md/md/369869/

4 Proiectul de Lege nr. 216 din 27.06.2017, in vigoare
din iulie 2017, http://legislatiamuncii.axa.md/uploads/
files/070bf{f3£360c5210a182f92225463177.pdf

5 Lungu, Adrian. Notd Analitica Asupra unor tendinte de modificare
a Codului Muncii al Republicii Moldova, IDIS ”Viitorul”, FES
Moldova, Chisindu 2017, http://viitorul.org/files/library/NOTA _
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consultari si negocieri colective fiind total substituita
de acesta. lar cu 3 luni mai tarziu de la intrare in vi-
goare a Legii nr. 216 din 27.06.2017, este elaborat
un proiect privind Un Nou Cod al Muncii ca structura
si continut sub egida aceluiasi Consiliu Economic®.
Acest nou proiect a fost la fel contestat de CNSM,
evocandu-se faptul ca sindicatele ar putea fi lipsite
de mai multe drepturi, inclusiv de cel privind controlul
asupra respectarii legislatiei muncii la intreprinderi.
In opinia unor experti in legislatia muncii, noul Cod
elaborat vine n intdmpinarea sectorului de business
si sa echilibreze pozitia care exista in reglementarea
relatiilor de munca, drepturile, dar si interesele atéat
ale angajatorului, céat si ale salariatului, mentinerea
acelor garantii care sunt recunoscute inclusiv pe plan
international pentru salariati’. La moment, totusi vor-
bim despre un proiect de cod al muncii, care nu este
inca facut public pentru consultari, iar cat de modern,
echitabil si liberal este acesta ramane de vazut.

Munca nedeclaratas

Pe fundalul amendamentelor aduse in legislatia mun-
cii Tn anul curent, observam ca se mentin practici in
care se constata cazuri de munca nedeclarata. Con-
trar reglementarilor in Codul Muncii, angajatorii pri-
mesc la munca persoane fara incheierea contractului
individual de munca in forma scrisa, fie aceasta mun-
ca este ocazionala, pentru o perioada de incercare,
sau pe o perioadd limitatd sau nelimitats. In alte ca-
zuri, contractul individual de munca este incheiat, dar
se achita un salariu foarte mic decat cel real, restul
sumei fiind achitata in plic. Munca nedeclarata in ran-
dul salariatilor in trimestrul Ill din 2017 a constituit
8,2%, fiind Tn crestere fata de trimestrul Ill al anului
precedent (7,7%). Din perspectiva de gen, practica
de angajare fara perfectarea contractelor individuale
de munca (in baza unor intelegeri verbale) este mai
frecventa printre salariatii barbati (9,7%) decat femei
salariate (6,9%)°. Angajatii care activeaza in situatii
de munca la negru nu beneficiazd de protectie so-
ciala oferita de legislatia muncii cum ar fi asigurarile
sociale si cele medicale, siguranta la locul de munca,
venituri stabile.

Conform datelor Inspectoratului de Stat al Muncii, de
la Tnceputul anului 2017, in scopul depistarii evaziu-

Codul_Muncii.pdf
6 Ibidem
7 A sevedea: http://consecon.gov.md/grupurile-de-lucru/

8 Moldovanu, Ion. Proiect de Cod al muncii absolut nou, contestat de
sindicate. Vocea Poporului, 04.10.2017. http://vocea.md/proiect-de-
cod-al-muncii-absolut-nou-contestat-de-sindicate/

9 Proiectul Noului Cod al Muncii a fost prezentat membrilor
CNPM, 02.10.2017, http://www.cnpm.md/libview.
php?l=ro&idc=28&id=571&t=/Noutati/Noutatile-CNPM/Proiectul-
Noului-Cod-al-Muncii-a-fost-prezentat-membrilor-CNPM
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nilor si contracararii fenomenului ,muncii la negru”,
au fost efectuate vizite de control la 50 unitati si 40
angajatori-persoane fizice, unde au fost depistate
160 persoane ce activau fara forme legale de anga-
jare, inclusiv 31 femei si 1 minor, iar 25 persoane au
fost repuse in drepturi, fiindu-le legalizate relatiile de
munca cu angajatorii'®. Aceste depistari sunt efectu-
ate pe fundalul monitorizarii a 2951 unitati (din care
505 din sectorul public) cu un numar de 106,7 mii
salariati, din care 52,7 mii sunt femei (inclusiv 11,9
mii din mediul rural) si 7 minori™'.

Fenomenul muncii nedeclarate are radacini adanci
in economia informala care afecteaza piata fortei de
munca si sistemul de asigurari sociale si de sanata-
te din tara. Conform unor estimari efectuate in 2010,
57% din populatia ocupata nu a declarat pe deplin
salariile, in timp ce salariile nedeclarate au atins cifra
de 9,3 miliarde lei sau 45% din fondul de salarii in
20102, Cat priveste amploarea economiei informale
in prezent, se vehiculeaza cu cifre de 30-40% si chiar
70% sau cu sume echivalente in medie cu 12-14 mi-
liarde de lei®.

Ocuparea informala

Conform metodologiei utilizate de BNS, in defintia
ocuparii informale se includ unitatile de productie ca
intreprinderile sectorului formal; intreprinderile sec-
torului si gospodariile casnice, care produc bunuri
exclusiv pentru propriul consum final si gospodariile
cashice care angajeaza salariafi (Tabelul 1). Astfel,
in trimestru Il 2017, Tn economia informala activau
14,8% din totalul persoanelor ocupate in economie,
iar 37,7% au avut un loc de munca informal. De ase-
menea, salariu ,in plic” primesc 8,8% din salariati,
dintre care 7,8% primesc tot salariul ,,in plic”, iar 1,0%
- doar o parte.

Potrivit datelor BNS, cele mai mari ponderi ale salari-
atilor care primesc salarii ,in plic” se estimeaza pen-
tru activitatile de agricultura (51,5%), comert (16,6%)
si industrie (5,4%). in sectorul agriculturii nu exista
practici de angajare cu perfectarea contractelor indi-
viduale de munca, munca fiind remunerata cu ziua.
Tot aici trebuie de mentionat ca cu scopul combaterii
fenomenului muncii informale si eschivarii de la im-

10 Conform BNS: prin munca nedeclarati se intelege orice munca
prestatid de o persoand fizici pentru si sub autoritatea unui angajator
fird a fi respectate prevederile Codului Muncii referitoare la
incheierea contractului individual de munca

11 BNS. Comunicat de presd. Forta de munca in Republica Moldova:
ocuparea si somajul in trimestru 11T 2017

04.12.2017. http://www.statistica.md/newsview.
php?l=ro&idc=168&id=5825

12 V Activitatea ISM in anul 2017, 09/08/2017. http://www.ism.gov.md/
ro/content/activitatea-ism-%C3%AEn-anul-2017

13 Ibidem
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pozite a fost aprobat de catre Guvern in 2014 pro-
iectul de lege a zilierilor'4, care mai tarziu in 2015 a
fost abrogat prin Hotarare de Guvern, deoarece avea
mai multe carente ce trebuiau indreptate. Unul din
neajunsurile acestui proiect de lege este faptul ca
reglementarea activitatii zilierilor se propune a face
prin raporturi de munca temporare, inregistrare in
Registru de evidenta a zilierilor, facandu-se abstrac-
tie de importanta incheierii unui contract de munca
fie si pentru cateva zile de angajare. lar acesta ar
putea duce la afectarea drepturilor angajatilor in ra-
port cu patronii. La moment, acest proiect de lege a
fost re-examinat de un grup de lucru si ca urmare,
a fost adoptat de Parlament in prima lectura la 23
noiembrie 2017. Potrivit noilor modificari, angajato-
rul va fi obligat sa intretina un Registru de evidenta
a zilierilor, Tn care sa inregistreze toate persoanele
inainte de inceperea activitatii acestora, si ulterior, sa
transmita extrasul din Registru Inspectoratului terito-
rial de munca. Potrivit proiectului de lege, un lucrator
zilier poate desfasura activitati pentru acelasi bene-
ficiar nu mai mult de 90 de zile intr-un an calendaris-
tic, iar timpul de munca nu trebuie sa depaseasca 40
de ore pe saptamana. Astfel angajarea zilierilor va fi
legala. Totodatd, zilierii au obligatia de a se incadra
in sistemul public de asigurari sociale si de asistenta
medicald obligatorii, in baza de contracte individua-
le incheiate cu Casa Nationala de Asigurari Sociale
(CNAS) si Compania Nationala de Asigurari in Medi-
cind (CNAM). Si totusi contractul de munca in esenta
lipseste. Proiectul de lege urmeaza a fi aprobat de
Parlament in a doua lectura pana la sfarsitul anului
2017.

Populatia ocupata

Populatia ocupata a constituit 1264,1 mii persoa-
ne, fiind in descrestere cu 2,6% fata de trimestrul Ill
2016. Disparitati importante pe sexe nu s-au Tnregis-
trat, astfel ca ponderea barbatilor a constituit 50,2%
iar a femeilor — 49,8%. Nici pe medii discrepante nu
au fost inregistrate: ponderea persoanelor economic
active din mediul rural a fost de 56,0%, putin mai
mare fatd de cea a populatiei active din mediu ur-
ban — 44,0%. Rata de ocupare a populatiei de 15 ani
si peste' a constituit 42,4%, fiind in descrestere cu
1.1 p.p. faté de nivelul trimestrului respectiv al anului
precedent (43,8%) (Tabelul 2).

Somajul

14 MSMPS. Tranzitia Moldovei la economia formald, http://msmps.gov.
md/ro/content/tranzitia-moldovei-la-economia-formala

15 Moldovanu, Ion. Oleg Budza: Sunt sigur c4, in curand, multi patroni
vor iesi din economia informald, Vocea Poporului 27.03.2017, http://
vocea.md/oleg-budza-sunt-sigur-ca-in-curand-multi-patroni-vor-
iesi-din-economia-informala/

Conform datelor Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Munca (ANOFM), la inceputul lunii noiem-
brie 2017, numarul somerilor aflati in evidenta a con-
stituit 19125 persoane’s, fiind in descrestere cu 3984
persoane comparativ cu aceeiasi perioada a anului
precedent. Din perspectiva de gen, numarul femeilor
somere aflate in evidenta la inceputul lunii noiembrie
2017 a constituit 50 % (sau 9573 mii) din total, fiind
in usoara crestere fatd de aceeasi perioada al anului
precedent - 48,34% (11173 mii)"”. Conform datelor
Biroului National de Statistica (BNS) in trimestrul llI
2017 rata somajului la nivel de tara a inregistrat va-
loarea de 3,4%, fiind 1n crestere fatd de trimestrul Ill
2016 (2,9%). Rata somajului la barbati a fost de 3,7%
iar la femei - de 3,1%"®.

Potrivit raportului anual al ANOFM (2016), din cei
50,1 mii gsomeri Tnregistrati in 2016, cei cu experienta
de munca si motivati au constituit o pondere de 63%,
urmati de cei nepregatiti si motivati (22%), pregatiti
si nemotivati (13%), nepregatiti si nemotivati (7%)"°.
Printre grupurile cele mai afectate de somaj se con-
sidera persoanele de etnie roma si persoanele cu di-
zabilitati. in agentiile de ocupare pe parcursul anului
2016 au fost inregistrati cca 1,5 mii persoane de etnie
roma, numarul acestora fiind n crestere cu 36,3%
fatd de 2015. Tn acelasi timp, din totalul celor adre-
sati de etnie roma Tn cautarea unui loc de munca in
2016, femeile de etnie roma au constituit 60%2°. Cu
privire la persoanele cu dizabilitati, au fost inregis-
trate cu statut de someri 754 persoane (sau cu 15%
mai putin comparativ cu anul 2015). Ponderea feme-
ilor a constituit 43%. Din total persoane cu dizabilitati
inregistrate 33% (252 persoane) erau cei cu varsta
cuprinsa ntre 50 - 62 ani. Au fost sustinute la plasa-
rea in campul muncii 336 persoane sau cca 45% din
total persoane cu dizabilitati inregistrate?' (Tabelul 3).
Numarul estimat al persoanelor cu dizabilitati in Re-
publica Moldova este de 182,0 mii persoane?.

16 HOTARIRE de Guvern Nr. 605 din 21.07.2014 pentru aprobarea
proiectului de lege cu privire la exercitarea unor activititi necalificate
cu caracter ocazional desfisurate de zilieri. Publicat : 25.07.2014 in
Monitorul Oficial Nr. 209-216  art Nr: 657 si abrogata prin HG4
din 25.02.15, MO46-51/27.02.15 art.20. http://lex.justice.md/index.
php?action=view&view=doc&lang=1&id=353991

17 BNS: Proportia persoanelor ocupate in varstd de 15 ani si peste fata
de populatia totala din aceeasi categorie de varsta.

18 ANOFM. Raport statistic lunar - noiembrie 2017. http://www.anofm.
md/documents

19 ANOFM. Raport statistic lunar - noiembrie 2016. http://www.
anofm.md/documents

20 BNS: Forta de munca in Republica Moldova: ocuparea si somajul in
trimestru 1T 2017. 04.09.2017. http://www.statistica.md/newsview.
php?l=ro&idc=168&id=5735

21 ANOFM. Raport statistic privind masurile de ocupare si protectie
sociald a persoanelor aflate in cautarea unui loc de muncs,
realizate de cétre agentiile pentru ocuparea fortei de munci ale
Republicii Moldova in ianuarie — decembrie 2016, http://anofm.md/
documents/57

22 ANOFM. Rapoarte de activitare pentru 214, 2015 si 2016. http://
anofm.md/page/rapoartel
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TENDINTELE PE PIATA MUNCII

Crearea noilor locuri de munca

Ca urmare a situatiei precare macroeconomice din
tara, tendinta de creare a locurilor de munca pentru
anul 2017 este in descrestere comparativ cu anul
2016 cu exceptia industriei prelucratoare si agricul-
turii, silviculturii si pescuitului conform rezultatelor
anchetei agentilor economici chestionati pe tipuri de
activitati economice de catre ANOFM. Reamintim ca
in structura dupa domeniile de activitati a agentilor
economici in 2017, cea mai mare pondere a inregis-
trat sectorul comertului (22%), fiind urmat de cel al
agriculturii (14%) si invatamant (12%).

Desi tendinta de creare a locurilor de munca in 2017
este In descrestere comparativ cu anul 2016, Moldo-
va se mentine ca una dintre tarile cu cele mai multe
locuri de munca create in raport cu numarulpopulatiei
apte de munca in anul 2016 potrivit unor clasamen-
te globale?®. Aceasta se datoreaza faptului ca tot mai
multi agenti economici straini intra pe piata autohtona
pentru dezvoltarea proiectelor investitionale in speci-
al in zonele economice libere?*.Un asemenea rezultat
in clasamentele mondiale se datoreaza inclusiv fap-
tului ca pe parcursul utlimilor cinci ani in sectorul de
automotive s-a inregistrat o crestere semnificativa a
investitiilor. Conform unor surse citate, in acest sector
au fost create 12,570 locuri de munca datorita investi-
tiilor a 15 companii de top din Germania, SUA, Japo-
nia, Austria si ltalia®.

De asemenea, cu ajutorul partenerilor pentru dez-
voltare au fost posibile crearea locurilor de munca.
In special, cu sustinerea UE, au fost accesate pes-
te 600 de granturi pentru intreprinderi si utilaje, care
au permis IMM-urilor sa creeze peste 2,000 de locuri
de munca in ultimii doi ani®. lar cu suportul Biroului
de Cooperare al Elvetiei, prin intermediul proiectului
PNUD ,Migratie si dezvoltare locald”, pentru a impul-
siona dezvoltarea mediului de afaceri la nivel local,
200 de intreprinderi mici si mijlocii, producatori agri-
coli, Intreprinderi de procesare, din industria textila,
comert, produse industriale, rezidenti ai parcurilor in-

23 ANOEM, ibidem

24 BNS, Situatia persoanelor cu dizabilitati in Republica Moldova.
Comunicat de presi din 30.11.2017. http://www.statistica.md/
newsview.php?l=ro&idc=168&id=5821

25 Global Locations Trend 2017 Annual Report, https://www-01.ibm.
com/common/ssi/cgi-bin/ssialias?htmlfid=GBE03868 USEN&

26 MIEPO, Republica Moldova - cea mai noud destinatie pentru
investitii emergente, potrivit Raportului Global Location Trends
2017. 8 septembrie 2017, http://miepo.md/news/republica-moldova-
%E2%80%93-cea-mai-nou%C4%83-destina%C8%9Bie-pentru-
investi%C8%9Bii-emergente-potrivit-raportului
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dustriale au primit granturi, ceea ce faciliteaza crea-
rea a peste 1.000 de locuri noi de munca?.

Cu toate acestea, tendinta de creare a noilor locuri de
munca in baza atragerii investitiilor si promovarii ex-
portului nu acopera deficitul fortei calificate de munca.
Investitii se efectueaza in echipamente si utilaje, inclu-
siv In crearea noilor locuri de munca si mai putin in in-
struirea si pregatirea personalului sau fortei de munca
calificate, costurile pentru care se suprapun celorlalte.

Lichidarea locurilor de munca

Pe fundalul semnalelor pozitive mentionate mai sus,
se observa o tendinta de lichidare a locurilor de mun-
ca ca urmare a desfintarii locului de munca, sau a
lichidarii unitatilor economice precum si din alte con-
siderente. Conform rezultatelor anchetei agentilor
economici chestionati de catre ANOFM in 2017, se
observa o tendinta de crestere fata de 2016 cu 260 a
locurilor lichidate n sectorul agricol, cu 18 locuri lichi-
date in invatamant, s.a. Concomitent cu aceasta, se
mentine o diminuare a fluxului de reducere de locuri
in sectorul indistriei prelucratoare de la -691 in 2016
la -142 in 2017, precum si in sectorul transportului si
depozitare, de la -1201 locuri lichidate in 2016 la -152
locuri in 2017 (Tabelul4).

Caurmare a datelor evidente din tabelul 4, se observa
ca necesarul de forta de munca in 2017 se va orienta
spre industria prelucratoare, agricultura, comertul cu
ridicata si cu amanuntul si in invatamant.

Fluctuatia de personal

Lichidarea locurilor de munca poate fi legata inclusiv
de fluctuatia de personal, care, la un moment dat, de-
termina angajatorii sa recurga la reorganizari interne
privind resursele umane. in fond, fluctuatia persona-
lului este un fenomen determinat de capacitatea or-
ganizatiei de a mentine angajatii eficienti si motivati,
lucru care se poate determina prin feedback-uri po-
zitive, coaching si instruire la locul de munca, ceea
ce nu face fiecare anagajator din anumite motive fie
financiare, fie din nestiinta sau lipsa de vointa. Riscul
fluctuatiilor de personal este suficient de mare in in-
treprinderi sau organizatii, in conditiile in care exista
factorul salariilor mici, diferente salariale majore intre
personal si in comparatie cu alte ramuri ale economi-
ei, un grad ridicat de insatisfactie Tn munca, lipseste

27 MIEPO, ibidem
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motivarea personala, etc. Concurenta in privinta atra-
gerii de personal calificat in randurile companiilor cu
capital strain este mare prin faptul ca ofera diverse
pachete sociale atractive Th comparatie cu cele din
sectorul public.

Discrepanta intre cererea si oferta
fortei de munca

Tendinta care se observa actualmente pe piata mun-
cii este mentinerea discrepantei intre cerere si oferta.
Conform aprecierilor ANOFM, preponderent se ates-
ta un deficit de forta de munca calificata, ca urmare a
migratiei fortei de munca calificate si fluctuatiei mare
de personal pe anumite segmente ocupationale. Ast-
fel, un deficit al fortei de munca a fost inregistrat in
segmentul comert cu ridicata si amanuntul, agricul-
tura, industria prelucratoare, precum si in noi spe-
cialitati cu tehnologii avansate si de prelucrare s.a.
Conform ultimelor estimarilor facute®®, discrepanta
intre cerere si oferta a crescut de la 20,8% in 2001 la
42,1% in 2010, in mare parte cauza fiind capacitatea
mai joasa de angajare a indivizilor cu studii®. In ace-
lasi timp, mentinerea acestei discrepante se datorea-
za inclusiv lipsei de mecanisme pentru anticiparea
competentelor cerute de piata muncii, de adaptarea
migratiei economice la nevoile pietei fortei de mun-
ca, precum si a potrivirii insuficiente a competentelor
indivizilor cu locurile de munca, cea din urma repre-
zentand o problema acuta a invatamantul profesional
tehnic din tara. Dezvoltarea unor astfel de mecanis-
me ca evaluarea aptitudinilor, anticiparea abilitatilor
doar ar facilita integrarea pe piata muncii a fortei de
munca. Astazi nu exista practici de imbunatatire a in-
formatiilor privind piata fortei de munca si extindere a
cunostintelor privind nevoile viitoare de competente,
precum si de analiza a nepotrivirilor pe piata muncii.

Cresterea ponderii varstnicilor
pe piata muncii si al fenomenului
NEET=

Pe fundalul tendintelor pe piata muncii, se observa
o crestere a ponderii varstnicilor activi din punct de

28 Ziarul National. Mii de locuri de munca create in ultimii ani in R.
Moldova, cu ajutorul UE: Milioane de euro pentru intreprinderi si
utilaje. 24.08.2017. http://www.ziarulnational. md/mii-de-locuri-de-
munca-create-in-ultimii-ani-in-r-moldova-cu-ajutorul-ue/

29 PNUD. Comunicat de presi. Peste 1000 locuri de munci vor fi create
in sase localitati din tard. 16.03.2017. http://www.md.undp.org/
content/moldova/ro/home/presscenter/pressreleases/2017/03/16/
peste-1000-locuri-de-munc-vor-fi-create-n-ase-localit-i-din-ar-.html

30 Ana Popa, Alex Oprunenco, Analiza constrangerilor pentru cresterea
economica din Moldova, Expert Grup, Chisinau, 2010, http://www.
expert-grup.org/media/k2/attachments/Analiza_Constringerilor.pdf

vedere economic, precum si a fenomenul NEET.

Potrivit estimarilor BNS, numarul persoanelor varstni-
ce (60 ani si peste) active din punct de vedere econo-
mic Tn anul 2016 a fost de 110,1 mii, ceea ce constituie
8,6% din totalul persoanelor active si 18,6% din popu-
latia totala din aceeasi categorie de varsta®'. Varstnicii
din mediul rural si barbatii sunt ocupati intr-o propor-
tie mai mare. Astfel, 65,5% din varstnicii ocupati sunt
din mediul rural si 53,9% o constituie barbatii. In acest
context, trebuie mentionat ca la inceputul anului 2017,
din numarul total al populatiei stabile 17,2% (609,9
mii) erau persoane in varsta de 60 ani si peste, iar
57% aveau resedinta in mediul rural®.

Un fenomen mai putin obisnuit pentru Republica
Moldova reprezinta NEET, care caracterizeaza situ-
atia tinerilor si adolescentelor in varsta de 15-29 ani,
care nu fac parte din populatia ocupata, nu studiaza
sau invata Tn cadrul sistemului formal de educatie si
nu participa la nici-un curs de instruire sau formare.
Conform datelor BNS, din grupul NEET in 2016 fa-
ceau parte 328,9 mii tineri, sau 56,8% din numarul
total de tineri inactivi*®, ceea ce a constituit o crestere
cu 27,5% fata de anul 2015 (29,3%)%*.Acesti tineri, de
reguld, nu au pregatire si experienta pentru a intra pe
piata muncii si nici nu sunt competitivi la locurile de
munca vacante, deoarece le lipseste formarea sau
calificarea. Drept urmare, se formeaza o generatie
de cetateni tineri inactivi si necontribuabili la fondurile
de asigurari sociale si sanatate, numarul carora are
tendinta de a creste Tn urmatorii ani.

Veniturile salariale ale populatiei

Cea mai importanta sursa de venit constituie veni-
turile din activitatea salariald. Tn sectorul bugetar
castigul salarial mediu lunar a constituit 4990,7 lei
(+10,4% fata de trimestrul 1ll 2016), iar in sectorul
economic (real) — 6132,2 lei (+11,0% fata de trimes-
trul 111 2016)%*.

31 Ana Popa, Rodion Kolyshko, Natalia Popova si Francesco Panzica.
Cercetarea si analiza

locurilor de munca vacante si necesarului de calificari inUniunea
Europeand, Republica Moldova si Ucraina. Organizatia
Internationald a Muncii, anul 2013. http://www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/---europe/---ro-geneva/---sro-budapest/documents/
publication/wcms_244731.pdf

32 “Not in Education, Employment or Training’, reprezinta tinerii
in varstd de 15-29 ani, care nu fac parte din populatia ocupats,
nu studiaza/invata in cadrul sistemului formal de educatie si nu
participd la nici-un fel de cursuri sau alte instruiri in afara sistemului
formal de educatie.

33 BNS. Virstnicii in Republica Moldova in anul 2016. Comunicat
de presi. 28.09.2017. http://www.statistica.md/newsview.
php?l=ro&idc=168&id=5762

34 Ibidem

35 BNS. Castigul salarial mediu lunar in trimestrul IIT 2017. Comunicat
de presd din 24.11.2017. http://www.statistica.md/newsview.
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In acelasi timp discrepante salariale se mentin n
campul muncii. Astfel, in trimestrul Ill 2017 discre-
pante s-au finregistrat privind salariul mediu lunar
pe tipuri de activitati: cel mai mic salariu mediu lu-
nar de 3 209,3 MDL s-a inregistrat in domeniul arta,

Recomandari:

e Ocuparea informald si munca nedeclarata ra-
man provocari semnificative in adresa pietei
fortei de munca din Republica Moldova. Salarii-
le in plic au devenit un “modus vivendi” pe piata
MUNCii.

e Nivelul ridicat de locuri de munca informale, in
special in agricultura, indica faptul ca este nece-
sara deblocarea potentialului anumitor segmen-
te de ocupare care sa permita locuri de munca
flexibile si reduse cu jumatate de norma in spe-
cial in mediile rurale, inclusiv create cu suportul
programelor investitionale sau a granturilor pen-
tru dezvoltare.

e Pe fundalul necesitatii crearii locurilor de munca
flexibile, creste numarul tinerilor si adolescenti-
lor in varsta de 15-29 ani, care nu fac parte din
populatia ocupata, nu studiaza sau invata in ca-
drul sistemului formal de educatie si nu participa
la nici-un curs de instruire sau formare. Este in
crestere, de asemenea, ponderea varstnicilor
activi din punct de vedere economic.

¢ Necesarul de forta de munca in 2017 se axeaza
spre industria prelucratoare, agricultura, comer-

activitati de recreere si agreement, fiind de peste pa-
tru ori mai mic in raport cu salariul din informatii si co-
municatii (12 775,1 MDL) sau de peste 3 ori mai mic
in raport cu salariul din sectorul energetic (10 614,6
MDL)%* (Tabelul 5).

tul cu ridicata si cu amanuntul si inclusiv in Tnva-
tamant.

e Desi castigul salarial mediu lunar a crescut atat
in sectorul real cat si in bugetar, discrepantele
salariale se mentin privind salariul mediu lunar
pe tipuri de activitati. Astfel ca discriminarea in-
directa pe piata fortei de munca ramane una din
principalele cauze ale discrepantelor salariale.

 in ceea ce priveste cererea de fortd de mun-
ca este necesar sa se dezvolte mecanisme de
evaluare a aptitudinilor si de anticiparea abilita-
tilor fortei de munca si de analiza a nepotriviri-
lor pe piata muncii. Dezvoltarea unor astfel de
mecanisme doar ar facilita integrarea pe piata
muncii a fortei de munca si ar asigura un grad
nalt de coeziune sociala.

e O mai mare corelare dintre cerere si oferta este
necesara pentru ca piata muncii sa fie mai flexi-
bila, dar in acelasi timp sa devina contractuala
si participativa. In acest sens, sunt necesare po-
litici de reformare si ajustare a sistemul de edu-
catie si formare profesionala la rigorile UE.

php?l=ro&idc=168&id=5813#idc=34&
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ANEXE

Tabelul 1. Persoane ocupate dupa tipul unitatii de productie, statutul ocupational,
natura locului de munca, pe sexe si medii (activitatea principala):
include toate activitatile economice, trimestrul Il anul 2017, mii persoane

Tipul unitatii de productie Total economie Lucrator pe cont pro- | Ajutor fami-
priu, patron, membru | lial neremu-
al unei cooperative nerat

sexe, medii Total Ocupatii | Ocupatii | Ocupatii | Ocupatii Ocupatii Ocupatii | Ocupatii

ocupatii Formale | Informale | Formale | Informale Informale Formale | Informale

Total 1264,1 787,0 477,2 62,7 351,8 47,5 724,2 77,8

intreprinderile sectorului 866,5 787,0 79,5 62,7 - 10,9 7242 68,6
formal

Public 297,7 297,7 - - - - 297,7 -

Altele 568,8 489,3 79,5 62,7 - 10,9 426,5 68,6

intreprinderile sectorului 187,0 - 187,0 - 145,3 36,6 - 51
informal

Gospodarii casnice 210,6 - 210,6 - 206,6 - - 41

Barbati 634,8 369,5 265,4 37,5 207,2 14,3 332,0 43,8

intreprinderile sectorului 4126 369,5 43,1 37,5 - 3,7 332,0 394
formal

Public 109,0 109,0 - - - - 109,0 -

Altele 303,6 260,5 43,1 375 - 3,7 223,0 394

intreprinderile sectorului 114,6 - 114,6 - 100,4 10,6 - 3,6
informal

Gospodarii casnice 107,7 - 107,7 - 106,8 - - 0,0

Femei 629,3 4175 211,8 25,3 144,6 33,2 392,2 34,0

Intreprinderile sectorului 454,0 4175 36,5 25,3 - 7,3 392,2 29,2
formal

Public 188,7 188,7 - - - - 188,7 -

Altele 265,3 2288 36,5 253 - 7,3 203,5 29,2

Tntreprinderile sectorului 72,3 - 72,3 - 449 26,0 - 0,0
informal

Gospodarii casnice 103,0 - 103,0 - 99,7 - - 3,3

Urban 556,0 470,5 85,5 21,2 53,7 0,0 449,3 31,8

intreprinderile sectorului 4976 470,5 271 21,2 - - 4493 271
formal

Public 161,2 161,2 - - - - 161,2

Altele 336,3 309,3 271 21,2 - - 288,0 271

Intreprinderile sectorului 42,6 - 42,6 - 40,0 0,0 - 0,0
informal

Gospodarii casnice 15,9 - 15,9 - 13,7 - - 0,0
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Tipul unitatii de productie Total economie Lucrator pe cont pro- | Ajutor fami-
priu, patron, membru | lial neremu-
al unei cooperative nerat
sexe, medii Total Ocupatii | Ocupatii | Ocupatii | Ocupatii Ocupatii Ocupatii | Ocupatii
ocupatii Formale | Informale | Formale | Informale Informale Formale | Informale
Rural 708,1 316,5 391,7 41,5 298,2 474 275,0 46,1
intreprinderile sectorului 369,0 316,5 52,5 415 - 10,9 275,0 41,6
formal
Public 136,4 136,4 - - - - 136,4 -
Altele 232,5 180,0 52,5 41,5 - 10,9 138,5 41,6
intreprinderile sectorului 1444 - 1444 - 105,3 36,5 - 0,0
informal
Gospodarii casnice 194,8 - 194,8 - 192,9 - - 0,0

Sursa: BNS

Tabelul 2. Evolutia ratelor de participare a populatiei de 15 ani si peste la activitatea
economica, trimestrial, %

T e Ty
I e A RN
40,0 40,3

Rata de activitate 4,8

Rata de ocupare 37,6 43,8 435 38,5 37,7 42,6 42,4
Rata sub-ocuparii 6,0 7.1 57 78 71 6,0 5,2
Ratele de sub-utilizare a fortei de munca
LU1 - Rata somajului 6,2 4,0 29 338 6,3 3,5 3,4
LU2 - Rata compusad a sub-ocuparii si somajului 1,8 10,8 8,4 11,2 12,9 9,2 8,4
LU3 - Rata compuséa a somajului si fortei de munca potentiale 8,1 919 4,0 49 79 4.4 3,9

LU4 - Indicatorul compozit de sub-utilizare a fortei de munca 13,6 12,2 9,5 12,2 14,5 10,1 8,9

Sursa: BNS

Tabelul 3. Situatia persoanelor cu dizabilitati somere, persoane, 2010-2016

inregistrate cu statut de somer 598 877 754
Plasate in campul persoane 71 87 102 168 220 300 336
munctl Pondere 13.3%  18.3%  20,6% 297%  37%  34%  45%

Sursa: ANOFM
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Tabelul 4. Lichidarea locurilor de munca 2016-2017 conform rezultatelor anchetei agentilor economici

Agri-  indus- productia con- comerf trans- hoteluri activitati de admi- inva-  sana-

cultura, tria i furni-  struc- curidi- portsi siresta- serviciiad-  nistratie tamint tate i
silvicul- prelu-  zarea de ii catasi depozi- urante ministrative  publica asis-

turasi cratoa- energiee- cu ama- tare sl activitafi si apa- tenta

pescuit re lectrica nuntul de suport rare sociala
2017 -347 -142 -17 -145 -91 -152 -17 0 -287 247 -93 -116
2016 -87 -691 -8 -163 -69 -1201 -8 -18 -412 -101 -75 -630

Sursa: ANOFM 37

Tabelul 5. Céastigul salarial mediu lunar nominal brut in trimestrul [l 2017, pe activitati economice

Tn % fata de:

Activitati economice ' trimestrul Il | trimestrul 1| C25U9Yl salarial
2016 2017 mediu pe t.otal
economie

Total economie 5809,1 11,1 103,1 X
Agriculturd, silvicultura si pescuit 40355 14,1 13,5 69,5
Industrie - total 6112,6 110,9 105,2 105,2

Industria extractiva 5406,5 11,2 107,7 93,1

Industria prelucratoare 5579,7 11,2 105,5 96,1

Productia si furnizarea de energie electrica si termicd, gaze, 10614,6 113,1 106,3 182,7

apa calda si aer conditionat

Distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor, activitati 55879 113,4 100,7 96,2

de decontaminare
Constructii 5884,2 11,6 105,5 101,3
Comert cu ridicata si cu amanuntul; intretinerea si repararea 5304,7 13,2 105,1 91,3
autovehiculelor si a motocicletelor
Transport si depozitare 5650,6 112,9 107,7 97,3
Activitati de cazare si alimentatie publica 3965,9 110,3 107,8 68,3
Informatii si comunicatii 127751 11,8 101,8 219,9
Activitati financiare si de asigurari 10 763,9 11,3 102,5 185,3
Tranzactii imobiliare 5337,0 109,9 106,5 91,9
Activitati profesionale, stiintifice si tehnice 74135 109,5 99,5 127,6
Activitati de servicii administrative si activitati de servicii 5019,8 17,3 107,9 86,4
suport
Administratie publica si aparare; asigurari sociale obligatorii 72722 115,8 100,2 125,2
Invatamant 45659 107,5 100,8 78,6
Sanatate si asistenta sociala 5517,3 107,0 96,5 95,0
Arta, activitati de recreere si de agrement 3209,3 103,7 97,0 55,2
Alte activitati de servicii 75477 82,1 101,9 129,9

Sursa: BNS

37 ANOEM: Prognoza Pietei Muncii 2016 si 2017, www.anofm.md/files/elfinder/PROGNOZA%20FINALA%20.pdf

55




Economic Outlook: Stabilizarea economica a Republicii Moldova — obstacole si remedii

Surse:

1.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

56

Lungu, Adrian. Nota Analitica Asupra unor tendinte de modificare a Codului Muncii al Republicii
Moldova, IDIS *Viitorul’, FES Moldova, Chisinau 2017, http://viitorul.org/files/library/NOTA_Co-
dul_Muncii.pdf

. Moldovanu, lon. Proiect de Cod al muncii absolut nou, contestat de sindicate. Vocea Poporului,

04.10.2017. http://vocea.md/proiect-de-cod-al-muncii-absolut-nou-contestat-de-sindicate/

. Proiectul Noului Cod al Muncii a fost prezentat membrilor CNPM, 02.10.2017, http://www.cnpm.

md/libview.php?l=ro&idc=28&id=571&t=/Noutati/Noutatile-CNPM/Proiectul-Noului-Cod-al-Mun-
cii-a-fost-prezentat-membrilor-CNPM

. BNS. Comunicat de presa. Forta de munca in Republica Moldova: ocuparea si somajul in trimes-

tru Il 2017, 04.12.2017. http://www.statistica.md/newsview.php?I=ro&idc=168&id=5825

. MSMPS. Tranzitia Moldovei la economia formala, http://msmps.gov.md/ro/content/tranzitia-mol-

dovei-la-economia-formala

. Moldovanu, lon. Oleg Budza: Sunt sigur ca, in curand, mulii patroni vor iesi din economia in-

formala, Vocea Poporului 27.03.2017, http://vocea.md/oleg-budza-sunt-sigur-ca-in-curand-multi-
patroni-vor-iesi-din-economia-informala/

. BNS: Proportia persoanelor ocupate in varsta de 15 ani si peste fata de populatia totala din ace-

easi categorie de varsta.

. BNS: Forta de munca in Republica Moldova: ocuparea si somajul in trimestru 11 2017. 04.09.2017.

http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=5735

. ANOFM. Raport statistic privind masurile de ocupare si protectie sociala a persoanelor aflate

in cautarea unui loc de munca, realizate de catre agentiile pentru ocuparea fortei de munca ale
Repubilicii Moldova in ianuarie — decembrie 2016, http://anofm.md/documents/57

ANOFM. Rapoarte de activitare pentru 214, 2015 si 2016. http://anofm.md/page/rapoarte1

BNS, Situatia persoanelor cu dizabilitati in Republica Moldova. Comunicat de presa din
30.11.2017. http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=5821

Global Locations Trend 2017 Annual Report, https://www-01.ibm.com/common/ssi/cgi-bin/ssiali-
as?htmlfid=GBE03868USEN&

MIEPO, Republica Moldova — cea mai noua destinatie pentru investitii emergente, potrivit Ra-
portului Global Location Trends 2017. 8 septembrie 2017, http://miepo.md/news/republica-mol-
dova-%E2%80%93-cea-mai-nou%C4%83-destina%C8%9Bie-pentru-investi%C8%9Bii-emer-
gente-potrivit-raportului

Ziarul National. Mii de locuri de munca create in ultimii ani in R. Moldova, cu ajutorul UE: Milioa-
ne de euro pentru intreprinderi si utilaje. 24.08.2017. http://www.ziarulnational.md/mii-de-locuri-
de-munca-create-in-ultimii-ani-in-r-moldova-cu-ajutorul-ue/

PNUD. Comunicat de presa. Peste 1000 locuri de munca vor fi create in gsase localitati din
tara. 16.03.2017. http://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/presscenter/pressrelea-
ses/2017/03/16/peste-1000-locuri-de-munc-vor-fi-create-n-ase-localit-i-din-ar-.html

Ana Popa, Alex Oprunenco, Analiza constrangerilor pentru cresterea economica din Moldova,
Expert Grup, Chisinau, 2010, http://www.expert-grup.org/media/k2/attachments/Analiza_Con-
stringerilor.pdf

Ana Popa, Rodion Kolyshko, Natalia Popova si Francesco Panzica. Cercetarea si analiza lo-
curilor de munca vacante si necesarului de calificari inUniunea Europeana, Republica Moldova
si Ucraina. Organizatia Internationala a Muncii, anul 2013. http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/
public/---europe/---ro-geneva/---sro-budapest/documents/publication/wcms_244731.pdf




Economic Outlook: decembrie 2017

18

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
26.

27.

28.

29.

. “Not in Education, Employment or Training”, reprezinta tinerii in varsta de 15-29 ani, care nu
fac parte din populatia ocupata, nu studiaza/invata in cadrul sistemului formal de educatie si nu
participa la nici-un fel de cursuri sau alte instruiri in afara sistemului formal de educatie.

BNS. Virstnicii in Republica Moldova n anul 2016. Comunicat de presa. 28.09.2017. http://www.
statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=5762

BNS: Comunicat de presa. Forta de munca in Republica Moldova: ocuparea si somajul in anul
2016, 03.04.2017. http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=5585

BNS: Tranzitia de la scoala la munca, Chisinau, 2015. http://www.statistica.md/public/files/publi-
catii_electronice/Cercetarea_TSM/Sinteza_ TSM_2015.pdf

BNS. Castigul salarial mediu lunar in trimestrul 11l 2017. Comunicat de presa din 24.11.2017.
http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=5813#idc=34&

ANOFM: Prognoza Pietei Muncii 2016 si 2017, www.anofm.md/files/elfinder/PROGNOZA%20
FINALA%20.pdf

HOTARIRE de Guvern Nr. 605 din 21.07.2014 pentru aprobarea proiectului de lege cu privire
la exercitarea unor activitafi necalificate cu caracter ocazional desfasurate de zilieri. Publicat :
25.07.2014 in Monitorul Oficial Nr. 209-216 art Nr: 657 si abrogata prin HG din 25.02.15, MO46-
51/27.02.15 art.20. http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=353991

ANOFM. Raport statistic lunar — noiembrie 2016. http://www.anofm.md/documents

LEGE Nr. 23 din 10.03.2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative. Publicat :
14.04.2017 in Monitorul Oficial Nr. 119-126  art Nr: 187 http://lex.justice.md/md/369869/

Proiectul de Lege nr. 216 din 27.06.2017, in vigoare din iulie 2017, http://legislatiamuncii.axa.
md/uploads/files/070bff3f360c5210a182f92225463177 .pdf

Activitatea ISM in anul 2017, 09/08/2017. http://www.ism.gov.md/ro/content/activita-
tea-ism-%C3%AEn-anul-2017

ANOFM. Raport statistic lunar - noiembrie 2017. http://www.anofm.md/documents

57




Economic Outlook: Stabilizarea economica a Republicii Moldova — obstacole si remedii

ECONOMIA REGIUNII TRANSNISTRENE
IN ANUL 2017

Industria

Potentialul industrial al regiunii este mostenit din
perioada sovietica. Complexul industrial din stanga
Nistrului este format din urmatoarele ramuri: side-
rurgia, electroenergetica, prelucrarea metalelor,
constructia de masini, electrotehnica, industria chi-
mica, materialele de constructii, industria usoara si
cea alimentara. Industria regiunii transnistrene se
axeaza, Tn mare parte, pe cétiva piloni majori, cum
ar fi Uzina metalurgica de la Rabnita, Centrala ter-
mica de la Cuciurgan, Fabrica Tirotex si Fabrica de
ciment de la Rabnita.

Acestea sunt intreprinderile principale care furnizea-
za fluxuri comerciale externe si sunt principalii con-
tribuabili la Tncasarile bugetare ale regiunii.

in lunile ianuarie-octombrie 2017, volumul productiei
industriale (cu exceptia intreprinderilor mici) a fost de
601,7 mil. USD, sau 103,9% in comparatie cu perioada
similard a anului 2016. Veniturile din vanzarile de pro-
duse industriale au constituit 595,1 mil USD (+4,2%).

Cresterea capacitatii de lucru a Uzinei metalurgice
din Rébnita, din luna aprilie 2017, a dus la extinde-
rea cotei industriei siderurgice in structura industri-
ei regiunii transnistrene Tn primele 10 luni ale anului
2017. Tn lunile ianuarie-octombrie 2017, majoritatea
ramurilor industriei regiunii transnistrene au cunos-
cut o dinamica ascendenta, in comparatie cu aceiasi
perioada a anului 2016. Stoparea temporara (apri-
lie-mai) a Hidrocentralei de la Cuciurgan din livrarea
energiei electrice pe malul drept al raului Nistru a dus
la scaderea ponderii energiei electrice Tn structura in-
dustriei regiunii transnistrene.

Diagrama nr. 1. Structura industriei regiunii transnistrene, ianuarie-octombrie 2017, %

Altele -31,4%

Industria
alimentara -
5,3%

usoara - 14,2%

Industria

Siderurgica
-272%

Energia
electrica -
8,4%

" Industria

““_materialelor de
constructie -

13,5%

Sursa: MuHucmepcmeo skoHomu4veckozo padsumusi [pudHecmposckol Mondasckol Pecrnybnuku

Comertul exterior

in lunile ianuarie-octombrie 2017, exporturile au
constituit 515,9 mil $, ceea ce reprezinta o crestere
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de 17% in comparatie cu aceeasi perioada a anului
2016 (440.9 mil. $). Importurile in lunile ianuarie-oc-
tombrie 2017 constituie suma de 809.1 mil. $, cu
9,4% in comparatie cu primele 10 luni ale anului tre-
cut (739.9 mil. $).
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Diagrama nr. 2. Rulajul comertului exterior al regiunii transnistrene, ianuarie-octombrie 2017, mil. USD
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Exporturile

Structurat pe categoria marfurilor exportate de regiu-
nea transnistreana, pe parcursul lunilor ianuarie-oc-
tombrie 2017, cel mai mult s-au exportat metale si
articole din metale — 175,7 mil. USD (34,1%). Pe
locul doi in structura marfurilor exportate de regiu-
nea transnistreana se claseaza produsele industri-
ei usoare — 98,6 mil. USD (19,1%). Combustibilul
si energia electrica a exportat In suma de 86,5 mil.
USD (16,8%). Produse alimentare si materie prima
s-au exportat in suma de 79,4 mil. USD (15,4%).
Produse minerale s-au exportat in suma de 29,7 mil.

USD (5,8%), iar industria prelucratoare de masini —
27,9 mil. USD (5,4%).

Procentual, in ianuarie-octombrie 2017, atestam o
crestere de 17,3% a exportului metalelor si articolelor
din metale Tn comparatie cu aceiasi perioada a anului
2016. Aceasta crestere se explica prin reluarea acti-
vitatii de producere a Uzinei Metalurgice din Rébnita.
Intreruperea temporaréa a furnizarii energiei electrice
pe malul drept al raului Nistru, n lunile aprilie-mai, de
catre Centrala termoelectrica de la Cuciurgan a dus
la o scadere 17,8% din ponderea combustibilului si
energiei electrice Tn structura exportului din regiunea
transnistreana in primele 10 luni ale anului 2017.

Diagrama nr. 3. Structura exportului al regiunii transnistrene pe categorii de marfuri,
ianuarie-octombrie 2017, %
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Cel mai mult, in primele luni ale anului 2017, pro-
dusele din regiunea transnistreana au fost vandute
pe malul drept al raului Nistru, suma fiind 161,6 mil.
USD (31,3%), aceasta insemnand o scadere de 39,3
mil. USD (-19,5%) in comparatie cu perioada simi-
lard a anului 2016. In statul vecin, Ucraina, s-a ex-
portat in suma 98,6 mil. USD (19,1%), cu 46,8 mil.
USD (+90,1%) mai mult decat aceiasi perioada a
anului trecut. In Romania s-a exportat in suma 84,6
mil. USD (16,4%) atestadndu-se o crestere 30,4 mil.
USD (+56,1) in comparatie cu primele 10 luni ale
lui 2016. Tn Federatia Ruséa s-a exportat in sumé& de

54,4 mil. USD (10,5%), cu 18,2 mil. USD (+50,4) mai
mult decat aceiasi perioada a anului 2016. Exportu-
rile spre Italia si Germania au atestat o scadere. In
Italia s-a exportat in suma de 32,1 mil. USD (6,2%),
cu 1,2 mil. USD (-3,5%) mai putin decat in lunile ia-
nuarie-octombrie 2016. in Germania s-a exportat din
regiunea transnistreana in suma de 23,4 mil. USD
(4,5%), asta insemnand o scadere cu 2,3 mil. USD
(-8,8%). In partea dreapta a Nistrului cel mai mult
se comercializeaza energie electrica. in Ucraina
cel mai mult se exporta metale si articole din me-
tale si produse alimentare si materie prima.

Diagrama nr. 4. Geografia exportului al regiunii transnistrene pe categorii de marfuri,
ianuarie-octombrie 2017, %
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Importurile

in lunile ianuarie-octombrie 2017, volumul principalelor categorii de mérfuri importate de cétre regiunea trans-
nistreana au crescut, cu exceptia combustibilului si energiei electrice care a scazut pana la 260,9 mil. USD,
ceea ce este cu 21,3% mai mult in comparatie cu perioada similara a anului 2016. Cresterea activitatii a Uzinei
metalurgice de la Rébnita a dus la o marire de 3 ori a volumului importului de metal si articole din metal — pana

la 139 mil. USD.
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Diagrama nr. 5. Structura importului al regiunii transnistrene pe categorii de marfuri,
ianuarie-octombrie 2017, %
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Cel mai mult s-a importat din Federatia Rusa, in
mod special, s-a cumparat combustibil si produse
energetice. in primele 10 luni ale anului 2017, im-
porturile din Federatia Rusa au fost de 277,7 mil.
USD (34,3%), in scadere cu 65,5 mil. USD (-18,8%)
in comparatia cu aceeasi perioada a anului trecut.
Pe locul al doilea, in geografia importurilor regi-
unii transnistrene, se claseaza Ucraina, de unde
predominat se importa metal si articole din metal
si produse alimentare si materie prima. In lunile

ianuarie-octombrie 2017, importurile din Ucraina au
fost in suma de 176 mil. USD (21,7%), ele aproape
dublandu-se — 78,9 mil. USD (+81%). Volumul mar-
furilor cumparate de pe malul drept al raului Nistru
au fost de 97,3 mil. USD (12%), ele crescand cu
16 mil. USD (+19,7%). De pe malul drept regiunea
transnistreana cumpara cel mai mult metal si artico-
le din metal. Din Romania si Germania s-a importat
produse de aceeasi suma — 30,5 mil. USD (3,8%),
iar din Italia in suma de 17,7 mil. USD (2,2%).

Diagrama nr. 6. Geografia importului al regiunii transnistrene, ianuarie-octombrie 2017, %
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DSFTA

Tncepénd cu 1ianuarie 2016, regiunea transnistreana
a intrat in Zona de Liber Schimb Aprofundat si Com-
prehensiv (ZLSAC) sau DCFTA prevazuta de Acordul
de Asociere, semnat de UE si Republica Moldova la
27 iunie 2014. Caracterul comertului regiunii trans-
nistrene cu UE este unul asimetric. Periodic, o data la
un an, aceasta prevedere este reexaminata de catre
Consiliului de Asociere. In anul 2016, functionarea
ZLSAC pe teritoriul regiunii transnistrene a fost pre-
lungita si anul 2017. Acelasi lucru se asteapta sa fie
realizat si pentru anul 2018.

Aproape la doi ani de la intrarea in vigoare a DCF-
TA pe intregul teritoriu al Republicii Moldova, nu sunt
date explicite privind progresele inregistrate de im-
plementarea DCFTA in regiunea transnistreana. Nu
existd un mecanism oficial care ar face cunostin-
ta publicului larg modul in care se aplica ZLSAC in
stanga Nistrului, care sunt succesele si impedimen-
tele aplicarii lui.

Structura exporturilor in contextul partenerilor comer-
ciali ai regiunii transnistrene impartita in grupuri: Uni-
unea Europeana (UE), Uniunea Vamala (UV) si alte
tari (inclusiv Republica Moldova) pentru anii 2015-
2016 arata in modul urmator.

Diagrama nr. 7. Comertul extern al regiunii transnistrene cu tarile Uniunii Vamale,
Uniunii Europene si alte tari, anii 2015-2016, in mil. $
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Comparand comertul regiunii transnistrene n anii
2015 (pana la DCFTA) si 2016 (primul an de functio-
nare a DCFTA) nu atestam o crestere a exporturilor
marfurilor de provenienta transnistreana in tarile UE.
Dimpotriva, atestam o scadere sumelor — de la 199

mil. $, in 2015, la 163 mil. $ in anul 2016, ceea ce
reprezintéd o scidere de aproximativ 18%. Ins&, este
necesar de luat in calcul ca in anul 2016, in compa-
ratie cu 2015, exportul regiunii transnistrene a scazut
cu 21% — de la 611 la 530 mil. $.

Diagrama nr. 8. Comertul extern al regiunii transnistrene cu tarile Uniunii Vamale,
Uniunii Europene si alte tari, anii 2015-2016, in mil. $
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in | semestru al anului 2017, al doilea an de func-
tionare a DCFTA in regiunea transnistreana, cifra
exportului regiunii din stdnga Nistrului spre tarile
Uniunii Europene se mentin, practic, la nivelul anu-
lui 2016. Se cere de mentionat ca, in semestrul Il al
lui 2017, comertul exterior al regiunii transnistrene
a crescut. Pentru o mai buna claritate a evolutiei
comertului regiunii transnistrene cu statele UE in
anul 2017 este necesar de avut datele pentru in-
tregul an.

Pentru a putea beneficia si in continuare prevederile
ZLSAC, administratia de la Tiraspol trebuie sa faca
unele modificari de ordin fiscal. Pe langa faptul ca
este necesar sa implementeze standardele europe-
ne in conformitate cu regulile sanitare, veterinare si
fitosanitare si sa-si ajusteze sistemul fiscal la stan-
dardele internationale, administratia din stanga Nis-
trului va trebui, in mod special, sa schimbe caracterul
asimetric al comertului cu UE. Este vorba de libera

Concluzii:

e In ultimii ani, regiunea transnistreana s-a con-
fruntat cu o criz economicé farad precedent. In
semestrul Il al anului 2017 se observa o usoara
ameliorare a economiei regiunii transnistrene.
Se atesta o dinamica pozitiva a industriei regiu-
nii si a rulajului comertului exterior.

e In lunile ianuarie-octombrie ale anului 2017, va-
loarea totald a exporturilor si importurilor trans-
nistrene depasesc suma in mil. USD pentru pe-
rioada similara a anului 2016. Cu toate acestea,
vulnerabilitatea economiei regiune la socurile
externe este extrem de ridicata.

Recomandari:

e Chisinaul trebuie sa insiste pentru a obtine un
control mai mare asupra modului de functionare
a ZLSAC in regiunea transnistreana. Totodata,
Chisinaul trebuie sa-si mentina pozitiile privind
racordarea legislatiei transnistrene la standar-
dele europene prin aplicarea legislatiei moldo-
venesti.

lizarea taxelor la produsele importate de regiunea
transnistreand din tarile UE.

Pentru a convinge UE sa prelungeasca aplicabili-
tatea ZLSAC 1in regiunea transnistreana si dupa 1
ianuarie 2018, administratia de la Tiraspol in 2017
a adoptat anumite masuri cu scopul sa predispuna
Bruxelles-ul sa ia o astfel de decizie. La 1 iunie au
fost operate modificari la actul tarifar' al regiunii. Tn
conformitate cu acest document, in anii 2017-2018,
unele categorii de marfuri pot fi importate din tarile
UE fara taxe. La 10 octombrie 2017, administratia de
la Tiraspol a efectuat noi modificari la actul tarifar? al
regiunii, mult mai liberale decat cele facute la 1 iunie.
S-a decis ca in anii 2017-2018, taxele de import sunt
substantial reduse, fiind practic eliminate, daca pro-
dusele aduse in regiune vor fi originare din tarile UE.
Tarife mari de import sunt pastrate preponderent la
textile, incaltaminte si ciment. De asemenea, au fost
reduse taxele si la produsele agricole si alimentare.

e Exporturile regiunii sunt dominate de cateva ca-
tegorii de marfuri si sunt limitate geografic. Eco-
nomia transnistreana este concentrata in cate-
va ramuri industriale, ceea ce expune regiunea
la un risc foarte mare.

e ZLSAC functioneaza in regiunea transnistreana
aproape doi ani, insa in spatiul public nu exista
rezultate clare asupra implementarii lui. In anul
2017, autoritatilor de la Tiraspol au luat unele
decizii care denota dorinta regiunii transnistrene
de a mentine aplicabilitatea ZLSAC in stanga
Nistrului si in anul 2018.

e Comertul cu regiunea transnistreana ramane
a fi in continuare pentru Chisindu unul strict in-
tern. Implementarea ZLSAC in regiunea trans-
nistreana trebuie abordatd de catre Chisindu
drept intoarcerea graduala a economiei de pe
malul stang al raului Nistru sub controlul consti-
tutional al Republicii Moldova.

1 O Buecenun usmenenuii B Ilocranosnenne IIpaBurenbcrsa
IpunHecTpoBckoit Monpasckoit Peciy6uku ot 22 ceHtsibpsi 2016
ropia Ne 254. Tlocranosmenye 115 ot 26 mas 2017 ropa. / http://gov-
pmr.org/item/9274

2 O BHeceHym nsmeHeHnit B Ilocranosnenne [IpaBurenscTBa
IpunHectposckoit Mongasckoit Pecry6muki ot 22 ceHtsiops 2016
rozia Ne 254. TTocranosnenne 272 ot 10 oxrsa6ps 2017 roga. / http://
gov-pmr.org/item/10327
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