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INTRODUCERE

Aceastda nota analitica propune o scurta ana-
liza a situatiei sistemului de pensii din Republica
Moldova, identificand inegalitatile esentiale din
cadrul sistemului si cauzele nesustenabilitatii lui.
De asemenea, sunt evidentiate punctele critice si
particularitatile sistemului de pensii in raport cu di-
namica pietei muncii.

Analiza este efectuata prin prisma unei abordari
sistemice, care este considerata relevanta din punct
de vedere al estimarii riscurilor si ofera largi optiuni
de evaluare a sustenabilitatii sistemului public de
pensii In functie de actiunile si masurile ce urmeaza
a fi intreprinse in cadrul unei eventuale reforme.

Sistemul actual de pensii are multiple lacune:
polarizeaza grupele de pensionari, discrimineaza
pe criterii demografice, exclude contributia dupa
pensionare, promoveaza inegalitatea de gen si
generationald. Sistemul nu se axeaza pe excluderea
factorilor de risc, accesibilitate si securite multidi-
mensionald, omitand libertatile. Principiul univer-
salitatii sistemului de pensionare nu este adecvat
perioadei de tranzitie prin prisma extinderii feno-
menului demografic ce a periclitat populatia. Siste-
mul de pensii trebuie sa fie adecvat, robust, dispo-
nibil, durabil, social centrat pe standarde ale vietii,
promovand solidaritatea si prevenind excluziunea

sociala sau cea marginala.

Viorica Antonov

NOTA ANALITICA PRIVIND NECESITATEA REFORMEI SISTEMULUI
DE PENSII DIN REPUBLICA MOLDOVA. O ABORDARE SISTEMICA

Republica Moldova este la finalul utilizarii bo-
nusului demografic de pe urma fertilitatii mari in
etapele anterioare si are o oportunitate modesta de
utilizare a potentialului uman dupa varsta de pensi-
onare pentru a sustine dezvoltarea economica. Dar,
nevalorificarea acestei oportunitati ar reduce din
sansa de a deveni o societate prospera in conditiile
de integrare economica cu statele Uniunii Europene.

Pentru Republica Moldova stabilizarea procesu-
lui de imbatranire demografica presupune elimina-
rea dezechilibrelor, asimetriilor demografice si dis-
criminatorii, ajustarea procesului de imbatranire la
conditiile reale socio-economice stabilite in ultimul
deceniu de dezvoltare.

Prin politica in domeniul imbatranirii demogra-
fice este important de a oferi fiecarui individ drep-
tul de a lucra dupa varsta de pensionare daca acesta
alege sa o fac3, astfel asigurand un venit minim sufi-
cient pentru toti varstnicii. Fiecare varstnic trebuie
sd participe activ la dezvoltarea societatii si sa bene-
ficieze de procesul multidimensional.

Practica internationald confirma ca viziunea
constructiva asupra reformei sistemului de pensii
implicd, in primul rand, o abordare sistemica si mul-
tidimensionala de catre factorii de influentd, precum
identificarea catalizatorilor, care ar putea asigura

durabilitatea sistemului public de pensii.
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INEGALITATILE sistemului
actual de pensii din Republica
Moldova

In ultimele doua decenii, sistemul public de pen-
sii a Tnceput sa aiba fisuri pe interior, care au aparut
ca reactie la anumite procese social-economice si de-
mografice din societate. Acestea au facut ca sistemul
sa se ruineze cu pasi marunti, in timp ce alternative
de dezvoltare a acestuia nu au fost Inca identificate.
In prezent, sistemul de pensii a devenit nesustenabil.
Principalele cauze sunt: migratia fortei de munca si
imbatranirea populatiei.

Pe langa problemele din cadrul sistemului de
pensii asa ca inechitatea, nesustenabilitatea si ni-
velul redus al beneficiilor, mai exista si probleme
externe interdependente cu impact precum sunt ve-
niturile mici ale populatiei, inclusiv salariale, munca
informala si salariile In plic. Toate contribuie la de-
gradarea sistemului de pensii.

In acelasi timp, aceste fisuri au dat intensitate
unui sir de carente in sistem, astfel incat sa se formeze
inegalitati In venituri intre diferite categorii de bene-
ficiari de pensii. Conform auditului de performanta al
sistemului de pensii efectuat ITn 2015 de catre Curtea
de Conturi din Republica Moldova (CCRM), inechitatea
sociala constituie principala cauza a riscurilor privind
sustenabilitatea fondului de pensii®. Conform auditu-
lui, 3% de pensionari (militari, deputati sau procurori)
din sase institutii, acumuleaza 9% din cheltuielile to-
tale ale sistemului, In timp ce 91% din fonduri sunt
asimilate de ceilalti 97% de pensionari neprivilegi-
ati. Egalizarea treptata a pensiilor privilegiate cu cele
obisnuite din sistemul public de pensii constituie una
dintre masurile esentiale ale respectarii principiului
de echitate in cadrul sistemului de pensii. Egalizarea
inseamna distribuirea beneficiilor calculate dupa o

unica formula de calcul al pensiilor pentru vechime

in munca. Respectiv, unica diferentd in venituri in ran-
dul beneficiarilor se reduce la caracterul si specificul
contributiilor acestora pe tot parcursul participarii lor
la fondul de asiguriri sociale si pensii. Ins3, trebuie de
mentionat ca egalizarea pensiilor privilegiate nu rezol-
va problema sustenabilitatii sistemului, ci doar 1i ofera
un ambalaj de "siguranta provizorie”.

Inechitatea sistemului de pensii se identifica nu
doar prin inegalitate in venituri, ca urmare a unei
formule inechitabile, dar si prin alte inegalitati, una
din ele fiind inegalitatea de gen. Astfel, regulile siste-
mului permit femeilor sa se pensioneze mai devre-
me decat barbatilor, Insa efectul acestei diferente
nu reprezinta neaparat un beneficiu pentru femei.
Femeile au Intreruperi in angajarea remunerata, ca
urmare a concediului de maternitate si de ingrijire a
copilului. Aceasta se reflecta asupra veniturilor sa-
lariale, care sunt mai mici decat cele ale barbatilor,
si prin urmare, asupra contributiilor acestora, din
care reiese o pensie mai mica. Reducerea inegalitatii
de gen in sistemul de pensii se poate face treptat.
In acelasi timp cu egalizarea pensiilor prin stabili-
rea unei formule unice de calcul pentru toti, sunt
necesare masuri de eliminare a diferentelor de gen
in politicile salariale. In acest sens, este importanta
respectarea principiului remunerarii egale pentru
munca de valoare egala de catre angajatori, care a
fost implementat in codul muncii la reglementarea
obligatiilor angajatorului siin Legea nr.5 cu privire la
asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si bdrbati.

in acelasi context, trebuie de mentionat ca
egalizarea pensiilor privilegiate si reducerea
discrepantelor de gen nu vor avea un impact sufi-
cient asupra mentinerii sustenabilitatii sistemului
de pensii, dacd nu se vor reduce inegalitatile sau
discrepantele esentiale de varsta in randul contri-
buabililor. In ultimii zece ani (2005-2015), se ob-
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serva o tendinta de crestere rapida a numarului
populatiei varstnice ocupate in raport cu numarul
populatiei tinere pe piata muncii (dia. 1).

Diagrama. 1. Tendintele populatiei ocupate dupd grupuri
de vdrstd, mii oameni
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In special, acest lucru se observi in cazul grupu-
lui cu varsta de 55-64 ani, numarul caruia a crescut
cu 20% in perioada respectivd, In timp ce numarul
populatiei celei mai tinere (15-24 ani) s-a redus
cu -4,3% pe piata muncii. De asemenea, s-a redus
cu -24,5% numarul de angajati cu varsta cuprinsa
intre 45-54 ani, si cu -14% al celor cu varsta intre
35-44 ani. In aceeasi perioad3, o crestere cu +19,2%
se observa la grupul de ocupati cu varsta 25-34 ani.
Aceasta inegalitate de varstad in randul salariatilor
arata cat de mare este presiunea sistemului de pen-

sii asupra contribuabililor din perspectiva sustinerii

dintre generatii, unde cei mai dezavantajati sunt
grupurile cele mai tinere, iar cei mai afectati sunt
grupurile cele mai in varsta. Contribuabilii cu varsta
cuprinsa intre 15-24 ani si respectiv 25-34 ani sunt
mai flexibili pe piata muncii si au sanse mai mari
pentru imigrare, daca nu gasesc avantaje pe piata
muncii autohtone. Despre aceasta ne arata si datele
de emigrare. In perioada respectivd (2005-2015),
valul cel mare de emigrare a fortei de munca a fost
inregistrat in randul populatiei celei mai tinere (15-
24 ani) - 120,000 (2005), fluxul de migratie al care-
ia s-aredus 1n jumatate spre anul 2015. O crestere a
fluxului de migratie, cu 12,8%, se observa in 2015 la
populatia cu varsta de 25-34 ani, fiind de 3 ori mai
mare decat in 2005 1n cazul populatiei cu varsta de
55-64 ani. Grupurile cele mai in varsta (55-64 ani,
65 ani si peste) sunt cele mai afectate pe piata mun-
cii, deoarece sunt mai putin concurentiale dat fiind
dezavantajul varstei si lipsa anumitor calificari si
capacitati scazute de adaptare la schimbarile tehno-
logice. Astfel, o eventuala angajare in campul muncii
este mult mai dificila pentru acest grup de varsta.
Prin aceasta se explicd nu doar inegalitdtile
de varsta in randul contribuabililor la sistemul de
pensii, dar si efectele sustenabilitatii reduse a pietii
muncii, care are doi factori negativi, cum ar fi numa-

rul relativ mic de locuri de munca bine platite, care

Diagrama 2. Numdrul salariatilor total pe economie (2013-2015)
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Diagrama 3: Pensionari total categorii (2013-2015)
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descurajeaza cererea, in special in randul tinerilor,
si un numar mare de locuri ocupate cu salarii ega-
late cu nivelul saraciei, care 1i determina pe tot mai
multi sa caute oferte de munca in activitati informa-
le sau peste hotare.

Ca urmare a migratiei, presiunea demografica
este evidentd in sistemul de pensii. De exemplu,
numarul total al salariatilor pe economie in perioa-
da 2013-2015" s-a redus cu -1,72% sau cu -12,621
persoane (Dia.2), in timp ce numarul total de pensi-
onari (inclusiv beneficiari de ajutor social) pentru
aceeasi perioada estimativa a crescut cu 3%, sau cu
20,3 mii persoane (Dia.3). Respectiv, 7679 de locuri
de munca vacante sau reduse se echivaleaza cu tot
atatia potentiali contribuabili in perioada respecti-
va, care reprezintd un deficit la fondul social si de
pensii. Aceasta formeaza o inegalitate de forte din-
tre contribuabili si beneficiari, ceea ce conduce la
reducerea treptata a ratei de dependenta a sistemu-
lui. Mai mult ca atat, acest decalaj are tendinta sa
prevaleze 1n favoarea beneficiarilor de pensii, astfel
conducand la dificultati financiare enorme, colapsul

fiind inevitabil.

1 Estimdrile autorului conform datelor BNS si CNAS: Numarul
salariatilor total pe economie in 2015 fata de anul precedent
s-a redus cu -0,8 % sau cu 6,478 persoane, in timp ce
numarul total de beneficiari ai sistemului de pensiiin 2015 a
crescut cu 1,4% sau cu 10,000 de persoane.

Diagrama. 4. Repartizarea salariatilor conform
mdrimii salariului calculat pentru luna septembrie 2015 (%).

Sursa: BNS

Un numar tot mai mare de beneficiari de pensii
fata de un numar tot mai mic de contribuabili este
cea mai grava inegalitate sociala si economica din
sistemul de pensii, care pune sub riscul saraciei o
buna parte de contribuabili. De exemplu, o eventu-
ala crestere a marimii contributiilor la sistemul de
pensii in randul angajatilor, pur si simplu i-ar impin-
ge la saracie. Conform datelor BNS, circa 42,9% de
salariati, In septembrie 2015, aveau un salariu intre
sub 1000 de lei si 3000 mii de lei (Dia. 4), sau un
salariu mediu,de 1700 de lei, pe cand salariul mediu
lunar in economia nationald in anul 2015 a consti-
tuit 4610,9 lei.
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Trebuie de mentionat ca din numarul total de
salariati la acea perioadd, 1038 de persoane sau
0,2% aveau un venit mai mic de 1000 de lei. Este
vorba despre salariatii din sectoarele agriculturii
(1,9% sau 542 de persoane), comert cu ridicata si
cu amanuntul (0,2% sau 122 persoane), urmati de
salariatii din sectorul artd, activitati de recreere
si agreement (0,7% sau 67 persoane), invatamant
(0,1% sau 61 persoane), activitdati profesionale,
stiintifice si tehnice (0,2% sau 18 persoane), indus-
tria prelucratoare (0,1% sau 29 persoane), etc.

Nu doar reducerea numarului de contribuabili
creste riscul presiunii asupra castigurilor salariale
ale angajatilor, in special al celor cu salarii sub me-
dia pe economie, dar si cresterea preturilor de ser-
vicii si consum, care se suprapune acestui risc de
presiune. Conform datelor BNS, veniturile disponi-
bile ale populatiei In 2015 au constituit in medie, pe
o persoana pe lund, 1956,6 lej, fiind 1n crestere cu
10,7% fata de anul precedent, insa, cu ajustarea la
indicele preturilor de consum, veniturile populatiei
au inregistrat o crestere doar de 0,9%. De mentionat
cd sursele de venit din activitatea salariald cu o pon-
dere de 41,4% in veniturile totale, s-au micsorat cu
0,2 puncte procentuale fatd de anul precedent. Prin
urmare, o eventuald reforma a sistemului de pensii
trebuie sa tina cont de sustinerea celor mai vulne-
rabile grupuri din randul salariatilor si, respectiv, sa
prevada masuri de Incurajare a sporului salarial in
randul acestor grupuri. Deoarece, daca vorbim des-
pre o pensie echitabild pentru toti Intr-o eventuala
propunere de reforma a sistemului de pensii, nu se
poate face abstractie de situatia veniturilor minime
in economie.

Aceste riscuri de presiune asupra castigurilor
salariatilor si angajatorilor, veniturile mici si fisca-
litatea excesiva 1i determina pe multi angajatori si
angajati sa accepte munca la negru ca forma de cola-

borare si prestare de servicii pentru a se eschiva de

la impozite si taxe?. Munca nedeclarata prejudiciaza
bugetul de stat cu 9 miliarde de lei anual, conform
estimarilor oficiale®, sume ce ar constitui contributii
sustenabile la fondul de pensii. Sectoarele traditi-
onale cum ar fi agricultura, constructiile, comertul
cu amanuntul, serviciile, sunt dominate de practica
muncii nedeclarate.

In acest context, trebuie de mentionat ca discri-
minarea in cAmpul muncii a tinerilor fara experienta
si a adultilor cu varsta de pensionare de catre angaja-
tori, stimuleaza angajarea lor in economia informala
si practicile salariului in plic. Tinerii si varstnicii sunt
mai des dispusi sa semneze contracte cu un salariu
minim, facilitand astfel coruptia pasiva a angajatori-
lor, siprin urmare, cauzand o reducere a contributiilor
in fondul social si de pensii. Constientizarea pro-
blemei salariilor in plic si coruperii pasive de catre
aceste grupuri de angajati sunt alte probleme care
necesita a fi abordate de catre institutiile de resort.
Acest lucru trebuie efectuat in cadrul reformei ample
a sistemului de pensii. Problema salariilor in plic este
grava, deoarece, atat timp cat veniturile salariale de-
clarate (conform contractelor semnate) ale persoa-
nelor asigurate sunt mici, se reduce fondul de pensii
precum si cuantumul integral al pensiei pentru limita
de varsta*. O eventuala reformd, Insd ar putea schim-
ba aceasta regula.

De asemenea, sardcia veniturilor salariale pen-
tru majoritatea populatiei si lipsa oportunitatilor
egale atat in educatie cat si pe piata muncii, expli-
ca numarul redus al tinerilor pe piata muncii, care

abandoneaza timpuriu invatamantul si formarea,

2 Antonov Viorica, Aplicarea bunelor practici privind
reducerea incidentei muncii nedeclarate in Republica
Moldova, Monitorul Social Nr. 13, lulie, FES, IDIS Viitorul,
Chisinau 2012.

3 Diaconu Lucia, Amenzi pentru munca la negru, Europa
Libera, 14 august, 2012

4 Sedetermina din calculul a 1,4% din venitul mediul lunar
asigurat specificat la art.8 pentru fiecare an de cotizare din
stagiul necesar prevazut la art. 42 alin. LEGE Nr. 156 din
14.10.1998 privind pensiile de asigurdri sociale de stat*
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pledand pentru un loc de angajare informal sau pe
cont propriu. De exemplu, rata de participare a ti-
nerilor in munca informala (15-24 ani) a crescut cu
35% in anii 2014-2015. Pare a fi mai rentabil pentru
unii tineri sa activeze in cadrul gospodariilor cas-
nice, care produc pentru consum propriu, decat sa
obtina o specialitate sau meserie si sa intre In cam-
pul muncii. Si aici sunt invocate mai multe cauze asa
ca salariile mici, optiunile inegale pe piata muncii,
insuficienta de locuri vacante, in special in spatiul

rural, etc.

Puncte criticie ale reformei
sistemului de pensii

Orice reformd intr-un sistem de servicii are
punctele sale critice. Unul din aceste puncte criti-
ce este majorarea vdrstei de pensionare, care este
necesara in conditiile social-demografice precare.
Relatia sistemului de pensii cu principalii contribu-
abili, cum se observa din cele analizate anterior, este
dramatica. Cand vorbim despre o eventuala majora-
re a varstei de pensionare, trebuie sa luam in consi-
derare trei factori esentiali: 1) rata de fertilitate in
raport cu humdrul populatiei feminine fertile si 2)
speranta de viatd la nastere in raport cu beneficiile
securitdtii sociale si de sdndtate oferite de cdtre stat
si 3) gradul de ocupare a lucrdtorilor in varstd in ra-
port cu somajul pe piata muncii.

Sa le examinam dupa cum urmeaza:

1) Rata de fertilitate in raport
cu numdrul populatiei feminine
fertile

Evolutia demografica din ultimii ani (2010-
2015) arata o rata a fertilitatii scazute de la 1,31 la
1,30 nasteri la o femeie pe un fundal al reducerii nu-

marului populatiei feminine fertile cu 4,2% in me-

diul urban si respectiv in scadere cu 4,5% in mediul
rural. De asemenea, se observa o crestere a varstei
medii a mamei la prima nastere, aceasta fiind de
24,9 ani (2015) fata de 23,5 ani (2010). Acesti indi-
catori reflecta nu doar consecintele migratiei fortei
de munca, dar si faptul ca au loc modificari la nivelul
sistemului de valori In societate, care este concen-
trat pe construirea propriei vieti si carierei profe-
sionale 1n randul femeilor dar si al barbatilor. lar
realitatile economice dure nu incurajeaza nasterea
copilului la o varsta mai tanara. Astfel, daca se vor
inregistra tot mai putine nasteri in anii urmatori,
legaturile dintre generatii pe piata muncii isi vor
pierde vizibilitatea, iar aceasta s-ar rasfrange ne-
gativ asupra sustenabilitatii sistemului de pensii, in
care se vor regasi tot mai multi beneficiari si tot mai
putini contribuabili. Respectiv, pana a ridica varsta
de pensionare in randul barbatilor si in special in
randul femeilor, trebuie mai intdi de toate de creat
politici de flexibilitate a fortei de munca. De aseme-
nea, trebuie Incurajat concediul de paternitate si
deschise crese la locul de munc3, de reguld, de catre
angajator. Majorarea vdrstei de pensionare pentru fe-
mei poate fi o presiune in afirmarea lor atdt ca mame
cat si ca profesioniste, astfel reconcilierea vietii de fa-

milie cu viata profesionald este esentiald.

2) Speranta de viatd la
nastere in raport cu beneficiile
securitdtii sociale si de sandtate

Fiind unul din indicatorii de baza ai calitatii si
bunastarii populatiei, inclusiv ai starii de sanatate,
speranta de viata constituie 71,6 ani, iar la barbati-
sub 68 ani (2015), fiind sub media europeana. Re-
spectiv, aceasta joaca un rol esential in majorarea
varstei de pensionare. O simpla analiza a structurii
morbiditatii persoanelor cu varsta de 57-62 ani si

peste, in anul 2015, ne arata ca 28% de persoane din
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total, sunt afectate de boli ale aparatului circulator,
fiind urmate de 26,1% persoane cu tumori malin-
ge si 15,9% - cu boli ale ochiului si al anexelor sale.
Este evident ca persoanele in varsta de 57-62 ani si
peste sunt expuse mai mult riscului avansarii unor
boli ale aparatului circulator, al aparatului cardio-
vascular, bolilor pulmonare, ca urmare a expunerii
la iritanti pulmonari (in domeniul constructiilor, ex-
tragerii de piatra, prelucrarea foilor de tutun, etc.) si
fumat, etc. Aici este esential de subliniat importanta
unei sperante de viata sanatoase pentru economia
nationala. Or, "starea bund de sdndtate a populatiei
prezintd un mecanism de compensare pentru men-
tinerea cresterii economice in conditiile reducerii
efectivului fortei de muncd ca rezultat al imbdtrani-
rii demografice, permite prelungirea capacitdtii de
muncd, cresterea ofertei fortei de muncd si produc-
tivitdtii munciis” In acest context, o eventuald ma-
jorare a varstei de pensionare, ar putea crea o ine-
galitate de gen in sistem, deoarece dupa cum arata
datele oficiale, mortalitatea este mai inalta in randul
barbatilor, ca urmare a accidentelor rutiere si celor
de lalocul de munca, care se completeaza cu cazuri-
le de deces In urma diverselor boli cronice si cancer,
etc. Prin urmare, femeile traiesc mai mult decat bar-
batii in medie cu 8 ani (2015). Respectiv, o majorare
a varstei de pensionare ar putea creste numarul de
femei contribuabile in sistem pe un fundal al ratei
mortalitatii premature a barbatilor. Respectiv, majo-
rarea vdrstei de pensionare la femei va fi deja o tripld
incercare de afrmare atdt ca mamd, ca profesionistd
si ca contribuabild majoritard intr-un sistem de pen-
sii. Fara anumite masuri de sustinere a femeilor si
barbatilor pe piata muncii si de facilitare a accesului

la educatie si la servicii de sanatate, aceasta tripla

5 Gagauz Olga, Speranta de viatd sandtoasd — indicatorul integral
al sanatatii populatiei. Centrulnstitutul National de Cercetari
Economice, 2015, http://ccd.ucoz.com/_ld/0/33_ccd-md-
Policy_P.pdf

sarcind pentru femei s-ar putea transforma intr-
un dezastru demografic pentru tard, cand numarul
contribuabililor va fi foarte mic fata de un numar
exagerat de beneficiari, iar rata natalitatii foarte
joasa pe un fundal al sperantei de viata in crestere.
Accesibilitatea redusa a serviciilor medicale din
cauza tarifelor mari, precum si cheltuielile pentru
sandtate platite informal, in randul varstnicilor, va
agrava si mai mult situatia lor daca se va mari var-
sta de pensionare. Obligarea salariatilor varstnici
sa activeze In campul muncii prin majorarea varstei
de pensionare, ar conduce la o crestere a gradului
de morbiditate In randul populatiei varstnice si ar
putea dubla costurile lor pentru serviciile de sana-
tate. Deoarece finantarea sistemului medical este
legata de nivelul veniturilor contribuabililor, acesta
ar putea fi grav afectat daca numarul contribuabili-
lor se va reduce. Respectiv, trebuie reformat inclu-
siv sistemul de asigurdri in sanatate, incat acesta
sa fie transparent in ceea ce priveste acumularea
contributiilor si sumele transferate spre institutiile
medicale si cheltuielile acestora. Asa cum la acest
sistem contribuie toti salariatii, dat fiind asigurarea
obligatorie, trebuie sa existe si optiunea ca sotii (in
cazul cand sunt someri), copiii, familiile cu multi co-
pii sa fie coasigurati in mod gratuit, iar finantarea
centrelor medicale si a institutiilor spitalicesti sa fie
efectuata independent de schimbarea prioritatilor

politice de guvernare.

3) Gradul de ocupare a
lucrdtorilor in varstd in raport
cu somajul pe piata muncii
Mentinerea varstnicilor pe piata muncii este o
provocare pentru orice societate, deoarece aceas-
ta initiativa implicd necesitatea implementarii
unor masuri de Invatare pe tot parcursul vietii cat

si a masurilor de Imbatranire activd, inclusiv pe
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piata muncii. Si aceasta tine, in primul rand, de
crearea conditiilor legale de facilitare a accesului
persoanelor varstnice pe piata muncii si schimba-
rea perceptiei cu privire la varsta pensionarii si la
perioada de pensionare in randul angajatorilor. In
acelasi context, este importanta schimbarea atitudi-
nii generatiilor mai tinere fata de persoanele varst-
nice si capacitatile lor.

Conform datelor BNS, rata de ocupare a popu-
latiei in varsta apta de munca (15-64 ani) a fost de
48,3%, dintre acestia 33,9% fiind tineri (15-29 ani),
iar 39,1% persoane varstnice (55-64 ani)®. Daca sa
analizam din perspectiva instruirii, 43% din numa-
rul total al somerilor Inregistrati pe parcursul anului
sunt persoane cu studii primare si gimnaziale, fiind
urmate de 23% persoane cu studii secundar profe-
sionale si doar 9% cu studii superioare si 7% cu stu-
dii medii de specialitate. Din acest context general,
0 mai mare atentie trebuie acordata facilitatilor si
stimulentelor pentru varstnici, inclusiv formare de
capacitati si deprinderi pentru a se (re) integra mai
usor pe piata muncii. De asemenea, luand in consi-
derare faptul ca majoritatea persoanelor varstnice
sunt ocupate In agricultura sau sunt lucratori cas-
nici, de regula, neremunerati, angajarea lor In cam-

pul muncii este mai problematica.

6 ANOFM, Prognoza Pietei Muncii 2016, Chisinau 2016, p.9

Concluzii si recomandari

>

0 eventuala reforma a sistemului de pensii, tre-
buie sa tina cont de cateva particularitati esentiale
ale societatii.

Pe un fundal de stagnare a cresterii economice,
a veniturilor mici ale populatiei, a lipsei locurilor de
munca si al nivelului scazut al natalitatii, o eventua-
13 crestere a varstei de pensionare ar pune presiune
pe sistemul de pensii, dat fiind riscul ca populatia
tanara si cu varsta medie sa emigreze. Aceasta, la
randul sau, ar conduce la necesitatea cresterii in
continuare a varstei de pensionare, din zece in zece
ani sau chiar si mai repede, deoarece va fi nevoie
de tot mai multe contributii la fondul de pensii. De
aceea, este foarte important ca o crestere a varstei
de pensionare atat la femei cat si la barbati sa fie
insotita de masuri de crestere a sanselor la un sala-
riu decent si oportunitatilor egale pe piata muncii,
cu respectarea principiului remunerarii egale pen-
tru munca de valoare egald de catre angajatori.

Cresterea varstei de pensionare va afecta cel mai
mult lucratorii varstnici (inclusiv cei pensionati care
lucreaza) cu venituri reduse, deoarece ei nu au po-
sibilitate sa faca economii in conditiile in care pen-
sia lor este mica, iar ei sunt expusi factorilor pre-
cum cresterea gradului de morbiditate, oportunitati
reduse la angajare. Respectiv, o particularitate ce
trebuie analizata in cadrul unei reforme ce prevede
majorarea varstei de pensionare, este starea de sa-
ndtate a populatiei varstnice.

De asemenea, majorarea varstei de pensionare,
fie si treptatd, pe un fundal de venituri salariale ne-
sustenabile In randul populatiei angajate creste ris-
cul de evolutie ascendenta a muncii informale si a
salariilor 1n plic, astfel incat sistemul de pensii dupa
reforma sa nu obtina contributiile asteptate.

Dat fiind aceste particularitati, o eventuala re-
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forma a sistemului public de pensii necesita o abor-
dare sistemica a problemelor cu implicatii asupra
sistemului public de pensii si cu impact direct asu-
pra evolutiei lui. Abordarea factorilor interni, pre-
cum sunt grupurile privilegiate, segregarea de gen,
formula utopica de calcul al pensiei, permite iden-
tificarea profunzimii fisurilor aparute in sistem si
a modului In care acestea influenteaza echilibrul
de rezistentd dintre contribuabili si beneficiari. In
schimb, abordarea factorilor externi, precum demo-
grafia, relatia dintre generatii si imbatranirea activa,
speranta de viata, gradul de morbiditate, accesul si
oferta la servicii medicale, in special in randul fe-
meilor de varsta fertila si varstnicilor; capacitatea
educatiei de a oferi acces la piata muncii grupuri-
lor social vulnerabile si dezavantajate (persoane cu
dezabilitati, femei, tineri, varstnici, de etnie roma,
etc.); sistemul de venituri minime in economie, si
munca nedeclaratd, presiunea fiscala asupra anga-
jatorilor, etc., toate acestea contribuie la identifica-
rea verigilor slabe de functionare a sistemului de
pensii si la gasirea solutiilor pe termen lung.
Asigurarea echilibrului dintre contribuabili si
beneficiari este cea mai complicata sarcina in pro-
cesul de reformare a sistemului public de pensii.
Obiectivul strategic in aceasta ecuatie este de a atra-
ge tineretul In campul muncii si de a nu pierde din vi-
zor grupurile varstnice angajate, care necesitd dese-
ori a fi instruite pentru a cipata anumite cunostinte
si abilitati ce i-ar face competitivi pe piata muncii
in rdnd cu tinerii specialisti. Este imperativ sa fie
dezvoltate politici nationale de ocupare si facilitare
a instruirii specifice pentru tineret si adulti pentru
a spori optiunile lor de angajare in cAmpul muncii.

In acelasi timp, sunt necesare masuri de con-

solidare a Increderii in durabilitatea economica in
randul agentilor economici/ angajatorilor asa ca
stimulente fiscale pentru a spori initiativele de cre-
are a locurilor de muncg, in special pentru grupurile
dezavantaje/vulnerabile (persoane cu dizabilitati,
de etnie roma, varstnici, tineri fara calificare/
experienta).

O reforma de pensii mai trebuie sa contina si
o schimbare a paradigmei sistemului de asigura-
re a sanatatii (de ex. de tip Bismarck). Deoarece
finantarea sistemului medical este legata de nivelul
veniturilor contribuabililor, acesta trebuie sa fie fi-
nantat prin contributia in general obligatorie a sala-
riatilor si patronilor, in functie de venit sau/si prin
taxe generale. Sumele trebuie sa fie directionate
transparent spre institutiile medicale. Pentru toti
salariatii, dat fiind asigurarea obligatorie, trebuie sa
existe si optiunea coasigurarii in mod gratuit.

Reforma sistemului de pensii trebuie sa inclu-
da si masuri privind Imbatranirea activa la locul
de munca. Si aceasta tine in primul rand de crea-
rea conditiilor legale in vederea facilitarii accesului
persoanelor varstnice pe piata muncii si schimbarii
perceptiei cu privire la varsta pensionarii si la peri-
oada de pensionare In randul angajatorilor.

O solutie pe termen lung ar fi modifica-
rea legislatiei pentru a permite contribuabililor
pensionati sa li se includa stagiul de cotizatie post-
pensionare. In acelasi context, este necesari asigu-
rarea prin cadrul legal a angajarii circulare si recali-
ficarii personalului/ angajatilor in sectoarele econo-
miei, care prevdd pensionarea anticipata. Aceasta,
la randul sau, ar conduce la introducerea in cadrul
legal a pensiei anticipate partiale - cu penalizarea

cuantumului drepturilor de pensie.
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