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Recomandare de politici
pentru Parlament (Comisia de Control al
Finantelor Publice)

Raspunderea ministeriala

La elaborarea recomandarii de politici au contribuit: Viorel Pirvan, Ionita Veaceslav,
Ungureanu Carolina, Liubomir Chiriac

Aceasta recomandare de politici a fost elaborata in cadrul proiectului ”Suportul societatii civile
acordat Parlamentului Republicii Moldova in promovarea reformelor economice si evaluarea
agentiilor independente de reglementare”, implementat de Institutul pentru Dezvoltare si
Initiative Sociale (IDIS) Viitorul si sprijinit financiar de Fundatia Soros Moldova.
Responsabilitatea pentru continutul acestei publicatii apartine autorilor si nu reflectd neaparat
pozitia Fundatiei Soros.
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Aceasta recomandare de politici cu privire la raspunderea ministeriala a fost elaborata
intru executarea Planului de Actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023 (Hotararea
Guvernului nr. 636 din 11.12.2019) si are drept scop principal intarirea responsabilitatii
personale a unor persoane ce exercitd functii de demnitate publica, si anume a membrilor
Guvernului.

Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) Viitorul a analizat legislatia
nationala si bunele practici internationale, in special a unor State membre ale Uniunii Europene,
cum ar fi Franta, Italia, Roméania cu privire la raspunderea ministeriald. Putem spune céd in
statele mentionate exista fie acte legislative separate care reglementeaza aceasta problematica,
fie mentiuni 1n cadrul constitutiilor nationale.

Ca urmare a analizei detaliate, aceasta recomandare de politici abordeaza introducerea
raspunderii ministeriale - raspunderea politica, raspunderea juridicd, raspunderea civila si
raspunderea penala etc.

Raspunderea politica poate fi colectiva sau individuala.

Raspunderea politica colectiva a Guvernului intervine in urma adoptarii de catre
Parlament a unei motiuni de cenzurd prin care se exprimd neincrederea fatd de activitatea
Guvernului si consta in demiterea acestuia.

Rdspunderea politica individuala a membrului Guvernului poate lua mai multe forme,
in functie de actiunile lui si de gravitatea acestora. Aceasta poate interveni pentru:
- activitatea generald a institutiei pe care o conduce sau
- drept rezultat al actiunilor/inactiunilor proprii, n calitate de membru al Guvernului,
sau de conducator al unei autoritdti publice
- comportamentul personal

Totodata, membrul Guvernului poate fi tras la raspundere pentru
- actiunile sau inactiunile functionarilor publici din cadrul autoritatii pe care o
conduce si
- consecintele cauzate de indeplinirea de cétre acestia a ordinului sau a dispozitiei
ilegale emise de catre conducatorul autoritatii.

Astfel, in afard de raspunderea pentru propriile fapte, responsabilitatea unui membru al
Guvernului poate fi angajata datoritd actelor functionarilor sai:
- fie acestia au lucrat fard acordul ministrului,
- fie, avand cunostintd de actiunile ilegale ale subordonatilor sdi, ministrul nu a
intreprins masurile necesare.
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Raspunderea politica individuala poate lua mai multe forme, cum ar fi:
prezentarea de informatii,

lamuriri sau declaratii,

prezentarea de scuze,

intreprinderea anumitor actiuni,

revocarea din functie

NNANENENRN

De mentionat, ca aceste forme de raspundere pot interveni si pentru faptele savarsite in
calitate de persoana privata.

Propunem si un alt remediu, ca Parlamentul sa poata adopta o motiune, prin care sa ceara
Prim-ministrului inceperea procedurii de revocare din functie a unui membru al Guvernului. lar
in cazul Tn care Prim-ministrul se solidarizeaza cu cel a carui revocare se cere, Parlamentul
poate initia procedura de exprimare a neincrederii fatd de intreg Guvernul, intervenind in acest
caz raspunderea solidara a tuturor membrilor Guvernului.

Raspunderea civila - membrul Guvernului poarta raspundere civila pentru prejudiciul
cauzat, cu intentie sau din culpd grava, in exercitarea atributiilor sale de serviciu. Raspunderea
civild a membrului Guvernului intervine si In cazul in care a cauzat un prejudiciu autoritatii
publice pe care o conduce.

Recomandarea este de a include si termenul de rdspundere disciplinara - ca membrii
Guvernului pentru actiunile sale in indeplinirea atributiilor care 1i revin pot fi trasi la
raspundere disciplinard. De asemenea este nevoie de a enumera ce se constituie abatere
disciplinara.

Recomandam includerea si a raspunderii contraventionale a membrului Guvernului,
care intervine ca urmare a comiterii de cdtre acesta a unei contraventii, in calitate de persoana
privatd sau de conducator al unei autoritati.

Raspunderea juridica a membrului Guvernului poate lua forma raspunderii civile,
disciplinare, contraventionale sau penale. Putem mentiona aici cd raspunderea juridica poate fi
aplicata doar individual fatda de unul sau, daca este cazul, fatd de mai multi membri ai
Guvernului, fara a lua forma raspunderii colective.

Raspunderea penala, care este si personald si priveste pe fiecare membru al Guvernului
RM 1n parte, pentru faptele comise in exercitarea functiei sale.

De asemenea, recomandam introducerea procedurii de informare a institutiilor
responsabile in cazul declansarii urmaririi penale impotriva unui membru al Guvernului.
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