nota analitica

SALARIZAREA PERSONALULUI STIINTIFIC
SIDIDACTIC DIN INVATAMANTUL
UNIVERSITAR DIN MOLDOVA:

PROBLEME SI SOLUTII POSIBILE

- Educatia trebuie sa fie o prioritate nationala nu doar a guvernarii, ci si
a intregii societati contemporane. Finalitatea educatiei consta in asi-
gurarea procesului de valorificare a potentialului uman si a formadrii
fortei de munca competitive, in transmiterea si crearea de noi valori
culturale si general-umane, in participarea la construirea unei societati
bazate pe cunoastere si progres.

- Protestele organizate de Federatia Sindicala a Educatiei si Stiintei pe
parcursul anilor 2016-2017 denota gradul major de insatisfactie a an-
gajatilor cu sistemul de retribuire a muncii in sistemul educational care
este inadecvat si inechitabil. Remunerarea discriminatorie a cadrelor
didactice in raport cu alte categorii de bugetari (de ex: angajatii struc-
turilor de forta si securitate, judecatorii) genereaza probleme atat la
nivel de proces didactic, cat si la nivel de rezultate.

- Calitatea oricarui sistem educational este fundamentata de investi-
tiille pe care trebuie sa le faca societatea contemporana in formarea
academica permanenta, iar aceasta finantare trebuie sa fie durabila
si eficientd. Crearea unui sistem de motivare a profesorilor trebuie sa
reprezinte o prioritate a politicilor educationale nationale. Politicile de
profesionalizare a cadrelor didactice si de ridicare a prestigiului profe-
siei de pedagog insotite de o remunerare adecvata a cadrelor didac-
tice trebuie sa constituie baza unui sistem educational de calitate in
Republica Moldova.

(Mariana IATCO,

experta asociata in politici publice,
Laboratorul Sociometric, IDIS ,Viitorul”
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Educatia reprezinta o prioritate nationala a guverna-
rii, dar si a intregii societdati contemporane. Finalita-
tea ei consta in asigurarea procesului de valorificare
a potentialului uman si a formarii fortei de munca
competitive, in transmiterea si crearea de noi valori
culturale si general-umane, in participarea la con-
struirea unei societati bazate pe cunoastere si pro-
gres. Aceste obiective fundamentale pot fi realizate
doar in conditiile unei educatii de calitate si a unei
finantari corespunzdtoare pentru profesionistii din
domeniul invatamantului, care asigura nemijlocit ca-
litatea acesteia.

In asa mod, calitatea educatiei este conditionata de
calitatea procesului didactic. Unul din elementele
constitutive care determina calitatea acestui proces
il reprezinta satisfactia privind locul de munca si nive-
lul veniturilor/ salarizdrii. Or, acestea raportate la situ-
atia economicad precara din tara, genereaza o nemul-
tumire majora printre angajatii din educatie si stiinta.

Protestele organizate de Federatia Sindicala a Edu-
catiei si Stiintei pe parcursul anilor 2016-2017 denota
gradul major de insatisfactie a angajatilor cu siste-
mul de retribuire a muncii in sistemul educational
care este inadecvat si inechitabil. Remunerarea dis-
criminatorie a cadrelor didactice in cadrul sistemului
de invdatamant si in raport cu alte categorii de buge-
tari (de ex: angajatii structurilor de forta si securitate,
judecatorii, unele agentii de stat: ANRE, MoldATSA,
Autoritatea Aeronautica Civild) genereaza probleme
atat la nivel de proces didactic, cat si la nivel de re-
zultate. Or, resursele umane reprezinta factorul-che-
ie al oricdrui sistem performant de educatie, care pot
constitui un promotor real al reformelor sau, vicever-
sa, pot compromite totul.

In pofida majorarilor cheltuielilor din domeniul edu-
catiei, acestea continua sa fie insuficiente, provocand
pe parcursul ultimilor ani o serie de nemultumiri din
partea sindicalistilor din ramura Federatiei Sindicale
a Educatiei si Stiintei. Principalele revendicari ale sin-
dicalistilor tin de:

+ majorarea cu 50% a salariului de functie,
+ egalarea salariului pentru categoria | de
salarizare a Retelei tarifare unice cu mari-
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Aspecte generale

mea minimului de existentd, incepand cu 1
ianuarie 2017,

+ majorarea indemnizatiei unice acordate
tinerilor specialisti din ramura la plasarea in
campul muncii,

-+ reducerea normei didactice pentru tinerii
specialisti la 75% pentru un salariu de func-
tie, in primii trei ani de activitate,

+ recalcularea anuala si neconditionata a
cuantumului pensiilor pentru pensionarii
incadrati in campul muncii si majorarea
cuantumului burselor de studii cu 20 la suta
incepand cu 1 ianuarie 2017.

Guvernul Republicii Moldova a aprobat in no-
iembrie 2014 principalul document de politici in
domeniul educatiei - Strategia Sectoriala de
Dezvoltare a Educatiei pentru anii 2013-2020
»Educatia-2020"" - pentru a diagnostica si identifica
principalele probleme in sistemul educatiei, inclusiv
aspectele privind bugetarea sistemului si salarizarea
angajatilor din domeniul dat.

De mentionat ca cadrul legislativ pentru directiile
strategice si obiectivele specifice stabilite in Stra-
tegia ,Educatia-2020” este asigurat, in primul rand,
prin Codul Educatiei al Republicii Moldova?, intrat
in vigoare la 23 noiembrie 2014, cu modificarile ulte-
rioare, reglementarile caruia sunt in concordanta cu
prevederile Strategiei.

De asemenea, pentru stabilirea gradului de eficienti-
zare a utilizarii mijloacelor bugetare in sectorul edu-
catiei, Ministerul Educatiei a elaborat politici com-
plementare Strategiei ,Educatia-2020", precum este
Strategia sectoriala de cheltuieli in domeniul
educatiei, 2016-2018?, care indica sursele de finan-
tare, subprogramele sectoriale, problemele-cheie si
actiunile prioritare pentru atingerea obiectivelor. In
acest sens, o atentie sporita reprezinta subprogra-
mul 10 ,Invatamantul superior”, iar printre actiunile
prioritare ale programului se numara ,Majorarea sa-
lariilor angajatilor conform politicii noi salariale”.

incepand cu anul 2013 Ministerul Educatiei a ela-
borat un nou sistem de finantare a institutiilor de
invatamant superior, in cadrul cdruia universitatile

' Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 ,Educatia-2020"; http:/lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=355494
2 Codul Educatiei al Republici Moldova; Monitorul Oficial nr. 319-324 din 24.10.2014; http://lex.justice.md/md/355156/
3 Strategia sectoriala de cheltuieli in domeniul educatiei, 2016-2018; http://www.edu.gov.md/sites/default/files/ssc_2016-2018 text final.docx
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beneficiaza de autonomie financiara. Astfel, in insti-
tutiile de invatamant superior, sistemul si conditiile
de salarizare, pe baza caruia se determina salariile
angajatilor, este stabilit prin:

+ Codul Educatiei al RM nr.152 din 17.07.2014

+ Legea salarizarii nr. 355-XVI din 23.12.2005%

+ Hotdrarea Guvernului RM nr.195 din
13.03.2013 cu privire la conditiile de sa-
larizare a personalului din institutiile de
fnvatamant superior de stat cu autonomie
financiarg;

+ Hotararea Guvernului RM nr. 381 din
13.04.2006°cu privire la conditiile de salariza-
re a personalului din unitatile bugetare;

+ Hotararea Guvernului RM nr. 47 din
12.01.20076 cu privire la salarizarea angaja-
tilor organizatiilor de drept public din sfera
stiintei si inovarii finantate de la bugetul de
stat.

+ Hotdrarea Guvernului nr. 983 din 22 decem-
brie 2012 cu privire la modul de functionare
a institutiilor de invatamant superior de stat
in conditii de autonomie financiara”,

De la 01 ianuarie 2013, in regim de autonomie finan-
ciara, au inceput sa activeze 16 institutii de invata-
mant superior (din 19 institutii de stat care activau la
acel moment), lista fiind publicata in anexa Hotararii
de Guvern mentionata.

Asadar, invatamantul superior public este finantat
din surse publice si din surse proprii. Finantarea
din bugetul de stat are loc in functie de comanda de
stat (numarul de locuri oferite la buget pentru stu-
dentii de la ciclul I- licenta, si ciclul ll-masterat).

Potrivit Anexei 6 a Legii nr. 279 din 16 decembrie
2016 privind bugetul de stat pentru anul 20178, in
anul curent 11 institutii de invatamant superior be-
neficiaza de mijloace financiare de la bugetul public
national, dupa cum urmeaza:

1. Universitatea de Stat din Moldova

2. Universitatea Tehnicd a Moldovei

3. Universitatea Pedagogicd de Stat ,lon
Creanga” din Chisindu
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4. Universitatea de Stat de Educatie Fizica si
Sport

5. Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din
Balti

6. Universitatea de Stat din Tiraspol
7. Universitatea de Stat din Comrat
8. Universitatea de Stat din Taraclia

9. Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu
Hasdeu” din Cahul

10. Academia de Studii Economice a Moldovei

11. Institutul de Relatii Internationale din
Moldova

inmatricularea studentilor este determinata de co-
manda de stat, in functie de necesitatile statului in
instruirea anumitor specialitati. In corelare cu nu-
marul si costul per student se realizeaza finantarea
institutiilor universitare, conform prevederilor legale
nationale.

Se constatad insa ca finantarea de catre Ministerul
Educatiei nu se efectueaza tinand cont de necesarul
prezentat de cdtre universitate (in functie de numdrul
de studenti bugetari si normele didactice), ci in functie
de posibilitatile bugetului de stat.

Totodata, institutiile de invdtamant superior sunt fi-
nantate din bugetul de stat, tinandu-se cont, in pri-
mul rand, de urmatoarele prioritati:
« remunerarea muncii, conform unitatilor
aprobate;
+ contributiile la bugetul asigurdrilor sociale
de stat;
+ bursele studentilor (studenti la buget/in
baza de contract);
. finantarea partiala a cheltuielilor curente
la serviciile comunale - plata marfurilor si
serviciilor.

4 Legea cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar nr. 355-XVI din 23.12.2005, Monitorul Oficial Nr. 35-38 din 03.03.2006; http://lex.justice.md/

md/315367/

5 Hotérarea Guvernului RM nr. 381 din 13.04.2006 cu privire la conditiile de salarizare a personalului din unitatile bugetare; Monitorul Oficial nr. 66-69 din

28.04.2006; http:/lex.justice.md/md/326354/

¢ Hotararea Guvernului RM nr. 47 din 12.01.2007 cu privire la salarizarea angajatilor organizatiilor de drept public din sfera stiintei si inovarii finantate de la
bugetul de stat, Monitorul Oficial nr. 10-13 din 26.01.2007; http:/lex.justice.md/document rom.php?id=FFFAF7F5:360F2C38

7 Hotérarea Guvernului RM nr. 983 din 22.12.2012 cu privire la modul de functionare a institutiilor de invatamant superior de stat in conditii de autonomie
financiara”, Monitorul Oficial nr. 270-272 din 25.12.2012; http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=346068

8 Legea privind bugetul de stat pentru anul 2017 nr. 279 din 16.12.2016; Monitorul Oficial nr. 472-477 din 27.12.2016; http://lex.justice.md/index.php?action=-

view&view=doc&lang=1&id=368094
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Modalitatea de salarizare a
cadrelor univestare

In ceea ce priveste sistemul de salarizare a cadrelor
universitare in Republica Moldova, acesta este bazat
pe principiul fundamental al autonomiei in dome-
niul managementului personalului si cuprinde ur-
matoarele aspecte:

« recrutarea cadrelor;

« promovarea salariatilor;

+ libertatea de a decide asupra normarii

muncii;
+ libertatea de a stabili retribuirea muncii.

Din momentul introducerii autonomiei financiare,
universitatile au avansat in dezvoltarea mecanisme-
lor de salarizare, aplicand noi indicatori de perfor-
mantd. Totodatd, institutiile de invatdamant superior
sunt limitate in ceea ce priveste nivelul salarizarii, dar
sunt modulabile la capitolul stabilirii sporurilor finan-
ciare, premiilor si altor stimulente de retributie.

Resursele financiare neinsemnate alocate de la bu-
getul public conditioneaza universitatile nationale
sa-si diversifice si sa identifice surse alternative de
venituri, sa implementeze un management durabil
privind politica cadrelor, normele academice, salari-
zare etc.

in prezent, in Republica Moldova sunt inregistrate
31 de institutii de invatamant superior® — 19 institutii
de stat si 12 institutii private. Pentru ultimii 4 ani se
atesta o vadita tendinta de scadere, in medie cu 7%
anual, a numarului de studenti in institutiile de inva-
tamant superior, ilustratd in Tabelul 1.

Pornind de la ideea ca sursele de finantare pentru
institutiile de invatamant superior depind in mare

TABELUL 1

parte de numarul de studenti inmatriculati la studii,
acest faptinfluenteaza si politica de salarizare. Laran-
dul ei, in politica de salarizare se stabilesc categoria
institutiei, numarul de personal al corpului stiintific
si didactic, inclusiv salarizarea, sporurile si alte chel-
tuieli organizationale si de mentenantd. Calcularea
fondului de salarizare, care se formeaza din resursele
bugetare de stat, se face din numarul total de cadre
didactice si personalul non-didactic.

IJ[cA R Cadre didactice in Republica Moldova

mNumérul de cadre didactice in institutiile de fnva{dmant superior

mNumarul total de cadre didactice pe republica

Persoane

2012/13 2013/14 2014/15

Anll de studii

2015/16

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Anuarului Statistic
al RM, anul 2016

Graficul alaturat prezinta tabloul diminuarii anuale a
numarului de cadre didactice pe republica, dar si in
universitati. Astfel, in anul de studii 2015-2016, numa-
rul cadrelor didactice a constituit 5,3 mii de persoane
sau cu 1,2 % mai putin decat in anul 2014-2015. Pon-
derea femeilor din numarul total de personal este de
52,9 %. Personalul didactic cu grad stiintific a consti-
tuit 2,7 mii de persoane, dintre care 2,3 mii de doctori
in stiinte si 400 doctori habilitati.

Numarul de studenti si absolventi, pe forme de proprietate

2012/13 2013/14 2014/15 2015/16
Studenti 102 458 97 285 89529 81669
- de stat 83008 78919 72474 66 938
- nestatale 19450 18 366 17 055 14731
Studenti la 10 000 | 288 273 252 230
locuitori
Absolventi 26730 24 848 24274 23630
- de stat 21548 20105 19649 18867
- nestatale 5182 4743 4625 4763

Sursa: Anuarul Statistic al RM, anul 2016, p. 226
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Tendinta constanta de reducere a personalului di-
dactic in universitati este conditionatd, in special, de
remunerarea modesta si neatractiva, dar si de discre-
panta dintre salariile unui cadru didactic debutant si
a celui cu experienta de mai bine de 5 ani. Totusi, pe
langa retribuirea de baza, salariatul poate beneficia
si de alte plati de compensatie(adaosurile stabilite
prin lege si regulamentele interne ale institutiilor
superioare).

De asemene, universitatile, in functie de situatia lor
financiara, sunt in drept sa stabileasca diferite
sisteme de premiere, de adaosuri si sporuri la
salariul de baza, alte plati de stimulare, dupa con-
sultarea reprezentantilor salariatilor, a sindicatelor.
Sistemele indicate pot fi stabilite si prin contractul
colectiv de munca.

Conducandu-se de normele legislative in vigoare,
universitdtile au in gestiune un Regulament intern
referitor la modul de stabilire a salariilor. Acest regula-
ment stabileste modul de formare a sporurilor, pre-
miile si ajutoarele materiale acordate angajatilor pe
perioada de activitate, din contul mijloacelor specia-
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le. Prin urmare, in conditiile autonomiei universitare,
fiecare institutie de invatamant superior de stat isi
calculeaza independent salarizarea si serviciile.

Conform constatdrilor studiului, situatia financiara pre-
cara in invatamantul superior a compromis procesul de
integrare a politicilor de salarizare in contextul actual al
politicilor educationale nationale. De asemenea, a im-
povdrat exercitiul acordarii sporurilor suplimentare din
fondurile universitatilor, calculate in baza grilei de eva-
luare, iar diferentele de salarii de la o universitate la alta
(chiar si pentru aceeasi functie academica) genereazd o
inechitate sociala si nemultumiri.

Prin urmare, odata cu reducerea numarului de stu-
denti inmatriculati, a nivelului redus de transparen-
ta a consultarilor publice dintre Ministerul Educatiei
si administratiile universitatilor nationale la luarea
deciziilor privind stabilirea si calcularea salariilor,
informarea superficiala despre modificarile salari-
ale, accesibilitatea redusa la fonduri alternative de
finantare, continud sa compromita si sa subestimeze
politicile de salarizare in domeniul invatamantului
universitar.

TABELUL 2
Universitatea de Stat din Moldova
Evolutia majoradrii salariilor personalului stiintific si didactic
.. A x ] Salariile majorate, incepand cu
Salariile actuale pana la majorare 01.09.2016 _
‘=
'
£ £._ o
s | ©C Ll ® g = 2l e o = T
@ o © = ] | O
Eg|Eg| & |3 EE £ 3£ 3 3 2|E 5| s€| 3 =
HEHEREE R 5 2% £ RE| 3 !
L 2E| 2 |8 8|2 2| G&R| & 8 32 £| 68| & a
Profesor universitar
prof.
30 | >20 | doct. | 3399 | 1019,7 | 1100 | 800 4030 | 1209 | 1100 | 450 |[ayftl| +470,3
hab.
Conferentiar universitar
30 | >20 gg’gf 3059 | 917,73 | 600 | 800 [Ekyddvell 3625 | 1088 | 600 | 450 +386,7
25 | 15-20 gg’;{ 3059 | 764,78 | 600 | 800 [eyr¥Eiyil 3625 | 906 | 600 | 450 +357,22
20 |10-15 gg’g{ 3059 | 611,82 | 600 | 800 [Lydvrrl 3625 | 725 | 600 | 450 +329,18
Lector universitar
15 | 5-10 clieocctf 2493 | 373,89 | 600 | 800 [LRI9GLN 2955 | 443 600 | 450 +181,11
30 | >20 | lector | 2493 | 747,78 | - 800 (LAY 2955 | 887 - 450 +251,22
25 |15-20 | lector | 2493 | 623,15 - 800 [EEMGEd 2955 | 739 - 450 +227,85
20 |10-15| lector | 2493 | 498,52 - 800 [eFAulEra| 2955 | 591 - 450 +204,48
15 | 5-10 | lector | 2493 | 373,89 | - 800 [e{daa:el| 2955 | 443 - 450 +181,11
10 2-5 | lector | 2493 | 24926 | - 800 2955 | 296 - 450 +158,74

Sursa: Flaborat de autor in baza informatiei receptionate de la Sindicatul USM
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TABELUL 3
Anii Cheltuieli i‘n invé.tém.éntul ChAeItEJi(veIi tnotale Pent‘ru Cheltuieli totale raportat
superior, mil. lei invatamant, mil. lei la PIB, %
2013 698,3* 7064,1 6,9
2014 703,3* 7823,6 7,0
2015 747,7 84921 7,2
2016 775,3 9218,3 6,9
2017 766,4 9679,4 6,8

Sursa: EFlaborat de autor in baza informatiei publicate pe site-ul Ministerului Finantelor RM

*-In baza informatiei publicate pe site-ul Ministerului Educatiei RM

in acest context, deciziile conducerii universitatilor
nationale cu privire la stabilirea sporurilor suplimen-
tare pentru personalul stiintific si didactic poarta,
mai degraba, un caracter de adaptabilitate in functie
de situatia financiara a institutiei, decat un stimulent
viabil pentru cadrele didactice.

Drept exemplu poate fi prezentata situatia cu privire
la salarizarea cadrelor din cadrul Universitatii de Stat
din Moldova (Tabelul 2). Analiza datelor demon-
streaza ca, chiar si in conditiile unei majorari salari-
ale anuale (care se stabileste anual in dependenta de
evolutia indicatorilor macroeconomici) veniturile sunt
sub asteptarile cadrelor profesorale, respectiv fiind
compromis obiectivul Strategiei ,Educatia 2020” de
a creste motivarea si bundstarea angajatilor din do-
meniul invatamantului universitar.

Odatd cu majorarea din 01 septembrie 2016 a salariilor
cadrelor didactice cu 8,6%, care sunt reexaminate anu-
al in functie de evolutia salariului mediu prognozat pe
economia nationald, managementul universitatii a de-
cis micsorarea sporului suplimentar la salariu (,Sporul
USM”) de la 800 la 450 lei.

Motivele care au stat la baza acestei decizii au fost
de a mentine politica salarizarii curente pentru per-
sonalul din universitate, si asta in conditiile in care
Ministerul Educatiei nu a redus din finantarile buge-
tare pentru universitate, si nici nu s-a redus numarul
de studenti in baza de contract, precum si nici taxele
de studii. Ba mai mult, pentru ultimii 4 ani Ministerul
Educatiei a alocat sume bugetare in crestere in me-
die cu 25 mil. lei anual in domeniul invatamantului
(Tabelul 3).

in pofida majorarilor neesentiale (vezi exemplul
USM, dar si situatia similara a altor universitati) s-a in-
tensificat valul de proteste al angajatilor institutiilor
de invdtamant preuniversitar si superior. Protestele

organizate de cdtre Federatia Sindicala a Educatiei
si Stiintei s-au desfasurat la sfarsitul anului 2016 si
inceputul lui 2017. Protestatarii s-au aratat indignati
de decizia Guvernului RM de a oferi un spor lunar de
doar 100 lei salariatilor din aceste institutii (finantate
din buget), salarizati in baza Retelei tarifare unice.

Sindicalistii au tratat aceasta decizie ca o insulta,
inaintand alte revendicari ce vizeaza toate cadrele
didactice si auxiliare din sectorul privat si public, si
anume majorarea de la 1000 lei pana la nivelul mini-
mului de existenta de cca. 1800 lei a salariului minim
pe tara, precum si majorarea cu 50% a salariului de
functie al personalului didactic si stiintific-didactic.
In acest caz, conform estimarilor sindicalistilor, ar fi
nevoie de mijloace suplimentare bugetare de cca. 53
mil. lei lunar sau peste 600 mil. lei anual™. Initiativa
de a imbunatati situatia social-economica a cadrelor
din domeniul invatdamantului universitar ramane a fi
una nesemnificativa pe fonul situatiei economice din
tard. Odata cu inceputul noului an universitar 2017
(Tabelul 4), asistam din nou la 0 majorare neesenti-
ala a salariilor cadrelor profesorale, valoarea netd a
carora variaza de la 42 la 562 lei, in functie de cuantu-
mul salariului de functie si vechimea in munca.

Daca in anul 2016 cele mai esentiale majorari de
salariu nete au vizat conferentiarii si profesorii uni-
versitari (de la 329, respectiv la 470 lei), fiind defavori-
zati lectorii universitari (de la 158, respectiv la 251 lei),
atunci anul 2017 denota o situatie inversa (Tabelul
4, suma majordrii). Cu regret, ca urmare a protestelor
angajatilor din invatamantul national, s-a decis ma-
jorarea salariilor doar cu 11,3% pentru aceasta cate-
gorie de bugetari de la 1 septembrie 2017. Aceasta
majorare nu a imbunatatit in mod esential situatia
profesionistilor din invatamantul national.

Majordrile de salariu, in mediu cu 410 lei, pentru lec-
torii universitari pot fi interpretate ca un fel de ,moti-

° Protestele pedagogice sustinute de toate sindicatele de ramura. Ziarul ,Vocea Poporului”, nr.2 (1314), 13.01.2017, p.2,
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vatie si stimulent” pentru cadrele tinere de a nu aban-
dona activitatea academica in schimbul unor job-uri
bine platite. De asemenea, aceste majorari treptate
si diferentiate s-ar inscrie in tactica de actiune a gu-
vernului de a tempera tensiunea sociald in mediul

Mariana IATCO

academic. Tnsa aceste probleme majore raman a fi
nesolutionate si transferate pentru urmadtorii ani,
ceea ce agraveaza si mai mult situatia din domeniul
salarizarii cadrelor profesorale si didactice din invata-
mant, la general.

TABELUL 4
Universitatea de Stat din Moldova
Evolutia majorarii salariilor personalului stiintific si didactic, 2016-2017
Salariile majorate, incepand cu 01.09.2016 Salariile majorate, incepand cu 01.09.2017%
° , K3
>E| SE i w T | > £ oG ) 3
Profesor universitar
30 >20 | prof.doct. hab. 4485 13455 1100 - 6930,50 +141,50
Conferentiar universitar
30 >20 conf. doct. 4035 1211 600 = B4 0 +82,50
25 15-20 conf. doct. 4035 1009 600 = 64 +62,75
20 10-15 conf. doct. 4035 807 600 = 442,00 +42
Lector universitar
15 5-10 lect. doct. 3734 560 600 = 4894,10 +441,10
30 >20 lector 3734 1120 = = 4854,20 +562,20
25 15-20 lector 3734 934 = = 4667,50 +523,50
20 10-15 lector 3734 746,8 - - 4480,80 +484,80
15 5-10 lector 3734 560 = = 4294,10 +446,10
10 25 lector 3734 3734 = = 4107,40 +406, 40

Sursa: *Elaborat de autor in baza informatiei receptionate de la administratia USM, 2017
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O noua metodologie de
salarizare a cadrelor didactice

Ca raspuns la revendicdrile Federatiei Sindicale a
Educatie si Stiintei, Guvernul pregdteste o noua me-
todologie de salarizare a cadrelor didactice pe baza
de performante, care actualmente este prezentata
partenerilor pentru discutii publice. Conform noii
formule, salariile de baza ale profesorilor pentru
35 de ore de lucru saptamanal vor porni de la 3300
lei in cazul lipsei gradului de calificare si vor ajunge
pana la 8300 lei — in cazul celui superior. Totodata,
sunt prevazute si bonusuri pentru angajatii cu un
stagiu de peste 5 ani, care constituie de la 233 pana
la 1700 lei .

Chiar daca a fost introdus conceptul autonomiei fi-
nanciare in ianuarie 2013, acesta din urma a avut un
efect controversat:

« pede o parte, universitatile au devenit mai
autonome in stabilirea politicilor si regle-
mentdrilor proprii in ceea ce priveste mana-
gementul resurselor umane, inclusiv stabili-
rea grilei de salarizare;

« pe de alta parte, ajustarea politicilor univer-
sitare proprii la noile realitati economice,
prin aplicarea noilor mecanisme de plati/
salarizare, dar si prin prisma indicatorilor de
performantd, ramane a fi una insuficientad si
deficitara.

in acest sens, constatarile studiului sugereaza faptul
ca universitatile sunt foarte limitate in deciziile cu pri-
vire la nivelul salarizarii, fiind totusi flexibile la stabili-
rea stimulentelor financiare si a premiilor, cuantumul
carora depinde de mdrimea fondurilor extrabugeta-
re universitare (care, in mare parte, se constituie din
numarul de studenti inmatriculati si taxele de studii).

Conform analizei realizate, se atesta o lipsa a stabili-
rii si diferentierii salariilor cadrelor didactice in baza
indicatorilor de performanta bine definite si intelese
pentru toti, cum ar fi:

 profesionalismul si dezvoltarea continua a

formarii profesionale proprii,
-+ participarea in activitati extra-curriculare,
« implicatia organizationala si functionala in

procesul didactic (elaborarea de noi metode
didactice etc.),

. interactiunea cu studentii (relatia formala/
informald) in procesul de valorificare a po-
tentialului lor in domeniul de specialitate.

Situatia actuala din domeniul invatamantului univer-
sitar si stiintei genereaza anumite consecinte si dis-
crepante in sistemul de salarizare al cadrului stiintific
si didactic din institutiile de invatamant superior prin
urmdtoarele:

1. Demotivarea personalului didactic de a
activa, de a desfasura activitati curriculare,
de cercetare si inovare, de pregatire profesi-
onala continug;

2. Mentinerea flagelului coruptiei in mediul
profesoral, drept consecintd a nivelului sca-
zut de bundstare materiala;

3. Riscul scaderii calitatii scolarizarii studentilor,
profesorii avand o atitudine superficiala fata
de procesul de predare;

4. Fluctuatia cadrelor didactice din domeniul
de activitate academic in sectoarele reale ale
economiei sau chiar migratia peste hotarele
tarii. In multe cazuri, profesorii accepta locuri
de munca total diferite de specialitatea lor
academica;

5. Cresterea neincrederii mediului profesoral si
academic in politicile guvernului national;

6. Inegalitate in retribuirea muncii in raport cu
alte categorii de bugetari, chiar si in con-
ditiile unei majorari de 50% a salariului de
functie cerute de sindicalisti pentru persona-
lul didactic si stiintific-didactic, incepand cu
01 septembrie 2017;

7. Implementarea modesta a sporurilor la
salariile cadrului didactic, care sunt aprobate
de senatul universitatii, genereaza presiune
sociala si neincredere in randul profesorilor
si lectorilor universitari fatd de managemen-
tul institutiei.
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‘ Concluzii si recomandari

Guvernul Republicii Moldova a declarat domeniul educatiei o prioritate nationald, iar aceasta trebuie sa se re-
flecte in alocarea de resursele financiare adecvate. Cel mai important este, insd, sa se asigure echilibrul optim
intre salarizarea profesorilor si realitatile economice existente.

Problemele in domeniul retribuirii cadrelor didactice din domeniul invatamantului universitar vor presupune
in mod necesar redefinirea clara a prioritatilor si alocarea in consecinta a finantdrii aferente salarizarii. Avand
in vedere provocdrile financiare cu care se confrunta toate sistemele de educatie, fondurile de retribuire a
muncii vor trebui sa se afle pe lista prioritatilor autoritatilor publice, iar alocarile financiare sa fie adecvate
realitatilor economice din tara.

Un alt factor esential este elaborarea si aplicarea noii metodologii de salarizare prin promovarea performan-
telorin munca a cadrelor didactice. Institutiile universitare din Republica Moldova trebuie sa-si perfectioneze
mecanismele de evaluare a prioritatilor de finantare si sa ia in calcul si beneficiile pe termen mediu si lung,
asupra calitatii personalului universitar. Bunele practici de pana acum la nivel european si mondial au confir-
mat cd investitia si sustinerea cadrelor sunt un factor esential pentru cresterea calitatii educatiei.

Bineinteles, ca resursele financiare sunt limitate, insa exista solutii alternative si mecanisme suplimentare de
eficientizare a cheltuielilor legate de salarizare. Aceste propuneri trebuie luate in considerare si recomanddam
factorilor de decizie sa analizeze si sa identifice cele mai flexibile si viabile solutii pentru a putea investi mai
mult in bundstarea economica a profesionistilor din educatie si stiintd.

in conditiile formarii relatiilor de piata, avand in vedere reducerea in acelasi timp a volumului finantarii pu-
blice a invatamantului superior si cresterea concurentei pe piata serviciilor educationale, este necesara dez-
voltarea unor surse alternative de alocare a resurselor financiare catre institutiile de invatamant superior. Ca
recomandare ar fi atragerea de fonduri de cercetare de la diferiti donatori, organizatii si intreprinderi.

in final, accentudm necesitatea cresterii transparentei finantarii sistemului de salarizare si sporirii responsabi-
litatii autoritatilor publice pentru buna gestionare a banilor publici. Mediul academic-stiintific, mass-media,
societatea civila trebuie sa se angajeze constant in sustinerea cresterii echitatii salariale si transparentei finan-
tarii in domeniul educatiei, prin publicarea rapoartelor financiare si datelor statistice dezagregate si a bunei
guvernari in implementarea politicilor in domeniul salarizarii educatiei si stiintei.
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Friedrich-Ebert-Stiftung
(FES)

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politica soci-
al-democratd germana scopurile cdreia sunt promovarea
principiilor si fundamentelor democratiei, a pacii, intelegerii
si cooperarii internationale. FES isi indeplineste mandatul in
spiritul democratiei sociale, dedicandu-se dezbaterii publice
si gasirii, intr-un mod transparent, de solutii social-democra-
te la problemele actuale si viitoare ale societatii. Cu Republi-
ca Moldova, Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) si-a inceput cola-
borarea in anul 1994 prin intermediul Biroului Regional de la
Kiev, iar din octombrie 2002, la Chisindu activeaza un birou
permanent al Fundatiei.

ADRESA DE CONTACT:

Oficiu Republica Moldova,

Chisindu, bd. Banulescu Bodoni 14/1, et.2, 2012,
Republica Moldova

Telefon: (373-22) 88 58 30

Fax: (373-22) 85 58 31

E-Mail: fes@fes-moldova.org
www.fes-moldova.org

IDIS ,Viitorul”

IDIS ,Viitorul” reprezinta o institutie de cercetare, instruire si ini-
tiative publice, care activeaza pe o serie de domenii legate de:
analiza economica si sociald, guvernare, cercetare politicd, pla-
nificare strategica si management al cunostintelor. IDIS activea-
za in calitate de platforma comuna care reuneste tineri intelec-
tuali, preocupati de succesul tranzitiei spre economia de piata
si societatea deschisa in Republica Moldova. Institutul pentru
Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” este succesorul
de drept al Fundatiei Viitorul, si pdstreaza in linii mari traditiile,
obiectivele si principiile de actiune ale fundatiei, printre care se
numara: formarea de institutii democratice si dezvoltarea unui
spirit de responsabilitate efectiva printre oamenii politici, func-
tionari publici si cetatenii tarii noastre, consolidarea societatii
civile si spiritului critic, promovarea libertatilor si valorilor unei
societati deschise, modernizate si pro-europene.

Pentru mai multe informatii asupra acestei publicatii ori asu-
pra abonamentului de receptionare a publicatiilor editate de
catre IDIS, va rugam sa contactati direct Serviciul de Presa si
Comunicare Publicd al IDIS ,Viitorul”. Persoana de contact:
Victor Ursu - ursu.victoor@gmail.com,

ADRESA DE CONTACT:

Chisindu, lacob Hincu 10/1, 2004, Republica Moldova
Telefon: (373-22) 21 09 32

Fax:(373-22) 24 57 14

www.viitorul.org
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