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Sumarul este elaborat in cadrul proiectului ,,Pro-
movarea transparentei si sustenabilititii financiare
a politicilor regionale, a intreprinderilor de stat si a
autoritatilor locale din Republica Moldova”. Proiec-

» A

tul este implementat de IDIS ,\Viitorul’, in partene-
riat cu Institutul pentru Reforme Economice si So-
ciale din Slovacia (INEKO), cu suportul financiar al
Programului de Asistenta Oficiald pentru Dezvol-
tare al Republicii Slovace (SlovakAid). Initiativa are
ca scop imbunitétirea transparentei si a stabilitatii
financiare a autoritétilor publice locale si a intre-
prinderilor de stat din Moldova prin transferul de
know-how din proiectele similare implementate cu

succes in Slovacia.

Acest sumar reprezintd cea de-a treia editiei a se-
riei de evaluari a unor politici si actiuni de inte-
res public. Prima editie a fost lansata in februarie
2018, incorporand 13 politici - Sumarul celor mai
bune si cele mai proaste 13 politici locale si regi-
onale din Republica Moldova (noiembrie 2017 -
ianuarie 2018), in timp ce editia a doua a cuprins
11 politici locale si regionale si a fost prezentata in
luna mai a. ¢ - Sumarul celor mai bune si cele mai
proaste 11 politici locale si regionale din Republi-
ca Moldova (februarie — aprilie 2018).

Activitatea de evaluare a politicilor locale si regio-
nale din Republica Moldova urmdreste descrierea
practicilor durabile, rezistente in timp, care pot fi
transferate si in alte comunitati, avand ca rezultat
final imbunatatirea calitatii politicilor locale si re-
gionale de dezvoltare. Astfel, in aceastd publicatie

sunt descrise 10 politici locale i regionale; este vor-
ba de politici cu o valoare adaugata, care pot fi con-
siderare unice, inovatoare si semnificative pentru
dezvoltarea economica si sociald a Republicii Mol-
dova, dar si doud masuri, care pot provoca daune si
care nu ar trebui sa reprezinte un exemplu pentru
autoritatile care doresc sa se modernizeze si sa fie
transparente.

Politicile incluse in sumar au fost identificate, ana-
lizate si apreciate cu suportul unui Consiliu de eva-
luatori independenti selectati de Institutul pentru
Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,\Viitorul”, pe
baza experientei lor administrative si de cercetare
din diverse domenii. Membrii Consiliului de Evalu-
are isi desfdsoard activitatea in cadrul autoritétilor
publice, agentii de dezvoltare regionald, think tank-
uri, institutii media, asociatii de business si mediul
academic.

Evaluatorii au fost invitati s evalueze o serie de de-
cizii si politici locale cu caracter social-economic
(reglementdri, decizii de privatizare, documente de
strategie, concepte de politici publice), propuse ori
adoptate de catre autoritétile publice locale de nive-
lul T si 1L, in domeniul lor de atributii recunoscute
de legislatie.

Scopul evaludrii constd in descrierea practicilor
durabile, rezistente in timp, care pot fi transferate
si in alte comunitati, avand ca rezultat final imbu-
nétdtirea calitatii politicilor locale si regionale de
dezvoltare.

~
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METODOLOGIA EVALUARII

Metodologia de evaluare a fost elaboratd de IDIS ,\Viitorul’, in parteneriat cu Institutul pentru Reforme Economi-
ce si Sociale din Slovacia (INEKO), cu sprijinul financiar al Programului de Asistenta Oficiald pentru Dezvoltare
al Republicii Slovace (SlovakAid).

Astfel, membrii Consiliului de Evaluare au examinat 10 politici reprezentative pentru dezvoltarea economi-
cd si sociala locala dupa doua criterii: (1) calitate si (2) relevanta (importanta lor pentru comunitate si actorii
locali). Masurarea a inclus estimarea efectelor acestor politici si decizii locale asupra dezvoltdrii sustenabile si
bundstérii comunitétilor in care acestea au aparut; adicé efectele multiplicatoare.

Grila de mdsurare a calitatii masurii cuprinde valori variabile de la dezaprobare deplind la evaluare neutra (0)
péana la aprobare deplina [-3; +3]. Expertii au evaluat si importanta masurii pentru societate si economie, folosind
o scard procentuala [0%; 100%], notand prin acest indicator gradul de durabilitate al masurdrii pentru comuni-
tatea locald si societate in ansamblu. La fel, membrii Consiliului de Evaluare au mentionat avantajele si dezavan-
tajele masurilor pe care le-au evaluat. Comentariile lor despre masurile evaluate reprezintd o parte a evaludrii
calitatii de cétre Consiliu.

Scorul final al fiecdrei politici a fost calculat pe baza valorii medii obtinute de la calitatea politicii inmultitd la co-
eficientul ce exprima valoarea medie a importantei masurii pentru comunitatea locald si economie. Scorul final
variaza intre [-300; +300]. Potrivit metodologiei folosite, toate masurile pot fi reprezentate pe o harta de intensi-
tati relative, care indica astfel contributia evaluata de experti a masurilor respective asupra dezvoltérii sociale si
economice.
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CLASAMENTUL POLITICILOR LOCALE
SI REGIONALE DIN MOLDOVA

Calitatea Importanta Scor final

Localitatea
[-3; +3] [ 0%; 100%] [-300; 300]

Raionul Soroca

. o S 2,6 85,0 2185 |
Ghidul turistic al raionului Soroca

Satul Colibasi, raionul Cahul

Serviciul intercomunitar de pompieri voluntari la 24 87,7 209,5 I
Colibasi, Vadul lui Isac si Branza

Orasul Causeni

Elaborarea Planului de dezvoltare economicd a 24 873 207,0 i
orasului Cduseni 2019 - 2020

Municipiul Ungheni

Campania ,Deseuri electrice colectate — vieti 25 82,0 2034 v
omenesti protejate”

Municipiul Orhei

Sistemul electronic unic de procesare a cererilor si 2,1 79,7 166,5 v
petitiilor locuitorilor din orasul Orhei: e-Primdria

Satul Budesti, municipiul Chisinau

Transparenta si implicarea activd a cetdtenilor 2,0 77.3 154,7 VI
in actul de guvernare locald din satul Budesti,

municipiul Chisindu

Municipiul Straseni

Asigurarea transparentei bugetare in municipiul 1,8 734 1351 Vil
Strdseni

Satul Varnita, raionul Anenii Noi

Publicarea contractelor de achizitii publice de cdtre 1.7 73,0 1248 viil
Primdria satului Varnita

Raionul Telenesti

Firmele sefului sectiei constructii Telenesti, favorite la -2/4 83,0 -199,2 IX
concursurile de achizitii organizate in raion

Comuna Truseni, municipiul Chisinau

Implicarea coruptd a alesilor locali din comuna 2,3 87,7 -204,3 X

Truseniin instrdinarea terenurilor publice
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

MEMBRII CONSILIULUI DE EVALUARE

Aurelia Tepordei, director al Departamentului dezvoltare profesionald, Academia de Administrare Publica
Boris Ivasi, SRL ,,Hidroimpex”, Soroca

Diana Enachi, economist IDIS ,\Viitorul”

Dumitru Albulesa, administrator AITA (Asociatia Internationala a Transportatorilor Auto din Moldova)
Igor Bucataru, conferentiar universitar USM, expert ,,Promo-Lex”

Igor Neaga, consultant regional GIZ/ADR Nord

Ion Beschieru, expert in administratia publicé locald

Irina Ionita, specialist monitorizare si evaluare, proiectul APM al USAID

Liubomir Chiriac, vicedirector IDIS ,Viitorul”

Ludmila Botnariuc, secretar administrativ, Sectia Relatii cu Publicul, Consiliul raional Orhei

Octavii Ivanov, consultant-coordonator, Dezvoltare locala, CALM

Stefan Vlas, deputat in Parlamentul Republicii Moldova

Vasile Cioaric, director de programe, Centrul ,,Contact”

Veaceslav Aftene, jurnalist, portalul www.ialovnews.md

Victoria Cujba, sef al Directiei administratie publica, Cancelaria de Stat
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SUMAR

Zece cele mai bune si mai proaste politici locale si
regionale din Moldova implementate in mai - iulie
2018 au fost identificate si evaluate de catre mem-
brii unui Consiliu de Evaluare, la invitatia IDIS ,Vi-
itorul” si institutul INEKO din Slovacia. Activitatea
urmadreste descrierea practicilor durabile, rezistente
in timp, care pot fi transferate si in alte comunitati,
avand ca rezultat final imbunatatirea calitatii politici-
lor locale si regionale de dezvoltare.

Politicile publice au fost masurate pe baza a doud
criterii aprobate metodologic, ludnd in considerare
importanta lor pentru comunitate si sustenabilitatea
acestora. Astfel, membrii Consiliului de Evaluare au
apreciat si clasificat politicile analizate dupd (a) cali-
tate, criteriu care cuprinde valori situate intre -3 si 3
si (b) importanta acestei politici pentru comunitate si
economie, adica impactul care il produce, utilizdnd o
scara procentuald de la 0 la 100%. Iar inmultirea celor
douad criterii reprezinta scorul final al fiecarei politici,
care se incadreazd intre -300 si 300 de puncte.

Potrivit analizei, cele mai bune cinci politici publice
locale din tara noastrd se referd la Ghidul turistic al
rajionului Soroca — cu un scor final de 218,5 punc-
te, serviciul intercomunitar de pompieri voluntari la
Colibasi, Vadul lui Isac si Branza - 209,5 puncte, ela-
borarea Planului de dezvoltare economica a orasului
Causeni - 207 puncte, campania de colectare a dese-
urilor electrice din municipiul Ungheni, cu un scor
final de 203, dar si sistemul de procesare a petitiilor
locuitorilor din municipiul Orhei: e-Primaria, care a
acumulat un scor final de 166,5 puncte.

Ghidul turistic al raionului Soroca, lansat pe 28 mai,
contine cele mai utile informatii despre atractiile
turistice ale regiunii. Publicatia imparte raionul in
cinci microzone si prezinta ariile naturale protejate
patrimoniul istoric si cultural, muzeele, fotografii, in-
formatii despre mesterii populari, datele de contact
ale unitatilor de cazare s.a. Desi membrii Grupului
de Evaluare considerd cid publicatia va contribui la

promovarea comunitétii aceasta politica va avea un

impact pozitiv doar dacd este corelata cu dezvoltarea
infrastructurii si a serviciilor publice.

Iar 11.000 de locuitori din satele Branza, Vadul lui
Isac si Colibasi din raionul Cahul vor avea siguranta
in cazul unor incendii si calamitati multumitda unui
serviciu intercomunitar de pompieri voluntari. Servi-
ciul a fost lansat pe 16 iulie curent si dispune de 25 de
uniforme si de o autospeciald donata de la o organi-
zatie austriaci. Insi, pani la finele anului, din contri-
butia colectatd printr-o platforma de crowdfunding
de la bastinasi va fi construita statia de pompieri. La
fel, membrii Consiliului de Evaluare considera ca
trebuie luat in considerare raportul cost-eficienta in
mentinerea unui serviciul de pompieri la nivel local.

O alta practica inovativa inclusé in clasament o intal-
nim in municipiul Ungheni, capitala de vest a Repu-
blicii Moldova. Campania ,,Deseuri electrice colecta-
te — vieti omenesti protejate” desfasuratd in perioada
20 aprilie — 20 mai 2018 reprezinta o activitate ampla
de informare a cetétenilor despre importanta colecta-
rii selective a deseurilor electrice si electronice. Elevii
si copii de la gradinitele din oras au participat la con-
curs de colectare a deseurilor electrice. Iar institutii-
le care au colectat cea mai mare cantitate de deseuri
electrice si electronice au fost premiate cu céteva zile
de vacanta in orasele infratite cu municipiului Un-

gheni.

La randul sdau, membrii Consiliului de Evaluare au
evaluat si doua politici negative care prezintd anumite
incdlcdri ale principiilor de transparentd. Este vorba
de doud cazuri care au fost ficute publice in sursele
media din Moldova in ultima perioada si anume im-
plicarea corupta a alesilor locali din comuna Truseni
in instrdinarea terenurilor publice si favoritismul fir-
melor conduse de seful sectiei constructii din raionul
Telenesti la concursurile de achizitii publice.

Editia urmitoare a Sumarului celor mai bune si mai
proaste politici locale si regionale din Moldova ur-
meazd sa apara in octombrie 2018.
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DESCRIEREA POLITICILOR PUBLICE
CARE AU FOST APRECIATE CA FIIND BUNE

n Titlu: GHIDUL TURISTIC AL RAIONULUI SOROCA

Sursa de informare: Consiliul raional Soroca

Maisura urmaritd de autoritate:

Politici regionale de dezvoltare a potentialului turistic

CONTEXT

250 de atractii turistice din raionul Soroca sunt incluse in Ghidul turistic al raionului Soroca, editat in cadrul
proiectului PNUD , Integrarea aspectelor de conservare a biodiversitatii in procesele nationale de planificare a
teritoriului si practicile de utilizare a terenurilor”, implementat in perioada 2015 - 2018. Proiectul are scopul de
a sustine activitatile de conservare a biodiversitatii in politicile de planificare teritoriald si practicile de utilizare a
terenurilor din Republica Moldova.

ACTIVITATI

Ghidul turistic al raionului Soroca contine cele mai utile informatii despre localititile turistice si ariile naturale
protejate, date despre muzee, mesterii populari si unitatile de cazare. Publicatia imparte raionul in cinci microzo-
ne si prezintd ariile naturale protejate de interes local, national si international din raionul Soroca, monumentele
naturii, patrimoniul istoric §i cultural, muzeele, fotografii, informatii despre mesterii populari, datele de contact
ale unitatilor de cazare s.a. ,,Discutam cu reprezentantii consiliului raional cum sd facem ca acest ghid sd fie unul
interesant si atunci a venit o idee cam greu de realizat dar bund, haideti si scriem absolut despre fiecare localitate.
Este usor si de inteles, dar in acelasi timp si complicat”, spune autorul Ghidului turistic, Viorel Miron.

In cadrul proiectului au fost elaborate si panouri informative despre natura, fauna si vegetatia locala cu care au
fost dotate primariile, muzeele, bibliotecile publice si scolare din raionul Soroca.

Potrivit Ghidului turistic, pe teritoriul raionului Soroca sunt amplasate circa 413 monumente istorice, de arta,
arhitecturd, rezervatii naturale, care meritd a fi valorificate si vizitate de turisti. Prin urmare, in raionul Soroca
sunt cinci microzone eco-turistice, un site protejat de Conventia Ramsar, ,,Unguri-Holosnita’, trei rezervatii pei-
sagistice deosebite (Cosauti, Rudi-Arionesti si Holosnita), dar si o rezervatie naturald silvicd interesanta (Padurea
Baxani). Totodata, tinutul mai este bogat intr-o multime de monumente ale naturii: Pragurile Nistrului din Cosa-
uti, rdpa ,Bechir” din Zastanca, ,Colina Casca” din Cremenciug etc.. Perla de la Nistru este fara indoiala Cetatea
medievald Soroca, care ademeneste turistii in nordul Moldovei.
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Publicatia, care are 150 de pagini, a fost lansatd pe 28 mai 2018, in incinta Cetatii Soroca, in cadrul unui eveni-
ment cultural public. La evenimentul de lansare a ghidului a fost vernisata si expozitia de fotografii cu genericul
»Satul ca destinatie turisticd’, editia a V-a. Scopul vernisajului a fost de a evidentia imaginile celor mai atractive
locuri de poveste, traditii obiceiuri pastrate, modul de viata autentic si a informa vizitatorii expozitiei despre po-
tentialul turistic a localitatilor raionului.

IMPACT

Ghidul turistic al raionului Soroca reprezinta un mijloc important de promovare turistica pe termen lung. Publi-
catia, care aduna toati atractiile din regiune reprezinta o carte de cipatai pentru fiecare vizitator al raionului. In
acest context, vice-presedintele raionului Soroca, Vladimir Nicuta considera ,,Sunt sigur cd acest ghid va contribui
ca noi sd fim si mai bine cunoscuti. Sd stdrnim interesul ca sd avem cdti mai multi vizitatori aici la Soroca, in satele
noastre. Astfel, asta-i una dintre resursele noastre de dezvoltare ceea ce numim turism’.

COMENTARII

Politica de dezvoltare a potentialului turistic din raionul Soroca este una pe cat de importantd, pe atat de necesa-
ra autoritatilor locale, deoarece contribuie nemijlocit la dezvoltarea economica si venituri mai mari la bugetele
locale. Ghidul turistic al raionului Soroca va contribui la promovarea comunitatii si a traditiilor nationale peste
hotare, atragerea turistilor strdini, valorificarea potentialului turistic si dezvoltarea economici a raionului. Bine-
inteles, din spusele membrilor Consiliului de Evaluare, o astfel de politicd poate avea un impact pozitiv dacd este
corelatd cu dezvoltarea infrastructurii sau calitatea serviciilor publice. La fel, impactul ar fi unul mai mare si mai
real dacd Ghidul turistic ar fi tradus in limbi de circulatie internationald si promovat mai activ.

Scor: CALITATEA [+2,6] IMPORTANTA [85,0%]
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Titlu: SERVICIUL INTERCOMUNITAR DE POMPIERI VOLUNTARI LA

COLIBASI, VADUL LUI ISAC SI BRINZA

Sursa de informare: Grupul public de pe Facebook a proiectului ,,Migratie si dezvoltare locala”

Masura urmadrita de autoritétile publice locale:

Politici de modernizare a serviciilor publice prin implicare comunitara

CONTEXT

11.000 de locuitori din raionul Cahul vor avea siguranta, servicii mai calitative si operative in cazul unor incendii
si calamitéti. Este vorba de locuitorii din satele Brinza, Vadul lui Isac si Colibasi care isi unesc eforturile impreuna
cu autoritatile locale si bastinasii, pentru a crea in premiera un serviciu intercomunitar de pompieri voluntari.
Proiectul Serviciul Intercomunitar de Pompieri Voluntari (SIPV) — un nou model de cooperare intercomunitard a
fost lansat pe 16 iulie curent in cadrul unui eveniment public. Proiectul din raionul Cahul urmeaza sa fie executat
pand la finele anului curent, in cadrul programului Migratie si Dezvoltare Locala (MiDL), realizat de Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), in parteneriat cu Guvernul Elvetiei care ofera granturi pentru dez-
voltarea durabila a localitdtilor cu implicarea originarilor plecati.

ACTIVITATI

Satele Brinza, Vadul lui Isac si Colibasi sunt situate la mijlocul traseului national Cahul-Giurgiulesti, iar in cazul
izbucnirii unor incendii, echipajele din Cahul, pot interveni abia dupa 30 de minute de la apel. Din cauza distantei
pe care sunt nevoiti sd o parcurgs, serviciile speciale nu reusesc intotdeauna sé intervind la timp. Astfel, pentru a
creste siguranta anti-incendiara, serviciul creat va avea locatia la Colibasi, acolo unde va fi construita o statie de
pompieri locald cu suprafata de 80 de metri patrati, dotata cu echipamentele necesare pentru interventii. Postul
va activa cu suportul voluntarilor din cele trei localitati care, in caz de incendiu, sunt gata sa intervina in situatii
de risc, fara a primi vreo remunerare. Datoritd unui asemenea serviciu public intercomunitar, voluntarii vor putea

interveni prompt in toate cele trei localitati.

Serviciul dispune deja de 25 de uniforme si de o autospeciald primita in dar pe 27 junie de la o organizatie austri-
aca. Pe data de 28-29 iunie 2018 de cétre pompierii voluntari din Austria, Peter Kiechle si Florian Kiechle, au fost
instruiti 30 voluntari din satele Colibasi, Brinza si Vadul lui Isac. In timpul aplicatiilor practice toti participantii
au avut ocazia sa simuleze stingerea unui incendiu, dar si acordarea primului ajutor si evacuarea victimelor.

In prezent, Asociatia Bistinasilor din Colibasi (ABC) ii indeamna pe cetiteni si doneze pentru aceastd cauza no-
bila. Donatiile se poate face la Primaria Colibasi si pe platforma https://guvern24.md. Din toate sursele financiare
alocate, urmeaza sa fie construitd statia de pompieri si va fi asigurata buna functionare a activitatii pompierilor

voluntari.

Sumarul celor mai bune si cele mai proaste 10 politici locale si regionale din Republica Moldova




Bugetul total al proiectului, care reprezinta un nou model de cooperare intercomunitare este de 80.055 dolari.
Guvernul Elvetiei a acoperit cheltuieli de peste 60 la sutd (50 mii de dolari), iar cele trei administratii locale au
alocat aproape 28.000 de dolari. Insi ca proiectul s fie implementat cu succes, iar locuitorii din Branza, Vadul
lui Isac si Colibasi sa se simta mai in sigurantd, este necesara contributia bastinasilor in suma de 1 830 de dolari
(1 570 euro). Astfel, alocatia migrantilor va fi colectatd prin crowdfunding, iar o asociatie obsteasca va oferi un
sprijin de peste 300 de dolari.

IMPACT

Prin crearea serviciului intercomunitar de pompieri voluntari in satul Colibasi se va reduce timpul de reactie la
interventia lichidarii situatiilor de risc, cea mai apropiata unitate de pompieri la ora actuala fiind Directia Situatii
Exceptionale Cahul, care se afla la 20 de kilometri de Colibasi.

COMENTARII

Serviciul intercomunitar de pompieri voluntari este un model de cooperare intercomunitara si de mobilizare
civicd demn de urmat si poate contribui la rezolvarea multor probleme ale comunitatii prin implicare, participare
si cooperare. Proiectul urmareste valorificarea si sustinerea activitatilor de voluntariat, ca expresie a implicérii,
solidaritatii si responsabilitatii civice si valorii profesionale a acestora, materializata in sprijinul acordat celor
trei comunitati pe timpul situatiilor de urgenta, dar si pentru prevenirea lor. Pe de o parte, initiativa, inspirata
din experienta austriaca, este eficientd si creeaza o sinergie intre proiectul MiDL, autoritdtile locale si locuitorii
din comunitati care devin motivati pentru a se implica in procesul decizional si dezvoltarea locala. Iar pe de alta
parte, membrii Consiliului de Evaluare isi mentin retinerea in ce priveste contributia bastinasilor la sustenabili-
tatea acestei politici. Si luand in considerare cd instituirea si mentinerea unui serviciul de pompieri, chiar si local,
necesita resurse financiare, persoane pregitite si echipament modern, trebuie de luat in considerare raportul
cost-eficientd.

Scor: CALITATEA [+2,4] IMPORTANTA [87,7%]
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Titlu: ELABORAREA PLANULUI DE DEZVOLTARE ECONOMICA

A ORASULUI CAUSENI 2019-2020

Sursa de informare: Primaria orasului Causeni

Maisura urmaritd de autoritate:

Politici locale de dezvoltare economica durabila

CONTEXT

La 1 septembrie 2017, Primdria orasului Cduseni a devenit membru al proiectului ,,Primarii pentru crestere eco-
nomicd” (M4EG), aldturi de alte 22 de autoritati publice locale din Moldova. Proiectul reprezinta o noua initiativa
a Uniunii Europene, lansaté in ianuarie 2017 in cadrul Parteneriatului Estic.

Conform clauzelor formei de aderare, autoritatea locala s-a angajat s coopereze cu mediul de afaceri si cu soci-
etatea civila pentru a accelera cresterea economicé locala, dezvoltarea si crearea de locuri de munca, prin con-
solidarea eforturilor in urmétoarele cinci domenii prioritare: cadrul de reglementare si institutional, abilitti si
dezvoltarea capitalului uman, terenuri si infrastructura, accesul la finantare si pozitionarea externa si marketing.

In acest sens, Planul de dezvoltare economica locala 2019 - 2020 va constitui cadrul in care se va realiza dezvol-
tarea integrata si durabild a orasului, iar calitatea vietii locuitorilor se va imbunatati pe parcursul implementarii
acestuia.

ACTIVITATI

Prima etapa a proiectului ,,Primarii pentru crestere economica” consta in elaborarea de catre autoritétile locale a
planurilor de dezvoltare economica locald puternic focusate pe potentialul local si cu implicarea sectorului privat.
In acest sens, pentru elaborarea Planului de Dezvoltare Economica Locala 2019-2020, in februarie 2018, a fost
creat un grup de lucru care include functionari publici, specialisti din cadrul primariei Causeni, reprezentanti ai
mediului de afaceri si din societatea civila. Totodata, specialistul proiecte si investitii din cadrul primériei orasului
Causeni a participat in perioada noiembrie 2017 - mai 2018 la o serie de instruiri privind elaborarea planurilor de
dezvoltare economica locala. Urmare a instruirii si a activitatilor din cadrul grupului de lucru, in primévara aces-
tui an au fost stabilite principalele directii ale Planului de dezvoltare, dar si viziunea acestuia, care este ,,Cduseni
- 0 comunitate prosperd, dezvoltatd economic cu un standard de calitate al vietii inalt si o culturd antreprenoriald
dinamica si un turism bine dezvoltat”. Obiectivele Planului de dezvoltare economica includ urmétoarele prioritati:

1. Consolidarea actorilor locali pentru dezvoltarea antreprenoriatului in orasul Causeni.
2. Crearea locurilor de munca si sporirea standardului calitatii vietii ai locuitorilor orasului Causeni.

3. Dezvoltarea turismului si infrastructurii conexe acestuia.
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Printre activitatile planificate pentru a spori potentialul economic al orasului se numara deschiderea unui centru
StartUp, crearea unui spatiu de coworking pentru dezvoltarea ideilor de afaceri, elaborarea unui ghid turistic al
localitatii, dar si modernizarea infrastructurii de turism in orasul Causeni. Planul de dezvoltare economicé al ora-
sului urmeaza sa fie expertizat de cétre expertii Bancii Mondiale si a Comisiei Europene in toamna anului curent.

FINANTATORI

v

Uniunea Europeand. ,,Primarii pentru Crestere Economicd” este o initiativa regionald a Uniunii Europene pentru
anii 2017-2020, avand scopul de a sprijini autoritatile publice locale din statele Parteneriatului Estic (Armenia,
Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Moldova §i Ucraina).

BENEFICIARI

Locuitorii orasului Causeni, in numar de 15 939 cetateni (conform datelor BNS).

IMPACT

Planul de dezvoltare economica locald a orasului Causeni va fi facut public atat pe site-ul primariei - http://pri-
maria.causeni.org/ si pe site-ul initiativei www.m4eg.eu. Prin urmare, orice cetatean sau donator va putea accesa
si analiza principalul document de politicd economicé a orasului. Principalele obiective ale orasului in cadrul
Initiativei ,,Primarii pentru crestere economica” sunt de a crea o cultura antreprenoriald dinamica si prietenoasa
cu administratia publicd, de a dezvolta sectorul economic, a crea noi locuri de muncé si de a spori standardul ca-
litatii vietii cetdteniilor. Realizarea tuturor acestor obiective ale initiativei europene va transforma orasul Causeni
intr-o localitate urband modernd, demna de cetitenii sai.

COMENTARII

Orice unitate administrativ-teritoriala trebuie sa aibd un Plan de dezvoltare economica locala, prin urmare initi-
ativa este una necesard si, deopotrivd, importantd pentru dezvoltarea economicd regionala pe termen lung a unei
comunitdti. Este de apreciat faptul ca Planul a fost dezvoltat urmand cele mai bune practici de consultare, iar in
procesul de elaborare au fost implicati toti actorii locali, inclusiv reprezentanti ai autoritatii locale, ai comunitétii de
afaceri si societitii civile. Elaborarea si aprobarea Planului de dezvoltare economica a orasului rezultd din politica
de dezvoltare durabild integrata la nivel local si regional si va contribui esential la dezvoltarea integrata si durabila
a localitatii. Politica reprezintd e un drum corect de a intreprinde pasi inainte, iar procesul este din cele mai bune
si corecte si actuale. Pe de o parte, politica de dezvoltare economicé durabild din orasul Cduseni va contribui si la
dezvoltarea economica a orasului si va spori increderea agentilor economici in administratia locala. Pe de alta parte,
la etapa de elaborare este prematur de vorbit despre un impact palpabil si/sau semnificativ al politicii asupra urbei.
La fel, membrii Consiliului de Evaluare nu au observat sa fie mentionat impactul sau care vor fi beneficiile pentru
cetateni. Acesta ar trebui exemplificat cu cifre, spre exemplu, numérul locurilor noi de munci care vor fi create sau a
intreprinderilor locale, care ar facilita intelegerea beneficiilor de cétre fiecare cetdtean al orasului Causeni.

Scor: CALITATEA [+2,4] IMPORTANTA [87,3%]
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Titlu: CAMPANIA ,,DESEURI ELECTRICE COLECTATE -

VIETI OMENESTI PROTEJATE”

Sursa de informare: Primaria orasului Ungheni

Maisura urmaritd de autoritate:

Politici municipale de management eficient al gestiondrii deseurilor electrice si
electronice

CONTEXT

In anul 2017 municipiul Ungheni a ficut primii pasi in colectarea deseurilor electrice si electronice, fiind prima
localitate din Republica Moldova care a implementat un proiect pilot ce vizeazd colectarea selectivd a deseurilor
de echipamente electrice si electronice. Astfel, in perioada 20 aprilie — 20 mai 2018, Primaria municipiului Un-
gheni a desfdsurat campania ,, Deseuri electrice colectate — vieti omenesti protejate” pentru asigurarea durabilitatii
proiectului ,,Colectarea selectivi a deseurilor de echipamente electrice si electronice in orasul Ungheni” finantat de
Agentia Slovaca pentru Dezvoltarea Cooperarii Internationale (SlovakAid).

ACTIVITATI

Campania ,,Deseuri electrice colectate - vieti omenesti protejate” reprezinta o activitate ampla de informare a ce-
tatenilor municipiului Ungheni despre importanta colectarii selective a deseurilor electrice/electronice (DEEE).
In cadrul acestei campanii, cetitenii, persoane fizice si juridice au fost informati cu privire la modalitatea de co-
lectare a DEEE - urilor. Printre primele actiuni a fost informarea si educarea tinerei generatii in vederea asigurarii
unui comportament civic responsabil.

Astfel, au fost organizate intalniri cu reprezentantii gradinitelor, liceelor si colegiilor din municipiul Ungheni. Co-
piii din cadrul institutiilor de invatdimént din municipiu (6 gradinite, 5 licee, 3 colegii si 0 scoala primara) au fost
informati despre care sunt deseurile electrice, ce pericol prezintd acestea pentru mediu si sindtatea oamenilor,
dar si cum putem foarte usor sa ne debarasdm de aceste deseuri. Elevii si copii de la gradinite au fost incadrati si
intr-un exercitiu practic, si anume un concurs de colectare a deseurilor electrice. Institutiile care au colectat cea
mai mare cantitate de deseuri electrice si electronice au fost premiate. Prin urmare, elevii de la mai multe licee
teoretice (,,A. Puskin’, ,,I. Creangd’, ,V. Alecsandri” si ,,Mihai Eminescu”) au petrecut cateva zile din vacanta de
vard in oragele infratite cu municipiul Ungheni - Komsomolsk (Ucraina), Auce (Letonia) si Joniskis (Lituania).

In institutiile publice, magazine mari, oficiul postal, etc. au fost instalate boxe promotionale de colectare a bate-
riilor de dimensiuni mici, a telefoanelor mobile, dar si a becurilor uzate. Materiale informative (semne de carte,
calendare, informatii pe partea verso a facturii de la I.M ,AVE- Ungheni” etc.) au fost distribuite in numér mare
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cetatenilor. Procesul de colectare si transportare a DEEE - urilor este asigurat de intreprinderea municipald
specializatd ,,AVE - Ungheni” Intreprinderea municipald preia apelurile de la cetateni, dupa care colecteaza si
depoziteaza DEEE - urile la punctul de colectare. Acesta este echipat cu containere pentru stocarea deseurilor
electrice si electronice de dimensiuni mici (becuri, acumulatoare, baterii uzate, telefoane, fierbatoare electrice,
etc.) si containere pentru depozitarea deseurilor de mari dimensiuni (monitoare, televizoare, frigidere, masini de
spalat, etc.). Toate aceste deseuri urmeaza sa fie livrate catre reciclatorii specializati din strdinatate.

Recent, Primdria municipiului Ungheni, in parteneriat cu I.M. ,,AVE - Ungheni” a lansat o noud campania de
colectare a deseurilor de echipamente electrice/electronice in municipiul Ungheni - ,Recicleaza si castiga!”. Slo-
ganul acestei campanii este ,,Predai DEEE la punctele de colectare - primesti un cadou”. Cetatenii au posibilitatea
sd participe, in premierd, la o tombola cu premii care se desfasoara in perioada 28 iunie — 28 august 2018.

BENEFICIARI

Toti cetdtenii municipiului Ungheni, in numar de 38 804 persoane (conform datelor furnizate de Primarie).

IMPACT

Activitatea lansatd de Primaria municipiului Ungheni si-a propus nu doar sa informeze, dar si sd sensibilizeze
cetdtenii municipiului despre importanta colectarii selective a deseurilor de echipamente electrice si electroni-
ce. Campania ,,Deseuri electrice colectate — vieti omenesti protejate” reprezinta si o experienta unica care ii va
permite Primariei municipiului Ungheni accesarea de noi fonduri si implementarea proiectelor ce vizeazd pro-
tectia mediului inconjurator.

COMENTARII

Politica de management eficient al gestionarii deseurilor electrice si electronice din municipiul Ungheni reprezin-
ta o politica importanta pentru comunitate, mai ales cd abordeazd problemele de mediu si de sdnatate. Prin aceas-
ta actiune se asigura un impact termen lung asupra comportamentului civic responsabil al comunitatii. Politica
pare a fi una noua si inovatoare in Republica Moldova, ce merita a fi replicata si in alte urbe. Astfel de initiative au
avut succes in Romania si Estonia, de exemplu. Merita atentie faptul cd campania respectiva are continuitate prin
lansarea altei campanii de sensibilizare a populatiei privind importanta colectérii deseurilor electrice.

Cu toate acestea, inca nu este clar impactul acestei politici de management eficient al gestionarii deseurilor, iar in
ce priveste oportunitatea politicii, trebuie luate in considerare de asemenea, politicile locale in privinta colectarii
deseurilor de toate tipurile.

Scor: CALITATEA [+2,5] IMPORTANTA [82,0%]
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Titlu: SISTEMUL ELECTRONIC UNIC DE PROCESARE A CERERILOR

SI PETITIILOR LOCUITORILOR DIN MUNICIPIUL ORHEI:
E-PRIMARIA

Sursa de informare: Primdria municipiului Orhei

Masura urmadrita de autoritatea publica locala:

Politici municipale de implicare a societatii civile in actul administrativ

CONTEXT

Primaria Orhei a aplicat un sistem digitalizat performant de procesare a cererilor si petitiilor locuitorilor. Siste-
mul electronic implementat ii ajuta pe oamenii din localitate s aiba o relatie mai comoda si mai transparentd cu
primiria. Incepand cu 14 mai 2018, toate adresirile cetitenilor si agentilor economici vor fi examinate in mod
electronic, iar locuitorii pot afla online la ce etapa este executarea solicitarilor lor, sau despre rezultatul emis,
printr-un simplu click. Platforma unde se pot verifica cererile este: cancelaria.orhei.md. Proiectul programului
electronic de procesare a documentelor a fost lansat ca 0 modalitate de a simplifica accesul cetétenilor la serviciile
primadriei, de a imbunatati transparenta procesului de luare a deciziilor si de a elimina riscurile de coruptie in

lucrul cu cetatenii.

ACTIVITATI

Fiecare cerere, demers, scrisoare sau un alt document cu care orheienii se adreseazi la Primaria municipiului Or-
hei, primeste o copie pentru sistemul electronic, dupa care se transmite mai departe la examinare sau executare.
Dupa fiecare etapa sistemul actualizeaza datele despre solicitarea cetdteanului. Iar cetdteanul in orice moment
poate sa verifice online la ce etapa este examinata solicitarea sa. El poate vedea chiar si numele functionarului
responsabil.

Pentru a preveni cazurile de tergiversare, autoritatile locale din Orhei au luat §i cdteva mdsuri. De exemplu, la
fiecare adresare primdria indicd si termenul in cat timp va fi examinatd, care nu este mai mare decat prevede
legislatia in vigoare. In acelasi timp, sistemul electronic reaminteste in mod automat, in prealabil, apropierea de
termenul limita. Aceasta ii ajutd pe functionarii de la primarie sa monitorizeze executarea solicitarilor in termeni

legali si cu mai multa strictete.

BENEFICIARI

Toti locuitorii municipiului Orhei, in numér de 21 065 locuitori (conform BNS).
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http://cancelaria.orhei.md

IMPACT

Proiectul ,.e-Primiria” este o primi etapi de a aduce serviciile publice locale mai aproape de oameni. In plus, de
a-i scuti pe locuitorii orasului de cozi la ghisee si asigurand o mai buna transparenta din partea primariei Orhei.

COMENTARII

Proiectul e-Primaria este unul care poate solutiona mai multe probleme, inclusiv depasirea termenului de raspuns
la solicitdrile/petitiile depuse de cetateni, timpul si costurile de deplasare ale solicitantului, lipsa transparentei in
examinarea cererilor din partea cetatenilor si coruptia din autoritatile publice. Crearea sistemului unic de pro-
cesare a cererilor si petitiilor cetdtenilor este un proiect foarte important pentru orice localitate, cu impact mare,
pozitiv asupra procesului de cunoastere a problemelor cu care se confrunta cetétenii. Acest sistem va permite
de a economisi timpul si sursele financiare in procesul de procesare a petitiilor, va spori accesul catre informatia
solicitatd si va spori nivelul de transparentd. De asemenea, sistemul e-Primaria va crea transparenta vizavi de
agentii economici care participa la licitatiile publice si va redus numarul contestarilor si ca efect, va fi micsorat
timpul preconizat pentru toate procedurile de selectare a castigatorului de oferta. Potrivit Consiliului de Evalu-
are, e-Primaria reprezintd o activitate utila si plina de idei, care trebuie replicatd si in alte localitdti din Moldova,
inclusiv in municipiul Chisindu.

Insi sistemul reflectd doar un aspect al transparentei si trebuie dezvoltatd pentru a extinde lista serviciilor oferite.
Accesand, insa, platforma cancelaria.orhei.md, constatdm lipsa unor instrumente de depunere a unei petitii sau
cereri in format online. Totodata, accesul este permis doar celor care au depus o cerere si detin numérul acesteia.
Daca scopul acestei politici este simplificarea accesului cetatenilor la serviciile primariei, atunci platforma ar
trebui sa fie accesibila tuturor si sd ofere informatii referitoare la modalitatile de depunere a unei cereri/petitii/
solicitari, modele de cereri, date de contact ale functionarilor responsabili de receptionarea si procesarea cereri-
lor, termene, etc. La fel, cetdtenii de vérsta a treia, cei care au, de regula, cele mai mari probleme in relatia cu APL,
sunt mai rezervati in utilizarea tehnologiilor informationale. O campanie de informare, promovare a proiectului
ar contribui la utilizarea mai eficientd a sistemului digital, considera membrii Consiliului de Evaluare.

Scor: CALITATEA [+2,1] IMPORTANTA [79,7%]
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Titl: TRANSPARENTA SI IMPLICAREA ACTIVA A CETATENILOR

IN ACTUL DE GUVERNARE LOCALA DIN SATUL BUDESTI,
MUNICIPIUL CHISINAU

Sursa de informare: Primaria satului Budesti

Maisura urmaritd de autoritate:

Politici de transparenta in procesul decizional la nivel local

CONTEXT

Cetatenii isi doresc sa fie implicati in procesul de decizie, in chestiunile publice si s fie informati cu privire la
utilizarea banului public pentru a contribui la dezvoltarea comunitétii. Iar autoritétile publice locale trebuie sa
aibd o atitudine pro-activa si sa vina in sprijinul nevoilor acestora. Pentru realizarea acestor obiective, Primaria
Budesti din municipiul Chisinau utilizeaza activ capacitatile paginii web oficiale - https://budesti.md/, dar si pro-
filurile pe retelele sociale. Astfel, pe pagina oficiala a autoritatii publice locuitorii gasesc toate deciziile Consiliului
sdtesc, dispozitiile primarului, dar i informatii despre activitatile primariei, in timp ce pagina de Facebook a
doamnei primar, Nina Costiuc reprezinta un canal de comunicare eficient, iar locuitorii si persoanele interesate
care o urmdresc sunt abonati in timp real la noutitile care se intimpla in localitate. Potrivit Ninei Costiuc, ,toate
aceste mdsuri de asigurare a transparentei urmdresc, intr-un final, sa consolideze actul de guvernare, si asigure
accesul liber la informatiile publice, sd imbundtdteascd dialogul cu cetdtenii si sa-i implice in procesul decizional
administrativ’.

ACTIVITATI

Astfel, pentru elaborarea Planului strategic de dezvoltare social-economica 2018-2023, autoritatea administratiei
publice locale din satul Budesti a implicat toti actorii sociali din comunitate si i-a invitat la audieri si consultari
publice. Prin urmare, de la 6 la 16 iunie toti cetatenii, dar si factorii de decizie au prezentat propuneri si sugestii
pentru planul de dezvoltare, fiind anuntati de acest proces prin intermediul paginii oficiale a Primdriei. Ulterior,
opiniile si propunerile receptionate au fost analizate si discutate in cadrul comisiilor de specialitate a Consiliului
sdtesc, care s-au desfdsurat in perioada 25-28 iunie curent. Respectiv, pe 28 iunie, in cadrul sedintei publice a
Consiliului satesc a fost aprobat Planul strategic de dezvoltare social-economicé pentru urmétorii cinci ani.

De asemenea, in luna iulie au inceput si lucrérile de reparatie a terenului de minifotbal dupa ce tinerii din sat,
impreund cu consilierii locali si specialistii in domeniu au stabilit aceasta prioritate. Invitatia de prezentare a
ofertelor de pret pentru reparatia terenului a fost facuta publica pe pagina web pe 22 iunie 2018. Lucrarile sunt
atent supravegheate de catre tinerii sportivi, dar si consilierii locali, care sunt interesati de realizarea calitativd a

reparatiei.
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Totodatd, locuitorii din satul Budesti sunt conectati la deciziile pe care le i-au alesii locali prin intermediul trans-
misiunilor online a sedintelor Consiliului satesc. De exemplu, la sedinta din 28 iunie a fost modificat bugetul lo-
calitatii la partea de venituri si cheltuieli cu 3 mln. lei, aprobate pentru constructia apeductului din sat. Bunaoar4,
publicarea deciziilor Consiliului sédtesc, dar si transmisiune online a sedintelor, in special a celor unde se discuta
bugetul local, ofera posibilitatea cetatenilor sa cunoasca si sd decidd unde si cum sunt utilizate resursele publice.

BENEFICIARI

Locuitorii satului Budesti, municipiul Chisindu, in numar de 5 125 persoane (potrivit datelor Primariei).

IMPACT

Participarea comunitatii la elaborarea Planului strategic de dezvoltare social-economica, dar si la implicarea la
luarea deciziilor va determina cresterea spiritului de initiativa al oamenilor din comunitate. Prin aceastd metoda
se doreste responsabilizarea comunitatii pentru deciziile luate si pentru intreg procesul de dezvoltare a satului
Budesti.

COMENTARII

Asigurarea transparentei activitatii si deciziilor administratiilor publice, dar si implicarea cetateanului in procesul
decizional sunt esentiale pentru buna guvernare si pentru dezvoltarea locald durabild. Actualmente, panourile
informative instalate la usa primariei nu mai reprezintd un canal eficient de informare a cetatenilor si de asigurare
a transparentei in procesul decizional. Instrumentele moderne de asigurare a transparentei, precum paginile web,
transmisiunile online ale sedintelor, retelele de socializare si alte aplicatii, sunt cele care permit decidentilor sa asi-
gure o transparentd genuina. Pe de o parte, politica de transparenta in procesul decizional la nivel local din satul
Budesti abordeaza un spectru plenar al activitdtii administratiei publice locale (proces decizional, achizitii pu-
blice, sedinte consiliu etc.) si demonstreaza cd oamenii sunt mult mai inclinati sa sustind deciziile si programele
la realizarea carora au participat. Iar implicarea cetatenilor din diferite categorii sociale in procesul de guvernare
locala si in procesul decizional creste responsabilizarea civica. Pe de altd parte, membrii Consiliului de Evaluare
considera cd asigurarea transparentei este o obligatie legala a tuturor autoritdtilor publice locale, iar ,,transparenta
trebuie sd fie o componentd a oricdrei politici, nu neapdrat o politica separatd’.

Scor: CALITATEA [+2,0] IMPORTANTA [77,3%]
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Titlu: ASIGURAREA TRANSPARENTEI BUGETARE IN MUNICIPIUL

STRASENI

Sursa de informare: Primdria municipiului Straseni

Maisura urmaritd de autoritate:

Politici municipale de asigurare a transparentei bugetare

CONTEXT

Transparenta bugetara este modul in care cetatenii participa si contribuie la luarea deciziilor privind formarea
bugetului si la modul in care sunt efectuate cheltuielile. Prin urmare, la etapa de executare, Priméaria municipiului
Straseni pune accentul pe transparenta, iar toate rapoartele de executare a bugetului sunt accesibile pe pagina
web a primariei. La fel, existd mecanisme de consultare si participare a cetatenilor. Cu ajutorul acestor activitati
de transparentd fiecare cetatean intelege de ce bugetul local este important si este motivat sd participe activ in
procesul de elaborare al lui.

ACTIVITATI

Executarea bugetelor locale se efectueaza prin sistemul trezorerial al Ministerului Finantelor, reflectindu-se, in
conformitate cu clasificatia bugetard, in conturi distincte privind: a) incasarea veniturilor; b) efectuarea cheltuie-
lilor in limita alocatiilor aprobate. Prin urmare, la sfarsitul lunii martie, raportul de executare a bugetului munici-
pal pentru anul 2017 a fost facut public pe pagina Primadriei - http://www.straseni.md. Astfel, potrivit raportului,
parte de venituri a bugetului municipal a fost executata in sumé de 41 672,458 mii lei i a constituit 102,3 la suta
din volumul veniturilor aprobate, iar partea de cheltuieli — 39 947, 515 mii lei, ori 97,7 la suta. Cele mai importan-
te surse de venit ale autoritatii publice in 2017 au constituit transferurile (27 293,108 lei), adica 65% din venitul
municipal, si impozitul pe venit din salariu (3 616, 888 lei), aratd pagina oficiald a Primriei. In ceea ce priveste
cheltuielile, cei mai multi bani municipali au fost alocati pentru salarizare (13959, 035 mii lei), investitii capitale
(4 410, 174 mii lei) si reparatii capitale.

De asemenea, toate deciziile Consiliului municipal privind aprobarea si rectificarea bugetului municipal pot fi
consultate pe pagina oficiala a Primariei.

BENEFICIARI

Toti locuitorii municipiului Straseni, in numar de 22 217 locuitori (potrivit datelor oferite de Primdrie).
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IMPACT

Tinand cont de importanta acestui document pentru dezvoltarea comunitatii in general, dar si pentru fiecare
locuitor al municipiului Straseni in parte, elaborarea si executarea bugetului trebuie sd se facd in conditii de
transparentd maxima.

COMENTARII

Transparenta bugetara este un indicator cheie al bunei guvernari, de calitatea cdreia depinde dezvoltarea econo-
mica si nivelul de bunastare a unei societati. Studiile realizate in domeniu au demonstrat ca gradul de transparen-
ta bugetard este invers proportional cu gradul de coruptie in sectorul public. Respectiv, cu cat bugetele publice si
componentele acestuia sunt mai transparente, cu atit coruptia este mai mica. Fiecare cetitean are dreptul si cu-
noasca cat alocd anual primaria pentru reparatia drumurilor, pentru alimentatia copiilor in institutiile prescolare,
pentru salarizare sau alte cheltuieli publice. In acest fel, cetitenii cunosc exact care au fost veniturile locale, dar si
pe ce s-au cheltuit banii publici. La fel, societatea civild poate contribui la formularea propunerilor pentru dezvol-
tarea municipiului si valorificarea banilor publici. Publicarea datelor privind formarea, aprobarea si executarea
bugetelor trebuie facuta intr-un mod accesibil fiecdrui cetatean. Iar utilizarea eficienta si transparenta a finantelor
publice trebuie sa fie unul din motto-ul activitatii autoritdtilor publice locale pe intreg parcursul mandatului.

Cu toate ca politica de asigurare a transparentei bugetare din municipiul Straseni este una buna si merita a fi
preluatd de toate autoritatile publice locale, majoritatea membrilor din cadrul Consiliului de Evaluare considera
cd asigurarea transparentei bugetare este o obligatie a autoritatilor publice locale, conform legislatiei Republicii
Moldova.

Scor: CALITATEA [+1,8] IMPORTANTA [73,4%]
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Titlu: PUBLICAREA CONTRACTELOR DE ACHIZITII PUBLICE DE

CATRE PRIMARIA SATULUI VARNITA

Sursa de informare: Primaria satului Varnita, raionul Anenii Noi

Masura urmadritd de autoritatea publicd locala:

Politici locale de transparenta a procesului de achizitii publice

CONTEXT

Transparenta reprezinta un veritabil instrument de control, o garantie a utilizarii eficiente si legale a resurselor
financiare ale autoritatilor contractante, fiind o conditie esentiald pentru integritate si prevenirea coruptiei in
domeniul achizitiilor publice. Autoritatea publicd locald este responsabild atat de monitorizarea contractelor de
achizitii publice, cat si de realizarea actiunilor in domeniu in conformitate cu legislatia in vigoare. In acest con-
text, aplicarea principiului transparentei in cadrul Primariei satului Varnita din raionul Anenii Noi vine in spriji-
nul consolidarii procesului de achizitie publicd, asigurand credibilizarea publica a acestui proces.

ACTIVITATI

Incepand cu anul 2017, anunturile si contractele de achizitii publice sunt plasate de patru ori pe an, adici odata
in trimestru. Iar in scopul transparentizérii procesului de achizitii publice, specialistul in domeniul achizitiilor
publice din cadrul primdriei elaboreaza planul de achizitii publice, care este ulterior publicat pe pagina http://

varnita.md/.

In perioada aprilie-iunie 2018, pentru trimestrul I al anului curent, pe pagina oficiald a Primiriei Varnita au fost
facute publice urmétoarele materiale: un anunt/invitatie de participare la concurs si sase contracte in sumd de
224894,80 lei, inclusiv TVA. In total, de la inceputul anului, pe pagina web au fost ficute publice 41 de contracte
de achizitii publice. Cele mai multe contracte incheiate se refera la achizitia produselor alimentare pentru alimen-
tatia copiilor din institutiile de invitamant. Pe langa acestea, un contract de 240 mii lei a fost incheiat pe 18 aprilie
2018 pentru lucrarile de reparatie in interiorul Primaériei. De asemenea, pe pagina Primadriei, la sectiunea ,,Achi-
zitii publice” gasim publicate in anul curent si citeva contracte incheiate in 2017. Astfel, printre cele mai scumpe
lucriri si servicii pentru care au fost incheiate contracte de achizitii publice se refera la lucrari de amenajare a teri-
toriului in suma de 239 mii lei, modernizarea iluminarii stradale, pentru care Primaria satului Varnita a trebui sa
aloce 200 mii lei. Cel mai scump contract publicat pe pagina web se referd insa la reparatia unei portiuni de drum
care asigura accesul spre localitate, incheiat in iulie 2018 in valoare de 424 643 lei, arata pagina http://varnita.md/.

Potrivit Planului de achizitii publice, in anul 2018, Primaria satului Varnita a planificat achizitii publice in valoare
de 2 milioane 160 mii lei, cele mai scumpe referindu-se la produsele alimentare pentru alimentatia copiilor si
serviciile de amenajare a teritoriului.
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La sfarsitul anului curent, primaria are intentia de a pregati strategia de dezvoltare social-economica a satului, iar
una dintre prioritdti va include si asigurarea transparentei procesului decizional, inclusiv si in domeniul achizi-
tiilor publice.

BENEFICIARI

Reprezentantii autoritatii publice locale, prestatorii si agentii economici, si cel mai important, locuitorii satului
Varnita, in numadr de 5 214 locuitori, care sunt atat beneficiarii serviciilor publice oferite, cat si actorii implicati in
monitorizarea eficientei valorificarii banilor publici.

IMPACT

Din spusele functionarilor publici de la Primaria Varnita, masurile implementate in vederea transparentizérii
procesului de achizitii publice au determinat imbunatétirea comunicdrii si cooperdrii intre Primaria satului Var-
nita si Agentia Achizitii Publice, prestatorii de servicii, agentii economici, inclusiv beneficiarii.

COMENTARII

Orice cetdtean are dreptul sa cunoasca cum sunt cheltuiti banii publici, inclusiv cei din bugetele locale, la care
isi aduce contributia. Prin urmare, transparenta trebuie asigurata la toate etapele procesului de achizitie publica,
incepind cu planificarea acesteia si pand la implementarea contractului, efectuarea platilor si livrarea bunurilor
sau executarea lucrarilor. Publicarea contractelor de achizitie de citre Priméria Varnita este o actiune care de-
monstreaza deschidere si transparentd maxima, cu atat mai mult cu cét aceasta nu este obligatorie conform legii.
Transparenta achizitiilor publice este un lucru foarte important pentru asigurarea integritatii autoritatii publice
locale, iar aceasta politicd ar trebui respectatd de fiecare primarie din Republica Moldova, contribuind astfel la
cresterea nivelului de transparenta in procesul de achizitii publice si la sporirea accesului la informatia de interes
public.

Pe de o parte, transparenta in achizitiile publice este cruciala pentru obtinerea unui nivel bun de concurenta a
ofertantilor, sporirea responsabilitatii Primariei si responsabilizarii institutiilor si a persoanelor implicate in acest
proces. Pe de alta parte, orice locuitor al satului Varnita, reprezentant al societétii civile sdu persoana interesata
ar putea avea acces la intregul proces de achizitii publice intr-un an bugetar, poate monitoriza eficienta utilizarii
banului public si calitatea executarii contractelor de achizitii si sesiza neregulile si ilegalitatile depistate din sis-
tem. Insd, pentru aceasta este necesar ca si se asigure publicarea integrald, in timp util si intr-un format accesi-
bil a tuturor contractelor. Analizand informatia publicatd pe pagind web a Primariei satului Varnita, constatdm
publicarea iregulara a contractelor, formatul documentelor (scanate) care nu permite analiza, aplicarea filtrelor
si motoarelor de cdutare. De asemenea, potrivit membrilor Comisiei de Evaluare, asigurarea transparentei proce-

sului de achizitii publice reprezintd o competenta a autoritatilor locale prevazutd de legislatie.

Scor: CALITATEA [+1,7] IMPORTANTA [73,0%]
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DESCRIEREA POLITICILOR PUBLICE CARE
AU FOST APRECIATE CA FIIND PROASTE

Titlu: FIRMELE SEFULUI SECTIEI CONSTRUCTII TELENESTI, FAVORITE

LA CONCURSURILE DE ACHIZITII ORGANIZATE IN RAION

Sursa de informare: Portalul www.moldovacurata.md. Articol publicat pe 26 aprilie 2018

Masura incalcata de autoritatea publica raionala:

Favoritism si conflict de interese in procesul de achizitii publice

Bugetul raionului Telenesti este o sursa continud de venituri pentru firmele unor consilieri locali, primari din
raion sau angajati ai administratiei raionale. In domeniul constructiilor si reparatiei de cladiri si cel al reparatiei
drumurilor un segment aparte din licitatiile publice revine firmelor ce apartin familiei sefului sectiei constructii,
Tacob Stegédrescu. Doud intreprinderi ale familiei acestuia, ,Maristecons” si ,,Prodpan’, castigd in mod constant
contracte de prestare a serviciilor, fie la primériile din raion, fie la diferite institutii de stat subordonate Consiliului
Raional. Tacob Stegarescu, chiar dacé nu face parte din comisiile de concurs in procesul de achizitii, este persoana
care intocmeste/avizeazd planurile anuale de reparatii si autorizeaza lucririle.

Cele mai scumpe lucrdri au fost date firmei fiicei functionarului

Pentru prima firmd, ,,Maristecons”, fondata si administratd din anul 2012 de cédtre Margareta Lupasco, fiica lui
Tacob Stegérescu, participarea la concursurile de achizitii de la Directia Generala Educatie (DGE) Telenesti este o
activitate de rutina. In anul 2017, din cele 12 contracte licitate, trei au fost date acestei firme. Potrivit Consiliului
Raional Telenesti, valoarea contractelor obtinute de ,Maristecons” constituie aproape jumatate din valoarea tu-
turor lucrarilor licitate. Dacd cei 5 agenti economici au executat impreuna lucrari de 876 397 de lei, atunci firma
familiei Stegarescu a obtinut trei contracte ,,mari’, de o valoare totala de 642 737 de lei.

In dirile de seama ale concursurilor cistigate de ,Maristecons” se spune ca grupurile de lucru au ales anume
aceasti firmi, deoarece ea a propus cele mai mici preturi. In anul 2016 ,,Maristecons” a castigat la DGE un singur
contract, din cele sapte licitate, in valoare de 16 335 de lei. Fiul sau, Serghei Stegarescu, a fost contractat insé in
calitate de persoana fizicd sa execute lucrari de reparatie la biblioteca publica raionala ,Vasile Alecsandri”, cu suma
de 28 515 lei.
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Licitatii castigate la primdriile din raion

Firma ,,Maristecons” mai beneficiazd de contracte pentru reparatia scolilor si gradinitelor si in cadrul licitati-
ilor organizate de primariile din raion. De asemenea, o altd firma, ,Prodpan” SRL, in care fondator este Iacob
Stegarescu, iar sotia sa, Teodora Stegdrescu, este administratoare, obtine contracte pentru reparatia cladirilor si
drumurilor. In luna decembrie 2017 Consiliul Raional Telenesti i-a acordat acestui agent economic, alituri de alti
13, titlul de cel mai bun antreprenor al raionului Telenesti. La acea vreme Iacob Stegarescu conducea deja sectia
constructii. In comunicatul despre eveniment, plasat pe pagina oficiald a Consiliului raional Telenesti — www.
telenesti.md, se spune ca s-a luat in calcul ,,cifra de afaceri si rezultatele obtinute in anul 2016”.

Mai multe detalii gasiti in articol - ,,Firmele sefului sectiei constructii Telenesti, favorite la concursurile de achizitii
organizate in raion”.

COMENTARII

Favoritismul, conflictele de interese si intelegerile secrete (ilegale) sunt unele dintre cele mai frecvente incélcari
in sistemul achizitiilor publice. Aceste fapte de coruptie ,,seacd” bugetele locale, demotiveazd agentii economici
sd intre pe piata achizitiilor ceea ce reduce concurenta, descurajeaza competitia sanatoasa in procesul de achizitii
publice si incalcd drepturile cetateanului la servicii publice de calitate. Coruptia in achizitiile publice este cea mai
grava problema a sistemului, iar costurile acesteia se ridicd la 20-25% dintr-un contract. In lipsa unor masuri
imediate de contracarare a acestui fenomen, cele citeva miliarde de lei care trec anual prin sistemul achizitiilor
vor fi utilizate ineficient si chiar fraudulos. In acest sens, cazurile de favoritism in procesul de achizitii publice
trebuie facute publice. Acest lucru va spori nivelul de transparentd in gestionarea bugetului local, va informa
corect cetatenii despre procedurile de achizitii publice si implicare alesilor locali, cat si a functionarilor publici,
in scheme dubioase.

Scor: CALITATEA [-2,4] IMPORTANTA [83,0%]
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Titlu: IMPLICAREA CORUPTA A ALESILOR LOCALI DIN COMUNA

TRUSENI IN INSTRAINAREA TERENURILOR PUBLICE

Sursa de informare: Portalul www.crimemoldova.md. Articol publicat pe 13 iunie 2018

Masura incalcata de autoritatea publica locala:

Abuz si gestionarea frauduloasa a patrimoniului public

La inceputul lunii iunie 2018, Centrul National Anticoruptie (CNA) a anuntat despre deconspirarea unei scheme de
instrainare a terenurilor din Truseni prin intermediul unei intovarasiri pomicole. Din schema ar face parte primarul
comunei Truseni, Ion Apostol, presedintele intovérasirii pomicole din localitate si un fost inginer cadastral. Potrivit
ofiterei de comunicare a CNA, Victoria Timus-Loza, pe 14 iunie, a fost dispus arestul la domiciliu, dupa care decizia
a fost contestatd la Curtea de Apel Chisindu: ,,De pe 20 iunie, primarul de Truseni este in arest preventiv in izolatorul
CNA si se efectueazd actiuni de urmadrire penald in continuare. Are calitatea procesuald de invinuit”.

Din spusele procurorilor, membrii grupdrii ar fi identificat doritori de a cumpdra terenuri, dupa care le-ar fi lega-
lizat prin falsificarea mai multor documente. Pentru a da o tentd legala tranzactiei, banuitii ar fi falsificat certifica-
te de proprietate, dindu-le numere de inregistrare fictive, prin care se atesta dreptul beneficiarului asupra terenu-
rilor. De reguld, cumpaératorii primeau dreptul de proprietate cu un numar de inregistrare din anii 90, atunci cand
s-ar f constituit intovarasirea pomicola si, prin urmare, puteau fi considerati membri ai intovérasirii cu drepturi
depline asupra terenurilor. Asta chiar dacd tranzactiile, de facto, se desfasurau in perioada de dupa anii 2000.

Materialul integral il cititi in articol - ,,Primarul comunei Truseni si un complice, retinuti de CNA pentru instrdina-
rea terenurilor publice”.

COMENTARII

Gestionarea patrimoniului public este foarte vulnerabild la riscurile de coruptie, fapt datorat interesului sporit
pentru bunurile publice, dar si puterea de discretie pe care o detin responsabilii din cadrul autoritatilor adminis-
tratiei publice. Astfel de cazuri nu sunt singulare, din pacate si, intotdeauna se intampla cu implicarea factorilor
de decizie sau a conducatorilor institutiilor, in acest caz a primarului comunei Trugeni. Spre regret, alesii locali
inteleg distorsionat care sunt obligatiile lor pe parcursul mandatului, iar abuzul si managementul fraudulos al
patrimoniului cauzeazd diminuarea si ratarea de venituri la bugetul local. Acest lucru explica de ce este vital ca,
in primul rand conducatorul unei institutii publice sa fie o persoana onesta, responsabild si integra. Si cu toate ca
masura descrisd reprezintd evident un abuz cu impact major, membrii Comisiei de Evaluare considera ca investi-
gatiile jurnalistice despre gestionarea frauduloasa a patrimoniului public trebuie sé fie sustinute pentru a descu-
raja activitatile de coruptie. Prin urmare, acest articol poate fi un exemplu pentru alesii locali care candideaza la

alegeri si urmdresc anumite interese meschine.

Scor: CALITATEA [-2,3] IMPORTANTA [87,7%]
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IDIS ,,Viitorul” reprezinta o institufie de cercetare, instruire si inifiativa publica, care activeaza pe o serie de
domenii legate de: analiza economica, guvernare, cercetare politica, planificare strategica si management
al cunostintelor. IDIS activeaza in calitate de platforma comuna care reuneste tineri intelectuali, preocupati
de succesul tranzitiei spre economia de piata si societatea deschisa in Republica Moldova.

Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” este succesorul de drept al Fundatiei Viitorul,
si pastreaza in linii mari tradiiile, obiectivele si principiile de actiune ale fundatiei, printre care se numara:
formarea de institutii democratice si dezvoltarea unui spirit de responsabilitate efectiva printre oamenii

politici, functionari publici si cetatenii tarii noastre, consolidarea societatii civile si spiritului critic, promovarea
libertatilor si valorilor unei societati deschise, modernizate si pro-europene.
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