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EDITORIAL

INTEGRITATEA ACHIZITIILOR PUBLICE
TREBUIE CONSTRUITA DE PE

TOATE BARICADELE, INCLUSIV

DE PE CEA A CETATENILOR

Achizitiile publice sunt un domeniu vul-
nerabil la frauda si coruptie. Ceea ce
trebuie sa facem este sa imbunatatim
sistemele: sistemele de administrare,
sistemele de integritate, procesele, sa
consolidam sistemul public, sa motivam
functionarii publici, sa cream conditii, sa
cream legi, procese, regulamente care
sa fie clare, usor de aplicat si care sa
nu se genereze interpretari abuzive. Si
astfel, sa diminuam pe cat este posibil,
riscurile de coruptie.

Diana ENACHI

Coordonatoare de
proiecte si expertd
in achizitii publice

1a IDIS Viitorul” De asemenea, fac un apel catre noi toti,

sa nu asteptam ca autoritatile sa lupte

cu coruptia. Toate lucrurile pornesc de la
noi si, atata timp cat noi vor fi corecti si nu vom fi parte a acestor
acte ilegale si acestor acte de coruptie, vom putea sa schimbam
aceste lucruri. Atata timp cat noi asteptam doar autoritatile sa
intervina, atunci cu siguranta lucrurile nu se vor schimba prea cu-
rand. De aceea, este important ca integritatea sa fie construita de
pe toate baricadele, inclusiv de pe cea a cetatenilor.
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IDIS ,,VIITORUL” PREZINTA EDITIA ACTUALIZATA A
GHIDULUI DE MONITORIZARE A ACHIZITIILOR PUBLICE

Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul”, in
parteneriat cu Fondul de Parteneriat pentru Transparenta (PTF)
prezinta editia actualizata a Ghidului de monitorizare a achizitiilor
publice: instrument pentru societatea civila (martie 2022). Ghidul
este semnat de expertii Diana Enachi si Viorel Pirvan si are scopul
de asista organizatiile societatii civile, monitorii civici si jurnalistii in
activitatile de monitorizare si investigare a achizitiilor publice

la orice nivel si in orice sector.

~Societatea civild are un rol esential in monitori-
zarea achizitiilor publice si asigurarea transpa-
rentei in atribuirea si executarea contractelor de
achizitii. In cazurile in care autoritdtile publice nu
respectd principiile de transparentd, integritate si
eficientd in procesul de achizitie, sau chiar sunt
parte a unor scheme de coruptie, organizatiile
societdtii civile pot utiliza constatdrile si riscurile
de coruptie identificate, atGt pentru sesizarea
organelor de control/drept, cat si pentru mobili-
zarea cetdtenilor, pentru ca acestia sd ceard mai
mult@ responsabilitate din partea guverndrii. Prin
urmare, societatea civild este cea care, prin su-
pravegherea modului in care sunt utilizati banii
publici, poate avea o contributie importantd la
consolidarea bunei guverndri si la dezvoltarea
puntilor de legdturd dintre societate si guvernare
la toate nivelurile”, se mentioneaza in publicatie.

Structura logica a ghidului permite intelegerea
mecanismului de functionare a sistemului de
achizitii (cadrul legal si institutional, etapele pro-
cesului de achizitie, etc.) si, ulterior, criteriile de
selectare a achizitiilor pentru monitorizare in pa-
ralel cu aplicarea instrumentelor de monitorizare.
Ghidul ofera instructiuni pas cu pas pentru proce-
sul de identificare a indicatorilor de risc (stegule-
te rosii) la fiecare etapa a procesului de achizitie.
Autorii formuleaza si recomandari post-monitori-
zare, inclusiv care se refera la actiuni de advoca-
cy, sesizare a organelor competente, coalitiile cu
alti actori din societatea civila, mass-media etc.
Aceste actiuni au drept scop sa contribuie la spo-
rirea transparentei, asigurarea eficientei in utili-

Publicatia poate fi accesata AICI:

f % PARTNERSHIP FOR
I TRANSPARENCY

Diana ENACHI
Viarel PIRVAN

GHID

DE MONITORIZARE A ACHIZITIILOR PUBLICE:
INSTRUMENT PENTRU SOCIETATEA CIVILA

Actualizat: martie 2022

zarea banilor publici, sanctionarea celor respon-
sabili de ilegalitati, precum si responsabilizarea
autoritatilor contractante in fata cetatenilor.

Ghidul este un produs al proiectului ,Consolida-
rea integritatii in achizitiile publice”, implementat
de catre Institutul pentru Dezvoltare si Initiative
Sociale (IDIS) ,Viitorul”, in parteneriat cu Fondul
de Parteneriat pentru Transparenta (SUA). Proiec-
tul urmareste sustinerea reformelor in domeniul
achizitiilor publice in Moldova, care vor spori
transparenta si corectitudinea achizitiilor publice
prin imputernicirea cetatenilor de a responsabili-
za institutiile relevante.

Sursa: wwwwiitorul.org



http://viitorul.org/ro/content/achizi%C8%9Biile-publice-%C3%AEn-vizorul-societ%C4%83%C8%9Bii-civile
http://viitorul.org/ro/content/achizi%C8%9Biile-publice-%C3%AEn-vizorul-societ%C4%83%C8%9Bii-civile
http://www.viitorul.org
http://www.viitorul.org/files/library/Ghid-monitorizare-achizi%C8%9Bii web final.pdf
http://www.viitorul.org/files/library/Ghid-monitorizare-achizi%C8%9Bii web final.pdf
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VALORILE CONTRACTELOR DE ACHIZITIE PUBLICA
DE LUCRARI, AJUSTATE PRIN MECANISME NOI

Valorile contractelor de
achizitie publica de lucrari
vor putea fi ajustate prin
mecanisme noi, urmare

a cresterilor de preturi,

in special din domeniul
constructiilor. Guvernul

a aprobat pe 27 aprilie,
proiectul de modificare

a Regulamentului privind
ajustarea periodica a valorii
contractelor de achizitii
publice mai mari de un an
(HG nr. 1129/2018).

Prin aceasta masura, se va asigura continuarea
executarii contractelor de achizitie publica de lu-
crari, astfel incat sa nu se ajunga la neexecutarea
sau la stoparea lucrarilor.

Conform proiectului, ajustarea se va realiza in
baza actualizarii preturilor de cost, precum si ti-
nand cont de rata inflatiei si a deflatiei. In acest
sens, in Regulament vor fi introduse notiuni noi,
iar unele notiuni se vor modifica.

De asemenea, proiectul prevede introducerea
unei noi formule, care reglementeaza posibilita-

tea de ajustare a pretului contractelor de achizi-
tie publica de lucrari in baza preturilor aferente
materialelor de constructie, luand in considerare
orice crestere sau diminuare a acestora. Astfel,
actualizarea preturilor componente pretului de
cost se va efectua luand in consideratie: creste-
rea salariului, pretul la materiale si pretul la com-
bustibil.

Totodata, subiectii participanti la procesul de
achizitie vor putea sa selecteze formula in baza
careia se va efectua ajustarea contractelor, con-
ditie ce urmeaza a fi prevazuta in documentatia
de atribuire de catre autoritatea contractanta.

Proiectul, de asemenea, completeaza Regula-
mentul cu un nou capitol, care stabileste proce-
dura de examinare a solicitarii de ajustare si mo-
dul de actualizare a preturilor la componentele
pretului de cost.

Actualmente, ajustarea valorii contractului de
achizitii publice incheiat pe un termen mai
mare de un an se efectueaza tinand cont de
rata inflatiei sau deflatiei calculata pentru anul
precedent ajustarii si publicata de Biroul National
de Statistica.

Sursa: www.mf.gov.md



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109334&lang=ro
http://www.mf.gov.md
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VADIM TURCAN:

~CAPACITATEA TEHNICA SI CEA PROFESIONALA,
ESENTIALE PENTRU DETERMINAREA EXPERIENTEI
SIMILARE IN CAZUL ACHIZITIILOR PUBLICE DE LUCRARI”

in cadrul procesului de achizi-
tii publice de lucrari, in cadrul
documentatiei de atribuire se
specifica la criterii de calificare
si selectie, pentru capacitatea
tehnica si/sau profesionala,
necesitatea prezentarii dovezii
experientei similare. De multe
ori demonstrarea experientei
similare in cadrul achizitiilor de
lucrari reprezinta un proces de
verificare complex si minutios.

Art. 22, alin. (3), lit. a din Legea 131/2015 prevede
ca in cazul aplicarii unei proceduri pentru atribu-
irea unui contract de achizitii publice de lucrari,
in scopul verificarii capacitatii tehnice si/sau pro-
fesionale a ofertantilor, autoritatea contractanta
are dreptul de a le solicita acestora, in functie de
specificul, de volumul si de complexitatea lucrari-
lor ce urmeaza sa fie executate si numai in masu-
ra in care aceste informatii sunt relevante pentru
indeplinirea contractului, urmatoarele:

1. LISTA LUCRARILOR SIMILARE EXECUTATE in
ultimii cinci ani, insotita de certificari de
buna executie pentru cele mai importante
lucrari, in care sa se contina cel putin un
contract de lucrari similare a carui valoare
sa nu fie mai mica de 75% din valoarea vii-
torului contract sau;

2. VALOAREA CUMULATA A TUTUROR CON-
TRACTELOR executate in ultimul an de ac-
tivitate sa fie egala cu sau mai mare decat
valoarea viitorului contract.

Certificarile de buna executie indica beneficiarii,
indiferent daca acestia sunt autoritati contractan-
te sau clienti privati, valoarea, perioada si locul
executiei lucrarilor si precizeaza daca au fost

efectuate in conformitate cu normele profesiona-
le din domeniu si daca au fost duse la bun sfarsit.

Experienta similara urmeaza a fi demonstrata prin
prezentarea contractului/contractelor de antre-
priza sau subantrepriza, confirmate prin proces
verbal de receptie la terminarea lucrarilor/proces
verbal de receptie finala la expirarea perioadei
de garantie, insotite de certificari de buna execu-
tie pentru cele mai importante lucrari.

Procesele verbale de terminare a lucrarilor tre-
buie sa fie intocmite conform prevederilor Hota-
rarii de Guvern 285/1996 cu privire la aprobarea
Regulamentului de receptie a constructiilor si
instalatiilor aferente. Pct. 8 din HG 285/1996 face
referire la faptul ca comisiile de receptie sunt
desemnate de catre investitor, respectiv investi-
torul, reprezentat prin comisia de receptie, este
responsabil de intocmirea si perfectarea intregu-
lui proces de receptie la terminarea lucrarilor. Co-
misiile de receptie a constructiilor si a instalatiilor



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=131046&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109762&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109762&lang=ro
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aferente sunt alcatuite dintr-o componenta de cel
putin cinci persoane. in componenta lor sunt in-
clusi reprezentantul investitorului, reprezentantul
administratiei publice locale si specialisti cu acti-
vitati in constructie. Procesul verbal de termina-
rea a lucrarilor este intocmit conform modelului
prezentat in Anexa nr. 1.

Desi in Anexa nr. 1la pct. 9 este prezenta referi-
rea la concluzia Agentiei de Supraveghere Tehni-
ca, frecvent se intdmpla cazuri in care operatorii
economici prezinta procese verbale de terminare
a lucrarilor fara aceasta concluzie.

Totusi, Hotararea Guvernului 285/1996 nu indica
expres despre obligativitatea includerii concluziei
Agentiei de Supraveghere Tehnice in procesul
verbal de terminarea a lucrarilor. Respectiv, apare
intrebarea daca lucrarea executata se considera
a fi receptionata, fara concluzia Agentiei de Su-
praveghere Tehnica. in opinia autorului lucrarea
se considera a fi receptionata din urmatoarele
motive:

1. LUCRAREA A FOST CERTIFICATA CA EXECUTA-
TA de catre comisia de receptie desemnata
din cel putin cinci membri, inclusiv specia-
listi cu activitati in constructie.

2. PREZENTAREA DE CATRE PROIECTANT, in ca-
litate de autor al proiectului, punctului sau
de vedere cu privire la finalizarea lucrarilor.

3. PREZENTAREA DE CATRE INVESTITOR comi-
siei de receptie avizele Directiei serviciu-
lui de salvatori si pompieri, Serviciului de
Supraveghere de Stat a Sanatatii Publice
si Inspectoratului Ecologic de Stat privind
executia de facto a constructiei.

in concluzie, judecand prin prisma prevederilor
art. 22, alin. 3 putem considera ca capacitatea
tehnica si/sau profesionala a fost satisfacuta, iar
autoritatea contractanta urmeaza sa o considere
conforma, daca este atasata inclusiv certificarea
de buna executie (scrisori de recomandare).

Autor: Vadim TURCAN,
expert asociat in achizitii publice, IDIS ,Viitorul”


https://www.legis.md/UserFiles/Image/RO/Guvernul/1996/v7anexa1_HG Nr_ 285 din 23_05_1996_ro.doc

ACHIZITIILE PUBLICE iN VIZOR

Buileti 2)

PROIECTULUI DE MODIFICARE A LEGII PRIVIND
ACHIZITIILE PUBLICE INREGISTRAT IN PARLAMENT

Pe data de 12 mai, in
Parlament a fost inregistrat un
nou proiect de modificare a
Leqii privind achizitiile publice

nr. 131/2015. Proiectul de

lege urmareste imbunatatirea
si ajustarea cadrului

normativ actual care va spori
transparenta procedurilor

de achizitii publice, inclusiv
introducerea reglementarilor
aferente modului de incheiere
a contractelor de achizitii
publice de mica valoare.

in general, Legea privind achizitiile publice
necesita a fi completata si imbunatatita in privinta
mai multor aspecte. Proiectul de lege vine cu

solutii pentru unele dintre carentele legislative
actuale si problemele sesizate de societatea
civila in ultimii ani. insa, din punctul nostru

de vedere, proiectul de lege propus contine
unele lacune si riscuri, care vor fi detaliate in
continuare.

Una dintre propunerile proiectului vizeaza
reglementarea prin lege a achizitiilor de
valoare mica (bunuri si servici in valoare de
pana la 200 000 lei si lucrari — 250 000 lei).
Actualmente, achizitiile de valoare mica sunt
reglementate printr-un requlament separat si
nu sunt inregistrate in sistemul electronic, fiind
desfasurate in conditii de transparenta minima.
Regulamentul privind achizitiile publice de
valoare mica nu a fost actualizat din anul 2016,
perioada in care Legea privind achizitiile publice



https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/6007/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/6007/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/6007/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=92984&lang=ro
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a fost modificata substantial, inclusiv pragurile
fiind majorate de aproape doua ori.

La fel, cu referire la achizitiile de valoare mica,
prin proiectul de lege se incurajeaza publicarea
anunturilor de participare in sistemul electronic
de achizitii. Ins3, in cazul alegerii unor alte
metode de comunicare, autoritatea are obligatia
de a obtine cel putin trei oferte, care nu este
obligatorie in cazul publicarii anuntului in
sistemul electronic.

Prin aceste completari a legii privind achizitiile
publice va fi solutionata problema lipsei de
transparenta a achizitiilor de valoare mica

si responsabilitatea redusa a autoritatilor in
executarea contractelor de valoare mica. Desi,
sunt considerate achizitii de valoare mica,

daca sunt analizate ca si volum, acestea ating
sume impresionante de bani publici. Conform
Sintezei analitice a rezultatelor de audit aferente
domeniului achizitiilor publice in perioada 2020

- 2021, Curtea de Conturi estimeaza valoarea
achizitiilor de valoare mica la circa 9 miliarde

de lei, ceea ce reprezinta, conform statisticilor
oficiale, bugetul total al achizitiilor publice din
Republica Moldova (care nu include achizitiile

de valoare mica). Respectiv, anual, prin sistemul
achizitiilor publice trec intre 17 si 18 miliarde de lei
(circa 8-9 miliarde lei contractele de valoare mare
si circa 9 miliarde - contractele de valoare mica),
ceea ce reprezinta circa 20% din cheltuielile
bugetului public national. in aceeasi sinteza,
Curtea de Conturi mentioneaza ca reglementarea
lacunara a achizitiilor publice de valoare mica,
combinata cu discretia inalta a autoritatilor
contractante, faciliteaza utilizarea netransparenta
si, uneori, ineficienta a banilor publici, precum si,
implicit, conditioneaza aparitia riscului de frauda.

Proiectul de lege, de asemenea, isi propune sa
clarifice rolul si sa completeze atributiile Agentiei
Achizitii Publice (AAP). Astfel, rolul principal al
Agentiei consta in implementarea politicilor

in sectorul achizitiilor publice si monitorizarea
conformitatii procedurilor de achizitie publica.
Se propune si completarea atributiilor Agentiei

care urmeaza sa constate si sa examineze
cazurile de incalcare a regulilor de initiere si
desfasurare a procedurilor de achizitii publice,
sa emita prescriptii si sa aplice sanctiuni conform
legislatiei. Totodata, Agentia va avea obligatia
de a publica pe pagina web toate deciziile
adoptate in termen de trei zile din data emiterii.
Aceasta noua atributie a Agentiei ii revine

ca urmare a adoptarii, In decembrie 2021, a
proiectului de lege cu privire la modificarea
Codului contraventional al Republicii Moldova
nr.218/2008 (art.402). Despre acest proiect

si problema privind lipsa aplicarii sanctiunilor
pentru ilegalitatile din procesul de achizitie din
ultimii patru ani, a fost scris in editia precedenta
a Buletinului ,Achizitiile in vizor” (pag. 5). Astfel,
Agentia Achizitii Publice va constata incalcarile
din procesul de achizitie si va aplica sanctiuni
celor care sunt responsabili de aceste incalcari.

Anual, prin sistemul
achizitiilor publice trec intre
17 si 18 miliarde lei (circa
8-9 miliarde lei contractele
de valoare mare si circa

9 miliarde - contractele

de valoare micad), ceea ce
reprezinta circa 20% din
cheltuielile bugetului public
national.

Atribuirea competentelor de constatare a
incalcarilor si aplicare a sanctiunilor a fost extrem
de necesara, mai ales in contextul cresterii
numarului de abuzuri si ilegalitati. Totusi, lipsa
unor prevederi clare ce ar reglementa acest
mecanism este periculoasa. Asadar, nu este clar
mecanismul in baza caruia cum vor fi selectate
procedurile ce urmeaza a fi monitorizate, or
acest detaliu nu poate fi lipsit de transparenta.

in mod cert, ar trebui sa exista un sistem al


https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/5817/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/5817/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/5817/language/ro-RO/Default.aspx
http://viitorul.org/files/library/BAP nr 4 RO.pdf
http://viitorul.org/files/library/BAP nr 4 RO.pdf
https://www.ccrm.md/ro/sinteza-analitica-a-rezultatelor-de-audit-aferente-domeniului-achizitii-3539_92092.html
https://www.ccrm.md/ro/sinteza-analitica-a-rezultatelor-de-audit-aferente-domeniului-achizitii-3539_92092.html
https://www.ccrm.md/ro/sinteza-analitica-a-rezultatelor-de-audit-aferente-domeniului-achizitii-3539_92092.html
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TTYTETE RN

Aceasta prevedere

va ingradi dreptul
operatorilor economici de a
depune contestatii asupra
documentatiei de atribuire, in
special in situatiile frecvent
constatate a specificatiilor
tehnice ,cu dedicatie”.

indicatorilor de risc, astfel incat doar achizitiile

cu risc sporit de frauda sa fie examinate de catre
AAP. De asemenea, aceste monitorizari pot fi
initiate ca urmare a sesizarilor din partea unor
institutii de stat, si chiar a organizatiilor societatii
civile sau a jurnalistilor de investigatie. Desi este
indicata obligatia publicarii deciziilor Agentiei
Achizitii Publice, nu se mentioneaza unde anume
urmeaza a fi publicate (pagina web a AAP,
sistemul electronic de achizitii).

Se considera oportuna si necesara precizarea cu
privire la competentele Agentiei Nationale pentru

Solutionarea Contestatiilor (ANSC), si anume
faptul ca membrii completelor se vor putea
expune doar pe pretentiile ce au fost invocate.
Insa ar fi necesara inca o precizare referitoare la
deciziile ANSC, si anume inadmisibilitatea initierii
unei proceduri de achizitii repetate pe perioada
examinarii unei proceduri de achizitii cu acelasi
obiect la ANSC.

Insa, nu sustinem propunerea proiectului de lege
cu privire la excluderea dreptului operatorilor
economici de a contesta o achizitie pana la
deschiderea ofertelor in cazul in care acestia

nu au facut uz de dreptul lor de a solicita
clarificari. Articolul 35 al Legii privind achizitiile
publice prevede dreptul si obligatia operatorului
economic de a solicita clarificari privind
documentatia de atribuire. Aceasta prevedere
va ingradi dreptul operatorilor economici de

a depune contestatii asupra documentatiei

de atribuire, in special in situatiile frecvent
constatate a specificatiilor tehnice ,cu dedicatie”.
in plus, deseori, raspunsurile autoritatilor la
solicitarile de clarificare sunt formale, ceea ce
descurajeaza operatorii economici sa clarifice
prevederile neclare ale documentatiei. Respectiv,
aceasta prevedere nu va fi decat un obstacol
fictiv si indezirabil pentru operatorii economici.

Si un ultim aspect ce merita atentia legiuitorului
este actuala posibilitate a agentilor economici
inclusi in Lista de interdictie de a castiga
contracte de achizitii publice de valoare mica.
Or, in versiunea actuala, Legea privind achizitiile
publice prevede obligatia autoritatii contractante
de a exclude operatorii economici aflati in

Lista de interdictie doar de la procedurile de
achizitie de valoare mare. Respectiv, consideram
necesara introducerea unei norme care sa
interzica clar atribuirea contractelor de achizitii
de valoare mica operatorilor economici inclusi in
Lista de interdictie.

Autoare: Diana ENACHI,

coordonatoare de proiecte si

expertd in achizitii publice la IDIS ,Viitorul”
si Maria COVALCIUC, presedinte AGER
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ACHIZITII DE PESTE 8 MILIARDE LEI, INCHEIATE DE
AUTORITATILE PUBLICE DIN MOLDOVA iN ANUL 2021

Achizitiile publice reprezinta o componenta importanta a sistemului
finantelor publice. Anual, prin sistemul achizitiilor publice circula un
volum semnificativ de resurse bugetare publice. Achizitiile pot si trebuie
sa fie un instrument de stimulare a cresterii economice, precum si
atingerea a altor obiective de politici macroeconomice precum crearea

Din perspectiva economica, achizitiile sunt

tot mai utilizate in calitate de parghie pentru
imbunatatirea eficientei cheltuielilor publice. lar
cheltuielile si investitiile publice realizate prin
intermediul procedurilor de achizitie, inclusiv
reprezinta doua parghii importante ale cresterii
economice. Pentru a masura impactul pe care
il au achizitiile publice asupra economiei si
dezvoltarii economice, sunt necesare politici
cu indicatori-cheie relevanti, acces la date
dezagregate si de calitate, precum si analiza
periodica a rezultatelor raportate la obiectivele
tintite prin intermediul achizitiilor.

Informatiile statistice privind achizitiile publice
contin practic doar date primare si nu includ
indicatori de performanta masurati periodic.
Acest fapt este confirmat si de catre OCDE
care a declarat ca ,desi statele membre
colecteaza din ce in ce mai mult date de

baza privind achizitiile publice, numai un mic
numar de state membre efectueaza o analiza
sistematica a acestor informatii pentru a evalua
performanta sistemului de achizitii publice”. De
exemplu, in Finlanda, ca urmare a unei analize
a economiilor facute la diferite tipuri de achizitii,
s-a demonstrat ca prin achizitiile centralizate
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pot fi obtinute economii in valoare de circa
25%, iar, in Romania, exista un mecanism de
masurare periodica a performantei sistemului
de achizitii publice, care este structurat pe cinci
clase de indicatori: marimea si caracteristicile
pietei; intensitatea concurentei; monitorizarea
activitatilor economice; eficienta achizitiilor
publice si comportament necorespunzator/
nereguli.

AUTORITATILE PUBLICE DIN MOLDOVA
AU INCHEIAT 13 450 DE CONTRACTE DE
ACHIZITIE iN ANUL 2021

Unul dintre cei mai importanti indicatori atunci
cand vorbim despre achizitii publice, este
ponderea acestora in PIB. Conform unui studii
recente, 12% din PIB global (circa 10 trilioane de
USD) este cheltuit prin intermediul achizitiilor
publice. in Republica Moldova, ponderea
achizitiilor publice in PIB a inregistrat cel mai
scazut nivel din istorie - 3,5%. Aceasta desi,
datele OECD arata ca ponderea achizitiilor
publice in PIB a inregistrat o usoara crestere in

tarile OECD, de la 11,8% in 2008 la 12,6% in 2019.

in 2020, pandemia de COVID-19 a determinat
o crestere a achizitiilor publice in raport cu
PIB-ul. In cele 22 state UE membre ale OECD,
ponderea achizitiilor publice in PIB a crescut
de la 13,7% in 2019 la 14,9% in 2020. Aceasta
crestere a avut loc in contextul necesitatii
crescute de procurare a bunurilor si serviciilor
pentru prevenirea si controlul infectiei de
COVID-19, cat si a reducerii PIB-ului ca urmare
a crizei. Un trend similar a fost inregistrat si in
Republica Moldova in anul 2020 comparativ cu
2019. Achizitiile publice au inregistrat in 2020 o
crestere, desi una neesentiala, atat ca si valoare
nominala, cat si ca pondere in PIB, de la 4,25%
in 2019 la 4,38% in 2020.

in anul 2021, conform datelor Agentiei Achizitii
Publice, autoritatile publice din Republica
Moldova au procurat bunuri, lucrari si servicii

in valoare de circa 8,4 miliarde lei. in total, pe
parcursul anului 2021, autoritatile publice din
tara au incheiat 13 450 contracte de achizitie ca
urmare a 3 485 proceduri de achizitie publica.

in anul 2021, se observa o usoara reducere a
volumului achizitiilor publice comparativ cu anul
2020, de circa jumatate de milion de lei (6,58%).

Evolutia volumului achizitiilor publice n ultimii
10 ani, milioane lei

2 10.839

10.508

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Sursa: elaborat in baza Raportului privind achizitiile
publice in anul 2021, www.tender.gov.md

ACHIZITIILE DE VALOARE MICA, MAI
TRANSPARENTE PRIN INTERMEDIUL
SISTEMULUI ELECTRONIC

Aceste date nu includ insa achizitiile de valoare
mica (bunuri si servicii de pana la 200 000

lei si lucrari de pana la 250 000 lei), ceea ce
inseamna ca valoarea reala a tuturor achizitiilor
publice este cu mult mai mare. Problema
principala este lipsa oricaror date oficiale privind
volumul achizitiilor de valoare mica, care nu
sunt reglementate de Legea 131/2015, nu sunt
realizate prin sistemul electronic si nu sunt
incluse in statisticile privind achizitiile.

Solutia pentru a aduce achizitiile de valoare
mica in sfera transparentei este reglementarea
acestora de Legea 131 si obligatia de realizare
prin intermediul sistemului electronic. Aceasta
ar permite accesul la date privind contractele de
valoare mica, masurarea acestora si prevenirea
fraudelor si neregulilor care sunt caracteristice
achizitiilor netransparente. in Parlament este
inregistrat un proiect de lege pentru modificarea
legii nr. 131/2015 prin care se propune, inclusiv
reglementarea achizitiilor de valoare mica

prin Legea 131 si desfasurarea electronica a
procesului de achizitie.



https://blogs.worldbank.org/developmenttalk/how-large-public-procurement
https://blogs.worldbank.org/developmenttalk/how-large-public-procurement
https://tender.gov.md/ro/content/raport-privind-activitatea-%C3%AEn-domeniul-achizi%C8%9Biilor-publice-desf%C4%83%C8%99urat%C4%83-%C3%AEn-perioada-anului-0
https://tender.gov.md/ro/content/raport-privind-activitatea-%C3%AEn-domeniul-achizi%C8%9Biilor-publice-desf%C4%83%C8%99urat%C4%83-%C3%AEn-perioada-anului-0
http://www.tender.gov.md
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/6007/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/6007/language/ro-RO/Default.aspx
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iN CAZUL LICITATIILOR DESCHISE SUNT
DEPUSE iN MEDIU TREI OFERTE

Un alt indicator important care caracterizeaza
achizitiile publice in anul 2021 este numarul
mediu de oferte depuse pentru o procedura
de achizitie. Acesta este un indicator care ne
arata gradul de concurenta pe piata achizitiilor,
important pentru atingerea eficientei prin
obtinerea unor preturi si conditii avantajoase
pentru autoritatile publice in procesul de
achizitie. Numarul mediu de oferte depuse la o
procedura de achizitie in anul 2021 este 3.32.
Sunt diferente nesemnificative intre concurenta
in cadrul licitatiilor deschise si cererea ofertelor
de preturi. Astfel, numarul mediu de oferte a
fost mai inalt in cazul licitatiilor deschise (3.64)
comparativ cu cererea ofertelor de preturi (3.10).

In anul 2021, ponderea
achizitiilor anulate a

constituit 28,2%. Totusi, in marea
majoritate a achizitiilor anulate
(95.3%), autoritdtile contractante
invoca ,diverse motive” pentru
anularea achizitiei care poate
avea loc doar in conditiile expres
prevazute de Legea 131/2015.

De asemenea, sunt diferente intre gradul de
concurenta in cadrul procedurilor de achizitie

de bunuri, lucrari si servicii. Astfel, in cazul
achizitiilor de bunuri desfasurate prin licitatie
deschise, numarul mediu de oferte este 4.86, in
cazul achizitiilor de lucrari - 2.85, iar in achizitiile
de servicii, acest indicator constituie 1.62. Prin
comparatie, analiza indicatorilor pietei achizitiilor
publice din Romania arata, per general, un grad
similar de concurenta in cazul licitatiilor deschise
si o concurenta mai inalta la achizitiile de servicii.
in cazul licitatiilor deschise, in mediu sunt depuse
trei oferte, in timp ce in cazul cererii ofertelor

de preturi, au fost depuse ih mediu doua oferte
la achizitiile de bunuri si lucrari si patru oferte
pentru achizitiile de servicii. In ce priveste
procedurile simplificate (achizitii de valoare mica,
conform legislatiei din Republica Moldova), in
Romania este inregistrat un grad foarte inalt

de concurenta. Astfel, au fost depuse in mediu
cinci oferte la achizitiile de bunuri si trei oferte la
achizitiile de servicii si lucrari.

GRADUL iNALT AL PROCEDURILOR DE
ACHIZITIE ANULATE NE ARATA DEFICIENTELE
DIN SISTEM

Atunci cand analizam eficienta achizitiilor
publice, un indicator important este si ponderea
achizitiilor anulate. Un grad inalt al procedurilor
de achizitie anulate ne arata deficientele din
sistem, calitatea documentatiei de atribuire si
incalcarile pe care le admit autoritatile publice
in procesul de achizitie. in anul 2021, ponderea
achizitiilor anulate a constituit 28,2%. Totusi, in
marea majoritate a achizitiilor anulate (95.3%),
autoritatile contractante invoca ,diverse motive”
pentru anularea achizitiei care poate avea loc
doar in conditiile expres prevazute de Legea
131/2015. Alte argumente invocate de autoritati
pentru anularea procedurilor au fost: lipsa
ofertelor (4.2%), lipsa finantarii (0.2%), lipsa de
oferte calificate (0.3%). Pentru comparatie, in
Romania, rata de anulare a procedurilor de
achizitie este mai redusa si reprezinta 22%.

In concluzie, statisticile privind achizitiile publice
din Republica Moldova contin in mare parte date
primare si foarte putini indicatori de performanta
care ar permite evaluarea eficientei procesului
de achizitie, identificarea lacunelor si, respectiv,
a solutiilor. Desi, in modelele de documente si

in sistemul electronic se contin date precum
criteriul de atribuire, atribuirea contractelor catre
IMM-uri, ponderea achizitiilor cu loturi, rate de
respingere a ofertelor, durata medie de atribuire
a unui contract, etc., astfel de indicatori nu apar
in statistici.

Autor: Diana Enachi, coordonatoare de proiecte
si expertd in achizitii publice la IDIS ,Viitorul”
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DIANA ENACHI:

»ACOLO UNDE NU EXISTA TRANSPARENTA,
SANCTIUNI S| CONTROL, ACHIZITIILE PUBLICE

RISCA SA FIE FRAUDATE”

Diana Enachi este
coordonatoare de proiecte la
Institutul pentru Dezvoltare
si Initiative Sociale (IDIS),
fiind calificata in domeniul
bugete si achizitii publice
transparente, anticoruptie,
democratie si buna
guvernare. Diana Enachi este
recunoscuta si cunoscuta

in Republica Moldova drept
o foarte buna experta in
achizitii publice si pentru ca
tara noastra este impanzita
de numeroase interese si
manifestari de coruptie in
achizitiile publice, iar acest
articol, realizat in baza
podcastului ,,Conversatii
anticoruptie” semnat de
Asociatia pentru Drepturile
Omului Lex XXI este axat pe
acest subiect.

Valeria Ciolac, coordonatoare programe
anticoruptie: De ce anume achizitiile publice
sunt expuse riscurilor de coruptie si care
sunt acei factori principali care stimuleazda si
prolifereaza coruptia in achizitiile publice?

Diana Enachi: Achizitiile publice ne vizeaza pe
noi toti, deoarece sunt de fapt toate procurarile
de orice bunuri, servicii sau lucrari pe care le
face o institutie publica indiferent ca este vorba
de o autoritate localg, o autoritate centrala, o
intreprindere de stat, o institutie educationalsg,
un spital, o institutie medicala si asa mai depar-
te, adica tot ce este finantat din banii publici,
din bugetele publice. Deci orice bun procurat
de o institutie, orice medicament procurat, orice

PODCASTUL ,,CONVERSATII ANTICORUPTIE” ESTE LANSAT DE
ASOCIATIA PENTRU DREPTURILE OMULUI LEX XXI DIN BALTI cU
SPRIJINUL FINANCIAR AL AMBASADEI STATELOR UNITE ALE AMERICII
N REPUBLICA MOLDOVA SI CU SPRIJINUL MEDIATIC AGORA.

lucrare de infrastructura publica, drum, orice,
trece printr-o procedura de achizitie publica.
Tocmai de aceea orice cetatean ar trebui sa fie
interesat de acest proces si sa-I monitorizeze.
Cand vorbim deja de vulnerabilitate acestora

la coruptie trebuie sa mentionez ca in general
achizitiile publice sunt un domeniu vulnerabil la
frauda si coruptie. Evident ca nivelul de coruptie
difera foarte mult de la tara la tara, dar acest
lucru nu inseamna ca achizitiile publice sunt vul-
nerabile la coruptie doar in Republica Moldova.
De ce aceasta vulnerabilitate exista? Pentru ca
exista intotdeauna pentru banii publici, pentru
ca avem de a face cum bugetele publice. De
asemenea o achizitie publica nu este altceva
decat un proces care este urmat de un contract
incheiat intre un actor public, adica o institutie
publica si un actor privat, adica un agent econo-
mic. Evident, fiecare dintre ei au interese diferite
si iata aici practica si intervine acest interes.
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De fapt coruptia este un

efect, o consecintd sau un
simptom. In acest sens, existd
o metodologie pe care noi o
aplicdm in prevenirea coruptiei,
nu si in combaterea ei, care
este un domeniu total diferit.

Exista mai multe statistici la nivel internati-
onal privind valoarea coruptiei in achizitii sau
aproximativ cat ,ar costa” sa obtii un contract de
achizitii si asta ar fi intre 15 si chiar uneori 30% a
pentru ca o companie sa obtina un contract de
achizitii. Asta nu inseamna ca orice proces de
achizitii este fraudat si corupt. Si acum sa tre-
cem la factorii care stimuleaza acest lucru. Noi
vorbim despre coruptie ca despre o problema.
De fapt coruptia este un efect, o consecinta sau
un simptom. In acest sens, exista o metodologie
pe care noi o aplicam in prevenirea coruptiei,
nu si in combaterea ei, care este un domeniu
total diferit. Parte de prevenire denota ca co-
ruptia este un efect, generat de diferiti factori.
De aceea, trebuie sa minimizam acesti factori
sau sa fim atenti ca acesti factori sa ne existe.
Potrivit lui Robert Klitgaard, un economist noto-
riu, formula coruptiei este: Coruptia = discretie
+ monopol — transparenta sau responsabilizare.
Deci, coruptia este acolo unde exista un mo-
nopol inalt si in cazul achizitiilor publice exista
monopol, deoarece institutiile publice fac aces-
te achizitii. Plus discretie inalta - acolo unde
exista o descrieti inalta, o discretie in procesul
decizional, acel grup de lucru in achizitie, acel
specialist, acea autoritate si felul in care aceasta
ia decizii.

Si acolo unde exista o transparenta limitata
sau redusa. Acolo unde nu exista transparenta,
unde nu se vad lucrurile cum se intdmpla, este
mai usor si mai comod pentru a implementa
tot felul de scheme pentru a frauda un proces.
Atunci cand lumina este stinsa lucrurile se intam-
pla altfel. cum spunea un trainer la unul dintre

treningurile noastre ca in apele tulburi sunt cro-
codil mari exact asa e si cu transparenta. Deci
lipsa de transparenta din start reprezinta un
factor de risc si acolo unde ea nu exista apare o
probabilitate mai inalta ca sa intervina coruptia.
Transparenta de fapt este si un principiu
reglementat de legislatia in domeniul achizitiilor,
dar nu este doar un deziderat pe care il cerem
noi, societate ori pe altcineva. Acestia sunt facto-
rii care genereaza si in prezenta carora exista o
probabilitate inalta sa apara fraudele si coruptia.

Valeria Ciolac: Ce ar trebui sa facd autoritatile
pentru a preveni si reduce coruptia in achizitiile
publice?

Diana Enachi: Noi solicitam autoritatilor sa res-
pecte legea si este important ca sa eliminam acel
factor al discretiei in procesul decizional, ca sa nu
existe metode prin care specialistul sau grupul
de lucru in achizitii, cei care iau deciziile, sa deci-
da in propriul interes, dar sa decida conform legii
si conform interesului public, adica sa obtina cea
mai buna valoare pentru banul public. Deci, sa ne
asiguram ca in cadrul legal avem reguli concre-
te si clare care nu pot fi interpretate si conform
carora orice decident sau orice grup de lucru in
achizitii le va aplica in procesul decizional.

Pe langa aceasta, este important ca sa asi-
guram cumva si componenta de control, sancti-
onare, pentru ca este foarte importanta in pre-
venirea coruptiei. Daca se stie ca nu exista ni-
ciun risc, nici o sanctiune, niciun control si daca
stie se cunoaste ca nu va fi tragere raspundere
pentru actiunile sale ilegale, majoritate vor fi
tentati sa le faca. Este demonstrat ca aproxima-
tiv 80% dintre oameni se vor comporta in func-
tie de anturaj sau in functie de conditiile care au
fost create. De aceea, este important ca noi sa
nu cream conditii pentru proliferarea coruptiei:
acolo unde sunt conditii, acolo unde nu este
transparenta, unde este discretie inalta, unde nu
exista sanctiuni, control si unde nu exista un risc
inalt ca persoana care comite aceste fraude sa
raspunda pentru faptele sale si pentru fraudarea
banului public, acolo evident ca majoritatea vor
comite aceste ilegalitati.
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Valeria Ciolac: Cum se claseazd Republica
Moldova la capitolul prevenirii coruptiei din
domeniul achizitiilor publice si cred ca aici
putem fi de acord ca profesionalismul si
integritatea functionarilor responsabil de
achizitii are un rol extrem de important in
diminuarea coruptiei din domeniul achizitiilor
publice. in opinia dumneavoastrd cum std
Republica Moldova la acest capitol?

Diana Enachi: Integritatea specialistului in achi-
zitii, dar si @ membrilor grupului de lucru este
extrem de importanta pentru ca de aici de fapt
si porneste integritatea procedurii de achizitie
si a procesului de achizitie per ansamblu. Nu in
zadar noi avem legislatie care prevede reguli
si proceduri foarte clare si ma refer la legislatia
in domeniul integritatii, atat prevederi care tin
de integritatea institutionala, cat si integritatea
profesionala, dar si fiecarui functionar public. De
corectitudinea si integritatea acestora depinde
si corectitudinea procesului de achizitie

De asemenea, in foarte multe autoritati exis-
ta o carenta de specialisti in achizitii publice,
deci practic in foarte multe autoritati publice, in
special cele locale nici nu exista macar un spe-
cialist in achizitii, o persoana dedicata respon-
sabila, pregatita pe domeniul achizitiilor care sa
se ocupa de orice achizitie de care are nevoie
autoritatea. Si atunci avem situatia in care de
achizitii se ocupa contabilul, primarul, Secretarul
Consiliului local si asa mai departe, care nu este
de fapt activitatea lor de baza si ne-cunoscand
anumite aspecte, se comit o serie de greseli
care ulterior duc iarasi la incalcari si ilegalitati
determinate de faptul ca nu exista un profesi-
onalist in domeniu. Revin la marea problema a
noastra ca nu avem un sistem de profesionaliza-
re si certificare in domeniul achizitiilor, desi s-au
facut unii pasi in ultimii doi ani. Si da, intr-adevar,
daca nu avem un grup de achizitii, un specialist
pe domeniul achizitiilor dedicat si o persoana
integra din cadrul autoritatii, atunci evident vor
exista aceste riscuri de coruptie si achizitii pro-
blematice, iar comunitatea nu va beneficia de
acele bunuri, lucrari si servicii calitative care au
fost preconizate ar fi procurate.

Valeria Ciolac: Cum credeti, va deveni Moldova
un stat ceva mai liber de coruptie si de cét timp
este nevoie pentru ca Republica Moldova sa
limiteze manifestdrile de coruptie in sectoarele
vietii sale publice si private?

Diana Enachi: Intotdeauna se poate si ceea ce
vreau sa spun si poate nu va suna optimist de-
loc este faptul ca nu vom reusi prea curand sa
eliminam coruptia complet, integral. Nu este po-
sibil pur si simplu acest lucru. Ceea ce trebuie
sa facem este sa imbunatatim sistemele: siste-
mele de administrare, sistemele de integritate,
procesele, sa consolidam sistemul public, sa
motivam functionarii publici, sa cream conditii,
sa cream legi, procese, regulamente care sa fie
clare, usor de aplicat si care sa nu se genereze
interpretari abuzive. Si astfel, sa diminuam pe
cat este posibil, aceste riscuri de coruptie si prin
aceasta vom contribui la reducerea acestui fla-
gel. Sa eliminam definitiv coruptia nu e posibil si
cred ca nu exista un asemenea sistem sau tara
sau unde nu exista coruptie, dar prin a o dimi-
nua la maxim trebuie sa fie scopul nostru.

Si desigur revin la tot ce tine de sistemul de
justitie, de tragere la raspundere a celor care
se fac raspunzatori si atunci motivarea celor
care intentioneaza sa fraudeze banul public va
fi cu mult mai mica. De asemenea fac un apel
catre noi toti ca sa nu asteptam ca autoritatile sa
lupte cu coruptia. Toate lucrurile pornesc de la
noi si atata timp cat noi vor fi corecti si nu vom
fi parte a acestor acte ilegale si acestor acte de
coruptie vom putea sa schimbam aceste lucruri.
Atata timp cat noi asteptam doar autoritatile sa
intervina atunci cu siguranta lucrurile nu se vor
schimba prea curand, de aceea, este important
ca integritatea sa fie construita de pe toate ba-
ricadele, inclusiv de pe cea a cetatenilor, care
spun ca nu pot face nimic, dar in realitate putem
face foarte multe. Trebuie sa contribuim, sa fim
corecti, sa respectam legea si sa nu preferam
aceasta coruptie.

‘ Ascultati podcastul integral aici:

DIANA ENACHI DESPRE CORUPTIA
DIN ACHIZITIILE PUBLICE



https://soundcloud.com/anti-corruption-podcast/17-diana-enachi-despre-coruptia-din-achizitiile-publice?ref=clipboard&p=i&c=1&si=B22AC0D5F50C4F26B3A15D1CD9FDF42E&utm_source=clipboard&utm_medium=text&utm_campaign=social_sharing&fbclid=IwAR0yvBQwQH3fwQRUXwxr6vvy18Lzs1J-kTJVm1LOGxq4H_3eeOupJiFAGjg
https://soundcloud.com/anti-corruption-podcast/17-diana-enachi-despre-coruptia-din-achizitiile-publice?ref=clipboard&p=i&c=1&si=B22AC0D5F50C4F26B3A15D1CD9FDF42E&utm_source=clipboard&utm_medium=text&utm_campaign=social_sharing&fbclid=IwAR0yvBQwQH3fwQRUXwxr6vvy18Lzs1J-kTJVm1LOGxq4H_3eeOupJiFAGjg
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CINE VERIFICA LEGALITATEA ACHIZITIILOR PUBLICE
S| CARE SUNT CELE MAI FRECVENTE INCALCARI

Procedurile de achizitie publica ale autoritatilor publice centrale si lo-
cale, precum si institutiile subordonate si/sau fondate de catre acestea
sunt supuse controlului de catre Inspectia financiara, institutie subor-
donata Ministerului Finantelor care are ca misiune protectia intereselor
financiare publice ale statului. Una dintre functiile Inspectiei financiare
este exercitarea controlului financiar centralizat privind conformitatea cu
legislatia a operatiunilor si tranzactiilor ce tin de gestionarea resurselor
bugetului public national si patrimoniului public.

Potrivit Raportului privind rezultatele activitatiide  actelor normative, fiind depistate prejudicii,

inspectare realizate de catre Inspectia financiara lipsuri, cheltuieli nelegitime, venit ratat, cheltuieli
pe parcursul anului 2021, inspectarile financiare nerecuperate si dezafectate mijloace bugetare
efectuate pe parcursul anului 2021 denota in suma de 262,8 milioane lei. Din cele 1038 de
nerespectarea, de catre conducatorii entitatilor inspectari realizate anul trecut, 787 inspectari

publice supuse inspectarii, a prevederilor financiare (75,8%) au fost efectuate in cadrul


https://if.gov.md/
https://if.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_privind_rezultatele_activitatii_de_inspectare_realizate_de_catre_inspectia_financiara_pe_parcursul_anului_2021.pdf
https://if.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_privind_rezultatele_activitatii_de_inspectare_realizate_de_catre_inspectia_financiara_pe_parcursul_anului_2021.pdf
https://if.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_privind_rezultatele_activitatii_de_inspectare_realizate_de_catre_inspectia_financiara_pe_parcursul_anului_2021.pdf
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Incdicdrile depistate estimate in sume bdnesti, milioane lei
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Sursa: Elaborat de autor in baza Raportului privind rezultatele activitdtii de inspectare realizate de cdtre
Inspectia financiard pe parcursul anului 2021, disponibil pe www.ifgov.md

entitatilor publice. De asemenea, din suma de
262,8 milioane de lei, doar 15,6% de resurse
financiare au fost recuperate, echivalentul a circa
411 milioane de lei, se mai prezinta in raport.

Urmare a inspectarilor financiare efectuate, in
perioada anului 2021, Inspectia financiara a
intocmit 687 procese—verbale, fiind aplicate
sanctiuni contraventionale in suma de circa 10
milioane lei, dintre care circa jumatate au fost
incasate (4,9 milioane lei).

in ceea ce priveste achizitiile publice, rezultatele
controalelor efectuate demonstreaza in mare
parte aceleasi incalcari care sunt depistate

Si de catre societatea civila in procesul de
monitorizare sau jurnalisti in cadrul investigatiilor
jurnalistice. Conform raportului citat mai sus,
cele mai frecvente incalcari depistate de

catre Inspectia financiara la diferite etape ale
procesului de achizitie sunt:

PLANIFICAREA ACHIZITIILOR SI ELABORARE A
DOCUMENTATIEI DE ATRIBUIRE:

Planificarea formala a valorii estimate a
necesitatilor de bunuri, lucrari si servicii.

Divizarea achizitiilor publice prin
incheierea unor contracte separate in
scopul aplicarii unei alte proceduri de
achizitie decat cea prevazuta legal.
Neplanificarea contractelor de achizitii
publice.

Planurile de achizitii sunt elaborate cu
divergente semnificative de la limita
alocatiilor bugetare anuale, Planurile
nefiind ajustate precizarilor bugetare.
Lipsa prevederilor clare ce tin de divizarea
sarcinilor, atributiilor si responsabilitatilor
intre membrii grupului de lucru pentru
achizitii.

LANSAREA ACHIZITIEI, DEPUNEREA SI
DESCHIDEREA OFERTELOR:

Lansarea si desfasurarea achizitiilor
publice care nu au fost planificate, nefiind
incluse in Planul anual de achizitii publice
al autoritatii contractante.

Participarea unui singur agent economic la
achizitiile publice.

Admiterea participarii operatorilor econo-
mici interdependenti (fondatori si/sau ad-
ministratori comuni sau persoane afiliate).


http://www.if.gov.md
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ATRIBUIREA CONTRACTULUI DE ACHIZITIE:

Descalificare ilegala a operatorilor
economici care au depus cele mai
avantajoase oferte, in primul rand, dupa
pret.

Achizitionarea si executarea lucrarilor de
reparatie capitala in lipsa documentatiei
de proiect, ceea ce genereaza majorarea
nejustificata a volumului de lucrari.
incheierea contractelor de prestéari a
diferitor servicii cu persoane fizice, in lipsa
confirmarii documentare a capacitatilor
profesionale.

incheierea contractelor de achizitie cu
operatori economici, ai caror fondatori sunt
persoane afiliate ale factorilor de decizie
din cadrul autoritatii contractante.
incheierea contractelor de achizitie

pentru lucrari de reparatie a drumurilor cu
eludarea procedurii de achizitie impusa de
lege.

IMPLEMENTAREA S| MONITORIZAREA
CONTRACTELOR DE ACHIZITII:

Monitorizarea neadecvata a executarii
contractelor de achizitie si, in consecintg,
neexecutarea integrala a clauzelor
contractelor, precum si neaplicarea
sanctiunilor prevazute in contract fata

de operatorii economici au incalcat
prevederile contractuale.

Modificarea unilaterala, de catre autoritatile
contractante, a elementelor contractuale.

Din rapoartele Inspectiei financiare nu este clar
care sunt acei indicatori de risc in baza carora
sunt selectate tranzactiile ce tin de gestionarea
finantelor publice, inclusiv achizitiile ce urmeaza
a fi verificate. lar, unele incalcari constatate

cu referire la achizitii publice nu reprezinta,

de fapt, abateri de la prevederile legislatiei in
vigoare, fapt ce denota lipsa de intelegere a
proceselor si legislatiei in materie de achizitii

publice. Un exemplu elocvent este incalcarea
ce vizeaza ,participarea la achizitii a unui singur
agent economic”, care, in sensul legislatiei in
vigoare, nu reprezinta o incalcare. Or, legislatia
actuala nu prevede la niciun tip de procedura
de achizitie publica un numar minim de ofertanti.
lar, in cazul in care la o procedura de achizitie
participa un singur operator economic al

carui oferta corespunde cerintelor si criteriilor
prevazute in documentatie, autoritatea
contractanta nu are niciun temei legal de
respingere a ofertei.

Autor: Diana Enachi, coordonatoare de proiecte
si experta in achizitii publice Ila IDIS ,Viitorul”

designed by Sentavio - Freepik.com



Bt Wformoti i 5 mol 202%) BANI PUBLICI -18

OFERTELE UNICE ALE
DISTRIBUITORILOR AUTO PENTRU CERINTELE
TRASE LA INDIGO ALE UNOR PRIMARII

Din martie 2020 si pana in februarie 2022, pe timp de pandemie, mai
multe primarii si-au cumparat autoturisme noi, al caror cost variaza intre
150 si 374 mii de lei. La cele 15 concursuri de achizitii publice, organizate
de primarii in ultimii doi ani, a participat un singur agent economic.

Multe primarii, fara a tine cont de Legea privind rintelor legii”, afirma Vadim Turcan, expert asociat
achizitiile publice, copiaza specificatiile tehnice in achizitii publice la IDIS ,Viitorul”.
ale autoturismelor care urmeaza a fi procurate, 3
astfel incat doar un singur model poate cores- SPECIFICATIILE TEHNICE NU TREBUIE SA
punde solicitarilor autoritatilor publice locale. INDICE O ANUMITA MARCA DE MASINA

in acelasi timp, legea nu interzice participarea la
»Din pdcate, multe primdrii fac anunturi de achi- concurs a unui singur operator economic, insa

zitii cu ,,dedicatie’, prin care favorizeazd un anu-  astfel poate fi favorizata indirect o anumita com-
mit operator economic. Primarul si-a pus scopul panie.
sd cumpere, de exemplu, o Dacia Logan, intrd

pe site-ul producdtorului si copiazd specificatiile ~La procurarea de bunuri si servicii e permis sa
tehnice la autoturismul Dacia. Mai mult, se face fie ales cdstigatorul dintr-un singur ofertant dacd
din nestiinta autoritdtilor contractante de a ela- el corespunde cerintelor. Nu e nimic ilegal”, sus-

bora un caiet de sarcini care sd corespundd ce-  tine Turcan.



ACHIZITIILE PUBLICE iN VIZOR
Buletin informativ Nr. 5 (mai 2022)

BANI PUBLIC

*19

Conform documentelor publicate de primarii pe
www.tender.gov.md, majoritatea banilor alocati
pentru procurarea autoturismelor de serviciu au
un singur beneficiar: grupul financiar-industrial
~DAAC Hermes” S.A. Tot de pe www.tender.gov.
md am aflat preturile si marca autoturismelor pro-
curate, exact ofertele agentilor economici ,DAAC
AutoSport”, ,DAAC AutoTest” si ,Integral Auto”.
Doar Primaria Hancesti, una dintre cele 15 prima-
rii mentionate in acest articol, a cumparat masina
de la ,Continent” SRL.

in 2018, anticoruptie.md a scris c&, de ani buni,
majoritatea banilor publici alocati pentru autotu-
rismele de stat ajung la compania ,,DAAC Her-
mes”. lar in 2015, Ziarul National scria ca firme-
le-fiice ale ,DAAC Hermes” au pus ochii pe banii
publici din anul 2003, cand au livrat Cancelariei
de Stat 70 de masini de ,Skoda Octavia”.

Functionarii publici si primarii cu care am reusit
sa discut mi-au spus ca autoturismele au fost
procurate strict pentru necesitatile primariei. Ma-
joritatea masinilor au fost procurate din banii alo-
cati din bugetul local, la decizia consiliului local.
La sedinta consiliului s-ar fi decis ce fel de model
auto sa se achizitioneze.

Cu un buget anual de 6 milioane si 500 mii de
lei, Primaria Varatic, r-l Rascani, si-a achizitionat in
2021 o Dacia Duster de 330.325 lei, echivalentul
a 16.500 de euro. Autoturismul era o necesita-
te, spune contabila, deoarece masina de model
Lada e nefunctionala. ,Am fdcut evaluarea masi-

nii vechi la Camera de Comert si Industrie. Costa
17 mii de lei. Dacd o putem vinde — bine, dacd nu
si nu, o dadm la fier uzat”, sustine Diana Plesca,
contabila-sefa la Primaria Varatic.

Primaria Sireti a decis sa cumpere o masina de
model Renault Kadjar in valoare de 374.388 de
lei, sau aproape 19 mii de euro. E cea mai scum-
pa masina dintre cele 15 procurate de primariile
despre care va relatam in acest articol. ,,Primdria
nu are potential economic sG cumpere masing.
Siincd asa masind. Am castigat un proiect trans-
frontalier cu Romdnia. Noi nu avem bani in buge-
tul primdriei pentru cheltuieli elementare. Daca
nu era proiectul, noi era sG umbldm cu masina
pe care o avem din 2010 si care-i vai de ea, pre-
zintd pericol pentru angajatii primdriei”, sustine
Leonid Boaghi, primar de Sireti, r-I Straseni.

Si Primdria Cantemir si-a ales in februarie 2022
un Renault Megan, in valoare de 350 mii de lei.
Masina veche de 15 ani urmeaza a fi data la ,Apa
Canal Cantemir” sau o va conduce viceprimarul,
aflam de la Roman Ciubaciuc, primar de Cantemir.

AUTOTURISME CUMPARATE DIN ECONOMII

in aprilie 2021, Primaria Covurlui s-a ales cu o
masina Dacia Logan in valoare de 205 mii de lei.
Primarul lon Neghina sustine ca autoturismul a
fost achizitionat din economiile facute la bugetul
local. ,,Fiind primar in al treilea mandat, in toti
acesti ani am folosit doar masina mea peste tot.
Primdria nu e micd, iar necesitdtile sunt mari.
Am fdcut multe economii la buget si am decis sG
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cumpdrdm o masind pentru primdrie, cu care sd
rezolv@m problemele institutiei”, zice primarul de
Covurlui.

Tot o Dacia Logan in valoare de 249.900 de lei a
cumparat si Primaria Molovata Noua din raionul
Dubasari. Primarul Oleg Gazea a precizat ca la
consiliul local s-a decis sa fie cumparat un auto-
turism pentru necesitatile primariei. De aseme-
nea, 244 mii de lei a costat autoturismul cumpa-
rat de Primaria Visneovca, r-I Cantemir, in aprilie
2020. Primarul Olga Pac sustine ca masina veche
va ajunge la metal uzat.

in 2020, Primaria Sarata Galbena, Hancesti, a
ales Dacia Sandero Stepway pe care a platit 260
mii de lei. ,Am vrut sG repardm masina veche,
dar caGnd am auzit cdt costd... Am decis sd cum-
pdrdm una noud”, argumenteaza Mihail Lozovoi,
primar.

Primaria Tabani din r-l Briceni si-a luat Dacia Dus-
ter in decembrie 2020, pe care a dat 368.500
de lei. ,,Noi am vdndut pdmdnt, una, alta, am
strans banii si am cumpdrat masina. Era nevoie
de aceastd masind. Masina o conduce primarul.
Asa-i dupd lege, unde primarul e barbat — el
conduce masina, iar unde primar e femeie — se
angajeazd un sofer sau o conduce femeia pri-
mar. Femeile angajate in primdrie nu au permis
de conducere”, mentioneaza contabila Primariei
Tabani.

Au mai cumparat masini primariile Bolduresti din
r-I Nisporeni (298.300 lei); Gotesti din r-| Can-
temir (150.000 lei); Primaria Hancesti (304.150);
Primaria Sturzovca din r-l Glodeni (321.222); Pri-
maria Taraclia (305.000 lei); Primaria Chioselia
Mare din r-I Cahul (213.000 lei) si Primaria Leova
(258.000 lei). Cea mai ieftina masina a ales pri-
maria Gotesti, pe care a platit 150 mii de lei.

EFICIENTA iN GESTIONAREA BANILOR
PUBLICI

Experta in achizitii publice de la IDIS ,Viitorul”, Di-
ana Ranga-Enachi, sustine ca autoritatile publice
locale trebuie sa respecte principiile de gestiona-
re eficienta a resurselor financiare publice, con-
form Legii privind achizitiile publice si Legii finan-
telor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale.

,Dacad autoritatea publicG demonstreazd ca
achizitia este o necesitate reald si o prioritate
pentru comunitate (nu dispune de niciun mijloc
de transport de serviciu) pentru a-si desfdsura
corespunzdtor activitatea si a planificat-o (se
regdseste in Planul anual de achizitii), achizitia
auto poate fi argumentatad. Altfel este un moft al
primarului, care nu are nimic in comun cu priori-
tatile oamenilor, necesitdtile comunitdtii si princi-
piile de bund guvernare”, explica experta.

La 17 martie 2020, Parlamentul a adoptat Hotara-
rea prin care a declarat stare de urgenta in Repu-

blica Moldova din cauza pandemiei de Covid-19.

Sursa: www.gazetadechisinau.md
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