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Propuneri de politici

Regulamentul cu privire la aprobarea listei entitéatilor contractante
si a cerintelor de transparenta obligatorii minime la realizarea achizitiilor

in anul 2015, Republica Moldova a aderat la
Acordul privind achizitiile publice, intocmit la
Marrakech la 15 aprilie 1994, si la Acordul pri-
vind achizitiile publice modificat prin Protocolul
de modificare a acestuia, intocmit la Geneva
la 30 martie 2012, se va efectua in conditiile
Deciziei Comitetului privind achizitiile publi-
ce al Organizatiei Mondiale a Comertului nr.
GPA/131 din 16 septembrie 2015, inclusiv ale
anexelor A si B la decizia mentionata, si ale
Deciziei aditionale GPA/131/Add. | din 17 fe-
bruarie 2016". Tn acest context, tara noastra
si-a asumat mai multe angajamente in cadrul
organizatiilor internationale, recunoscéand:

> integritatea si predictibilitatea sisteme-
lor de achizitii publice sunt parte inte-
granta a gestionarii eficiente si eficace a
resurselor publice, performantei economi-
ilor partilor si functionarii sistemului comer-
cial multilateral,

» necesitatea unui cadru multilateral efica-
ce pentru achizitiile publice, cu scopul de
a asigura liberalizarea si extinderea aces-
tora si imbunatati cadrul de desfasurare a
comertului international;

> importanta masurilor transparente privind
achizitiile publice, de realizare a achizitiilor
publice intr-un mod transparent si impar-
tial, de evitare a conflictelor de interese
si a practicilor de coruptie conform instru-
mentelor internationale, cum ar fi Conventia
Organizatiilor Unite impotriva coruptiei;

» importanta utilizarii mijloacelor electroni-
ce pentru achizitiile care cad sub incidenta
Acordului sus-mentionat;

» necesitatea de a lua in considerare nevoile
de dezvoltare, financiare si comerciale
ale tarilor in curs de dezvoltare;

» masurile privind achizitiile publice nu ar tre-
bui sa fie pregatite, adoptate sau aplicate
astfel incat sa ofere protectie furnizorilor
domestici de bunuri sau servicii, sau sa
discrimineze ntre furnizorii straini de bunuri
sau servicii;

Prin urmare, mai jos propunem lista entitatilor
contractante care vor avea obligatia de a urma
regulile de desfasurare a achizitiilor publice
conform angajamentelor asumate, precum si
criteriilor de transparenta obligatorii in proce-
sul de achizitie.

! http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=365458
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10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

Entitati contractante ce urmeaza
a fi subiecti ai Regulamentului

Entitati guvernamentale centrale:

Presedintia Republicii Moldova;

Aparatul Parlamentului Repubilicii
Moldova;

Aparatul Guvernului Republicii Moldova;

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene al Republicii Moldova;

Ministerul Afacerilor Interne al Republicii
Moldova;

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului;

Ministerul Apararii al Republicii Moldova;
Ministerul Finantelor al Republicii Moldova;
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii;
Ministerul Justitiei al Republicii Moldova,;

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale al Repubilicii Moldova;

Ministerul Economiei si Infrastructurii;
Cancelaria de Stat;

Banca Nationala a Moldovei;

Curtea de Conturi;

Curtea Suprema de Justitie;

Curtea Constitutionalg;

Procuratura Generala;

Comisia Nationala a Pietei Financiare;
Consiliul Concurentei;

Agentia Proprietatii Publice;
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22.

23.
24.
25.
26.
27.
28.

29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.
37.

38.
39.

Agentia pentru Protectia Consumatorilor
si Supravegherea pietei;

Agentia de Eficientd Energetica;
Agentia de Guvernare Electronica;
Agentia Servicii Publice;

Unitatea de Implementare a proiectelor
Agentia Nationala Antidoping;

Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica;

Agentia Achizitii Publice;

Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor;

Serviciul Fiscal de Stat;
Serviciul Vamal;

Agentia Nationala pentru Reglementare
in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei a Republicii Moldova;

Agentia Nationala pentru Reglementare
in Energetica;

Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala;

Agentia de Investitii;

Agentia Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale;

Agentia pentru Supraveghere Tehnica;

Agentia de Interventie si Plati pentru
Agricultura;
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40.

41.
42.
43.
44.

45.
46.

47.
48.
49.

50.
51.

Il.

Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor;

Inspectoratul Ecologic de Stat;
Serviciul Hidrometeorologic de Stat;
Agentia de Geologie si Resurse Minerale;

Agentia Nationala de Reglementare a
Activitatilor Nucleare si Radiologice;

Agentia Mediului si Resurselor Naturale;
Compania Nationala de Asigurari in
Medicing;

Casa Nationala de Asigurari Sociale;
Serviciul de Protectie si Paza de Stat;

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei
de Muncg;

Inspectoratul de Stat al Muncii;

Agentia Relatii Interetnice;

Entitati publice locale

52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.

60.
61.
62.
63.
64.
65.

Biroul National de Statistica;

Politia de Frontiersa;

Agentia Rezerve Materiale;

Centrul National Anticoruptie;
Autoritatea Nationala pentru Integritate;
Serviciul de Informatii si Securitate;
Agentia Turismului;

Autoritatea Aeronautica Civila a Republicii
Moldova;

Instantele Judecatoresti;
Curtile de Apel;

Birourile Procuraturii;
Instantele militare;
Penitenciarele;

Inspectoratele de Politie.

Autoritatile locale, asa precum sunt definite in Legea privind administratia publica locala nr. 436-
XVI din 28 decembrie 2006. De asemenea, autoritatile publice locale, asa cum sunt definite in
legea sus mentionata, includ organele si organizatiile subordonate lor, care se afla sub suprave-
gherea si controlul acestor autoritati.

1.
2.

Municipiul Chisinau; 9. Criuleni;
Municipiul Balti; 10. Donduseni;
Autorittile locale de nivelul 1. Drochia;
al doilea (consilii raionale): 12. Dubasari;
1. Anenii Noi; 13. Edinet;

2. Basarabeasca; 14. Falesti;

3. Briceni; 15. Floresti;
4. Cahul; 16. Glodeni;
5. Cantemir; 17. Hancesti;
6. Calarasi; 18. laloveni;
7. Causeni; 19. Leova;

8. Cimislia; 20. Nisporeni;

21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.

Ocnita;
Orhei;
Rezina;
Riscani;
Singerei;
Soroca;
Straseni;
Soldanesti;
Stefan Voda;
Taraclia;
Telenesti;

Ungheni.
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lll. Autoritatile publice ale Unitatii teritoriale autonome Gagauzia, in conformi-
tate cu prevederile din Legea Republicii Moldova cu privire la statutul special al Gagauziei
(Gagauz-Yeri) nr. 344-Xl1l din 23 decembrie 1994.

IV. Toate entitatile juridice (autoritati, institutii si fundatii) de drept public si
care nu au un caracter industrial sau comercial, a caror achizitii sunt acoperite de Legea pri-
vind achizitiile publice nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007:

1. Academia de Stiinte; 11. Institutii de Tnvatamant de stat;
2. Biblioteca Nationala; 12. Universitati de stat;
3. Academia de Administrare Publica; 13. Muzee;
4. Centrul de Telecomunicatii Speciale; 14. Biblioteci de stat;
5. Camera de Comert si Industrie a 15. Teatre, opere, filarmonici, case si
Republicii Moldova; centre de cultura de stat;
6. Comitetul National Olimpic si Sportiv 16. Reviste de stat;
din Republica Moldova,; 17. Edituri de stat:
7. Monitorul Oficial; 18. Scoli de stat, inspectorate de cultura si
8. Institutia Publica Nationala a culte;
Audiovizualului Compania TeleRadio- 19. Federatii si cluburi sportive;
Moldova; ’

20. Spitale, sanatorii, clinici, unitati
medicale, institute medico-legale, statii
10. Centre si institutii de cercetare; de ambulanta;

9. Posta Moldovei;

De asemenea, toate persoanele juridice, care au fost calificate de catre Guvernul Republicii Mol-
dova, in sensul prevederilor articolului 13 alineatul (4) din Legea privind achizitiile publice nr. 131
din 03 iulie 2015, ca autoritati contractante si care au drept una din activitatile acestora, oricare
din sectoarelor mentionate in continuare:

1. Producerea, transportul si distributia apei potabile:

1.1. Toate entitatile publice care produc, transporta si distribuie apa potabila retelei fixe desti-
nate furnizarii de servicii publicului.

2. Productia, transportul si distributia de energie electrica si/ sau agent termic (incalzire si
apa calda):
2.1. Termoelectrica S.A.

2.2. Toate celelalte entitati publice care produc si distribuie agent termic (incélzire si apa calda)
la reteaua fixa destinata furnizarii de servicii publicului.

3. Porturi sau alte facilitati terminale:
3.1. Portul Giurgiulesti.
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4. Facilitati aeroportuare:
4.1 Aeroportul Chisinau;
4.2 Aeroportul Balti;

4.3. Aeroportul Cahul;
4.4. Aeroportul Marculesti.

5. Transport urban:
5.1. Entitatile publice care furnizeaza servicii de transport de calatori

6. Transport feroviar.

Recomandam includerea unor norme clare in regulament care sa prevada faptul ca din lista enti-
tatilor contractante fac parte intreprinderile de stat, intreprinderile municipale, persoanele juridice
(SRL, SA) unde statul si unitatile administrativ teritoriale detin actiuni/parti sociale. Actualmente,
prevederile cuprinse in art.13 din legea nr.131/2015 privind achizitiile publice sunt interpretate
eronat de subiectii sus-mentionati in sensul ca acestia nu sunt entitati contractante. In consecinta,
intreprinderile sus-nominalizate nu desfasoara proceduri de achizitii publice conform legislatiei
privind achizitiile publice cu respectarea urmatoarelor principii:

a) utilizarea eficienta a banilor publici si minimizarea riscurilor autoritatilor contractante;

b) transparenta achizitiilor publice;

c) asigurarea concurentei si combaterea practicilor anticoncurentiale in domeniul achizitiilor pu-
blice;

d) protectia mediului si promovarea unei dezvoltari durabile prin intermediul achizitiilor publice;

e) mentinerea ordinii publice, bunelor moravuri si sigurantei publice, ocrotirea sanatatji, proteja-
rea vietii oamenilor, florei si faunei;

f) liberalizarea si extinderea comertului international;

g) libera circulatie a marfurilor, libertatea de stabilire si de prestare a serviciilor;

h) tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor eco-
nomici;

i) proportionalitate;

j) recunoastere reciproca;

k) asumarea raspunderii in cadrul procedurilor de achizitie publica.

De reguld, achizitiile efectuate de entitatile sus-mentionate sunt desfasurate in baza regulamen-

telor interne cu privire la procedura de realizare a achizitiilor de bunuri, lucrari si servicii, aprobate

de catre organele de conducere (consiliul de administratie). Exceptie sunt titularii de licenta din

sectoarele electroenergetic, termoenergetic, gazelor naturale si a operatorilor care furnizeaza

serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, care se conduc dupa Regulamentul aprobat
prin Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr.24/2017 din 26.01.2017.
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Cerinte de transparenta obligatorii pentru
entitatile mentionate mai sus

. Desfasurarea achizitiilor de catre entitatile sus-mentionate prin interme-
diul sistemului de achizitii electronice SIA RSAP (MTender) care asigurd un
nivel inalt de transparenta pe intreg ciclul procesului de achizitie;

. Publicarea informatiilor privind achizitiile planificate (planul de achizitie si anun-

tul de intentie), inclusiv:

- Date despre entitatea contractanta (denumirea, numarul de identificare de stat (IDNO),
adresa, numarul de telefon, adresa de e-mail si de internet, precum si date de contact ale
persoanei responsabile de procedura de achizitie);

- Scurta descriere a obiectului achizitiei;

- Valoarea estimata a achizitiei;

- Informatii privind impartirea pe loturi, daca este cazul,

- Dup caz, alte documente relevante.

. Entitatea contractanta va publica un anunt de participare la fiecare achizitie
desfasurata care va include urmatoarele informatii:

- Date despre entitatea contractanta (denumirea, numarul de identificare de stat (IDNO),
adresa, numarul de telefon, adresa de e-mail si de internet, precum si date de contact ale
persoanei responsabile de procedura de achizitie);

- Adresa de internet de la care se va putea obtine accesul liber, direct, total si gratuit la docu-
mentatia de atribuire;

- Codurile CPV; in cazul in care contractul este impartit in loturi, aceste informatii trebuie
furnizate pentru fiecare lot.

- Descrierea achizitiei: natura si amploarea lucrarilor, natura si cantitatea sau valoarea bunu-
rilor, natura si amploarea serviciilor. In cazul in care contractul este impartit in loturi, aceste
informatii trebuie furnizate pentru fiecare lot.

- Valoarea estimata a contractului/contractelor, in cazul in care contractul este impartit in
loturi, aceste informatii trebuie furnizate pentru fiecare lot.

- Calendarul pentru livrarea bunurilor, executarea lucrarilor sau prestarea serviciilor si, daca
este posibil, durata contractului.

- Lista si scurta descriere a criteriilor de eligibilitate a operatorilor economici care pot determi-
na eliminarea acestora (introducerea Documentului Unic de Achizitie European in calitate
de document de eligibilitate) si a criteriilor de selectie, nivelul minim al cerintelor impuse;
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Tipul procedurii de achizitie si, daca este cazul, motivarea utilizarii unei proceduri accelerate;

In cazul in care contractul este impartit in loturi, se mentioneaza daca este posibild depune-
rea de oferte pentru un singur lot, pentru mai multe loturi sau pentru toate loturile. Se indica
orice posibile limitari privind numarul de loturi care pot fi atribuite aceluiasi ofertant.

Criteriile utilizate pentru atribuirea contractului/contractelor;
Termenul pentru primirea ofertelor;

Orice alte informatii relevante.

Entitatea contractanta va publica informatii privind atribuirea contractului
de achizitie publica, inclusiv:

Denumirea, numarul de identificare de stat (IDNO), adresa, numarul de telefon, numarul de
fax, adresa de e-mail si de internet ale entitatii contractante).

Tipul autoritatii contractante si obiectul principal de activitate.
Codurile CPV.

Descrierea achizitiei: natura si amploarea lucrarilor, natura si cantitatea sau valoarea bunu-
rilor, natura si amploarea serviciilor. In cazul in care contractul este impartit in loturi, aceste
informatii trebuie furnizate pentru fiecare lot.

Tipul procedurii de atribuire; in cazul unei proceduri de negociere fara publicarea prealabila
a unui anunt de participare, justificarea alegerii acesteia.

Data incheierii contractului;

Numarul ofertelor primite, inclusiv din alte state;

Pentru fiecare atribuire, numele, adresa, numarul de telefon, numarul de fax, adresa de

e-mail si adresa de internet ale ofertantului (ofertantilor) cistigator (cistigatori), inclusiv:

a) mentiunea daca ofertantul cistigator este o intreprindere din categoria intreprinderilor
mici si mijlocii;

b)mentiunea daca contractul a fost atribuit unei asociatii de operatori economici (societate
mixta, consortiu sau altele).

Valoarea ofertei (ofertelor) cistigatoare sau valorile ofertei celei mai ridicate si a ofertei celei
mai scazute luate in considerare pentru atribuirea contractului sau a contractelor.

Denumirea si adresa organismului de solutionare a contestatiilor si, dupa caz, de mediere.
Informatii exacte privind termenele pentru procedurile de contestare sau, dupa caz, denu-
mirea, adresa, numarul de telefon, numarul de fax si adresa de e-mail ale biroului de la care
se pot obtine aceste informatii.

Data publicarii anuntului de participare.
Data transmiterii spre publicare a anuntului de atribuire.

Contractul integral publicat;
Orice alte informatii relevante.
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5. Paginile web oficiale ale autoritatilor publice la nivel central si local trebuie
sa reprezinte instrumente eficiente de acces deschis la datele privind pro-
cedurile si contractele de achizitiile publice. Reiesind din prevederile pct.15 subpct.
20") din Hotarirea Guvernului nr.188 din 3 aprilie 2012 privind paginile oficiale ale autoritatilor
administratiei publice in reteaua Internet, pe pagina-web oficiala a autoritatii administratiei pu-
blice vor fi publicate date privind achizitiile publice, care vor cuprinde planul anual de achizitji,
anunturi de intentie, rezultate si alte informatii de interes public relevante domeniului.

Alte informatii privind achizitiile publice care se recomanda sa fie publice:

a) contractele incheiate intre ofertant si subcontractantul / subcontractantii nominalizat / no-
minalizati in oferta sau declarati ulterior, pentru a cunoaste activitatile ce revin acestora si
sumele aferente prestatiilor (conform art.75 alin.(12) si (13) din legea nr.131/2015).

b) modificarile la contractele de achizitii publice (conform art.76 din legea nr.131/2015).

c) facturile fiscale afrente contractelor de achizitii publice (exemple de bune practici internati-
onale).

d) rapoartele trimestriale /semestriale si anuale de monitorizare a executarii contractelor de
achizitie publica (potrivit pct.34 din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru
pentru achizitii, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.667 din 27 mai 2016, acestea vor fi
plasate pe pagina web a autoritatii contractante, iar in lipsa acesteia pe pagina oficiala a
autoritatii centrale careia i se subordoneaza sau a autoritatilor administratiei publice locale
de nivelul al doilea).

In cele din urm4, reiteram necesitatea ca intreprinderile de stat, intreprinderile municipale, per-
soanele juridice (SRL, SA) unde statul si unitatile administrativ teritoriale detin actiuni/parti sociale
sa utilizele sistemul de achizitii publice electronice SIA RSAP (MTender). Tototdata, se recoman-
da ca acestea sa publice si pe paginile lor web (alternativ si pe paginile web ale fondatorilor) in-
formatiile referitor la procedurile de achizitii publice publicate si realizate (vezi pct.2 din prezentul
document).

in concluzie, tinem s& subliniem faptul ca recomandarile din prezentul document vor contribui
esential la sporirea gradului de transparenta, eficienta si eficacitate a achizitiilor entitatilor care
utilizeaza resurse financiare sau patrimoniale publice. Implementarea achizitiilor electronice, in
spetd, utilizarea sistemului electronic de achizitii publice SIA RSAP (MTender), va aduce o serie
de avantaje si beneficii entitatilor mentionate, inclusiv:

> Participara larga a operatorilor economici la procedurile de achizitie lansate, ceea ce
asigura o concurenta sporita;

> eficientizarea cheltuielilor si fortificarea bugetelor prin obtinerea economiilor urmare a
transparentizarii si concurentei sporite;

> reducerea poverii administrative si eficientizarea resurselor administrative (umane,
financiare, etc.) prin desfasurarea intregului proces de achizitie in format electronic si ex-
cluderea treptata a achizitiilor pe hartie care consuma timpul functionarilor si resursele ad-
ministrative si bugetare.

PROPUNERI DE POLITICI
REGULAMENTUL CU PRIVIRE LA APROBAREA LISTEI ENTITATILOR CONTRACTANTE S| A CERINTELOR
DE TRANSPARENTA OBLIGATORII MINIME LA REALIZAREA ACHIZITIILOR
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