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Prefa;i

La finele fiecirui an pot fi trase concluzii si observatii pe marginea desfasurarii evenimentelor
ce s-au scurs. Pentru al treilea an consecutiv, autorii acestui volum si-au propus si evidentieze acele
probleme care au marcat agenda publicd. Daca in 2007 intreg spectrul de probleme erau legate,
tangential sau nu, de integrarea europeana, in 2008 accentul s-a pus pe criza economici mondiald.

Fiind un an preelectoral, anul 2008 a fost decisiv in definirea valorilor politice ale cetitenilor. In
acest an, am fost martorii aplicdrii tuturor masurilor de a castiga sau mentine simpatia electoratului.
Au fost aplicate tot felul de masuri administrative, fiind implicate institutiile publice in hartuirea
liderilor de opinie, demolarea imaginii unor lideri sau slefuirea imaginii altora, implicarea unor
presupune asasinate In viata politicd si cdutarea unor posibili complici. Adoptarea unor legi
importante pentru consfintirea libertatii individului sub aspect de intrunire si informare, s-a ciocnit de
aplicarea precard a acestor legi. Or, una din problemele de bazi cu care se confruntd R. Moldova la
momentul de fatd este incapacitatea de agi implementa propriile legi adoptate de Parlament. La acest
capitol a atras atentia si Raportul de progres al Comisiei Europene asupra implementarii Planului de
Actiuni UE-RM. In pofida diferitor reactii si rapoarte ale societitii civile asupra situatiei precare din
tard, a diferitor reactii din partea partenerilor occidentali, institutiile publice din Moldova au rdspuns
voalat sau chiar indiferent. Pierderea unor cazuri de milioane de euro la CtEDO, atentionati de catre
institutiilor europene asupra unor cazuri flagrante de nerespectare a drepturilor omului, modesta in a
dezvolta o economie functionald si productivi, Moldova cere din partea Uniunii Europene un Acord
de asociere. Aproband, apoi uitind de Strategia de comunicare europeand, Republica Moldova
incearcd a convinge Uniunea Europeani de ,,schimbiri esentiale” in interiorul tdrii i de europenizare
a societatii moldovenesti.

Anii preelectorali sunt cu greu suportati de citre populatie, care se confruntd in primul rind cu
probleme sociale, in special cu problema demografica, educationald si de sandtate. Plus la asta, se mai
adauga si probleme cauzate de calamititile naturale. in pofida unor ample dispute intre actorii politici
de la tribuna Parlamentului, viata oamenilor de rand a rdmas la fel de grea, iar problema numarul unu
in sondajele de opinie a continuat sa fie siricia.

Criza mondiald, care desi in pofida declaratiilor ficute de oficialii moldoveni nu afecteazi R.
Moldova, anumite sectoare ale economiei au inregistrat rezultate modeste intrand chiar in recesiune.

Cercetarea de fatd reprezintd efortul unui grup de experti din diferite domenii de a vedea in ce
masurd anumite subiecte, fiind influentate de mass-media, penetreaza agenda publici si macina
societatea pe parcursul unui an intreg. Analizand in primd instantd mass-media apdruti pe parcursul
acestui an, grupul de experti au formulat problemele tinind cont de propria expertizd pe care o detin
in anumite domenii. Studiu este un instrument util comunitati de decidenti politici, oficiali
guvernamentali, lideri ai societatii civile si reprezentanti ai mijloacelor de informare in masi din mass-
media tiparitd §i electronicd, atat din Republica Moldova, cat si din afara ei avand la bazd metode
speciale de cercetare.

Valoarea acestui studiu este intiritd de structura facild, tehnica de identificare si validare a unor
probleme reflectate in presi, reprezentand astfel un efort de constructie a unei agende publice care
cuprinde majoritatea subiectelor de interes deosebit pentru dezvoltarea Republicii Moldova.

Acest produs inteligent oferd elemente comparative si analitice pentru adoptarea unor tehnici
superioare de evaluare a unor decizii care implici importante costuri pentru societatea noastri.
Totodata, intentia autorilor acestui studiu este de a incuraja reflectia criticdi si abordarea
comparativistd la elaborarea de politici publice eficiente si efective, precum si la cresterea calitativd a
nivelului dezbaterilor publice pe aceste teme de interes.

Echipa de cercetare a fost formati din 6 experti si un coordonator. Studiul a fost coordonat de
Ghenadie Mocanu, iar in cadrul echipei de cercetare au intrat Vitalie Grosu, lon Guzun (domeniul
Politic), Mihail Salvit (domeniul Economic), Diana Cheianu-Andrei, Olesea Cruc (domeniul Social) si
Carolina Ungureanu (domeniul Relatii Externe).

Autorii studiului aduc sincere multumiri Fundatiei Friedrich Ebert pentru sprijinul acordat in
elaborarea prezentei cercetiri, dar §i pentru incurajarea pe care ne-a oferit-o pe parcursul efectudrii
acestul studiu complex.



Metodologia de cercetare

Punctul de plecare in cercetarea noastrd a fost analiza presei autohtone pe parcursul anului
2008, colectand subiectele de maximd sensibilitate (Very Sensitive Issues - VSI), care s-au impus
atentiei publice in aceastd perioadid. Alegerea presei drept punct de reper pentru analiza noastrd s-a
datorat rolului presei de instrument in producerea si furnizarea de subiecte pentru agenda publicd
generald (politica, administrativa, economicd, sociald, etc), si totodatd, monitorizarea unor teme-cheie
In raport cu reactiile specifice ale societitii. Lectura presei scrise din Republica Moldova ne-a
determinat si observam existenta anumitor subiecte de interes deosebit de pe agenda oficiald si
neoficiali a autoritdtilor moldovenesti, care se repetd cu o anumitd frecventd si care au sonoritate
pentru societate. Intr-o primd fazd, am decis si efectuim o analizi de continut a presei pentru a
identifica un numdr de circa 100 de subiecte de maxima sensibilitate. Problemele au fost identificate
dupa urmaitoarele criterii: frecventa aparitiei, impactul, dinamica, gradul de escaladare al problemei.

Prioritate s-a acordat materialelor din presd, care s-au inscris in anumite curente de opinie, fiind
evitate stirile de senzatie, care adeseori au drept scop de a distrage atentia publicd de la anumite
subiecte importante. Ulterior, am recurs la analiza calitativd a problemelor identificate utilizind drept
reper o matrice de analizd cu anumiti indicatori calitativi:

m Subiectul - oferd o imagine de ansamblu a problemei;

m Descrierea problemei - surprinde ariile de manifestare, sursele si motivele care mentin in
actualitate problema;

m Grupuri tinta - include indivizi si grupuri sociale afectate sau privilegiate de citre existenta acestei
probleme;

m Impactul - calculeazid costurile, dificultatile, amenintirile si efectele existentei acestei probleme
asupra mediului si structurilor sociale

m Dinamica - identificd tendintele si momentele critice ale problemei, perpetuarea ei pe o perioadd
mai Indelungatd de timp care o profileazid in calitate de tendintd dominanta asupra vietii publice,
economice, sociale;

m Factori - identificd institutii, grupuri, actori antrenati in raporturi sociale care includ problematica
ori se confrunta cu aspectele acute ale acesteia, conduita prealabili a acestora;

m Anticipari - descrie evolutii probabile in viitorul apropiat;

m Intrebiri - surprind esenta problematicii si impactului acesteia atat in trecut cit si in viitor.

Pentru a structura aceastd cercetare de presd si pentru a ordona intr-un format logic descrierea
problemelor identificate, am repartizat problemele identificate in cadrul a patru mari grupuri de
impact: politic, economic, social, extern. Respectiv, pentru a fi mai ugor identificate, problemele din
fiecare grup au primit In fatd initiala majusculd a denumirii grupului, urmata de numarul problemei
din grup (ex. Politicd - P1, P2,.... ). Grupurile au fost codificate astfel: Politicd - P, Economie - E,
Social - S, Relatii Externe - Ex.

Alaturi de frecventa aparitiei problemelor In presa scrisd, am efectuat o evaluare externi a
problemelor. In acest sens, zece experti reprezentand diferite domenii de activitate din cele patru
enumerate mai sus, au evaluat problemele cu o valoare dela 11a 7 (unde 1 este valoarea minima si 7
valoarea maximi) dupd 3 indicatori:

m Impact - potentialul de gravitate al problemei pentru stabilitatea democraticd si dezvoltarea
ascendenti a R. Moldova.

m Dinamici - capacitatea de modificare, transformare sau agravare a problemei. In ce misuri
problema data este un staticd sau una dinamica?

m Grad de escaladare - in ce masurd problema dati este aproape de a se transforma intr-o crizi si a
paraliza domeniul pe care il reprezinti?

Media aritmeticd a celor trei indicatori ne-au permis sa aflim Intensitatea problemelor:

[ _ Impactul+ Dinamica + Grad de escaladare
n —
3

Coeficientul fiecdrui indicator (Impact, Dinamicd, Grad de escaladare) reprezinti media
aritmeticd a raspunsurilor expertilor pentru fiecare problema. Acesti indicatori pot fi vizualizati si
apreciati la inceputul descrierii problemelor din cele patru domenii.
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in pofida subiectivititii rezultatelor evaluarii externe a problemelor, intrucit reprezinti
perceptia doar a unui grup de experti, acestea ne oferi anumite repere In evidentierea celor mai
presante subiecte de pe agenda publicd din 2008.

Tinem si mentiondm, cd pornind de la premisa, conform cireia, fiecare problema identificata
este la fel de presanti si poarta in sine aceeasi doza de ingrijorare din partea decidentilor politici si a
societdtii in ansamblu, nu am recurs la o ierarhizare a lor. Ordinea in care au fost descrise problemele
in studiu este ordinea identificirii problemelor in cele patru grupuri de citre experti pe perioada
cercetarii.
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P 1. Abuzurile fatd de jurnaligti — o practica nationala

Subiectul

Pe parcursul anului 2008 fortele de ordine au comis un sir de intimidari si abuzuri fati de
jurnalistii aflati in exercitarea atributiilor de lucru. Asemenea situatii au contribuit la inrdutdtirea
climatului libertatii de exprimare in tara si au sporit starea generala de insecuritate in societate.

Descrierea

Abuzurile comise de fortele de ordine contra jurnalistilor au fost sesizate in decursul intregului
an, unele din ele evidentiindu-se prin gravitate deosebitd. Impiedicarea jurnalistilor de a-si realiza
atributiile legale au cidpatat diferite forme fiind implicate atit organele de politie, Procuratura, cat si
alte institutii ale statului. In majoritatea cazurilor actiunile de intimidare au fost indreptate impotriva
jurnalistilor care prin activitatea lor practici s-au dovedit a fi incomozi puterii, fie reprezentau
mijloacele de presi care traditional au iesit cu critica la adresa puterii.

Revenirea la practica intentirii dosarelor penale a constituit un pas deosebit de regres in
domeniul mass-media. In acest sens, uncle organizatii media au sesizat ilegalitatea si caracterul
excesiv de abuziv a deciziei intentirii dosarului penal pe numele lui Constantin Tédnase la 21 februarie
2008, pe motivul ,actiunilor indreptate spre atatarea vrajbei sau dezbindrii nationale, rasiale sau
religioase”, desi Invinuirile nu se bazau pe prezentarea unor dovezi ce ar certifica reaua vointi a
jurnalistului.’ Nu mai putin reprezentativ pentru abuzurile comise de autoritati este modul in care a
fost gestionat dosarul intentat radioului ,,Vocea Basarabiei”, caz In care autorititile au comis un sir de
abateri de la legislatie. Astfel, Procuratura Generald nu a anuntat din timp administratia postului de
radio privind intentarea dosarului penal. in al doilea rand, desi dosarul penal a fost intentat pe motiv
de fraudi financiard, organele de anchetd au recurs la anchetarea radioascultitorilor adresandu-le
intrebdri cu caracter politic, fapt care se referd deja la libertatea exprimarii’. in aceeasi logicd a
intimidarii presei se inscriu si dosarele penale intentate unor tineri la sfarsitul lunii mai inceputul lunii
iunie 2008 pentru comentariile critice la adresa autorititilor comuniste, precum si expunerea propriei
opinii pe unele subiecte mai complexe a istoriei nationale.

In Memoriul privind libertatea presei in Republica Moldova, 3 mai 2007 — 3 mai 2008,
organizatiile media din tard au sesizat un sir de cazuri de intimidare a jurnalistilor realizate pe
parcursul primelor patru luni ale anului’. Printre abuzurile comise la adresa jurnalistilor pot fi
mentionate impiedicarea de catre organele de politie a indeplinirii atributiilor de serviciu a jurnalistilor
aflati in misiune, neadmiterea jurnalistilor la unele intilniri cu inalti oficiali ai Republicii Moldova sau
reprezentanti ai organismelor internationale, acreditarea discriminatorie §i refuzul nemotivat si
neintemeiat al acreditdrii unor jurnalisti strdini in Republica Moldova, intentarea dosarelor penale pe
numele mai multor jurnaligti, etc. Hartuirea si presiunile organelor statului asupra jurnalistilor angajati
de redactia ,,Ziarului de garda” pentru materiale publicate la 4 septembrie ce incriminau serviciile de
securitate a Republicii Moldova*, agresarea echipelor PRO TV la Orhei si Chisindu in decursul lunii
octombrie®, impiedicarea pe 11 octombrie a cameramanului postului ,,Jurnal TV” de garda de corp
de a-l filma pe presedintele V. Voronin cu ocazia sarbatoririi Zilei Nationale a Vinului® au constituit
noi cazuri de abuz fata de jurnalisti.

Grupul tinta

e mass-media nationala si jurnalistii straini acreditati in Moldova;

! Dosarul penal intentat lui Constantin Tanase nu are dreptul la existenta // DECA-Press(18.02.2008)

2 Ascultdtorii ,, Vocii Basarabiei” sunt citati la politie // http://www.jurnal.md/article/5786/ ;

? Memoriul privind libertatea presei in Republica Moldova 3 mai 2007 — 3 mai 2008 //
http://www.api.md/events/4847/index.html ;

* ONG de media din Moldova se solidarizeazd cu jurnalistii de la Ziarul de Gardd intimidati de SIS //
http://www.interlic.md/2008-09-12/6364-6364.html ; ONG-urile de media sar in apararea jurnalistilor intimidati de
SIS // http://'www.jurnal.md/article/8678/ ;

7 Societatea civild condamnd agresarea echipelor PRO TV Chisindu de cdtre polifie // http:/fwww.info-
prim.md/?x=23&y=18304 ;

% fncd unul: Si cameramanul JurnalTV a fost agresat de poliisti // http.//www.jurnal.md/article/9189/ ;




®  societatea civild;
e fortele de ordine;
e  comisia parlamentard

e comisia pentru culturd, stiintd, invdtimant, tineret, sport si mijloace de informare in
masa;

Impactul

Abuzurile contra jurnalistilor afecteazd negativ capacitatea mijloacelor media de informare a
publicului larg si ingradesc accesul la informatie a societitii. Atitudinea discriminatorie a fortelor de
ordine fata de jurnalisti creeazd premize pentru denaturarea realititilor si evenimentelor sociale,
contribuie la dezinformarea societitii si manipularea opiniei publice. Mediatizarea pe larg a abuzurilor
sporesc sentimentul de insecuritate in societate si neincredere a populatiei in fortele abilitate cu
mentinerea ordinii publice.

Dinamica

In raport cu anii precedenti Republica Moldova a cunoscut o inrautitire a situatiei in domeniu,
fapt ce s-a evidentiat si prin interventiile si declaratiile de sustinere a presei din partea ambasadorilor
strdini acreditati in Moldova. Punctul culminant al degraddrii situatiei in domeniu o constituie
revenirea la practica intentdrii dosarelor penale pe numele jurnalistilor pentru activitatea desfdsuratd,
precum a fost cazul intentirii dosarelor penale pe numele lui C. Tdnase si cazul anchetirii penale a
postului de radio ,,Vocea Basarabiei”. Multitudinea cazurilor de agresare a echipelor de jurnalisti a
contribuit la inrdutatirea situatiei in domeniul libertatii de exprimare, iar abuzurile s-au evidentiat cu
regularitate pe parcursul intregului an. Refuzul MAEIE de acreditare a mai multor jurnalisti din
Romainia a contribuit de asemenea la inrdutdtirea situatiei in domeniu si destabilizeaza situatia In
ajunul campaniei electorale.

Factorii
e tentativele puterii de a controla spatiul informational;
e iresponsabilitatea autorititilor de stat;
e nepromovarea reformelor reale in structurile paramilitare ale statului;
e imperfectiunea legislatiei;
Anticipari
In conditiile in care se apropie alegerile parlamentare din 2009, in care sporeste interesul mass-
media fatd de activitatea autorititilor, dar si in conditiile sporirii intensitatii conflictelor intre fortele
politice este de asteptat ca situatia sa nu evolueze in sens pozitiv. Este putin asteptat ca in ajunul
alegerilor din 2009 autoritdtile sd recurgd la initiative de reformare a situatiei In domeniu si sd
promoveze dezvoltarea dialogului real cu jurnalisti. Totodatd, pe fonul mentinerii unor relatii
tensionate cu Bucurestiul este de agteptat ca autoritdtile si nu stabileascd curdnd careva criterii clare
de acreditare a jurnalistilor din aceasta tara.

Intrebari

e Din care considerente autoritatile comuniste care declard ca doresc integrare
europeand nu sunt dispuse a implementa standardele europene de conduitd in
domeniu?

e Cum se poate garanta gestionarea corecta a situatiei in conditiile apropierii alegerilor
parlamentare din 20097
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P 2. Lipsa de transparenta in institutiile publice

Subiectul

Desi autorititile au promis pe parcursul anului mai multd transparenta in activitatea institutiilor
publice, in practica, autorititile statului riman in continuare netransparente. Acest fapt afecteaza
dialogul intre societatea civila si institutiile publice, iar in unele cazuri (conflictul transnistrean, de ex.)
chiar genereazi profunde ingrijoriri si insecuritate societatii.

Descrierea

Pe parcursul anului autorititile statului au declarat intentia intreprinderii mai multor actiuni in
vederea sporirii transparentei institutiilor publice, primul pas fiind recunoasterea netransparentei
acestora’. Cu toate acestea, activitatea practicd a autorititilor scoate in evidentd complexitatea
reformarii, dar §i nedorinta, in unele cazuri, de a contribui esential in acest sens. Trebuie de luat in
consideratie ca transparenta institutiilor publice este o chestiune de sistem, autorititile rimanand
restante la mai multe capitole. Se pare ci autorititile sunt dispuse si promoveze transparenta la
nivelul institutiilor ordinare, dar sunt foarte rezervate la capitolul transparentei institutiilor supreme
in stat, iar acest fapt reduce la minimum orice intentic de a garanta transparenta institutionald a
activitatii statului.

Astfel, un important caz in care s-a manifestat destul de acut lipsa de transparentd a institutiilor
statului l-a constituit procesul de reglementare a conflictului transnistrean autorititile implicate fiind:
Presedintele, Ministerul Reintegririi si MAEIE. Activitatea practicd a acestor institutii pe marginea
reglementirii transnistrene a generat sesizdri in presa din partea societatii civile si declaratii politice de
protest a deputatilor si fortelor de opozitie prin care era exprimata atitudinea alarmantd vizavi de
posibilele evolutii pe acest subiect’. De asemenea, absenta transparentei pe aceastd problemd acuti a
sporit sentimentul insecurititii, care s-a concretizat prin diferite presupuneri in mass-media vizavi de
reglementarea transnistreand §i a generat, totodatd, iluzia unei confruntdri intre societate §i autorititile
statului pe acest subiect, provocand sentimentul nereprezentirii societatii de catre autoritati, iar in
presd domindnd impresia precum cd autorititile comuniste ar fi gata si cedeze interesul national pe
marginea acestei grave probleme nationale.

Un alt caz sesizat in cadrul unui studiu al IDIS ,,Viitorul” si facut public pe 12 noiembrie, se
referd la lipsa de transparenta a Parlamentului Republicii Moldova. Printre principalele probleme care
afecteaza transparenta legislativului moldovean au fost mentionate aga aspecte precum: sistarea
difuzdrii publice a sedintelor Parlamentului, nereflectarea corespunzitoare a informatiei pe pagina
web al Parlamentului si complexitatea accesirii informatiei privind cheltuielile financiare a
legislativului, deficientele comunicarii cu publicul etc. In atare conditii informatia referitoare la
activitatea Parlamentului care ajunge la publicul consumator este distorsionati’.

Aceeasi problema a fost sesizat la 17 septembrie de citre organizatiile neguvernamentale pentru
promovarea drepturilor omului din Republica Moldova, care s-au ardtat ingrijorate de lipsa de
transparenta din partea Parlamentului in cazul numirii avocatilor parlamentari, practicii de selectare a
acestora si rolului acordat societitii civile in aceastd procedurid. Totodatd, ong-urile au subliniat si un
sir de abateri ale Parlamentului de la legislatia in vigoare pe marginea acestui subiect,!” concluzia
organizatiilor fiind cd lipsa de transparentd la acest subiect diminueazd rolul institutiei vizate in
procesul de democratizare a tirii §i promovirii reformelor reale in domeniul drepturilor omului.

Netransparenta institutiilor publice se manifestd si prin atitudinea discriminatorie fatd de
mijloacele de presd, lisaindu-se loc diferitelor interpretdri privind cauzele reale a atitudinii

" Guvernul de la Chisindu recunoaste: Lipsa transparentei sufocd institutiile statului /Flux, Cotidian National,
Nr.200818 din 05 februarie 2008 ; Premierul moldovean recunoaste: Activitatea Guvernului este netransparentd //
Flux, Cotidian National Nr.200886 din 20 mai 2008 ;

8 MAE se aratd ingrijoratd de planul lui Voronin // http://www.jurnal.md/article/5788/ ; Riduta Matache: ,, Procesul
de reglementare a conflictului transnistrean trebuie sd fie transparent” // http://www jurnal.md/article/6220/ ;
Viziunea Expertilor asupra Problemei Transnistrene. IPP // http://www.ape.md/libview.php?l=ro&idc=152&id=311 ;
® Parlamentul Republicii Moldova are restante la capitolul transparentd si accesibilitate //
http://www.viitorul.org/newsview.php?l=ro&idc=132&id=1540 ;

19 Societatea civild cere transparentd in selectarea §i numirea avocatilor parlamentari // http://www.info-

prim.md/?x=24&y=17632 ;
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discriminatorii fatd de presa. Astfel, autoritatile nu o singura datd au manifestat disponibilitatea de a
coopera numai cu presa loiald, impartind astfel presa in convenabild si cea care nu estell. Invitarea
pe 11 aprilie la conferinta de presi, ca urmare a intalnirii dintre V. Voronin si I. Smirnov, numai a
televiziunilor loiale partidului de guvernimant se inscrie in logica si ne-dorinta autoritdtilor de a
promova transparenta reald, creand astfel premise pentru manipularea opiniei publice.

Desi sedintele de judecatd sunt publice, legislatia stabilind clar care sunt cazurile de exceptare
de la aceasta reguli, in practica nationald sunt atestate mai multe cazuri cand judecitorii discretionar
recurg la limitarea principiului publicititii sedintei de judecata. Astfel, la 10 octombrie a fost limitat
accesului echipei PRO TV in sala de sedinte a Judecitoriei Orhei, in care se ancheta un dosar de
importantd deosebita cu implicatii a unor lideri politici. Mai mult chiar, jurnalistii echipei PRO TV au
fost chiar agresati de citre colaboratorii de politie.

Grupul tinta
e Autorititile statului;
e Serviciile de presi a institutiilor publice;
e Instantele de judecati;
e Societatea civila;

e Mass-media nationald si locala.
Impactul

Inexistenta transparentei reale a institutiilor publice afecteazd negativ capacitatea informarii
corecte a cetiteanului de rand. Caracterul secret de rezolvare a conflictului transnistrean a generat
sporirea gradului de insecuritate a cetdtenilor si societdtii civile. Netransparenta institutiilor
fundamentale ale statului provoacad suspiciunea cd autoritatile sunt mai mult preocupate de a crea
iluzia transparentei decit de promovarea reald a acesteia. in conditiile netransparentei activitdgii
institutiilor publice sporesc sansele dezvoltirii coruptiei in tara.

Dinamica

In raport cu anii precedenti autorititile au intreprins incerciri izolate in vederea garantirii
transparentei unor institutii publice ce s-au concretizat prin initiative precum: crearea Comisiei
guvernamentale pentru supravegherea realizarii achizitiilor publice, decizia de creare a Consiliului
Civil pentru monitorizarea Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei,
adoptarea Legii privind transparenta procesului decizional, etc. Cu toate acestea au fost atestate si
evolutii in sens negativ precum crearea conditiilor de limitare a transparentei si accesului la informatie
prin recent adoptata Lege a secretului de stat. In anumite domenii, ca de exemplu conflictul
transnistrean, autoritatile au instituit o adevirata ,,secretomanie”, societatea civild si mediul de experti
arataindu-se ingrijorati cu diverse ocazii ca rezultat al lipsei de informatie vizavi de reglementarea
conflictului transnistrean. Absenta informatiei asupra evolutiilor pe marginea problemei vizate a fost
atestatd chiar si de catre deputatii parlamentului. Inriutatirea relatiei intre mass-media §i autoritatile
statului, precum si continuarea practicii abuzurilor asupra jurnalistilor aflati in misiune de lucru si
chiar in afara acesteia a influentat negativ procesul de afirmare a transparentei institutiilor publice. De
asemenea, institutile supreme ale statului raman in continuare netransparente, careva evolutii
pozitive majore fiind absente.

Factorii
e puterea discretionara a functionarilor publici;
e imperfectiunea legislatiei;
e coruptia;
e deficientele cooperirii cu mass-media;
e limitarea accesului la informatie;

e mentalitatea functionarilor publici;

" Memoriu privind libertatea presei in Republica Moldova // http://www.api.md/events/4847/index.html ;
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e neacceptarea de citre autorititi a regulilor si principiilor democratice.
Anticipari

Initiativele Guvernului de dezvoltare institutionald in vederea sporirii transparentei, adoptarea
Legii privind transparenta procesului decizional constituie desigur factori pozitivi. Cu toate aceste,
adoptarea Legii secretului de stat va oferi conditiile legale necesare limitdrii transparentei institutiilor
publice si accesului la informatie. In conditiile inrautatirii relatiilor cu mass-media este de asteptat ca
autorititile si continue a face distinctie intre presa ,,loiala” si cea ,,neloiald”, iar acest fapt va contribui
la noi cazuri de discriminare a presei §i inrdutitire a situatiei in domeniul transparentei institutiilor
publice. Continuarea tentativelor de menajare a Federatiei Ruse in cadrul conflictului transnistrean va
limita $i mai mult capacitatea de promovare a unei politici transparente In domeniu i dezvoltare a
unui dialog cu societatea civild.

Intrebari

e De ce autoritatile au tergiversat actiunile in vederea sporirii transparentei tocmai
spre finalul mandatului de guvernarer

e Cum de evitat implicarea politicului in institutiile ce au ca obiectiv monitorizarea §i
supravegherea institutiilor statului?
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P 3. Suprimarea opozitiei politice

Subiectul

Pe parcursul anului 2008 autoritatile comuniste au declangat un adevirat razboi impotriva
oporzitiei politice care a scandalizat opinia publica. in actiunile de intimidare a opozitiei a fost implicat
un intreg arsenal de mijloace, precum: utilizarea resurselor administrative, discriminarea in baza
bugetului, implicarea abuzivd a organelor de drept, etc. Atitudinea licentioasd a guverndrii fata de
opozitie a impiedicat functionarea normald a institutiilor publice de diferit nivel i a afectat imaginea
Republicii Moldova.

Descrierea

Relatia intre guvernare si opozitie este un subiect delicat in orice tard, care pretinde a fi
democratici. In cazul Republicii Moldova comportamentul dubios si actiunile nejustificate ale
diferitelor institutii de stat la adresa unor partide politice au creat impresia unei isterii a guverndrii in
intentia de a pdstra controlul asupra puterii, iar regularitatea actiunilor de intimidare a opozitiei s-a
asemdnat unei legi nescrise a actualei guverndri.

Una din practicile des utilizate a constituit-o intentarea dosarelor penale pe numele liderilor
partidelor de opozitie. Pe parcursul intregului an pe numele liderilor principalelor formatiuni politice
de oporzitie au fost deschise mai multe dosare penale!?. Pani in prezent nici unul din acestea nu s-a
finalizat cu o invinuire printr-o decizie a instantei de judecati. Absenta Invinuirilor din partea
judecitorului creeazd suspiciuni asupra obiectivitatii si veridicititii acestor dosare In plus, unele
dosare se referd la evenimente vechi de 10 ani fapt care suscitd indoieli privind veridicitatea sa.

Un alt caz de intimidare si de luptd impotriva opozitiei se reflectd prin utilizarea abuzivd a
resurselor administrative si financiare ale statului. Astfel, concluziile expertilor Centrului de Politici
Economice al IDIS ,,Viitorul” privind finantarea din bugetul de stat pe criterii politice a localititilor
Republicii Moldova facute publice in martie 2008 evidentiazd o noud practici de luptd a puterii cu
opozitia. Expertii au subliniat ci localititile in care guverneazdi membrii partidului comunistilor
beneficiaza de aproximativ 75 la sutd din totalul investitiilor capitale din republical3.

Atitudinea autorititilor centrale in raport cu autorititile municipiului Chisinau se inscriu in
acelasi scenariu de intimidare a fortelor de opozitie, dar s-a deosebit prin intensitate. Din momentul
investirii in functiei pe numele Primarului capitalei, membru al unui partid de opozitie, au fost
intentate de citre Procuratura in decursul unui singur an tocmai trei dosare penale. Aplicarea la 1
octombrie a sechestrului asupra conturilor Primiriei de citre Ministerul Justitiei, in ajunul
manifestatiilor ce urmau si fie organizate de autorititile locale si deblocarea acestora cu o singuri zi
Inaintea acestor manifestatii este un alt caz interpretat de mass-media ca o noud strategie a puterii de
lupta cu opozitia political4,

Aceastd atitudine abuziva a guverndrii se inscrie perfect In declaratiile presedintelui prin care
guvernarea actuald isi atribuie dreptul de a decide autoritar (si aberant totodatd) care partide politice
ar trebui si joace rolul de opozitie politicd, introducandu-se termenul de opozitie politica
constructivd si opozitie politici neconstructivd. Prin aceasta guvernarea actuald a demonstrat clar
inclinatiile autoritare a politicii promovate i tendinta de a inlitura una dintre principalele institutii ale
Democratiei care este Opozitia politica.

Grupul tinta
e partidele politice;
e guvernarea;

e organele de drept;

2 Jned doud dosare penale pe numele lui Viadimir Filat // http://www jurnaltv.md/?article=999 ; Procuratura
deschide dosar penal pe numele liderului AMN // http://'www.info-prim.md/?a=10&nD=2008/11/21 &ay=19381 ;

3 Factorul politic al finangarii infrastructurii la nivel local //

http.//www.viitorul.org/public/1146/ro/policy brief factory.pdfl ;

" Dorin Chirtoacd e bombardat cu dosare penale // http://www.jurnal.md/article/9168/; Un nou sechestru aplicat pe
conturile primariei Chisindu // http://www.jurnal. md/article/9050/ ;
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®  societatea civili;

e organizatiile internationale.
Impactul

Conflictul profund intre autoritdtile centrale ale statului si unele forte de opozitie au generat
spotirea instabilittii politice in tari. In majoritatea cazurilor abuzurile comise de institutiile publice
creeazd noi cazuri de incalcare flagrantd a drepturilor omului. Proiectarea conflictului intre guvernare
si opozitie asupra relatiei intre autorititile publice centrale si cele locale, impiedicd functionarea
normald a sistemului administrativ §i realizarea intereselor si drepturilor cetatenilor. Intensificarea
conflictului intre cele doud entitdti si abuzurile comise fatd de opozitie stirbesc din imaginea tirii i
afecteaza interesul cetitenilor.

Dinamica

Actiunile de intimidare a opozitiei s-au manifestat cu regularitate pe parcursul intregului an.
Totusi, In contextul apropierii alegerilor parlamentare scandalurile ce tin de relatia intre putere si
oporzitie se tin lant. In acest sens, pe parcursul lunii octombrie Procuratura a anuntat intentarea a
doui noi dosare pe numele unor lideri de opozitiei, V. Filat si D. Chirtoaca. Ca si pe parcursul anilor
precedenti, Legea bugetului de stat pentru 2009 presupune aceeagi strategie de finantare a
autonomiilor locale in dependenta de afinitatile politice.

In decursul anului puterea centrali a continuat atacurile asupra administratiei municipiului
Chigindu care reprezintd fortele de opozitie, utilizindu-se cu succes practica abuziva a punerii sub
sechestru a bunurilor publice §i conturilor primdriei. Pe parcursul anului organele de politie au fost
implicate intr-un sir de intimidari la adresa opozitiei §i reprezentantilor societatii civile care protestau
impotriva unor politici sau actiuni ale statului.

Factorii
e apropierea alegerilor parlamentare;
e inexistenta suprematiei legii;
e lipsa culturii politice democratice;
e iresponsabilitatea autorititilor publice centrale;
e absenta independentei structurilor de forta.
Anticipari

In conditiile apropierii alegerilor parlamentare este ireal de asteptat o imbunititire a relatiei
intre puterea centrald §i opozitie. Pentru a crea iluzia incapacitatii opozitiei de a prelua puterea in stat
este de asteptat ca guvernarea comunisti si continue strategia de masuri in vederea Impiedicarii
functiondrii autorititilor publice locale guvernate de fortele de opozitie, tinta din cauza amplorii si
vulnerabilitatii fiind municipiul Chisinau si prin urmare PL.

Intrebari

e Ce modificiri legislative trebuie operate pentru a impiedica implicarea organelor de
stat in conflictele politice dintre guvernare si partide?

e  Cum de creat conditiile favorabile ce ar garanta responsabilitatea puterii centrale?
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P 4. Spatiul informational dominat de mass-media rusa

Subiectul

Mass-mediei 1i revin importante functii in formarea opiniei publice, integrarii societitii si
socializarea publicului. in conditiile Republicii Moldova spatiul informational dominat de mass-media
rusa contribuie la formarea unor paradoxuri in interpretarea realitatilor social-politice nationale sau
internationale, implicd influente externe asupra comportamentului social-politic in tard si se realizeaza
in detrimentul spatiul public in limba romana (de stat).

Descrierea

Pe parcursul ultimilor ani autoritatile s-au angajat intr-un sir de initiative si strategii la nivel
national in vederea dezvoltdrii politicilor guvernamentale In domeniul mass-media, formarii societétii
informationale cu respectarea principiilor, precum: pluralismul politic, libertatea presei, garantarea
accesului la informatie, transparenta, s.a. in Republica Moldova spatiul informational este
disproportional dominat de mass-media rusi. Acest fapt contribuie la profunda influentare din
exterior a opiniei publice nationale si manipularea comportamentului politic in societate. Prezenta si
influenta disproportionatd a mass-mediei ruse contribuie la formarea unor opinii paradoxale si
contradictorii a societdtii pe chestiuni de importanta nationald, precum: integrarea europeand,
securitatea nationald, evenimentele internationale, s.a. In atare conditii societatea Republicii Moldova
devine usor manipulata si vulnerabild vizavi de inocularea unor viziuni strdine conforme intereselor
geopolitice ruse in detrimentul intereselor nationale.

In cadrul studiului realizat de citre IDIS ,,Viitorul” privind evaluarea perceptiei publice a
procesului de integrare europeand si implementarea Planului de Actiunii UE-RM, publicat in luna
aprilie, este atestatd vadita influentd a mass-media ruse, cel putin la nivelul increderii publice. Astfel,
67,5% din respondenti au rispuns ca au cea mai mare incredere in institutile TV din Rusia,
institutiile TV rusesti plasindu-se pe locul doi dupd Mitropolia Moldovei. Pe locul urmaitor se
claseazd posturile TV din Moldova cu acoperire largd 62,3%), urmate de posturile de radio din
Republica Moldova cu acoperire largd (59%) si de posturile de radio in limba rusd (53,6%). Potrivit
autorilor studiului, increderea acordatd de mijloacelor de informare de la Moscova este relativ egald
cu cea acordatd mijloacelor de informare de la Chigindu. Influenta perceptiei publice nationale de
citre mass-media rusd atinge forme bizare si nu satisface necesititile de informatie a societatii
moldovenesti in contextul integririi europene din simplul considerent ca Rusia nu doreste o integrare
europeand nici pentru sine §i nici nu a evitat sa manifeste dorinta de a impiedica integrarea europeana
a altor state ex-sovietice!®. Situatia se complica in cazul in care, potrivit Barometrului Opiniei Publice,
prezentat de IPP in luna octombrie, 24% din respondenti considerd cd pentru Republica Moldova
Rusia este tara care ar putea acorda necesarul sprijin in calea integririi europene, desi Rusia s-a
declarat principial contra unui asemenea proces'.

Dominarea mass-mediei ruse pe piata audiovizualului in Republica Moldova influenteaza
perceptia riscurilor si realitatilor internationale de catre cetatenii Republicii Moldova. Astfel, potrivit
Barometrului Opiniei Publice, 33 la suti din cetitenii Republicii Moldova considerdi Georgia
responsabild de declansarea conflictului armat cu Rusia din august. Totodatd, 33% procente din
respondenti considerd cd Rusia a procedat corect recunoscand independenta Abhaziei si Osetiei.
Dest integrarea europeand s-a declarat ca strategie prioritard si ar fi trebuit sa urmdrim o sporirea a
dezbaterilor publice pe marginea integrarii europene, precum si o sporire a autoritdtii liderilor
europeni, respondentii Barometrului Opiniei Publice i-au identificat pe Vladimir Putin si Dmitrii
Medvedev in calitate de lideri politici internationali cu cea mai mare incredere, si aceasta pe fonul nu
tocmai unor relatii pozitive intre Rusia si Republica Moldova. In atare conditii se manifestd clar
influenta mass-mediei ruse §i capacitatea ei de a structura opinia publica in tard, fapt care ar trebui sd
responsabilizeze mult mai mult autoritdtile publice nationale pentru a evita unele riscuri ce tin de

15 Raport asupra studiului de evaluare a percepfiei publice privind procesul de integrare europeand si implimentare a
PAUEM // http.://'www.viitorul.org/public/1167/ro/Raport EU ROM fin.pdf ;
15 Baromentrul de Opinie Publica - octombrie 2008 // http://www.ipp.md/barometrul .php?I=ro&id=34 ;
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promovarea intereselor nationale!”.

Cucerirea spatiului public de mass-media rusi se realizeaza in detrimentul limbii de stat. Potrivit
unui studiu realizat de Gallup Polls in Republica Moldova procentajul respondentilor care doresc ca
copii lor si invete in limba rusd a crescut de la 27% in anul 20006, la 39% in 200718, In acest sens
sporirea influentei mediatice ruse si cucerirea de noi pozitii a fost favorizati si de inliturarea inca in
2007 de pe piata nationald a postului roman de televiziune TVRI. La 17 martie si 10 iulie curent,
Curtea de Apel si respectiv Curtea Suprema de Justitie au dat cagtig de cauza Consiliului Coordonator
al Audiovizualului privind retragerea licentei pentru Societatea Romana de Televiziune de
retransmisie a postului roman TVRI1 pe teritoriul Republicii Moldova. De asemenea, decizia World
Service BBC de a inchide serviciul de limba romand incepand cu 1 august curent a fost un alt factor
care a favorizat dominatia mass-mediei ruse. Declaratiile Consiliului Coordonator al Audiovizualului
privind ne-dorinta prelungirii automate a licentei postului de televiziune PRO TV a alarmat societatea
civil, catre a interpretat acest fapt ca o noud loviturd asupra mass-mediei independente care difuzeazi
in limba de stat §i ca un risc major al instauririi dominatiei definitive asupra spatiului informational
national.

Grupul tinta
e  Mass-media nationald;
e Institutiile de stat responsabile in domeniul mass-media;
e  Cetatenii Republicii Moldova;
e Autorititile Supreme ale Statului.
Impactul

in conditiile in care mass-media nationald este dominatd de mijloacele mediatice ruse sporesc
riscurile la adresa securititii nationale. Luand in consideratie faptul ci Rusia dispune de un control
rigid asupra propriilor mijloace media, fiind o tard cu libertatea mass-media foarte scizutd, exista
riscul ca mijloacele mass-media ruse si promoveze direct sau indirect interesele statului rus in
detrimentul intereselor nationale a Republicii Moldova. Existenta unor importante mijloace media
ruse de influentare a opiniei publice creeaza conditii pentru manipularea opiniei publice a societatii
moldovenesti, iar sporirea rolului limbii ruse in detrimentul limbii de stat afecteazi patrimoniul
national cultural.

Dinamica

Dominarea spatiului informational de citre mass-media rusi a fost favorizati de insasi
conditiile de dezvoltare a pietei mediatice moldovenesti. In ultimii ani au avut loc evolutii care au
favorizat dominatia influentei mediatice ruse, printre aceste evenimente fiind posibil de mentionat
decizia CCA din 2007 de a sista difuzarea postului romén de televiziune TVRI. In aceeasi logici al
evolutiilor negative pentru piata mediatica nationald a constituit-o si decizia BBC World Service de a
inchide incepand cu 1 august serviciul de presa in limba romani, aceste evenimente contribuind
direct sau nu la cucerirea de noi pozitii de citre mass-media rusi in Republica Moldova. In atare
conditii, opinia publicd nationald a fost puternic marcatd de mass-media rusa pe fonul agresiunii ruse
in Georgia din luna august curent, 33% din cetitenii Republicii Moldova considerand cd Rusia a
actionat corect in contextul conflictului ruso-georgian, acelasi procent de respondenti acordandu-i
dreptate Rusiei si in situatia in care aceasta a recunoscut independenta Abhaziei si Osetiei de Sud.
Nedorinta CCA de a prelungi automat in luna decembrie curent a licentei postului de televiziune
PRO TV constituie un nou risc pentru pastrarea controlului asupra spatiului mediatic national.

Factorii

e interesele geopolitice a Rusiei;

17 Aspectele de Politici Externd Prezentate de Baromertul de Opinie Publicd - Octombrie 2008. //
http.://'www.ape.md/libview.php?[=ro&idc=152&id=325 ;

18 Influenta limbii ruse descreste in plan mondial dar creste in Republica Moldova. //
http://www.jurnalulbtd.ro/articol-Influenta-limbii-ruse-descreste-in-plan-mondial-dar-creste-in-Republica-Moldova-
16-1549.html ;
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Anticipari

imperfectiunea si nerespectarea legislatiei nationale;

lipsa de vointi a autoritatilor politice nationale.

Dominatia mass-mediei ruse in spatiul public a Republicii Moldova va contribui si pe viitor la
structurarea opiniei publice nationale si mentinerea unor perceptii false/paradoxale a relatiilor ruso-
moldave, precum cele care considera ca Rusia ar ajuta Moldova la integrarea europeani a celei din
urmi. In conditiile apropierii alegerilor parlamentare si intensificarii discutiilor pe marginea
reglementdrii transnistrene este clar cd mijloacele media ruse vor contribui la prezentarea si
promovarea mai curind a intereselor Rusiei In detrimentul celor nationale. In atare coditii societatea
moldoveneascd va fi in continuare dezorientati pe marginea unor importante subiecte de interes
national primordial precum: rolul Rusiei in integrarea europeani a Moldovei, rolul acesteia in
conflictul transnistrean §i atitudinea populatiei vizavi de NATO. Odata ce se apropie alegerile din
2009 este de asteptat ca mass-media rusi si promoveze acele forte politice care demonstreaza
loialitate fatd de Rusia.

Intrebari

18

De ce autoritatile eviti sa promoveze strategii prin care s-ar recuceri spatiul
informational de mass-media nationala?

Cum influenteazd mass-media rusi procesul de integrare europeand, posibila
optiune euroatlantica a Republicii Moldova i reglementarea conflictului
transnistrean?



P 5. Exercitarea presiunii autoritdtilor publice centrale asupra
administratiei municipiului Chigindu

Subiectul

Municipiul Chisindu concentreazd aproximativ 1/3 din populatia Republicii Moldova. In
decursul anului autoritatile centrale au exercitat presiuni continue asupra Primiriei municipiului,
impiedicand realizarea normald a functiunilor acestea si urmirind denigrarea imaginii autoritatilor
municipale §i a primarului, D. Chirtoacd. Presiunile autorititilor centrale/partidului de guvernimant
asupra primdriei continud lupta politicd pentru electoratul capitalei.

Descrierea

In decursul anului asupra autorititilor municipiului Chisindu s-au exercitat presiuni §i intimidéri
care au avut ca scop denigrarea autorititilor municipale, blocarea financiard a activitatii Primariei §i
plasarea conducerii municipale in incapacitatea de a-si indeplini atributiile. In exercitarea presiunilor
asupra autorititilor municipale direct sau indirect au fost implicate diferite structuri de stat si
intreprinderi/institutii aflate sub influenta Guvernului. Politizarea relatiilor dintre administratia
municipald §i autoritdtile publice centrale s-a rasfrint negativ asupra stabilitatii si confortului
populatiei municipiului Chisinau.

Astfel, pe parcursul anului autorititile centrale au utilizat cu succes instrumentul financiar
pentru intimidarea administratiei municipale. La data de 1 octombrie Oficiul Centru al
Departamentului de Executare de pe langd Ministerul Justitiei a Republicii Moldova a aplicat cel de-al
patrulea sechestru asupra conturilor Primdriei municipiului Chisindu. Aplicarea sechestrului a
constituit o actiune abuzivi, fiind sechestrate chiar si conturile de salarizare a functionarilor
municipiului, fapt ce contravine Codului muncii i legislatiei in vigoare!®. Deosebit de aberanti a fost
decizia de a sechestra unitdtile de transport aflate in patrimoniul capitalei, nefiind clard logica
confiscarii bunurilor statului de citre insusi Stat?. Intimplitor sau nu, dar ultimul sechestru a
conturilor Primiriei a fost aplicat exact inaintea Hramului orasului, Primariei revenindu-i obligatia de
a organiza diferite manifestatii culturale-artistice cu aceasti ocazie?!. Astfel, societatea civild a
interpretat aceste actiuni a autoritatile centrale ca actiuni ce au urmarit deschis si loveasca asupra
imaginii administratiei municipale si in special asupra imaginii Primarului, care, potrivit Barometrului
Opiniei Publice, 1i revine locul doi in ratingul popularititii liderilor politici, urmandu-l pe presedintele
comunist Voronin. Faptul c¢d Guvernul evitd o colaborare reald cu primdria in vederea rezolvirii
treptate a acestei probleme si elaborarea unui mecanism functional pentru evitarea unor asemenea
cazuri, demonstreazd cd problema vizatd este mai degraba politizata si este folosita In scopuri politice.

Lupta guverndrii pentru controlul Consiliului Municipal Chisinau se inscrie in acelasi scenariu al
ofensivei autoritatilor centrale contra administratiei municipale. Pe 11 octombrie 2007 Consiliul
Municipal Chisindu a ales legal cu majoritate de voturi in functia de presedinte a consiliului pe M.
Ghimpu, reprezentant al Partidului Liberal. Ministerul Administratiei Publice Locale a hartuit
permanent Consiliul municipal si a atacat in instantd aceastd decizie invocand motive ilegale, fapt
confirmat si de decizia instantei de judecatd din 25 iunie. Potrivit deciziei Curtea Suprema de Justitie
a dat castig de cauza administratiei municipale privind legalitatea alegerii lui M. Ghimpu, cei drept,
deja dupd demiterea acestuia cu participarea partidului de guvernimant si inlocuirea sa cu o persoani
docila puterii centrale. Procuratura a fost cu succes utilizatd impotriva administratiei municipale. Din
momentul investirii in functia de primar al municipiului Chisindu pe numele lui D. Chirtoaci au fost
intentate 3 dosare penale, care la randul lor constituie dovezi a intimidarilor exercitate??.

In decursul anului organele de politie municipale au fost implicate nu mai putin insistent in

 Pe conturile Primdriei Chisindu a fost aplicat sechestru //
http://www.chisinau.md/news/?nid=0652cfdeldb4351efe04112c37a37ef5 ; Conturile Primariei Chisinau au fost
blocate // hitp://garda.com.md/stiri/conturile-primariei-chisinau-au-fost-blocate ;

20 Primdria Chisinaului a ramas fara masini // http://www.adevarul.ro/articole/primaria-chisinaului-a-ramas-fara-
masini.html ;

2 Un nou sechestru aplicat pe conturile primariei Chisindu // http://www.jurnal. md/article/9050/ ;

22 Dorin Chirtoacd e bombardat cu dosare penale // http://www.jurnal.md/article/9168/ ;
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declaratii si actiuni scandaloase indreptate impotriva administratiei municipiului. Conflictul a
constituit continuarea unui rizboi nedeclarat a comisarului politiei municipale, 1. Gumenits,
impotriva Primarului Capitalei inceput inca pe parcursul anului 200723, Astfel, organele de politie nu
au asigurat ordinea publicd In contextul organizirii sirbatorilor de iarnd, si chiar si-au permis de a se
implica de partea Guvernului in disputa ilegal generata de acesta In privinta dreptului de organizare a
manifestatiilor cu prilejul sdrbitorilor de iarnd. Criza a degenerat chiar in declaratii deschise din
partea Comisarului municipal precum ca el nu ar avea de giand sa ia in consideratie indicatiile
primarului, desi legea il obliga unui asemenea fapt. La inceputul lunii iunie a fost desfiintat postul de
politie ce asigura paza primariei fird o careva explicatie pertinentd, precum si fird o coordonare
prealabild cu primidria capitalei. Ca urmare a absentei pazei a fost posibil de organizat mai multe
actiuni provocatoare la adresa Consiliului Municipal aflat sub presedintia lui M. Ghimpu.

Un rol aparte in asaltul asupra administratiel municipiului s-a realizat prin intermediul
intreprinderii municipale SA ,,Termocom”, declaratd falimentara si aflatd in proces de reorganizare
deja de 7 ani, precum si a SA,,Moldova-Gaz”?*. Astfel, la 4 noiembrie ,,Moldova Gaz” a sistat livrarea
gazelor naturale citre SA,, Termocom” pe motivul unei datorii de 36 mln. lei a Termocomului citre
sine, fapt ce a condus la stoparea furnizirii cildurii citre municipiu. Desi primaria Chisindului a
achitat cele 36 mln. lei din datoriile sale curente fatd de ,,Termocom” direct citre creditorul acestuia
SA ,,Moldova Gaz”, reluarea agentului termic In municipiu a fost tergiversati. Mai mult, reluarea
livrarii gazelor de citre ,,Moldova Gaz” a fost conditionatd cu majorarea tarifului la agentul termic
pand la 820 lei/Gcea®. Aceastd ctizd generatd de SA |, Termocom” si SA ,,Moldova Gaz” s-a realizat
in contextul in care numai in anul 2008 Primaria a achitat citre SA ,,Termocom” peste 430 mln. lei,
ceea ce constituie o treime din datoria totald a Republicii Moldova fatd de ,,Gazprom”, iar efortul
financiar al Capitalei a fost complet neglijat?. in plus, chiar daci este actionar la SA “Moldova Gaz”
care este unul din creditorii SA “Termocom”, nici Guvernul si nici “Moldova Gaz” nu au intreprins
nimic pentru a-si recupera datoriile sau pentru a restructura SA “Termocom”. In atare conditii presa
nationald §i societatea civild au interpretat actiunile si comportamentul Guvernului mai degraba ca
fundamentate politic decit economic. Mai mult, inainte de alegerile locale din 2007 Guvernul s-a
obligat sd achite diferenta de tarif ce aparuse in urma adoptarii deciziei din ianuarie 2007 a fostului
Consiliul Municipal(dominat de partidul comunist) de a majora pretul energiei termice de la 233 la
540 lei/Gca. Dupid pierderea alegerilor in 2007 in municipiul Chisindu executivul/partidul de
guverndmant si-a declinat neargumentat acest angajament, iar noua administratie municipald s-a
pomenit cu noi datorii care pe drept cad In responsabilitatea Guvernului. Potrivit estimdrilor SA
»Termocom” suma totald a diferentei de tarif ce urmeazi a fi achitatd de primarie este de 147,8 miln.
lei, desi datoriile vizate tin de angajamentul Guvernului din 2007.

Adoptarea legii bugetului de stat pentru anul 2009 a scos in evidentd din nou tendinta
discrimindrii municipiului Chigindu in raport cu comunititile in care guverneazd membrii partidului
de guvernamant sau chiar municipiul Balgl. Astfel, municipiul Chisinau care participa cu 40% la
formarea bugetului de stat va primi in anul 2009 doar 1% din aceastd sumd sau aproximativ 1,85 mln
lei, in timp ce municipiului Balti, guvernat de partidul comunist, legea bugetului de stat prevede
alocarea unei sume de peste 72 min. lei. Este clar cd guvernarea comunistd in ajunul campaniei
electorale utilizeaza toate mijloacele posibile pentru a denigra administratia municipiului Chigindu
care reprezinta opozitia politica.

Grupul tinta

e administratia municipiului Chisindu;

3 Chigindu: nou conflict intre primar i
politie//http.//www.bbc.co.uk/romanian/moldova/story/2008/01/080121_conflict primarie.shtml In loc de politist —
receptioner la Primarie // http://social. moldova.org/stiri/rom/124094/ ; Bradul primarului refinut de politie la Cojusna
// http://www.protv.md/stiri/social/bradul-primarului-retinut-de-politie-la-cojusna.html ;

2 ,, Termocom” - bata comunistilor impotriva Primadriei // http://www.jurnal.md/article/4872/ ; Razboiul gazelor si a
cdldurii continua: ,, Moldovagaz" a redus cu 30% livrarile de gaze catre CET-uri // hitp://www.interlic.md/2008-11-
10/razboiul-gazelor-shi-a-caldurii-continua-moldovagaz-a-redus-cu-30-livrarile-de-gaze-catre-ceturi-7157. html ;

2 Dupa ,, Termocom”, a venit randul CET-urilor. ,, Moldova-Gaz” inchide robinetele //
http.//www.viitorul.org/print.php? [=ro&idc=153&id=1541 ;

2 Guvernul santajeazd din nou Chigindul cu sistarea livrarii agentului termic //
http.//www.chisinau.md/news/?nid=0f22faf34e2b284055a30f{3d23549¢c7 ;
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e administratia publici centrald;
e instantele judecitoresti;
e Jocuitorii capitalei;

e organizatiile internationale.

Impactul

Interpretarea de catre autoritatile centrale a relatiilor cu administratia municipiului prin prisma
politicului afecteazd grav situatia locuitorilor capitalei si sporeste instabilitatea politicd a tirii, a
sentimentului de insecuritate atit a locuitorilor capitalei, cat si in general a populatiei Moldovei.
Supunerea capitalei la un efort financiar excesiv duce la inrdutitirea nivelului de trai §i asa scdzut al
populatiei in municipiu, precum si Inrdutitirea servicilor prestate de autorititile municipale in
conditiile lipsei de resurse financiare. Refuzul Guvernului de a se implica activ §i obiectiv in depasirea
problemelor cu care se confruntd municipiului conduce la blocarea mai multor proiecte investitionale
in capitald, iar permanenta hartuirea a primariei face ca si fie neutralizate succesele mai multor
initiative ale primarului.

Dinamica

Din momentul castigarii alegerilor din 2007 pentru functia de Primar General al Municipiului
Chigindu relatia intre autorititile centrale §i administratia municipald a cunoscut o continui
inrdutatire. In decursul anului autoritatile centrale au recurs la sechestrarea mai multor conturi ale
Primadriei, unele din ele efectuate chiar cu incilcarea prevederilor legale. Decizia Curtii Supreme de
Justitie a demonstrat cd inaintarea actiunii in judecata a Consiliul Municipal de citre Ministerul
Administratiei Publice Locale pe motiv de nerespectare a procedurii legale de alegere in octombrie
2007 a presedintelui consiliului a fost abuzivi, iar declaratiile partidelor de opozitie precum ca
partidul de guvernimant hirguieste administratia municipald si-au gisit reflectare juridici. Un rol
aparte in strategia de intimidare a administratiei municipale a constituit-o practica intentirii dosarelor
penale pe numele Primarului, din momentul investirii sale in functie pe numele sau fiind deschise
mai multe dosare penale.

Stoparea furnizarii caldurii la 4 noiembrie in baza deciziilor SA ,,Termocom” si SA ,,Moldova
Gaz” a generat o noud crizd in municipiul Chigindu, Guvernul nedorind s actioneze pentru a rezolva
problema in timp. Decizia Judecitoriei Economice din 21 noiembrie 2008 prin care s-a dat castig de
cauzd SA ,,Termocom” si prin care se obligd Primdria municipiului Chisindu si achite datoria de
147,8 mln. lei privind compensarea diferentei de tarif plaseaza Primairia intr-o stare financiard
deosebit de deplorabili. In plus, SA ,,Termocom” a refuzat sd accepte achitarea esalonati a acestor
datorii §i recurge la noi amenintari privind sistarea agentului termic. In situatia unei profunde stari de
crizd Guvernul evitd si acorde sprijin autorititilor municipale si contribuie astfel la destabilizarea
relatiei intre cele doud entitati, precum si a relatiei intre autorititile locale si cele centrale.

Factorii
e apropierea alegerilor din 2009;
e interesele partidelor politice;
®  capacitatea scizutd de platd a locuitorilor capitalei;
e inexistenta autonomiei financiare municipale;
e actiunile abuzive a guverndrii comuniste.
Anticipari
In contextul apropierii alegerilor din 2009 este imposibil de agteptat ca atitudinea guvernarii fata
de administraia municipald sd se schimbe. Din contra, mai degrabd partidul de guvernimant va
incerca sd creeze noi dificultiti administratiei actuale cu scopul de a cuceri capital politic. Aceastd
situatia este deja perceptibild in conditiile in care fractiunea partidului comunist face deja declaratii
populiste pe marginea tarifului la caldurd: desi fractiunea municipald comunisti a votat majorarea
tarifului la 540 lei/Gea, a sustinut SA |, Termocom” in pretentiile sale de a majora in continuare
tariful, in ultimul timp vin cu initiative de a reduce tariful pentru Gea.
Intrebari
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De ce Guvernul a refuzat angajamentul de a participa la achitarea diferentei de tarif
majorat in ianuarie 2007 de catre consiliul municipal dominat de comunisti?

Din care considerente Guvernul a micsorat alocirile din bugetul de stat pentru
municipiul Chigindu in raport cu anii precedenti?



P 6. Raspunderea Guvernului limitata de interesele partidului
de guvernimaint

Subiectul

Legislatia nationala stabileste o multitudine forme de rdspundere a Guvernului. In cazul
Republicii Moldova riaspunderea Guvernului a fost limitatd de interesele partidului de guvernimant,
iar nerealizarea ei determini nefunctionalitatea mai multor institutii fundamentale ale statului si
genereazd iresponsabilitate In procesul de guvernare.

Descrierea

Derularea evenimentelor pe parcursul anului au scos in evidentd imperfectiunea rdspunderii
Guvernului §i serioasele abateri a practicii de la legislatia in vigoare. Institutia rdspunderii guvernului
se afld la discretia partidului de guvernimant si a presedintelui tarii. Incercirile deputatilor de
opozitie de a indeplini functia de control de cele mai multe ori se confrunti cu rezistenta fractiunii
majoritare comuniste. Nefunctionarea raspunderii guvernului afecteazd calitatea procesului de
guvernare si genereazi iresponsabilitate in cadrul acestuia. In cazurile in care totusi a fost implicata
institutia raspunderii ministeriale, autoritatile au dat dovada de lipsi totald de transparentd, limitandu-
se la invocarea unor motive generale §i fird prezentarea a careva detalii in baza cdrora opozitia si
societatea civild ar avea posibilitate de a verifica daca misurile de rispundere ministeriald corespund
cu gravitatea actiunilor comise?’.

Unul din cele mai evidente cazuri de evitarea a rdspunderii In procesul de guvernare le-au
constituit abaterile In procedura de demitere a Guvernului din martie curent. Astfel, la 19 martie
2008 Vasile Tarlev si-a prezentat demisia din functia de prim-ministru, punand astfel capit celui mai
longeviv Guvern din istoria independenta a Republicii Moldova. Legislatia Republicii Moldova
prevede responsabilitatea Guvernului in fata Parlamentului. Prezentarea cererii de demisie
Presedintelui Voronin si ,,transportarea” acesteia de insasi presedinte in Parlament a scos in evidenta
ignorarea de cdtre guvernarea actuald a institutiei rispunderii Guvernului si aflarea acestel institutii la
discretia presedintelui Voronin. Din cauza absentei prim-ministrului Tatlev, precum i nedorintei
fractiunii parlamentare comuniste de a-l1 convoca, mai multe intrebdri ale deputatilor de opozitie au
ramas fird raspuns. Totodatd, solicitarea opozitiei ca acesta si prezinte un raport privind activitatea
Guvernului a fost respinsd de fractiunea PCRM. Incercirile oporzitiei si societatii civile de a afla daci
V. Tatlev a fost demis sau si-a dat demisia a fost ignorati de citre autorititi, nefiind clar daci a fost o
chestiune de invocare a rispunderii ministeriale sau actiune pe cont propriu a ex-prim-ministrului®®.

Rispunderea executivului este limitatd de citre partidul de guvernimant chiar In situatiile in
care este clari necesitatea unei anchete In vederea stabilirii persoanclor vinovate pentru abateri
serioase de la legislatia in vigoare. La data de 13 martie majoritatea comunistd a respins motiunea
simpli cu tema ,,Atitudinea iresponsabild a guvernului fatd de monumentele istorice ocrotite de stat”.
Motiunea a fost inaintatd cu ocazia solicitdrii de cdtre opozitie a atragerii la rispundere a persoanelor
vinovate pentru demolarea monumentului ocrotit de stat ,,Conacul Teodosiu”. Ministrul Culturii,
Artur Cozma, a dat dovada de iresponsabilitate fata de intrebdrile adresate de citre deputati, in cele
din urma deputatii solicitind Procuraturii intentarea dosarelor penale pe numele persoanelor care s-
au facut vinovate. Dupa cum si a fost de asteptat solicitirile deputatilor de opozitie a ramas fara
raspuns, guvernul mai inregistraind incd o dovadd de incompetentd si iresponsabilitate?.

In anul 2008 Republica Moldova s-a clasat printre primele 12 tiri dupd numirul de dosare la
CEDO. Desi in multe dosare sunt implicati functionari de cel mai inalt rang din cadrul Guvernului
Republicii Moldova acestea nu sunt atrase la raspundere (cel putin politicd), iar acest fapt genereaza
iresponsabilitate in procesul de guvernare’. Astfel, cele mai rdsunitoare cazuri ,,Oferta Plus” prin

77 Premierul Tarlev nu cunoaste motivele demiterii lui Mihdilescu // hitp.//www.jurnal.md/article/5640/0/ ; Ministrii —
Jucariile preferate ale presedintelui // http.//garda.com.md/investigatii/ministii-2%E2%80%93-jucariile-preferate-ale-
presedintelui ;

%8 Demisia Guvernului a fost acceptata de Parlament // http.://www.jurnal. md/article/5986/ ;

? Parlamentul a amdnat examinarea motiunii in care mai mulfi deputati au cerut demiterea ministrului Culturii §i
Turismului // http://'www.info-prim.md/?a=10&ay=13478&nD=2008/03/01 ;

30 Lista de milioane // http://www.jurnal.md/article/5395/0/
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care autoritatile au fost obligate si plateasca despagubiri 2,535 milioane euro, fapt efectuat la 7
octombrie curent. $i mai strigitor la cer este cazul pierdut de Moldova ,,UNISTAR VENTURES
GMBH v. MOLDOVA”, prin care CEDO a solicitat adjudecarea reclamantului sumei record de 6,7
mln euro in calitate de despagubiri pentru prejudicii materiale3!.

La data de 28 octombrie Presedintele V1. Voronin il numeste in functie de ministru de interne
pe Gh. Papuc. Reinvestirea in functie a acestuia in pofida numeroaselor scandaluri in care a fost
implicat a scandalizat opinia publicd. Pe parcursul anilor ministrul de interne a fost implicat in mai
multe ,,afaceri necurate” iar prin aceasta reinvestire in functie presedintele Voronin a demonstrat clar
cd institutia rdspunderii ministeriale se afld la propria sa discretie?2.

Grupul tinta
e  Guvernul;
e Presedintele;
e Parlamentul Republicii Moldova;
e cetitenii Republicii Moldova;
e organismele internationale.

Impactul

Limitarea raspunderii Guvernului §i restringerea sanselor opozitiei in realizarea functiilor de
control asupra procesului de guvernare contribuie la proasta gestionare a afacerilor publice.
Concentrarea puterii in mainile presedintelui blocheaza functionarea normald a sistemului politico-
statal si impiedica dezvoltarea proceselor de democratizare in tard. Inexistenta raspunderii reale a
functionarilor si reprezentantilor executivului pentru actiunile abuzive si alte abateri genereazi
neincrederea populatiei in institutiile reprezentative ale statului.

Dinamica

Din 2001 pand in prezent au fost demisi in conditii netransparente in jur de 30 de ministri,
marea parte a celora demisi fiind reinvestiti in alte functii. In primul semestru al anului presedintele a
anuntat demiterea guvernului Tarlev, dar nu a prezentat careva motive plauzibile ale acestei demisii.
Solicitirile opozitiei ca prim-ministrul sa-si prezinte dupa cum prevede legea demisia in cadrul
parlamentului au fost respinse de fractiunea comunistd, fiind ignorate astfel mai multe intrebari ale
deputatilor de opozitie, precum si solicitarea acestora ca ex-prim-ministrul si prezinte o dare de
seamd asupra activititii guvernului. Ignorarea solicitirilor deputatilor de opozitie s-a transformat intr-
o practicd neformald, cum a fost de exemplu solicitarea deputatilor de opozitia de al convoca pe
ministrul de interne 12 octombrie a de a da explicatii privitor la careva scandaluri in care au fost
mentionate numele unor politisti. In aceeasi strategie s-a inscris si refuzul fractiunii majoritare de a
crea o comisie parlamentard de anchetd pe unul din cele mai rdsunitoare cazuri de trafic de droguri in
care se mentiona si numele ministrului de interne. Renumirea lui Gh. Papuc in functia de ministru de
interne la 28 octombrie, desi acesta este implicat in mai multe scandaluri grave, a constituit un alt caz
elocvent prin care s-a demonstrat cd institutia raspunderii ministeriale se afld la discretia personald a
liderilor partidului de guvernimant, generand reactii de indignare din partea societitii civile.

Factorii
e Interesele partidelor politice;
e  Capacitatea administrativa limitata;
e Imperfectiunea legislatiei;

e Ambitiile personale a presedintelui;

Anticipari

31 Moldova pierde 6,7 mln euro la CEDO // http://www.info-prim.md/?x=22&y=19830 ;
32 Gheorghe Papuc este din nou ministru de interne // http://www.protv.md/stiri/politic/gheorghe-papuc-este-din-
nou-ministru-de-interne.html ;
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in ajunul alegerilor parlamentare din 2009 este putin de asteptat ca autoritatile actuale si-si
modifice atitudinea in vederea garantirii unei rispunderi guvernamentale reale. Renumirea pe 28
octombrie in functia de ministru lui Gh. Papuc demonstreaza clar ca autoritatile nu intentioneaza a-
si schimba atitudinea pe problema vizatd. Totodatd, in vederea garantirii dividendelor politice este de
asteptat Impiedicarea opozitiei de a realiza controlul asupra Guvernului, acest fapt in scopul
promovirii imaginii pozitive a executivului. Posibilele remanieri de cadre care vor fi ficute se vor
realiza in vechea traditie a guverndrii actuale, caracterizatd de prezentarea informatiei cat mai limitate
referitor la cauzele reale a acestor remanieri, dar si reinvestirea acelor persoane in alte functii in cadrul
executivului. Totodatd, este clar cd autoritatile vor evita atragerea la rdspundere a persoanelor
responsabile pentru incilcérile in care Republica Moldova este condamnati la CEDO.

intrebari

e Ce modificiri legislative trebuie operate pentru a garanta functionalitatea raspunderii
Guvernului?

e Care este impactul absentei rispunderii reale a Guvernului asupra reformelor
promovater
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P 7. Politica identitara deficienta

Subiectul

Pe parcursul anului autoritatile au continuat si promoveze o politici identitara fundamentata pe
doctrina moldovenismului. Accentul s-a pus pe glotonimicul limbd moldoveneasci si istoria integrati,
politici in cadrul careia se evidentiaza o profunda netoleranta fatd de identitatea romana. Promovarea
politicii identitare abuzive fard o dezbatere publicd cu antrenarea societatii civile si a fortelor politice de
oporzitie contribuie la inrdutitirea climatului etno-politic in tard si divizarea societatii.

Descrierea

Pe parcursul anului 2008 autoritatile au continuat si promoveze o politicd identitard bazata pe
doctrina natiunii moldovenesti distinctad de cea romana. Ca si in anii precedenti accentul a fost pus pe
glotonimicul limba moldoveneasci si cursul de Istorie integratd cu profunde accente anti-romane. Politica
autorititilor a contribuit la divizarea societdtii pe criterii etnice. in conditiile inrdutatirii relatiilor inter-
etnice, Guvernul s-a ficut a trece cu vederea aceastd categorie de probleme, neasumandu-si
responsabilitatea. Constientizand imposibilitatea gasirii unor argumente rational-functionale a diferentei
intre limba moldoveneascd si limba romand, autoritdtile au tins si fundamenteze glotonimicul limba
moldoveneascid pe un oarecare drept de autodefinire, recunoscand totodata ¢ nu exista diferentd intre cele
doud limbi*3. O asemenea abordare din partea autorititilor nicidecum nu anuleazd problema privind
denumirea limbii si a fost interpretatd de societatea civild mai degrabd ca o manipulare a opiniei publice3*.
Totodata, autoritatile au incercat cu vehementa intensitate sd introducd in limbajul politic termeni de tipul:
tradatori®, iar utilizarea unui astfel de limbaj in scopul evidentierii ,,patriotismului moldovean” exprima
ideea fundamentirii doctrinei natiunii moldovenesti nu in baza unor valori si asemanari comune, dar mai
degrabi pe promovarea si mentinerea unui conflict in raport cu exteriorul, subintelegindu-se Romania si
ficandu-se abstractie de tot ce este identic intre popoarele celor doua tari.

Politica identitard abuzivd a autoritdtilor genereazi reactii de protest si autoapdrare a unei parti a
societdtii civile. Pentru a intimida persoancle care isi manifesta dezacordul fatd de politica identitard
abuzivi a executivului, autoritatile au recurs chiar la intentarea dosarelor penale, cum este cazul intentarii
dosarelor penale pe numele unor tineri asa-zisi ,,anti-statalisti”*. La inceputul lunii iunie autorititile au
declarat somptuos ci ar fi descoperit o posibild grupare care ,,pregiteste o loviturd de stat” si au intentat
mai multor tineri dosatre penale. Modul 1n care a fost stopatd ancheta penald este pe de o parte ridicold, iar
pe de alta 0 manifestare a iresponsabilititii autorititilor. In loc si recunoasci ci intentarea dosarelor penale
s-a realizat cu incilcarea dreptului la libera constiinta si libera exprimare, autoritdtile au declarat stoparea
anchetei penale In baza asa numitului ,,an al tineretului”.

Agresiunea fatid de persoanele care recunosc ci se identifica romani are si conotatie electorald din
partea partidului de guvernamant, in vederea atragerii de partea sa a minorititii nationale a rusgilor, pentru
care autoritatile invoca un presupus pericol al ,,romanizarii”. Politizarea acestor chestiuni contribuie la
destabilizarea relatiilor intre cele doui etnii. Ca rezultat a unei asemenea politici in decursul anului au avut
loc mai multe profaniri a monumentelor istorice ce constituie simboluri nationale pentru romani, cum este
cazul profanirii monumentelor lui M. Eminescu din Floresti si Cimislia sau a bustului lui V. Alexandri din
Bilti¥”. Deosebit de relevant pentru efectele destructive a politicii identitare deficiente duse de catre
autorititi este exemplul atacdrii de citre un grup de vorbitori ai limbii ruse a protestatarilor Partidului

33 Romdna si moldoveneasca sunt aceeasi limba //

http://www.cotidianul. ro/romana_si_moldoveneasca sunt aceeasi limba-46988.html ;

3 Limba moldoveneascai ", un proiect politic esuat // http://www.flux.md/articole/4262/ ;

3 Cetdtenii moldoveni care cetdfenie dubld nu vor putea accede la functii de conducere //
htto://www.hr.un.md/images/upload/File/Supliment/Dreptul%20Meu%20nr%2010%20ROM%20INTERNET.pdf ;
Vasile Tarlev, premierul moldovean, despre cetatenia romana // http://'www.youtube.com/watch?v=3hyFuWv323Y ;
3% Organizatiile media se aratd ingrijorate de cazul anchetdrii tinerilor forumisti. // http://www.jurnal.md/article/7229/
37 Bustul lui Mihai Eminescu din Cimislia a fost profanat // http://www.protv.md/stiri/social/bustul-lui-mihai-
eminescu-din-cimislia-a-fost-profanat.html ; Bustul lui Mihai Eminescu a fost profanat astazi la Floresti //
http://www.jurnal.md/article/9222/ ; Profanarea monumentelor clasicilor literaturii romdne pare sa fi devenit o
traditie la Balfi // http.//www.protv.md/stiri/social/profanarea-monumentelor-clasicilor-literaturii-romane-pare-
sa.html;
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Liberal in Balti, care manifestau pentru retragerea armatei ruse.

Recomandarea din primdvara anului curent a Comisiei Europene adresati autorititilor ca s
reevalueze manualele de istorie integrati in vederea eliminarii din continutul lor a materialelor cu caracter
discriminatoriu orientat impotriva oricdrui grup etnic, subintelegindu-se cele orientate impotriva natiunii
romane, a fost ignorata de citre autorititile comuniste. Prin aceasta, autoritatile au confirmat inca o data
cd doctrina moldovenismului promovati de ei contine o importantd componentd anti-romand®. Afirmatia
vice-premierului V. Stepaniuc din 13 octombrie curent, in timpul congresului diasporei moldovenesti,
precum ca manualele nu contin careva neajunsuri si sunt foarte bune, denoti clar intentia autoritatilor de a
ignora in continuare recomandairile institutiilor europene si a mediului academic national la subiectul vizat,
precum si intentia evitirii unui real dialog cu societatea civild pe chestiunile identitare.

In aceeasi strategic se inscrie si actiunile autoritatilor de a limita participarea la viata politicd a
persoanelor care in conditiile legislatiei dispun si de cetitenia Romdniei. La acest capitol se Inscriu
modificirile din Codul electoral din luna aprilie a anului curent, precum si Legea secretului de stat adoptatd
in prima lecturd pe 17 octombrie. Atit modificirile din Codul electoral, prin care se interzice dreptul
persoanelor cu dubld cetdtenie de a ocupa anumite functii in stat, inclusiv functia de deputat, cat si
prevederile continute in proiectul legii secretului de stat contravin legislatiei europene ratificati de
Republica Moldova. In aceste conditii societatea civild a interpretat aceste actiuni abuzive ale
Parlamentului ca fiind indreptate impotriva celora care dispun si de cetatenia Romaniei.

Agresiva componentd anti-romand a doctrinei moldovenismului a fost transferatd si asupra relatiilor
cu Romania. In acest sens, autorititile moldovene au demonstrat o adeviratd fobie fatd de statul vecin,
depisind normele protocolare de dialog politic si provocand cu orice ocazie autorititile Romaniei. Fobia
autorititilor fatdi de Roménia este impusd si autorititilor publice locale care in baza prevederilor legale
cauta a stabili relatii de cooperare cu autorititile publice locale din Romania. Astfel, din luna mai pana in
luna septembrie autorititile vamale au retinut un lot de carte romaneascd acordat de citre autoritatile
locale din orasul Cilarasi, Romania, autoritatilor locale cu acelasi nume din Republica Moldova®. in
raspunsul acordat autoritatilor publice locale pentru care era destinat lotul de carte, autorititile vamale au
ficut referintd la careva decizii a Ministerului Educatiei si Tineretului, precum si unele decizii ale
Ministerului Culturii si Turismului.

Grupul tinta
e Autoritatile publice centrale din R. Moldova;
e Cetidtenii R. Moldova;

¢ Organismele internationale.
Impactul

Promovarea de citre autorititile comuniste a unei politici identitare care ignord interesele majoritétii
etnice creeaza conditii pentru aparitia unor profunde conflicte politico-etnice in societate. Modificarile
operate de autorititile actuale in legislatia electorald contravin legislatiei europene si contribuie la incilcarea
drepturilor si libertitilor propriilor cetateni. Fundamentarea politicii identitare pe o componenta abuzivi
anti-romana genereaza suspiciuni §i conflicte politice in relatiile cu Romania, dar genereaza totodata pentru
o buna parte a societitii civile sentimentul nereprezentdrii intereselor sale de citre autorititile comuniste.
Actiunile de intimidare impotriva propriilor cetateni, care se identificd ca romani, creeazd noi cazuri de
incélcare a drepturilor omului si contribuie la aprofundarea divizérii societdtii, in dependentd de pozitia
luatd pe marginea subiectului identificarii nationale. Ignorarea recomandarilor organismelor internationale
la subiectul politicii identitare afecteazd imaginea Republicii Moldova si contribuie la sporirea instabilititii
politice in tara.

Dinamica

Pe parcursul anului, ca §i in anii precedent, autorititile au continuat si promoveze o politica abuzivi

38 Caravana retragerii armatei ruse din Moldova, organizata de PL, obstructionata de comsomolisti si politisti //
http://www.deca-press.net/?cat=art_com&id=3207&hl=5%20octombrie

% Jon Varta: Cel mai grav derapaj al autorilor de manuale de istorie integratd il constituie antiromdnismul de grotd //
Flux, Editia de Vineri Nr.2008129 din 18 iulie 2008.

0 dutoritatile comuniste interzic donatiile de carti in care se pomeneste cuvantul "roman"//
http://www.rgnpress.ro/Politic/Autoritatile-comuniste-interzic-donatiile-de-carti-in-care-se-pomeneste-cuvantul-

roman.html#Scene 1

27



in domeniul identitar, iar in unele domenii au fost realizate abuzuri chiar in premierd, astfel de cazuri
neatestandu-se pani in prezent in scurta istorie a RM. In acest sens poate fi mentionat cazul intentarii
dosarelor penale pentru tinerii care si-au expus deschis opinia pe unele subiecte mai delicate a istoriei
nationale, fiind invinuiti de anti-statalism si Incdlcindu-li-se dreptul la libera constiintd si libertatea de
exprimare. Totodatd, autoritatile si-au permis chiar si ignore hotirairea CEDO care, prin decizia
pronuntatd la 18 noiembrie, impune autoritdtile statului si restabileascd in drepturi pe A. Tinase, care
dispune si de cetatenia romana si ii revine normal dreptul fiind si cetitean a Republicii Moldova de a
candida la functia de deputat. Pe lingi aceste actiuni abuzive de premierd autorititile au recurs de
asemenea la un intreg arsenal de intimiddri corelate politicii identitare, precum: retinerea loturilor de carte,
amendarea In baza unor motive insinuate a persoanelor care Isi manifestd deschis opinia pe chestiunile
identitare, promovarea unei politici artificial-conflictuale in raport cu Romania s.a.

Factorii
e interese politice;
e legislatia imperfecti;
e cresterea numarului solicitantilor de cetitenie romani;
e iresponsabilitatea autorititilor.
Anticipari
Este greu de asteptat ca autorititile comuniste si caute a dezvolta un real dialog cu societatea in
vederea respectarii drepturilor cetatenilor pe marginea acestei chestiuni. Pe masurd ce ne apropiem de
campania electorald din 2009 este de asteptat ca guvernarea si exploateze la maxim un iluzoriu pericol al
»romanismului”, incercand astfel sd atraga de partea sa electoratul reprezentat de minorititile nationale si
va contribui astfel la inrautitirea climatului etno-politic in tara.
Intrebari

e De ce autoritatile revin la chestiunile identitare in conditiile inrautatirii situatiei social-
economice din tard si in contextul apropierii campaniei electorale din 20097

e Care ar trebuie si fie comportamentul autoritatilor in contextul crizei de identitate a
majoritatii etnice care ar respecta drepturile i interesele tuturor cetatenilor?
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P 8. Audiovizualul public angajat politic

Subiectul

Reforma initiatd in domeniul audiovizualului in cea mai mare parte a esuat. In decursul anului
Compania ,, Teleradio Moldova™ a continuat si se manifeste ca o institutie publica aservitd partidului
de guvernimant, a demonstrat lipsa vointei In vederea dezvoltarii dialogului cu societatea civild, iar
politica editoriald a ramas orientata spre elogierea puterii si denigrarea fortelor politice de opozitie.

Descrierea

Monitorizarea de citre 10 organizatii media in perioada 15 — 21 aprilie si 30 iunie — 6 iulie 2008
a modului in care sunt aplicate prevederile Codului audiovizualului de citre Compania publicd
,,Teleradio Moldova” a evidentiat deficiente serioase in functionarea acesteia. Informarea publicului
dintr-o singurd sursi, expunerea viziunii oficiale prin ignorarea principiilor echidistantei si
pluralismului, prezentarea stirilor cu caracter laudativ la adresa autorititilor si incalcarea principiului
impartialitatii in oglindirea evenimentelor sunt neajunsuri ce afecteazi serios calitatea programelor si
emisiunilor TV mentionate in raport*,

Un rol aparte in vederea reformdrii audiovizualului public ar trebui sa-i revind potrivit
prevederilor legale Consiliului de Observatori (CO). Astfel, pe parcursul anului activitatea CO a
Companiei ,, Teleradio Moldova” s-a plasat sub asteptarea societitii civile. La 22 februarie doi
membri ai CO, 1. Munteanu §i V. Ionitd, si-au suspendat activitatea in semn de protest fati de
tentativele cenzurarii opiniei lor i lipsei de autoritate a CO. Potrivit celor doi membri, relatia dintre
TRM si CO nu corespunde intocmai prevederilor legislatiei. De asemenea, cei doi experti care si-au
suspendat activitatea au mentionat atitudinea discretionard a administratieic TRM la prezentarea
informatiei solicitate, aceastd atitudine fiindu-i caracteristici si secretariatului CO*. Actionarea in
judecati de citre Presedintele TRM, V. Todercan, a celor doi membri a CO si membri a IDIS
,» Viitorul” pentru aprecierile si concluziile inaintate in cadrul studiului ,,Teleradio-Absurdistan sau
reforma furatd In compania publicd”, denotd nedorinta administratiei de a dezvolta dialogul cu
societatea civild in vederea promovirii reformadrii reale a televiziunii.

Compania ,, Teleradio Moldova” a esuat in vederea obtinerii independentei financiare in raport
cu Guvernul. Dependenta financiari a companiei este unul din principalii factori care afecteaza
politica editoriald caracterizatd de stirile elogioase la adresa puterii, precum si lipsa de impartialitate in
prezentarea stirilor. Intr-un an electoral autorititile au mdrit alocatiile bugetului de stat pentru
,» Teleradio Moldova”, prevazandu-se suma de 92,4 mln. lei.

Angajarea politicdi a TRM a generat importante reactii de protest din partea societdtii civile.
,2Memoriul jurnalistilor” lansat de citre mai multe organizatii media la 6 mai, printre care Asociatia
Presei Independente si Centrul Independent de Jurnalism, acuzd guvernarea comunisti de mimarea
reformarii TRM si epurarea jurnalistilor pe criterii politice’. La 19 mai Uniunea Jurnalistilor din
Moldova, in comun cu alte institutii media independente, au lansat raportul-rechizitoriu pe fapte anti-
presd comise de guvernarea comunistd in anii 2001-20084 in cadrul caruia, la capitolul IPNA, TRM
se Invinuieste televiziunea publici de subordonare fata de partidul de guvernimant. Partizanatul
politic al administratiei TRM s-a manifestat §i cu ocazia aprecierilor politice efectuate in cadrul stirilor
privind actiunile de protest din 1 octombrie organizate de Alianta Moldova Noastra in fata postului
de televiziune M1.

In contextul necesititii acute de reforme in domeniul audiovizualului public un rol deosebit ar
trebui  sd-i revind Consiliului Coordonator al Audiovizualului(CCA) care totusi pe parcursul anului
2008 a cunoscut deficiente serioase in activitatea sa practica. In diverse sfere a activitatii sale CCA a

““Monitorizarea modului in care sunt aplicate prevederile codului audiovizualului” //  http://www.community-
media.md/files/raport-intermediar-codul-audiovizualului.pdf ; “Monitorizarea modului in care sunt aplicate
prevederile codului audiovizualului” // http://www.apel. md/libview.php?I=ro&idc=156&id=274 ;

*2 Doi membri ai CO ai TRM si-au suspendat activitatea in semn de protest // http://www.info-
prim.md/?a=10&nD=2008/02/23&kay=13345 ;

 Memoriul jurnalistilor contra abuzurilor comuniste // http.//social.moldova.org/stiri/rom/117160/ ;

iad Jurnalistii acuza! // http.://www.info-prim.md/?a=10&nD=2008/05/19&ay=14922 ;
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demonstrat lipsa de independenta si implicatii politice fapt ce contravine legislatiei. Partizanatul
politic in cadrul CCA a constituit problema care a alarmat continuu societatea civild a Republicii
Moldova#. in pofida sesizarilor primite din partea societitii civile privind limbajul licentios al unor
emisiuni a postului TV NIT afiliat puterii, ,,Povesti cu misti”, CCA le-a ignorat refuzand si discute
subiectul in cadrul sedintelor sale.

Acordarea frecventelor posturilor de radio si TV este un alt domeniu de manifestare a
partizanatului politic a CCA. Lipsa de obiectivitate a Consiliului in acest domeniu a devenit o
practica®’. Astfel, posturile radio favorizate in acordarea frecventelor de citre CCA au fost ,,Antena
C”, ,Radio 107, ignorate permanent fiind unele posturi de radio, precum: ,,Vocea Basarabiei”™8,
»PRO FM” care au cazut in dizgratia puterii pentru comentariile critice efectuate. Si in domeniul
frecventei posturilor TV CCA a favorizat anumite televiziuni afiliate puterii sau presupuse a fi
marcate politic, precum ,NIT” si ,,Euro TV”, in dizgratie aflandu-se ,,PRO TV” , [TV DIXI”, s.a.
Refuzul CCA de a prelungi licenta postului de televiziune PRO TV in pofida prevederilor Codului
Audiovizualului a generat noi suspiciuni cu privire la activitatea consiliului si rolului sau in reformarea
pietei nationale a audiovizualului®.

Grupul tinta
e Compania ,, Teleradio Moldova”;
o  Consiliul Coordonator al Audiovizualului;
e partidele politice;
®  societatea civild;

e Comisia pentru cultura, stiintd, invatamant, tineret, sport si mijloace de informare in
masa;

Impactul

Lipsa de impartialitate si echidistantd din partea TRM afecteazd suportul informational al
cetateanului §i impiedicd derularea corecta a proceselor sociale. In astfel de situatii, este afectat
dreptul lor la informare corectd. Informarea tendentioasi a cetitenilor creeazd paradoxuri In opiniile
sociale. Potrivit Barometrului de Opinie Publicd 79% din cetateni sunt nemultumiti de conditiile de
viatd, iar in astfel de conditii 47% considerd cd vor vota pentru guvernarea actuald. De asemenea,
80% declari ci doresc integrarea europeand, si in conditiile in care Rusia declari ci este cointeresata
a mentine influenta asupra Republicii Moldova considerd cd anume ei 1i revine rolul de a sustine
Moldova in procesul de integrare europeand.

Dinamica

Monitorizarile efectuate de citre organizatiile media in decursul anului nu au scos in evidenta
careva evolutii pozitive in vederea reformarii audiovizualului public in Republica Moldova. Desi in
primul semestru organizatiile ce au monitorizat activitatea audiovizualului public au evidentiat unele
schimbari nesemnificative, in monitorizarile ulterioare astfel de evolutii nu au fost sesizate. Lipsa
unor evolutii pozitive au generat reactii de protest din partea societitii civile. Astfel, la 12 octombrie
2008 Uniunea Jurnalistilor din Moldova 1si reia dezbaterile publice In scuarul Teatrului de Operd si
Balet in formd de protest fatd de dominatia politici comunistd a Companiei publice Teleradio-
Moldova. La 19 septembrie Organizatia de Tineret a PLDM picheteazi televiziunea publica in forma
de protest fatd de politica editoriald a acesteia, iar la 1 octombrie in fata televiziunii publice a
protestat Organizatia de Tineret a Aliantei Moldova Noastrid atrigand atentie asupra aservirii politice

# Culisele politice ale CCA // http://www.jurnal.md/article/5275/ ;

6 CCA este acuzat de pasivitate in cazul emisiunii ,, Povesti cu mdsti”// Flux, Cotidian Nagiona, Nr.200875 din 24
aprile 2008 ; Organizatiile media cer CCA-ului sa examineze chestiunea privind emisiunea “Povesti cu mdsti” //
http://www.jurnal.md/article/6592/ ;

7 Greva foamei in faga CCA! // http:/fwww jurnal.md/article/6874/ ;

#  Vocea Basarabiei” va actiona in judecatd CCA executd comenzile politice //
http://www.timpul.md/Rubric.asp?idlssue=764&idRubric=7892 ;

# CCA refuzi sa prelungeasca licenta PRO TV in R. Moldova, reclama administratia postului // http://www.info-
prim.md/?x=31&y=19871 ; CCA a refuzat sa prelungeasca licenta PRO TV; PRO TV va ataca in instanta refuzul CCA
// http://'www.interlic.md/2008-12-11/scandal-cca-a-refuzat-sa-prelungeasca-licentza-pro-tv-pro-tv-va-ataca-in-
instantza-refuzul-cca-7700.html ;
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a TRM. In pofida unor manifestarilor de protest deschise, declaratiilor deputatilor de opozitiei si
sesizdrilor din presa nationald privind angajarea politici a televiziunii publice, atat autorititile
supreme, cele responsabile in domeniu, cat si insasi administratia TRM nu demonstreaza cd ar dori
schimbarea situatiei in domeniu.

Factorii
e  partizanatul politic a TRM;
e interesele partidelor politice;
e apropierea alegerilor parlamentare din 2009;
e tendinta puterii de a controla spatiul mediatic.
Anticipari
In ajunul alegerilor parlamentare din 2009 se pare ci se vor intensifica numarul stirilor difuzate
de TRM prin care liderii partidului de guvernimant vor fi plasati intr-o alurd exclusiv benefici. Lipsa
de reactie din partea autorititilor de stat privind invinuirile de controlare politica a televiziunii si
inactiunea TRM in vederea modificirii politicii editoriale demonstreaza interesul comun al acestora si
este de asteptat intensificarea ,,activitatii” autoritatilor si indelunga mediatizare a acestora la TRM,
fapt ce va marca si mai mult politica editoriald a televiziunii publice ca fiind ancoratd puterii. In
conditiile campaniei electorale cind televiziunea publicd va trebui si permitd accesul opozitiei la
TRM este de asteptat ca enungurile acesteia sd fie neutralizate prin prezentdrile de stiri elogioase la
adresa guverndrii cu pretentia de a fi stiri obiective.

Intrebari

¢ De ce administratia TRM nu pretinde a obtine independenta reala, inclusiv
financiara, fatd de executiv?

e (Care este aportul TRM 1in ratingul sporit a partidului de guvernimant si
presedintelui Voronin?
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P 9. Implicarea politica a religiei

Subiectul

Pe parcursul anului fortele politice au tins a utiliza institutia Bisericii in vederea cresterii
influentei lor politice. Liderii partidului de guvernimant gi-au facut deja un obicei de a iesi in public
cu diferite ocazii insotiti de reprezentantii Mitropoliei Moldovei. Incilcarea principiului separarii
religiei de stat contribuie la sporirea instabilitatii politice in tard si imprima conflictelor politice o
intensitate mult mai acutd.

Descrierea

Articolul 31 al Constitutiei Republicii Moldova prevede libertatea cultelor religioase si separarea
religiei de stat. Autoritdtile comuniste au Intreprins sub diferite aspecte actiuni prin care s-a incilcat
libertatea cultelor i principiul separirii religiei de stat. Sentimentul sporit de incredere a populatiei in
Bisericd a fost interpretat de partide ca sursa a influentei politice, generand noi dispute in scopul
»exploatarii politice” a Bisericii.

Potrivit Barometrului Opiniei Publice prezentat la 26 octombrie de IPP, Biserica rdmane in
continuare institutia care se bucuri de cea mai mare Incredere a populatiei®®. Atasamentul societatii
moldave de valorile religioase este privit de fortele politice ca sursa de putere. Liderii partidului de
guverndmant si-au facut deja un obicei sd iasd in public insotiti de clerici ai Mitropoliei Moldovei
participand cu diferite ocazii la ceremoniile religioase larg mediatizate In presa nationali cu scopul
sporirii influentei politice>!. Mitropolia Basarabiei la rindul sdu s-a ciocnit cu intentii de a fi atrasd in
jocurile politice. In aceastd logica se inscrie si declaratia din iulie 2008 ficutd de un grup de 44 de
preoti din cadrul Mitropoliei Basarabiei prin care sunt aduse invinuiri ci ar exista implicatii politice in
Mitropolia Basarabiei din partea unor partide politice®2. Ceea ce conteazd In aceasti disputd din
cadrul Mitropoliei Basarabiei nu este rispunsul cui apartine adevarul, ci lupta politica in jurul bisericii.

In conditiile ,,parteneriatului tacit” intre partidul de guvernimant si Mitropolia Moldovei in
baza ciruia §i este ,,exploatata” politic institutia bisericii, trebuie de amintit ca pe parcursul anului
partidul de guverndmant a intreprins mai multe actiuni de intimidare a Mitropoliei Basarabiei. Astfel,
in decembrie 2007 autoritatile Republicii Moldova au adoptat decizia expulzirii a trei clerici ai
Mitropoliei Basarabiei, cetiteni ai Romaniei, pe motiv ca nu aveau actele in regul. in acelasi context
s-au inscris si actiunile autorititilor Vamei Sculeni fatd de Mitropolitul Basarabiei la 26 decembrie
2007, cand au supus Mitropolitul Basarabiei unui control denigrator invocand motive abuzive de
tipul: banuiald de trafic cu droguri, etc., retinandu-l pentru mai multe ore in vama®3. Tergiversarea
inregistrarii de catre autoritdtile moldovene a parohiilor Mitropoliei Basarabiei din raionul Ungheni
inceputd incd in 2006 a constituit o altd modalitate a intimidarii pe parcursul anului. Spre finele lunii
februarie 2008 Curtea de Apel a dat castig de cauzd Mitropoliei Basarabiei, obligand autoritatile sa
inregistreze cele 15 parohii a Mitropoliei Basarabiei din raionul Ungheni. Lipsa de atitudine din
partea autoritdtilor statului fatd de decizia adoptata de instanta a determinat totusi Consiliul Europei a
se implica. Prin decizia Comitetului de ministri din 6 martie 2008 Consiliul Europei a recomandat
autorititilor moldovene si solutioneze rapid problemele ce tin de inregistrarea comunititilor
religioase din cadrul Mitropoliei Basarabiei si rezolvarea plangerilor petitionarilor>#,

Faptul cd partidul de guverndmant interpreteazd Mitropolia Moldovei ca mijloc de obtinere a
dividendelor politice a atras dupd sine $i aparitia scandalurilor politice legate de religie. Astfel, la 20
noiembrie Serafim Urechean, liderul fractiunii parlamentare AMN, a solicitat prim-ministrului sd
prezinte informatie privind o presupusi scrisoare a Presedintelui citre Guvern prin care s-ar solicitd

30 Baromentrul de Opinie Publicd - octombrie 2008 // hitp://www.ipp.md/barometrul .php?I=ro&id=34

3! Guvernul RM trateazd preferential o singurd organizatie religioasd, constatd repetat Departamentul de Stat al SUA
// http://www.info-prim.md/?a=10&nD=&ay=18110 ;

32 Mai mulfi preoti cer demisia Mitropolitului Basarabiei // http://www.jurnal. md/article/7607/ ;

3 Preotii interzisi // http.//www.jurnal. md/article/5054/ ; Mitropolitul Basarabiei IPS Petru, perchezitionat de vamesii
moldoveni // http.//www.9am.ro/stiri-revista-presei/2007-12-30/mitropolitul-basarabiei-ips-petru-perchezitionat-de-
vamesii-moldoveni.html ;

* Consiliul Europei, ingrijorat de presiunile asupra Mitropoliei Basarabiei //
http://www.rgnpress.ro/Politic/Consiliul-Europei-ingrijorat-de-presiunile-asupra-Mitropoliei-Basarabiei. html ;
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sa fie analizatd posibilitatea unei interventii in ritualul de inmormantare a credinciosilor>. Ca reactia,
presedintia a dezmintit aceasta informatie, iar organele de anchetd au anuntat intentarea unui dosar
penal pe numele lui Urechean pe motiv de fals de acte®. Ceea ce conteazi in acest context nu este
raspunsul la Intrebatea cine este corect si cine a gresit, dar faptul ci depésirea principiului separirii
religiei de stat de cdtre guvernarea actuald conduce la un nou tip de conflicte In societate, iar religia
devine arend a disputelor politice. Mai mult, pe fonul parteneriatului tacit intre guvernare si
Mitropolia Moldovei devine clar de ce autoritatile persecutd Mitropolia Basarabiei. In cazul vizat,
vina autoritatilor consta in faptul ci au permis ca conflictul intre cele doua mitropolii si fie transferat
la nivel politic si au permis implicarea statului in conflictul intre cele doud institutii religioase.

Grupul tinta
e  Mitropolia Basarabiei;
e  Mitropolia Moldovei;
e autoritatile statului;
e partidele politice;
e cetitenii Republicii Moldova;

e  Consiliul Europet.
Impactul

Incilcarea de citre organele de stat a principiului libertitii cultelor conduce la noi cazuri de
incélcare a drepturilor omului in Republica Moldova si atrage noi avertiziri din partea Consiliului
Europei. Interpretarea de citre fortele politice a Bisericii ca sursd de putere si arena pentru disputele
politice contribuie la cresterea instabilititii politice din tard si conduce la aprofundarea conflictelor
sociale. Acuzatiile Mitropoliei Moldovei la adresa Romaniei contribuie la Inrdutatirea relatiilor inter-
statale si dezorientarea populatiei.

Dinamica

in decursul anilor autorititile Republicii Moldova au demonstrat cd nu sunt indiferente fata de
chestiunile evolutiei vietii religioase. Astfel, ca si in anii precedenti autorititile au continuat a exercita
presiuni politice asupra Mitropoliei Basarabiei, iar acest fapt a generat sesizdri din partea Consiliului
Europei. Regularitatea si intensitatea iesirii liderilor partidului de guvernamant in public in prezenta
fetelor religioase si exploatarea tacitd a Mitropoliei Moldovei in vederea obtinerii dividendelor
politice a generat aparitia unor noi scandaluri politice, precum este cel legat de presupusele indicatii
ale presedintelui adresate prim-ministrului. Mitropolia Basarabiei la rindul sdu nu a fost evitata de
implicarea sa in scandalurile politice. Astfel, invinuirile din partea unui grup de preoti precum ci
anumite partide ar dispune de control asupra mitropoliei exprima existenta interesului fortelor
politice in raport cu mitropolia.

Factorii
e lupta pentru puterea politica;
e iresponsabilitatea autorititilor;
e recomandirile Consiliului Europei;
e conflictul intre Mitropolia Moldovei si Mitropolia Basarabiei.
Anticipari
Pe fonul apropierii alegerilor parlamentare din 2009 nu exista conditii ca atitudinea fortelor

politice vizavi de religie si bisericd, interpretate ca instrumente in vederea obtinerii dividendelor
politice, si se schimbe. Multiplele cazuri de mediatizare a liderilor partidului de guvernimant in

3 Despre sicrie din plastic, campania electorala si plantarea stejarilor // http://www.interlic.md/2008-11-20/despre-
sicrie-din-plastic-campania-electorala-shi-plantarea-stejarilor-7385. html;

%% Procuratura Generald a deschis un dosar penal pe numele lui Serafim Urechean //
http://www.protv.md/stiri/politic/procuratura-generala-a-deschis-un-dosar-penal-pe-numele-lui-serafim. html ;
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timpul ceremoniilor religioase care s-au desfisurat pe parcursul anului demonstreazi clar intentia
implicarii Bisericii in scopul sporirii influentei lor politice. Relatia dintre Mitropolia Basarabiei si

23]

guvernarea actuald va rimine in continuare ,rezervatd”, conditii pentru noi presiuni din partea
statului In formatul actual al guverndrii existdnd oricand.
Intrebari
e Cum poate fi garantatd reala separare a religiei de stat?

e  Care sunt beneficiile Mitropoliei Moldovei ?entru sustinerea acordatd partidului de
guverndmant in timpul campaniilor electorale?
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P 10. Populismul autorititilor in realizarea gi evaluarea
reformelor

Subiectul

Raportarea realizarii ,,depline si cu succes” a reformelor denotd populismul autoritatilor, iar in
absenta evaludrii corecte reformele sunt formale si au un impact social redus. ,,Descoperirea” dupa
demiterea Guvernului Tarlev a mai multor grave probleme fard recunoasterea greselilor fostului
executiv denoti clar cd autorititile sunt preocupate mai mult de alegerile din 2009 decat promovarea
reformelor reale. O asemenea situatie face ca comunicarea Intre autorititi si societate si fie
asemindtoare unui ,,dialog al surzilor”, societatea civild vorbind despre o Moldovi confruntati cu
grave probleme, iar autoritatile despre o ,,tard infloritoare”.

Descrierea

Controlul are ca obiectiv descoperirea si constatarea stirilor de fapt negative, a abaterilor,
neajunsurilor si pagubelor produse. In decursul anului, executivul a evitat si aplice auditului extern a
politicilor publice. In cele din urma autorititile raporteaza realizarea deplind si cu succes a reformelor,
iar societatea civila semnaleazd grave deficiente a realizdrii acestora. Se creeaza situatia confruntarii
declaratiilor guvernului si concluziilor centrelor de expertiza si apare iluzia existentei a doua
Moldove diferite, una oficiali a autoritatilor si alta reald, confruntatd cu grave probleme.
Comportamentul populist al guvernirii denotd orientarea politicilor mai degrabid spre promovarea
propriei imagini, decat spre realizarea corectd a reformelor initiate, obiectivul fiind alegerile
parlamentare din 2009.

In pofida declaratiilor autorititilor privind succesele inregistrate in realizarea Planului de actiuni
UE-RM, in Comunicarea citre Consiliu si Parlament privind implementarea PEV in 2007 , ficut
public la 3 aprilie 2008, autorititile europene, desi au subliniat unele evolutii pozitive, au evidentiat
totusi existenta unor neajunsuri majore la capitolul respectirii drepturilor omului, incapacitatii
garantdrii justitiei, legislatia inadecvatd In domeniul autonomiei locale, incilcarea libertitii presei,
restante in domeniul climatului investitional, imixtiunea politica in functionarea unor organe de
drept, s.a.5. La 25 martie Asociatia pentru Democratie Participativi ADEPT si Expert Grup lanseaza
studiul ,,Realizarea Planului de Actiuni UE-RM”. Potrivit studiului sunt inregistrate succese in 71
actiuni, la 51 actiuni sunt inregistrate progrese minore, iar la 23 progrese in stagnare. De asemenea la
2 actiuni pe care le presupune PAUERM sunt inregistrate evolutii de regres. Restantele la
implementarea Planului de actiuni si ,,optimismul excesiv’’ al autorititilor la acest capitol, la randul
sdu, suscitd invinuiri de populism al autorititilor din partea fortelor politice de opozitie.

Un rol important In realizarea reformelor revine cadrului legal ce trebuie s asigure realizarea
acestora, autorititile statului declardnd cu diferite ocazii c¢i avem legi deosebit de bune. In acest sens,
la 18 august expertii Institutului pentru Dezvoltare si Initiative Sociale ,,Viitorul”, in cadrul studiului
»Implementarea legilor in Republica Moldova — probleme actuale”, constatd un sir de neajunsuti in
procesul aplicarii legilor si prin urmare si a reformelor. Principalele neajunsuri evidentiate de experti
se enumera caracterul incomplet si fragmentar al cadrului legal, cadrul normativ contradictoriu, lipsa
raspunderii ministeriale, neacoperirea financiari a implementirii legilor, s.a. Ca urmare a acestei
situatii sunt blocate reformele institutionale si scade increderea populatiei in institutiile publice.

La 26 decembrie 2007 Presedintele Voronin decretd anul 2008 Anul Tineretului. Populismul
autorititilor s-a manifestat din start prin acoperirea financiari a initiativei, in Legea bugetului de stat
2008 fiind previzuti numai 3,5 mln lei, celelalte 3 mln urmau si fie acoperite de donatorii
internationali. Misurile intreprinse de autoritati in aceastd directie au rdmas in mare parte numai
declaratii de intentie, fie au avut un impact social limitat. De asemenea, autorititile au amanat
realizarea activitdtilor din cadrul acestei initiative spre finalul anului §i chiar au anuntat ci actiunile

7 Planul de Actiuni a murit. Traiasca Planul! // http://www.e-democracy.md/comments/political/200804152/ ;
38 Liberalii acuzd guvernarea de populism //
http://www.bbc.co.uk/romanian/moldova/story/2008/07/printable/080724 pnl guvern.shiml;

%% Desi sunt bune, legile Republicii Moldova nu sunt pe deplin respectate avand o implementare insuficientd, susfin
expertii // http://www.viitorul.org/viewinterviu.php?I=ro&id=1282&idc=154 ;

35



vor continua in anul 2009. In acest context, mass-media nationald a interpretat acest fapt ca o
strategie populistd orientatd spre alegerile parlamentare din 200990

Concluziile rectorilor institutiilor de invitdmant superior din Republica Moldova facute la 3
noiembrie 2008 au scos in evidentd deficiente serioase a noului Cod al invagimantului promovat de
autorititi. Pe langa faptul cd nu presupune o conceptie integrd, rectorii s-au aratat alarmati de riscul
blocirii financiare a functiondrii institutiilor de Invitdmant superior pe care-1 contine actualul cod si
ignorarea normelor Procesului de la Bologna la care Republica Moldova a aderat cativa ani in urma®!.
Declaratiile presedintelui Voronin de trecere a institutiilor de invatimant superior de stat la finantarea
preponderent din bugetul de stat, de asemenea a fost interpretati de mediul de experti si mass-media
ca o alta actiune populistd a presedintelui. In acest context, mai multi reprezentanti ai mediului
academic au atras chiar atentia cd o asemenea actiune va avea un impact negativ asupra capacitatii
concurentiale a universitatilor de stat, precum si faptul ci va conduce la inriutitirea conditiei
financiare a acestora‘?.

Grupul tinta
e autoritatile statului;
® cetitenii;
e centrele de expertizi;
®  societatea civild;

e organizatiile internationale.
Impactul

in conditiile in care autorititile se auto-limiteazd in dezvoltarea dialogului real cu societatea
civild in vederea elaboririi §i evaludrii rezultatelor, reformele promovate au un impact formal si isi
pierd importanta. In atare conditii societatea isi pierde increderea in institutiile statului, fiind orientata
spre emigrarea in afar. In conditiile perceperii diferite a realititii sporesc invinuirile reciproce intre
institutiile statului si societatea civild contribuindu-se astfel la sporirea instabilititii social-politice in
tard.

Dinamica

Declaratiile mult mai ,,optimiste” ale autoritatilor in raport cu cele ale opozitiei sau cele venite
din partea societatii civile s-au manifestat pe parcursul intregului an. Totusi, demisia guvernului
Tarlev a permis autorititilor si revind la declaratii putin mai realiste. Insisi demisia Cabinetului
Tarlev a fost profund nuantati de populism fiind facuti cu fast si onoruri §i acordarea distinctiilor de
stat, nefiind clar totusi pentru care merite au fost acestea acordate in momentul in care Republica
Moldova a ajuns cea mai saraca tara din Europa. In contextul protestelor profesorilor si agricultorilor
din septembrie-octombrie 2008, autorititile nu au recunoscut ci existd serioase lacune a politicii de
stat in domeniu §i au si au recurs la invinuirea opozitiei fard a cduta sa dezvolte un dialog cu pirtile
real afectate. De cele mai multe ori reactia autorititilor fatd de protestele organizate a diferitelor
categorii sociale a cdpatat o alurd agresiva si repros fatd de protestatari. Actiunile populiste ale
autorititilor se concretizeaza deja in contextul anuntirii majoririi salariale unor categorii sociale
tocmai in ajunul campaniei electorale din 2009.

Factorii
e lipsa de vointd a guverndrii actuale;

e limitarea participarii societatii civile in implementarea si realizarea reformelor;

% Declaratie cu privire la Anul (electoral al) tineretului // http://www.civic.md/comunicate-de-presa/declaratie-cu-
privire-la-anul-electoral-al-tineretului. html ; MAE denunta actiunile populiste ale guvernarii comuniste //
http://social.moldova.org/stiri/rom/112445/ ; Comunicat de presa privind desfagurarea Conferintei de constituire a
Organizatiei de Tineret a PLDM // http://www.jurnal.md/article/9858/ ;

%! Rectorii considerd cd proiectul Codului invitdmantului necesitd a fi imbundtdtit si sincronizat cu prevederile
Procesului de la Bologna // http://www.info-prim.md/?x=&y=18878 ; Codul invd[dmdntului — un conglomerat de
contradictii §i paradoxuri // http://www.jurnal.md/article/10215/ ;

%2 Reformarea sistemului de invigdmant nu poate fi ficutd de dragul dividendelor electorale //
http://www.jurnal.md/article/8886/ ;
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e legislatia imperfecta.
Anticipari
In conditiile in care se apropie alegerile parlamentare din 2009 este de asteptat ca declaratiile
populiste a autorititilor sd se multiplice. Se va incerca sd se creeze iluzia meritelor deosebite a

guvernarii actuale, iar pe fonul intensificirii tendintelor de evidentiere a neajunsurilor guvernarii
comuniste de citre fortele de opozitie este de agteptat ca autorititile si evite dezvoltarea unui dialog

real cu societatea civila.

Intrebari

e De ce guvernarea evitd si aplice auditul reformelor publice din partea societatii
civile?

e EHste posibild implementarea reald a reformelor fird a dezvolta dialogul real cu
societatea civila?
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P 11. Finantarea partidelor politice — intre transparenta si
luptele electorale

Subiectul

La data de 29 februarie a intrat in vigoare noua Lege cu privire la partidele politice. Printre
multiplele inovatii legea introduce si finantarea partidelor din bugetul de stat, Incepand din iulie 2009.
Noile revederi si modul de implementare a acestora, aspectele cotidiene a problemei demonstreaza ci
noua procedurd nu contribuie serios la schimbarea situatiei, iar legea se inscrie intr-o strategie a
partidului de guvernimant de luptd impotriva concurentilor electorali pentru alegerile din 2009.

Descrierea

Finantarea partidelor politice in campaniile electorale in Republica Moldova intotdeauna s-a
desfisurat cu incilcarea prevederilor legale. Inexistenta raporturilor institutionale cu televiziunile,
ziarele sau tipografiile, incilcarea operatiunilor de plasare a publicitatii electorale, Intirzierile sau
ignorarea platilor pentru serviciile prestate partidelor in cadrul campaniilor electorale, abuzurile de
mijloacele publice si administrative, abuzurile partidului de guvernimant de mass-media publica,
intarzierea prezentirii sau prezentarea formald a rapoartelor financiare sunt cazuri dintre cele mai
raspandite de abateri de la prevederile legale in domeniul finantarii partidelor, care au fost sesizate
pani in prezent®. Desi la 29 februarie a.c. a fost adoptati o noud lege cu privire la partidele politice
situatia pare sd nu se fi schimbat catusi de putin. Acest fapt este datorat lacunelor pe care le cunoaste
legea, dar si lipsei de interes real din partea autorititilor pentru a promova in domeniu transparenta,
egalitatea sanselor a partidelor i combaterea coruptiei politice.

Desi se afld la baza initierii actualei legi, care prevede modificarea procedurii de finantare a
partidelor politice, se pare cd insasi partidul de guverndmant rimane restant la acest capitol. Astfel, in
2006 fractiunea comunisti din Consiliul Municipal Chisindu(CMC) in baza unui proiect prezentat de
reprezentantii Partidului Comunist din Republica Moldova(PCRM) a adoptat decizia de acordare a
unei suprafete de teren de 26 ari si 70 m.p. din centrul capitalei pentru constructia noului sediu al
PCRM. Potrivit expertilor nationali cheltuielile pentru iniltarea constructiei pe terenul respectiv, care
in prezent se afld In proces de finisare, ar fi necesitat sume importante, deoatrece clidirea este unicd in
fard. In cazul vizat nu este clar de unde partidul comunist ar dispune de astfel de sume financiare.
Incercirile jurnalistilor pe parcursul anului de a ancheta in detaliu cazul au eguat atit din cauza
nedorintei membrilor PCRM de a prezenta informatie, cat si nedezvaluirea acesteia din partea
operatorilor economici angajati in constructie®. Vladimir Baldovici, directorul firmei ,,Stayer” SRL,
care este antrenata la lucrarile de constructie a sediului §i care a participat si la reconstructia din banii
publici a ,,Complexului Monastic Capriana”, a fost numit de citre Guvern in functia de director al
Agentiei pentru Constructii si Dezvoltare a Teritoriului®®, detinind o perioadd ilegal doud functii
incompatibile. Dupa transformarea Agentiei in Minister, acestuia i-a revenit functia de ministru.

Utilizarea abuzivd a mijloacelor publice si administrative constituie una din practicile finantdrii
ilegale si este destul de rispanditd si in Republica Moldova. In cadrul unui studiu elaborat si prezentat
in martie 2008 de citre IDIS ,,Viitorul” se stabileste ca finantarea localitatilor din tard se realizeazd pe
criterii politice. Desi PCRM 1ii revine 35% din mandatele alesilor locali, localitatilor in care acestia
guverneazd le sunt repartizate aproximativ 75% din totalul investitiilor capitale din tard. De
asemenea, expertii estimeazd ci tot pe criterii de clienteld sunt repartizati i banii pentru reparatiile
capitale. Astfel, localititilor primarii carora au fost alesi pe listele PCRM le revin 98% din suma totala
a investitiilor pentru reparatiile capitale, iar restul 2% revin altor localitati®.

In decursul anului ex-presedintele Republicii Moldova, M. Snegur, a ficut declaratii precum ca
un deputat al Aliantei Moldova Noastra, Al. Oleinic, ar fi cumparat locul pe lista candidatilor la

% Finantarea partidelor politice in campaniile electorale anterioare s-a desfisurat cu incalcdri, CEC //
http://’www.info-prim.md/?x=&y=19400 ;

 Kremlinul de la Chisinau // http.//garda.com.md/investigatii/kremlinul-de-la-chisinau ;

% Construind sediul PCRM, a ajuns director de agentie! // http://www.jurnal.md/article/3854/ ;

% Factorul politic al finangdrii infrastructurii la nivel local //
http://www.viitorul.org/public/1146/ro/policy_brief factory.pdfl
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functia de deputat al partidului in timpul alegerilor din 2005, fiind promovat astfel in locul siu in
cadrul Parlamentului. Ca reactie, deputatul AMN l-a atacat in judecata atit pe ex-presedintele tarii, cat
si pe autorul cartii, solicitind astfel sa fie dezmintite in instanta de judecatd informatiile vizate®’. in
cele din urmd, judecitoria sectorului Centru a municipiului Chisindu a incetat procesul de judecati ca
urmare a solutiondrii conflictului de citre parti pe cale amiabila.

Adoptarea unei noi Legi cu privire la partidele politice constituie principalul mecanism prin care
autorititile ,spera” si contribuie la ,sporirea transparentei” si ,,combaterea coruptiei politice”. in
acest sens, Legea din februarie cu privire la partidele politice introduce mai multe formuliri care nu-si
gasesc rationalitate. Una din noile prevederi a Legii se referd la interzicerea finantirii partidelor
politice din exterior. Desi au declarat In mai multe randuri cd au ca obiectiv preluarea standardelor
europene se pare totusi cd la acest capitol autorititile comuniste raiman restante. Astfel, autorititile au
recurs la interzicerea finantarii partidelor politice chiar si de citre proprii cetiteni aflati peste hotare si
care sunt in drept a se implica activ in viata politicd a tdrii. Prin aceste inovatii autorititile introduc
noi restrictii si conditioneaza realizarea drepturilor politice pentru o intreaga categorie de cetateni (cei
aflati In afara tirii). Unii experti chiar au estimat cd forma in care a fost interzisa finantarea partidelor
de organizatiile internationale conduce la excluderea chiar §i a posibilitatii acordarii suportului pentru
organizarea unor seminare sau cursuri pentru partide.

Desi prevede finantarea partidelor din bugetul de stat, Legea stabileste cd aceastd prevedere va
intra In vigoare cu incepere din 1 iulie 2009. Amanarea neargumentata a intrarii in vigoare a acestei
prevederi pe fonul sporirii numarului de restrictii la finantarea partidelor politice este incorectd si
abuziva. Luand in consideratie faptul cd orice Lege constituie un corp unic care functioneaza ca un
mecanism integru, se pare cd autorititile comuniste urméresc intentionat fragmentarea prevederilor
legale ca acestea sd nu fie functionale pentru campania electorala din primivara anului 2009.
Suspendarea finantarii publice a partidelor determini si sistarea rolului pozitiv a acestei proceduri.

Garantarea transparentei finantarii partidelor politice in actuala lege cu privire la partidele
politice se bazeazi pe masurile punitive si aplicarea restrictiilor. Astfel, autoritatile comuniste au
neglijat in totalitate recomandirile Consiliului Europei si practica mai multor state europene cu
traditie democraticd prin care garantarea transparentei se bazeaza pe cointeresare si nu constrangere,
ca ex. ar putea servi Germania. Fundamentarea strategiei garantdrii transparentei finantirii partidelor
pe misurile punitive denota o practicd depasitd i demonstreaza superficialitatea abordarii de catre
autorititi a chestiunilor complicate referitoare la finantarea partidelor politice.

Un aspect important al Legii se referd la volumul donatiilor ficute partidelor politice ca una
dintre cele mai importante metode de finantare. Legea prevede cd donatiile ficute de persoana fizica
nu poate depasi suma de 500 salarii medii lunare stabilite pe economia nationald pe anul respectiv, iar
pentru persoanele juridice 1000 salarii medii. Expertii nationali au atras atentia cd pentru a face o
donatie maxima un cetitean cu un salariu mediu pe economie ar avea nevoie de 42 ani pentru a
acumula suma respectiva®®. O astfel de situatie creeazd conditii pentru accederea la putere in
dependentd de venituri, dar si conditii favorabile cumpdririi influentei politice.

Grupul tinta
e Parlamentul Republicii Moldova;
e partidele politice;
e (Comisia Electorald Centrali;
e organele de combatere a coruptiei;
e organizatiile internationale;
e cetitenii Republicii Moldova.
Impactul

Lipsa vointei din partea partidelor politice si autoritatilor de stat de a garanta transparenta reald
a mecanismului de finantare a partidelor contribuie la dezvoltarea coruptiei si traficului de influenta.
Desi statul  s-a angajat In combaterea coruptiei, succesele unei asemenea strategii sunt neutralizate

 Mircea Snegur va fi audiat de o instanta la inceputul lunii noiembrie // DECA-Press(07.10.2008) ; Mircea Snegur,
in judecata // hitp://www.jurnal.md/article/9036/ ;
B Comunicat de presd // http://www.transparency.md/Docs/PR_14.02.08.pdf
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atit timp cat se ignord asa numita ,marea coruptie” sau ,,coruptia de proportii”. In astfel de conditii
societatea isi pierde increderea atat in partidele politice, institutii fundamentale in societitile
democratice, cat si genereaza neincredere in institutiile de stat. Mecanismul actual de reglementare a
procedurii de finantare a partidelor politice a fost implicat in lupta dintre partidul de guvernimant si
partidele de opozitie. In acest sens se contribuie la incilcarea drepturilor politice a cetdtenilor si se
creeazd conditii pentru abuzuri din partea autorititilor.

Dinamica

Desi au fost initiate mai multe actiuni in vederea garantarii transparentei partidelor politice,
situatia de fapt pare sd nu fi cunoscut careva schimbdri esentiale, finantarea partidelor raimanand in
continuare o problemi destul de acuta marcati de netransparentd. Adoptarea la 29 februarie a noii
Legi cu privire la partidele politice a sporit numarului de restrictii in procedura de finantare. Totusi,
stabilirea in lege a faptului cd prevederile ce stabilesc finantarea partidelor politice din bugetul de stat
vor intra in vigoare incepand cu 2009 a generat reactii de protest din partea deputatilor si fortelor de
oporzitie. Realizarea legii cu privire la bugetul de stat §i finantarea localititilor Republicii Moldova s-a
efectuat pand in prezent in baza criteriilor politice, iar acest fapt a fost atestat de citre unii deputati i
pentru bugetul de stat pentru anul 2009, potrivit cirora acesta rimane profund marcat de interese
politice.

Factorii
e fragmentarea legislatiei in domeniul finantirii partidelor;
e apropierea campaniei electorale din 2009;

® inexistenta unei culturi politice democratice veridice.
Anticipari

In pofida adoptrii unei noi legi cu privire la finantare partidelor politice este greu de asteptat ca
partidele politice sa adopte cu usurinta noile prevederi legale. Apropierea campaniei electorale din
2009 va contribui la multiplicarea declaratiilor privind presupusa finantare ilegald a partidelor. In
conditiile in care organele de anchetid nu s-au manifestat ca o institutie cu adevarat apoliticd este putin
de asteptat ca acestea sd contribuie pe drept la garantarea transparentei in domeniu. Apropierea
alegerilor va genera o adeviratd confruntare bazati pe abuzurile de resursele administrative si
mijloacele publice atat din partea partidului de guvernimant, cat si a opozitiei In localititile unde
dispun de control asupra acestora, iar noua lege nu va determina transformarea situatiei din cauza ci
contine un sir de lacune $i neajunsuri, dar si din cauza caracterului fragmentat al sau.

Intrebari

¢ De ce autorititile au amanat intrarea in vigoare a procedurii ce prevede finantarea
partidelor politice din bugetul de stat?

e Cum se explicd faptul cd societatea civild reclamd abateri serioase de la normele
legale a procedurii de finantare a partidelor politice, iar Comisia Electorala Centrald
evidentiaza de obicei abateri minore?
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P 12. Modificarile Codului Electoral antrenate in lupta
electorala

Subiectul

in decursul lunii aprilie autorititile au operat modificari la legislatia electorald prin care s-a
majorat pragul electoral, au fost interzise blocurile pre-electorale, s-a interzis persoanelor cu dubla
sau multipld cetitenie de a accede la unele functii publice s.a. Noile modificiri nu-si gasesc
rationalitatea politici §i abordate in context mai larg, vidit urmiresc crearea conditiilor pentru
partidul de guvernimant de a domina in viitorul parlament si sunt orientate impotriva opozitiei
politice.

Descrierea

La 10 aprilie Parlamentul Republicii Moldova a operat noi modificdri in Codul Electoral, care
au ingrijorat si au starnit reactia de protest atat a partidelor politice de opozitie, societatii civile, cat §i
a organismelor internationale. In cea mai mare parte expertii au interpretat noile modificiri ca fiind
orientate Impotriva partidelor de opozitie si concurentilor electorali, iar unele modificdri antreneaza
chiar incilcarea directid a drepturilor politice si contravine legislatiei nationale, cat si Conventiilor
internationale ratificate de citre Republica Moldova.

Astfel, una dintre principalele modificiri ale Codului Electoral care constituie varf de lance in
lupta contra concurentilor electorali se referd la majorarea pragului electoral de la 4% la 6%. In mass-
media nationali o asemenea majorare a fost condamnati din mai multe considerente. In primul, rind
ca i orice prag electoral si cel de 6% contravine principiului reprezentativitdtii, incilcarea ciruia este
un act de non-democratie. In al doilea rind, majorarea pragului electoral are loc dupi ce in 2005
aceeasi fractiunea comunisti a parlamentului au votat pragul electoral de 4%. Dupi ce in timpul
alegerilor locale din 2007 Partidul Comunist din Republica Moldova a cumulat cu greu 35% din
mandate este clar ca majorarea pragului electoral la 6% are ca obiectiv de a diminua insuccesele si a
garanta locuri suplimentare pentru actualul partid de guvernimant in alegerile patlamentare din
2009%. In acest sens, societatea civili si organismele internationale au interpretat preponderent
aceastd modificare ca o tentativd a actualei guverndri de a pastra controlului asupra puterii politice si
au solicitat reducerea acestuia la vechiul prag de 4%07°.

O alta modificare semnificativa care a stirnit indignarea societitii civile este interzicerea
blocurilor electorale. Experti nationali au atras atentia ci interzicerea blocurilor electorale de citre
actuala guvernare este o completare a majorarii pragului electoral, care ar trebui si-i garanteze
functionalitatea in lupta contra concurentilor electorali. In mare parte daci nu erau interzise blocurile
electorale atunci majorarea pragului electoral nu era s mai fie un mijloc eficient contra partidelor de
opozitie’.

Modificarile Codului Electoral din aprilie presupun si interzicerea accederii la functia de deputat
a persoanelor cu dubld cetdtenie. Societatea civild a atras atentia cd aceastd reglementare este orientatd
impotriva persoanelor care detin §i cetitenia Romaniei, dar si autorititile nu au evitat si dezmintd un
asemenea fapt. Prin astfel de modificiri se pare ca autorititile pretind a scoate din cursa electorald un
intreg segment al societatii Republicii Moldova si constituie o incilcare directi a Conventiilor
internationale ratificate de Republica Moldova. Decizia CEDO, ficutd publica la 18 noiembrie,
scoate in evidentd ci o astfel de prevedere constituie nu numai o incilcare a dreptului de a fi ales, dar

% Modificarile recente ale legislaiei electorale : posibile urmari politice, Marandici I. //
http://www.viitorul.org/public/1216/ro/Marandici_ro_0.pdf ; Pragul electoral a fost majorat la propunerea lui lurie
Rosca // hitp://www.jurnal. md/article/6407/ ;

70 Comisia de la Venetia si Oficiul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului cer Chisinaului sa reduca pragul
electoral // http://'www.interlic.md/2008-10-29/ziua-comisia-de-la-venetia-si-oficiul-pentru-institutii-democratice-si-
drepturile-omului-cer-chisina-6936.html

™ Modificarea legii electorale din R. Moldova, criticati de OSCE i Comisia de la Venetia //
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reprezintd si o incdlcare flagranti a dreptului de a alege’. Mai mult, adoptarea de citre aceeasi
fractiune comunista a legii ce permitea dubla cetitenie si operarea modificarilor ulterioare in legislatia
electorala in sensul interzicerii accesului persoanelor cu dubld cetatenie la functia de deputat a fost
interpretatd de o parte a societidtii civile ca o strategie de Inliturare a unui segment social din viata
politica a tarii.
Grupul tinta
e Parlamentul Republicii Moldova;
e partidele politice;
®  cetitenii;
e organismele internationale.
Impactul

Modificarile la Codul Electoral din aprilie 2008 dispun profunde consecinte in cadrul sistemului
politic moldovenesc. Majorarea pragului electoral de la 4% la 6% si interzicerea blocurilor pre-
clectorale creeazi noi bariere pentru circulatia la putere a elitelor politice. In atare conditii este de
asteptat ca societatea moldoveneascd si se confrunte cu criza de legitimitate a institutiilor publice,
inclusiv a Parlamentului. Interzicerea constituirii blocurilor pre-electorale, in opinia mai multor lideri
de partide, constituie o incalcare a dreptului la libera asociere cu toate consecintele de rigoare. Totust,
o asemenea interdictie a determinat un proces nesemnificativ de fuziune a partidelor politice. In
conditiile in care partidele politice nu au posibilitatea de a crea blocuri pre-electorale sondajele de
opinie atestd un mare numar de persoane indecise pentru cine isi vor acorda votul.

Dinamica

La 10 aprilie au fost efectuate modificirile la Codul Electoral care pe langd unele aspecte
porzitive presupun si unele prescrieri condamnate de societate si organismele internationale. Mai
multe organisme internationale s-au ingtijorat de situatia creatd in domeniul legislatiei electorale. In
luna iulie 11 ambasade al statelor membre UE au semnat o declaratie comund prin care se aratd
ingrijorate de situatia creatd de citre autorititi Republicii Moldova in domeniul legislatiei electorale si
libertdtii de exprimare i au recomandat autoritidtilor sd contribuie la schimbarea situatiei in vederea
garantarii unor alegeri corecte, dar si schimbarea pragului electoral de la 6 la 4%. In luna iulie
secretarul general al Asociatiei Oficialilor Electorali din Europa, Zoltan Toth, a declarat in cadrul
unei conferinte de presd la Chisinau, ci nu este binevenit faptul cd intre doud campanii electorale,
Parlamentul Republicii Moldova schimbd Codul electoral intr-o manierd de care sid beneficieze
partidele aflate la putere. Pe 17 octombrie Comisia pentru Democratie prin Drept a Consiliului
Europei si Oficiul pentru Institutii Democratice i Drepturile Omului al OSCE au adoptat Avizul
comun asupra Codului Electoral in vigoare din 10 aprilie. In acest sens, ambele institutii s-au aritat
ingrijorate de majorarea pragului electoral si au recomandat autorititilor si opereze modificirile in
vederea reducerii acestuia. Totodata, autorititile internationale au dezaprobat decizia parlamentarilor
moldoveni de a interzice dreptul de a fi ales in functia de deputat pentru persoanele ce detin dubla
sau multipla cetatenie.

Factorii
e comportamentul nedemocratic al autorititilor comuniste;
e dorinta guverndrii de a pastra controlul asupra puterii;
e sciderea ratingului partidului comunist;
e aparitia partidelor politice de opozitie ce nu pot fi santajate.
Anticipari
Cresterea pragului electoral si interzicerea blocurilor electorale la sigur va favoriza intr-o

oarecare miasurd partidul de guvernimant. Pentru a-si garanta succesul, cel putin relativ, la alegeri este
de asteptat ca autorititile si continue a ignora recomandarile organismelor internationale ficand apel

72 CEDO a decis ci deputatii moldoveni pot detine cetdtenie dubla // http.//www.protv.md/stiri/politic/cedo-a-decis-ca-
deputatii-moldoveni-pot-detine-cetatenie-dubla.html ;
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la regula nemodificarii legislatiei electorale cu jumate de an inaintea alegerilor. in atare conditii se pare
¢ opozitia in campania electorald va pune accent pe rationalitatea votului electoratului. In conditiile
in care actualul prag electoral va favoriza partidul de guvernimant este de asteptat ca principala
institutie politicd a tarii, reprezentatd de Parlament si fie afectatd de crizd a legitimitatii si ca
consecinti si sporeasca instabilitatea politici a tirii, sporirea neincrederii in institutiile statului si
cresterea numarului celora care pleacd peste hotare.

Intrebari

e Cum se inscriu modificirile in domeniul electoral in dorinta autorititilor actuale de a
ramane la putere?

e Care va fi impactul ignoririi recomandarilor internationale privind modificarea
legislatiei electorale asupra integrarii europene a Republicii Moldova?
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P 13. Criza relatiilor politice cu UTAG — sursa de instabilitate
nationala

Subiectul

In decursul anului relatiile dintre Chisindu $i UTA Giégauzia au cunoscut o continua tensionare.
Pe fonul discutiilor pe marginea reglementarii conflictului transnistrean autonomia gigiuzd a fost
efectiv folositd ca un mijloc suplimentar de exercitare a presiunilor asupra Chisinaului. in absenta
unor relatii politice si social — economice echilibrate intre Chisindu si Comrat, tensiunile dintre cele
douad entitati constituie sursd de insecuritate si instabilitate nationala.

Descrierea

In decursul anului relatiile politice intre autorititile politice centrale de la Chisindu si cele a
UTA Gigiuzia(UTAG) au avut loc mai multe tensiondri cu diverse ocazii a relatiilor. Implicarea
uneori abuziva a autorititilor centrale, in baza interesului partidului de guvernimant, in afacerile
autonomiei a generat reactii de protest in regiune. La randul siu, anumite declaratii si actiuni excesive
ale unor functionari din administratia UTAG a suscitat suspiciuni la Chigindu precum ci in regiune ar
exista careva tendinte centrifuge, insusi bascanul Gagauziei fiind nevoit si facad declaratii de
dezmintire privind existenta tendintelor de separatism in regiune.

Initiata ca o problema ce tine de lupta pentru puterea politica in interiorul autonomiei gagiuze,
criza dintre puterea centrald §i autoritdtile autonomiei a degenerat in declaratii ce puneau sub semnul
intrebarii structura politicd a tirii. Astfel, la inceputul lunii martie bascanul Gdgauziei a solicitat
finantare din bugetul central pentru alegerile In Adunarea Parlamentard a UTAG. Refuzul
Chisinaului, bazat pe legislatia nationald, a fost interpretat de citre bagcan ca o manifestare a lipsei de
respect fatd de autonomie si fatd de poporul Gagiuziei, precum si ca o noud nedreptate in raport cu
autonomia. Neintelegerile dintre Chisindu si UTAG s-au intensificat in situatia in care pe fonul
apropierii alegerilor din Gégauzia Federatia Rusa a decis s trimitd ajutoare umanitare in autonomie,
aceasta profund afectatd de seceta din anul trecut. Refuzul Chigindului de a accepta distribuirea
ajutoarelor pe fonul campaniei electorale a constituit motiv de noi dispute Intre centru si autonomie.
Din momentul in care au fost organizate alegerile pentru Adunarea Populard (AP), intre partidul de
guvernamant si unele misciri politice din regiune s-a dus un adevirat razboi politic, partile
invinuindu-se reciproc de depisire a normelor legale. Criza s-a accentuat pe fonul imposibilitatii
partilor de a ajunge la un consens pe parcursul mai multor luni in vederea alegerii presedintelui AP,
Astfel, primul pretendent ales in aceasti functie din lista partidului de guvernimant, Demian
Karaseni, desi pretindea cd obtinuse cele 18 voturi necesare pentru investirea sa in functie nu a fost
investit din cauza invaliddrii de citre Comisia de numadrare a voturilor a 3 buletine de vot favorabile
siesi. Pe 16 iunie un nou grup constituit din 18 deputati au ales in aceastd functie pe Serghei Cernev,
adept al bagcanului Giagauziei. Peste cateva zile Curtea de Apel din Comrat a declarat ilegald alegerea
lui S. Cernev in functia de presedinte a AP si a anulat toate deciziile din 16 iunie. La 4 iulie deputatii
au facut o noud tentativd de desemnare a presedintelui AP, functia revenindu-i lui A. Harlamenco,
adept a primarului din Comrat, N. Dudoglo. Totusi, decizia Curtii de Apel Comrat din 22 iulie a
anulat toate deciziile AP din 4 iulie, inclusiv cea de desemnare a presedintelui. In cele din urma la 31
iulie deputatii AP au ajuns la un consens in ceea ce priveste functiile de conducere si organele de
lucru ale legislativului gigduz, in baza memorandumului semnat intre reprezentantii celor trei grupuri
parlamentare ale legislativului de la Comrat. Functia de presedinte i-a revenit lui A. Harlamenco, fiind
repartizate totodatd comisiile si functiile de vice-presedinti.

Implicarea organelor de drept si adoptarea de citre Curtea de Apel in doua rinduri a deciziilor
prin care erau anulate deciziile de alegere a presedintelui AP7# a generat reactii de protest a opozitiei

73 Gagauzia: continud disputele in Adunarea Populard //
http://www.bbc.co.uk/romanian/moldova/story/2008/06/080616 gagauzia alegeri.shtml ; Confiictul din adunarea
populara a autonomiei gagauze aminteste de o cearta in familie //

http://www.tv7.md/?page=news&id=11707 &lang=ro&list=1 ;

7 Alegerea lui Serghei Cernev, declaratd ilegald //
http://www.bbc.co.uk/romanian/moldova/story/2008/07/printable/080703 _alegere _cernev.shtml ;
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din autonomie. Protestele de la Comrat din iulie impotriva ingerintelor abuzive a autoritatilor
comuniste centrale au culminat cu revendiciri de modificare a statutului Gigauziei din autonomie in
republica si solicitarea unei cote de reprezentare in Parlamentul de la Chigindu’. Aceste declaratii au
deranjat oarecum autorititile de la Chisindu in discutiile in jurul conflictului transnistrean, partea
transnistreand speculaind ci nu este nicicum de acord cu statutul de autonomie, deoarece
evenimentele din Gigiuzia demonstreazd precum cd Chisindul nu ar respecta un asemenea statut.
Declaratiile privind pretinsul statut de republica pentru UTAG sunt favorabile incercirilor Federatiei
Ruse de promovare a Planului Kozak de reglementare a conflictului transnistrean care prevede
federalizarea Republicii Moldova si mentinerea armatelor ruse pe teritoriul tirii cu statutul de garant.
La Chisinau unii experti chiar au evidentiat o legatura intre interesele geopolitice si implicatiile Rusiei
in evenimentele din Gigiuzia.

Criza relatiilor intre puterea centrald si UTAG nu s-a limitat numai la aspectele interne ale
problemei. Astfel, in decursul lunii septembrie autorititile gdgauze au intreprins actiuni care au plasat
autorititile centrale intr-o situatie incomoda in raport cu conflictul ruso-georgian. La 19 septembrie
autorititile UTAG au inaintat un Apel Parlamentului Republicii Moldova prin care au solicitat
recunoasterea independentei Abhaziei i Osetiei de Sud dupi exemplul Federatiei Ruse’. O astfel de
actiune desigur este contrara pozitiei oficiale a Chisindului, autoritatile incercand sa ignore actiunea
abuzivi a autoritatilor de la Comrat.

Grupul tinta
e Autorititile centrale ale Republicii Moldova;
e Adunarea Populari si Bascanul Gagauziei;
e  Organismele internationale;

e  Cetitenii Republicii Moldova.
Impactul

Tensionarea relatiilor dintre autoritdtile centrale si UTA Gigiuzia contribuie la sporirea
instabilitagii politice in tard. Desfasurarea confruntirii politice a afectat functionarea normald a
autorititilor publice in UTA Gigauzia si s-a manifestat prin imposibilitatea pe parcursul mai multor
luni de a alege Presedintele AP. Implicarea autoritatilor centrale in sfera autonomiei Gagiuze a
generat reactii de protest in masa in autonomie. Pe fonul unor astfel de evolutii a sporit instabilitatea
politicd a tarii. In timpul manifestatiilor au fost ficute declaratii privind revizuirea statutului juridic a
autonomiei si structurii constitutionale a Republicii Moldova, pretinzandu-se pentru UTAG statutul
de republicd si cotd de reprezentare in Parlament. Evenimentele din august, din Caucaz, la rindul lor
au fost folosite ca pretext pentru degenerarea relatiilor dintre Chisindu si Comrat. Apelul autoritatilor
UTAG de recunoastere a independentei Abhaziei i Osetiei de Sud a sporit neincrederea intre
autorititile publice centrale si cele de la Comrat generand noi suspiciuni intre cele doud entitati.

Dinamica

Relatiile dintre autorititile centrale si cele ale UTAG au culminat pe parcursul anului 2008 cu
declangarea unei crize generate de interesele diferitor forte politice de controlare a puterii politice in
autonomie. In acest sens, la inceputul lunii martie bascanul Gigauziei a solicitat finantare din bugetul
central a alegerilor in Adunarea Parlamentard a UTAG, iar refuzul Chigindului bazat pe legislatia
nationald a fost interpretat de citre bascan ca o manifestare a lipsei de respect fatd de autonomie si
fata de poporul Gigiuziei, precum §i ca o noud nedreptate in raport cu autonomia. Decizia
Federatiei Ruse de a trimite ajutoare umanitare in autonomie exact pe fonul apropierii campaniei
electorale a cauzat o noud crizd a relatiilor intre Chisinau si Comrat si a demonstrat vulnerabilitatea
relatiei intre cele doud entitdti la influentele din exterior. Imposibilitatea fortelor politice de a ajunge

73 Cine zdruncind din temelii stabilitatea politica? // http://www.flux.md/articole/4132/ ;

Gagauzia nu vrea un statut mai mic decdt cel al regiunii din stanga Nistrului //
http.://’www.apflux.md/ro/stiri/politic/eagauzia-nu-vrea-un-statut-mai-mic-decat-cel-al-regiunii-din-stanga-nistrului

76 Comratul cere Chigindului sd recunoascd enclavele separatiste din Georgia: Abhazia si Osetia de Sud //
http://www.flux.md/articole/4704/ ; Apelul AP a Gagauziei de a recunoagste Osetia de Sud si Abhazia este un act politic
§i nu poate fi atacat intr-o instanta constitutionald, sustin analisti politici / http://www.info-prim.md/?x=22&y=17808

>
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la un consens in vederea desemnarii presedintelui AP a culminat cu protestele organizate la Comrat
din 18 iulie, care au fost indreptate si impotriva ingerintei autorititilor centrale in afacerile
autonomiei. Inaintarea revendicirilor de modificare a statutului Gagauziei din autonomie in republicad
a tensionat si mai mult relatiile intre cele doud entititi. Totodatd, naintarea pe 19 septembrie de citre
Adunarea Populard de la Comrat a unui Apel Parlamentului Republicii Moldova prin care s-a solicitat
recunoasterea independentei Abhaziei si Osetiei de Sud a cauzat noi suspiciuni in relatiile dintre cele
doud pirti.
Factorii
e Inexistenta relatiilor social-economice si politice stabile intre Centru $i UTAG;
e Implicarea intereselor externe;
e Lupta pentru puterea politicd in autonomie.
Anticipari
Distantarea de momentul alegerilor din autonomie va contribui la stabilizarea situatiei si
relatiilor intre Chisinau si Comrat. Este de asteptat ca Federatia Rusd sd pretindd a exploata politic
nemultumirea UTAG in raport cu Chisindul si va incerca si activeze in interesele sale regiunea.
Totodata, se pare ci autorititile de la Chisindu si-au ,,invitat lectia” si este de agteptat si demonstreze
mult mai multd responsabilitate in raport cu autonomia. Criza dintre Chisindu si Comrat a scos in
evldepga importanga politicd a regiunii in timpul algger}lor si este de asteptat ca fortele poyuce de
opozitie s pretindd a dezvolta relatii cu populatia din regiune. Cu toate acestea, atat timp cat
raporturile dintre cele doud entititi nu se vor institutionaliza si nu vor implica aprofundarea
interactiunilor social-politice si economice in relatiile dintre cele doud parti, va persista suspiciunea si
instabilitatea.
Intrebari

e De ce partidul de guvernimant a permis ca criza din UTAG si degenereze si si fie
implicatd indirect in procesul discutiilor transnistrene?

e  Cum ar putea partidele politice sd contribuie la integrarea politicd a autonomiei?
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P 14. (Ne) Reformarea sectorului de securitate

Subiectul

Desi au declarat in mai multe randuri cd sunt dispuse a reforma sectorul securititii nationale in
vederea sporirii securitdtii cetitenilor si respectdrii principiilor democratice, in practica reformarea
sectorului de securitate s-a confruntat cu pozitia excesiv de ,,conservatoare” a autorititilor si
nedorinta acestora de a promova reforme reale. Nou adoptata Conceptie a securitdtii nationale nu se
deosebeste semnificativ de conceptia din 1995 si este structuratd in vederea menajirii Federatiei
Ruse.

Descrierea

Republica Moldova dispune de mai multe programe si planuri prin care se obligid a promova
reformele necesare in domeniul securititii nationale in vederea garantirii corelatiei dintre democratie
si securitate. Chiar In acest sens au semnat si programe de cooperare internationald, cel mai elocvent
fiind exemplul Planului Individual de Actiuni Republica Moldova — NATO. Aspecte ale reformarii
sectorului de securitate cu caracter non-militar sunt previazute si in Planul de Actiuni UE-Republica
Moldova, s.a. In pofida faptului ci s-au intreprins mai multe actiuni, tara noastrd rdmane serios
restantd la implementarea reformelor in domeniul securititii, iar in unele cazuri implementarea
acestora decurge anevoios, si de cele mai multe ori la insistenta partenerilor internationali.

Un aspect important al strategiilor de reforma In domeniul securitatii il constituie garantarea
controlului democratic in sectorul de securitate. In acest domeniu Republica Moldova cunoaste
neajunsuri serioase. In decursul lunii februarie deputatii Vladimir Filat si Alexandru Lipcan si-au dat
demisia din Subcomisia parlamentard pentru exercitarea controlului asupra activitatii Serviciului de
Informatii si Securitate(SIS). Ambii deputati si-au motivat demisia prin faptul ci subcomisia
reprezintd doar un paravan prin care se mimeaza democratizarea si reformele in acest domeniu cu
scopul de a induce in eroare opinia publicd internationald, care monitorizeazd Republica Moldova.
Totodata, au fost aduse invinuiri presedintelui tarii precum ci a uzurpat puterea si si-a supus SIS
folosindu-1 ca unealti politicd impotriva opozitiei politice”.

In decursul lunii mai Parlamentul Republicii Moldova a adoptat noua Conceptiei a Securititii
Nationale. Desi Conceptia presupune o abordare putin mai extinsa a securititii decat in cea din 1995,
totusi ea nu se deosebeste in esentd de cea veche, continand un sir de lacune care o fac si fie
nefunctionald, si chiar desconsiderd sectoare intregi in domeniul securitatii. Una dintre principalele
lacune a Conceptiei de securitate o constituie ignorarea relatiei intre securitate si democratie.
Referindu-se la cooperarea internationald a Republicii Moldova conceptia este contradictorie fapt ce
va determina nefunctionalitatea politicii de securitate pe acest segment. Astfel, Conceptia prevede
integrarea concomitentd In UE si In CSI, desi aceste procese se exclud reciproc. Totodatd, referindu-
se la cooperarea cu NATO conceptia depiseste limbajul diplomatic al cooperirii internationale si
instituie Intr-o forma lipsitd de tact cd Republica Moldova nu va adera nicicand la NATO. Instituirea
unui limbaj nediplomatic la capitolul cooperirii cu NATO, precum si instituirea integrarii in CSI au
fost introduse cu scopul de a menaja Federatia Rus4, interesul national fiind dat uitarii’,

Desi autoritatile Republicii Moldova s-au angajat printr-un sir de acte si respecte principiile
democratice si drepturile omului, inclusiv in sectorul de securitate, adeseoti acestea sunt predispuse
promovirii unei politici de securitate nedemocratice. Astfel, de cele mai multe ori guvernarea actuala
inlocuieste interesul national bazat pe principiile democratice cu propriile preferinte politice. Pe
parcursul lunii iunie 2008 autorititile au intentat dosare penale mai multor tineri etichetati de catre
comunisti ca “anti-statalisti’si care au postat pe internet comentarii critice la adresa guvernarii

77 Viadimir Filat a demisionat din subcomisia parlamentard de control al Serviciului de Informatii si Securitate //
http://'www.basarabeni.ro/stiri/politica/vladimir-filat-a-demisionat-din-subcomisia-parlamentara-de-control-al-
serviciului-de-informatii-si-securitate-1756/ : Incd un deputat si-a dat demisia din functia de membru al subcomisiei
care exercita controlul parlamentar asupra activitagii SIS // http.//www.info-
prim.md/?a=10&nD=2008/02/15&ay=13175 ;

78 Consideratii privind conceptia securitatii nationale a Republicii Moldova //
http://www.nato.md/images/stories/ja_nr_9.pdf
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comuniste’. Motivele invocate de autoritati au fost aberante si lipsite de temei, in timp ce altele erau
realizate chiar cu Incilcarea drepturi fundamentale, precum: dreptul la libera constiintd si dreptul la
libera exprimare. Acest fapt denotd inrdutitirea relatiei securitate — democratie in politica de
securitate a autoritdtilor actuale. Scoaterea tinerilor de sub ancheta penali sub motivul “anului
tineretului” este aberanti si demonstreazd desconsiderarea principiilor democratice de citre
autorititile actuale, guvernarea comunistd nerecunoscand nicicum cd au actionat ilegal.

In raport cu cetitenii care dispun si de cetitenia romani si cei care indriznesc si ia o pozitia
diferita de cea promovati de autoritati in contextul crizei identitatii nationale, autorititile promoveaza
chiar o politici de securitate cu elemente de xenofobie. Din mai pani in septembrie guvernarea a
retinut un lot de carte romaneascd donat de citre autoritatile orasului Calarasi din Romania, localitatii
cu acelasi nume din Republica Moldova®. In timpul sirbitorilor nationale din 31 august cu ocazia
Sarbatorii Nationale a Limbii Romane a fost confiscat singurul drapel al Romaniei, iar detinitorul sub
motive abuzive amendat de citre o instantd de judecati. Cea mai transanti manifestare a
xenofobismului autorititilor a constituit-o Incercarea de-a exclude aceastd categorie de cetiteni in
afara vietii politice a tarii, prin interdictiile de a ocupa anumite functii publice.

In decursul anului fortele de ordine s-au manifestat, dupi cum nu ar fi de paradoxal, ca sursi de
insecuritate la adresa cetatenilor. Astfel, organele de politie au fost direct implicate in incilcarea
drepturilor protestatarilor. De asemenea, organizatiile media au denuntat pe parcursul anului un sir
de abuzuri din partea structurilor paramilitare a statului. Politica discretionard a fortelor de ordine
fatd de protestatari, promovarea unei politici identitare deficiente si nedemocrate de citre guvernarea
comunistd contribuie la inrdutdtirea relatiilor etnice in taras!. Reinvestirea in functia de ministru al
afacerilor interne pe Gh. Papuc, care a fost implicat intr-un sir de scandaluri de proportii,
demonstreaza ci pentru actuala guvernare promovarea reformelor reale in cadrul MAI nu este o
prioritate si a scandalizat opinia publicd®2.

In ultimul semestru al anului 2008 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea Secretului
de Stat care se inscrie in profundul proces de reformare a sectorului securititii nationale. in pofida
unor noi prevederi orientate spre perfectionarea mecanismului de protectie a informatiei, proiectul
legii contine lacune si formuldri abuzive care inriutatesc situatia in domenii, precum: respectarea
drepturilor cetdtenilor, accesul la informatie si transparenta institutiilor publice. Mai mult, in proiectul
de lege exista conditii ca SIS sa se eschiveze de la principiul prezumtiei nevinovitiei si si refuze
discretionar cererea de acces la secretul de stat®.

Grupul tinta
e Parlamentul Republicii Moldova;
e autoritatile statului implicate in sectorul securitatii nationale;
e cetitenii Republicii Moldova si societatea civild;
e organismele internationale.
Impactul

Strategia actuala a autoritatilor de promovare a reformelor in domeniul securitatii se realizeaza
nu ca urmare a constientizarii necesititii unor asemenea reforme, cat datoritd monitorizdrii §i
solicitdrii acestor reforme din partea organismelor internationale. Reformele promovate sunt profund
marcate de lipsi de calitate, iar in atare conditii cetatenii se declard in continuare ca aflaindu-se in stare
sporitd de insecuritate. Mai mult, evitarea autorititilor de a promova reforme reale in sectoare
precum Serviciul de Informatie si Securitate genereazd scandaluri §i suspiciuni precum ci institutia

7 Organizafiile media se aratd ingrijorate de cazul anchetdrii tinerilor forumisti. // http://www jurnal. md/article/7229/
8 dutoritatile comuniste interzic donatiile de carti in care se pomeneste cuvantul "roman"//
http://'www.rgnpress.ro/Politic/Autoritatile-comuniste-interzic-donatiile-de-carti-in-care-se-pomeneste-cuvantul-
roman.html#Scene_1

81 Securitatea nationald afectatd de lipsa de calitate a reformelor si absenta acestora //
http://www.viitorul.org/public/1582/ro/Grosu_ro_6.pdf

82 Gheorghe Papuc este din nou ministru de interne // http://www.protv.md/stiri/politic/gheorghe-papuc-este-din-
nou-ministru-de-interne.html ;

8 Memorandum privind proiectul de lege cu privire la secretul de stat al Republicii Moldova //
http://www.articlel9.org/pdfs/analysis/moldova-memorandum-privind-proiectul-de-lege-cu-privire-la-secretul-de-stat-
pdf ; Legea privind secretul de stat limiteaza accesul la informatie // http.//social. moldova.org/stiri/rom/152235/ ;
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vizatd s-ar afla la cheremului presedintelui Voronin si cd ar constitui ,,bata politica” impotriva
oporzitiei. Inexistenta reformelor reale in domeniul afacerilor interne constituie o adeviratd problema
pentru societate, pe parcursul anului organele de politie fiind implicate in nenumarate cazuri de
abuzuri Impotriva cetatenilor si generind insecuritate $i neincredere societitii. Gradul sporit de
insecuritate contribuie la emigratia masiva a populatiei.

Dinamica

In raport cu anii precedenti autorititile se pare ci au ,,dezghetat” reformarea sectorului de
securitate. Astfel, pe parcursul anului au fost initiate si adoptate mai multe proiecte de lege care au ca
obiectiv promovarea reformelor in domeniu, dintre care se evidentiaza adoptarea unei noi Conceptii
cu privire la securitatea nationald, adoptarea Legii cu privire la secretul de stat, crearea Comisiei de
elaborare a Strategiei securitatii nationale, s.a. Totusi, forma in care au fost adoptate acestea au
generat profunde polemici, societatea civila inaintand un sir de obiectii asupra noilor prevederi legale
si afirmand cd in esentd noul cadru juridic nu ar modifica starea de fapt a securititii nationale.
Totodatd, in unele domenii Republica Moldova rimane serios restantad, cum ar fi reformele in
domeniul serviciului de informatii si securitate, iar acest fapt genereazd suspiciuni asupra intentiilor
reale de reformare a sectorului de securitate. La acelasi capitol al restantelor se referd si lipsa de
reforme cardinale in domeniul afacerilor interne, pe parcursul anului organele de politie obtinand in
mass-media mai degrabd o imagine ca fiind sursd de insecuritate decat sursd de securitate.

Factorii
e absenta unei vointe politice clare de promovare a reformelor reale;
e interesul de a utiliza structurile de securitate in scopuri politice;
e legislatia nationald imperfecta.
Anticipari
Desi a fost adoptata in mai noua Conceptie cu privire la securitatea nationald este putin
probabil ca aceasta sd constituie fundament pentru demararea unui proces veritabil de reformare a
securitdtii nationale. Inmultirea declaratiilor privind initierea unor reforme in sectorul afacerilor
interne si combaterii criminalitatii si coruptiei pe fonul apropierii campaniei electorale pare si aibd iz
electoral, precum un sir de alte initiative. In acest sens, se pare cd sarcina promovarii unor reforme
reale In domeniul securititii depinde de viitoarele alegeri parlamentare. Pastrarea incertitudinii in
raport cu integrarea In CSI sau integrarea In UE in conceptia de securitate va spori starea de
incertitudine a societatii.
Intrebari

e De ce autorititile nu doresc sd garanteze un control democratic veridic in domeniul
securitatii?

e De ce autoritatile evita un dialog real cu societatea civild pe marginea neutralitatii
Republicii Moldova?
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P 15. Controlul parlamentar ineficient

Subiectul

Conform practicilor constitutionale Patlamentul reprezinta organul suprem reprezentativ al
poporului in functiunile ciruia revine si supravegherea modului de infiptuire a politicilor statului. In
cazul Republicii Moldova controlul parlamentar s-a manifestat ca un mijloc deficient, limitat in
utilizare In vederea perfectiondrii implementdrii politicilor de stat §i promovarii reformelor
democratice.

Descrierea

Institutia controlului parlamentar in Republica Moldova se manifestd ca o institutie atrofiata,
profund marcati de interesele politice a fractiunii majoritare. Astfel, in decursul anului controlul
parlamentar s-a manifestat preponderent sub aspectul dimensiunii informarii, dar si sub acest aspect
fiind ineficient, atestindu-se un sir de cazuri in care deputatii de opozitie au reclamat nedorinta unor
institutii de stat de a prezenta informatia solicitatd si cazuri de neraspundere la interpeldrile adresate
de citre deputati. Absenta dimensiunii punitive a controlului parlamentar moldovenesc creeaza
impresia cd unica autoritatea abilitatd si In drept si aplice sanctiuni la adresa Guvernului este
Presedintele tarii, care rimane profund subiectiv in aplicarea unor astfel de masuri, nefiind clar care
sunt criteriile dupd care aplici dimensiunea punitivd a controlului. Dimensiunea de anchetd a
controlului parlamentar a fost permanent blocatd de fractiunea majoritari. Crearea comisiilor de
anchetd in cazurile iesite din comun, cind functionari de cel mai inalt rang au fost implicati in dosare
penale sau autoritatile statului au ficut exces de putere, a fost imposibild de asemenea din cauza
nedorintei fractiunii parlamentare majoritare$*. Un asemenea comportament demonstreazi absenta
unei culturi democratice pentru majoritatea deputatilor Parlamentului, precum si atitudinea
iresponsabila fata de mandatul de deputat.

Desi Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei a adoptat Rezolutia 1280 cu privire la
functionarea institutiilor democratice in Republica Moldova, in cadrul cireia se recomandi ca
drepturile opozitiei politice si fie consolidate si respectate, autorititile se pare cd au esuat la acest
capitol. In acest sens, autorititile evitd si aplice asa numitele ,,zile ale opozitiei” sau dreptul acesteia
de a forma o data in luna ordinea de zi a sedintei plenare, cu votul a 25% dintre deputati, fapt ce ar
contribui la sporirea sanselor opozitiei parlamentare, de a-si indeplini functia reprezentativa ce-i
revine conform Constitutiei, dar care ar contribui totodati la sporirea calitatii controlului
parlamentar®.

Imposibilitatea opozitiei de a-si desfigura atributiile de control prin intermediul comisiilor
parlamentare a determinat abandonarea unor functii de citre deputatii opozitiei in comisiile
respective. Astfel, la 8 si 14 februarie 2008, Vladimir Filat si Alexandru Lipcan si-au dat demisia din
Subcomisia parlamentard de control al Serviciilor de Informatii si Securitate motivand decizia prin
imposibilitatea de a-si exercita plenar functia. In sedinta plenari a Parlamentului, Lipcan a afirmat ci
subcomisia este doar un paravan prin care se mimeaza reformele democratice in acest domeniu si are
drept scop inducerea in eroare a structurilor europene care cer reformarea sectorului de securitate®®,

Permanenta ignorare a institutiei controlului parlamentar, respingerea continui a initiativelor si
propunerilor opozitiei au generat chiar recurgerea la modalititi excesive de manifestare a protestului
opozitie. La 16 mai opozitia a fost nevoitd sa blocheze tribuna Parlamentului, protestand fatd de
refuzul fractiunii majoritare de a include in ordinea de zi propunerile deputatilor de opozitie. Prima
propunerea se referea la crearea unei comisii de anchetd pentru elucidarea cazului privind traficul de
droguri in proportii deosebit de mari in care se mentiona si numele ministrului de interne, Gh.
Papuc, deputatii de opozitie presupunand ci vor exista tentative de a musamaliza cazul. A doua
propunere se referea la demararea unei alte anchete pentru examinarea unor presupuse nereguli si

8 Comunistii resping ancheta parlamentara a implicatiilor in traficul de droguri // http://www.e-
democracy.md/parties/docs/amn/200804101/

8 Valeriu Cosarciuc crede ca o data in luna agenda Parlamentului trebuie sa fie elaborata de opozitie //
http://politicom.moldova.org/stiri/rom/99487/ ;

8ncd un deputat si-a dat demisia din functia de membru al subcomisiei care exercitd controlul parlamentar asupra
activitatii SIS // http.://www.info-prim.md/?a=10&nD=2008/02/15&ay=13175 ;
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abuzuri comise de Ministerului Sanitatii in procedura de numire a unui nou sef al spitalului din
raionul Hancesti. In pofida blocirii tribunei principale si protestului opozitiei fractiunea majoritard
adoptase in acea zi toate proiectele de lege care erau in agenda®’.

Un alt domeniu de realizare a controlului opozitiei poate fi depistat in insusi procesul legislativ
de adoptare a legilor. In decursul anului deputatii de opozitie au reclamat in nenumirate randuri
nedorinta fractiunii majoritare de a se tine cont de propunerile si observatiile opozitiei, iar discutiile
parlamentare pe marginea proiectelor de legi se transformi in spectacol pseudo-democratic.
Atragerea atentiei de catre deputatii de opozitie asupra numiarului sporit de legi care au ca scop
modificarea, completarea sau abrogarea legilor adoptate anterior de citre Parlament denoti lipsa de
profesionalism a legislatiei adoptate, iar o cauzd a acestui fapt ii revine si ignorarii de fractiunea
majoritard a obiectiilor opozitiei.

Grupul tinta
e Parlamentul Republicii Moldova;
® opozitia politici;
e cetdtenii §i societatea civila;
e  organizatiile internationale.
Impactul

Inexistenta unui control parlamentar eficient determind lipsa de garantii a calitdii politicilor si
reformelor implementate de diferitele structuri ale statului. Absenta rdspunderii reale din partea
institutiilor executive sporeste iresponsabilitatea unor functionari si influenteaza negativ procesul de
guvernare. Organizatiile neguvernamentale nationale, centrele de expertiza, dar §i organizatiile
internationale atesti restante majore ale Republicii Moldova in procesul de implementare a
reformelor. Imposibilitatea opozitiei parlamentare de a-si desfisura real atributiile de control
parlamentar determind incapacitatea dezvoltarii pluralismului politic si are profunde implicatii
negative in promovarea reformelor democratice.

Dinamica

Institutia controlului parlamentar pentru legislativul actual se pare cd este un mijloc limitat in
aplicare, acest fiind fapt determinat i de pozitia fractiunii majoritare. Prezentarea demisiilor celor doi
deputati de opozitie din cadrul Subcomisiei parlamentare de control al Serviciilor de Informatii si
Securitate(SIS) si motivele invocate au scos in evidentid serioase deficiente ale controlului
parlamentar. Totodata, multiplele incercari ale opozitiei parlamentare de a crea Comisii parlamentare
de anchetd, pentru a cerceta cazuri majore de nereguli si abateri de la legislatie a unor functionari
publici de rang inalt s-a confruntat cu rezistenta fractiunii majoritare. Pe fonul ,protejirii”
executivului de citre fractiunea majoritard, deputatii de opozitie au reclamat pe parcursul anului in
mai multe rinduri lipsa de reactie a unor institutii de stat la prezentarea informatiei solicitate de
deputati, fie blocarea convocirii de citre fractiunea majoritard a unor ministri pentru a elucida unele
cazuri apdrute In procesul de guvernare.

Factorii
e absenta responsabilititii fatd de mandatul de deputat;
e imperfectiunea legislatie;
e ignorarea prevederilor legislative de fractiunea parlamentard majoritara;
e centralizarea politicd excesivi.
Anticipari
Pentru actualul Parlament se pare cd garantarea drepturilor opozitiei politice si perfectionarea
mecanismului controlului parlamentar nu constituie o prioritatea, $i nici o situatie admisibila. Este de
asteptat ca institutia controlului parlamentar s rimand un mijloc ignorat pe parcursul celor catorva

luni de existenta a parlamentului actual. O posibila transmitere a puterii unor alte forte politice ar
putea conduce la transformarea situatiei. Totodata, pe fonul campaniei electorale probabilitatea

87 Deputatii din opozitie au blocat tribuna centrald a Parlamentului // http-//www jurnaltv.md/index.php?article=108 ;
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credrii unei Comisii parlamentare de ancheti solicitate de opozitie pe diferite cazuri scade.

Intrebari
e De ce se evitd perfectionarea mecanismului de realizare a controlului parlamentar?

e De ce autorititile ezitd sd sporeascd drepturile opozitiei parlamentare In
conformitate cu recomandarile Consiliului Europei?

e De ce fractiunea parlamentard majoritard ezitd si aplice controlul parlamentar
asupra Guvernului?
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P 16. Inegalitatea cetégenilor
Subiectul

Desi Constitutia si alte acte normative stabilesc egalitatea cetdtenilor, panid in prezent legile
continud si diferentieze in drepturi cetdtenii: in invitdmant — taxa de studii in dependentd de
cetdtenia persoanei;®® agentii economici - pe piata concurentiald;® veteranii de razboi — in Inlesniri,
etc. Totusi, nu este reglementat mecanismul de protectie in caz de discriminare sau inegalitate in
dreptuti.

Descrierea

Nediscriminarea este unul dintre drepturile copiilor si ale tinerilor incilcate destul de frecvent.
Existd discriminare etnicd, religioasd, pe baza situatiei materiale, mai ales in grupul copiilor din
familiile social-vulnerabile sau cu dezabilitati. Acestor copii le este greu sa se integreze in societate, sd
comunice i sd se simta cu adevirat copil.?

Referitor la discriminarea la locul de muncd, cele mai frecvente forme la care sunt expuse
femeile sunt limitarea in luarea deciziilor - pentru fiecare a treia femeie §i tergiversarea promovarii in
functie - pentru fiecare a doua femeie, precum si diferentele salariale.”? Mai mult, femeile sunt
discriminate de organele de drept prin faptul cd nu intervin in cazurile violentei domestice, calificand
astfel de “relatii” ca fiind “probleme de familie”.

Unele minorititi etnice sunt in continuare marginalizate: elevii de etnie roma din partea cadrelor
didactice, dar si la prestarea serviciilor de asistentd medicala, angajarea in cimpul muncii, asigurarea
cu spatiu locativ etc.%?

Inegalitatea afecteaza si veteranii celui de-al doilea razboi mondial. Desi participd in fiecare an la
manifestarile organizate cu ocazia Zilei Victoriei, veteranii Armatei Romane sunt marginalizati de
citre organizatori si de veteranii Armatei Rosii. Ca sd evite anumite incidente, de cele mai dese ori
acestia vin la manifestare fard medalii §i fara uniforma solditeasca. Mai mult, veteranii Armatei
Romine sunt discriminati inclusiv in ceea ce privesc indemnizatiile sociale, iar cand administratia
publici locald acorda premii, indemnizatii sau privilegii, veteranii Armatei Romane sunt fost ignorati.

Sistemul de pensii, calcularea acesteia, marimea i modul de achitare a pensiilor este un alt
aspect de inegalitate. Atat organismele internationale, cat §i societatea civild si-au aritat In repetate
randuri nemultumirea fata de sistemul de asigurari sociale, inclusiv cu stabilirea unor pensii speciale
pentru anumite categorii de salariati.

Masinile speciale cu numere de stat (RM G, RM A, SP s.a.) nu odatd au fost implicate in
accidente rutiere, iar politia rutierd de fiecare datd a incercat si musamalizeze aceste incidente sau sd
intreprinda masuri de intimidare fatd de persoanele “neiubite” de partidul de guvernimant. Totusi,
este evident cd atit faptul accidentului in sine este grav, cat §i actiunile organelor de politie, in
comparatie cu accidentele similare in care sunt implicati cetdtenii de rand. Unele din aceste actiuni,
sunt facute prin intimidare, modificarea circumstantelor accidentului, §.a.

Cat priveste domeniul justitiei, chestiunea inegalittii partilor din cauza examindrii unei actiuni
fird ca procurorul si pliteascd taxa de stata fost ridicatad in hotiararea Dacia SRL vs. Moldova din
18.03.08.

Desi egali in drepturi, s-au inregistrat sesizari ale cetitenilor din stanga Nistrului in legaturd cu
incédlcarea de citre autorititile administratiei publice locale a dreptului la asistentd sociald. Din
relatarile petitionarilor, rezultd cd acestia desi intrunesc conditiile de primire a garantiilor pentru
obtinerea creditelor preferentiale prevazute de legislatia in vigoare a R. Moldova, sunt refuzati de

8 Pentru studiile la USMF “N. Testimiteanu”, taxa de studii pentru studentii din statele CSI si Romania sunt mai
scumpe cu 54 %; pentru cetatenii celorlalte state — cu 2,4 ori fata de taxa achitata de studentii din R. Moldova.

% Guvernul a ddruit graul oferit cu titlu de ajutor umanitar - http://www jurnal.md/article/7082/

% Raport al copiilor despre respectarea Conventiei privind Drepturile Copilului in Republica Moldova -
http://www.childrights.md/ro/publications/ochiil3jun_mictipl.pdf

! Fiecare a doua femeie este discriminatd la serviciu -
http://www.garda.com.md/178/index.php?action=fullnews&id=594;

°2 Baronul romilor din Moldova: ,, Vrem sa ne simfim cetdfeni cu drepturi depline” -
http://www.apflux.md/ro/news/interviu/baronul-romilor-din-moldova-vrem-sa-ne-simtim-cetateni-cu-drepturi-depline




organele de resort in satisfacerea cererilor pe motiv ca domiciliazi in localitatile din estul tarii.”3
Grupul tinta

e  Grupurile etnice, femeile, veteranii de rizboi, pensionarii, pértile in procesul de
judecati;

e Persoanele cu functii de stat.
Impactul

Ca si in anii precedenti nu s-au efectuat cercetdri specializate pe tema inegalititii si/sau
nediscrimindrii, iar instantele de judecata nu au o jurisprudentd in ceea ce priveste problema
discrimindrii.

Cei aproximativ 2000 de veteranii ai Armatei Romane participanti la cel de-al Doilea Razboi
Mondial vor fi in continuare marginalizati si discriminati. De asemenea tratament vor fi afectati in
continuare cei 619,3 mii de beneficiari de pensii plus alte categorii de astfel de persoane.* Daci
»simplii cetdteni” primesc pensii in valoare de 40% din salariul mediu pe tara (2454,8 lei), atunci
pentru deputati aceasta constituie 75% din salariul propriu (7100 lei). Pensia deputatilor si membrilor
de Guvern constituie, incepand cu decembrie 2007, 80% din marimea nominald minima deplind a
salariilor de functie si se modifici odata cu majorarea lefilor respectivilor in exercitiu. Functionarii
publici pot beneficia de pensii cu 5 ani mai inainte de a atinge varsta generald de pensionare si
primesc 70 la sutd din salatiul mediu care l-au avut.

Dinamica

Inegalitatea si/sau discriminarea afecteazd in continuare anumite categorii de persoane iar
Guvernul nu Intreprinde masuri suficiente in vederea modificarii legislatiei iar cetdtenii sunt in
continuare tratati diferentiat. Pentru viitor se vor inregistra mai multe cazuri de discriminare, odata ce
Coalitia Nediscriminare si-a intensificat eforturile la elaborarea proiectului de lege cu privire la
prevenirea si combaterea discrimindrii precum si examinarea acestei probleme in cadrul meselor de
discutii la nivel regional.

Factorii

e Cunoasterea insuficientd a domeniului atat de factorii de decizie cat si de cetateni,
inclusiv de mediul asociativ;

e Lipsa unui cadru normativ care ar reglementa mecanismul de protectie a drepturilor
in caz de discriminatre;

e Perpetuarea stereotipurilor.
Anticipari
Odati ce numirul pensionarilor se va majora cu 30 la sutd pand in 2016, respectiv se va majora
si numdrul de persoane beneficiare de pensii §i alte premii alocate din bugetul de stat si/sau local,
care nu vor primi aceleasi pensii ca si persoancle care au detinut functii de stat. In continuare
numdrul de cazuri referitoare la discriminare vor creste chiar dacd va fi adoptat proiectul Legii cu
privite la prevenirea §i combaterea discrimindrii. In acest sens, colaborarea Guvernului si

Parlamentului cu societatea civild in vederea modificarii legislatiei in vigoare, ar diminua cazurile de
inegalitate.

Intrebari

e Care sunt temeiurile economice, sociale, juridice sau de naturd de securitate pentru
aplicarea taxelor diferentiate (de ex. pentru studii, perfectarea actelor, etc.) pentru
cetdtenii straini?

e Care sunt argumentele invocate de Guvern, in favoarea mentinerii diferentierii
sistemului de calculare a pensiei, In detrimentul recomandarilor Bincii Mondialer

% Beneficiarilor de credite preferentiale li se refuzd acordarea garantiilor de cdtre autoritdfile administratiei publice
locale pe motiv ca domiciliaza in stinga Nistrului -

http://www.promolex.ong.md/docs/ebuletin/BuletinCRDT 21_rom.pdf
% Aici nu am inclus cei peste 14,6 mii de persoane care primesc ajutoare din bugetul statului.
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e DPrin ce se argumenteazi inegalitatea sistemului de indemnizare si acordare a altor
plati in mod diferentiat pentru veteranii celui de-al Doilea Ridzboi Mondial? asupra
Guvernului?
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P 17. Incilcarea continui a drepturilor fundamentale ale
cetdtenilor R. Moldova din stinga Nistrului
Subiectul

Este regretabil faptul ca timp de peste 17 ani, ,,partile” negociazi si discuta diverse subiecte,
ignorand, in acelasi timp, cazurile de violare a drepturilor elementare ale cetitenilor din stinga
Nistrului. Astfel, Rusia isi atribuie toate meritele pentru ,,mentinerea pacii” la Nistru, chiar dacid
zilnic, locuitorii zonei continud si triiasca in conditii lipsite de unele garantii elementare pentru viata,
sdndtatea, demnitatea si/sau proprietatea lor.

Descrierea

Continua incilcarea dreptului la educatie in limba maternd — 20.000 copii sunt fortati si
studieze in limba romand in grafie chirilicd si peste 3.000 copii hértuiti de autorititile autoproclamate
pentru studierea in limba romand in grafia lating.

Persoanelor care locuiesc in localitatile aflate in nemijlocita apropiere de satele si orasele din
stanga Nistrului, li se Incalcd frecvent drepturile la libera circulatie si sigurantd. Contrar legislatiei
nationale, tinerii sunt inrolati in institutiile paramilitare transnistrene, in mare parte fortat, si impusi sa
depuni jurimant unui regim anticonstitutional. Multe din aceste persoane devin victime ale
abuzurilor din unititile paramilitare din regiune, unde sunt prezente fenomene negative precum
relatiile nestatutare, aplicarea torturii, estorcarea banilor, munca fortatd s.a.°> Astfel, nici decesul
tinerilor inrolati in institutiile ilegale paramilitare transnistrene nu reprezinti o “noutate”. S-au
inregistrat cazuri cand autoritatile constitutionale au predat cetateni ai R. Moldova colaboratorilor de
militie din ,,rmn”, pentru ca In final acestia sd fie privati de libertate, maltratati i impusi sa-si
recunoasca vinovitia.%

Centrul de Resurse si Dezvoltare pentru Transnistria continud si iInregistreze adresdri din
partea tinerilor rezidenti ai regiunii cd sunt ,,vanati” de catre colaboratorii militiei transnistrene -
disparuti”’, retinuti, maltratati si torturati in scopul recunoasterii vinovitiei asupra unor infractiuni,
atunci cand militia nu i-a descoperit pe adeviratii faptuitori sau 1i tiinuieste pe respectivii. De regula,
tentativele de adresare ,,procuraturii” sunt suprimate de colaboratorii militiei locale.”® Desi multi din
cei care se plang de un asemenea tratament detin cetitenia R. Moldova, organele de drept
constitutionale sesizate nu intervin.

Locuitorilor din Cosnita, Dorotcaia, Pohrebea, Parata, Cocieri si Molovata Noud nu li se
permite sa-si prelucreze liber terenurile agricole situate la est de traseul Rabnita-Tiraspol. De
asemenea, A.O. “Promo-Lex” a atentionat institutiile constitutionale inclusiv despre sechestrarea
ilegald a bunurilor si persoanelor, insi, ca si de alte multe ori, atat MAI cat si PG sau alte organe de
stat abilitate nu au avut nici o reactie.

Numarul organizatiilor neguvernamentale in regiunea de est continud si creasca, iar pentru a
“mentine” controlul asupra populatiei societatii civile din regiunea transnistreana, organele represive
Incearcd sa prevind dezvoltarea organizatiilor neguvernamentale din regiune §i si le ,,tind la distanti”
de cele din restul tirii. Deoarece finantatorul, de reguli, nu poate transfera bani intr-o banca
transnistreand, cele peste 750 de organizatii care activeaza in regiunea de est sunt nevoite sa creeze
conturi in afara regiunii si de acolo incaseaza sumele primite.”

Posesorii de automobile cu numere de inmatriculare moldovenesti care domiciliazd in
localitatile sub controlul ,,rmn” nu pot circula liber pe teritoriul regiunii. Ei sunt impusi si achite
pentru admiterea pe teritoriul ,,rmn” pe o perioadd doud luni o taxd de 0,18% din pretul
automobilului. Totodatd, soferii sunt presati sd-si reinregistreze automobilele In regiune si sd obtin

% Tinerii din regiunea transnistreand se afld intr-o situatie foarte dificild, constatd un studiu -
http://www.civic.md/stiri/tinerii-din-regiunea-transnistreana-se-afla-intro-situatie-foarte-dificila-constata-un-

studiu.html
% Ziua Internationald pentru sustinerea victimelor torturii eveniment celebrat in fiecare an la data de 26 iunie -
http://www.promolex.ong.md/docs/ebuletin/BuletinCRDT_19_rom.pdf

o7 http://www.promolex.ong.md/docs/ebuletin/BuletinCRDT 18 rom.pdf
B Arestati pe nedrept - http://www.dejure.md/index.php?go=news&n=5340;

% Starea societdtii civile din regiunea transnistreand - http://www.civic.md/en/interviews/-starea-societatii-civile-din-
regiunea-transnistreana.html




cetdtenia ,,rmn”.100

Referitor la realizarea a dreptului de a alege si de a fi ales, cetitenii din stanga Nistrului in
continuare sunt lipsiti de o presi liberd; limitate sunt drepturile la intrunire, exprimare, acces la
informatie, nediscriminare etc. Cetitenii sunt privati de dreptul de a participa la scrutinele electorale,
organizate de citre autorititile constitutionale ale R. Moldova.

Incilcari grave ale drepturilor omului se constati si in activitatea organelor de drept.
Reprezentantii Procuraturii ,,rmn” au dreptul sa participe la orice sedintd a administratiei centrale sau
locale, fara a specifica scopul. Organele de militie au dreptul sa supravegheze persoanele eliberate din
detentie.

In regiune mai este functional sistemul bazat pe viza de resedintd. Persoanele care locuiesc in
alta parte decat acolo unde au viza de resedintd, pot fi atrasi la raspundere. Populatia este inconjurata
de vami, posturi stabile si mobile.

Pensionarii, invalizii si somerii din regiune nu beneficiazd de drepturile previzute de legislatia
R. Moldova. In libririi lipsesc cu desivarsire cirti in grafia latind. Societatea civild activeazi sub
presiunea regimului si este supusi, aproape in totalitate, controlului regimului.!0! in acest context,
sunt ingrijoratoare declaratiile oficiale ale R. Moldova ficute de deputatul M. Sidorov, conform
cdrora “... nu se poate de vorbit de Incélcirile masive ale drepturilor omului in Transnistria din motiv
cd, in Transnistria: existd administratia publicd, existd autorittile publice de facto, existd instante
judiciare, iar situatia cu referire la drepturile omului se afla sub controlul misiunii OSCE”.102

Grupul tinta
e Cetatenii R. Moldova din stanga si dreapta Nistrului;
e Autorititile constitutionale §i cele neconstitutionale;
e Statele garante (Ucraina si Rusia);
e OSCE (in calitate de mediator).

Impactul

Din 1991 partidele politice si candidatii electorali din Moldova nu au acces in acest teritoriu, nu
au fost deschise sectii de votare, fiind interzisi §i persecutatd orice agitatie electorald. Astfel,
respectarea drepturilor electorale ale locuitorilor din Transnistria este practic imposibild. In acelasi
timp, in regiune sunt deschise sectii de votare pentru cetitenii Federatiei Ruse. Pe de o parte,
autorititile constitutionale nu pot asigura desfisurarea procesului electoral in regiune din cauza lipsei
controlului, iar pe de alta parte, scrutinele organizate in regiune nu pot avea legitimitate juridica, nu
pot fi recunoscute $i monitorizate.19

Au fost inregistrate retineri din partea autorititilor separatiste ale autovehiculului Postei
Moldovei, care transporta o sumi de 130.000 de lei, bani destinati pentru asigurarea cu pensii a
cetdtenilor din stinga Nistrului, in localitatile ce se afld sub jurisdictia Chisindului. Asemenea actiuni
au fost Inregistrate si asupra autoturismelor in care era transportata literatura in limba romana pentru
elevi.

Pentru cei peste 400 mii de cetiteni, care locuiesc in stanga Nistrului, Constitutia si legislatia R.
Moldova nu sunt aplicate. Desi sunt cetdteni cu drepturi depline, atunci cand se adreseaza
autorititilor constitutionale cu anumite probleme, primesc de fiecare data raspunsuri de felul: ,,nu
detinem controlul asupra acestui teritoriu, la moment nu vd putem ajuta”.!04

Dinamica

Problema respectivd este actuald incd de la inceputurile conflictului transnistrean cu diferite
agravari in anumite perioade (perioada alegerilor, cazurile scolilor cu predare in grafia latind).
Problema datd este imprevizibild pentru ca depinde de comportamentul fortelor de securitate

190 Un nou studiu constatd incalcarea dreptului la libera circulatie a locuitorilor regiunii transnistrene si a
persoanelor care tranziteazd zona - http://www.unimedia.md/index.php?mod=home&hmod=newsbyid&id=6830
11 http://www.promolex.ong.md/docs/ebuletin/BuletinCRDT_15_rom.pdf

192 www.credo.md/arhiva/documente/CERD%20memo.doc;

193 Realizarea dreptului de a alege si a fi ales in regiunea transnistreand a Moldovei -
http://www.civic.md/stiri/realizarea-dreptului-de-a-alege-si-a-fi-ales-in-regiunea-transnistreana-a-moldovei.html

1% Societatea civild I-a atenfionat pe presedintele APCE despre problemele in R. Moldova - http://www.info-
prim.md/?a=10&ay=16076&nD=2008/07/09;
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neconsrjtutz:ionale si de gradul de implicarea Ministerului Reintegririi sau a altor autorititi de la
Chisindu. In comparatie cu perioada precedentd, pe parcursul anului 2008 Centrul de Resurse si
Dezvoltare pentru Transnistria a inregistrat mai multe plangeri, aproape peste 250.

Factorii

Anticipari

Prezenta ilegald a trupelor militare striine si sustinerea economico-financiard de
citre Federatia Rusi;

Lipsa spatiului informational comun intre cele 2 maluri ale Nistrului si limitarea
populatiei din regiune la sursele alternative de informare in masi;

Impunerea/mentinerea in administratiile din zonele de conflict a persoanelor
(cetdteni rusi) care executd docil indicatiile Kremlinului. Aparent se creeaza impresia
cd serviciile secrete locale sunt niste filiale ale serviciilor secrete din Rusia.

Cu regret, drepturile incalcate celor 400.000 cetiteni ai R. Moldova din estul tirii va fi in
crestere odati ce autorititile constitutionale nu le pot garanta acestora realizarea drepturilor
elementare. Posibil, situatia in regiunea de est a R. Moldova se va imbunatiti datoritd colaboririi i
suportului acordat de unele ONG-uri. Totusi, in cazul unei democratiziri a regiunii prin asigurarea cu
acces liber la informatii, spatiu mediatic independent si integrarea cetdtenilor din estul tarii, cazurile
de incilcare a drepturilor omului vor scadea.

Intrebari

58

De ce Ministerului Reintegrarii nu-i sunt incredintate cheltuielile care ar cuprinde si
necesititile institutiilor/persoanelor din stanga Nistrului?

Care sunt motivele legale de ,,colaborare” dintre organele afacerilor interne
constitutionale si celor ale ,,rmn” ?

Care sunt actiunile intreprinse de autorititile constitutionale In vederea cercetdrii
cazurilor de incilcare a drepturilor omului si intentarea dosarelor penale impotriva
persoanelor cu functii de raspundere care activeaza in regiunea de est?



P 18. Tortura si relele tratamente

Subiectul

In republici, actele de torturd de cele mai deseori sunt aplicate de citre politiel®s asupra
minorilor,1% celor mai neajutorati sau care provin din familii vulnerabile.!” Pana acum, statul fost
recunoscut vinovat in 18 condamnidri la CtEDO pentru incilcarea articolului 3 al Conventiei
Europene pentru Drepturile Omului, care interzice aplicarea torturii, pedepselor si tratamentelor
inumane sau degradante.!® Evident, toate acestea din culpabilitatea organelor de anchetd, al
procurorilor si judecitorilor de instructie.

Descrierea

Comitetul Antitorturd al Consiliului Europei (CPT) aridta Intr-un raport cd, in inchisorile din R.
Moldova, sunt musamalizate numeroase abuzuri fizice si psihice. Cazurile publicate in raport au fost
semnalate de membrii comisiei CPT incd din toamna anului trecut, insd autoritatile din R. Moldova
nu au aprobat publicarea lui pand de curand.

In raport se arati ca politia aplicd frecvent pedepse corporale, care se transforma uneori in
adevirate acte de torturd. Interviurile luate de expertii CPT printre persoane retinute in sectii de
politie relevi ca circa 33% dintre acestea au fost bdtute cu picioarele, cu bastoanele sau alte obiecte
contondente. Conform modificirilor recent operate in Codul de Procedurd Penala al R. Moldova,
obligatiunea de a proba neaplicarea torturii §i altor tratamente inumane au fost puse in seama statului,
mai exact in seama institutiilor In care este detinutd sau retinutd persoana.

Potrivit Raportorului Special al ONU pentru Prevenirea Torturii, aproximativ o treime din
persoanele intervievate In timpul vizitei din iulie 2008, au ficut acuzatii credibile cu privire la tortura si
alte tipuri de maltratare. In acelasi timp, potrivit expertilor, conditiile de detentie, comportamentul
inadecvat al autorititilor cu detinutii, durata lungi de detentie preventivi si lipsa transparentei in
institutiile penitenciare sunt doar cateva capitole ce cauzeazd, In prezent, in mod abuziv, incilcarea
drepturilor omului, precum si aplicarea torturii. In baza discutiilor purtate cu oficialititile, judecitorii,
avocatil si reprezentantii societatii civile, interviurile cu victimele violentei si cu persoanele private de
libertate, care de cele mai multe oti aveau dovezi medico-legale, raportorii speciali au concluzionat cd
maltratarea pe perioada initiald de retinere in arest este un fenomen foarte des intalnit. Metodele de
torturd precum batiile severe, cu pumni, bastoane de cauciuc si bite de baseball, inclusiv electrogocuri,
asfixiere prin folosirea mastilor de gaz, plasarea de ace sub unghii sunt metode folosite adesea pentru
a obtine confesiuni de la suspecti, inclusiv in regiunea transnistreand. Uneori sunt falsificate datele
referitor la data si ora retinerii, fiind incalcate astfel si termenele de aducere a persoanei in fata unui
judecitor pentru a se expune asupra temeiniciei detentiei.

Sunt inregistrate in continuare cazuri in care reprezentantii organelor de drept nu sunt
suspendati din functie sau concediati, atunci cand acestia se afli sub urmdrire penali pentru
cazurile de torturd.!” Nivelul inalt de calificare profesionald, abilititi in aplicarea metodelor si
mijloacelor de ciutare si fixarea a probelor, detinerea mijloacelor tehnice moderne, s.a. sunt unele din
factorii care ar influenta micsorarea cazurilor de ,,recunoastere” a infractiunilor prezumate a fi comise
pe o cauzd penala.

In cazul in care ar exista un mecanism de depunere a plangerilor intr-un mod accesibil si
confidential, ar fi posibild stabilirea unei investigatii si punerea sub acuzare a celor gasiti vinovati de
fapte de torturd.

Odata ce ministrul Justitiei declard cd ,,..in penitenciarele din R. Moldova nu exista fenomenul

195 Raportori ONU reclamd nivelul inalt de torturd in R. Moldova - http://www.info-
prim.md/?a=10&ay=16128&nD=2008/07/11; http://www.protv.md/stiri/social/tortura-in-moldova-reprezinta-un-
fenomen-des-intalnit.html;

1% Evgheni Golosceapov: Pur si simplu, nu torturati! - http://www.civic.md/interviuri/evgheni-golosceapov-pur-si-
simplu-nu-torturati.html;

7 Patru politisti batjocorind un cioban - http://www jurnaltv.md/?mod=martor&id=72

1% Tortura si abuzuri musamalizate in penitenciarele din Republica Moldova - http://www.hotnews.ro/stiri-esential-

5218425-tortura-abuzuri-musamalizate-penitenciarele-din-republica-moldova.htm?cfnl=&newsalert;
199 Politistii condamnati se plimbd in libertate, Timpul, 06 februarie 2008, nr. 802;
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torturii, iar reprezentantii societatii civile din domeniul respectarii drepturilor omului nu dau dovada
de veridicitate si echidistantd atunci cand lanseazd unele rapoarte privind aplicarea torturii in
institutiile penitenciare de catre reprezentantii organelor de drept”!19, tortura si relele tratamente au
rimas larg rdspandite, iar victimele intimpind greutiti atunci cind incearcd sd depund plangeri sau s
solicite asistentd. Organele de drept continud si rdpeascd cetiteni si/sau si-i priveze pe acestia de
libertate, fird a avea un mandat de arest iar o data cu acesta, cei vinovati nu primesc pedeapsa
binemeritatd.

Aplicarea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante sunt aplicate nu doar
persoanelor care 1si ispasesc pedeapsa penald sau sunt in detentie preventiva. De la aplicarea unor
asemenea tratamente nu fac exceptie nici politistii si militariil!l,

Grupul tinta
e  Victimele aplicarii torturii, altor tratamente inumane sau degradante;
e  Rudele victimelor torturii;
e Martorii aplicarii torturii, altor tratamente inumane sau degradante;

e Institutiile in custodia cirora se afld persoanele aflate in detentie (Penitenciarele,
Izolatoarele de detentie preventiva, s.a.)

e Autoritatile constitutionale ale R. Moldova (Parlamentul, Guvernul, Presedintia,
Ministerul Reintegririi, Departamentul Institutitlor Penitenciare, s.a.).

Impactul

Guvernul a continuat sa manifeste dorinta de a alinia sistemul juridic la standardele internationale
si europene, dar practica si atitudinile incd nu reugesc si tind pasul cu aceste schimbdiri. Totusi,
tortura si maltratarea continui sa fie pe larg raspandite iar victimele intimpind dificultati majore in
urmirirea procesului de examinare a plangerilor pe care le depun pentru obtinerea despagubirilor.
Astfel, potrivit rezultatelor evaludrii,''> 158 de detinuti arestati preventiv (43,5 %) din cei 363
chestionati au afirmat ca au fost supusi torturii sau tratamentelor inumane pe parcursul urmaririi
penale, si anume pe parcursul detinerii lor in cadrul organelor de politie. Din cei 158 de detinuti care
au afirmat cd au fost torturati sau supusi tratamentelor inumane, doar 28 (17,72%) din ei au Inaintat
plingeri la procuror sau la judecitorul de instructie (precum ci au fost torturati pe parcursul detinerii
in Izolatoarele de Detentie Provizorie (MAI).

Dinamica

Ca i in perioada anterioara tortura este recunoscutd drept problema de organizatiile din
domeniu si confirmata prin condamndrile CtEDO. Numairul cazurilor de torturd, inregistrate de PG,
a crescut In noud luni ale anului pani la 215, comparativ cu 194 pentru intreg anul trecut. Potrivit
datelor oficiale, in inchisorile din R. Moldova isi ispasesc pedeapsa 24 de politisti, condamnati, in
special, pentru abuz de putere. Pentru cd nu detin control asupra regiunii de est, organele
constitutionale nu duc evidenta si, respectiv, nu reactioneaza in cazurile de tortura a cetitenilor R.
Moldova din stanga Nistrului.

Factorii

e Nivelul mediu de calificare profesionald, abilitati scdzute in aplicarea metodelor si
mijloacelor de cdutare si fixarea a probelor, lipsa mijloacelor tehnice moderne;

e Fonduri limitate destinate Imbundtitirii conditilor din cadrul institutillor

"% Vitalie Parlog: ONG-urile exagereazd atunci cind emit rapoarte privind aplicarea torturii -
http://www.flux.md/articole/4096/; Ode justitiei moldovenesti, Timpul, 29 iulie 2008, nr. 918 -
http://www.timpul.md/Article.asp?idIssue=821&idRubric=8492&idArticle=19176; Vitalie Pdrlog: ONG-urile
exagereazd atunci cand emit rapoarte privind aplicarea torturii - http://www.flux.md/articole/4096/;

" Un fost poliist castigd la CEDO, Timpul, 18 iunie 2008, nr. 898; Procurorii atestd incdlcdri grave in respectarea
drepturilor militarilor, www.unimedia.md/index.php?mod=home&hmod=newsbyid&id=7031;

12 Raport privind implementarea PNADO in R. Moldova pentru perioada anilor 2004-2008 Partea II. ,,Actiuni in
domeniul asiguririi, respectirii si protectiei drepturilor fundamentale ale omului”, Capitolul 7 ,./n domeniul asigurdrii
dreptului la viata, la integritate fizica si psihica”, c) dreptul la apérare (facute publice in cadrul Audierilor publice din
2 iulie 2008)
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Anticipari

penitenciare si de detentie preventivi,

Musamalizarea actelor de torturd sau altor tratamente inumane de citre
administratia locurilor de detentie;

Dificultdti in intocmirea rapoartelor medicale, in dependentd de starea psihica a
persoanet aflate in detentie;

Analiza superficiali a raporturilor §i concluziilor intocmite de reprezentantii
societdtii civile din domeniu.

R. Moldova riscd §i in continuare si fie condamnatd de CtEDO pentru aplicarea torturii sau din
cauza starii penitenciarelor. Totusi, tiscdm ca actele de torturd si in viitor si fie neglijate de organele
de drept, atat timp cat persoanele care aplicd tortura sd fie in libertate, ca si In exemplul torturdrii
Vioricdi Plate. 113 Desi recent constituit, rapoattele si recomandirile Consiliului consultativ impotriva
torturii in cadrul Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova trebuie si fie puse in practici.

Intrebari

De ce nu sunt suspendati din functie sau concediati, persoanele care se afld sub
urmarire penald sau condamnati pentru cazurile de tortura?

De ce se mai Inregistreazd batdile severe cu pumni si bastoane de cauciuc, socuri
electrice, plasarea acelor sub unghii utilizate ca metode pentru a obtine confesiuni de
la suspecti?

De ce Guvernul nu include regiunea de est a R. Moldova in initiativele de eliminare
a torturli?

3 Evgheni Golosceapov: Pur si simplu, nu torturati! - http://www.civic.md/interviuri/evgheni-golosceapov-pur-
si-simplu-nu-torturati.html;
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P 19. Dreptul la educatia calitativa

Subiectul

Sistemul educational preuniversitar din R. Moldova este rigid si pastreaza infrastructura de scoli
de pe timpul URSS, iar salariile profesorilor tdman a fi cele mai mici, cele mai impredictibile si cele
mai inexacte. De asemenea, a scizut §i numirul de elevi, pana la 75 la sutd din numarul de copii
inmatriculati in anul 1998.

Descrierea

Conform Barometrului de Opinie Publicd pentru Octombrie 2008, peste 50 % din cetdtenii
intervievati nu sunt multumiti de ceea ce face statul in invatimant.

Dreptul la educatie este realizat in mare masurd datoritd caracterului obligatoriu si gratuit al
Invatdmantului. Totusi, existd cazuri in care copiil sunt nevoiti si frecventeze institutia de invitdmant
din localitatea vecind, ceea ce creeazd incomoditati si limiteazd implicarea lor in activititile
extracurriculare, trebuie sd pliteascd §i drumul, ceea ce multi nu-si permit.!'* Circa 100 elevi din
raionul Camenca fac naveta zilnic spre liceul din s. Sindtauca, situat pe malul drept al Nistrului.
Liceele din Grigoriopol si Dubdsari rdman evacuate in localitdtile vecine, aflate sub jurisdictia
autorititilor constitutionale, iar Liceul ,Evrica” din Réabnita isi continua activitatea in sediul unei
gradinite, deoarece noua clidire a scolii a fost ocupata de administratia locald.!>

Legislatia actuald in domeniul educatiei este depdsitd, iar codul de legi in domeniul educatiei
recent adoptat contine lacune si inexactitati. Lipsa unor politici clare in ceea ce priveste finantarea de
la bugetul public a educatiei preuniversitare nu incurajeazd mentinerea si dezvoltarea calitatii
procesului educational. Ea creeaza un sistem in care, indiferent de volumul resurselor transferate din
bugetul de stat, se pistreazd aceleasi standarde reduse in administrarea acestor finantiri la nivel
primar.!1® Mai mult, acest cod de legi prevede ci In institutiile superioare de invitamant de stat,
studiile se vor face doar cu finantate de la buget ceea ce, in opinia noastrd, prin disparitia
Invatdmantului cu taxa va disparea competitia $i motivarea institutiilor de a oferi servicii educationale
calitative/mai bune.

Referitor la calitatea continutului obiectelor de studii, acestea sunt prea teoretizate, metodele de
predare sunt axate pe reproducerea informatiei, si nu pe pregatirea pentru viatd. Programul scolar
este supraincircat iar obiectele optionale sunt impuse fird a se tine cont de dorintele copiilor. Pe de
alta parte, trebuie de mentionat despre pregitirea insuficienta a profesorilor de a aplica metode
interactive de lucru cu elevii precum si utilizarea tehnologiilor informationale moderne, care de multe
ori este cauzatd prin motivarea nepotrivitd. Nici pand in prezent statul nu a considerat necesar de a
sustine crearea unei institutii independente de evaluare a serviciilor educationale. Unica inspectie in
acest sens este efectuatd de reprezentatii MET, ceea ce In anumite cazuri ar putea fi considerati ca o
evaluare neobiectivi.

In pofida faptului ci Invatdmantul primar $i gimnazial este gratuit si obligatoriu, parintii elevilor
in continuare sunt obligati sa achite arenda manualelor si multe din institutii colecteaza lunar bani de
la pirinti. Este adevirat cd din sumele acumulate sunt procurate bunuri necesare i care nu sunt
acoperite financiar in bugetul directiilor de invatimant. Totusi, sumele respective trebuie colectate in
mod benevol si cu informarea beneficiarilor despre modul de gestionare a acestora.

Chiar daci statul trebuie sd acorde ajutor financiar, multe scoli nu au conditii decente pentru
efectuarea orelor de clasi: in silile de clasd mobilierul corespunde varstei elevilor din clasele primare,
in timp ce in aceste sili se predd ore pentru elevi din clasele V, XII; nu toate scolile au acces la
Internet si dacd existd, capacitatea acestuia nu permite s fie conectate mai multe calculatoare in retea;
este insuficientd literatura suplimentari in biblioteca scolard; laboratoarele de chimie, fizici si biologie

"4 Raport al copiilor despre respectarea Conventiei privind Drepturile Copilului in Republica Moldova -
http://www.childrights.md/ro/publications/ochiil3jun_mictipl.pdf

S Studiu. Drepturile omului in regiunea transnistreand a Moldovei -
http://www.promolex.ong.md/docs/reports/studiu_rom.pdf

"8 IDIS avertizeaza: sistemul educagional e in declin -
http://www.viitorul.org/viewinterviu.php?l=ro&idc=159&id=1311; IDIS ,, Viitorul ’: cea mai mare problema la nivel
local in R. Moldova este finantarea educatiei- www.viitorul.org/viewinterviu.php?l=ro&idc=159&id=1371;
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nu sunt dotate cu echipamente mai noi, etc.

In satele din republici nu activeazd peste 50 de scoli, iar cele existente, inclusiv din mun.
Chisindu au tot mai putini elevi decit acum zece ani, mai ales in localitatile rurale, unde invatd cate 15
elevi Intr-o clasd si chiar mai putin. Se intAmpld ca elevii clasei intdi sd aibd lectii consecutiv cu elevii
din clasa a treia.!’” Respectiv, sunt destul de argumentate si credibile afirmatiile elevilor cand spun ca
e dreptul la educatie este cel mai incdlcat drept”''8, iar dispozitiile legale conform cirora
,,dezvoltarea liberd, armonioasi a omului si formarea personalitatii creative, care se poate adopta la
conditiile in schimbare ale vietii” nu mai reprezintd un obiectiv al invitamantului.

Un alt factor care contribuie la incélcarea dreptului la educatie, este dictarea de citre stat a
numarului de locuri in institutiile de stat §i privat, sau, contrar alin. (9) art. 35 a Constitutiei RM,
parintii nu mai au dreptul prioritar de a alege sfera de instruire a copiilor. Astfel, la admiterea 2008,
la multe din facultiti nu au fost admisi candidatii cu mediile de 9,4 — 9,5.11% Respectiv, admiterea
numai in baza notelor de la bacalaureat fird luarea in considerare a notelor din anexa diplomei sau
fird testarea acestora poate fi considerata §i ca atentare la autonomia universitara atat timp cat statul
decide cine si cum poate fi admis la studiile universitare.

In multe din institutiile superioare de invigimant, numirul studentilor care isi fac studiile in
bazi de contract este, in dependenta de facultate, in jur de 30 %. Sumele de bani acumulate in baza
contractelor acoperi celelalte cheltuieli pe care Guvernul nu le acoperi sau finanteazd. in acelasi
timp, curriculum universitar, cursurile inutile si metodele de predare invechite si excesiv teoretice
despart universitatile din R. Moldova de sistemele de invitdmant eficiente din alte state.

Referitor la educatia pentru persoanele aflate in detentie, minorii din cele patru izolatoare de
detentie preventiva din tard, precum si fetele detinute in Penitenciarul pentru femei din localitatea
Rusca, au inceput si beneficieze de instruire incepand din acest an gcolar. Ei sunt vizitati de
profesorii din localitatile in care se afld institutiile de detentie. in acelasi timp, in institutiile
penitenciare se implementeaza 13 programe socio-educative pentru diferite categorii de delicventi
minori. Precizdm faptul cd circa 80% din delincventii juvenili erau analfabeti sau nu posedau
cunostinte elementare de matematicd, chimie, biologie, istorie etc.

Multi dintre profesori inca mai aplicd forta fizicd si cea psihica, discrimineaza respectul pentru
drepturile fundamentale ale omului si pentru propriile valori culturale si nationale, astfel Incét scoala
nu mai cultivi dezvoltarea personalitatii si talentelor copiilor. Astfel, profesorii nu sunt totdeauna
receptivi si atenti'?’, iar elevii continud sa ia note mari cu un efort mic.

In conditiile in care circa 2.000 de invatitori parasesc anual scolile din R. Moldova, datoritd
salariilor derizorii, conditiilor de muncd proaste, dar si lipsei de speranta cd statutul social al
invitdtorului va deveni din nou prestigios si respectat, MET nu a gisit solutii eficiente pentru a
orienta tinerii invatitori spre scolile din mediul rural, desi a ficut cateva incerciri in acest sens. Drept
exemplu serveste si politica de facilititi acordatd tinerilor absolventi. Cei care doresc s se angajeze
intr-o scoald rurald pot primi de la 30.000 la 50.000 lei (US$ 3.000 — 5.000) din partea statului, ca o
singurd platd de angajare, viratd In 3 transe succesive, dupi angajarea lor. Aparent, insd, numdrul celor
care au beneficiat de aceste facilititi este in continud descrestere, iar motivatia lor de a-si intemeia o
familie in mediul rural este tot mai mica.

Desi in R. Moldova sunt vacante aproximativ 90.000 locuri de muncd'?!, Guvernul cheltuieste
in continuare anual milioane de lei pentru asigurarea studiilor cu finantare de la buget. Marea
majoritate a celor care au beneficiat de bursele de stat sau cele speciale (de ex. bursa Presedintelui,
bursa Guvernului, etc.) fie nu sunt angajati in cimpul muncii, fie sunt plecati peste hotare. Nu
detinem vreo informatie cd MET ar fi declangat vreo procedurd de compensare a cheltuielilor ficute
in legiturd cu asigurarea bursierilor-absolventi, care nu s-au prezentat la locul de muncd conform
repartitiei, fie au refuzat de a se angaja. Or, Ministerul nu duce evidenta absolventilor care au
beneficiat de bursd pentru asigurarea lor cu un loc de munci decent sau o eventuald returnare a

"7 Scolile din RM, pe jumdtate pustii - http://www.viitorul.org/viewinterviu.php?l=ro&idc=159&id=1367;

"8 Monitorul Oficial al Drepturilor Copilului nr. 3 -
http://www.comunicate.md/upload/547_ Monitor_Oficial Drept Copil Nr_3 2008.pdf;

"9 ITena meduyuncrozo 0bpaszosanus-

logos.press.md/Weekly/Main.asp?IssueNum=766&IssueDate=22.08.2008& Y earNum=30&Theme=8&Topic=23510;
120 Majorarea salariilor cadrelor didactice va spori calitatea invitdamadntului, considerd profesori si experti economici
- http://www.viitorul.org/viewinterviu.php?l=ro&idc=159&id=1366;

12190 mii de locuri de munci sunt vacante - http:/www.eco.md/article/6068/
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sumelor investite conform contractului.
Grupul tinta
e Elevii / studentii;
e Educatorii / invititorii / profesorii / lectorii;
e Dirintii elevilor / studentilor;
e Administratia publica.
Impactul

Desi in regiunea de est a R. Moldova, sunt declarate 3 limbi oficiale: moldoveneasca (romana
cu grafia chirilicd), ucraineana si rusa, reprezentantii etniilor majoritare, adici moldovenii si ucrainenii
au acces numai la invitimantul prescolar, primar si secundar. Invigimantul mediu de specialitate, cel
universitar $i postuniversitar este accesibil (cu exceptia facultatii de filologie si pedagogie) numai in
limba rusd. Dacid in 1996 salariul profesorului reprezenta cifra de 85% fata de salariul mediu pe
economie, In 2006, deja reprezenta doar 70% din salariul mediu pe economie, acum el a ajuns la
60%. Pentru a-i aduce pe ei cel putin la nivelul mizerabil din 20006, este nevoie si majorezi salariul cu
cel putin 15 la sutd. Peste 2 mii de locuri rdiman vacante in scoli i licee iar 15,6% dintre profesorii din
invitdmantul preuniversitar sunt pensionari. Tinerii profesori reprezintd doar 8% din numadrul total,
dar si acestia se angajeazd doar pentru indemnizatiile de 30 mii lei, oferite tinerelor cadre din mediul
rural, si pleacd dupd primul an de munci din cauza salatiilor foarte mici.

Dinamica

Desi in ultimii ani a crescut ponderea copiilor ce frecventeaza gradinita de la 96,5 mii in 2001 la
116,2 mii in 2000, iar in aceastd perioadd s-a marit capacitatea institutiile prescolare cu 14 mii, totusi,
3 copii din 10 rdman in afara procesului de educatie prescolard, ceea ce se risfrange negativ asupra
Incadririi acestora in sistemul scolar primar de studii. La moment, pe cand in municipiul Chisinau
accesul copiilor este Ingradit de supraaglomerarea institutiilor, in aproximativ 270 de localititi din R.
Moldova nu existd nici o institutie prescolara.!??

Numarul burselor de stat In toate domeniile invitamantului superior si mediu de specialitate a
sporit in comparatie cu anul trecut cu 30%. In acelasi timp, numarul studentilor inmatriculati in baza
taxelor de studii a fost mai mic de 50 la sutd. In total, in institutile de invitimant superior au fost
admise 25360 de persoane, dintre care peste 42 la suta cu studii cu finantare de la buget, iar restul in
bazi de contract. Pentru candidatii la studii din raioanele de est ale republicii au fost distribuite 750
de locuri in institutiile de invatamant superior si 400 de locuri in colegii.

Daci in 1997 aceste cheltuieli constituiau 10,5 %, apoi in 2003 - sub 5 %. Cheltuielile s-au redus
pana la 5,3 %, iar in 2006 din suma totald a alocatiilor publice, invatimantului universitar i-au fost
alocate circa 6,4 %. Desi in legea bugetului pentru anul 2009 pentru domeniul invagimantului, sunt
prevazute resurse mai mari in comparatie cu anul precedent (aproximativ 2 miliarde de lei), rata
procentuala raportatd la PIB ramane aceeasi — aproximativ 1,7%.

Factorii
e Rata ridicatd a abandonului scolat;
e Accesul limitat la institutiile de invdtimant de toate nivelurile;
e Nivelul scizut al calitatii actului educational;
e Neimplicarea angajatorilor in procesul de elaborare a curriculumului;
e Oferta de specializiri si programe de studii in continud scidere;

e Infrastructura si logisticd neadaptatd programului de invitare, practica profesionala,
de recreere sau de protectiec medicald;

e Hipercentralizarea procesului de monitorizare si evaluare in serviciilor de formare
profesionala;

e Netransparenta si inechitatea sistemului de finangare.

122 Tyei copii din zece nu merg la gradinifd - http://unimedia.md/index.php?mod=home&hmod=newsbyid&id=8653;

64




Anticipari
Desi legislatia in vigoare nu corespunde necesitdtilor actuale, codul de legi in domeniul
educatiei recent adoptat este deja criticat. Astfel, universitatile de stat vor oferi studii cu plata inca
cinci ani, iar pani atunci numdirul de locuri la contract va fi stabilit de Guvern. Numairul
invititorilor/profesorilor din institutiile de invitdimant va continua si scadd, ceea ce va afecta si
nivelul calititii educatiei in institutiile de invagimant.

Intrebari

¢ De ce nivelul educatiei stagneazd, chiar dacd anual cheltuielile pentru invitamant se
majoreaza?

e Care sunt motivele ci finantarea educatiei in R. Moldova nu este orientatd spre
imbunititirea serviciilor de educatie publici pentru toti cetitenii?

e  Care sunt cauzele ¢ numdrul profesorilor nu se stabileste in dependentd de numarul
de elevi?

e Care sunt motivele tendintei de majorare a numirului de studenti bursieri in
institutiile de invatimant de stat, In conditiile in care acestia aleg alte domenii
interesate?
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P 20. Discriminarea cultelor religioase

Subiectul

Desi alin. (4) art. 31 al Constitutiei R. Moldova stabileste “Cultele religioase sint autonome,
separate de stat si se bucurd de sprijinul acestuia, inclusiv prin inlesnirea asistentei religioase in
armatd, in spitale, In penitenciare, in aziluri si in orfelinate”, pe parcursul anului 2008, de altfel ca si in
anii precedenti, mass-media a relatat despre faptul ci unele culte sunt totusi preferentiate de
guvernare.

Descrierea

In R. Moldova, circa 90 % din populatie se declard a fi crestin-ortodocsi (indiferent daci fac
parte din Mitropolia Basarabiei sau Mitropolia Moldovet), restul cetdtenilor apartin cultelor romano-
catolici, baptisti, adventisti, martori ai lui Iehova, musulmani, s.a.

Cultele religioase si partile lor componente devin persoane juridice din momentul inregistrarii si
se supun normelor Codului civil, iar relatiile de ordin canonic nu viciazd nicidecum raporturile de
drept civil. Astfel, fiecare comunitate §i parte componenti a unui cult poate decide si-si aleaga liber
organul de conducere §i persoana care sid-i reprezinte. Totusi, se mai inregistreazd cazuri cand
Ministerul Justitiei nu inregistreaza comunititi religioase ale Mitropoliei Basarabiei i ai altor culte!?3,
desi existd Hotdrarea CtEDO si Recomandarile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei.
Astfel, in martie 2008, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a mai adoptat o decizie prin care
cere autoritdtilor R. Moldova sa respecte hotirirea CtEDO din 13 decembrie 2001, cu privire la
inregistrarea Mitropoliei Basarabiei. CoE ,,invita insistent” conducerea de la Chisindu si rezolve rapid
problemele rimase in suspensie si sa pund la dispozitie detalii despre posibilititile de recurs ale
petitionarilor privind diversele lor plangeri.

Raportul Departamentului de Stat al SUA cu privire la libertatea cultelor in lume (in continuare
Raport)!?* constatd ci Guvernul R. Moldova trateazi preferential o singurd comunitate religioasa.
Desi se declard cd in R. Moldova nu existd religie de stat, dar totusi, Mitropolia Chisindului si a
intregii Moldove este favorizati de citre Guvern, iar de multe ori, doar anumite inaltele fete
bisericesti insotesc delegatiile oficiale ale Guvernului.!? Raportul mai stabileste cd Mitropolitul
Moldovei, Vladimir, detine pasaport diplomatic, el este singura personalitate religioasd care participa
la manifestiri oficiale si apare cu regularitate pe televiziune §i pe primele pagini ale ziarelor care sustin
Guvernul.

Canalele TV proguvernamentale pun pe post In permanenti reportaje despre vizitele
demnitarilor la bisericile si manastirile care apartin Mitropoliei Moldovei. Imediat dupa criticile aduse
de presedintele tirii, Mitropolia Basarabiei a informat ca ofiteri de politie si de securitate au vizitat
majoritatea preotilor sdi la domiciliu sau la bisericd §i i-au amenintat ci vor fi pedepsiti pentru
“ereziile romanesti”. Autoritatile le-au mai spus ci, daca vor pirisi Mitropolia Basarabiei in favoarea
celeilalte mitropolii (adici Mitropolia Moldovei), vor avea anumite avantaje. Astfel, in ianuarie 2008,
patru preoti care detin cetdtenie romand din cadrul Mitropoliei Basarabiei au fost expulzati din R.
Moldova sub motivul cd nu aveau permise de munci si nu au fost ldsati de vamesii moldoveni sd
intre in R. Moldova. Ulterior, credinciosii care au ficut un “Drum al Crucii” pentru sustinerea
acestor preoti au fost supusi intimiddrilor si presiunilor, din partea organelor de control (telefoane
anonime, amenzi, amenintari etc.). Totugi, este straniu cid aceleagi organe de fortd nu au ficut
asemenea “operatiuni de verificare” si in privinta clericilor care slujesc in cadrul altor institutii
religioase. Mai mult, in continuare se Inregistreazd cazuri cand presa proguvernamentald atacd cu

123 Raportul Centrului pentru Drepturile Omului privind respectarea drepturilor omului in anul 2007; Cultele
religioase din Moldova se pronuntd pentru o conlucrare eficientd cu Ministerul Justitiei, FLUX, Cotidian National
Nr.2008118 din 03 iulie 2008; Guvernul RM trateaza preferential Mitropolia Moldovei —
http://www.dejure.md/index.php?go=news&n=5317; Adunarea Eparhiala a Mitropoliei Basarabiei 2008 -
http://www.rgnpress.ro/Culte/Adunarea-Eparhiala-a-Mitropoliei-Basarabiei-2008.html

124 Raportul Departamentului de Stat al SUA cu privire la libertatea cultelor in lume -
http://www.state.gov/g/drl/rls/irf/2008/108460.htm;

125 Voronin gi Mitropolitul Moldovei aleargd pentru sfaturi la “taticul” Putin - http://www.ziare.ro/1200692152-
Voronin_si_Mitropolitul Moldovei_alearga pentru_sfaturi_la_taticul Putin
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orice ocazie Mitropolia Basarabiei'?®, iar partidele politice incearci de a influenta biserica prin
amestecul in treburile interne ale acesteia.!?’

Plus la toate, intr-o adresare a Mitropoliei Basarabiei citre mai multe institutii europene se
reclami ci Guvernul R. Moldova refuzi in continuare s restituie Mitropoliei Basarabiei arhivele sale,
confiscate in timpul ocupatiei sovietice. De asemenea, Mitropolia Basarabiei arati cd refuzul
Guvernului de a restitui propriile arhive creeazd dificultdti serioase in procesul de revendicare, in
instantele judecitoresti, a bunurilor bisericesti confiscate de regimul sovietic.

Grupul tinta
e Enoriasii cultelor religioase;

e DPolitia si organecle de securitate;

e Guvernul.
Impactul

Mitropolia Basarabiei constituie o exceptie si este singura din cele 22 de culte religioase
recunoscute cdreia nu i s-a restituit nici unul din bunurile spoliate in timpul ocupatiei sovietice. Toate
cele 3 regimuri politice si toate cele 8 guverne care au existat in tara noastra din momentul reactivirii
Mitropoliei Basarabiei (Sangheli I, Sangheli 1I, Ciubuc I, Ciubuc 1II, Sturza, Braghis, Tatlev,
Greceanai) au promovat aceeasi politicd fatd de Mitropolia Basarabiei in materie de restituire a
bunurilor abuziv confiscate.

Si alte culte religioase continua sa Intimpine greutati in procesul de inregistrare a cultelor sau
entititilor religioase. Comunititile religioase, in special protestantii, in continuare reclamd proceduri
birocratice de obtinere a permiselor de trai in R. Moldova pentru strdinii care desfisoard activitate
religioasa. In regiunea de est a R. Moldova doar doud din peste 30 de biserici ale Martorilor lui
Iehova au statut legal, iar autorititile separatiste continud si-i persecute pentru refuzul de a indeplini
serviciul militar.!28

Dinamica

In anul 2007 au fost operate modificiri in Legea cultelor. Aceasti lege afirma rolul Bisericii
Ortodoxe In istoria tarii, simplifici procedurile de inregistrare si liberalizeazd accesul grupurilor
religioase la locurile publice. Totusi, o singuri institutie religioasa - Biserica Unificata, a obtinut statut
legal prin intermediul noilor proceduri de inregistrare.

Dupi ce responsabilitatea pentru inregistrarea cultelor a trecut de la Serviciul de Stat pentru
Culte la Ministerul Justitiei in octombrie 2007, trei grupari musulmane au incercat fard succes sa se
inregistreze. Totusi, pand in februarie 2009, Guvernul R. Moldova trebuie sd raporteze Comitetului
ONU pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald despre masurile Intreprinse referitor
la ineficienta politicilor actuale de integrare a minoritatilor nationale; lipsa legislatiei
nondiscriminatorii; lipsa accesului la educatia in limba materni a minoritatilor; excluderea sociala a
Romilor si a minorititilor religioase.

Factorii

e Influenta camuflatd a puterii religioase asupra persoanelor cu functii de stat i vice-
versa;

e  Dezinteresul autorititilor de stat in medierea conflictelor dintre cultele religioase.
Anticipari
Anterior fiind favorizatd, Mitropolia Moldovei va continua sd beneficieze de favoruri si alte
beneficii. Mitropolia Basarabiei va continua si intimpine greutiti in ceea ce priveste recuperarea
arhivelor si proprietatii nationalizate. Nu este exclus nici faptul presiunilor asupra preotilor care

refuza sa treacd sub obliduirea Mitropoliet Moldovei. Totusi, odatd ce recunoaste neimplicarea
statului in religie, institutiile de stat trebuie sd aplice aceeasi atitudine fatd de orice entitate religioasd

126 Falgii amici ai Mitropoliei Basarabiei - http://www.voceabasarabiei.com/dir/sb/html/falsii-amici-ai-mitropoliei-
ba.html

27 Declaratia unui grup de intelectuali din R. Moldova - http://www jurnal.md/article/8216/

128 hitp://www.dejure.md-index.php?go=news&n=5317
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inclusiv fatd de cele care nu a fost niciodata specifica populatiei R. Moldova (de ex. musulmani).

Intrebari

e Care sunt motivele care stau la baza favorizirii unei entititi religioase in raport cu
celelalte?

e De ce statul implica politia si servicile de securitate in ,convingerea”
reprezentantilor cultelor religioase de a trece sub obliduirea altei Mitropolii?

e Ar reprezenta relatia dintre Mitropolia Basarabiei cu autorititile din Romania,
motivul de bazid In intimidarea clericilor §i enoriasilor?
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P 21. Libertatea presei gi accesul la informatii

Subiectul

Pe fundalul numeroaselor declaratii privind necesitatea transparentei institutionale, devin tot
mai frecvente cazurile de intimidare a institutiilor mass-media §i jurnalistilor, de limitare accentuatd a
libertatii de exprimare si de ingradire a accesului la informatie de interes public. Lipsa de libertate in
zona mass-media de toate tiputile din Moldova e un proces profund nedemocratic si periculos. Se
resimt discrepante intre declaratiile §i faptele autoritatilor privind dreptul la informatie si libera
exprimare. Pe de o parte, se adopta Legea privind transparenta in procesul decizional, iar pe de altd
parte, este adoptatd, mai mult pe ticute, Legea privind secretul de stat, la elaborarea cireia nu s-a
tinut cont nici de recomandairile OSCE, nici de recomandarile organizatiei Articole 19.1%

Descrierea

Conform ultimului Barometru de Opinie Publicid pentru Octombrie 2008, 48% din cetdtenii
intervievati considerd ci mass-media nu este liberd si prezinte stiri $i comentarii fird cenzurd din
partea Guvernului. Constitutia R. Moldova i alte legi in vigoare garanteaza libertatea presei §i accesul
la informatii. Se condamni cenzura. Legea privind accesul la informatii si Legea presei acorda
jurnalistilor drepturi aditionale. Totusi, garantarea aplicdrii acestora in practicd, rimane a fi o
problema.

Potrivit jurnalistilor, starea de lucruri a mass-mediei moldovenesti a atins cel mai alarmant nivel
de la proclamarea independentei incoace, acestia efectuand un “recensamant” in acest sens.! Mai
mult, ambasade ale unor state si institutii europene, au difuzat de mai multe ori declaratii de
ingrijorare, prin care cer autoritatilor moldovene imbunitatirea cadrului legislativ ce reglementeaza
procesul electoral, eliminarea hartuirii partidelor politice §i asigurarea unei reale libertdti de exprimare
si independentd a mass-media. In declaratia “privind starea democratiei si a libertitii de exprimare in
Republica Moldova”, diplomatii europeni se aratd ingtijorati de actiunile intreprinse de citre organele
de drept impotriva mass-media, a independentei editoriale a Teleradio Moldova (programele de
actualititi ale acesteia nu sunt de informare, dar mai mult de formare a imaginii guvernarii).!3!

La data de 12 decembrie, intr-o notd verbald citre MAEIE, insarcinatul cu afaceti ad interim al
Statelor Unite ale Americii declard ca soliciti o intrevedere cu presedintele Republicii Moldova,
Vladimir Voronin. Scopul intrevederii ar fi discutarea subiectelor care au apirut recent cu privire la
libertatea mass-media.!3? Aceastd solicitare este ca urmare a unui rispuns negativ al CCA la solicitarea
PRO TV Chisinau privind prelungirea licentei de emisie. Tinem si precizdm c4, potrivit datelor
Barometrului de Opinie Publica pentru Octombrie 2008, marea majoritate a respondentilor
considera televiziunea ca fiind una din cea mai important sursa de informare, iar cota de audienta a
acestui post de televiziune este de 23 %.

Referitor 1a spatz:iul informativ public din R. Moldova, acesta este disproportionat lingvistic, in
favoarea limbii ruse. In acest sens, desi au fost somate de CCA, multe din institutiile media din tard
nu se conformeaza obligativitatilor stabilite in licente.

Societatea civild a reactionat la actiunile puterii de stat de a clasifica informatiile ca i secret de
stat, care nu este una echitabili astfel incat nu asigurd un echilibru adecvat intre libertatea de a primi
sau de a comunica informatii si necesitatea de a impune restrictii pentru asigurarea securitdtii

12 Libera exprimare si libertatea presei sunt in regres, constatd societatea civild - http://www.civic.md/stiri/libera-
exprimare-si-libertatea-presei-sunt-in-regres-constata-societatea-civila.html;

130.6.0.8. libertatea presei in R. Moldova! 16 intimiddri celebre - http://stelapopa.unimedia.md/2008/10/29/sos-
libertatea-presei/; Autoritatile de la Chisindu interzic accesul Newsln la conferinta de presa a presedintelui Voronin -
http://www.interlic.md/news/Politic/5830.html; http://www.curaj.net/?p=4106; http://www.curaj.net/?p=4320; Despre
libertatea presei, ca in 1989 - http://garda.com.md/exclusiv/despre-libertatea-presei-ca-in-1989;

B Declaratie Comund: Privind starea democratiei si a libertdtii de exprimare in Republica Moldova -
http://www.europa.md/rom/infto/3899;

132 SUA, UE, OSCE si CoFE ii vor cere socoteald lui Voronin referitor la cazul Pro TV Chisindu -

http://unimedia.md/index.php?mod=home&hmod=newsbyid&id=8646
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nationale, integrititii teritoriale.!3® Mai mult, CCA nu a explicat institutiilor media refuzul la
solicitarea noilor frecvente, altor — acordindu-li-se fard nici o rezervi, sau eliberarea unei licente fara
de a avea o frecventi. Din cele 120 de frecvente solicitate, CCA a acordat doar opt (De ex., postul de
radio ,,Antena C” solicitd 7 noi frecvente - i se oferd 6; ,,Radio 10” cere 8 si i se oferd 5 frecvente;
,,Vocea Basarabiei” cere 8 - i se oferd 0; ,,PRO FM” cere 2 - i se ofera 0; Postul ,,NIT” solicitd 12
frecvente noi si primeste 12; ,,Euro TV”- ul solicitd 8 frecvente si i se dau 8. La celdlalt pol - ,,PRO
TV cere 8 frecvente - i se ofera 0, ,,TV DIXI” solicitd 18 - i se oferd 0 — Vezi decizia CCA nr.17 din
26 februarie 2008).

Institutiile media independente nu o dati au criticat dependenta CCA fati de partidele de
guvernamant!®* sau cd declaratiile anterioare facute de liderii politici, au fost succedate de anumite
decizii ale CCA, care cuprindeau solutii asemanitoare.

Cat priveste modificarea Legii privind activitatea editoriald, aceasta include interzicerea
publicirii unor materiale care defdimeaza statul, ameninta regimul constitutional actual sau ar incita la
separatism teritorial. Atat Organizatia de Media din Sud-Estul Europei (SEEMO) cat si
reprezentantii editorilor s-au aritat ingrijorati de asemenea modificiri, astfel incit sub incidenta
acestora ar putea cadea publicarea editiilor ce includ asa termeni ca “romén”, “Marea Unire” sau
orice alta formulare legati de istorie, dar nefavorabila guvernarii.

Desi, prin art. 1 din Legea presei, statul se obligd sd garanteze tuturor persoanelor dreptul la
exprimarea liberd a opiniilor si ideilor, la informare veridicd asupra evenimentelor din viata internd i
cea internationald, presa in continuare este persecutatd si intimidatd — tergiversarea acorddrii
acreditdrilor jurnalistilor strdini, refuzul de participare in cadrul evenimentelor publice, sechestrarea
conturilor bancare, amenintarea prin telefon, intentarea dosarelor penale, efectuarea controalelor
fiscale, agresarea fizicd si verbald, interzicerea de a filma, etc.13

e In numele autorititii publice comunicarea cu mass-media se efectueazd numai de
functionarul abilitat cu acest drept...”. Acestea sunt unele din normele stabilite in conform Codului
de conduiti a functionarului public. Desi, de la prima vedere aceasti mentiune in lege se pare a fi una
logicd si argumentatd, actul normativ in cauza nu specifica cine, cand si cum vor fi imputerniciti cu
acest drept exclusiv. In majoritatea cazurilor, unica modalitate este ,de a-i prinde” in cadrul
sedintelor siptimanale sau in ,zilele de primire a cetitenilor”. Respectiv, nimeni dintre alti
functionari nu vor avea dreptul sa ofere informatii privind activitatea propriilor institutii. Orice
incdlcare a Codului constituie o abatere disciplinard ce cade sub incidenta legislatiei cu privire la
serviciul public si legislatiei muncii. Potrivit organizatiilor din domeniu, interdictia are drept scop
intimidarea, infricosarea functionarilor care, pentru a nu fi sanctionati, nu vor mai risca sa-si expuna
propriile opinii, sa critice sau sd dezvaluie anumite firddelegi, dacd ludm in calcul constatirile CtEDO
in cauza Guja vs. Moldova.

Fatd de presa independentd, s-a Intamplat ca presedintele sd manifeste un constant si sincer
dispret, numind-o ,,de bulevard”, antistatald, vanduta, iar pe ziaristii din aceastd presi - ,,national-
traddtor?’ 13¢ Totusi, asemenea atacuri se intampld [tot mai des] si din partea altor autorititi obligate sd
asigure dezvoltarea acestui segment de activitate, inclusiv sub presiunea parlamentarilor.!3

133 Societatea civild inainteazd obiectii vizavi de proiectul Legii cu privire la secretul de stat -
http://www.civic.md/stiri/societatea-civila-inainteaza-obiectii-vizavi-de-proiectul-legii-cu-privire-la-secretul-de-

stat.html

34 Memoriu privind libertatea presei in Republica Moldova 3 mai 20073 mai 2008 -
http://www.azi.md/news?ID=49177;

15 gltercatii pe marginea limitarii accesului in sala de sedinte a Consiliului municipal Chisindu - http://www.info-
prim.md/?x=24&y=16609; Guvernul mimeaza deschidere si colaborare cu diverse institutii in vederea combaterii
coruptiei - http://www.civic.md/stiri/guvernul-mimeaza-deschidere-si-colaborare-cu-diverse-institutii-in-vederea-
combaterii-coruptiei.html; Justifia sechestreaza “Jurnalul” - http://garda.com.md/177/politic/; Piata Centrald -
interzisa jurnalistilor! - http://dejure.md/index.php?go=news&n=4718; Declaratie de presa a echipei ZIARULUI DE
GARDA - http://www.comunicate.md/index.php?task=articles&action=view&article_id=66; Slugile lui Voronin
continua persecutarea jurnalistilor romani - http://unimedia.md/index.php?mod=home&hmod=newsbyid&id=8020;

Un cameraman de la "Jurnal TV", intimidat de garda de corp a presedintelui Viadimir Voronin si de patru politisti -
http://www.unimedia.md/index.php?mod=home&hmod=newsbyid&id=7819

136 4stept presedintele meu, Timpul, 11 funie 2008, nr.884;

7 Nori negri deasupra ,, Vocii Basarabiei”, Timpul, nr. din 4 iulie 2008, nr. 901; Justitia sechestreaza “Jurnalul” -
http://garda.com.md/177/politic/; Guvernantii doresc inchiderea postului PRO TV Chisindu, asa cum au facut cu TVR
1 - http://www.unimedia.md/index.php?mod=home&hmod=newsbyid&id=7953; Suntem solidari cu “Ziarul de Garda”
- http://www.timpul.md/Article.asp?idIssue=849&idRubric=8786&idArticle=19751;

70




Puterea discrimineazi pe diverse cdi mass-media care difuzeaza stiri si opinii critice la adresa sa.
Mass-media loiale puterii se bucurd de prioritate in ceea ce priveste accesul la informatia de interes
public si la plasarea publicititii de cdtre organele publice, ministerele, departamentele si
intreprinderile de stat. Continud sd fie acordate subventii fostelor ziare guvernamentale ,,Moldova
Suverana” si ,,Nezavisimaia Moldova” care au fost privatizate, dar gi-au mentinut vechea politica
editoriald.

Mai mult, Compania ,, Teleradio-Moldova” si Compania ,,Teleradio-Gagduzia” stagneazi in
procesul de raliere la standardele profesionale dictate de legislatia audiovizuald si de normele
deontologice. Posturile publice au crescut considerabil cota stirilor pértinitoare, a sporit proportia
stirilor si subiectelor cu caracter laudativ, fiind incilcat principiul echidistantei si impartialitatii.
Publicul este informat preponderent dintr-o singurd sursd, de reguld oficiald. Primelor trei persoane
din stat le sunt oferite spatii largi in subiecte, iar opiniile opozitiei parlamentare $i extraparlamentare
nu sunt oglindite. Se Intimpli ca intr-un buletin de stiti de 30 de minute si se vorbeascd doar despre
“faptele marete” ale Guvernului.!?

Fiind de mai multe ori chiar si amenintati, jurnalistii nu sunt singurele victime ale limitarii
accesului la informatii. In “dosarul Skoda”, desi persecutati, presa a demonstrat ci a avut dreptate
atunci cand a relatat despre ilegalititile comise de guvernare in afacerea ,,Skoda”.

Desi Aparatul Guvernului, un sir de ministere, consilii raionale, PG, alte institutii statale au
intreprins mai multe actiuni concrete pentru eficientizarea accesului la informatiile public, acestea
trebuie sd imbunatiteascd continutul informational al paginilor web oficiale ale institutiilor publice, sa
execute hotararile judecitoresti in domeniul accesului la informatie, obligarea institutiilor
desconcentrate de a oferi informatii frd acordul structurilor ierarhic superioare, etc.

Fiind adoptata de Parlament, Legea privind transparenta in procesul decizional s-a referit mai
putin la participarea publicului la sedintele institutiilor publice. Nu a fost pusi in discutie nici
revenirea la retransmiterea in direct a sedintelor plenare sau plasarea pe site a Inregistririlor audio si
video, mai ales cd acest lucru nu este foarte complicat din punct de vedere tehnic. Totusi, accesul
liber la sedintele administratiei publice locale, mai ales din Chisindu, cetdtenii au fost nu o data
impiedicati de fortele de ordine si participe la sedintele publice desi nici o lege nu conditioneaza
participarea cetitenilor la asemenea sedinte cu existenta vreunei permisiuni speciale.

Grupul tinta
e Institutiile de media;
o CCA;
e Guvernul;

e Consumatorii de informatii.
Impactul

Potrivit ultimului clasament efectuat de organizatia “Reporteri fara frontiere”, in anul curent,
Moldova a cedat 17 pozitii la capitolul “libertatea presei” fata de anul trecut, clasandu-se tocmai pe
pozitia 98. Situatia a continuat si se agraveze si dupd prezentarea acestui bilant, institutiile
audiovizuale necomuniste confruntandu-se in ultima perioadd cu probleme majore.13

La fel, “Freedom House” plaseazd R. Moldova, in raportul pe 2007, in categoria tarilor cu
libertate Ingraditd a presei, intrucat ingerintele Guvernului in mass-media sunt majore. Asigurarea
independentei mass-media si a libertitii de expresie figureaza, de asemenea, printre restantele
importante ale Guvernului in indeplinirea Planului de actiuni cu UE din cadrul Politicii europene de
vecinitate. Asemenea declaratii au fost facute $i de SEEMO.

Din cele 110 posturi TV accesibile prin eter, posturi romanesti sunt doar sapte: doud posturi
specializate pe stiri - Realitatea TV §i N 24, trei posturi de divertisment - National TV, Acasi si
TVRI1 (postul public romanesc recent scos de pe piata mediatica a R. Moldova) si doua muzicale - U
TV si VHI. Niciunul dintre acestea nu au filiale sau reporteri permanenti in R. Moldova. Mai sunt

138 presa din Republica Moldova, mai falsa decdt cea a lui Ceausescu - http://www.jurnalul.ro/articole/138985/criza-
mass-media---presa-din-republica-moldova-mai-falsa-decat-cea-a-lui-ceausescu;

%9 CRIZA MASS-MEDIA - Presa din Republica Moldova, mai falsi decdt cea a lui Ceausescu -
http://www.jurnalul.ro/articole/138985/criza-mass-media---presa-din-republica-moldova-mai-falsa-decat-cea-a-lui-
ceausescu;
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citeva posturi locale care emit In romand: Pro TV Chisindu, EuTV si Moldova 1 (postul public
moldovenesc). Celelalte posturi sunt, in mare majoritate, rusesti (toate difuzand produse audiovizuale
doar in limba rusa, inclusiv cele care au parteneriate de retransmisie cu posturi TV din R. Moldova),
europene, americane si citeva asiatice.

Dinamica

Libertatea presei si accesul la informatii a continuat sd reprezinte o problema reflectatd atat in
presa nationald cat §i in rapoartele organizatiilor de profil atat din tard cat si de peste hotare. Astfel,
conform studiului Freedom House pentru anul 2008, libertatea presei din R. Moldova se incadreazi
pe locul 144, din cele 195 de state analizate.

Conform clasamentului “Reporterilor fird Frontierd”, R. Moldova a pierdut 17 pozitii in
clasamentul cu privire la libertatea presei. In 2007 Moldova se afla pe locul 81, iar in acest an a
coborit pana la pozitia a 98-a. Pe locul 97 se afla Kenya, iar pe locul 99 — Guinea.

Factorii

e Lipsa unei politici clare de sustinere a mass-media la nivel central si local;

e Impiedicarea presei libere, neloiale guverndrii, de a transmite informatii impartiale
inclusiv cele referitoare la actele de coruptie §i netransparentd in utilizarea banilor
publici;

e Ignorarea drepturilor majoritatii populatiei la mass-media in limba romani;

e Neclaritatea criteriilor in baza cdrora sunt finantate institutile mass-media din
bugetul de stat.

Anticipari
Fiind in perioada preelectorald, cu parere de riu, presa va fi intimidatd, astfel incat vor avea de
suferit cetdtenii, care au dreptul la informatie corecta §i obiectivd. In cazul in care ilegalititile

mentionate mai sus vor continua, R. Moldova va fi criticatd de institutiile internationale, iar la
capitolul libertatii presei riscam sa ajungem la nivelul statelor cu dictatura.

Intrebari

e  Care sunt impedimentele de implementare a deciziei CCA de obligare a institutiilor
radio si TV de a emite emisiuni preponderent in limba de stat?

e (Care sunt motivele ca organele de drept nu reactioneaza in cazurile de agresiune
impotriva jurnalistilor, de intimidare si hirtuire a presei, de violare a dreptului la
exprimare si de Ingradire a accesului la informatia de interes public?

e Ar reprezenta stabilirea pedepselor previzute in art. 177, 304, 315, si 347 al CP un
mecanism de persecutare a libertdtii presei si, respectiv. o neconcordanti cu
prevederile Conventiei Europene?
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P 22. Libertatea intrunirilor si exprimarii opiniei

Subiectul

In ultimul timp e tot mai dificil si mai periculos s faci un protest la Chisinau si in alte localititi.
Politia intervine atunci cand persoancle detin autorizatii pentru a desfdsura asemenea manifestatii
publice sau retin persoane, confiscd scene, sunt luate boxele si deconectat curentul electric inainte de
desfdsurarea acestora.!40

Descrierea

La moment, pentru a desfdsura o intrunire este necesard doar o notificate, ce va fi efectuatd cu
cel putin cinci zile Inainte de eveniment. Aceastd notificare are scopul de preintampinare a
autorititilor si nu de a “cere voie” de la autorititi pentru desfasurarea anumitor intruniri publice.
Astfel, in cazul in care aceste intruniri sunt pagnice, autorititile nu sunt imputernicite cu dreptul de a
emite o dispozitie prin care si limiteze desfisurarea intrunirilor.

Desi normele Legii privind intrunirile conferi organizatorilor §i participantilor dreptul de a
desfigura intruniri pasnice in orice loc deschis publicului si de a fi asigurati cu protectia statului, la
capitolul ,,asigurarea dreptutilor” sunt rezerve. Cazuri elocvente de neglijare a normelor legale si chiar
exces de zel din partea reprezentantilor MAI constituie retinerea $i aducerea fortata la Comisariatul
de Politie a unor membri ai organizatiei ,,Hyde Park” la 22, 30 aprilie i 10 mai 2008, in legitura cu
desfisurarea actiunilor de protest pasnice derulate In fata Presedintiei, Palatului National si
Guvernului; dispensarea fortatd a participantilor la intrunirea organizatd la 13 mai 2008 in fata
Guvernului de citre asociatia obsteasci ,,Salvgardare”; abtinerea de la orice actiuni ale manifestantilor
fata de participantii mitingului din 11 mai 2008, organizat de asociatia obsteasci Gender Doc-M,
etc.!4! Aceste intimidari continud si in prezent. Astfel, chiar si ONG-urile pentru apirarea drepturilor
omului sunt impiedicate de autoritati si organizeze intruniri publice si sunt injurati de reprezentantii
MAI ca fiind “..rasuri si lepadituri ale societitii care de dimineatd umbld pe strizi si Incurca
sarbitorile religioase de iarna”. 142 A fost inregistrat si un caz cand o persoand a fost retinutd de politie
si amendata de instanta de judecatd pentru intentia de a desfisura un protest, care a fost autorizat de
citre Primaria Chisindu.143

Nu o data mai multe publicatii §i posturi de radio au semnalat cd sunt impiedicate de autorititi
sd-si desfisoatre activitatea in regim normal.!* Unele dosare deschise de citre organele de drept, au
fost ca urmare a declaratiilor din cadrul manifestatiilor publice ale cetdtenilor'* sau in cadrul

140 Céteva mii de persoane au condamnat abuzurile regimului comunist la adresa presei libere din Republica Moldova
- http://unimedia.md/index.php?mod=home&hmod=newsbyid&id=8759; Declaratie cu privire la condamnarea
actiunilor colaboratorilor Ministerului Afacerilor Interne - http://www.civic.md/comunicate-de-presa/declaratie-cu-
privire-la-condamnarea-actiunilor-colaboratorilor-ministerului-afacerilor-interne.html; Circa 20 de politisti au arestat
abuziv un chisindauean, care dorea sd protesteze impreund cu un mdagar §i un porc in Piata Marii Adunari Nationale -
http://unimedia.md/index.php?mod=home&hmod=newsbyid&id=8727; Declaratie cu privire la condamnarea
actiunilor colaboratorilor Ministerului Afacerilor Interne - http://www.civic.md/comunicate-de-presa/declaratie-cu-
privire-la-condamnarea-actiunilor-colaboratorilor-ministerului-afacerilor-interne.html;

Y dvocatul parlamentar a sesizat MAI intru realizarea dreptului la libera intrunire -
http://www.dejure.md/index.php?go=news&n=3984; http://www.curaj.net/?p=3793; http://www.curaj.net/?p=3804;
http://www.curaj.net/?p=3932; http://www.curaj.net/?page_id=3997; http://www.curaj.net/?p=4006; Legea privind
libera intrunire este in continuare incalcatd, afirma lideri de opinie - http://www.civic.md/stiri/legea-privind-libera-
intrunire-este-in-continuare-incalcata-afirma-lideri-de-opinie.html;

"2 Mars in semn de solidaritate cu persoanele care au fost impiedicate si organizeze intruniri publice -
http://www.civic.md/stiri/mars-in-semn-de-solidaritate-cu-persoanele-care-au-fost-impiedicate-sa-organizeze-intruniri-

publice.html
93 ONG-uri preocupate de drepturile omului trag concluzii si fac planuri dupd protestul de joi -

http://www.civic.md/stiri/onguri-preocupate-de-drepturile-omului-trag-concluzii-si-fac-planuri-dupa-protestul-de-

joi.html
19 Jutoritatile de la Chisindu interzic accesul Newsln la conferinta de presa a presedintelui Voronin -

http://www.interlic.md/news/Politic/5830.html;
Y Fabricat in Moldova. Au inceput audierile in “Dosarul Tanase”, Timpul, 22 februarie 2008, nr. 814; Ce urmdreste
Procuratura Generala? Timpul, 13 februarie 2008, nr. 807
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emisiunilor postului de Radio ,,Vocea Basarabiei” 4. Ascultitorii postului de radio au fost vizitati,
contactati i citati de colaboratori ai SIS, ai Procuraturii si Politiei, cerandu-li-se sd se prezinte pentru
a depune explicatii in legitura cu opiniile expuse in cadrul emisiunii interactive ,,Forum”.

Continud si se accentueze conflictul dintre administratia publicd locald si politia municipald
referitor la actiunile politiei in timpul actiunilor de protest desfisurate de anumite partide din
opozitie, asociatii obstesti, reprezentanti ai bussines-ului mic si mijlociu precum si de alti cetdteni.
Motivul de bazd pretins este faptul ca primarul nu informeazd politia municipala despre actele de
protest, desi, el este imputernicit de catre CMC sd ia singur decizii cu privire la Intruniri.

Nici un eveniment din cele citeva zeci de editii a manifestatiilor publice organizate de Uniunea
Jurnalistilor nu si-au gasit oglindire in programele de stiri ale televiziunii sau radioului public iar PG,
la demersul SIS, a deschis dosare penale si a desfisurat anchetiri de intimidare impotriva unor
directori §i a participantilor care au luat cuvantul in cadrul dezbaterilor publice.!4”

Este straniu cand seful statului declara ,,... noi reactiondm foarte dureros la orice semnal
ingrijoritor privind domeniul libertitii mass-media”, iar a doua zi Procuratura municipala audiaza
cativa tineri In cadrul unui dosar de urmadrire penald, dupd ce au publicat comentarii critice la adresa
comunistilor pe forumurile din R. Moldova.!48

Grupul tinta
o  Cetitenii;
e Institutiile mass-media;
e Organele de drept;

e  Guvernul
Impactul

Cu referire la organizarea protestelor in perioada desfisurdrii summit-ului CSI, considerim ci
actele de interzicere unor asemenea manifestatii de citre PG si Curtea de Apel nu au justificate §i
argumentate legal.!*® Ori, misurile de securitate a persoanelor oficiale in cadrul summit-ului trebuiau
asigurate de organele respective in masura in care sa nu incalce libertatea fundamentald a cetateanului
la intrunire pagnicd si exprimarea opiniei. Suntem profund convinsi cd in cazul altor state cu regim
democratic, structurile statale ar fi reactionat intr-un mod in care si justifice masurile excesive de
securitate $i, in acelasi timp, de restrangere a drepturilor cetatenesti.

Numirul in crestere a declaratiilor prealabile pentru desfasurarea intrunirilor prezentate de
catre asociatiile obstesti §i cetiteni confirma faptul ci tot mai multi membri ai comunititii inteleg
importanta intrunirilor ca formd de exprimare a opiniilor, drept element indispensabil al unei
democratii autentice, care presupune un comportament civic activ. Totusi, organele de mentinere a
ordinii publice, in multe din cazuri nu au reactionat adecvat, depdsindu-si astfel atributiile de serviciu.
Se admite ci o demonstratie poate deranja anumite persoane vis-a-vis de ideile propagate sau
revendicirile inaintate, Insd aceasta nu constituie motiv pentru a interzice o intrunire pasnica.

Dinamica

In decursul primelor 4 luni ale anului 2008 (pand la intrarea in vigoare a noii legii cu privire la
intruniri) au fost inregistrate aproximativ 140 de intruniri, pe cand In decurs de 2 luni dupd intrarea in
vigoare a noii legi au fost inregistrate in jur de 100 de intruniri. In comparatie cu perioada anterioara
intrdrii In vigoare a noii legi, in medie au fost desfisurate 32 de Intruniri, pe cind dupd intrarea in
vigoare a noii legi — 50 de intruniri pe luna.

Odatia ce numairul manifestdrilor au crescut, au crescut si numdérul colaboratorilor de politie
prezenti la asemene intruniri. In majoritatea cazurilor, politia este prezentd in medie cate 5-20 de
colaboratori la o manifestatie. Odatid ce creste numarul colaboratorilor de politie prezenti la
asemenea actiuni, cresc proportional si costurile necesare prezentii acestora la locul desfigurarii

Y46 Memoriu privind libertatea presei in Republica Moldova 3 mai 2007 — 3 mai 2008 -
http://www.azi.md/news?1D=49177;

4T Uniunea Jurnalistilor din Moldova va relua dezbaterile publice in aer liber - http://www.civic.md/comunicate-de-
presa/uniunea-jurnalistilor-din-moldova-va-relua-dezbaterile-publice-in-aer-liber.html

148 Si Procuratura reactioneaza ,,foarte dureros”’, Timpul, 12 iunie 2008, nr. 885

149 http://unimedia.md/index.php?mod=home&hmod=newsbyid&id=8242
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manifestatiilor.

Desi este salutabild participarea reprezentantilor politiei pentru a asigura securitatea
manifestantilor, este revoltator faptul ca numirul proportional de intruniri la care organizatorii sau
participantii au fost retinuti de politie aproape ci s-a triplat — de la 5% la 13%, dupd intrarea in
vigoare a noii legi.!® Fiind in perioada pre-electorala, numarul manifestatiilor vor creste.

Factorii
® Neglijarea prevederilor legislatiei in vigoare cu privire la libertatea intrunirilor,
opiniei si exprimdrii de reprezentantii institutiilor de stat, in special ai politiei;
e Ignorarea legislatiei in vigoare;

e Politizarea actiunilor intreprinse de fortele de ordine fata de partidele de opozitie
si/sau alte persoane.

Anticipari
Luand in consideratie sistemul de executare a ordinelor din sistemul fortelor de ordine,
subordonatii nu vor aplica ordinele ilegale ale superiorilor. Odatd ce au fost atentionati de Avocatul

Parlamentar, MAI precum si alte institutii vor instrui colaboratorii in vederea aprofundarii
cunostintelor in domeniul libertdtii intrunirilor si drepturilor cetitenilor la opinie §i exprimare.

Intrebari

e Si intelegem cd prin intimidarea ,forumistilor”, actuala guvernare doreste de a
controla st spatiul virtual autohton?

e Care sunt argumentele legale si imprejuririle ce au determinat aplicarea fortei si
mijloacelor speciale de fortele de ordine, din moment ce protestele poarta un
caracter pasnic iar declaratiile ficute de protestatari nu atenteaza la securitatea
statului?

e Cunosc oare organele de drept ci violarea dreptului la libertatea Intrunirilor prin
impiedicarea 1ilegali a desfiasurarii mitingului, demonstratiei, manifestatie,
procesiunii sau oricarei alte Intruniri savarsite de o persoand cu functie de
raspundere contrare legii si constituie infractiune stabilitd de art.184 Cod Penal?

150 Legea privind intrunirile nr. 26-XVI din 22.02.2008;
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P 23. Incilcarea dreptului la dubla cetdtenie

Resortisantii unui stat parte care posedd o altd cetdgenie
trebuie sa aiba, pe teritoriul acestui stat parte unde domiciliazd,
aceleasi drepturi si indatoriri ca si ceilalti resortisanti ai acestui stat parte”151

Subiectul

Momentan, in R. Moldova existd urmitoarea situatie — Guvernul permite, pe de o parte, si obtii
cetdtenia altui stat, iar pe de altd parte, ingradeste dreptul de a participa la viata publicd si de acces la
secretul de stat, din cauza dublei cetdtenii. Unii functionari publici declard in mod deschis ¢4 aceastd
masurd are ca scop reducerea numirului de cetdteni care vor si obtind cetitenia romani si este o
protejare a securititii §i statalitdtii R. Moldova'®2, inclusiv din partea functionarilor publici.

Descrierea

Din opinia Guvernului, conform cireia persoanele care detin cetitenie dubld sau multipld ar fi
dispuse si adopte decizii in favoarea statelor terte a caror cetdtenie o detin si nu ar fi adevariti
aparatori ai statalitatii moldovenesti, ar rezulta faptul ci, din start, se incalcd principiul prezumtiei
nevinovitieir In acest context, Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei se aratd
ingrijorata de restrictiile previzute de legea adoptata de parlamentul de la Chisindu si considera ci ele
au un caracter discriminatoriu.!53

Legea atacatd la CtEDO prevede ca persoanele cu dubld sau multipla cetitenie nu pot detine,
functiile de presedinte al R. Moldova, membru al Guvernului, deputat, presedinte de raion, membru
al Comisiei Electorale Centrale si al Curtii de Conturi, judecitor, angajat al SIS sau de membru al
consiliilor de administratie ale Bancii Nationale, s.a. Aceste prevederi incalca drepturile fundamentale
cetatenesti: egalitatea in fata legii si a autorititilor publice, dreptul de a alege si a fi ales, accesul la o
functie publica, dreptul de a participa nemijlocit la administrarea treburilor publice, dreptul la libera
alegere a muncii s.a.

Reiesind din circumstantele cauzei, Curtea a reactionat prompt, pe motiv cd aceastd lege ar fi un
pericol iminent pentru fragila democratie din R. Moldova. Lla numai o lund de la intrarea in vigoare a
legii, CtEDO a cerut explicatii guvernului si prezinte comentarii in regim de urgenta referitoare la
legea care interzice functionarilor moldoveni si detind doud sau mai multe cetitenii. Intrucat sunt
vizati cetdtenii sii, Guvernul Romaniei a acceptat si depund un memoriu, acesta ulterior a sustinut
pretentiile reclamantilor.

Argumentul Guvernului R. Moldova cd, din moment ce detii cetitenie strdind, existd
posibilitatea vinderii secretelor de stat la care au acces deputatii, este unul nul atit timp cat vinderea
secretului de stat sau spionajul este o infractiune stabilitd in CP in vigoare. Prin urmare, nu poti sd
interzici accesul in Parlament pe o suspiciune generald cd vei fi infractor. In acest context, Curtea a
recomandat Guvernului R. Moldova folosirea altor metode pentru a asigura loialitate fatd de stat a
alesilor parlamentari, precizand ci loialitatea fatd de un stat nu neapirat inseamna loialitate fati de
actuala guvernarea acestui stat.

Curtea a considerat ci Legea nr. 273 nu este justificatd si proportionald, fiind contrard
Articolului 3 Protocol 1 la Conventia Europeani a Drepturilor Omului §i Articolului 17 al Conventiei
Europene pentru Cetitenie.

Necatind la faptul cia sunt obligatorii, actualul guvern si parlament au declarat c¢id nu vor
executa Hotirdrea CtEDO privind renuntarea la restrictiile impuse la ocuparea de functii publice
detinitorilor dublei cetitenii si vor lisa noua administratie ce va fi aleasa in primavara si solutioneze
aceastd problemd. Presedintele Comisiei juridice din Patlamentul a declarat cd Guvernul va face uz de
dreptul sdu de a contesta decizia CtEDO — in decurs de trei luni - la Marea Camerd a Curtii de la

31 Alin. 1. art. 17 al Conventiei Europeane privind Cetitenia (www.bice.md/UserFiles/File/Tratate/STE%20166.1tf),
ratificata prin Hotararea Parlamentului RM Nr. 621 din 14.10.1999
152 RM mai riscd o condamnare rusinoasd, Timpul, 20 iunie 2008, nr. 89;

1S3http://www.bbe.co.uk/romanian/moldova/story/2008/04/080429 _dubla_cetatenie.shtml; CoE dezaprobad
discriminarea pe criteriul cetateniei - http://politicom.moldova.org/stiri/rom/115440/;

134 Legea nr. 273-XVI pentru modificarea si completarea unor acte legislative din 07.12.2007;
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Strasbourg. Astfel, fiind in perioada de sase luni inainte de alegeri, perioada in care Parlamentul nu
mai poate modifica legislatia electorald, doar urmitoarea componenta a Legislativului va fi cea care va
trebui sa adopte o decizie pe marginea sentintei CtEDO.155

Grupul tinta
e Persoanele care detin cetitenie dubli;

e Institutiile de stat (Parlament, Guvern, Presedintie, etc.).
Impactul

Interdictia de detinere a cetiteniei duble de citre functionarii publici a ficut deja mai multe
wvictime”. De exemplu, mai multi colaboratori ai Serviciului Vamal sau angajati ai MAI au fost
concediati pe parcursul ultimelor sase luni, de cand a intrat in vigoare controversatul document prin
care s-a pus tabu pe detinerea unei alte cetdtenii cu exceptia celei moldovenesti de citre diferite
categorii de functionari publici.!3¢ In cazul in care R. Moldova nu se va conforma deciziei CtEDO in
cauza Chirtoacd 5i Tdanase vs. Moldova, riscim sa fim atentionati si In aceastd problema de Comitetul de
Ministri al CoE pentru neexecutarea hotérarilor Curtii.

Dinamica

In prezent, existd circa 10 mii de cereri de renuntare la cetatenia R. Moldova §i doar 7 mii de
cereri de acordare. Totusi, conform unor date neoficiale, mai mult de 500.000 cetateni ai R. Moldova
au depus deja cererea de dobandire sau redobandire a cetiteniei romane, la care se adauga
aproximativ 400.000 cetiteni care detin deja cetiteniile Romaniei, Ucrainei, Rusiei, Bulgariei,
Poloniei, Israel, s.a.

Factorii

e Neglijarea autorititii Hotararilor CtEDO si obligatiunilor asumate prin ratificarea
instrumentelor internationale;

e Discriminarea i limitarea in drepturi a propriilor cetiteni care detin si cetitenia altui
stat;

e Ignorarea faptului cd detinerea altei cetitenii decit cea a R. Moldova reprezinti si o

cale de a beneficia de drepturi pe care statul nici in viitorul apropiat nu le va putea
oferi cetitenilor sai.

Anticipari

Luand in consideratie cd aceasta perioadd este una electorala, persoanele care detin §i o alta
cetdtenie decat cea a R. Moldova vor intimpina impedimente la accedere in functie, mai ales cd
recent Parlamentul a adoptat in prima lectura o lege prin care titularii si candidatii la functii publice
vor fi verificati de SIS, urmand si-si declare, pe lingd starea civild, afilierea politica §i venituri,
cetdtenia pe care o au membrii familiei, inclusiv parintii.’” Actuala guvernare nu va renunta la

intentiile sale privind limitarea in drepturi a persoanclor ce detin alte cetitenii decat cea a R.
Moldova,!%8 astfel nu se va conforma Hotararilor CtEDO.

Intrebiri

e Ar reprezenta limitarea accesului la secretul de stat a persoanelor cu dubli cetatenie
o discriminare, ludnd in considerare ci legea penald stabileste sanctiuni referitoare la
spionaj?

e Care sunt motivele care stau la baza prezumtiei ca persoanele cu dubli cetdtenie ar
putea fi potentiali infractori, care ar vinde secrete de stat?

o De ce Guvernul atenteaza la dreptul de redobandire a cetiteniei a persoanelor care

135 Chigindul nu va executa decizia CEDO cu privire la cetdfenie pand la alegerile din primavard -
http://unimedia.md/index.php?mod=home&hmod=newsbyid&id=834;

156 Victimele ,»dublei cetatenii” isi cauta dreptatea in judecata - http://www.dejure.md/index.php?go=news&n=5766;
7 Funcgionarii publici vor fi verificati de SIS intr-un stil al KGB-ului sovieti -
http://unimedia.md/index.php?mod=home&hmod=newsbyid&id=8635

8 Viadimir Turcan: Legea cu privire la dubla cetatenie nu va fi revizuita pana la alegeri -
www.dejure.md/index.php?go=news&n=5920;
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sustin cd au dreptul natural la aceasta sau din alte motive istorice?

S4 intelegem oare ci actiunile Guvernului indreptate impotriva persoanelor care
detin 'si alte cetitenii decat cea a R. Moldova, atenteazd la dreptul de identitate
garantatd prin Constitutie si instrumentele internationale la care R. Moldova este

parte?



P 24. Dosare la CtEDO - drepturi incadlcate si milioane pierdute

Subiectul

Pentru multi cetiteni Curtea Europeani a devenit o instantd superioard de justitie, ceva de
genul a patra instantd nationald. Dacd nu i se face dreptate acasi, moldovenii apeleazi la CtEDO. Pe
parcursul a zece ani de cand Moldova este parte a Conventiei europene pentru apararea drepturilor
omului si pand la 8 Decembrie 2008, in privinta R. Moldova au fost pronuntate 133 hotirari prin care
s-a constatat cel putin o incalcare a unui drept garantat de Conventie.

Descrierea

R. Moldova a fost supusi riscului de condamnare de citre CtEDO, imediat dupi ratificarea
Conventiei, pentru cd statul nu a reactionat prompt si nu a elaborat un plan de actiuni post-ratificare.
Pe langd numirul de dosare §i obligarea statului de a compensa dauna morald si materiald constatatd
prin hotararea CtEDO, se mareste numarul cauzelor in care Curtea stabileste cd anumite hotdrari ale
instantelor nationale au fost adoptate in mod abuziv.! CtEDO a constat in continuare incilcarea
dreptului la un proces echitabil, la libertate si siguranta, de a nu fi supus torturii, la un recurs efectiv,
la libertatea de exprimare, de a sesiza CtEDO, la protectia proprietitii, la respectul vietii private si de
familie, la libertatea de gandire, constiintd §i religie, la libertatea de asociere, nationaliziri ilegale,
distrugere de afaceri, incilciri evidente ale libertdtii la expresie etc. Mai mult, nu putem afirma cu
certitudine cd R. Moldova executd pe deplin Hotdrarile, atat timp cat CtEDO preferd s examineze in
bloc cererile cu un continut similar pentru a atrage atentia cd este vorba de o problemai sistemica in
tard si nu doar de cazuri asemanitoare.

Desi PG a instituit un grup de lucru cu statut permanent care va verifica obiectivitatea
judecitorilor In sentintele cazurilor pierdute de Moldova la CtEDO, acesta a inaintat doar citeva
actiuni in ordine de regres. Nu detinem careva informatii daca vreun judecitor sau procuror sa fi fost
tras la rdspundere pentru abuz, care a dus la adoptarea unei Decizii de condamnare a R. Moldova.
Totusi, in 34 de cauze examinate la CtEDO, procuratura a constatat cd interventia cu actiune de
regres impotriva persoanelor culpabile din cadrul autorititilor publice nu este posibila, din cauza
inaplicabilitatii retroactive a legislatiei.’®

Toate greselile grave si abuzurile judiciare comise de catre instantele abilitate din R. Moldova
urmeaza a fi achitate de citre contribuabili, inclusiv bugetari, nemaivorbind de pensionati si de cei
care, nelucrand “la stat”, platesc impozite grele de tot. Totusi, tendinta de limitare a autoritaii
judecitoresti, anularea imunitatii de pornire a urmadrii penale si critica nejustificatd nu sunt cele mai
optime solutii pentru solutionarea nenumairatelor condamniri a Curtii. Parlamentul continua sa
promoveze unii judecatori, chiar dacd au participat in cauzele impotriva cirora CtEDO a condamnat
Moldova, respectiv, nu putem spune cd acestia ar avea o bund reputatie, respectiv, o inalti valoare
morald. In timp ce unii parlamentari pun la indoiala caracterul obligatoriu al hotararilor CtEDO, ¢!
reprezentatii societdtii civile au intocmit o lista a persoanelor care se fac vinovate de incilcarea
drepturilor omului, constatate prin condamndrile CtEDO.162

Pentru pierderile R. Moldova in fata CtEDO trebuie totusi cineva si rdspundd - in cazul in care
este vorba de neexecutarea unei hotarari judecitoresti de citre Ministerul Finantelor, e clar ca
vinovatul este o persoand responsabild din cadrul acestui minister; atunci cand este vorba de
maltratarea unei persoane de citre un politist, atunci evident ci vinovatul este politistul, iar in cazul in
care este vorba de casarea, in mod abuziv, a unei hotdrari judecitoresti irevocabile, atunci e clar ca
vinovat este judecitorul/completul de judecatd. Nu conteazd daci rispunderea trebuie si fie penald
sau civild. Dacd existd un abuz, atunci nu conteaza care este raspunderea, important este ca persoana
vinovati si fie pedepsiti. In cazul in care aceastd rispundere nu existi, atunci acest lucru este

159 Vezi de ex. cauza Oferta Plus SRL vs. Moldova - http://www.lhr.md/news/80.html;
10 Euromonitor nr. 11, Implementarea reformelor inifiate conform Planului de Actiuni UE-RM, Evaluarea progresului
in perioada martie-iunie 2008 - http://www.e-democracy.md/files/euromonitor1 1.pdf;

151 Vadim Misin: Curtea europeand s-a pronuntat si-i mulfumim mult pentru asta -
http://www.protv.md/stiri/politic/vadim-misin-curtea-europeana-s-a-pronuntat-si-i-multumim-mult.html;

1621 ista hotararilor in cauzele moldovenesti la CtEDO pronuntate in perioada 07.12.2006 — 31.12.2007 si a persoanelor
responsabile de condamnarea Moldovei in aceste cauze - http://www.lhr.md/docs/lista.Il.pers.respons.doc;

79



echivalentul unei imunitati virtuale a judecatorului sau procurorului, pentru a face orice, ceea ce este
inadmisibil Intr-o societate democratici. Astfel, se resimte inactivitatea, lipsa de atitudine principiald
ale CSM si ale CSJ in probleme ce vizeazd unificarea practicii judecitoresti, aplicarea sanctiunilor
disciplinare si de altd naturd fati de judecitorii care au pronuntat hotiriri abuzive, au incilcat
disciplina si etica. Astfel, garantiile acordate judecitorilor trebuie sa fie garantii pentru greselile
comise din imprudenta, nu si in cazul celor care comit abuzuri intentionat. Tinem sa mentiondm ca
in dosarul Oferta Plus vs. Moldova, Curtea a stabilit: ,,...casarea hotdrarilor judecitoresti de citre
plenul Curtii Supreme de Justitie a fost abuziva...”

Grupul tinta
e Persoanele recunoscute victime ale [in]justitiei nationale;
e Instantele judecitoresti de toate nivelurile;

e Organele de drept;
o  Guvernul R. Moldova.

Impactul

Cu pidrere de riu, atunci cand se spune ci Moldova a fost condamnata de Curte, multi sunt
preocupati de suma pe care Moldova a ,,pierdut-0”, iar nu de victima sau dreptul incdlcat al acesteia.
Totusi, suma de aproximativ 133.500.000 lei pe care R. Moldova trebuie s achite din bugetul de stat
in baza condamndrilor Curtii pentru anul 2008, nici de cum nu poate fi trecut cu vederea.!®3 Mai
mult, aceste sume de bani nu sunt previzute in bugetul de stat atat pentru anul 2008, nici pentru anul
20009.

Sumele de bani pe care R. Moldova trebuie si le restituie ca urmare a condamnirilor CtEDO
afecteazd educatia, economia, industria, agricultura si alte domenii ale statului. De exemplu, suma de
6,7 mln euro (in dosatul Unistar Ventures GmbH ¢. Moldovei (cererea nt. 19245/03) ar putea fi utilizatd
in calitate de majorare a salariilor lunare pentru toti profesorii i medicii in mediu cu 100 MDL (luand
in consideratie cd numarul acestora este aproximativ de 58 mii persoane). De asemenea, acesti bani ar
fi putut fi utilizati pentru crearea unui fond statal de finantare a intreprinderilor mici si mijlocii. Suma
datd ar putea contribui la dezvoltarea a aproximativ 300 de afaceri viabile.

Problema moldoveneasca nu tine de cantitatea de plangeri al CtEDO, ci de continutul
incalcdrilor pe care le reclamd petitionarii. Judecitorii europeni deseori se arata uimiti de faptele si
[in]justitia moldoveneasca.

Dinamica

Conform statisticilor Curtii, la 1 octombrie a.c., cu 2.350 de cereri, R. Moldova se afla printre
primele 12 tari cu cele mai multe cereri depuse de cetdtenii sai. Daca am raporta la numairul de
populatie, R. Moldova ar concura doar cu Federatia Rusi si Turcia, lideri in acest clasament, cu
25.000 si, respectiv, 10.750 plangeri. De asemenea, se constata o crestere a numdrului celor care scriu
petitii la CtEDO. In 2001 au fost depuse 44 de cereri, in 2002 - 245, in 2005 - 594, in 2007 - 887.

In perioada 1 noiembrie 1998 - 8 decembtie 2008, impotriva R. Moldova au fost adoptate 133
de hotidrari, dintre care doar intr-o hotdrare nu s-a constatat violarea Conventiei. De la inceputul
anului 2008, CtEDO a pronuntat circa 30 de hotirari in privinta Moldovei, in 23 dintre care a
constatat Incdlcarea drepturilor garantate de Conventia Europeana a Drepturilor Omului, fiind
obligati la plata la aproximativ 10.000.000 EUR, plus alte 320 mii euro - in baza deciziilor.

Factorii
e Cunoasterea de citre cetiteni a drepturilor lor si mecanismelor lor de protectie;

e Lipsa cunostintelor adecvate, determinate de un sistem ineficient de instruire initiala
si continud a judecitorilor si colaboratorilor organelor de drept;

'3 Tinem s precizam ci doar in cazul Unistar Ventures GmbH c. Moldovei (cererea nr. 19245/03), CtEDO a obligat
Guvernul R. Moldova sé plateasca reclamantului EUR 6,712,855 (EUR 6,700,000 cu titlu de prejudiciu material; EUR
3,000 cu titlu de prejudiciu moral si EUR 9,855 cu titlu de costuri si cheltuieli) iar in cauza Oferta Plus SRL vs.
Moldovei (cererea nr. 14385/04), CtEDO a obligat Guvernul R. Moldova sa plateasca reclamantului: 2,535,104 EUR
(EUR 2,500,000 cu titlu de prejudicii materiale; EUR 25,000 cu titlu de prejudicii morale; si EUR 10,104 cu titlu de
costuri si cheltuieli);
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e Imperfectiunea legii si mecanismul ineficient de protectie a drepturilor;
e Actiunile abuzive ale institutiilor din Moldova, nepedepsite de organele competente;

e Ignorarea hotiararilor CtEDO si dezinteresul fata de asigurarea nerepetarii ulterioare
pe cazuri similare;

e Ineficienta mdsurilor In vederea executdrii la timp a hotirdrilor judecitoresti
irevocabile si definitive de catre autorititile publice de toate nivelurile;

e Inactivitatea si lipsa de atitudine principiald ale CSM si CSJ in probleme ce vizeazi
unificatea practicii judecitoresti, aplicarea sanctiunilor disciplinare si/sau de altd
natura fatd de judecdtorii care au pronuntat hotirari abuzive, au incalcat disciplina i
etica;

e Protectionismul si lipsa de atitudine politicd la nivel national fatd de micsorarea si
prevenirea condamnarilor CtEDO.

Anticipari

Chiar daci se va modifica legislatia pentru a fi in concordantd cu normele §i practica europeand,
R. Moldova va continua si fie condamnati de CtEDO. Ca si la moment, persoanele responsabile
care se fac vinovate de condamnirile CtEDO vor activa in continuare in functiile pe care le detin fara
a fi sanctionate conform legislatiei. Totusi, aplicarea unei sanctiuni disciplinare sau simpla
retrogradare este disproportionald in raport cu dreptul incilcat si penalitatea stabilita de Curte.
Posibil, numarul de cazuri la CtEDO ar fi mai mic, in cazul In care studentii de la facultatile de drept
(viitorii procurori, judecidtori, avocati, notari, etc.) precum si functionarii organelor de drept ar studia
si aplica Conventia si jurisprudenta Curtii, mai ales a dosarelor la care R. Moldova deja a fost
condamnata.

Intrebari

e (Care sunt cauzele de facto ale limitdrii realizdrii dreptului de regres doar in citeva
cazuri?

¢ De ce CSM si CS] nu desfisoard activitati eficiente $i nu manifesti interes in
solutionarea problemelor de uniformizare a practicii judecitoresti?

e De ce mai persistd cazuri de neaplicare a jurisprudentei si practicii CtEDO de citre
instantele judecitoresti si colaboratorii organelor de drept?

e Care sunt misurile de asigurare luate de citre Guvern, CSJ si Parlament pentru a
evita condamnarea pe viitor in cazuri similare?

® Ar reprezenta cresterea semnificativd a numadrului si salariilor judecitorilor o
modalitate de garantare a executdrii actiunii de regres in vederea compensirii
sumelor plitite in temeiul hotirarilor CtEDO?

e Cunosc oare organele de stat, inclusiv judecitorii, cd pronuntarea unei sentinte,
decizii, incheieri sau hotirari contrare legii constituie infractiune stabilitd de art. 307
al CP, iar neexecutarea intentionatd a unei hotdrari judecatoresti nationale constituie
infractiune stabilitd de art. 320 al CP?
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P 25. Justitia gi atitudinea magistratilor

Subiectul

Republica Moldova are legi bune privind organizarea justitiei si judecitori, relativi buni.
Problema cea mai mare rimane a fi lipsa solemnititii in actul de justitie i felul in care justitia reuseste
sd se racordeze la normele internationale din domeniu. Realitatea este insi mai dramaticd decat
rapoartele nationale si internationale — in timp ce-si cauta dreptate, multi dintre ei schimba instantele
pe spitale sau devin invalizi. Oameni lesinati, cu atacuri de cord, cu vene tdiate, sau cizuti de la etaj —
sunt gisiti chiar in judecitorii.!* In acelasi timp, judecitorii sunt nevoiti si desfisoare procesele de
judecatd in birourile lor ceea ce este interzis prin decizia CSM, nemaivorbind de faptul ci sunt
stramte si lumea este inghesuitd.

Descrierea

Desi s-au inregistrat evolutii pozitive in domeniul justitiei (de ex. activarea INJ; crearea
Departamentului de administrare judecitoreascd; implementarea Programului comun al CE privind
sporirea independentei, transparentei si eficientei justitiei; aprobarea Codului de eticd al judecitorului;
Regulamentul-model de ordine internd al judecatoriilor si curtilor de apel; lansarea portalului oficial al
curtilor de apel s.a.) increderea populatiei in sistemul judecitoresc este redusa (in jur de 40 %)'65.
Sistemul judecitoresc continud s fie perceput de populatie mai mult ca o piedicd In apirarea
drepturilor cetdtenilor din cauza nivelului ridicat al coruptiei, reputatia profesionald criticatd,
tergiversarea examindrii cazurilor, calitatea hotararilor judecitoresti si neexecutarea acestora, precum
si implicarea demnitarilor de rang inalt in cadrul unor procese judiciare.!

Mai bine de 15 ani judecitorii practicd aceleasi metode de lucru si abordeazi aceleasi maniere
vechi. Mai mult, insusi ministrul justitiei afirma esecul justitiei moldovenesti.

Cu parere de rdu, multe din actele emise de instantele de judecatd sunt nemotivate, nu invoca
temeiurile care existd pentru a crede ca persoanele ar fi comis vreo infractiune, resping cererile fara sa
verifice capacitatea reclamantului de a achita taxa de stat, etc. Nici CSM nu motiveazd demersurile
privind refuzul de sanctionare §i chestionarea judecitorilor. Existd subiectivism si lipsd de
transparenta la promovarea magistratilor.

Avem la fel restante la probleme precum ignorarea practicii si jurisprudentei CtEDO,
motivarea insuficienta a hotdrarilor, amanarea neintemeiati a hotirarilor judecitoresti, existenta
practicii diverse in examinarea cauzelor similare, completele de judecati pronuntate solutii diferite pe
cauze identice.

Mai multe rapoarte Intocmite de organizatiile internationale, sunt alarmante de atitudinea
judecatorilor §i calitatea actului justitiei. Un astfel de exemplu, care dupi pirerea noastri este ruginos,
a fost surprinderea de citre un post de televiziune, care a inregistrat o discutie, prin care judecitorul
sfatuieste ce actiuni si intreprindd avocatul si paratul in continuare!®’,

Desi putine, insi CSM a reactionat in anumite cazuri cind institutii administrative au incercat
de a submina puterea judecitoreasca prin imixtiunea directd In activitatea de infaptuire a justitiei.
Evident, CSM reactioneazi la cazurile de abuz in serviciu sau de implicare a judecatorilor in anumite
infractiuni, inclusiv de coruptie, insd cetdtenii nu realizeazd nici o schimbare. Aceasta se manifestd si
prin increderea redusi fatd de justitie.

Nefiind izolatd, puterea judecdtoreascd nu coopereazd suficient cu justitiabilul. De ex. in

164 Justitie legata la ochi - http://dejure.md/index.php?go=news&n=4787; Instante cu ambulante -
http://www.dejure.md/index.php?go=news&n=5114;

15 Tinem s precizam ci in Barometrul Public de Opinia pentru luna aprilie 2008, cetitenii aveau incredere in Justitie
in marime de 24 %.

166 1.2 24.12. 2007, avocatul Veaceslav Turcan a cerut in cadrul Plenului CSJ emiterea unei incheieri interlocutorii in
adresa Parlamentului, pentru initierea procedurii de demitere a Presedintelui RM, pe motiv ca judecatorul instantei de
fond in repetate rinduri, nemijlocit in sedinta de judecata, in prezenta mai multor persoane care erau prezente in sala de
judecata, afirma ca ,,dosarul se afla la controlul Presedintelui RM” si cd ,,este chemat sistematic ca raporteze despre
mersul examinarii cauzei penale”; Implicarea deputatului PCRM V.Misin, a ex-consilierului prezidential S.Mocanu in
cazul ,, Eugenia Duca”, interviul din publicatia ,,Jurnal de Chisinau”, 30.11.2007;
17http://www.protv.md/stiri/social/judecatorii-sa-o-judece.html;
http:/ijc.md/Publicatii/coruptie/raport_august_rom.pdf; /n culisele Justitiei, Timpul, 11 August 2008, nr. 291;

82




Romania multi judecitori au si bloguri personale care comenteaza aplicarea corectd a dreptului. La
noi, majoritatea site-urilor judecitoresti contin de reguld informatie invechita si neactuald pentru
avocati si oameni de riand, publicarea jurisprudentei se face intr-un volum mic si de reguld doar pe
suport material in Buletinul CS]J.

Grupul tinta

e Pirtile in proces;

e Judecitorii;

e Organele de control.
Impactul

Presedintii instantelor judecitoresti si toti judecitorii au fost atentionati asupra necesitatii
organizdrii eficiente a activitatii de infiptuire a justitiei In instante, prin neadmiterea cazurilor de
intarziere §i amanare nejustificatd a proceselor de judecatd; respectarea cu strictete a prevederilor legii
ce tin de vestimentatia judecitorilor; abtinerea in mod obligatoriu de la diferite remarce in timpul
proceselor, sub formid de glume, rdspunsuri, intrebdri sau comentarii arogante $i nepoliticoase,
orgolioase, prin care se denota o vadita lipsi de respect fatd de participantii la proces; neadmiterea
convorbirilor telefonice in timpul proceselor de judecata si a altor actiuni ce deroga de la solutionarea
propriu-zisa a cauzelor etc. Totusi, asemenea actiuni, cu parere de riu, continua si fie comise.

Dinamica

In cadrul Planului Preliminar de Tara, pentru reformarea sistemului judiciar este programat un
buget de peste 10 milioane de dolari. Evident ci aceste alociri de fonduri sunt destul de impundtoare,
atat timp cat nu dotarea cu calculatoare performante, ci de existenta unui sistem de remunerare
adecvat poate influenta calitatea actului de justitie.

Aproape 90% dintre avocati si peste 70% dintre procurori'®® au recunoscut cd in sistemul
judecitoresc fenomenul coruptiei persisti. Jumitate dintre avocatii respondenti si 28% dintre
procurori au mentionat ci stiu despre situatii in care s-au oferit bani si alte foloase pentru a solutiona
cazul in favoarea partii interesate.

Factorii
e Nepedepsirea judecitorilor in abuzurile pe care le comit;

e Lipsa de responsabilitate in luarea solutiilor colegiale;

e Cresterea volumului de dosare pe numir de judecitor. Supraincircarea instantelor
de judecata;

e Accesul limitat la hotirarile instantelor judecitoresti;
e Modificarea frecventa a legislatiei si neuniformitatea practicii judiciare;

e Atitudinea formali a CSM, Parlamentului si a altor institutii fatd de adresarile,
recomandrile si opiniile CpDOM;1

e Lipsa misurilor din partea legislativului si executivului pentru majorarea numarului
de judecitori (cu un numdr 35) si asigurarea personalului auxiliar suficient;

e Inactivitatea Inspectiei Judecitoresti.
Anticipari
Desi sunt o putere separata in stat, puterea judecitoreascd de multe ori este influentatd de
puterea politica. Totusi, adoptarea In premierd in acest an a unui buget separat pentru necesititile

instantelor judecitoresti, denota faptul ca aceastd putere Incepe a deveni independenta. Lansarea si
mentinerea site-urilor oficiale ale instantelor judecitoresti va facilita accesul cetitenilor nu doar la

188 Care au completat chestionare in cadrul celui de-al treilea raport de monitorizare a activitatilor anti-coruptie in
cadrul Planul Preliminar de Tara (PPT) a corporatiei “Provocarile Mileniului”;

19 pe exemplu, in anul 2007 Centrul pentru Drepturile Omului nu a inregistrat nici un raspuns parvenit de la organul
de autoadministrare judecatoreascd, in care sd se mentioneze precum cé faptele invocate de petitionari s-au confirmat,
ca s-au efectuat verificdrile solicitate de avocatii parlamentari, ca s-au stabilit incalcari ale disciplinei si eticii din partea
judecatorilor sau ca acestora le-au fost aplicate sanctiuni disciplinare etc.
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legislatia nationald dar si la deciziile instantelor judecitoresti si actelor emise de alte institutii ce fac
parte din puterea judecitoreasci (de ex. CSM, Inspectia Judiciara, Institutul National al Justitiei, etc.).
Nivelul de credibilitate in justitie va rimane la nivel scazut. Iar neincrederea in justitie poate afecta
securitatea statului.

intrebiri

e De ce judecitorii sunt impartiali §i aplica standarde duble fatd de participantii la
proces si reprezentatii acestora?

e Care sunt motivele ci institutiile de stat nu comunicd mai intens cu ONG-urile de
profil si nu tin cont de sugestiile si rapoartele, elaborate de ei, in ceea ce priveste
starea drepturilor omului si calitatea justitiei?

e De ce legislativul si executivul nu au luat mdsuri suficiente pentru majorarea
numdrului de judecitori si asigurarea personalului auxiliar suficient?

e Ar reprezenta neuniformitatea  practicii  judiciare unul din  efectele
neprofesionalismului judecitorilor?

e  Care sunt motivele ci CSM nu implica societatea civild in evaluarea actului justitiei?

e Ar reprezenta o discriminare faptul cd {udecétorii nu rdspund civil si penal pentru
daunele produse ca urmare a abuzurilor comise, in raport cu alte categorii de
persoane?
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P 26. Utilizarea fortelor de ordine gi organelor de drept ca
instrument politic

. P e w70
... de parca am fi in timpul inchizitiei...”

Subiectul

Desi existd dosare care, de ani de zile isi asteapta randul §i nu se miscd deoarece Procuratura
nu are timp sd se ocupe de ele, fortele de ordine si organele de drept intimideazd cetitenii pe motive
politice si nu numai.

Descrierea

Intamplitor sau nu, insi o dati cu apropierea alegerilor parlamentare din 2009 au crescut
cazurile de intimidare In masd a cetdtenilor, artistilor, jurnalistilor, educatorilor, functionarilor publici
si anumitor lideri politici.!”! Nici avocatii nu fac exceptie de la astfel de intimidari.!”

Desi se intreprind anumite masuri pentru a Imbundtiti calitatea dosarelor penale, organele de
drept intenteazd dosare penale in baza unor presupuse infractiuni care au fost savarsite cu ceva ani in
urma de citre actuali lideri ai opozitiei, oameni de afaceri §i fosti functionari publici, mai ales ca
urmadrirea penald s-a ficut recent ca urmare a interpeldrilor unor parlamentari.

O serie de petitii mentioneaza ca CCCEC, procuraturile raionale (inclusiv cele anticoruptie) si
politia audiazd abuziv persoane pe motivul aderirii acestora la formatiune si alte momente legate
de calitatea lor de membri ai PLDM. Astfel, este ingrijoritor si in acelagi timp bizar, cand
colaboratorii organelor de drept interogheazi persoane referitor la motivul pardsirii unei formatiuni
politice, sau adresand alte 12 intrebari din ,,chestionar” (De ex. in raionul Taraclia au fost audiate
peste 45 de persoane, raionul Drochia - 183 persoane.). Luind atitudine fatdi de o asemenea
intimidare in masd a persoanelor, unii reprezentanti ai societdtii civile sunt alarmati de faptul
cd audierile sunt facute selectiv, fiind citati doar membri ai acestei formatiuni. Anumite “citatii” au
fost ficute verbal inclusiv prin intimidare. Asemenea actiuni au fost Intreprinse si impotriva
jurnalistilor, referitor la organizarea dezbaterilor publice.

Cauza ,,Guja vs. Moldova” de fapt a demonstrat modul in care Procuratura Generald este
apreciati ca o institutie dependenta de puterile politice!”?. Nu detinem informatii ci PG s-ar fi
autosesizat in rezultatul pronuntirii Hotdrarii CtEDO si ca ar fi pornit o cauzd penald, pentru a
constatata in ce context au fost ficute acele scrisori, care au fost urmdririle acesteia si de ce
Procurorul General s-a conformat solicitirii de a interveni In urmadrirea penald pornitd impotriva
unor politisti. Sau, sd Intelegem oare ca prin aceasta se incearcd de a trece cu vederea prevederile art.
303 al CP (Awmestecul in infaptuirea justitiei si in nrmadrirea penald)?

7% Oamenii sunt interogati ca pe vremea inchizitiei, Timpul, 3 iunie 2008, nr. 878

! Pericol de teroare. Membrii PLDM sunt interogafi la serviciu de Procuratura anticorupfie, Timpul 10 aprilie 2008,
nr. 848; Interviul lui [.Burgudji publicatiei ,,Komersant plus”, 15.02.2008; Declaratiile avocatului S.Miscoi, publicatia
,»Flux”, nr.200830 din 21.02.2008; Politie politica in Moldova! -
http://www.timpul.md/Article.asp?idIssue=910&idRubric=9365&idArticle=21009; Liderul PL, Mihai Ghimpu, acuza
politia cd intimideaza membrii formatiunii sale din teritoriu -
http://unimedia.md/index.php?mod=home&hmod=newsbyid&id=8516;

"2 Un avocat a fost agresat de polifisti, Timpul, 25 funie 2008, nr. 895; Conferinta de presi a Presedintelui Baroului
Avocatilor din RM, 22.04.2008; Conferinta de presa a avocatului Aureliu Scortescu, Infotag, 25.06.2008;

'3 Dezbaterile din sedinta Parlamentului asupra proiectul de lege privind anularea imunitatii judecatorilor
(21.02.2008); Interviul avocatului V.Gribincea, publicatia ,,Flux”, Nr.200835 din 28.02.2008, comentariul avocatului
privind cauza CtEDO ,,Guja vs Moldova”, in comunicatul Agentiei IPN din 15.02.2008; Declaratiile lui Iacob Guja la
conferinta de presa din 15.02.2008, Agentia INFOTAG. Potrivit surselor citate, lacob Guja a fost demis in 2003 pentru
ca a transmis publicatiei “Jurnal de Chisindu” doua scrisori venite in adresa PG, una dintre care era semnata de
vicepresedintele parlamentului, Vadim Misin, in care acesta isi arata dezacordul fata de urmarirea penald pornita
impotriva unor politisti pentru abuz in serviciu. Vadim Misin solicita in scrisoare procurorului general sd se implice
personal in aceasta cauzd. A doua scrisoare era din partea viceministrului Afacerilor Interne de atunci, Alexandru
Ursachi, prin care PG era informata ca unul dintre politistii anchetati penal a fost condamnat anterior la privatiune de
libertate, exces de putere insotit de acte de violenta si constrangere de a face depozitie, dupa care a fost restabilit in
functie in cadrul MAI. Dosarul penal impotriva politistilor a fost inchis in cateva luni iar PG 8nu s-aautosesizat in
rezultatul pronuntarii deciziei CtEDO, nu a pornit nici un dosar penal, pentru a constata in ce context au fost ficute
aceste scrisoari, care au fost urmaririle acesteia.
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Intimidari ale jurnalistilor au fost atestate si din partea pazei de corp a presedintelui si politiei in
timpul evenimentelor publice, la unele, chiar cu participarea oficialititilor striine. Aplicarea fortei fata
de acestea, la fel nu mai prezintd o noutate. Mai nou, dupa publicarea articolului “Vard toridd la S1S”,
redactia ,,Ziarului de Garda” a fost supusa unui lant de presiuni si atacuri telefonice si electronice.
Persoane neidentificate au sunat la telefoanele mobile ale reporterilor, de la numere ascunse,
solicitind informatii neadecvate, ficand presiuni si amenintiri avand continutul “... veti avea
probleme cu SIS-ul”. O dati cu apropierea alegerilor parlamentare, asemenea actiuni sunt in cregtere.
De multe ori jurnaligtii au reclamat discriminarea lor in raport cu mass-media loiald puterii, in ceea ce
priveste neadmiterea, interzicerea filmdrii i chiar impunerea de a sterge materialul filmat de citre
garda de corp a presedintelui sau colaboratorilor serviciilor speciale.

Cat priveste municipiul Chisindu, pe parcursul anului curent, organele de drept si-au intensificat
eforturile pentru intimidarea Primariei i a serviciilor subordonate acesteia. Punerea sub sechestru a
conturilor bancare a fost ficutd chiar daci lipsea vreo hotirire judecdtoreascd executorie. Astfel, a
fost pus In pericol desfisurarea hramului municipiului, inclusiv primirea delegatiilor oficiale si
desfisurarea programelor cultural-artistice §i achitarea salariilor functionarilor publici. Astfel, trezesc
dubii declaratiile Ministerului Justitiei care afirma ca aceste actiuni nu au un substrat politic, atit timp
cit aplicarea sechestrului putea fi aplicatd si dupd desfasurarea evenimentelor culturale din acea
perioada.

Este ingrijorator faptul implicirii politiei din mun. Chisinau in disensiunile politice, dar mai ales
atunci cand protestatarii detin acte legale pentru desfisurarea manifestatiilor programate.
Demonstrarea mijloacelor speciale §i a echipamentului performant aflat in dotarea politiei municipale
pentru descurajarea manifestantilor de a-si exercita dreptul constitutional la intrunire si exprimare
liberd, nu are nici un temei legal atat timp cat acestea au fost pagnice.!™ Desi s-a declarat cd MAI a
sesizat procuratura, nici pand in prezent nu detinem vreo informatie de intentare a vreunei cauze
penale pe faptul actelor de huliganism denuntate de reprezentatii PL si inregistrate de reporterii TV.

Grupul tinta
e Membrii/sustindtorii unor partide din opozitie;
e Artisti, jurnalisti, educatori, avocati, functionari publici;
e Organele de drept.

Impactul

Desi perioada preelectorald este una mai incordati, actiunile i metodele utilizate de fortele de
ordine in raport cu actiunile manifestantilor nu sunt proportionale. Prezenta fortelor de ordine
echipate ,,pana in dinti” cu mijloace speciale nu sunt justificate atat timp cat manifestatiile nu poarta
un caracter violent.

Atat societatea civild cat si reprezentantii statelor UE si altor institutii internationale acreditate
la Chisindu sunt Ingrijorati in continuare de numairul mare de dosare penale deschise de procuraturd
impotriva politicienilor din opozitie.!7>

Pana in prezent sechestrul aplicat asupra conturilor Primariei nu a fost anulat. Astfel, sunt puse
in pericol, inclusiv executarea proiectelor de dezvoltare a municipiului cu finantare din exterior.

Dinamica

Nici o institutie nationald nu a luat in serios declaratiile misiunilor diplomatice acreditate in
Moldova referitor la intimidarea persoanelor de citre organele de control. Astfel, numirul de
intimidari ale membrilor/sustindtorilor unor partide din opozitie si jurnalistilor va continua si
creascd. Totusi, sperdm cd detensionarea si micsorarea actelor de intimidare vor scidea mai devreme
decat finisarea perioadei electorale.

Factorii

o  Utilizarea resurselor administrative (de ex. organele de politie, SIS, Procuraturi, s.a.)

174 [narmatd cu bate i cu cdsti pe cap, politia a incercat si stopeze actiunea de protest a Partidului Liberal privind
retragerea trupelor ruse de pe teritoriul RM - http://unimedia.md/index.php?mod=home&hmod=newsbyid&id=7709;
15 UE ingrijoratd de numdrul mare de dosare penale deschise de procuraturd impotriva politicienilor din opozifie -
http://www.europalibera.org/mews/ro/archives/2008/11/25.ASP?tag=#765343
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si mijloacelor ilegale pentru intimidarea populatiei;
e Vulnerabilitatea organelor de drept in fata puterii politice;

¢ Lipsa unui consens politic, inclusiv al partidelor din opozitie referitor la intimidarile
si 1legalititile organelor de drept.

Anticipari
Fiind in perioada pre-electorald, organele de drept vor fi implicate in continuare in actiuni care
vor purta o tentd politicd, astfel incit vor creste cheltuielile pentru Intretinerea acestora in detrimentul
numdrului crescand al abuzurilor acestora.
Intrebari

® De ce organele de drept inmaneaza citatii in care nu sunt indicate motivele din care
sunt chemati, totodati indicdnd cd, in cazul in care nu se prezintd, vor fi penalizati?

e De ce organele de drept nu respectd dreptul la apartenenta politica?

e Care sunt motivele legale de aplicare a mijloacelor speciale disproportional cu
actiunile manifestantilor?

e Prin ce se motiveaza faptul ci reprezentantii organelor de drept interzic filmarea si
chiar impun stergerea materialul filmat de jurnalisti?

e Cunosc oare organele de stat cd amestecul In Infiptuirea justitiei si in urmadrirea
penald constituie infractiune stabilitd de art. 303 al CP?
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P 27. Practica politieneasca

Subiectul

R. Moldova se confrunti cu abuzuri din partea politistilor, cu hirtuirea opozitiei politice, cu o
presd intimidati §i coruptie in sistemul judiciar si politienesc. Conform Barometrului de Opinie
Publica pentru Octombrie 2008, majoritatea populatiei (peste 50 %) nu se simte protejatd de nici o
institutie menitd si mentind ordinea §i pacea In societate. Astfel, 68% din populatia chestionatd nu se
simte protejati de politie, 59% - de judecitorie, 56% - de procuraturd, 53% - de SIS si 51% - de
armata.

Descrierea

PG este responsabild de investigarea activittii politei iar reprezentatii acestei institutii declara ca
MALI deseori ignori sau examineazi superficial actele de violenta a politiei.

Conform art. 1, 2 si 4 ale Legii cu privire la politie, relevim ca sarcinile principale ale acesteia
sunt apdrarea vietli, sdndtitii, onoarei, demnitdtii, drepturilor, libertitilor, intereselor si averii
cetatenilor de atentate criminale si de alte atacuri nelegitime, prevenirea §i curmarea crimelor §i a altor
infractiuni, mentinerea ordinii publice si asigurarea securitdtii publice, actiuni desfisurate pe baza
respectarii stricte a legilor.

A devenit deja o rutind pentru politie si opreasca si sa interogheze cetdtenii, mai ales cei care
din aparente reiese ci sunt striini. Documentele de identificare sunt frecvent solicitate spre verificare,
de aceea trebuie tot timpul sa le detii.!’ La fel, a devenit o norma [anormali] sa mergi pe strada sau
cu magina §i sd ai ,,marea fericire” de a fi oprit de agent al statului prin care si ti si ceard actele la
control sub diferite motive, evident neintemeiate. Asemenea comportament este aplicat i pentru
ciobani, minori, reprezentanti ai institutiilor de cult religios sau artisti.!'”” Cu parere de riu, daci te
impotrivesti asupra comportamentului lor, risti sa fii amenintat, umilit, retinut amendat sau chiar
expulzat.!” Oricum, foarte putini din colaboratorii politiei care isi permit asemenea comportament
sunt pedepsiti pentru abuzul de putere, abuzul de serviciu, excesul de putere sau depasirea atributiilor
de serviciu, toate din ele pedepsite inclusiv prin legea penala.

Pe cauza Vietor Savitchi vs. Moldova, CEEDO a constatat cd politia a supus reclamantul (si el fost
inspector de politie), unui tratament inuman si degradant in timpul unui arest sub acuzatie de mitd in
anul 2000. Prin acest dosar CtEDO a obligat Guvernul RM sd acorde reclamantului 6 mii de euro
despdgubiri pentru prejudicii morale si 2 mii de euro pentru cheltuieli de judecatd. Nimeni din cei
care au aplicat tortura pand in prezent nu au fost pedepsiti. In prezent, asemenea cazuri sunt mai
multe.

Chiar daci populatia are o incredere de mai putin de 20% in politie, dacd ne referim la agentii
de circulatie, chiar seful statului 1i calificd pe acestia drept ,,creaturd mafioti”, care a fost formatd pe
parcursul a mai multi ani. Mai mult, colaboratorii de politie sunt in continuare implicati in cazurile de
fabricare a probelor, a dosarelor, la interogarea persoanelor referitor la motivul pardsirii unei
formatiuni politice, etc. De altfel, nu o datd presa a reclamat faptul ci unii colaboratorii ai politiei
impun anumite categorii de persoane la plata ,taxelor de protectie”. S-au inregistrat mai multe
acuzatii privitoare la practici de coruptie, potrivit cirora functionari din politie au cerut bani pentru a
renunta la urmdriri impottiva persoanei arestate.

In continuare se inregistreaza cauze cand cetdtenii sunt retinuti ilegal neexistand un mandat,
firad prezentarea explicatiilor §i nu sunt trecute in registrul de evidentd a persoanelor. Desi unele

176 Moldova 2008 Crime & Safety Report - https:/www.osac.gov/Reports/report.cfm?contentID=85977;

77 Patru politisti isi bat joc de un cioban - http://www jurnaltv.md/?mod=martor&id=72; Baroul de Avocafi acuzi
MAI de abuz la adresa avocatilor, FLUX, Editia de Vineri Nr.2008119 din 04 iulie 2008; Filajul, Timpul, 10 aprilie
2008, nr. 848; Guvernul RM trateaza preferential Mitropolia Moldovei -
http://www.dejure.md/index.php?go=news&n=5317; Comunicat de presa al Centrului Pentru Drepturile Omului -
http://www.dejure.md/index.php?go=news&n=5823;

178 Agentii de circulatie ,, vaneaza” conducdtorii auto cu cetdtenie roman; FLUX, Cotidian National Nr.200810 din 24
ianuarie 2008; Baroul de Avocati acuza MAI de abuz la adresa avocatilor, FLUX, Editia de Vineri Nr.2008119 din 04
iulie 2008; Trei din cele opt dosare intentate preotilor romani din raionul Cahul, expulzati de autoritdtile comuniste,
au fost clasate, FLUX, Editia de Vineri Nr.20086 din 18 ianuarie 2008;
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formatiuni politice periodic solicitd audierea in Plenul Parlamentului a conducerii PG si MAI pentru
a da explicatii referitor la anumite incidente, se mai intampla ca raspunsul si fie incomplet sau chiar
contradictoriu cu faptele reale.

Subofiterii si vice-comisarii retin si agreseazd operatorii §i reporteriil”™ si ii impiedicd cetitenii sd
intrare in sala de judecata!®. In ultimul caz, ziarista avea permisiunea presedintelui instantei de
judecatd. Totusi, aceste practici insd, se inregistreazd din ce in ce mai des. Tot reprezentantii politiei
decid dacid are voie un jurnalist sau nu si filmeze in locurile publice, inclusiv in Piata Centrala.!s!

Grupul tinta
e Participantii la manifestatiile publice;
e  Jurnalistii;
e Agentii economici;
e  Organele de drept.
Impactul

Consolidarea disciplinei si ordinii in cadrul MAI; sporirea increderii populatiei in politie prin
epurarea angajatilor implicati in afaceri dubioase si murdare; elaborarea masurilor de profilaxie a
crimelor; modificarea sistemului de evaluare a activitatii MAI sunt doar unele din actiunile ineficiente
care dureazi de aproape 20 de ani.

Desi pretinde a fi apoliticd, deseori politia este implicatd scandaluri instigate de anumite partide
politice, dand preferintd ordinelor date si nicidecum executdrii doar a celor legale. Asemenea
incidente au crescut mai ales dupd alegerea primarului mun. Chisindu §i apropierea de alegerile
parlamentare din 2009. Sau, prin aceste actiuni ilegale si/sau de intimidare MAI demonstreaza nivelul
aplicarii in practicd a garantiilor stabilite in legislatia nationala si obligatiunilor prevazute in capitolele
dedicate drepturilor omului din PNADO, PAUE-RM, s.a.

Nivelul scazut al increderii cetitenilor in MAI ar fi crescut In cazul in care colaboratorii tuturor
subdiviziunilor ar avea studii superioare si un anumit nivel de culturd. Totusi, increderea in politie ar
facilita descoperirea mai rapidd a infractiunilor §i respectul fatd de alte institutii purtitoare de
uniforma.

Dinamica

Potrivit datelor MAIL, in 2007, circa 600 de petitionari au adresat plangeri oficiale, contestand
activitatea politistilor. In primele 3 luni 2008, numérul cererilor era de 100. Directia de Securitate
Interna a MAI informeazd cd in 2007, in adresa politistilor au fost intentate 258 cauze penale, 216
politisti fiind bdnuiti de comiterea a 272 infractiuni. Cu pdrere de riu, nu se mentioneazd nimic
despre hotirarile irevocabile sau definitive ale 1nstantelor de judecata in aceste cazuri.

In anul 2007, 81% din cauzele penale intentate impotriva politiei, au ca subiect excesul
de putere, coruperea pasivi, abuz in serviciu, torturd, constrangere in scopul depunerii de marturii
false, fals in acte publice, neglijenti in serviciu, escrocherii, violarea domiciliului, vitamarea corporala.
In aceeasi perioads, doar 32 de politisti au fost disponibilizati in temeiul unor hotirari de judecata.

Factorii

* Nesuspendarea din functie a colaboratorului politiei pe perioada anchetei in temeiul
ordonantei Procuraturii, care trebuie si fie acceptatd de conducerea subdiviziunii
sale. 182

e  Controlul limitat al PG si ancheta superficiald efectuati de MAI,

® Nivelul scizut al cazurilor de aplicare a unei sentinte fatd de colaboratorii care au
aplicat tortura sau alte acte ilegale;

' IEGEA BATEI: Un operator Pro TV a fost refinut si batut de catre doi politisti pdna si-a pierdut cunostinga, alfi
doi reporteri au fost agresati de catre politia din or. Orhei -
http://www.unimedia.md/index.php?mod=home&hmod=newsbyid&id=7768;
180°0 ziarista a fost intimidata in incinta Judecatoriei Militare din Chisinau -
http://www.dejure.md/index.php?go=news&n=5396
181 Pza[a Centrala- interzisa jurnaligtilor! - http://www.dejure.md/?go=news&n=4718;

82 In marea majoritate a cazurilor, politistii ii continua activitatea, de unde, de obicei, influenteaza urmdrirea penala.
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e Profesionalism si cunostinte limitate, necesare pentru luarea unei decizii legale,
atunci cand ordinul superiorilor este unul ilegal sau abuziv.

Anticipari
Organele de politie vor fi implicate in cazuri de incdlcare a drepturilor omului prin abuzuri si
acte ilegale, atit timp cat va fi influentatd §i de puterea politici. Sperim ca experienta instituirii
politiei comunitare si fie preluatid §i de alte localitati, inclusiv municipiile Chigindu, Balti, Cahul,
Comrat si Tighina, astfel incat cazurile de influentare politicd se vor micgora.

Intrebari

e De ce MAI raporteaza cd institutia se reformeaza si activitatea acestuia este mai
calitativa, iar societatea civild atentioneaza in continuare despre intimidari i acte de
ilegalitate?

e Care sunt impedimentele legislative si/sau institutionale de control in aplicarea
sanctiunilor politiei de citre PG?

e Prin ce se motiveazd aplicarea excesiva a aresturilor preventive, inclusiv in cazul
manifestatiilor pasnice?

e Cum se explica faptul ca colaboratorii de politie, avand un salariu oficial de 2000 de
lei, 151 permit sd circule cu automobile proprii de marci cum ar fi Audi, Mercedes sau
BMW, multe din ele avand numere transnistrene?
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P 28. Starea penitenciarelor si institutiilor de detentie
preventiva

Subiectul

Nu putem afirma cu certitudine ci starea din penitenciare este mai bund, atat timp cat rata
detinutilor in R. Moldova calculatd la 100 mii locuitori, este consideratd a fi una inaltd, iar cheltuielile
pentru intretinerea penitenciarelor si costurile de intretinere a persoanelor condamnate nu se majoreaza
nici micar in conditiile inflatiei monedei nationale. Din numdrul total,!83 peste 60 % din fostii detinuti
revin in penitenciare, deoarece nu se pot reintegra in societate $i comit noi infractiuni.

Descrierea

Desi DIP intreprinde un sir de masuri pentru a imbunitati conditiile de detentie din penitenciare,
problemele principale din institutiile penitenciare raman aceleasi: insuficientd de mijloace
financiare,conditiile sanitaro-igienice, suprapopularea celulelor (unui detinut 1i revine 2 m.p. de spatiu).
Sunt in continuare inregistrate cazuri de decesuri a detinutilor.

Conditiile din majoritatea institutiilor penitenciare aflate In administrarea autorititilor
constitutionale cat si cele din regiunea de est a R. Moldova sunt dure si in unele cazuri periculoase
pentru viatad. Cazurile de malnutritie, boli, tuberculozi, celule mici raportate la numirul de persoane
aflate in ea, lipsa sistemului de ventilare a incdperilor incd mai persista. Vizitele avocatilor parlamentari,
reprezentatilor ONG-urilor si institutiilor internationale, constatd prezenta mai multor probleme in
cadrul institutiilor penitenciare: insuficienta mijloacelor financiare, suprapopularea, conditiile
dezagreabile (sanitaro-igienice, iluminarea proasta i lipsa ventilatiei) si chiar periculoase pentru viati;
atitudinea negativi fati de detinuti, posibilititile limitate de incadrare in muncd; alimentarea de calitate
joasd; s.a.

Din 2008, activitatea sistemului penitenciar este monitorizatd de Comitetul European pentru
prevenirea tratamentelor si a pedepselor inumane sau degradante, care a apreciat pozitiv eforturile
administratiei penitenciare in vederea asigurarii drepturilor detinutilor.8* Potrivit Raportorului special
al ONU pentru Prevenirea Torturii, conditiile din institutiile de detentie preventiva aflate In custodia
politiei reprezinti o sursi de pericol, mai cu seami cele din Balti si Tiraspol, unde persoanele sunt
tinute in celule mici, rdu ventilate, suprapopulate si fard acces la lumina zilei. Multi din acestia se afld in
detentie preventiva fard a avea o hotdrare definitivi, ceea ce incalcd grav principiul nevinovatiei.

S-a inregistrat §i un caz cand un detinut era cu regularitate supus unor presiuni psihologice si nu
numai, din partea angajatilor penitenciarului, fiind amenintat cu transferul in alt penitenciar, cu scopul
de a o convinge pe mama sa sa renunte la protestele din fata parlamentului.!$>

Detinutii nu au incredere in nimeni, deoarece au vazut ci, desi s-au plans anterior, petitiile lor nu
sunt solutionate. Astfel, in conditiile in care detinutii nu au increderea ca pot si discute deschis despre
problemele cu care se confrunti, iar problema torturii nu este abordatd pe larg si detaliat, vizitele de
monitorizare a penitenciarelor de reprezentantii ONG-urilor vor avea un rezultat nul si, prin urmare,
rapoartele vor fi irelevante, atat pentru autorititile centrale, cat si pentru organismele internationale. in
acest sens, s-a inregistrat caz cand un detinut a fost obligat sa-si minance petitia adresatd presedintelui
parlamentului, succedat de aplicarea fortei fizice.!86

Un alt exemplu in acest sens il constituie munca din cadrul penitenciarului. Conform Codului de
Executare al R. Moldova, detinutii din penitenciare “pot fi antrenati in campul muncii”’. Astfel,

'8 1.2 01.04.2008, erau detinuti 7724 persoane condamnate si preventi, fati de 8400, la 01.04.2007;

184 DIP sustine ca drepturile detinutilor din Moldova sunt respectate - http://www.civic.md/stiri/dip-sustine-ca-
drepturile-detinutilor-din-moldova-sunt-respectate.html;

185 Drepturile “Omului” in Moldova - http://svetlannamanole.wordpress.com/2008/12/10/drepturile-
%E2%80%9Comului%E2%80%9D-in-moldova/ ;

186 Comitetul Helsinki: In R.Moldova se agraveaza situatia privind protejarea drepturilor omului -
http://old.azi.md/news?ID=50037;
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detinutii nu odatd au reclamat incorectitudinea calculirii orelor de munci prestate si cele nededuse
conform sentintei iar ONG-urile de profil reclami cd detinutii sunt antrenati la muncd, atat in
institutie, cat si in afara acesteia, insd nu sunt remunerati pentru toatd munca prestati. Se mai intAmpld
ca detinutul sd repare din cont propriu celulele in fiecare din penitenciarele unde a fost transferat.!8”
Totusi, odata eliberati din locurile de detentie, agentii economici §i serviciile de plasare in campul
muncii sunt reticente cand aud despre angajarea persoanclor cu antecedente penale. Fostii condamnati
intalnesc aceeasi problema si cind merg la consultatie la medic ori cand vor sa-si perfecteze actele de
identitate.

Grupul tinta
e Persoanele aflate in custodia institutiilor penitenciare / detentie preventivi,
e Rudele persoanelor aflate in custodia institutiilor penitenciare / detentie preventivi;
e  Organele de urmarire penala;
e Institutiile penitenciare;
e  Guvernul.
Impactul

Fiind construit in anii 1839-1864, penitenciarul nr. 13 din Chisindu dispune, potrivit
specialistilor, de cele mai proaste conditii de detentie din toate penitenciarele din Moldova. Izolatorul
are o capacitate de 651 locuri de detentie, in timp ce actualmente aici sant detinute 1076 de persoane.!88
In acest sens, ingrijoritor este faptul majordrii cazurilor de infractiuni comise in penitenciare, inclusiv
de catre angajatii acestor institutii.

Peste doud mii de persoane sunt anual eliberate din locurile detentie, iar 60 la suti dintre acestea
revin in penitenciare. Potrivit DIP, In prezent, in penitenciarele din R. Moldova sunt detinute peste 7
mii de persoane, dintre acestea peste 5 mii sunt apte de muncd. Doar 36 % dintre detinuti sunt
amplasati in cAmpul muncii. Pand acum, statul a fost condamnat in 18 cazuri la CtEDO pentru
incdlcarea art. 3 al Conventiei Europene pentru Drepturile Omului, care interzice aplicarea torturii,
pedepselor si tratamentelor inumane si degradante.

Dinamica

Pe parcursul a cinci ani si-au ispdsit pedeapsa prin muncd neremuneratd In folosul comunitatii
circa trei mii persoane. Dacd in 2004, primul an de aplicarea a acestei alternative la detentie, au
beneficiat numai 80 persoane, atunci cu fiecare an s-a observat o crestere a numdrului acestor cazuti pe
fonul descresterii cazurilor aplicirii pedepselor privative de libertate.!8?

Conform raportului Comitetului Helsinki pentru Drepturile Omului, de la inceputul anului pani
in prezent au fost semnalate 623 de petitii din penitenciarele R. Moldova. Dintre aceste reclamatii, 12%
se referd la cazuri de torturd si tratament inuman i degradant.

Factorii
e Lipsa masurilor adecvate de protectie a detinutilor;
e Lipsa fondurilor necesare pentru asigurarea persoanclor aflate in detentie;

e  Musamalizarea actelor de torturd sau altor tratamente inumane sau degradante de
citre administratia penitenciarelor.

Anticipari
In curind Executivul va anunta rezultatul concursului in baza ciruia va fi selectat un investitor care

va construi Penitenciarul nr. 13 (o cu capacitate de 1600 locuri de detentie). Investitorul va primi in
schimb terenul, de cca 1,4 ha, pe care este amplasat actualul penitenciar din Chisindu.

187 Comunicat de presa CHDOM -
http://www.humanrights.md/rom/news/COMUNICAT%20DE%20PRESa%?20torturaRO.htm;

188 penitenciarul nr. 13 din Chisinau va fi redislocat in orasul Vatra - http://www.moldova-
suverana.md/index.php?subaction=showcomments&id=1215081909&archive=1215434708&start_from=&ucat=9&
189 Tot mai multe persoane isi ispasesc pedeapsa la libertate - http://www.irp.md/news.php?news_id=331;
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Reprezentantii ONG-urilor vor controla respectarea drepturilor omului in institutiile care asigura
detentia persoaneclor,! astfel incat vor scoate la iveald mai multe probleme cu care se confrunti atat
colaboratorii institutiilor penitenciare cat si persoanele din detentie inclusiv cele referitoare la actele de
torturd si alte tratamente inumane sau degradante.

Intrebari

e (Care sunt motivele care stau la baza musamalizdrii cazurilor de torturd si altor
tratamente inumane din locurile de detentie?

e Si fie considerate aplicarea relelor tratamente si statea proastd a penitenciarelor ca
parte din actiunile educative a persoanclor aflate in detentie?

e Prin ce se motiveaza faptul cd detinutii nu sunt remunerati si nu le sunt calculate
corect zilele de lucru raportate la cele deduse din sentingi?

190 Legea Nr. 235 din 13.11.2008 privind controlul civil asupra respectdrii drepturilor omului in institutiile care asigura
detentia persoanelor;
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P 29. Secretizarea declaratiilor pe avere a functionarilor publici

Subiectul

Intr-o societate civilizatd, cei care detin puterea in stat isi declari averile, iar in presa se discuta
despre veniturile si cheltuielile ficute de functionarii publici. Cu pirere de riu, in R. Moldova acest
subiect este tabu. Sau, ficand uz de prevederile alin. (3) art. 46 al Constitutiei, conform cdruia
caracterul legal al dobandirii bunurilor se prezintd, persoanele cu funtii de stat neglijeazd
obligativitatea declararii bunurilor sale.

Descrierea

Legea!?! obligd urmitorii demnitari sa publice declaratiile sale pe venit in presa: Presedintele
Republicii Moldova, deputati, membrii Guvernului, Presedintele Curtii Constitutionale, Presedintele
Curtii Supreme de Justitie, Procurorul General, Presedintele Curtii de Conturi, Guvernatorul Bancii
Nationale a Moldovei, Directorul Serviciului de Informatii §i Securitate, primarii din orage, sate
(comune) si presedintii consiliilor raionale. Totusi, multi dintre acestia continud s nu facd publice
proprietatile.

Desi constituitd prin lege, Comisia centrald de control al declaratiilor pe venit §i proprietate nu
detine §i nu insistd ca functionarii publici sa prezinte informatiile referitoare la averile lor. Astfel,
pand la moment mai multi deputati si memburii ai cabinetului de ministri, care de altfel au facut parte
si din componenta guvernului precedent, nu au depus declaratiile pe venit.

Mai multe ONG-uri au testat transparenta tuturor institutiilor publice centrale i locale din
republicd in ce priveste declaratiile pe venit ale conducitorilor institutiilor. Acestea si-au propus sd
afle venitul demnitarilor §i al altor persoane cu functii de raspundere in 2005, 2006, 2007 si au
expediat, In decembrie 2007, solicitdri de informatii la 1.325 de institutii centrale si locale: parlament,
presedintie, guvern, ministere, consilii raionale, judecatorii, procuraturi, subdiviziuni ale Politiei,
primdrii etc. Majoritatea lor au neglijat cererea de acces la informatii. Au rdspuns mai putin de un
sfert din institutii - 276 - dintre care doar 46 au ficut publice veniturile obtinute de conducitorii
institutiei in ultimii trei ani.

Chiar daci o treime din deputati, membri ai Guvernului, Presedintiei, si altor institutii publice
de stat nu au prezentat conform legii declaratiile pe avere, organele de drept nu au fost sesizate. Desi
au fost operate modificdri la Legea privind declararea si controlul veniturilor si al proprietitii
demnitarilor, CSM incid nu a publicat pe Internet declaratiile judecatorilor. Alte institutii centrale (34
la numar) desi au dat curs solicitdrii de informatii, nu au dat insd informatia solicitatd, rispunsul fiind
“...functionarii publici din prezintd datele cu privire la venituri...in stricta conformitate cu legislatia in
vigoare ... institutiilor special constituite in acest sens”, alte institutii si-au exprimat refuzul prin faptul
ci ,,... nu s-a argumentat scopul utilizrii informatiei si temeiul legal de solicitare”.192 Contrar legii,
unele institutii clasifica averea functionarilor ca fiind secrete de stat, astfel incat averile functionarilor
din cadrul Serviciului Vamal, a Agentiei sportului si a Agentiei rezerve materiale, achizitii publice si
ajutoare umanitare reprezinti informatii “confidential” si nu pot fi date publicitatii, iar celor din
cadrul Ministerului Industriei si Infrastructurii - “caracter personal si accesibilitate limitatd”. Totusi,
se califica ca ilegald solicitarea demnitarilor de stat ca Centrul de Investigatii Jurnalistice sa-si justifice
interesul pentru informatia solicitatd, intrucat Articolul 10 al. 3 al Legii privind accesul la informatie
absolvi solicitantul de obligativitatea unei asemenea justificari.

Desi multi functionari continui si declare averea pe care o detin, apar dubii referitor la
veridicitatea calcularii costurilor bunurilor pe care le detin. Spre exemplu, declarind cd are cateva
imobile, un garaj, doua masini si 0 motocicleta, presedintele nu a declarat ca detine in contul bancii
“FinComBank” o sumi de aproximativ 7.000.000 lei.!”? Sau, aceste sume nu au fost declarate incid
din start, adicd au fost ascunse.

91| egea privind declararea si controlul veniturilor si al proprietitii demnitarilor de stat, judecatorilor, procurorilor,
functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere nr. 1264 din 19.07.2002;

2 Ce ascund demnitarii moldoveni atunci cind refuzi si-si facd publice declaratiile pe avere? -
http://www.dejure.md/index.php?go=news&n=4675;

193 Fincombank” n-a ficut donatii pentru Cépriana? - http://www.jurnal.md/article/8480/;
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Grupul tinta
e Judecitorii;
e  Procurorii;
e Tunctionarii publici si alte persoane cu functii de stat;

e Organele cu functii de control.
Impactul

Se intalnesc foarte multe lacune in declaratiile pe venit $i a proprietitilor mai multor persoane
cu functie inaltd in stat. De ex., presedintele parlamentului vinde un apartament cu 81,7 m.p. la un
pret de numai 13 mii lei, vice-presedintele parlamentului “a uitat” sd declare un venit in méirime de
250.000 Euro si nu declara pretul real al proprietitii pe care o detine, V. Tarlev diminueaza
considerabil pretul averii sale (o casd de locuit si un lot de pamant in Chigindu, un lot de pamant si o
vild in s. Hrusova, . Criuleni, sunt estimate la 10 mii de euro), etc.!?* Astfel, dacd facem o evaluare a
tuturor declaratiilor ficute de persoanele cu functii de stat, se creeazd impresia ¢4 acestia sunt cei mai
saraci cetateni, desi, In acelasi timp multi dintre acestia sunt implicati in afaceri dubioase cu
implicarea unor sume mari de bani.

Dinamica

Ca si in anii precedenti, parlamentarii si alti functionari publici se vor eschiva in a face public
multe din proprietitile pe care le detin si valoarea acestora. Cu pirere de rdu, in R. Moldova nu exista
un mecanism eficient de obligare a declardrii averii §i veniturilor sau conditionarii accederii la o
functie de stat anticipatd de o evaluare reald a proprietitii si veniturilor acestora.

Factorii
e Indiferenta fati de obligativitatea publicirii averii;
e Necunoasterea cadrului legal privind obligativitatea publicarii informatiei referitor la
venituri si proprietati;

e Ineficienta institutiilor obligate prin lege de control al declaratiilor pe venit si
proprietate;

Anticipari
Averea unor functionari publici va deveni posibild doar in legdturd cu alegerile parlamentare din

2009. Evident, ca i in anii precedenti acestia nu vor declara veniturile si proprietatile, astfel, acesta
ramane un subiect de analizd pentru organele de control si de investigatie pentru jurnalisti.

Intrebari

e Care sunt impedimentele care stau la baza ineficientii activitdtii Comisiei centrale de
control al declaratiilor pe venit si proprietate?

e Care sunt motivele ca organele de drept nu intreprind actiuni in vederea obligarii
functionarilor publici si altor categorii de persoane de a declara veniturile si
proprietatile conform legii?

e Am putea prezuma ca ascunderea averii de citre functionari si alte categorii de
Eersoane este datoratd In mare pare activititii de incompatibilitate cu functia de
aza?

e Care sunt cauyzele cd organele de control nu au invocat niciodata prevederile art.
3301 al CP (Incilcarea regulilor privind declararea veniturilor si a proprietatii de
ciatre demnitarii de stat, jugecétori, procurori, functionarii publici si unele persoane
cu functie de conducere)?

94 dverile parlamentarilor moldoveni - http://www jurnal.md/article/6314/
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P 30. Ignorarea continua a Hotararilor Curtii de Conturi

Subiectul

Curtea de Conturi informeazi CCCEC, PG, MAI, Ministerul Justitiei, SIS si alte institutii
referitor la fraudele banilor publici in vederea stabilirii incilcirilor depistate, recuperarea prejudiciului
material cauzat statului, precum §i prevenirea pe viitor a unor asemenea incalciri grave. La moment,
nu putem preciza cu certitudine dacd ar exista functionari din cadrul institutiilor publice cdrora li s-ar
fi aplicat careva sanctiuni sub forma recuperirii banilor publici care au prejudiciat bugetul de stat.

Descrierea

Curtea de Conturi este posibil unica institutie care reflectd obiectiv in rapoartele sale situatia
despre neregulile, deficientele si incalcirile la gestionarea mijloacelor financiare si a patrimoniului
public. Totusi, nu putem afirma cu certitudine cd aceastd institutic este eficientd atat timp cat existd o
discrepanta intre mirimea prejudiciilor cauzate de functionari in raport cu numairul de cauze penale
initiate de institutiile abilitate. Sau, examinarea cauzelor de spilare a banilor publici, posibil, nu
reprezintd o chestiune prioritard in activitatea acestora. In acest sens, inactiunea poate fi apreciatd
drept protectionism sau incompetentd a colaboratorilor acestor institutii de a incadra legal
infractiunile comise de functionarii cu rang inalt.

Desi CC stabileste marimea prejudiciului, persoana responsabild de acesta precum si incélcarea,
institutiile vizate in raporturi (printre care Ministerul Justitiei, MAI, CSM, CS]J, s.a.) in fiecare an
admit aceleasi incdlcari — utilizarea neregulamentard a mijloacelor speciale, stabilirea categoriilor mai
joase fata de cele previzute in statele de personal, achizitionarea marfurilor fard respectarea
procedurii de achizitii publice, s.a. La moment, nu se cunoaste despre inceperea urmaririi penale
impotriva inaltilor functionari pentru abuzul in serviciu si delapidarea banilor publici, stabilite in
hotirarile Curtii. Sau, si considerdim ordinul presedintelui prin care se motiveaza demiterea pentru
»abuz In serviciu” ca fiind cea mai aspra pedeapsd pentru asemenea actiuni?

Spre exemplu, In cazul fostului ministru al ecologiei si resurselor naturale, CC a stabilit cd
bugetul institutiei respective a fost golit cu 13.000.000 lei pentru concedii medicale, deplasiri de
serviciu fard documente justificative, transferuri firmelor private in lipsa unor proiecte sau in baza
unor contracte inexistente, s.a.!> Nu detinem vreo confirmare. Nimeni nu a fost tras la raspundere
pentru aceste infractiuni. Tinem si precizam ca CCCEC a pornit totusi o cauzd penald impotriva
unui contabil sef pentru sustragerea mijloacelor banesti in marime de 7.521 lei. Evident, orice caz de
utilizare ilegald este condamnabil Insd, prin actiunile organelor drept, intentarea precum si luarea
solutiei pe cauzele de utilizare a fondurilor de stat se face selectiv si in mod arbitrar. Desi multe din
solutiile date sunt formulate astfel: ,,... faptele lor nu intrunesc elementele infractiunii”, apare
urmatoarea intrebarea ,,s4 fi indicat intentionat si gresit CC in raport despre Incilcirile depistate si
prejudiciile cauzate?”

Grupul tinta
e Persoanele cu functii de stat care gestioneaza banii publici;

e Curtea de Conturi;

e Alte organele cu functii de control (Inspectoratul Fiscal, CCCEC, SIS, PG, s.a.).
Impactul

Controlul asupra administririi unor fonduri speciale a demonstrat ineficienta utilizarii banilor
publici si existenta unui grad inalt de frauda. Desi au fost create unele organe colegiale de admi-
nistrare a fondurilor, practic lipseste transparenta in procesul de distribuire si utilizare a mijloacelor.
Din motivul existentei mai multor beneficiari, este imposibil de creat un sistem eficient de control in-
tern, precum si de capitalizare a mijloacelor alocate.

In ultimii sapte ani, peste 30 de ministri au fost demisi din functie din diverse motive. Mulgi au

195 Raportul asupra modului de gestionare a resurselor financiare publicedin exercitiul bugetar2007, Aprobat prin
Hotarirea Curtii de Conturi nr. 41 din 13 iunie 2008 - http://www.ccrm.md/file/raport/Raport%202007.pdf;
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fost concediati cu mare scandal, fiind acuzati de coruptie, incompetenti, abuz in serviciu sau pentru
trafic de influentd. La scurt timp insd, marea majoritate a fostilor ministri au obtinut alte fotolii.
Astfel, guvernul informeazi ci nici unul dintre ministrii demisi de la 2001 incoace nu i s-a deschis
dosar penal, pe motiv ci ,,nu a fost depistati implicarea acestora in activititi infractionale.” Nu se stie
daci persoane cu functii de stat, ambasadori sau directori de institutii de stat au fost cercetati penal
pentru folosirea folosit banilor publici contrar destinatiei initiale.

Dinamica

Potrivit rapoartelor CC, in anul 2005 ministerele si alte institutii de stat au folosit banii publici
contrar destinatiei initiale, au ficut depdsiri de cheltuieli de buget sau au utilizat fraudulos 68 mln de
lei, in 2006 - 199 mln lei, iar in 2007 - 219 mln lei. In ultimii trei ani au fost intentate doar noua
dosare penale pe numele functionarilor risipitori si numai unul a ajuns in instanta de judecatil®®.
Controlul CC asupra formarii si utilizarii resurselor bugetului de stat pe anul 2007 a stabilit gradul de
indeplinire a bugetului de 100,7% — la partea de venituri si de 98,6% — la partea de cheltuieli.

Factorii

e Vulnerabilitatea organelor cu functii de control fatd functionarii cu functii de stat la
cercetarea infractiunilor descrise in raporturile CC privind gestionarea fondurilor

publice;

® Neaplicarea normelor legale referitor la rispunderea ministeriald sau sanctionarea
persoanelor cu functii de rispundere care au comis abuzuri stabilite in raporturile
CC,privind gestionarea fondurilor publice;

e Ineficienta organelor cu functii de control in procesul de analizd a componentelor
de infractiuni referitor la gestionarea fondurilor publice.

Anticipari
Potrivit ultimului raport al CC privind gestionarea fondurilor publice in anul 2007, Ministerul
Finantelor, misiunile diplomatice, Ministerul Justitiei $i Ministerul Educatiei sunt in topul celor care
au risipit cei mai multi bani publici. Odatd ce organele cu functii de control nu au reactionat adecvat
in multe din cazurile descrise in Raporturile CC referitor la utilizarea banilor publici contrar

destinatiei lor, persoanele cu functii de rdspundere vor continua si cheltuie banii cu incilcarea
prevederilor legale.

Intrebari

® Si intelegem oare ca delapiddrile banilor publici constatate in Raportul CC, nu
constituie infractiuni?

e De ce nu sunt trasi la rispundere functionarii si/sau conducitorii institutiilor vizate
in Hotdrarile Curtii de Conturi, referitor la delapidarile banilor publici?

® De ce nu intreprind masuri in vederea sanctiondrii functionarilor cu functii de stat
care au gestionat contrar destinatiei, banii publici?

19 1n 2005, au fost cercetati penal: primarul orasului Criuleni, ,,pentru cauzarea prejudiciului intereselor publice in

suma de 453.727 lei”; factorii de decizie ai Consiliului de Expertizare Medicala a Vitalitatii, ,,pentru acordarea ilicita a
gradelor de invaliditate™; persoane cu functii de raspundere de la Ministerul Finantelor, ,,pentru incheierea unui
contract de gaj fara a fi autentificat notarial”’; contabilul-sef al Asociatiei interraionale de productie, reparatie si
exploatatie din orasul Hancesti, ,,pentru sustragerea mijloacelor banesti in suma de 7521 lei”; factorii de decizie ai
Departamentului Agroindustrial ,,Moldova-Tutun”, ,,pentru cauzarea prejudiciului in suma de 238.200 lei ca urmare a
comercializarii patrimoniului statului”; factorii de decizie ai fostului Departament al Privatizarii si Administrare a
Proprietitii de Stat, ,,pentru cauzarea prejudiciului si intereselor publice la inregistrarea IM ,,Air Moldova™;
persoanelor cu functii de raspundere din cadrul Scolii nr. 10 din mun. Chisindu, “pentru delapidarea mijloacelor banesti
destinate achitarii burselor”.
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P 31. Nivelul inalt al coruptiei

Subiectul

Desi a existat tot timpul sub diferite forme si la diferite niveluri, la moment coruptia in R.
Moldova este la un nivel alarmant. Cu pérere de rau, ea este prezentd la fiecare pas — gridinita,
institutii scolare de toate nivelurile, penitenciare, institutii militare, instante de judecatd, vama, politie,
etc. i cei care trebuie sd asigure respectarea legii sunt implicati direct in acte de coruptie si trafic de
influenta. !’

Descrierea

Nu par optimiste si reale declaratiile Ministrului Justitiei $i Presedintelui CSM ¢4 unele actiuni
precum crearea unui sistem informational judiciar prin intermediul caruia se va asigura distribuirea
aleatorie a dosarelor, publicarea in premierd a hotdrarilor judecitoresti, precum si inregistrarea audio
si video a sedintelor judecitoresti, sunt cele mai eficiente actiuni pentru prevenirea si combaterea
coruptiei in sistemul judecitoresc.

Cat priveste politia, aceasta este una din cele mai corupte institutii ale statului. Intr-un studiu
efectuat de “Transparency International” Moldoval®® se aratd cd 51,2% dintre cei chestionati achita
plati neoficiale la politie, dupa care urmeazi vama — 45,4%, institutiile medicale 42,5%, organele fiscal
— 31,9%, instantele de judecatd — 18,0%, CCCEC — 16,1%. Desi nu are atributii ce tin de politica de
cadre a MAI, presedintele R. Moldova a apreciat drept alarmantd situatia creatd la compartimentul
raspandirea coruptiei in structurile politiei rutiere, mentionand ci acest fenomen s-a incetdtenit in
subdiviziunile politiei rutiere de ani de zile, dar cd In prezent a cdpitat amploare, reprezentand un
pericol real pentru securitatea statului si a cetitenilor. Evident, multe din aceste perceptii si declaratii
nu au suport legal, atat timp cat pentru acuzarea si pedepsirea lor sunt necesare prezenta probelor si
dovedirea vinovatiei persoanei respective. Totusi, nu se poate nega despre falsificarea proceselor-
verbale, achitarea taxelor de ,,protectie”, taxelor pentru incadrare la munci si a altor pliti neoficiale
percepute de unii reprezentanti ai organelor de drept si nu numai.

De multe ori in presa apar informatii conform carora au avut loc inregistrarea cazurilor de
coruptie. Putine din ele au fost solutionate prin atragerea la rispundere. Marea majoritate din ele sunt
clasate sub motivele de “lipsi de probe” iar atunci cand vreun dosar ajunge, totusi, in judecata,
functionarii sunt achitati “din lipsa componentelor infractiunii”.!%?

Cat priveste coruptia in mediul bussiness-ului, este larg rispandit fenomenul ,,impozitelor
neoficiale”. Aceste sume binesti, plitite de sectorul privat pentru diverse proiecte, mai mult sau mai
putin credibile, sunt bani care nu pot fi alocati in scopul reinvestirii in business si largirii afacerilor, in
scopul importului de tehnologii moderne si credrii locurilor de munca.

Referitor la coruptia din institutiile superioare de invitimant, cele mai corupte facultdti sunt
evident, cele mai solicitate - facultatile de drept, economie si informaticd. Unii studenti platesc sume
intre 50 - 100 lei pentru un colocviu si 100 USD pentru un examen, iar protectionismul rimane si el
unul dintre factorii care genereazd coruptia. Totusi, cel mai ingrijordtor nu este insdsi coruperea ca
suma de bani transmisd, ci faptul cd statul si societatea Isi asumd riscul de a avea absolventi necalificati
care pe viitor vor fi incadrati iIn campul muncii. De aici rezultd si nemultumirea societatii fatd de
calitatea justitiei, urmdrii penale, a servicilor necalitative din domeniul medical, constructie,
alimentard, nemultumire fati de calitatea actului guvernarii, etc.

In sistemul de sinitate cele mai expuse riscului coruptiei sunt domeniile prestiri servicii,
achizitii publice §i acordarea gradelor de invaliditate.

Grupul tinta
o  Cetitenii;

e Persoanele cu functii de stat;

197 Aceasta afirmatie apartine sefului Directiei Securitate Interni a MAI, vezi Corb la corb nu scoate ochii? Nici un sef
din MAI printre politistii corupti. Timpul, 15 mai 2008, nr. 865.

198 http://www.transparency.md/Docs/2008/PR _sondaj AED 2008.pdf

19 Politistii din afara legii, Timpul, Nr. 181 (29 mai 2008);
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e Organele cu functii de control.
Impactul

Pe parcursul anului 2008 cele peste 30 de organizatii membre ale Aliantei Anticoruptie si-au
consolidat activititile in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei. Sperdim ci monitorizarea de 14
luni a mai multor institutii, efectuata de Alianta Anticoruptie, va reduce coruptia din cadrul mai
multor institutii, inclusiv din sistemul judecitoresc, Serviciul Vamal, Serviciul Fiscal, MAI si CCCEC.

Potrivit unor estimari, anual, sectorul privat achitd “neoficial” circa 2 miliarde de lei sub formi de
plati pentru diverse scopuri indicate de autoritati publice. De ex, R. Moldova are cel mai mare numar
de sarbitori oficiale din lume: 65 de sdrbitori marcate in calendar drept sdrbitori oficiale. La
sarbitorile oficiale se adauga si fenomenul meselor de caritate (pentru veterani, persoane in etate,
copil sdraci, etc.), dar si fenomenul proiectelor ideologice (monumente si méandstiri ridicate la initiativa
autorititilor, evenimente culturale, etc.). De cele mai multe ori, autoritatile publice nu au bani pentru a
achita costurile acestor proiecte si atunci singura lor iesire din situatie este fortarea businessului privat
sa achite aceste costuri. Astfel, business-ul privat este fortat si participe cu contributii financiare, de
reguld, in numerar, fard nici o casierie, conturi de platd ori registre de cheltuieli, aproape lunar, daca
nu siptimanal, pierzand importante resurse necesare pentru dezvoltarea afacerilor sau reinvestirea in
afaceri. Mentiondm ci la banii plititi de antreprenori se adaugi volumul destul de mare de impozite
oficiale stabilite de stat si contrazic flagrant politica oficiald de simplificare si rationalizarea cadrului de
reglementare a businessului.?0

Dinamica

In perioada 11 luni ale anului 2008 de citre procuratura si organele de urmarire penald ale MAI
si CCCEC au fost pornite 22.944 cauze penale, inclusiv 1496 cauze penale privind infractiunile de
coruptie si conexe acestora. Din numadrul total al cauzelor penale privind infractiunile de coruptie si
conexe acestora 665 cauze, In privinta a 794 persoane, au fost expediate in instanta de judecatd pentru
examinare in fond. In 2007, CCCEC a trimis in instantd 315 dosare de coruptie, dar In baza acestora
nu a fost condamnata penal nici o persoana.

Factorii
e Toleranta cetitenilor fatd de coruptie;
e Neincrederea in autorititile statului;
e Frica de denuntare a pretinselor cazuri de coruptie;

e Ineficienta organelor cu functii de control in examinarea obiectivd a cazurilor de
coruptie, inclusiv atunci cand sunt implicate persoane cu functii de stat.

Anticipari
Intr-adevir au fost elaborate un sir de acte cu caracter anticoruptie si legislatia va continua si fie
perfectionati prin intermediul efectudrii expertizei anticoruptie, Insd aceasta nu ne va ajuta si evitam
cazurile de coruptie, atat timp cat foarte putine persoane sunt trase la rispundere iar pagubele aduse
sunt disproportional de mici in raport cu pedeapsa aplicatd. Instrumentele de monitorizare a coruptiei
(de ex. interviurile, sondajele de opinie, analiza calitativi a documentelor institutiilor publice,
materialele reflectate de mass-media, aliantele societatii civile etc.) vor evalua gradul de transparentd si

capacitatile institutiilor de stat pentru a preveni si combate coruptia, iar expertizele oferite de Centrul
de Analizi si Prevenire a Coruptie vor fi analizate si aplicate de Parlament.

Intrebari

e Vaavea oare un impact real si sesizabil reducerea nivelului coruptiei prin asi%urarea
cu computere a judecitorilor, instruirea judecitorilor in domeniul tehnologiilor
informationale si dotarea instantelor cu echipament de inregistrare?

e DPrin ce se explici numairul redus al infractiunilor de coruptie Inregistrate in
comparatie cu numarul cauzelor deferite justitiei?

20 rmpozitarea neoficiald: un rdu in plina ascensiune in Republica Moldova -
http://www.viitorul.org/viewinterviu.php?l=ro&idc=159&id=644;
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P 32. Finantarea gi utilizarea netransparenta a finantelor
publice

Subiectul

Organele de stat abilitate, nu raspund la intrebdrile adresate de jurnalisti $i mult agteptate de
cetdteni - cine cheltuie banii publici, pe ce, cum ocoleste prevederile legii, cit cheltuie, de ce rimane
nepedepsit?

Descrierea

Netransparenta finantelor publice este una din modalitatile prin intermediul cirora unele
institutii de stat pretind ci folosesc mijloacele publice in conformitate cu necesititile cetdtenilor sau la
implementarea planurilor sau strategiilor de stat. Inliturarea consecintelor calamititilor naturale,
distribuirea ajutoarelor umanitare §i campaniile electorale, de asemenea sunt folosite ca instrument
pentru utilizarea finantelor publice, dar nu dupi destinatia lor, intr-un mod inechitabil i, evident, cu
prejudicierea bugetului de stat. Ultimele, cu parere de rdu, sunt distribuite doar anumitor persoane,
dupd “anumite criterii”’. Alocarea de fonduri pentru diferite concursuri la nivel national, de asemeni
are tentatii politice. $i premiile din domeniul ecologic sunt destinate localitatilor in care guvernarea
este comunistd sau PPCD-istd. Evident, folosirea resurselor publice prin prejudicierea bugetului de
stat, sunt ficute §i in alte localitati, unde la putere sunt alte partide ale opozitiei.

Reclamarea finantirii discriminatorie a administratiei publice locale, in dependenta de fortele
politice aflate la putere, a fost negatd de administratia centrald. Totusi, in analiza distribuirii finantelor
publice conform legii bugetelor pentru anul 2008 si 2009, observam ca banii sunt alocati localitatilor
unde puterea o detine partidul de guvernimant si anumite forte aliate. Acestea au primit mai multe
alocatii decat au solicitat.

Procesul decizional referitor la argumentarea necesititii de a efectua anumite cheltuieli
suplimentare sunt mai mult formale. De exemplu, in cazul procuririi sediului pentru misiunea
diplomatici a R. Moldova in Cehia au fost ignorate nivelul schimburilor nesemnificative cu statul
respectiv, oferta imobiliard §i necesititile reale de procurare a unui asemenea sediu®!, sau chiar
examinarea posibilititii de inchiriere a spatiului necesar. Milioane de lei se folosesc pe cadouri
firmelor private, pe concedii medicale sau deplasiri de serviciu, fard documente justificative.22 Fiind
gasiti vinovati de asemenea delapidari §i sunt demisi pentru ,,abuz in serviciu”,2? putini dintre acesti
functionari sunt trasi la rdspundere penald sau civild si, respectiv, nu restituie contravaloarea daunelor
aduse bugetului de stat.

Presa continui si scrie referitor la gestionarea incorectd a fondurilor de stat, inclusiv despre
irosirea banilor publici din Fondul de rezervd al Guvernului, cheltuirea nejustificatd a surselor
bugetare de unii deputati in Parlament, gestionarea ajutoarelor umanitare, s.a. Este ingrijorator faptul
cd asemenea acte continua si se repete, iar organele cu functii de control nu se autosesizeaza. Totusi,
in cdutarea adevarului, jurnalistii incd mai asteapta raspunsuri, care si nu fie formale, referitor la
sumele si argumentarea necesititii alocarii fondurilor destinate procuririi ambasadei R. Moldova in
Cehia, vilei prezidentiale din Holercani, necesitatea alocdrii suplimentare a peste 10 milioane lei
pentru deplasirile demnitarilor peste hotare, alocarea a 1,3 milioane lei pentru reparatia drumului
Ridenii Vechi — Rezervatia “Plaiul Fagului” (un drum prin padure, de fapt) etc.

Referitor la utilizarea eficientd a bugetului destinat cheltuielilor de transport a demnitarilor
utilizand masinile de serviciu cu numere speciale de stat (de ex. RM P, RM A, RM G, s.a.), acestea, de
nenumdrate, ori au fost luate In vizor de citre jurnalisti si de Curtea de Conturi. De asemenea, apar
dubii referitor la legalitatea procuririi unei si aceeasi mirci de masini (“SKODA”) pentru
administratia publicd locala si centrald, mai ales atunci cind majoritatea contractelor nu au fost

2! gmbasada de lux — Jurnal de Chisinau - http://www.jurnal.md/article/8662/.

22 Delapidari de milioane la ecologie - http://dejure.md/index.php?go=news&n=4957; Raportul asupra modului de
gestionare a resurselor financiare publicedin exercitiul bugetar2007, Aprobat prin Hotarirea Curtii de Conturi nr. 41 din
13 iunie 2008 -http://www.ccrm.md/file/raport/Raport%202007.pdf;

23 Decret Nr. 1528 din 26.02.2008 privind revocarea domnului Constantin Mihailescu din functia de ministru al
ecologiei si resurselor naturale;
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incheiate prin procedura de achizitii publice, ci prin negocieri directe cu aceleasi agent economic, iar
pe piatd existind mai multe companii care ar putea propune alte marci la preturi mai rezonabile.204
Tinem si precizdm c4 o anumitid companie (care este un holding), presteaza mai multe servicii pentru
institutiile de stat (inclusiv livrarea echipamentului tehnic, computerelor, serviciilor de reparatie a
maginilor, etc.) fard a fi aplicatd in multe cazuri procedura de achizitii publice.

Cat priveste constructia si reconstructia diferitor obiective din banii publici, este suspect ci de
multe ori invinge aceeasi intreprindere. Evident, totul pare a fi corect pand in momentul in care in
compania participantd castigd aproximativ toate tenderele la constructia si reconstructia mai multor
cladiri guvernamentale, resedinte de stat, etc. In acest caz, tinem sd precizdm cd in cadrul acestor
companii figureaza fiul presedintelui R. Moldova.

Banii publicii sunt cheltuiti ineficient si exagerat de scump inclusiv de CMC, astfel, la o dati
neindicatd in contract, Paza de Stat se obliga si asigure pentru paza a patru oficii mai mult decat
Primiria achitd pentru cele 60 de cabinete ale sale.2’5 Astfel de contracte cu prejudicierea bugetului
municipal, a fost repetatd si in cazul pazei Directiei Sanatate a mun. Chisinau. Pana la acest moment,
nu detinem vreo confirmare ci Procuratura municipald sau Curtea de Conturi a verificat legalitatea
contractului incheiat si argumentarea financiard disproportionala.

Grupul tinta

e TFunctionarii publici;

e  Organele cu functii de control.
Impactul

Pentru organizarea si desfasurarea “Caravelei Culturii”, pentru anul 2007 i-au fost atribuite
aproximativ 2 mln lei, iar In 2008 au fost acordate din bugetul de stat 1,817 mln lei. Pentru alte
proiecte culturale, s-au acordat cu mult mai putini bani. Spre exemplu, subventia acordati pentru
toate teatrele din Republica Moldova constituie 720 mii lei, iar cea pentru ,,Caravela” este tripla.

Cheltuielile destinate pentru intretinerea Aparatului Guvernului sunt cheltuite ineficient si la
costuri ridicate. De exemplu editarea unor brosuri ale Guvernului la o editura de stat este de peste
trei ori mai mare decat la o tipografie privatd.2’6 Astfel, nu este de mirare ci Banca Mondiald reduce
finantirile din cauza procedurii de achizitii neconforme.?0?

Bugetul de stat pentru anul 2009 a majorat cheltuielile din fondurile de rezervd a Guvernului
astfel, existd riscul ca aceste sume de bani si fie o camuflare a cheltuielilor preconizate pentru
alegerile din 2009.

Dinamica

La fel ca si in anii precedent, finantarea si utilizarea netransparenti a finantelor publice este un
subiect analizat de presd si trecut cu vederea de organele cu functii de control.

Conform unor estimdri efectuate in baza legilor bugetului de stat pentru anii 2005-2008,
localitdtile in care au fost alesi primari comunisti au beneficiat de investitii de 2,2 ori mai mari decat
cele cu primari reprezentand alte partide politice, iar circa 98% din suma totald acordatd primdriilor
pentru reparatii capitale au fost alocate localitatilor cu primari PCRM. Totusi, structura i marimea
bugetelor locale nu corespund necesitatilor localitatilor din cauza unui sistem preferential pe care l-a
instituit Guvernul R. Moldova. Astfel, in prezent, PCRM controleazi circa 37 % din mandatele de
alesi locali, carora le revin aproximativ 75 % din totalul investitiilor capitale din tara.

Cu referinti la Legea Bugetului pentru anul 2009, trebuie si mentiondm ca cea mai impunatoare
creStere a cheltuielilor bugetare au fost atribuite suplinirii fondului de rezerva a Guvernului. Acesta a
crescut cu peste 3 ofi in raport cu anul trecut. In general, este necesar de remarcat ci intregul buget
pentru anul 2009 poartd o aluri electorald, avand, aparent, o pronuntati orientare sociald. Cu toate
acestea, la o analizd mai detaliati a veniturilor bugetare planificate pentru anul viitor, orientarea

2% Afacerile ,, Daac Group” cu Guvernul merg strund - http://www jurnal.md/article/10360/;

295 Primarul Dorin Chirtoacd: Ocuparea abuzivd a patru oficii din cadrul primdriei este o infractiune; Eduard Musuc:
Totul este legal - http://www.unimedia.md/index.php?mod=home&hmod=newsbyid&id=7627

206 7Zoci de mii de lei pentru un moft de-al lui Greceandi - http://www jurnal.md/article/10721/;

27 Banca Mondiala a anulat o finantare de 11 mln USD pentru Moldova - http://economie.moldova.org/news/banca-
mondiala-a-anulat-o-finantare-de-11-mln-usd-pentru-moldova-173576-rom.html;
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sociald a prezentului document se distorsioneaza.?08

Factorii

e Lipsa unui control si a unui mecanism de sanctionare a persoaneclor care detin
functii de rdspundere in caz de utilizare netransparenti a finantelor publice cu
prejudicierea bugetului local/de stat;

e  Existenta unei politici de finantare discriminatorie, in dependentd de apartenenta la
partidele politice;

e Vulnerabilitatea In procesul decizional al organelor cu functii de raspundere, in
vederea stabilirii §i tragere la rdspundere a persoanelor cu functii de rispundere ce
au dispus abuziv utilizarea finantelor publice prin prejudicierea bugetului local/de
stat;

e Lipsa argumentdrii alocdrii fondurilor publice pentru necesititi personale, in
detrimentul utilizarii pentru domeniile sociale.

Anticipari
Fiind vulnerabile in fata puterii politice organele cu functii de control, ca i in anii precedenti,
nu vor efectua verificdri §i nu vor aplica sanctiuni fatd de persoanele cu responsabile pentru utilizarea
contrar destinatiei a banilor publici. Fiind in perioada preelectorald, riscim alocarea fondurilor de

rezervd sau pentru alte activitati in favoarea actiunilor pentru campania electorald. Astfel, banii din
fondul de rezerva a Guvernului ar putea fi folositi in scopuri electorale.

Intrebari

e (are este principiul dupd care se conduce MAEIE cand solicitd si distribuie banii
publici pentru a procura sedii pentru ambasade sau Inchirierea acestora?

e Care este mecanismul legal conform careia aceleagi companii §i organizatii
beneficiaza in fiecare an de finantare publicd, fara a fi aplicat un proces de concurs
in baza necesitatilor statului?

e De ce organele cu functii de control investigheazi selectiv cazurile de utilizare a
finantelor publice contrar destinatiei lor?

28 I egea bugetului de stat pentru anul 2009 si necesitdile reale ale economiei moldovenesti? -
http://lupusor.com/index.php?option=com_content&view=article&id=110:legea-bugetului-de-stat-pentru-anul-2009-i-
necesitile-reale-ale-economiei-moldoveneti&catid=36:articole&Itemid=55
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Indicatorii
problemelor din domeniul Economic

B Impact @ Dinamica £ Total escaladare EIntensitatea

E 1. 5,50 4,1
E 2. 5 4,6

E 10.
E 11.
E 12.
E 13.
E 14.
E 15.
E 16.
E 17.
E 18.
E 19.
E 20.
E 21.
E 22.
E 283.
E 24.
E 25.
E 26.
E 27.
E 28.
E 20.
E 30.
E 31. 75,90 5 VArrrr 5,4 7777

Datele din tabel reprezinta valorile acordate de zece experti
independenti pentru fiecare indicator al celor 100 de probleme
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E 1. Inﬂat,:ia VS cursul valutar

Subiectul

In ultimul timp tot mai des apare intrebarea urmitoare: ce este mai important pentru Republica
Moldova — tintirea inflatiei sau tintirea cursului valutar?”. Lupta Bancii Nationale a Moldovei contra
inflatiei conduce la aprecierea valutei nationale, aceastd contribuind la sdricirea populatiei.

Descrierea

Influxul permanent de valutd in tard creeazd un climat favorabil pentru aparitia inflatiei exagerate
dacd nu ar fi interventia statului de reducere a lichidititii in special in lei, care canalizeazi efectele
fenomenului dat spre aprecierea nejustificatd a leului. Efectiv inflatia neinregistratdi in lei este
transferatd de citre guvern pe umerii gasterbaiterilor care amortizeaza reducerea inflatiei in lei prin
pierderile de circa 14,5% pe care le-au inregistrat la Euro si dolari SUA in primele 8 luni ale anului
2008210,

Astfel, BNM a transferat efectul inflationist asupra puterii de cumparare a valutei utilizate in tara,
adicd in primul rand asupra persoanelor ce lucreazi peste hotare si efectueazi transferuri de valutd pen-
tru intretinere membrilor familiei rimasi in tard. In aceste conditii, daca statul si cei care au activat in
acest teritoriu au suportat o inflatie de 6% pe parcursul ultimelor 8 luni, atunci cei care au muncit peste
hotare au suportat o inflatie de 20,5% in aceeasi perioada.

Dupi ce rezervele bancare obligatorii au fost majorate de BNM pani la 22%, rezervele obligatorii
au crescut de la 1.9 mlrd. lei la inceputul anului, pani la 3.5 mlrd. lei la finele lunii august curent. In
consecintd, BNM s-a bucurat de un suport semnificativ la sterilizarea relativ gratuiti a masei monetare
in circulatie efectuate prin intermediul bancilor comerciale. Ca rezultat, suma total sterilizati a atins
valoarea de 4,7 mlrd. lei la finele lunii august. Pentru prima datd ponderea masei monetare sterilizate in
Masa monetard M2 a depisit 21%.

Graficul masei monetare sterilizate:
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B \Masa monetara sterilizata de BNM
Sursa: BNM, IDIS ,, Viitorul”
Grupul tinta
e Banca Nationala a Moldovei;
e  Ministerul Economiei si Comertului;

e  Ministerul Finantelor;

209
210

Realitatea Economica Nr. 4, iunie 2008, Expert Grup.
Monitorul Economic Nr.14, Q3 2008, IDIS “Viitorul”
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e Populatia;
e  Exportatorii.
Impactul

Politicile BNM de tintire a inflatiei au mai multe efecte colaterale negative, influentind negativ
Incasdrile in bugetul de stat. Aceasta duce la aprecierea valutei nationale si indsprirea politicii monetare
ceea ce provoaca ratiri de cel putin 1,5 miliarde lei in bugetul de stat.?!!

Aprecierea valutei nationale are un impact negativ asupra exportatorilor. Astfel, apare
imposibilitate de patrundere pe piata noud prin intermediul preturilor joase. Exporturile moldovenesti
devin mai scumpe, ce se reflectd asupra competitivititii produselor noastre. In afari de aceasta, BNM a
transferat efectul inflationist asupra puterii de cumpirare a valutei utilizate in tard, adicd in primul rand
asupra persoanelor care lucreazd peste hotare si efectueazd transferuri de valutd pentru intretinere
membrilor familiei ramasi in tara.

in pofida costului redus de doar 2% pe care le achiti BNM pentru rezervele obligatorii ale
bincilor comerciale, costul sterilizrii date nu sunt de ignorat si au constituit 32 milioane de lei pentru
primele 8 luni si se estimeaza cel putin la 55 milioane de lei pentru tot anul. In conditiile insuficientei
de lichiditti si de diminuare a masei monetare, stagneaza si volumul creditirii economiei, inregistraind
in ultimele luni reducerea activitatii creditare.

Dinamica

Presiuni puternice pe piata valutard pun si factori interni, in afara de pierderea pozitiei dolarului
SUA fati de EURO. In anul 2007, oferta neti de valutd striin de la persoanele fizice s-a majorat cu
43,5% pand la 1 mlrd. 712,3 mil. USD. Fluxul net de investitii directe, de portofoliu si credite
contractate de la persoanele afiliate a crescut de 3,2 ori, pana la 240,7 mil. USD, iar fluxul net de credite
externe private, granturi si asistentd tehnicd s-a marit de 2,6 ori, pana la 287 mil. USD.

Aceste tendinte se mentin si in anul 2008. Numai in primele 8 luni ale anului 2008 in tara au intrat
oficial peste un miliard de dolari, cu peste 50% mai mult ca anul trecut. Masa monetari a ajuns la limita
de 31,7 mlrd. de lei la finele lunii august, inregistrand o crestere de 16% comparativ cu inceputul
anului. Sterilizarea lichiditatilor in circulatie a continuat masiv pani in septembrie 2008, in momentul in
care BNM a rdmas satisficutd de rata inflatiei anuala calculata (11.9%). In perioada de sterilizare intensi
BNM a ajuns si sterilizeze 1,3 mlrd. lei la sfarsitul trimestrului 11, cate a coborat lent la o medie de 1,2
mlrd lei pe parcursul lunii august 2008.

Odata atins obiectivul pe plan inflationist, la 25 septembrie BNM reduce rata rezervelor
obligatorii la 20,5% si rata de refinantare la 17%. Mai jos este prezentatd evolutia ratei de sterilizare a
masei monetare M2 pe parcursul anului 2008.

Masa monetard sterilizata

22% de BNM a atins limita
maximé de 1,77 miliarde
. lei in anul 2008.
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22% atingand nivelul
de 3.5 miliarde lei.

19%

18%

17%

16%

lan Feb Mar Apr Mai lun lul Aug

Sursa: BNM, IDIS |, Viitorul”
Factorii

e Volumul mare de remitente (peste 1/3 din PIB), ceea ce provoacd perturbatii in
sistemul economic;

e Economia ineficientd, cu costuri de administrare si activitate ridicati. Pe langi efectul

2" Monitorul Economic Nr.13, Q2 2008, IDIS “Viitorul”
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inflatiei importate avem si efectul inflatiei costurilor;

e Lipsa oportunititilor investitionale provoaca directionarea fluxurilor financiare spre
piata de consum, provocand inflatia cererii;

e  Cresterea investitiilor strdine in Moldova;
e Cresterea asistentei financiare acordate de citre institutiile finantatoare internationale.
Anticipari
Datoritd aprecierii valutei nationale in 2008 cu 22% fati de cosul valutar (valutele tarilor
partenere: Euro, USD, Grivna, Leul romanesc, rubla ruseasca) si cu 17% fati de dolar, bugetul de stat
va rata in 2008 venituri in marime de circa 1,4 miliarde lei. Cursul valutar pe parcursul urmatoarei
jumatdti de an va fi relativ stabil, fluctuatiile interne fiind dictate in cea mai mare parte de fluctuatiile
externe ale cursului USD/EURO. Aprecierea valutei nationale va contribui la reducerea inflatiei in
2008 cu cel putin 10 p.p. Pentru anul 2009 este posibild o rati a inflatiei la nivel de 10%.212
Intrebari

e Ce este mai important pentru Republica Moldova, tintirea inflatiei sau tintirea cursului
valutar?

e  Oare vor f1 misurile intreprinse in 2008 suficiente pentru ca fenomenul ce are loc pe
parcursul anului sd nu se relanseze §i in 2009?

e (e trebuie de intreprins pentru a stipani aprecierea leului?

e Vagisi Guvernul solutii nonmonetariste de asimilare a influxului valutar?

212 «Sinteza anului 2008”, IDIS “Viitorul”, decembrie 2008
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E 2. Deficitul balan;ei comerciale — recorduri noi

Subiectul

In primele zece luni ale anului 2008 deficitul comercial a depasit valoarea de 2746,8 mil. dolari
SUA, iar la finele anului cu usurinta va depasi pragul psihologic de 3 miliarde USD.

Descrierea

Potrivit Biroului National de Statisticd, decalajului considerabil in evolutia exporturilor si
importurilor a determinat acumularea in ianuarie-octombrie 2008 a unui deficit al balantei comerciale
in valoare de 2746,8 mil. Astfel, deficitul comercial inregistrat in anul curent, timp de 10 luni este cu
aproape 50 la sutd (913 mln. dolari SUA) mai mare decat in aceeasi perioada a anului trecut.

In pofida faptului, ci exporturile continui si creasci cu ritmuri alerte (+27%), pani la peste
1350 mln. dolari SUA, avansul importurilor este mult mai rapid (+41,4%), pana la 4100,6 mln. dolari
SUA. Respectiv, gradul de acoperire a importurilor cu exporturi in aceasta perioada a fost de 33,0%,
fata de 36,8% in 2007, avand tendinti continui de diminuare.

In mare parte, cresterea deficitului balantei comerciale a fost provocati de aprecierea leului fata
de dolar SUA si Furo, ceea ce a afectat grav exportatorii moldoveni. Tendinta de cresterea a
deficitului balantei comerciale poate fi doar partial explicatd de socurile exogene pe care le-a suferit
Moldova in 2006-2007 (embargoul vinicol, scumpirea resurselor, secetd). Demontarea ,,embargoului
vinicol” a avut efecte marginale asupra ritmurilor de agravare a deficitului comercial. O altd explicatie
este competitivitatea redusi a exporturilor moldovenesti, chiar si pentru bunurile, la care producitorii
detineau avantaje competitive aparente?!3,

Grupul tinta
e  Exportatorii $i importatorii;
e Banca Nationald a Moldovei;

e Ministerul Economiei si Comertului.
Impactul

In conditiile actuale, cind deficitul balantei comerciale atinge un nivel de cca 55% din PIB (in
ianuarie-iunie 2008), fiind compensat doar prin fluxul enorm de remitente, economia nationala risca
sd fie in prag de colaps economic, In cazul unei eventuale incetiniri a fluxului de remitente.

Dinamica

Datele statistice privind comertul extern al Republicii Moldova pentru ultimii ani atestd o
agravare continua a deficitului comercial, datoritd faptului cd ritmul de crestere a importurilor este
mult mai mare decat cel de crestere a exporturilor (Diagrama Nr.1).

Singurele tendinte pozitive care pot servi ca premise pentru a afirma cd situatia se va imbunatati
sunt: reluarea exporturilor de vinuri in Rusia, cresterea si diversificarea directiilor de export.

213 Realitatea Economicad Nr. 3, aprilie 2008, Expert Grup.
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Diagrama Nr.1
Tendintele comertului exterior
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Factorii
e  Majorarea preturilor la energie importati (gaz, electricitate);
e Aprecierea valutei nationale;
e Consecintele secetei din anul 2007 si a socurilor externe;
e Competitivitatea scizutd a produselor autohtone;
e  Fluxul excesiv de remitente ce provoaca cresterea consumului;
e  Consumul sporit ce provoaci cresterea importurilor;
e Infrastructura agricold nedezvoltata.
Anticipari

La momentul actual nu exista semne ca dinamica cresterii deficitului comertului exterior sa fie
ranversat In viitorul apropiat, atita timp, cat existd surse pentru a finanta deficitul. Ca urmare a crizei
economice mondiale se anticipeazad incetinirea fluxului de remitente, si acest fapt se va rasfringe
negativ asupra finantarii deficitului comertului exterior. Pe termen mai indelungat aceasta poate afecta
consumul gospodatiilor casnice, §i respectiv, volumul importurilor.

O altd asteptare negativd vine din sectoarele industriei usoare §i industriei alimentare, care au
intrat in recesiune. Aceste sectoare sunt motorul cresterii exporturilor, desi criza incd nu a afectat
exportul textilelor. Pentru a evita repetarea situatiei din 1998, ministrul Economiei si Comertului a
atras atentia recent exportatorilor pentru a fi mai atenti la exporturile de productie agricold si
alimentard in directia CSI, cind in urma crizei din Rusia multi exportatori moldoveni au ramas fara
bani pentru productia livratd in aceasta tara?!4,

Intrebari
e Cand va fi solutionati problema deficitului balantei comerciale?

e Din ce surse va fi acoperit deficitul balantei comerciale In cazul Incetinirii fluxului de
remitente?

e Cum va afecta criza economica mondiald exporturile din Moldova?

e Ce miasuri trebuie de intreprins pentru a spori competitivitatea produselor
autohtone?

214 «Eeo”, 10 decembrie 2008, nr. 200
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E 3. Piata imobiliard din Moldova, amenintata de criza

Subiectul

Piata de imobil din Moldova, piata cu cele mai paradoxale tendinte din ultimii ani §i asupra
cirela s-au facut cele mai controversate prognoze, a Inceput si prezinte primele simptome de ,,ricire”
incepand cu anul curent.?!>

Descrierea

Piata de imobil din Moldova a inceput si Inregistreze in anul 2008 primele simptome de
stagnare. Astfel, preturile pe parcursul lunilor august si septembrie au inregistrat scaderi cu circa 5,2%,
iar din luna octombrie si pand in prezent pe piata secundard ieftinirea a constituit 4,6%.

Paradoxul esential ce a invaluit piata moldoveneasca de imobil consta in faptul cd apartamentul
sau casa, fiind bunuri de prima necesitate, s-au transformat in paralel si in bunuri de lux, care si le pot
permite doar cei cu venituri Inalte §i stabile. Prin urmare, principalii cumpiritori a bunurilor
imobiliare au devenit cetitenii moldoveni aflati la munci peste hotare sau membrii familiilor acestora,
oameni de afaceri de succes, dar si speculantii care au investit masiv in imobilul locativ, anticipand o
continuare a cresterii preturilor. Insa, indata ce preturile la imobil au depisit pragul de 900 EURO per
metru patrat, iar preturile pe piata secundard au trecut de pragul psihologic de 1000 EURO per metru
patrat, se pare cd, chiar si pentru aceste categorii de populatie, apartamentele au devenit practic
inaccesibile, iar interesul speculativ s-a diminuat simtitor.

Un indicator destul de important la care trebuie sa atragem atentie este volumul lucririlor in
antrepriza realizate de companiile de constructii. Acest indicator in ianuarie-septembrie 2008 a
constituit doar 91,2% fatd de perioada respectiva a anului precedent. Potrivit Biroului National de
Statistici (BNS), in perioada datd, cel mai mult s-a diminuat volumul lucririlor de constructii noi, cu
circa 10,6%, ceea ce indicd clar micsorarea activitdtii antreprenoriale in sectorul imobiliar. Din cauza
refuzului mai multor binci comerciale de a finanta proiectele de constructie a imobilului, s-a redus
semnificativ volumul complexelor rezidentiale, planificate pentru perioada 2009-2010. Numai in
primul semestru a anului 2008 volumul creditelor bancare, acordate pentru imobil a scazut cca 3,5
ofi.

Grupul tinta
e Populatia;
e Bincile comerciale;
e Agentiile imobiliare;
e Agentiile de ipotec.
Impactul

In conditiile in care piata imobiliard arati semne clare de stagnare, in primul rand datoritd
problemelor ce tin de creditarea companiilor de constructii, aceastd ar avea un impact negativ asupra
ramurii, manifestat prin falimentarea companiilor de constructii si inghetarea lucririlor pe santiere. O
asemenea situatie va avea efecte nefaste atat asupra activititii antreprenoriale, cit §i asupra statutului
investitiilor facute de clientii companiilor de constructii, dar si a bidncilor, care au finantat aceste
proiecte.

Dinamica

incepénd din anul 2002 pe piata imobiliard s-a inregistrat o crestere spectaculoasa a preturilor de
la 150 USD/m2, pani la 1200 USD/ m? in 2008, pe fundalul cererii sporite pentru spatiile locative.
Cererea a fost sustinutd de transferurile mijloacelor banesti din striinitate §i sporirea numarului de
tranzactii cu atragerea resurselor creditare.

Dupi ce in 2007 preturile la apartamente au cunoscut o crestere de pana la 14% in comparatie
cu anul trecut, aceasta tendintd a continuat si in anul curent, cel putin pand in prima jumdtate a anului.

215 Realitatea Economicd Nr. 6, noiembrie 2008, Expert Grup
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Din ianuarie si pand in iulie preturile la imobilul locativ au crescut cu 19,7%, iar pe piata secundari
preturile au continuat un trend ascendent pani in septembrie, marcind o crestere de 29,7% de la
inceputul anului curent.

Pe parcursul lunii august si septembrie preturile au inceput sd scadd cu un ritm de 5,2%, iar din
octombrie si pand in prezent ieftinirea pe piata secundard a constituit 4,6%.

950 Evolutia preturilor la imobilul locativ, a. 2008
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Factorii
e Refluxul de capital speculativ din sectorul imobiliar;
e Cresterea atractivitatii depozitelor bancare in raport cu piata imobiliara;
e Dosibilitatea micgorarii volumului de venituri remise de peste hotare;

e Micsorarea increderii bidncilor in companiile de constructie si limitarea creditdrii
proiectelor imobiliare;

¢ Diminuarea volumului lucrarilor in antrepriza pentru constructiile noi.
Anticipari

Existid toate premisele pentru un eventual regres a pietii imobilului, incepand cu anul viitor, si o
posibila scidere a preturilor pana la 10%-20%. Atractivitatea depozitelor bancare creste, si in 2009
putem agtepta sporirea refluxului de capital speculativ din sectorul imobiliar. In afard de aceastd,
existd semne clare pentru incetinirea volumului remitentelor in 2009, ceea ce ar putea influenta
cererea pentru bunurile imobile, tinand cont de faptul, ¢ investitorii principali in sectorul imobiliar
pand acum era anume aceasta categorie de populatie.

Intrebari

e Oare sunt tendintele de ,,ricire” a pietii imobilelor inregistrate in ultimele luni ale
anului curent semnale clare ale crizei in acest sector al economiei?

e Care va fi o posibild scidere a preturilor in sectorul imobiliar in 2009?
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E 4. Sectorul animalier in coma profunda
Subiectul

Sectorul animalier al Republicii Moldova in perioada tranzitiei spre economia de piatdi a
cunoscut schimbari dramatice. Dupd estimdrile Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare,
septelul de bovine (fara raioanele din stinga Nistrului) s-a redus in comparatie cu sfarsitul anului 1980
de 3,4 de ori, de porcine — de 5,1 de ori, de ovine si caprine - cu 42 la sutd.216

Descrierea

In 2008 continui procesul de diminuare drastici a efectivului de animale cu ritmuri galopante.
In perioada anilor 2002-2008, efectivul de bovine s-a redus de la 410 mii unititi pana la 231,7 mii
unititi, ,,identificate” la 1 iulie 2008. O situatie similard indica si datele statistice privitoare la efectivul
de porcine: o regresiune pentru aceeasi perioadd a numdrului de animale de la 508 mii de capete pand
la 271,3 mii.

Efectivul de animale in primul semestru al anului 2008

La 1 iulie 2008 Ponderea
Mii In %, fati | (in %, faga
capete de 1julie | de total)
2007
Bovine; total 2317 77,9 100
din care: intreprinderile agricole 14,5 78,3 6,2
gospodairiile persoanelor fizice si cele 217,2 77,8 93,8
taranesti (de fermier)
Porcine; total 271,3 50,4 100
din care: intreprinderile agricole 58,6 90,2 21,6
gospodariile persoanelor fizice si cele 2127 449 78,4
taranesti( de fermier)
Ovine si caprine; total 874,3 91,3 100
din care: intreprinderile agricole 34,8 86,7 4,0
gospodatriile persoanelor fizice si cele 839,5 91,5 96,0
taranesti(de fermier)
Pisiri (intreprinderile agricole) 26068,8 95,0 X
Sursa: BNS

Din subventiile alocate in anul 2007 sectorului animalier, numai 10 la sutd au revenit micilor
fermieri. In anul 2008, Guvernul sprijind In continuare Intreprinderile zootehnice de talie mare, in
pofida faptului, cd acestea sunt in minoritate. In anul 2007, acestea au beneficiat de suport direct din
partea statului prin intermediul fondului de subventionare in suméd de 6794521 milioane de lei, ceea ce
constituie 45,8% din valoarea resurselor alocate pentru sectorul animalier. Dacd mai luam in calcul si
faptul, ci alte 45% sau 6680604,00 lei revin Intreprinderilor de stat, atunci micii fermieri
(intreprinderile taranesti de fermieri, intreprinderile individuale §i persoanele fizice) au beneficiat
numai de 1367660,00 lei sau de 10% din suma totala.

Un factor destabilizator mai vechi pentru acest sector a constituit situatia precara in care se afla
comertul exterior cu produse agricole si alimentare de origine agticola. in comertul exterior cu mar-
furile din aceastd categorie de produse, conform Sistemului Armonizat (SA), balanta comerciald este
profund negativa.

Grupul tinta
e Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;

e Intreprinderile zootehnice;

21 Monitorul Economic Nr.13, Q2 2008, IDIS “Viitorul”
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e Intreprinderile tirinesti;
e  Ministerul Economiei si Comertului.
Impactul

Diminuarea numdrului de animale a provocat reducerea productiei de lapte cu 18%, care a fost
alimentatd suplimentar si de reducerea productivititii cu 7%. Totodatd, s-a redus semnificativ, cu
16%, productia de oud. Sacrificarea in masa a animalelor §i pdsarilor a ascuns gravitatea proceselor,
care au cutremurat sectorul animalier, prin scoaterea pe prim plan a unor indici, care tocmai au
crescut spectaculos din cauza pierderilor cantitative din zootehnie. Este vorba de cresterea volumului
vanzdrii animalelor si pdsdrilor pentru sacrificare, care a crescut cu 17%, productia, prelucrarea si
conservarea cirnii si a produselor din carne cu 23,9%, tabicirea si prepararea pieilor cu 40,5%.

Dinamica

Fenomenul de diminuare drasticd a efectivului de animale continud pani in prezent. In perioada
anilor 2002-2008, efectivul de bovine s-a redus de la 410 mii unititi pand la 231,7 mii unititi,
,,identificate” la 1 iulie 2008.

Efectivul de animale in perioada anilor 2002-2008, mii la finele anului

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Bovine, total 410 373 331 311 299 251 | 2317
din care vaci 279 256 231 217 207 181 | 1717

Porcine 508 446 398 461 532 406 | 2713

Ovine si caprine | 956 938 942 938 947 846 | 874,3

Pasari 14995 | 15756 | 17522 | 22235 | 22531 | - -
Sursd: BNS

O exceptie pentru sectorul animalier, constituie subsectorul avicol, in care efectivul de pasari
in pofida dificultitilor, datorate impactului factorilor interni si externi (psihoza generald legata de
epidemia gripei aviare declansate in statele vecine, acum cativa ani in urmad, pierderea pozitiilor
detinute anterior in comertul exterior, lipsa nutreturilor in anii 2003 si 2007, concurenta acerbi pe
piata internd cu produsele de import si cu cele de contrabandi) a reusit sa evolueze pozitiv.

Factorii
e Consecintele secetei din anul 2007;
e Mecanismul imperfect al subventiondrii intreprinderilor din sectorul agricol;
e Politicile incoerente promovate de autoritati;
e  Situatia precari in care se afld comertul exterior cu produse animaliere;

e Vulnerabilitatea gospodariilor tirinesti, in care sunt concentrate mai mult de 90%
din efectivul animalier.

Anticipari
In anul 2009, tendintele profilate in anul trecut de reducere a numarului de animale vor pierde
din intensitate. Insd o recuperare rapidd a pozitiilor pierdute este problematica. Mijloacele financiare
rezervate pentru sectorul animalier sunt destul de mici pentru a motiva agricultorii sa depuna eforturi
suplimentare pentru revenirea la porzitiile ratate. Resursele financiare, previzute in fondul pentru

subventionarea producatorilor agricoli pentru sectorul zootehnic, in suma de 23 milioane de lei, sunt
destinate in mare misurd pentru fortificarea intreprinderilor mari.2!7

Intrebari

e De ce statul sustine financiar preponderent intreprinderile mari, desi cea mai mare
parte a efectivului de animale este concentratd in gospodariile tirinegti?

e (Cand va avea loc modernizarea si restructurarea sectorului animalier?

217 Monitorul Economic Nr.12, Q1 2008, IDIS “Viitorul”

112



E 5. Preturi europene la gaze naturale

Subiectul

Din 2008, tarifele la gazele naturale livrate de citre Rusia Republicii Moldova sunt revizuite o
datd la trei luni in baza contractului incheiat intre Gazprom si Guvernul Moldovei. In ianuarie anului
trecut, s-a ajuns la nivelul de peste 350 Euro pentru o mie de metri cubi.

Descrierea

De la inceputul anului 2008 a avut loc deja a treia majorare a pretului pentru gazul furnizat in
Republica Moldova. La momentul actual pretul pentru gazele livrate de citre Gazprom pentru tara
noastrd constituie 278,71 dolari SUA pentru o mie de metri cub. Gazprom-ul si Moldova-Gaz au
semnat in decembrie 2006 contractul de livrare a gazelor pentru anii 2007-2011, in conformitate cu
care pretul la gaze anual se calculeazi conform formulei bazati pe principiile de piata, cu aplicarea
coeficientilor de reducere.

Daci atragem atentie la modul de armonizare a pretului la gazul importat, atunci avem: pretul in
2008 - 75 % din pretul mediu european, 85% in 2009, 90% in 2010. Catre anul 2011 pretul gazului va
atinge nivelul preturilor medii europene la livrarile de gaze rusesti.

La moment, pretul mediu european la gazele naturale stabilit de Gazprom este de 401 — 402
USD pentru 1000 mc in comparatie cu 272 USD /1000 mc din 2007. Observim, deci, ci in decursul
unui an s-a produs un salt spectaculos al pregului cu aproximativ 40%. Noul pret isi gdseste explicatia
in scumpirea petrolului, tinind cont de faptul ci in contractele Gazprom-ului cu partenerii sii, tariful
la gazul exportat se calculeaza in functie de cotatiile produselor petroliere vechi de sase-noua luni.!8

Grupul tinta
e Ministerul Economiei si Comertului;
e Consumatorii casnici;
e Moldovagaz;
e Termocom;
e ANRE.

Impactul

Pretul de 401-402 USD de acum, nu este o mare tragedie pentru tirile UE, In conditiile in care
in Europa, datoritd intermediarilor, pretul care este platit de consumatori se apropie de 1000 USD
pentru o mie de metri cubi. insi, pentru R. Moldova, aceasta situatie ar reprezenta o tragedie, daci
vor fi impuse in totalitate regulile pietei.

Majorarea pretului la gazele livrate in Republica Moldova de citre Gazprom a dus la majorarea
tarifului pentru consumatori casnici, tariful devenind unul extrem de mare, insuportabil pentru
populatia Republicii Moldova. De la inceputul anului, tariful pentru achitarea consumului gazului
natural de citre consumdtori casnici s-a majorat cu 27%, de la 2775 la 3523 lei pentru 1000 m3 .

in conditiile in care ritmul de dezvoltare al economiei nationale rimane in urma fati de ritmul
cresterii pretului la gazele naturale, aceastd afecteaza foarte mult bugetul de stat. Aici se mai adauga
datoriile Moldovei fatd de Gazprom, care au crescut in ultimii trei ani cu 60%. in afari de aceastd se
maireste considerabil si datoria Transnistriei pentru gaze naturale, care s-a majorat semnificativ de la
inceputul anului curent, care constituia la 1 ianuarie 2008 suma de 1,677 mlrd USD.21?

Dinamica

218 Un pret mediu european pentru RM pentru gazul importat: la ce ne putem astepta,

ret-mediu-european-

astepta/#more-79
219 Datoriile pentru gaze naturale ale Transnistriei pe ,,spatele” RM?,

http://blogs.unimedia.md/baltag/2008/11/12/datoriile-pentru-gaze-naturale-ale-transnistriei-pe-
%E2%80%9Espatele%E2%80%9D-rm/
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Pe parcursul anului 2008 pretul la gazele naturale pentru Moldova a parcurs urmatoarele
etapele: 1 ianuarie - 1 aprilie 2008 am avut un pret de 191 USD/1000 m.c.; incepand cu 1 aprilie
pretul a crescut cu 10%, ajungand la 213 USD/1000 m.c.; de la 1 iulie tariful s-a majorat cu 18,8%,
constituind, deja, 253 USD/1000 m.c., iar de la 1 octombrie curent, am asistat la o crestere a pretului
cu incd 10,2%, care a ajuns la un nivel estimativ de 278,71 USD/1000 m.c. Deci, noul pret este cu
circa 100 USD mai mare decat pregul de la inceputul anului.

Factorii

e Cresterea i)re'gurﬂor pentru produse petroliere si  combustibil pe pietele
internationale;

e Armonizarea pretului pentru gazul rusesc pentru Moldova, in raport cu pretul
stabilite in tirilor europene;

e Dolitica de expansiune a Gazpromului.
Anticipari
Monopolistul rusesc, Gazprom, preconizeazi sd scadd pretul la gazele naturale exportate in UE,
anuntind la mijlocul lui decembrie curent cifra de 280 - 300 USD/1000 m.c. pentru prima jumitate a
anului 2009, in comparatie cu 460 — 500 USD /1000 m. c. in ultimul trimestru al anului 2008. Daci la
inceputul lui 2009, UE va pliti in mediu 280 - 300 USD/1000 m.c., atunci, conform Acordului intre
Moldova-Gaz si Gazprom, RM va trebui si pliteasci cca. 240 - 255 USD /1000 m.c. (la moment RM
pliteste 278 USD /1000 m.c.). Adici, tot atat cat am plitit in perioada 1 iulie — 1 octombrie 2008.
intrebiri
e Vascidea pretul pentru gazul importat in R. Moldova in anul 2009?

e Vor fi micsorate tarifele la gaze naturale si caldurd pentru consumatorii casnici, in
caz de ieftinire a gazului importat, si cind va avea loc recalcularea tarifului?

e (Cand va fi majorat tariful de tranzit a gazului?

e  Cine va achita datoriile Transnistriei fatd de Gazprom pentru gaze naturale?
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E 6. Cresterea datoriei externe a Moldovei — un motiv de
ingrijorare

Subiectul

Un alt motiv de ingtijorare pentru economia Republicii Moldova este cresterea datoriei externe
a Moldoveli, care s-a majorat in ultimii 5 ani cu peste 90 la suta.

Descrierea

La sfarsitul trimestrului 2 volumul datoriei externe a ajuns la maximum 3 mlrd 752 mln. USD.
Desi la momentul dat datoria externd, raportatd la Produsul Intern Brut si luand in considerare
cheltuielile pentru platd serviciului de datorie in cheltuielile bugetare, este acceptabild, un motiv de
Ingrijorare este rata cresterii datoriei externe??). Numai in ultimii 5 ani, aceasta au crescut cu peste 90
la suti. Cregterea semnificativd a datoriei externe a fost generatd de sectorul privat, in timp ce sectorul
public a redus nivelul indatoririi externe in 2003-2005 pand la 773,75 mln USD, dupi care a urmat o
urcare a stocului pani la 986,27 mln USD. Datoria externd publicd si public garantatd a constituit la
sfarsitul trimestrului doi 973,36 mil. USD, iar cea privatd negarantatd - 2 779,08 mil. USD. Ponderea
datoriei private negarantate a constituit 74,1% din total, aratd date ale BNM.

Stocul angajamentelor autoritatilor monetare a crescut pand la 175,10 mil. USD, in urma
valorificarii unei noi transe din imprumutul de la FMI (18,88 mil. USD), Banca Nationald a Moldovei
rambursand in aceastd perioada 9,51 mil. USD.

Ceea ce ar trebui sd Ingrijoreze este variatia cursului de schimb al dolarului SUA fatd de alte
valute care ar putea creste serios datoria. In primul trimestru 2008, stocul s-a majorat ca urmare a
deprecierii monedei americane, care a cedat o pozitie dupa alta, cu 58,81 mln USD.

Grupul tinta
e Banca Nationald a Moldovei;
e Ministerul Finantelor;
e Bincile comerciale;
e Sectorul privat al Republicii Moldova;

e  Organismele financiare internationale.
Impactul

In conditiile crizei financiare, impactul destul de grav poate fi asupra sectorul privat, care a
crescut datoriile externe negarantate de stat pand la un nivel foarte ridicat, de 2779,08 mil. USD. $i
aceastd datorie corporativa extrem de mare are consecinte foarte grave asupra economiei nationale,
din cauza pietei financiare autohtone slab dezvoltate.

Dinamica

Dacd ludm dinamica datoriei externe pentru ultimele 4 ani, putem observa cresterea destul de
considerabild a datoriei externe.

20 Cresterea datoriei externe a Republicii Moldova: un motiv de ingrijorare?
http://www.eco.md/article/5542/
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Tot mai mult se Imprumutd bancile comerciale, a caror datorie totald a urcat rapid in ultimii ani.
Astfel, la sfarsitul lunii iunie, bancile locale aveau datorii catre striindtate de 468 mln USD, respectiv
12,5 la sutd din soldul total, fatd de 57,59 mln USD in 2003. Bancherii au finantat astfel cresterea
rapidd a creditarii, in conditiile in care a existat o cerere tot mai mare pentru imprumuturi.

Datoria guvernamentald directd s-a majorat cu 31,31 mil. USD, in special ca urmare a fluctuatiei
ratei de schimb (26,68 mil. USD). Angajamentele sub garantia guvernului s-au majorat neesential.
Sectorul privat a beneficiat pe parcursul trimestrului intai de noi Imprumuturi in sumé de 160,81 mil.
USD. Organismele internationale au fost principalii creditori, cu o pondere de 31,8% in totalul
datoriei externe sub forma de Imprumuturi si titluri de angajamente.

Factorii
e Variatia cursului de schimb USD fati de alte valute;
e Imprumuturile sectorului public.
Anticipari
Datoria externd va fi si In continuare In crestere. Putem anticipa, ci criza economicd globald va
afecta grav sectorul privat, care a acumulat datorii extrem de mari. Iar datoria externa publici §i public
garantatd nu poartd nici un risc pentru economia tirii, intrucat are o pondere in PIB destul de mic4, i
nu sunt premize pentru o crestere bruscd a acestea. Totodatd, Moldova a transferat doar 28,5
milioane USD pentru achitarea datoriei externe, ceea ce ar constitui circa 3 la sutd din volumul total al
datoriei. Dacd aceastd sumi nu ar mai creste, achitarea datoriilor In acest ritm ar putea dura cateva
sute de ani.
Intrebari
e  Care va fi impactul crizei economice mondiale asupra datoriei externe a Moldovei?

e (Cum se va schimba nivelul datoriei externe in anii urmatori?

116



E 7. “Criza cimentului” — un avertisment pentru viitor

Subiectul

In prima jumaitate a anului 2008 a avut loc aga numiti “crizd a cimentului”, cand pe piata
moldoveneasci s-a resimtit un deficit de ciment. Producitorii nu au mai reusit si satisfacd integral
cererile, chiar daci au lucrat la capacitate maxima.??!

Descrierea

In primivara anului curent s-a resimtit un deficit de ciment de 19 mii de tone, potrivit
Ministerului Economiei $i Comertului, dupid ce combinatul de ciment din Rabnita gi-a reorientat
vanzirile spre piata rusd, reducindu-le pe cele citre malul drept al Nistrului de la 61 mii tone la 18 mii
tone. Necesarul de ciment in primul trimestru a fost acoperit la nivel de 88,12%.

Ceea ce s-a intamplat pe piata cimentului se inscrie perfect in tendintele regionale. Ca si in
Republica Moldova, in Romania si Rusia, mai ales in regiunile de sud, s-a resimtit un deficit de
ciment. Pretul cimentului in Romania a sarit cu 65%, in trimestrul doi, dupa o crestere de 15% in
primele trei luni ale anului. Daci in anul 2006 pretul in Rusia era de 75 de dolari pe tond. In
septembrie 2007 a ajuns pand la 190 de dolari pentru o tond, iar in unele regiuni cimentul era vandut
consumatorului final la pret de 300 dolari. In Kazahstan o toni de ciment costi 280 de dolari, in
Europa - in medie 160-220 dolari. Pretul de 200 dolari pe tona de ciment in Republica Moldova este
mult prea inalt, pentru o tard cu o capacitate de cumparare scizutd. Insa mai devreme sau mai tarziu
costurile se vor alinia la cele din regiune, chiar daca temporar ele au scizut dupi ,,explozia” de la
inceput de an. La producerea cimentului se consuma mult gaz, energie electricd, care continud sa se
scumpeascd, ca urmare cresc puternic costurile, manate din urma si de majorarea salariului.

In aceste conditii Republica Moldova se va confrunta cu un deficit de ciment chiar in urmatorii
ani, daci oferta nu va reusi si meargi intr-un pas cu cererea. Capacitatea proiectatd a fabricii din
Rezina a fost de 1150 mii de tone (la fel ca si in 1994), iar dupa reconstructia cuptorului a crescut cu
200-300 mii tone, Insid cea de-a doua linie a fost demontatd in anul 2007, astfel ca, In final, capacitatea
maxima s-a redus pana la 850-900 mii tone. Cu aceste capacitati fabrica abia poate si faci fatd cererii
pietei.

Grupul tinta
e Ministerul Economiei si Comertului;
o Producitori de ciment;
° intreprinderile din sectorul constructiilor;

e Populatia Republicii Moldova.
Impactul

Speculatorii au profitat de stoparea livrarilor de citre fabrica din Rabnita §i oprirea productiei la
combinatul din Rezina in legdtura cu lucririle de profilaxie, dar si de gestionarea proasta a pietei ce
trecea printr-un moment mai dificil. Companiile care Incheiaserd contracte directe cu producitorul de
ciment din Rezina nu au resimtit nici cresterea preturilor, pentru ci acestea erau fixate in contract, dar
nici deficitul. Au avut de suferit in urma jocului speculantilor doar companiile mici si particularii.
Preturile la ciment au coborat la 2000-2100 de lei/tona, desi nu au mai revenit la nivelul de la
inceputul anului, cand o tond de ciment se vindea pe 1557 lei.

Dinamica

De la 1557 lei, o tond de ciment a ajuns s coste la mijlocul lunii aprilie 2400 si chiar 3000 de lei,
dupid o crestere rapida a pretului. Mitul despre Soci-2014 a fost demontat de presa rusa, care a scris
cd, In final, capacititile de productie din regiune si contractele cu furnizori din Turcia pentru livrdri de
2 milioane tone pe an sunt mai mult decit suficiente pentru a acoperi necesarul de ciment la

21 nCriza" cimentului, un semnal de alarma, http://www.economica.md/economie-si-business/criza-cimentului-un-
semnal-de-alarma.html
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constructia obiectivelor olimpice.

Nu rezista nici presupusul boom-ul din constructii. Volumul lucririlor de constructie-montaj a
sporit in 2004-20006, in medie, cu 25,2 la suta pe an (2003 - 1526,8 mln lei, 2004 -2548,1 mln lei, 2005
- 3502,5 mln lei, 2006 - 5849,0 mln lei), potrivit datelor Biroului National de Statisticd. Iar productia
de ciment a avut o crestere anuald medie cu mult mai ridicata, de respectiv 46,9 la sutd (2003 - 261 mii
tone, 2004 - 430,0 mii, 2005 - 628,0 mii tone, 2006 - 821,0 mii tone). E adevirat ci, dupi ce a atins
capacitatea maxima, compania Lafarge Moldova nu mai reuseste s sustind cresterea ofertei de ciment
in acelagi ritm cu cererea. Volumul lucrarilor de constructii-montaj continua si creasca (2007 - cu
20,5%, tr. I 2008 - cu 13,9%), in pofida unei stagniri pe piata imobilului locativ.

Factorii

e Stoparea livrarilor de catre fabrica din Rabnita si oprirea productiei la combinatul din
Rezina in legitura cu lucririle de profilaxie;

e  Gestionarea proastd a pietei.
Anticipari

Deficitul de ciment pe piata moldoveneasca din primivara anului curent a fost mai curind un
avertisment pentru viitor, decat o criza a cimentului, despre care se credea cd ia amploare. Principalul
furnizor a ajuns la limita capacitatilor si fard investitii in dezvoltarea productiei ne putem astepta la o
criza adeviratd In anii urmdtori. Decalajul intre cerere si oferta, ce se va adanci pe viitor, poate fi
acoperit prin extinderea capacititilor combinatului de la Rezina sau constructia unei noi fabrici,
solutie spre care inclina Guvernul. Vicepremierul Igor Dodon, ministru al Economiei si Comertului a
si declarat ci existd un investitor dispus sa construiasci in Republica Moldova o noud uzini de
producere a cimentului. $i administratia Lafarge Ciment Moldova a anuntat cd in acest an va fi pusi
in functiune o noud moard de ciment, ca urmare productia de ciment se va majora cu 20% pe
parcursul urmatorilor doi ani. Capacitatile de productie s-ar putea ridica la 1,2 milioane sau chiar 1,4
milioane tone anual. Astfel, vinzirile companiei ar atinge un indicator echivalent cu media din Franta,
de 400 de kilograme de ciment anual pe cap de locuitor.

Intrebari
e DPutem noi astepta la o crizd adeviratd a cimentului in urmatorii ani?

e Ce trebuie de intreprins pentru a satisface cererea de ciment?
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E 8. Moldova se transforma dintr-o tara exportatoare de
produse agroalimentare in una net importatoare

Subiectul

Desi in structura exporturilor moldovenesti predomind madrfurile agroalimentare, acestea sunt
depisite de importurile produselor agroalimentare, Moldova devenind o tara net importatoare de
aceste produse.??

Descrierea

Piata agricold moldoveneascd este caracterizatd prin nestabilitate, fluctuatii puternice de preguri,
lipsi de echilibru intre cererea si oferta de produse vegetale, amenintiri frecvente a securittii
alimentare a garii.

In urma stagndrii in dezvoltarea industriei §i agriculturii autohtone, lipsa de politici adecvate,
nivelul jos de competitivitate a produselor moldovenesti atat pe piata internd, cat si pe cea externd, s-a
creat o situatie, potrivit cdreia Moldova se transforma dintr-o tara exportatoare de produse
agroalimentare in una net exportatoare. Acest fapt, pune in pericol producitorii autohtoni.

In special, importurile moldovenesti prevaleaza asupra exporturilor in comertul cu preparate din
carne, din peste, si preparate din cacao, preparate din cereale, fdini, amidon, lapte; produse de
patiserie, preparate alimentare diverse, tutun si inlocuitori de tutun prelucrat. Totodatd, cresc
importurile de bauturi alcoolice, nealcoolice, oteturi si cele din grupa preparatelor din cereale, fiind,
amidon, lapte, produse de patiserie - de la 3 mil. 575,5 mii dolari SUA si 774,5 mii dolari SUA in
anul 1999 pani la 47 mil. 790,7 mii dolari SUA si respectiv 21 mil. 415,4 mii dolari SUA 1n anul 2007.

Industria alimentard dispune de un potential semnificativ de dezvoltare si de extindere
datorat, in principal, diversitatii materiilor prime de origine vegetald si animald din agricultura, insa
acest potential nu este valorificat pe deplin.

Grupul tinta
e Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;
e  Ministerul Economiei si Comertului;

e Producitori agricoli.
Impactul

Importurile masive de produse agroalimentare in Moldova descurajeazd producitorii autohtoni,
acestia fiind nevoiti sa-si abandoneze activitatea si si se lanseze in alte afaceri, consumand tot mai
multe produse de import. Drept consecingi, descreste volumul productiei agroalimentare autohtone si
exportul acesteia.

Dinamica

In ultimii ani, ponderea exporturilor de produse agroalimentare in totalul exporturilor
moldovenesti a scazut vertiginos, de la 61% in anul 2004 pand la 39,9% in anul 2007. Acest declin
este o consecinti a lipsei de flexibilitate atat in activitatea producitorilor si exportatorilor de produse
agroalimentare, cit si in cea a autoritatilor. in prima jumidtate a anului 2008 aceasta tendintd a
continuat. Ritmul de crestere a importurilor de produse agroalimentare este mult mai matre decit
ritmul de crestere a exporturilor. In ianuarie-iunie anului curent ritmul de crestere a exporturilor
produselor vegetale a constituit 23,1%, fata de crestere a importurilor cu 33,2%, exportul produselor
alimentare §i bduturi a crescut cu 22%, iar importul acestora — cu 53,8%.

222 “potentialul de export al complexului agroindustrial”, Viorel Chivriga, IDIS “Viitorul”, 2008
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Figura 2. Importul principalelor grupe de produse agroalimentare, mii
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Sursa: BNS, IDIS “Viitorul”

Exporturile moldovenesti de animale vii i produse animale s-au diminuat de circa 6 ori In
perioada anilor 1997-2007. Daci in anul 1997 acestea constituiau 75 435,3 mii USD, atunci la finele
anului 2007 inregistrau cel mai mic nivel din ultimii 10 ani — 13 579,5 mii USD. Trendul descendent al
exporturilor de animale vii si produse animale s-a amplificat mai mult in perioada anilor 1997-2002 si
2003-2007.

Factorii
e  Decapitalizarea puternica in sectorul agricol;
e Dotarea tehnici insuficienta;
e Accesul limitat la factorii sporitori de randamente;
e FPragilitatea pietii rurale;
e Nivelul jos de competitivitate a produselor moldovenesti;
e Lipsa de politici adecvate.
Anticipari
In semestrul II al anului 2008, exporturile de produse vegetale vor cunoaste o crestere
semnificativa, datoritd suportului venit din sectorul vegetal din agriculturd, care dupa doi ani de
recesiune are toate sansele sd-si recupereze pozitiile pierdute.??3 Mai ales, In prima jumaitate a anului,
stagndri semnificative sunt inregistrate la exportul marfurilor obtinute in sectoarele cerealelor si
oleaginoaselor, in care, In 2008 au fost inregistrate cele mai mati recolte globale din ultimul deceniu.
Ca posibile piedici in realizarea acestui scenariu, pot fi remarcate unele posibile bariere administrative
in calea exporturilor, dupa modelul celor introduse in anul 2004 prin Hotédrarea Guvernului nr. 834 si
nesolutionarea problemelor apdrute pe piata internd a cerealelor, odatd cu prabusirea preturilor la
produsele cerealiere.
Intrebari
e Cum poate fi sporiti competitivitatea produselor agroalimentare?

e Ce politici de subventionare a producitorilor agricoli trebuie de implementat?

223 Monitorul Economic Nr.13, Q2 2008, IDIS “Viitorul”
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E 9. Piata valutara “supraincilzitd” de banii veniti din exterior

Subiectul

Influxul enorm de valuta in Republica Moldova pune mare presiune pe piata valutard, cursul
monedei i inflatie??4,

Descrierea

Piata valutara in anul 2008 pare sa fi fost la un pas de explozie. Numai in primele cinci luni
rulajul s-a ridicat la o sumd echivalenti cu 3 miliarde 455,82 milioane de dolari SUA. In luna mai,
volumele tranzactionate au crescut cu peste 10 mln USD in medie pe zi §i au urcat la o medie zilnica
de 50,58 milioane de dolari SUA, fatd de 25,56 mln USD, in luna ianuarie, potrivit datelor Bincii
Nationale a Moldovei.

Si mai puternic — de 10,5 ori - au crescut tranzactiile in ruble rusesti pe piata valutara
moldoveneascd, o evolutie la care se pare nu au o explicatie transanti nici factorii bancari, nici
economistii. De la un rulaj echivalent cu suma de 21 mln USD in prima lund a anului, rublele rusesti
au ajuns la un nivel de 220,6 mln USD.

Cat priveste cresterea de peste zece ori a rulajului cu ruble rusesti pe piata valutara
moldoveneascd, chiar daci putem admite ci aceastd crestere a fost generatd de majorarea exporturilor
de vinuri pe piata rusi si a remitentelor din aceastd tara, unde muncesc peste 50 la sutdi din
moldovenii plecati la muncd peste hotare, mai rdiman multe intrebdri fard rispunsuri. Putem doar
presupune cd multi agenti economici, care pana mai ieri ficeau comert cu Rusia in dolari, au renungat
la aceasta valuta si prefera rubla ruseasca in achitari. Sau cetdtenii Republicii Moldova care muncesc in
Federatia Rusd au Inceput si facid economii in ruble. Unii analisti nu exclud ca este vorba despre
legalizarea capitalului. Poate fi vorba si de capital speculativ.

In afari de aceasta, asteptdrile atit ale Bédncii Nationale a Moldovei, cat si ale Fondului
Monetar International de la inceputul anului 2008 privind stabilizarea volumului influxului de valuta
in tard nu s-au confirmat. In januarie-octombrie moldovenii care muncesc peste hotare au trimis acasi
1 mlrd. 399,16 mil. dolari.

Grupul tinta
e Banca Nationald a Moldovei;
e  Ministerul Economiei si Comertului;

e Bincile comerciale.
Impactul

Aceastd evolutie explozivd a operatiunilor cu ruble rusesti si repulsia relativa fatdi de moneda
americand obositd a dus la modificarea ierarhiei valutelor pe piatd. Daci in luna ianuarie ponderea
dolarului in totalul tranzactiilor pe piata valutard era de 61,96%, a monedei europene — de 32,34%, iar
rubla ruseascd detinea o cotd de 4,57%, peste cinci luni dolarul a coborat la cota de 54,23%, euro —
pani la 22,32%, in timp ce rubla ruseascd a urcat la 22,95% si pentru prima datd a devansat moneda
europeand. Banca Nationald a Moldovei a fost nevoitd si intreprindd mésuri urgente pentru a stopa
supraincalzirea pietei valutare. A fost majoratd norma rezervelor obligatorii pana la un nivel de 22%,
iar rata de refinantare pentru operatiunile interbancare pand la 18,5% (cea mai ridicatd din ultimii 10
ani).

Dinamica

Ritmul de crestere a pietei valutare aproape cd s-a triplat. Dacd In anul 2007 valoarea
tranzactiilor a crescut cu 25 la sutd fatd de 2000, in ianuarie-mai 2008 avansul a fost de 70,4 la suta.
Rulajul pietei valutare s-a apropiat in luna mai de un miliard de dolari (961,1 mln USD) si a atins
maximul istoric, care acum un an parea a fi de domeniul fantasticului.

Factorii

2% Piata valutar , supraincilzitd” de banii veniti din exterior, http:/www.eco.md/article/5478/
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e Transferurile de valutd cresc foarte rapid, moldovenii care muncesc peste hotare au
trimis acasi in zece luni 1 mlrd. 399,16 mil dolari;

e Sporesc investitiile de portofoliu; mijloacele financiare oferite de diferite institutii
internationale Banca Mondiald, BERD, BEI etc. cate au intrat pe contul bdncilor
locale;

e Intririle de investitii strdine sunt impunitoare, aproape ca s-au dublat;
e Tranzactile comerciale externe sunt in crestere au crescut semnificativ.
Anticipari
Ca urmare a crizei economice mondiale, in anul 2009 se asteapti incetinirea transferurilor
banesti din exterior. Si respectiv se anticipeazd micsorarea presiunii valutare asupra economiei
nationale.
intrebiri
e Ce se intampli pe piata valutara?
e Cum se explicd aceasta crestere vertiginoasi a pietei valutare?

e  (Care ar putea fi efectele?
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E 10. Agricultura Moldovei — la nivelul celei din Europa anilor
“70

Subiectul

Situatia sectorului agroindustrial din Republica Moldova este comparabild, la etapa actuala, cu
cea din Buropa anilor *70. Productivitatea sectorului agroindustrial autohton este de doua-trei ori mai
micd decit in Furopa. Desi dispune de un potential considerabil, agricultura Moldovei a devenit
foarte anemica.22>

Descrierea

Productivitatea sectorului agroindustrial autohton este de doud-trei ori mai micd decit In
Europa, este una din cele mai scizute In regiune. De asemenea, In anii 2006 — 2007, In acest sector,
productia agricold a cunoscut o diminuare drasticd. La fel, si potentialul de producere este unul sub
otice critici. In plus, respectivul sector a fost puternic afectat in ultimii doi ani de embargoul impus
de Federatia Rusd la importul de produse vinicole, din carne si fitosanitare. Din aceastd cauza,
agricultura Moldovei a devenit foarte anemici, desi dispune de un potential considerabil.

Procesul de privatizare s-a soldat cu o structurd extrem de fragmentatd a proprietatii funciare.
Problemele initiale privind privatizarea terenurilor au fost solutionate si noile intreprinderi agricole
bazate pe proprietatea privatd corespund conditiilor economiei de piata. Or, consolidarea
proprietatilor private si a structurilor juridice de organizare va necesita timp i politici publice
adecvate.

Totusi, mediul de afaceri in sectorul agrar al R. Moldova riméne a fi unul dificil. Printre
probleme majore ale agriculturii moldovenesti se numird subventionarea insuficienti a
producatorilor. Totodatd, in sectorul agricol sunt Incd relativ putini producitori, ce pot
implementa tehnologii noi, pot sidi noi livezi, procura tehnica si utilaje agricole moderne. Cresterea
continud a preturilor la resursele necesare producerii agricole, deficitul mijloacelor financiare si
dobanzile majorate la credite, in permanenta sporesc riscurile agricultorilor si nu permit o dezvoltare
durabila.

Grupul tinta
e Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;
e  Guvernul;

e Producitori agricoli.
Impactul

Problemele cu care se confrunti sectorul agroindustrial au dus la majorarea preturilor la
produsele alimentare. Producitorii autohtoni au devenit necompetitivi pe piata externd, chiar si cea
internd, Moldova transformandu-se dintr-o tard exportatoare de produse agroalimentare in una net
importatoare. In urma declinului considerabil in agriculturd, s-au redus locurile de munca si salariul in
sectorul agricol este unul foarte mic, ceea ce a cauzat migratia masiva din localitatile rurale.

Dinamica

Agricultura Moldovei a suferit un declin al productiei si productivitdtii. Conform statisticii
oficiale, productia agricola a scizut cu circa 35% In prima jumaitate a anilor 90 si cu 20% - in a doua
jumdtate, constituind actualmente mai putin de 50% din nivelul anilor 1989 - 1991. Declinul a fost
cauzat indeosebi de sciderea productivitatii, deoarece suprafata totald a terenurilor agricole s-a
schimbat neesential. Roada la hectar, in functie de culturi, este in prezent, cu 20-60% mai joasi decat
in anii 1989 - 1991. De asemenea, a scazut $i productivitatea muncii. Conform datelor statistice
oficiale, pe parcursul ultimilor ani, valoarea addugatd brutd pe un lucritor in agricultura a constituit

¥ Viorel Chivriga “Agricultura Moldovei — la nivelul celei din Europa din anii 70,
http://www.flux.md/editii/200867/articole/2889/
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circa 400 dolari SUA.

Factorii
e Lipsa resurselor financiare;
e Ineficienta politicilor agricole;
3
e Socuri externe.
Anticipari
La momentul actual agricultura Republicii Moldova dispune de un potential considerabil de
dezvoltare si putem anticipa revenirea inceatd a agriculturii la pozitiile pierdute in ultimele decenii, in
cazul unor politici coerente de modernizare a agriculturii §i subventionarea producitorilor agricoli.
Intrebari
e  Care este cauza declinului in agricultura?

e (e politici agricole trebuie sd fie elaborate pentru a stimula dezvoltare sectorului
agricol?

e Ce trebuie de intreprins pentru a ridica productivitatea agriculturii autohtone?
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E 11. Pagube enorme, provocate de inundatiile din vara

Subiectul

Inundatiile din vara curentd au provocat Moldovei pagube economice in valoare de 120 mln
dolari SUA.

Descrierea

La finele lunii iulie Ucraina a evacuat, fard sa anunte autoritatile de la Chisinau, 4.000 de metri
cubi de api de la barajul de la Novodnestrovsk, in conditiile in care orice deversare de peste 2.500 de
metri cubi trebuia sa fie coordonata cu autorititile moldovene.

Pe parcursul primei zile de inundatii, au fost evacuati aproximativ 1.800 de copii din taberele
amplasate In localitatea Vadul-lui-Vodi de pe malul Nistrului, precum si persoanele care se odihnesc
in aceastd zond de agrement. Potrivit unor estimdri ale autoritatilor, in zond se aflau 3.500-4.000
persoane.

Numai in primele 2 zile ale inundatiilor debitul raului Nistru la nodul hidraulic de la
Novodnestrovsk era de 4.000 de metri cubi pe secundd, la nodul hidraulic din Dubdsari de 2.100
metri cubi pe secunda, iar in Cernauti de 3.000 metri cubi. Au fost inundate a 453 de case, dintre care
246 au fost complet distruse de ape. Din zonele afectate au fost evacuate peste 626 de persoane, fiind
impuse restrictii de circulatie in regiunile inundate. Au fost distruse drumuri, terenuri agricole si
portiuni de cale ferati.

Dupi rezultatele evaludrii efectuate de grupurile de lucru, care au estimat daunele cauzate de
inundatiile din vara anului curent, Moldovei au fost provocate pagube in valoare de 120 milioane de
dolari SUA.

Conform evaluirilor efectuate, din suma totald de 120 mln dolari SUA, 20% constituie daunele
aduse infrastructurii, fiind distruse drumuri, cdi de acces etc., iar 15 % sunt pierderile provocate de
inundarea terenurilor agricole. Din suma totala a pierderilor provocate de inundatii, 65% revin
imobilelor, care includ case, vile, magazine, tabere si baze de odihni, zone de agrement, sanatorii §.a.

Grupul tinta

e Ministerul Economiei si Comertului;

e  Guvernul;

e Agenti economici si populatia, afectati de inundatii.
Impactul

In total au fost inundate 453 de case. Dintre acestea, 209 au necesitat reparatie/consolidare, iar
246 de case au fost deteriorate, inclusiv 200 case in raionul Briceni, 32 - in r-nul Stefan Vodi, 6 in t-
nul Riscani, 3 - in r-nul Rezina s.a. Evaluarea daunelor provocate de viituri in agriculturd a vizat 3 318
ha de terenuri agricole ale agentilor economici si 1.514 ha ale persoanelor fizice. Potrivit specialistilor
de la Biroul National de Statistica, evolutiile negative inregistrate in activitatea structurilor de cazare
au fost determinate de inundatiile din luna august. Astfel, numarul de turisti cazati in structurile de
cazare timp de 9 luni a scdzut cu pand la 11,6% fati de perioada similard a anului trecut, constituind
233 mii de turisti.

Dinamica

Sistemele acvatice ale raurilor Prut si Nistru sunt situate intr-o regiune unde se activeaza
procesele sinoptice, generand ploi torentiale intensive ce se soldeaza cu viituri catastrofale, insotite de
inundatii. In ultimii 50-60 de ani, pe cursul raurilor nominalizate, au fost observate peste 8 inundatii
de proportii, cele mai distrugatoare fiind inregistrate in anii 1941, 1955, 1969, 1980 si ultima - 2008.
Dupi proportii si daunele aduse recenta inundatie a depasit considerabil pe cele precedente.

Factorii

e Deversiri controlate de la barajul de la Novodnestrovsk efectuate de citre Ucraina
fira a anunta autoritatile din Republica Moldova;
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e Incapacitatea autorititilor de a face fata situatiilor exceptionale.
Anticipari
In urma inundatiilor a fost deschis un cont in scopul acumularii mijloacelor financiare destinate
asigurdrii cu locuinte a sinistratilor, pe care au fost acumulate in jur de 2 milioane 643 mii de lei /cca

194 mii euro/. Aceste mijloace urmeazi a fi utilizate pentru procurarea de locuinte persoanelor ale
ciror case au fost distruse de inundatii.

Intrebari
e  Ce trebuie de intreprins pentru a diminua pierderile in astfel de situatii in viitor?

e Care trebuie si fie procedurile de acordare a compensatiilor financiare persoanelor
fizice care si-au pierdut roada in urma inundatiilor?
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E 12. Deficitul fortei de munca calificate — o problema cit mai
acuta

Subiectul

Deficitul fortei de munci calificate devine una din cele mai acute probleme ale economiei
nationale. Si Federatia Rusa, si Romania, si Ucraina, la fel ca si Moldova, se confrunti cu un deficit
acut de fortd de munci calificatd, bine pregatita.

Descrierea

In acelasi timp, calitatea instruirii oferiti de respectivele institutii este departe de cerintele pietei
si ale angajatorilor. Astfel, predomind neconcordanta intre ceea ce ofera sistemul de invatimant si
necesititile si cerintele pietii muncii. Aceasta este explicatia, pe de o parte, pentru surplusul de
specialisti (drept, economie, limbi straine) si, pe de altd parte, pentru insuficienta altora (cusitorese,
zugravi-tencuitori, sudori, electricieni etc.).

In trimestrul doi al anului 2008, populatia economic activa a constituit 1399 mii de persoane,
iar populatia ocupata - 1357 mii. Numarul de someri, calculati conform metodologiei OIM
(Organizatia Internationald a Muncii), constituie 43 mii de persoane si este cel mai mic nivel fati de
anii precedenti sustine viceministrul economiei, Sergiu Sainciuc??°.

Se intensificd ,,scurgerea de creieri” §i emigrarea fortei de munci calificate in tdrile vecine, ce
concureazd cu Moldova pe piata regionala a factorilor de productie. Ca rezultat, in tard va creste
deficitul de cadre calificate in sectoare ale economiei nationale cu cele mai dinamice tempouri de
dezvoltare, in primul rand in industrie si constructii.

Concomitent, sectoarele economiei ce se dezvolti cel mai dinamic (constructii, IT, comert),
semnaleazd tot mai mult cresterea cererii pentru forta de munci. Totodatd, din ce in ce mai multe
ramuri ale economiei continua sa duci lipsd de fortd de munci calificati, fiecare al treilea post vacant
ramanand nesolicitat, ceea ce reflectd o orientare si dezvoltare slabd a serviciilor educationale.

Autoritatile moldovenesti deocamdatid nu manifestd ingrijorari sesizabile In ceea ce priveste
deficitul de fortd de munci, desi semnalele venite din economie sunt destul de alarmante, mai ales in
asemenea domenii cum sunt industria, constructiile si energetica. Pe fundalul emigratiei intense a
fortei de muncid, politicile autorititilor de imbunatitire a calititii educatiei si instruirii tinerilor
specialisti, cat si cele de majorare a salarizarii nu se materializeazd in rezultate concrete. In lipsa fortei
de munci calificate, nu ne putem astepta la fluxuri serioase de investitii strdine. Dacd in primii ani
emigrarea populatiei avea efecte preponderent pozitive, reducind din surplusul fortei de munca
existent la acea vreme pe piatd, atunci in prezent acest fenomen s-a transformat in exod masiv al
creierilor. Conform unui studiu al OECD, migrantii moldoveni au nivelul cel mai inalt de calificare si
cele mai inalte capacititi profesionale in comparatie cu alte tiri ale Europei de Est si tarile CSI — 37%
din diaspora moldovenilor sunt ,,de o calificare extrem de inaltd”.

Grupul tinta
e Institutiile de Invaitdmant superior si secundar profesional;
e Ministerul Educatiei si Tineretului;
e Agentii economici;
e Agentiile de angajare in cimpul muncii;
e Agentiile Teritoriale pentru Ocuparea Fortei de Munci;
e Somerii.
Impactul

Lipsa cadrelor Inalt calificate are doud consecinte: din punct de vedere economic, scade
competitivitatea intreprinderilor, dezvoltarea vertiginoasa a acestora; din punct de social, se mareste

228 Sergiu Sainciuc, ministrul adjunct al Economiei si Comerfului:

http://www.businessexpert.md/index.php?r=10&s=1117
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numarul migrantilor. Posibilititile de emigrare descurajeaza intr-o oarecare misura activitatea
economica. In situatia in care patronii nu sunt in stare sau nu doresc si asigure remunerarea solicitat,
salariatii potentiali preferd si ramani dependenti de transferurile binesti de peste hotare sau sa
emigreze i ei decdt sd se angajeze.

Dinamica

Golul existent pe piata muncii este demonstrat si de faptul ci, la moment Moldova este o tari
cu o ratd de angajare relativ mare si o ratd mica a somajului. In pofida reducerii numarului populatiei
economic active §i a celei ocupate, rata somajului oficial nu Inregistreaza cresteri semnificative,
somajul avand un nivel mai mic decit in majoritatea tarilor europene. Insuficienta acutd de cadre
calificate in constructii, industria usoard, industria prelucritoare de metal, agriculturd, invatimant,
sandtate, sfera serviciilor, denoti ineficienta sistemului de invitamant secundar profesional. Numarul
elevilor din institutiile de invatamant secundar profesional a fost in scidere in ultimii ani, in anul de
invitdmant 2005-2006 fiind de 25 mii, iar in 2006-2007 de 23,7 mii, in pofida campaniei, lansatd de
Ministerul Educatiei la 21 iulie 2006 ,,Obtine o specialitate — devin-o independent”. De mentionat, ca
pand la acel moment, aceasti formd de Invitdmant nu a avut parte de nici o publicitate, nu i s-a creat
nici o imagine atractiva si convingitoare.

Desi exista o disproportie dintre absolventii scolilor profesionale si ai universitatilor, o
neconcordantd dintre ceea ce oferd sistemul de invatimant si ceea ce necesitd piata muncii de mai
multi ani, Guvernul a hotdrat in 2006, si a mentinut in 2007, stabilirea numarului studentilor cu
finantare bugetara si cu taxa pentru toate facultatile, atat la institutiile superioare publice, cét si la cele
private. Drept urmare s-au redus cotele de inmatriculare pentru locurile la facultitile ,,prestigioase’:
economie, drept, limbi moderne, relatii internationale, in favoarea specialititilor cu profil pedagogic si
tehnic. Scopul hotdrarii era si asigure un anumit echilibru, sa stimuleze candidatii la admitere sa
opteze pentru anumite specialititi de care are nevoie piata muncii, dar a starnit multe dezbateri si
nemultumiri in rindul abiturientilor, parintilor si a administratiei universititilor de stat, cat si private.
A fost supusi criticii, in special, plafonarea numirului de studenti pentru universitatile private. in
acelagi timp, este clar ci o crestere a ofertei de munca fird o crestere corespunzitoare a cererii de
fortd de munca nu ar duce la nimic altceva decit majorarea ratei somajului.

Factorii

e Sistemul national de invatimant este rau adaptat la cererea de pe piata interna a
muncii, din cauza nedezvoltarii sectorului secundar al servicillor educationale
(invatimantul post-universitar, cursuri si training-uri de calificare si recalificare);

e Lipsa colaboririi dintre scolile profesionale si angajatorii;
e Lipsa unei analize Erofunde a proceselor pe piata muncii, care ar sta la baza
elaborarii politicilor de formare profesionala s1 ocupare a fortei de munca.
Anticipari
In anii 2008-2009 se va intensifica incd una din particularititile anilor precedenti, o atentie tot
mai mare fiind acordatd conditiilor de muncd. Mentinerea dinamicilor demografice sciazute si
emigrarea In continuare a fortei de muncid va duce la micsorarea numdrului populatiei, evident si a
potentialei oferte de forta de munca. Se asteaptd ca numarul persoanelor migrante aflate peste
hotarele tarii sa se reintoarcd, dar deja nu ar putea sa stea mult in Moldova odati ce vor gisi aceleasi
conditii care i-a ficut sd emigreze peste hotare. Perceptia angajatorilor, conform cireia ar exista ofertd
de muncd abundenti pare departe de realitate, deoarece din ce in ce mai multe firme se confrunta, si
se vor confrunta si pe viitor, cu dificultati in recrutarea personalului calificat.

Intrebari
e De ce muncitorii calificati preferd sd plece peste hotare si cautd de lucru?

e Ce se va intampla cu muncitorii care vor reveni in tara dar nu vor fi de acord cu
remunerarea care li se propune?
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E 13. Panica pe piata zahdrului

Subiectul

Dupai ce seceta din vara trecutd “a aprins” preturile la majoritatea produselor alimentare, ceea ce
a afectat grav consumatorii mai ales cd salariile au ramas cam la aceleasi nivel, la sfarsitul lunii mai
2008 pe piata zahdrului a inceput cresterea bruscid a preturilor, ceea ce a provocat panica in rindul
consumatorilor.

Descrierea

Preturile la zahir s-au ridicat brusc incepand cu 31 mai, 1 iunie. Majorarea pretului a constituit
pand la 50%. Informatia despre scumpirea acestuia a creat un deficit artificial. In acest context cererea
consumatorilor la achizitionarea produsului a crescut peste noapte, iar, direct proportional si preturile.
Un kilogram de zahdr a ajuns sa fie vandut la preturi ce variaza intre 13 si 18 lei, fatd de pretul de 10-
11 lei, la care se vindea cu doar o siptimana in urma.

Pretul la zahar s-a majorat, chiar daca Uniunea Producitorilor de Zahar din Moldova (UPZM) a
infirmat inainte de aceste scumpiri o posibild majorare a preturilor la zahdr si sporirea cererii la acest
produs pe piata locald. Potrivit UPZM, cele doud companii-operatoare pe piatd, Sudzucker-Moldova
si Marr Sugar-Moldova, satisfac in deplind masuri necesititile consumatorilor industriali si individuali.
Ca urmare a controalelor Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, efectuate in
comun cu Ministerul Afacerilor Interne, la peste 50 de agenti economici, s-a stabilit cd la depozitele
en-gros este suficient zahdr care si satisfacd necesitatile consumatorilor, iar presupusul deficit este
creat artificial si are caracter vadit speculativ.

Grupul tinta
e Ministerul Economiei si Comertului;
e Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;
e Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei;
e Agentia Nationald pentru Protectia Concurentei;
o  Producitori de zahir din Moldova;
e Agenti economici;

e Populatia.
Impactul

In urma speculatiilor din partea mai multor depozite en gros, s-a creat un deficit artificial de
zahdr, ce a provocat panicd in randul populatiei Republicii Moldova. Aceastd panicd a dus la cresterea
cererii la zahdr, si majorarea brusca si nejustificatd a preturilor, de la 11,3 lei pana la 18 lei.

incepénd cu luna iulie si pand in prezent Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei a depistat 122 de cazuri de majorare excesivi a preturilor la zahdr, in fiecare datd confiscand
venitul obtinut ilegal, adica, a celor obtinute in urma stabilirii adaosului comercial de peste 20 la suta.
De asemenea, agentul economic a fost supus si pliteascd o amenda, in marimea venitului obtinut
ilegal. Astfel, in perioada datd din sanctiunile aplicate au fost incasate circa 519,6 mii de lei. Iar pretul
la zahdr a revenit la nivelul de pani la scumpirea, pand la 12 lei pentru un kilogram.

Dinamica

Deja de cativa ani piata zahdrului din Moldova este protejatd prin sistemul ,,saveguard”??7, adic
la importul de zahir este aplicatd o taxd de 115 euro pentru o tona. Statul a exclus, in anul 2008,
subventiile pentru producitorii de sfecla de zahar. In anul 2006 acestea au constituit 25 de lei pentru
o tond, iar in 2007 — 70 de lei sub forma de restituire a TVA.

In sectorul de producere a zahdrului sunt angajate peste 43 mii de persoane, inclusiv 3,5 mii la
intreprinderile de producere a zahirului si circa 40 mii In sectorul agricol. R. Moldova exportd zahir

**7 Producitorii de zahar anunta scumpiri cu 10-15%, http:/www.eco.md/article/4978/

129



in Rusia, statele CEFTA (Serbia, Albania, Croatia), iar in anul curent exportul urmeazi si fie lansat in
tarile UE. 80 la sutd din zahdrul produs in R. Moldova este vindut pe piata internd si doar 20 la sutd
este exportat.

Anul 2007 a fost unul extrem de dificil pentru sectorul de producere a zahdrului, deoarece
seceta a redus mult din volumul preconizat de materie primi. ,,Sudzuker Moldova” a fost nevoit chiar
sd stopeze activitatea uneia din cele patru fabrici pe care le detine.

Amintim cid prin Hotararea Guvernului nr. 547 din 4 august 1995 a fost adoptatd o listd de
mirfuri si produse de importanta sociald, la comercializarea carora se aplicd un adaos comercial nu
mai mare de 20 de procente, din aceste produse ficand parte si zahdrul.

Factorii
e Actiuni speculative a unor intermediari care au destabilizat piata;
e Misurile de protectie a pietei interne de zahar;
e Seceta din anul 2007.
Anticipari
Roada foarte inalti de sfecla de zahdr in 2008, in comparatie cu anul trecut va asigura piata
internd de stocuri necesare de zahdr. De aceea nu existd premise pentru un deficit de zahdr si
cresterea preturilor la acest product. Organele de resort vor tine la control preturile la zahar si nu vor
permite speculatii in acest sens.
Intrebari
e A fost oare o Intelegere de cartel pe piata zahirului?

e Ce trebuie de intreprins pentru a evita astfel de situatii in viitor?
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E 14. BNM inregistreaza pierderi enorme

Subiectul

Banca Nationald a Moldovei a anuntat pentru noua luni 2008 pierderi in valoare de 862,6
milioane de lei, care au apirut din cauza diferentei de cursul valutar raportat la activele in valuta ale
BNM.

Descrierea

Potrivit BNM, la 30 iunie pierderile acestei institutii au constituit 862,6 milioane de lei. Aceste
pierderi au fost cauzate de intrarile masive de valuta de peste hotare si de aprecierea leului fatd de alte
valute.

La mijlocul lunii septembrie cursul de schimb al leului mai intai a crescut de la 9,6 lei pentru un
dolar la aproape 11 lei, iar apoi s-a stabilit la un nou nivel - 10,3 lei. Activele BNM pentru o luna au
crescut cu 18,4%, ajungind pani la 23,24 mlrd. lei ($2,26 mlrd.) Conform calculelor BNM, suma
lichiditatilor si a depozitelor pe termen scurt in banca a crescut cu 25,7%, constituind 14,21 mlrd. lei.
Volumul de cerinte citre organizatiile internationale financiare aproape cd nu a suferit schimbari mari
(1,99 mlrd. lei), precum si portofoliul hartiilor de valoare al guvernului (2,3 mlrd. lei).

Surse din cadrul administratiei BNM au mentionat cd aceasta crestere a surselor financiare ale
guvernului tine de transferurile tuturor calculelor si operatiilor de stat la BNM. Astfel, conform
acordului cu guvernul, volumul hartiilor de valoare pentru piata primara pana la sfarsitul anului 2008
va fi micsorat cu 100 millei. Volumul certificatelor proprii ale BNM a scizut in pasive cu 70%,
constituind 993,16 mil. lei.

Grupul tinta
e Banca Nationald a Moldovei;

¢ Guvernul Republicii Moldova.
Impactul

Pierderile Béncii Nationale a Moldovei contribuie la micsorarea activelor in bilantul contabil si
rezervelor valutare. Astfel, se micsoreaza posibilitatea Bancii Nationale de a interveni pe piata valutard
pentru a diminua fluctuatiile cursului valutar.

BNM a micsorat in luna septembrie, de asemenea, si portofoliul de credit al bancilor comerciale
de la 35,26 mil. lei pana la 22,78 mil. lei. Acestea sunt soldurile de credite oferite pentru cinci banci
comerciale pand la 2000 pentru constructia Cooperativelor de constructii locative.

In prezent BNM nu elibereazi credite pe termen lung. In calitate de serviciu special, bancile
comerciale pot s ia de sine stitdtor de la BNM credite pe termen scurt (overnight). Pentru aceasta,
banca comerciald trimite la BNM o cerere si lista hartiilor de valoare detinute cu un circuit de 98 de
zile. Daca volumul hartiilor este suficient, cererea este aprobatd automat.

Dinamica

In anul trecut Banca Nationala a modificat modul de prezentare a informatiei in bilantul
contabil, in care a inclus la compartimentul ,,profit/pierdere net» pierderile nerealizate de la diferenta
de curs valutar??8, Pierderile reale au aparut din diferenta cursului valutar raportat la activele in valutd
ale Bancii Nationale, care sunt calculate zilnic in lei, la cursul oficial. In primele 3 luni anului curent
pierderile Bancii Nationale au constituit 440,597 mii de lei, iar la finele lunii iunie a ajuns la marime de
1 mlrd. 070,5 mil. lei. In septembrie pierderile BNM s-au micsorat cu 19,4%, constituind 862,62 mln.
lei.

Factorii

¥ BNM fnregistreazi pierderi de aproximativ 900 mln. lei, rezervele valutare scad,
http://www.interlic.md/2008-11-03/bnm-inregistreaza-pierderi-de-aproximativ-900-mil-lei-rezervele-
valutare-scad-7021.html
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e  Aprecierea valutei nationale;
e Intririle masive de valuti de peste hotare.
Anticipari
Cit priveste pierderile anuntate de Banca Nationald, riscul decapitalizdrii acesteia este minim. in

conditiile crizei financiare se anticipeazd micsorarea intrarilor de valutd In tard, ceea ce va micsora
pierderile Bancii Nationale.

intrebari

e Care va fi cursul valutei nationale in 2008 in raport cu alte valute, si cum va influenta
aceasta pierderile Bincii Nationale?

e Cum se va schimba fluxul capitalului in anul 2009?
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E 15. Imaginea investi;ionali a Moldovei

Subiectul

Pe parcursul anului 2008 s-a creat o situatie cand existd mai multe factori care influenteaza
negativ imaginea investitionald a Republicii Moldova, ceea ce putem considera un motiv pentru
ingrijorare.

Descrierea

Volumul investitiilor strdine directe In economia nationald continui si fie modest, comparativ
cu nivelul acestora in tirile vecine, sau chiar la nivel regional. Aceste rezultate modeste sunt obtinute
datoritd imaginii investitionale negative, care o are Moldova.

Aceastd imagine este in mare parte rezultatul politicii Guvernului Republicii Moldova. Unul
dintre cele mai relevante exemple este decizia din 25 august curent a Grupului Industrial-Financiar
Ascom SA de asi retrage partial staff-ul de baza din Republica Moldova??. Potrivit unui comunicat de
presa difuzat de Ascom, decizia a fost luatd ca urmare a ,,unor presiuni tot mai puternice la care este
supusd compania” si care ,,au drept scop de a destabiliza activitatea sa in Republica Moldova”.

Totodata autorititile moldovene nu au formulat niciodatd vreo acuzatie de evaziune fiscald sau
de incilcare a legislatiei de catre companiile controlate de familia Stati. Potrivit unor surse, de vind ar
fi implicarea tot mai activa in politicd a unor fogti manageri din cadrul Ascom, dar si legaturile stranse
ale presedintelui grupului cu unii lideri politici din cadrul opozitiei. Astfel autorititile comuniste ar fi
ingrijorate de faptul cd grupul Ascom, pe care nu il controleazi, ar putea finanta campania electorali a
unor partide din opozitie.

In afard de aceasta un impact negativ asupra climatului investitional in Moldova o are diferendul
transnistrean. In iunie 2008, in cadrul unei emisiuni televizate Ambasadorul SUA in Moldova a
declarat, cd situatia conflictului transnistrean nesolutionat determind nesigurantd si instabilitate, ce
impiedica atragerea investitillor in Moldova. Reprezentantul diplomatiei americane la Chigindu a
mentionat In acest sens cd imaginea Moldovei peste hotare este influentatd puternic de prezenta
acestul conflict, iar majoritatea dintre occidentali, atunci cand li se vorbeste de Moldova, se gandesc
automat la Transnistria. , Investitorii straini sunt rezervati atunci cand li se propune si investeasca in
Moldova, deoarece se tem cd, in orice clipd, se pot pomeni cu un glont de peste Nistru”, a afirmat
Michael Kirby.

Grupul tinta
e Guvernul Republicii Moldova;,
e MIEPO;
e Investitorii strdini i autohtoni;

e Organismele internationale.
Impactul

Impactul retragerii partiale a staff-ul companiei ASCOM este unul cit se poate de negativ
pentru imaginea investitionald a Moldovei. Oz, grupul ASCOM are legituri strinse cu o serie de
companii de consultantd si banci internationale, care la sigur au fost sau vor fi informate despre
presiunile statului exercitate asupra companiei. Lipsa investitiilor atit striine cit §i autohtone
afecteazd considerabil dezvoltarea economiei nationale.

Dinamica

Nivelul investitiilor striine directe in economia Republicii Moldova creste atingand nivele
similare celor inregistrate in unele state la inceputul procesului de tranzitie spre UE. In noud luni ale
anului 2008, Republica Moldova a atras investitii strdine directe in sumi de 489 milioane de dolari, cu
68% mai mult decat in perioada similard a anului precedent.

¥ De ce grupul Ascom isi retrage staff-ul de baza din Moldova? http://www.economica.md/economie-si-
business/de-ce-grupul-ascom-isi-retrage-staff-ul-de-baza-din-moldova.html
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Desi volumul investitiilor striine directe pe cap de locuitor a atins nivelul altor state din CSI,
respectiv 116,4 USD estimativ pentru 2007, in Republica Moldova acest indicator este mult mai mic
decit in noile state-membre ale UE. De exemplu, in Romania si Bulgaria nivelul investitiilor straine pe
cap de locuitor a constituit in anul 2006 respectiv 529,2 USD si 672,3 USD

Cartea Albd pentru 2006 elaboratdi de citre FIA? si care contine propuneri pentru
imbundtdtirea climatului investitional in Moldova, prezintd drept concluzie generald faptul cd
majoritatea recomandarilor facute in Cartea Alba din 2005 nu au fost implementate.

In anul 2007 activitatea investitionala a inregistrat o crestere a fluxului investitional si a stocului
de investitii striine directe care a atins cifra de 1.8 mil. USD. In acelasi timp, investitiile strdine directe
atrase in economia nationald au crescut cu 50% comparativ cu anul 2006.

Un indicator important al increderii investitorilor este reflectat de venitul reinvestit, care a
crescut In ultimii ani si isi pdstreazd acelagi curs pentru viitor. Cota venitului reinvestit din totalul
investitiilor in economie a crescut de la 1.9% in 2000 pand la 7.3% 1In 2007. Acest fapt reflectd
credibilitatea pe termen lung a afacerilor care sunt dezvoltate in Moldova. Potrivit informatiei
Camerei Inregistrarii de Stat, la inceputul anului 2008, in Republica Moldova erau inregistrate 6300
companii cu capital strain.

Stocul investitiilor stridine pe tari investitoare, % 1994-2007

Tara mil. lei % of total
Olanda 27487 21,0
Rusia 1390,4 10,6
Italia 1329,5 10,2
Cipru 1309,2 10,0
Spania 1022,4 7,8
Marea Britanie 6527 5,0
Germania 636,5 4.9
SUA 554,9 42
Franta 500,4 3,8
Romainia 4989 38
Ucraina 138,4 1,1

Sursa: Cartea Alba FIA

Factorii
e Presiunile din partea guverndrii asupra companiilor din Moldova;
e  Conflictul Transnistrean nesolutionat;
e Infrastructura slab dezvoltati;
e Nivelul inalt al coruptiei.
Anticipari
Investitiile strdine directe vor fi in anul 2009, potrivit unui scenariu pesimist, in scidere ,,sau se
vor reduce practic pand la zero", a declarat prim-vicepremierul Igor Dodon, ministrul Economiei si
Comertului. ,,Sunt anumite argumente In favoarea acestui scenariu, In special tinand cont de faptul cd
unele proiecte noi majore de investitii sunt suspendate". Dar, in opinia ministrului, cele mai multe
sanse le are scenariul moderat ce prevede investitii striine directe cel putin la nivelul anului 2008, cu o
micd crestere in anul viitor, pand la 700 milioane de dolari SUA.
Intrebari
e De ce investitorii ezitd sa investeasca in economia Moldovei?
e  Ce trebuie de intreprins pentru a spori imaginea investitionald a Moldovei?

e  Ce presupune o imagine investitionald pozitiva?

230 http:/ /www.fia.md/wb/#t2
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E 16. Criza 1n sectorul industrial continua

Subiectul

Datele Biroului National de Statistici pe ianuarie-octombrie 2008 ne aratd, cd industria
Republicii Moldova este departe de recuperarea pozitiilor pierdute in anii 2006-2007, nevorbind deja
despre un salt al industriei preconizat la inceputul anului curent ca rezultat a demontirii embargoului
vinicol §i unui an agricol foarte favorabil pentru aceasta. Desi se prognoza o crestere de 9-13%,
prognoza a dovedit si fie foarte optimistd, crestere reald in ianuarie-octombrie 2008 Inregistrand
numai 2.0% fata de perioada similard a anului precedent.

Descrierea

Ultimele statistici cu privire la activitatea industriei Republicii Moldova din nou sunt sub semnul
minus, in octombrie industria gi-a luat o noud pauzi in cursa de recuperare a pozitiilor pierdute in
ultimii ani, cand s-a aflat in declin. Industria moldoveneasci a inregistrat o noud scidere, de 3,0%, in
luna octombrie fatd de perioada respectiva a anului 2007, astfel cd avansul care dupa primul trimestru
trecuse chiar peste 7 la sutd in raport cu perioada similard a anului trecut, iar asteptirile erau destul de
optimiste, a coborat la cota 2,0%, de la un 2,7 la sutd In luna precedentd.

Evolutia lunard a volumului productiei industriale in prefuri comparabile
(modificarea procentuald fatd de lund respectivd a anului precedent)
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Sursd: Birou! National de Statistica, IDIS “Viitorul”

In sectorul industriei usoare deja se resimte influenta crizei la nivel global. Industria
prelucritoare, care are o pondere de 88,3 la sutd din totalul industriei, a crescut cu doar 1,6 la suta
intr-un an agricol favorabil pentru aceasta. Politica de preturi joase la productia agricold, stimulatd si
de citre stat, a determinat producidtori sa nu-si vanda produsele. Ca urmare, prelucrarea si
conservarea fructelor si legumelor s-a diminuat cu 9,6 la sutd. Si cresterea de 36,1 la sutd din industria
vinurilor este sub nivelul scontat, dacd i-ai In considerare recolta inaltd de struguri din acest an.

Cresterea de 7,6 la sutd in industria alimentard si a bauturilor, ce pare a fi un succes pe fondul
anului trecut, cand in zece luni s-a inregistrat o reducere a productiei de 0.8%, a fost realizata in
principal din contul industriei zaharului, a vinului, bauturilor alcoolice si partial a produselor lactate.
Continud si se afle in declin sectorul care odinioard aducea mari venituri agriculturii $i anume
tutundritul. Fabricarea produselor de tutun s-a redus cu 12,4%.

Situatia de incertitudine pe pietele financiare Internationale, in complex cu politicile anti-
inflationiste ale BNM creeaza riscuri suplimentare pentru intreprinderile industriale in Moldova, in
special cel mic si mijlociu. In rezultatul aplicarii de citre BNM a instrumentelor de luptd cu inflatia, au
crescut vehement costurile creditelor la bancile comerciale, ceea ce face practic imposibild orice
activitate economici cu ciclu investitional lung.

In afari de aceasta, producidtorii de vin locali se confruntd cu o problemi foarte semnificativi:
nerambursarea plitilor pentru vin exportat din partea partenerului principal — Rusia. Acest lucru
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afecteaza mult §i pe producitorii sticlei §i cartonului.

Grupul tinta
e Producitori autohtoni;
e  Ministerul Economiei si Comertului;
e  Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;

e Investitori locali si strdini.

Impactul

Criza In sectorul industrial i scidere continua a productiei industriale va avea impactul negativ
asupra cresterii economice in 2008. Anii precedenti declinul industriei nationale a provocat scidderea
cresterii PIB de la 7,5% pani la 3%. Intreprinderile industriale in continuare rimén a fi slabe din
punct de vedere al atractivitatii, nu doar pentru investitori striini, dar si pentru investitori locali. Ca
urmare, deja 3 intreprinderi din cadrul Asociatiei Producitorilor din Moldova s-au inchis.

Dinamica

Industria lasd impresia unui domeniu cuprins de convulsii®’!. Dupi cresterile impresionante de
la inceput de an, care au atins un 11,4 la sutd in februarie si mentinerea ascensiunii de 4-6 la suta in
urmdtoarele trei luni, a urmat cdderea de 3,7 la sutd din luna mai si trei luni din patru In perioada iulie-
octombrie sub semnul minus. Cresterea din primele luni ale anului a fost erodatd de scdderile din
ultimele luni.

In anul 2006, industtia Republicii Moldova a inregistrat o scadere de 6,9%, iar in 2007 - de
2,7%. Sub semnul minus ar putea sa incheie industria si anul 2008, daca tendintele din ultimele luni
vor continua. Lansarea unor programe de stat ce au ca tintd relansarea industriei nu-si ating scopul
intr-un domeniu cu mari restante la capitolul restructurare $i modernizare, precum si aliniere la
cerintele §i standardele pietei externe.

Potrivit datelor Biroului National de Statistici, In ianuarie-octombrie anului curent
intreprinderile industriale de toate formele de proprietate au produs marfuri in valoarea de peste 24,5
miliarde de lei in preturi curente. Cresterea reald a volumului productiei industriale fati de ianuarie-
octombrie 2007 a constituit 2%.

Factorii
e Impactul crizei mondiale asupra industriei nationale;
e Politica de preturi joase la productia agricola;
e Acces limitat la credite si rate extrem de mati;
e Competitivitatea redusd a productiei industriale autohtone;
e Investitii limitate in sectorul productiv.
Anticipari
In ceea ce priveste anticipdrile pe sectorul industrial, evident ci industria nu va putea realiza in
acest an o crestere pe potriva asteptarilor. Dacd tendintele din ultimele luni se vor continua, anul ar
putea sd Incheie sub semnul minus. Sursa principali pentru crestere posibild ar putea fi industria
alimentard, datoritd rezultatelor obtinute in domeniul agriculturii. Iar criza economicd mondiald va
avea efecte negative asupra industriei si in 2009.
Intrebari
e  Cum poate fi sporiti competitivitatea produselor autohtone?

e Cand va avea loc modernizarea si restructurarea industriei nationale dupa cerintele si
standardele mondiale?

e Cum pot fi atrase investitii striine directe in sectorul productiv?

B! hitp://www.allmoldova.com/index.php?action=newsblock&rid=1070527162&id=1227510300&Ing=rom
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E 17. Impactul crizei financiare asupra Republicii Moldova

Subiectul

Impactul crizei financiare asupra economiei reale a Republicii Moldova pare si fie cu mult mai
mare decat s-a spus anterior. In pofida asigurarilor date de Guvern, precum ca R. Moldova nu va fi
afectatd de crizd, simptomele acesteia s-au facut simtite.

Descrierea

Anul 2008 a devenit o adeviratd provocare pentru economia mondiald. Criza financiard a
cuprins aproape toate tirile, fiind o cauzd a recesiunii in mai multe ramuri a economiei mondiale.
Impactul crizei financiare asupra economiei reale a Republicii Moldova pare si fie cu mult mai mate
decat s-a spus anterior. Impactul se face simtit prin reducerea cererii la exporturile moldovenesti, a
locurilor de muncd, a volumului remitentelor i, in special, prin reducerea investitiilor, inclusiv
investitiilor striine directe in economie.

Desi sistemul bancar moldovenesc a demonstrat o relativd imunitate fatd de criza financiara?3?,
primele simptome ale crizei economice in R. Moldova sunt deja vizibile, aceasta afectand in mare
parte sectorul real al economiei. Domeniile cele mai vulnerabile sunt exporturile, constructiile si
transportul de marfuri. Astfel, in octombrie 2008 volumul exporturilor a scazut cu 2,6% fati de luna
precedenta, dupd o usoara stagnare in august-septembrie. Desi acest declin ar putea fi atribuit $i unor
factori sezonieri, sesizim prezenta riscurilor multiple legate de reducerea volumului de vanziri ale
companiilor autohtone orientate spre export. Valoarea lucririlor in antreprizd realizate de organizatiile
de constructii in trimestrul III, 2008 a fost in scadere cu 7% fata de perioada respectivd a anului
precedent, iar intreprinderile de transport auto au transportat cu 3,3% mai putine marfuri.

Lantul cel slab al economiei moldovenesti este industria. $i in primul rand trebuie si ciutam
semne de crizd aici. Dupd datele Biroului National de Statistica, In ianuarie-noiembrie cresterea
industriei Republicii Moldova a constituit 1,2%, inregistrand in ultimele luni scaderi drastice. Numai
in luna noiembrie anului curent, fatd de noiembrie 2007, industria a scdzut cu 5,1%. Reducerea
productiei industriale a fost cauzatid de scaderi in fabricarea articolelor de imbriciminte, fabricarea
cartonului si hartiei, fabricarea berii, cimentului, etc.

Grupul tinta
e Ministerul Economiei si Comertului;
e Banca Nationald a Moldovei;
e Bincile comerciale;
e Agenti economici;
e Populatia.
Impactul

Criza financiard mondiald a avut un impact negativ, in primul rind asupra economiei reale a
Republicii Moldova. Impactul crizei deja se face simtit in domeniul intreprinderilor vinicole din
Moldova, care exporta in Rusia — nu li se intorc banii de la exportul productiei. In afara de aceasta,
primii, care simt impactul crizei financiare sunt cetatenii nostri care muncesc peste hotare. Criza
afecteazd migrantii moldoveni In 2 directii: scade numirul total a emigrantilor si se diminueaza
volumul remitentelor de peste hotare. Acest fapt va avea un efect negativ asupra cresterii economice
in Moldova, care este bazatd la momentul actual pe consum.

Dinamica

In anul 2008 din cauza crizei economice globale a avut loc reducerea productiei la
intreprinderile cu urmitoarele activitdgi principale: fabricarea articolelor de imbraciminte — cu 16,4%
(cauzand reducerea pe total industrie cu 1,7%); fabricarea hartiei si a cartonului — cu 26,7% (cauzand

2 Top 10 evenimente economice ale anului 2008 in viziunea EXPERT-GRUP, http://www.expert-
grup.org/?p=208
137



o reducere cu 0,7 % pe industrie), fabricarea berii — cu 18,2% (cauzand o reducere cu 0,6 % pe
industrie); fabricarea elementelor din beton, ipsos si ciment — cu 13,2% (cauzand o reducere cu 0,3 %
pe industrie); prelucrarea si conservarea fructelor si legumelor — cu 3,2% (cauzand reducerea pe total
industrie cu 0,2%); fabricarea produselor de tutun — cu 14,3% (cauzand reducerea pe total industrie
cu 0,2%); fabricarea produselor textile — cu 7,5% (cauzand reducerea pe total industrie cu 0,2%);
fabricarea uleiurilor si grasimilor — cu 1,6% (cauzand reducerea pe total industrie cu 0,1%); fabricarea
sticlei si articolelor din sticld — cu 3,4% (cauzand reducerea pe total industrie cu 0,1%); fabricarea de
masini agricole — cu 17,0% (cauzand reducerea pe total industrie cu 0,1%) etc.

Indicii valorii productiei industriale pe principalele tipuri de activitati conform datelor operative
obtinute de la intreprinderile industriale, incluse in cercetare statistica lunara, se reflectd in tabelul de
mai jos:

Indicii valorii . Gradul de
productiei in Ponderea in influenti a .
Valoarea ianua,rie— valon ca cre:}te,rii Igforrngtlv:
productiei noiembrie foraia a (descregterii) tanuaries
industriale, | 2008 faa de | Productieide | T o | nolembrie 2007
in preturi’ ianuar’ie— a inc.eputul productiei faga d.e 1anuaries
curente,mil. noiembrie anului 200.8’ asupr’a noiembrie .
lei | 2007, in preguri | P Profur indicelui | 2006in preguri
§ 2 comparabile, comparabile,%
comparabile3, o, gegeral de
% productie, %
Industria — 27023,0 101,2 +1,2 98,1
total 100,0
Industria 459,9 104,1 +0,1 102,1
extractiva 1,8
Industria 17640,9 101,3 +1,2 97,7
prelucritoare 88,2
Prelucrarea si
conservarea
fructelor si
legumelor 936,6 96,8 4.9 -0,2 111,0
Fabricarea
nutreturilor
gata pentru
animale 237 82,7 0,1 -0,0 101,7
Fabricarea apei
minerale si
bauturilor
ricoritoare 2737 83,9 1,1 -0,2 131,3
Fabricarea 307,3 85,7 89,7
produselor de
tutun 1,4 -0,2
Fabricarea 552,7 92,5 1113
produselor
textile 2,8 -0,2
Fabricarea de
articole de
imbriciminte;
prepararea si
vopsirea
blinurilor 5724 83,6 8,7 -1,7 93,1
Fabricarea
hartiei si
cartonului 361,2 73,3 1,9 -0,7 119,2
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Productia altor
produse din
minerale
nemetalifere 2976,9 98,5 12,3 -0,2 111,8

Din ele
fabricarea:
elementelor
din beton,
ipsos si ciment 4352 86,8 1,8 -0,3 93,5
Sursa: BNS

Factorii
e  (Criza financiard mondial3;

e Dependenti R. Moldova de pietele externe.
Anticipari

Drept rezultat al crizei financiare mondiale, putem anticipa diminuarea fluxului de remitente.
Multi dintre concetidtenii nostri de peste hotare vor pierde lucrul sau vor primi venituri simgitor mai
mici ca Inainte. Desigur, nu-si vor mai putea permite sa transfere bani in tard. S-ar putea ca multi chiar
sa revind acasd peste cateva luni. Ca urmare, afluxul puternic de valutd care in ultimii trei ani a fost un
puternic factor macroeconomic si monetar se va diminua. In termen de jumitate de an - un an, putem
sd ne asteptim la aparitia tendintei de depreciere a leului comparativ cu alte valute. De asemenea, ca
urmare a reducerii remitentelor putem si ne asteptim la disparitia presiunilor in domeniile unde de
obicei se fac investitiile (imobile), diminuarea fluxului de studenti pe contract si reducerea cererii la
produse de lux (In special din partea copiilor de bani gata ,,de import™).

Mai multe companii exportatoare se vor ciocni de sciderea cererii din partea partenerilor din
tarile afectate de criza si de cazuri de insolvabilitate a lor. Aceste probleme ,,importate” de exportatori
vor fi transmise prin lant economiei noastre - cifre de afaceri mai mici, diminudri de salarii sau
disponibilizari, achizitii mai mici in tard de la furnizorii locali, etc.

in plind crizd, fiecare isi numdrd banii cu grijd, si se gandeste de zece ori, inainte de a-i cheltui.
Toti sunt alertati cu privire la faptul cum trebuie pastrati banii, unde trebuie pastrati banii, trebuiesc ei
péstrati sau e mai bine de cheltuit totul acum. Orice zvon genereazd misciri masive pe piatd, lumea
panicatd cumpdri sau vinde dolari, inchide sau deschide depozite, cumpird sau vinde apartamente.
Sigur, aceasta destabilizeazd, in primul rind piaga valutard si monetard, care sunt cele mai lichide, dar
Intr-un rastimp foarte scurt, se va resimti si pe alte piete.

Intrebari
e (it de serios va afecta criza financiard Republica Moldova?
e (Catva dura criza?

e  Ce trebuie de intreprins pentru a diminua consecintele grave ale crizei?
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E 18. Moldovagaz pe post de sperietoare

Subiectul

Neachitarea de citre intreprinderile Termocom, CET-1 si CET-2 a datoriilor fati de SA
Moldovagaz, pun in pericol aprovizionarea cu gaze naturale a acestor companii pe timp de iarna. in
aceste conditii, serviciul de presi al furnizorului de gaze naturale deseori a anuntat ¢ Moldovagaz ar
putea limita sau chiar sista livrarea gazelor naturale pentru aceste intreprinderi.?3?

Descrierea

Potrivit serviciului de presda al Moldovagaz, la 21 octombrie 2008, datoria intreprinderilor din
sectorul termoenergetic a constituit 1,36 mlrd. lei (circa 103 mil. euro), inclusiv: Termocom — 216,5
mil. lei, CET-1 - 293,3 mil. lei si CET-2 - 852,5 mil. lei. Furnizorul de gaze precizeazi cd datoria CET-
urilor este determinata de neachitarea de citre SA Termocom a datoriilor pentru energia termica
livrata.

Neachitarea de citre intreprinderile Termocom, CET-1 si CET-2 a datoriilor fati de SA
Moldovagaz, pun in pericol aprovizionarea cu gaze naturale a acestor companii pe timp de iarnd. In
aceste conditii, Moldovagaz ar putea limita sau chiar sista livrarea gazelor naturale pentru aceste
intreprinderi.

Reactia la declaratiile Moldovagaz a fost una anemicd. Doar Termocom s-a folosit de moment
pentru a arita iardsi in directia primariei Chisindu, lisind si se inteleagd cd de vind, in situatia creatd,
este administratia actuald a capitalei, care nu achitd datoriile de 176 mil. lei la acoperirea diferentei de
tarif. Un simplu calcul aratd cd chiar dacd primdria ar achita aceastd suma, problema datoriilor nu va
dispirea. De altfel, Termocom recunoaste indirect acest lucru. Astfel, numai fatdi de Moldovagaz,
Termocom are datorii ce depasesc suma de 216 mil. lei, dintre care 36 mil. lei sunt datorii curente.

Datoriile Termocom fati de CET-1 se cifreazd la 368 mil. lei, dintre care datorii curente - 45
mil. lei, iar fatd de CET-2 — 1 114 mil. lei, dintre care curente - 112 mil. lei. Datoriile primariei fati de
Termocom nu acoperd nici micar 10 la sutd din valoatea tuturor datotiilor acumulate de Termocom.

Grupul tinta

e Moldovagaz;

e Termocom;

e Guvernul;

e  Primiria mun. Chisindu,

e Consumitori de agent termic.
Impactul

Situatia ar putea iesi de sub control in cazul in care Moldovagaz va trece la actiuni concrete si va
sista livrarea de gaze citre cei mai importanti consumatori. Actiunea ar putea semnifica ca cea mai
mare parte a fondului locativ din Chisindu si institutiile medicale si scolare vor rimane fird cildura.
Pentru a se Incilzi, lumea va incepe sd utilizeze cimine electrice, ceea ce va majora consumul de
energie electricd. in prezent, circa 70% din energie o importim din Ucraina si la pretul actual am
putea importa si mai mult. Or, energia din Ucraina este de doud ori mai ieftind decat cea de productie
locald. Insi, iarna liniile electrice de interconexiune cu Ucraina sunt supraincdrcate §i apar probleme la
asigurarea fiabild cu energie electricd nu numai a Moldovei, ci si a regiunii Odessa, care primeste
energie prin linii electrice ce tranziteazd teritoriul republicii. In acest caz, va avea de suferit intreaga
republicd. Autorititile centrale de comun cu cele ale capitalei vor trebui sd giseasca o solutie.

Dinamica

Nu este pentru prima datd cand Moldovagaz amenintd cu reducerea sau sistarea livririlor de
gaze in prag de iarnd. Totodatd, datoriile de 1,36 mlrd. lei au fost acumulate de cele trei intreprinderi
nu in anul 2008, ci pe parcursul a sapte ani, respectiv Moldovagaz a avut timp berechet pentru a cere

3 Moldovagaz pe post de sperietoare, http://www.eco.md/article/5914/
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achitarea lor sau sa le recupereze intr-un fel sau altul. Daci a rabdat sapte ani ce iar impiedica sa mai
rabde cateva luni?

Factorii
e Datoriile Termocomului fati de Moldovagaz;
e Probleme de ordin politic in relatiile intre Termocom si Primaria mun. Chisinau.
Anticipari
Relatiile intre Termocom si Primadria municipiului Chigindu vor ramane i in viitor tensionate

din cauza datoriei pentru agentul termic. Termocom va fi nevoit iardsi si iarasi sa ceara in instantd
ajustarea tarifelor si plata diferentei de tarif din conturile primariei.

Intrebari
e Vasista Moldovagaz livrarea gazelor naturale pentru Termocom si CET-uri?

e (Cand va fi achitatd datoria fati de Moldovagaz pentru gaze livrate?
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E 19. Declin la bursa de valori a Moldovei

Subiectul

La momentul actual putem asista In continuare la un declin al pietei interactive bursiere, cideri
de preturi la mai multe actiuni, precum si un regres ce a afectat segmentul licitare cu strigare si
licitatiile actiunilor detinute de stat.?3

Descrierea

Situatia de la Bursa de Valori a Moldovei incetul cu incetul se aliniazd, de fapt, la evenimentele
ce predomini pe pietele internationale de capital.

Asistim In continuare la un declin al pietei interactive bursiere, cideri de preturi la mai multe
actiuni, precum si un regres ce a afectat segmentul licitare cu strigare si licitatiile actiunilor detinute de
stat.

in perioada lunilor iunie-noiembrie a acestui an valoarea indicelui bursier EVM-COMPOSITE a
scazut cu doar 113.5965 puncte, in comparatie cu cresterea de 815,9142 puncte din perioada similard
a anului trecut. Prin urmare, stagnarea i regresul in anul curent a pietei moldovenesti de capital e
evidenti, cel putin prin reducerea de preturi si respectiv a valorii de piatad a mai multor companii din
Moldova.

Valoarea capitalizirii bursiere, evaluati dupid metodologia Agentiei de rating si estimare
Estimator-VM, cifra la finele lunii noiembrie 2008 circa 15.28 miliarde lei sau mai putin fatd de luna
precedenta cu 14.25 milioane lei.

Clasamentul actiunilor cu cea mai mare valoare de piata la BVM pentru luna noiembrie curent
este condus de 2 clase de actiuni emise de bidnci comerciale, urmati de o clasd de actiuni a unei
companii de asigurdri. Altele 7 actiuni din acest top sunt emise de societiti ce activeaza in sectorul real
al economiei nationale.

Grupul tinta
e Bursa de valori a Moldovei;

e Bancile comerciale si alte institutii financiare;

e Guvernul.
Impactul

In pofida acestui fapt, datorita unei lichidititi reduse, precum si a unei penetrari infime a
capitalului speculativ si, in mod special, a celui strdin pe piata valorilor mobiliare autohtone, nu putem
vorbi astdzi despre un efect de amploare a acestei stagniri asupra pietei financiare in ansamblu. Cu
alte cuvinte, nu asistim la retrageri masive de capital de pe piatd, capital care nici nu a intrat initial in
cantititi mari pe acest segment de piatd. In mediul financiar nu se manifesti o ingrijorare mare
pentru actionariatul companiilor mari din Republica Moldova, in legitura cu faptul ci anume cotatia
actiunilor ce le detin a scdzut si, respectiv, valoarea de piatd a actiunilor detinute s-a redus. Acest lucru
e specific pentru Moldova, unde nu existad o coeziune puternici dintre pretul de piatd a actiunii si
valoarea companiei determinati dupi acest pret. In fine, au de suferit in urma acestei recesiuni doar
unii investitori de portofoliu care au investit sume nu atat de mari In actiuni care au manifestat
cresteri stabile si mari In ultimele perioade pand la demararea recesiunii. Dar nici in cazul acesta nu
este atat de gravd situatia, deoarece cotatiile actiunilor nu au cdzut atat de mult in comparatie cu
cresterea din perioadele anterioare.

Dinamica

In timp ce pe marele piete asistim la caderi dramatice a indicilor bursieri i nemijlocit a cotatiilor

24 Estimator-VM,
http://www.evm.md/news/Ro/2008/12/08/Evenimentele%20de%20pe%20pietele%20internationale%20se
%?20precipiteaza,%?20cate%20putin%20si%20asupra%20pietei%20de%20capital%20din%20Moldova.htm
|
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la actiuni, pe piata bursierd din Republica Moldova asistam doar la o stagnare cu mici semnale de
recesiune. Relevanta in acest sens este evolutia indicelui bursier EVM-COMPOSITE in perioada de
cand a inceput ciderea valorilor acestui indice in anul curent in comparatie cu evolutia din aceeasi
perioadd a anului 2007.

La finele lunii octombrie 2008, valoarea indicelui bursier EVM-COMPOSITE cifra valoarea de
2267.2570 puncte, in scidere cu 34.1335 puncte fatd de luna precedenti. Prin urmare, dupi ce pe
parcursul a doud luni anterioare valoarea indicelui scadea, iar spre sfarsitul lunii revenea practic la
aceleasi nivel, In octombrie nu s-a mai intamplat acest lucru. Astfel, ciderea indicelui EVM-
COMPOSITE e certi.

TLa finele lunii noiembrie 2008, valoarea indicelui bursier EVM-COMPOSITE se ridica la
valoarea de 2262.4083 puncte, in scadere cu doar 4.8487 puncte fati de luna precedenta. La inceputul
lunii noiembrie valorile indicelui au crescut, dupd care au urmat cdderi pe parcursul a mai multor
sesiuni bursiere, iar ulterior indicele si-a revenit la valori putin mai mici fata de inceputul perioadei. In
a doua jumate a lunii nu s-au produs mari schimbdri, cu exceptia unei cideri din 20 noiembrie.

Céderile valorii indicelui in luna de referintd s-au datorat preponderent reducerilor de pret la
actiunile emise de societitile pe actiuni BC Banca de Economii (actiuni ordinare), Franzeluta (actiuni
ordinare), Zorile, Fabrica de vinuri Sangerei, BTA-20 din Nisporeni, Nectar-Nord.

Un rulaj de peste 23 mln lei s-a Inregistrat, in luna noiembrie, la BVM, fati de circa 44.61 mln
lei in luna anterioari, din care circa 63 % revine celui de pe segmentul licitatiilor cu strigare, 17.4 % -
licitatiilor Agentiei proprietatii publice si 9.3 % - vinzare-cumpidrare, regim interactiv. Media zilnica a
schimburilor s-a ridicat la circa 1.285 mln lei. Numairul total de operatiuni bursiere au atins cifra de
169, fatd de 136 in luna anterioard, din care 116 au revenit tranzactiilor interactive. In luna vizati pe
toate portiunile bursiere au fost tranzactionate 46 clase de actiuni sau mai mult cu 3 fata de luna
precedenta.

Factorii
e (Criza financiard mondialj;
e Bursa de valori rudimentara.
Anticipari
Din cauza existentei unei piete de capital nedezvoltate nu putem astepta la scenarii atit de

drastice, care au loc in alte tari. Nu putem vorbi despre retragerea masiva in viitor a capitalului de pe
piata Moldovei. Putem astepta la sciderea continui indicelor la bursa de valori din Moldova.

Intrebiri
e (it va dura declinul pe piata de capital a Moldovei?
e I.a ce nivel vor scidea indicele bursei de valoti a Moldovei?

e Care vor fi evolutiile pe bursa de valori in anul 2009?
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E 20. Costul gestiunii impozitelor

Subiectul

Companiile din Republica Moldova au nevoie de 234 ore anual pentru a achita cele 53 pliti
fiscale, drept urmare, costul intregului sistem de gestiune a impozitelor si taxelor se ridica la 164
milioane de lei.23

Descrierea

Sistemul national de raportare este unul redundant, adicd date de aceeasi naturd sunt colectate in
paralel de diferite autorititi si pot avea valori diferite. Ceea ce avem acum nu poate fi calificat drept
un sistem eficient de raportare, ci citeva subsisteme total autonome. De exemplu, pentru a obtine
facturi fiscale, agentul economic trebuie si prezinte certificat de lipsa a datoriei fatd de Casa Nationala
de Asigurari Sociale (CNAS); pentru a obtine certificat de rezidenta fiscala, trebuie si prezinte la
Serviciul Fiscal de Stat certificat de lipsd a datoriei fatd de CNAS, in baza cireia Serviciul Fiscal de
Stat elibereaza certificat de lipsd a datoriilor fatd de Buget, care ulterior va fi prezentat la Ministerul
Finantelor pentru obtinerea certificatului de rezidenti fiscald. Iatd o mostrd de lipsd de comunicare
intre institutii.

Companiile din Republica Moldova au nevoie de 234 ore anual pentru a achita cele 53 pliti
fiscale, ca urmare costul intregului sistem de gestiune a impozitelor si taxelor se ridicd la 164 milioane
de lei.

Sistemul de raportare este atat de complex, incat unui antreprenor incepitor 1i este dificil s se
descurce singur cu rapoartelor care trebuiesc completate si perfectate corect. Existd o mare
probabilitate ca, din ignorantd, agentul economic nou-creat si nu prezinte autoritdtilor toate
rapoartele, din cauza unei ,,banale neinformari” asupra sistemului complex de raportare existent in
Republica Moldova.

O alta problema a sistemului de raportare obligatorie existent in Republica Moldova este cd
multi din functionarii in atributiile de serviciu ale cirora intrd proiectarea formularelor rapoartelor nu
sunt suficient de pregititi In acest sens. Se simte o lipsd de formare elementard in domeniul cercetarii
statistice a functionarilor respectivi. Deseori, mai intdi se proiecteazi formularul raportului fira a se
tine cont de calitatea informatiei rezultative obtinute ca urmare a prelucririi datelor primare furnizate
de agentii economici. Drept rezultat, deseori, rapoartele perfectate nu reflectd intr-o manierd
confortabild si exactd situatia raportati de agentul economic, astfel incat ele nu au o utilitate in analiza
activitatii acestuia sau nu reflectd exact relatia intre agentul economic si sistemul fiscal national.

Pentru a face fatd sistemului complex de raportare obligatorie, agentii economici sunt pusi in
situatia sd investeascd resurse financiare substantiale pentru automatizarea proceselor de raportare
obligatorie tuturor autoritdtilor competente sau si angajeze personal suplimentar pentru a fatd
cerintelor crescande ale autorititilor statale.

Grupul tinta
e Biroul National de Statistici;
e Inspectoratul Principal Fiscal de Stat;
e Guvernul;

e Agenti economici.
Impactul

Sistemul de raportare obligatorie este unul sofisticat si redundant, ceea ce dubleazi, si chiar
tripleazd costurile suportate de stat. Agentii economicii sunt nevoiti sa stea la cozi interminabile
pentru a prezenta rapoarte. Mai mult, ei sunt perceputi apriori in calitate de infractori, nu de parteneri
al statului.

Numarul mare de rapoarte, precum si complexitatea acestora ii descurajeazd pe agentii

33 «Analiza sistemului de raportare obligatorie existent in Republica Moldova”, Ton Amarfii, IDIS
“Viitorul”
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economici. Unele dintre ele ajung pana la volumul de doudzeci de pagini. Sunt cazuri in care agentii
economici sunt impusi s prezinte rapoarte vide, prezentarea raportului fiind considerati ca fiind
dovadi a activitatii intreprinderii. De cele mai multe ori, trebuie si facd fata cozilor interminabile.
Astfel, lunile februarie-martie devin foarte incircate pentru reprezentantii mediului de business.
Formularele de rapoarte ale Serviciului Fiscal de Stat, de exemplu, nu contin expres instructiuni de
perfectare. Incepitorilor le vine greu si faci fata. In aceasti perioadd, contabilii sunt nevoiti sa
perfecteze pand la 150 de rapoarte anuale. Aceastd presiune greu de suportat descurajeazd In mare
parte detindtorii de patente de a-si schimba statutul in intreprinderi individuale sau societati cu
raspundere limitatd. Totodatd, diminueaza elanul cetitenilor de a initia o afacere.

Potrivit datelor Bincii Mondiale, o intreprindere din Republica Moldova consuma in mediu 234
ore pentru gestiunea a 53 de impozite si ocupd locul 123 din 178 de tari oglindite in raportul ,,Plata
taxelor 2009, pe cand o intreprindere din Macedonia consuma doar 75 ore pentru 40 pliti,
Luxemburgul — 59 ore pentru 22 pliti, Noua Zeelandd 70 ore pentru 8 pliti, Estonia 88 ore pentru 10
plati, Franta 132 ore pentru 11 plati.

Acest lucru se datoreazd, in mare parte, comoditatii procesului de raportare obligatorii (in
special, folosirea tehnologiilor informatice moderne) si simplificdrii procesului de raportare (numarul
redus de plati si rapoarte livrate). Astfel, in comparatie cu Estonia, pentru gestiunea celor 53 plati
fiscale o Intreprindere din Republica Moldova consumi cu 146 ore (62%) mai mult. Ca rezultat,
business-ul este mai putin competitiv, iar afacerile se fac mai greu.

Dinamica

Desi Republica Moldova a fost recunoscuti in calitatea sa stat independent in 1991, pe
parcursul celor 17 ani de independenti autorititile statului si-au dezvoltat un sistem greoi si complex
de raportare obligatorie a agentilor economici, organizatiilor, institutiilor si persoanelor fizice.

Drept urmare, din considerentele de a colecta cat mai multd informatie de la contribuabili (sau
pentru a demonstra cat de necesari este institutia statului si ce volum mare de informatie gestioneaza
si stapaneste) nu se intreprind mésuri energice de a efectua analize de ansamblu asupra intregului
sistem national de raportare obligatorie, In vederea depistirii informatiei redundante, colectate in
paralel de diferite institutii ale statului. Cu toate cd existi deja initiative de optimizare a legislatiei
Republicii Moldova, in vederea simplificdrii activititii de Intreprinzitor §i raportare obligatorie a
agentilor economici, perfectionarea acesteia din urma nu este sesizati de agentii economici.

Ceea ce avem la momentul de fatd este un sistem informational national de raportare obligatorie
unde se tolereazi o colectare redundanti a informatiei de la agentii economici, in vederea confruntarii
ulterioare a datelor furnizate de acestia institutiilor de stat pentru verificarea coincidentei lor (se
verificd, de exemplu, datele furnizate Serviciului Fiscal de Stat cu cele furnizate Biroului National de
Statisticd). Cu toate acestea, informatia similara existenta in cadrul diferitor structuri statale difera
(datele demografice existente in cadrul Biroului National de Statisticd sunt diferite de cele inregistrate
in cadrul S.A. ,,Registru”, etc.).

Este inexplicabil acest fenomen, si anume de ce statul tolereazi sd suporte costuri duble (poate
si chiar triple) pentru asigurarea proceselor de colectare, prelucrare si stocare in paralel a informatiei
de aceeasi naturd in cadrul diferitor structuri ale sale, catalogand apriori agentul economic ca un
subiect care ar putea furniza intentionat informatie denaturati. Aceasta strategie represiva ale
autorititilor statale se manifesta si in cazul in care agentul economic nu are ce raporta: odata fiind
obligatorie o anumitd forma de raportare, agentul economic e obligat si prezinte chiar si raportul vid.
Aceastd prezentare a rapoartelor vide este consideratd de autorititile statului drept o dovadi obiectiva
cd agentul economic activeaza.

Biroul National de Statistica si Inspectoratul Principal Fiscal de Stat reprezinti organizatiile care
colecteaza cea mai mare parte a rapoartelor obligatorii, circa 300. BNS receptioneazd 177 rapoarte si
cercetdri statistice pe diferite domenii (37 privind salariile, 22-transporturile, comunicatiile,
informatica §i turismul, 16 - ocrotirea sanatatii...), dintre care 128 anuale. Serviciul Fiscal de Stat
receptioneazd pand la 125 rapoarte, pe opt domenii. Trimestrul intdi al anului este perioada cea mai
dificild a raportarii.

Factorii
e Numirul impunitor a rapoartelor obligatorii;

e Costurile mari Intregului sistem de gestiune a impozitelor si taxelor.
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Anticipari

Una din cauzele esentiale ale problemelor generate de sistemul de raportare obligatorie a
agentilor economici este faptul cd acesta nu a fost privit si analizat, abordandu-se o analizi sistemica a
acestuia. Astfel, fiecare autoritate publici colectoare de rapoarte 1si dezvoltd Intr-o manierd
independenta subsistemul propriu de raportare, fird a face o cercetare prealabild asupra posibilitatii
receptiondrii Intr-o manierd automatizati a datelor receptionate de alte autorititi. Simplificarea si
armonizarea sistemului de raportare obligatorie In Moldova va dura o perioada de timp destul de
indelungata.

Intrebari
e Ce trebuie de intreprins pentru a diminua costurile gestiondrii impozitelor si taxelor?

e Cum se poate de simplificat sistemul de raportare obligatorie, pentru a evita dublarea
costurilor?
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E 21. Termocom vs Primaria - razboiul tarifelor

Subiectul

Inceputul conflictului dintre Primiria Chisindu si Termocom a inceput la 14 aprilie cand
Consiliul municipal Chisindu (CMC) a aprobat ajustarea tarifului pentru agentul termic la nivel de 456
lei pentru o Geal. Acest conflict, intre autoritatea locald si un serviciu aflat in subordine, continua inca
de anul trecut, punand in pericol Inceperea sezonului de iarni In municipiul Chisinau.

Descrierea

Curtea de Apel Chisindu a anulat decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 6/1 din 14 aprilie
2008, prin care a fost aprobat tariful pentru energia termica livratd populatiei In marime de 456 lei
pentru 1 Geal, pentru sezonul de incalzire 2008 — 2009. Potrivit Directiei Relatii Publice a Primariei
instanta de judecatd a admis integral cererea SA ,, Termocom”, fara a tine cont de argumentele aduse
de reprezentantii autoritatilor publice locale.

La 1 noiembrie 2007, datoria bugetului municipal fatd de Termocom era de 91 mil. lei, iar
pentru lunile noiembrie si decembrie s-ar mai fi addugat spre plati alte 110 mil. lei. In total, in anul
2007, Termocom-ul urma si primeascd din fondurile Primiriei circa 330 mln. lei, ceea ce reprezinta
20-22% din toate cheltuielile bugetului municipal. Nici o altd intreprindere din republicd nu primeste
direct de la buget asemenea sume. Pentru anul 2008, insa, sumele preconizate pentru subventionarea
furnizarii de cdldurd urmau si creascd la 550 mil. lei, dacd Consiliul Municipal ar fi acceptat cererea
Termocom-ului de a majora tariful la cildurd pani la 715 lei/Geal. Cea mai mare parte a acestor bani
nu raman, Insi, la Termocom, ci se duc pentru plata gazelor naturale furnizate de Moldovagaz, a
energiei termice primite de la CET-1 si CET-2 etc.

Guvernul nu a acceptat si aloce si sume pentru compensarea diferentei de tarif, autorititile
actuale ale capitalei sustin cd au fost fortate sd abroge decizia ,,buclucasi”. Conflictul intre Primarie si
administratia Termocom a luat o alura personalizati. Dionisie Antocel, administratorul Termocom, a
anuntat o serie de mdsuri de rdspuns, atat pentru a diminua cheltuielile, cat si contra Primariei
capitalei, inclusiv prin debransarea acesteia si a unor institutii subordonate de la reteaua termica.
Astfel, Termocom a sistat livrarea apei calde, dupd care va comanda agent termic la o temperaturd
mai mica. Cu toate acestea, Termocom oricum va continua s acumuleze noi datorii, fatd de furnizori.
Furnizorul de energie termicd a cerut Primiriei si achite urgent datoriile sale de 176 mln lei fata de
"Termocom", pentru a solutiona situatia.

Compania SWECO International AB a prezentat la 4 noiembrie 2008 raportul final privind
evaluarea tarifului la energia termicd livratd de SA ,,Termocom" pentru sezonul rece 2008 - 2009,
precum si reflectarea acestuia in urmatorii opt ani. Potrivit raportului, tariful sezonier calculat pentru
2008-2009 constituie 817 lei/Geal, iar tatiful care include si plata datotiilor, totalizeazd 875 de lei
pentru Gigacalorie. Conform expertilor, nivelul tarifului propus reflectd costul real pentru termificare,
care acopera datoriile §i investitiile ulterioare. Guvernul a venit cu solutia miraculoasd: un
memorandum intre autorititile capitalei si Societitile ,,Moldova-Gaz" si ,,Termocom" si un tarif de
740 lei pentru o gigacalorie.

Memorandumul convenit de citre municipalitate, SA ,,Termocom” si SA ,,Moldovagaz” si
aprobat de Consiliul municipal Chisiniu (CMC) in sedinta de marti, 11 noiembrie, prevede ca
municipalitatea trebuie s achite datoriile de 148 mln lei pe care le are la moment si alte 60 mln care se
vor acumula pana la sfarsitul anului. Dintre acegtia, 70 mln urmeaza si fie acordati de catre Guvern
sub formd de Imprumut rambursabil pana la sfarsitul anului. Tariful la energia termica in municipiul
Chisindu si fie de 740 lei/Gkal. Din acestia, populatia urmeaza s achite 540 lei pentru o gigacalotie,
restul fiind acoperiti din bugetul municipal. Mai multi consilieri municipali din opozitie au contestat
legalitatea memorandumului.

Grupul tinta
e Cetatenii municipiului Chigindu;
e Administratia municipala;

e  Administratia Termocom;
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e Guvernul R. Moldova.

Impactul

Din cauza conflictului de interese politice locuitorii Chisindului aveau si rimana firid agent
termic in perioada sezonului rece. Administratia Termocom a recurs la un santaj politic, neacceptat de
primarul urbei Dorin Chirtoaca. Indirect, Guvernul a preferat si nu se implice, desi locuitorii
Chisindului constituie cel mai mare si consistent plititor de impozite. Pardsindu-i in aceastd situatie,
desi administratiile municipale anterioare beneficiau de sustinerea statului, prezenta administratie s-a
trezit nu doar ignoratd, dar si impiedicata.

Dinamica

Acest conflict a inceput odatd cu venirea noii administratii in fruntea primariei. Conflictul a
inceput inca in 2007, cind Termocom a dorit modificarea tarifului. Anul acesta i-a reusit, insd intr-o
forma nu chiar potrivita.

Factorii
e Dorinta autoritatilor centrale de a arita cine este ,,cel mai tare” in R. Moldova;
e Datoriile primdriei fatd de Termocom pentru agentul termic;
e Presiuni din partea MoldovaGaz de a sista livririle de gaz.

Anticipari

Primadria capitalei va fi asaltati de propuneri de a modifica tariful si de a achita datoriile pentru
agentul termic. Aceste propuneri ar putea veni pand la alegerile parlamentare din 2009. Dupi alegeri,
spiritele urmeaza a se linisti.

Intrebari

e Pe cine sd invinuiascd cetiteanul de rand din cauzi frigului din case desi nu are nici o
datorie la agentul termic ?

e Care dintre parti este mai mult vinovata: Primaria capitalei sau Termocom?
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E 22. Investi;ii insuficiente in infrastructura drumurilor

Subiectul

In ultimii 16 ani drumurile bune au degradat de 10 ori, iar drumurile rele s-au inmultit de 3 ori.
Desi suma impozitelor rutiere creste cu fiecare an,in prezent, in R. Moldova, avem mai putin
de 3 la sutd drumuri calificate bune. Aceastd problemi si-a gisit ampla reflectare in paginile ziarelor.

Descrierea

Starea drumurilor in R. Moldova e sub orice nivel. Acest lucru se mentioneazd in Strategia
infrastructurii transportului terestru pe anii 2008-2017, aprobata prin Hotdrirea Guvernului
nr. 85 din 1 februarie 2008, cu referire la un studiu efectuat de Banca Mondiald. Potrivit acesteia, daca
in 1992 circa 70 la suta din reteaua rutiera era considerati ca fiind in stare buna sau satisfacatoare,
atunci la finele anului 2006, doar 7% s-a mentinut in aceeasi stare. in aceeasi strategie se subliniaza
si faptul ca doar 2% din drumutile locale sunt intr-o stare bund sau satisfacitoare.

O lovitura destul de serioasa asupra investitiilor in infrastructura Moldovei a devenit urmitoarea
noutate: Banca Mondiald a anuntat la 26 decembrie 2008 cid anuleaza acordarea sumei de 11 mil.
dolari SUA din creditul Asociatiei pentru Dezvoltare Internationala (ADI) de 16 milioane dolari SUA,
acordat pentru Programul Guvernului in sectorul drumurilor. Cauza anuldrii partiale a imprumutului
este procedura de achizitii neconforme.

Grupul tinta
e  Proprietarii de automobile;
e Guvernul R. Moldova;
e Politia rutiera.

Impactul

Potrivit colaboratorilor politiei rutiere in 2006 au fost inregistrate 80 de sectoare cu frecventa
sporitd a accidentelor, acest lucru presupunand o portiune de drum cu lungimea de 1 km, pe care se
intimpla anual cel putin 2 accidente rutiere. Cat priveste anul 2007, aceeasi situatie s-a repetat in 19
din cele 80 de sectoare, ceea ce presupune ca ceva la portiunea respectiva de drum, nu e in ordine de
cativa ani.

Accidentele rutiere se produc din cauza calititii proaste a partii carosabile. Potrivit directorului
directorul executiv al Asociatiei Importatorilor de Automobile Autorizati (AIAA), Constantin
Beresteanu, 31 % din accidente se datoreaza anume acestui fapt, iar sistemul existent de depistare
a cauzelor accidentelor rutiere pune accentul in cea mai mare parte pe sofer $i mai putin pe calitatea
drumurilor.

La fel, din cauza situatiei drumurilor, afaceristii care asigura cdlitoria pe teritoriul R. Moldova
spun ci sunt in prag de faliment, deoarece cheltuie foarte mult pe reparatia masinilor. Fondul Rutier,
care a fost creat pentru intretinerea drumurilor, se duce in Bugetul de Stat, doar o parte mica fiind
repartizat reparatiei drumurilor.

Dinamica

R. Moldova dispune de o retea de drumuri cu lungimea de circa 9,5 mii kilometri, dintre care 3,3
mii - nationale §i 6,1 mii km - locale. Circa 67% din drumurile nationale si peste 75% din drumurile
locale sunt intr-o stare precard. Peste 90% din reteaua rutiera a R. Moldova are durata de serviciu
depisita.

Daci in 2004, in Republica Moldova se aflau la evidenta aproape 430 000 de autovehicule,
atunci in 2007 numdrul acestora era decirca 485 000. Se pare insd, cdanul acesta se produce
un adevirat boom. Potrivit datelor publicate pe pagina web a Ministerului Dezvoltarii Informationale
cu privire la componenta Registrului de stat al transporturilor (starea la 1 iunie 2008), in prezent,
pe traseele din tard circula aproximativ 575 000 de autovehicule. Acest lucru inseamna ci, in jumaitate
de an, numdrul de mijloace de transport a crescut cu circa 90 000.

Factorii
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e (Calitatea precard a drumurilor;

e Instabilitatea investitiilor;

e Lipsa unor masuri concrete din partea Guvernului;

e (Carenta resurselor financiare necesare pentru investitii in infrastructura;

e Lipsa unei industrii In domeniul infrastructurii.
Anticipari

Investitiile in infrastructura drumurilor vor Incepe si creascd odati ce R. Moldova este mai
aproape de UE, iar Moldova beneficiazd de preferinte la export. Guvernul va fi mult mai interesat in
2009 de acest aspect. De mentionat cd in discutiile sale cu MCC (Corporatia SUA Millenium
Challenge), Moldova a propus sd utilizeze finantarea Programului Compact pentru reabilitarea a
aproape 600 de kilometri din reteaua nationali de drumuri, inclusiv a doud segmente de drum din
regiunea transnistreand, reabilitarea multiplelor sisteme centralizate de irigare, alocarea de credite
pentru fermieri pentru irigare la scara micd si investitii pentru perioada de dupi recoltare, precum si
activitdti corespunzitoare de instruire.

Guvernul SUA va acorda Republicii Moldova 11,9 mln USD pentru realizarea unor studii de
fezabilitate in vederea examinarii situatiei in domeniul infrastructurii drumurilor si a sistemelor de
irigare.236 Un memorandum de intelegere in acest sens a fost semnat la 20 noiembrie, de
vicepresedintele Corporatiei SUA Millenium Challenge (MCC) pentru Dezvoltarea Programului
Compact, John Hewko si premierul Zinaida Greceanii.

Intrebari
e Cine este responsabil de calitatea drumurilor in R. Moldova?

e (it costa reparatia calitativd 2 unui drum?

236 SUA vor acorda Moldovei 11,9 mln USD pentru examinarea situatiei in domeniul infrastructurii drumurilor si

sistemelor de irigare, http://www.azi.md/ro/story/226
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E 23. Pretul motorinei — o noua loviturd asupra agricultorilor

Subiectul

In martie anului curent pentru prima datd in Moldova s-a creat situatie, cind pretul benzinei
scade, In timp ce al motorinei creste. Aceastd scumpire a motorinei a fost o loviturd foarte durid
asupra agricultorilor moldoveni.

Descrierea

In zilele de 6-7 martie, la inceputul sezonului lucrarilor agricole, statiile de alimentare cu produse
petroliere din Moldova au majorat cu circa 5,9% pretul motorinei si l-au micsorat cu 2,3% pe cel al
benzinei, dupd aceasta pretul motorinei a mai cunoscut noi cresteri, ajungand sa coste mai mult de 15
lei.

Producitorii agricoli §i transportatorii si-au exprimat nemultumirea i chiar revolta fati de aceste
scumpiri. Unii chiar au acuzat petrolistii ca ar scumpi in mod intentionat motorina, in pragul lucririlor
agricole de primavari. In acelasi timp, companiile ce importi si comercializeazi produse petroliere
deja de mai mult de o luni de zile vindeau motorina la un pret mai mic decat pretul real. Adica
vindeau motorina fird a avea vre-un venit, iar uneori chiar in pagubi. E adevirat cid pierderile de la
comercializarea motorinei le acopereau din contul unui pret mai mare la benzind. Dar vanzirile de
benzind sunt de circa doud ori mai mici decat cele de motorind. $i apoi o asemenea practicd nu este
un lucru normal intr-o economie de piata i, desigur, nu mai putea dura.

Pretul de import al motorinei este cu 23% mai mare decat cel al benzinei. Pretul mare la petrol a
dus la situatia cind motorina la poarta rafindriilor a ajuns si coste peste 1080 USD/tona (circa 11650
lei), iar benzina A 95 — 880 USD/tona, adici cu circa 200 USD/tona mai putin. Pentru comparatie, la
inceputul luni martie, motorina costa la poarta rafindriilor 900-910 USD/tona, iar benzina A 95 —
840-860 USD/tona.

Grupul tinta
e  Producitori agricoli din R. Moldova;
e Companiile de import si comercializare a produselor petroliere;
e Ministerul Economiei si Comertului;

e Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.
Impactul

Majorarea preturilor la motorina a avut un impact negativ asupra producitorilor agricoli, care
incd nu au revenit dupa secetd din anul trecut. Din cauza acestei scumpiri a avut de suferit
competitivitatea produselor autohtone, care in ultimii ani devine tot mai scumpe.

Dinamica

Compania Lukoil Moldova (cel mai mare importator si comerciant de produse petroliere de pe
piatd) a motivat decizia de modificare a preturilor prin faptul ca din momentul ultimei majorari a
preturilor la produsele petroliere, ce a avut loc in noiembrie 2007, cotatia PLATT’S a motorinei pe
piata internationala a crescut cu 9,5% (de la 835 USD la 915 USD), iar cotatia la benzina de tip
Premium - cu 3,4% (de la 830 la 860 USD). Pe langi aceasta, la bursele internationale au fost
Inregistrate cotatii record la titeiul de tip Brent, care la 29 februarie 2008 a atins maximul istoric de
103 USD/baril, comparativ cu 80-85 USD din luna noiembrie a anului 2007, sustine Lukoil intr-un
comunicat de presi. La momentul actual preturile pentru produse petroliere au scizut semnificativ.

Factorii
e  Cresterea preturilor la produse petroliere;
e Cresterea cotatiilor pentru motorini pe piata internationala.
Anticipari
In urma crizei financiare, care a produs sciderea preturilor la produse petroliere, pretul
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comercializarii motorinei in Moldova va continua s scadi. Se asteapta o scadere de circa 10%-15%.

Intrebari
e A fost oare justificatd cresterea brusca a pregurilor la motorina?
e Cum a afectat acest lucru competitivitatea produselor autohtone?

e Cine a avut de castigat In urma cresterii preturilor la motorina?
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E 24. Obscuritatea importurilor de energie electrica din
Ucraina

Subiectul

De jumitate de an, R. Moldova importi energie electricd din Ucraina prin intermediul a doud
firme. Modificarea schemei de import a condus la cresterea semnificativa a preturilor de import, dar si
a tarifelor interne care au fost majorate, la 30 iulie, in medie cu 17 la sutd. Cu toate acestea, Chiginaul
nu ofera nici o informatie privind volumul si pretul real de import al energiei ucrainene. Mai mult,
autorititile sustin cd acestea ar fi confidentiale.

Descrierea

Ucraina a anuntat oficial ci exportul de energie electrici in Republica Moldova este efectuat
prin intermediul a doi operatori. Potrivit unei declaratii pentru presa, ficutd de ministrul adjunct al
Combustibilului si Energeticii al Ucrainei, Oleg Bugaev, in afard de intreprinderea moldoveneasca
Energocom, un contract de livrare a curentului electric a fost semnat si cu compania Energo-Partner.

In acelasi timp, intr-o investigatie realizatd de Centrul de Investigatii Jurnalistice de la Chisinau,
s-a anuntat despre includerea In schema de import a curentului electric din Ucraina a companiei
Energo-Partner Kft din Ungaria, dar aceastid informatie a fost negatd de autorititile moldovene,
inclusiv de premierul Zinaida Greceanai si de prim-vicepremierul Igor Dodon. Ultimul a semnat, la
finele lunii mai, la Kiev, un acord privind conditiile si pretul de import al energiei electrice din
Ucraina, dupd care a anuntat cd pretul de import a energiei electrice a fost majorat cu 10 la sutd - de la
4,0 centi SUA/kWh, la 4,4 centi SUA/kWh. Potrivit Ministerul Economiei si Comertului, intelegerile
privind livrdrile de energie electricd din Ucraina in Moldova ar fi cele mai favorabile pentru Republica
Moldova, deoarece in prezent preturile pe piata ucraineani angro de energie electrici constituie peste
0,2 centi SUA/kWh, iar preturile la care este exportatd energia ucraineani in Ungaria, Slovacia si
Romania depisesc 7 centi SUA/kWh. Cu toate acestea, Chisindul nu oferd nici o informatie privind
volumul si pretul real de import al energiei ucrainene.

Grupul tinta
e  Cetatenii R. Moldova;
e  Autoritdtile Centrale ale R. Moldova;

e Energo-Partner” Kft si ,,Ukrinterenergo”;
e ANRE.

Impactul

In ultima jumitate de an, populatia Moldovei a platit suplimentar circa 12 mln. USD pentru
energia electricd din Ucraina. O asemenea diferenta denota existenta unui comision de circa 10 la suta
din valoarea energiei electrice livrate iIn Moldova, bani care, se pare, intrd in conturile companiei
»Energo-Partner” si ale persoanelor ce stau in spatele acestei firme. Un simplu calcul ne arata ci in 10
luni - din ianuarie 2008, cind pretul mediu de import al unul kilowatt era de 3,6 centi SUA, si pani in
octombrie, cand a ajuns la 5,5 centi, - pretul de import al energiei electrice a crescut cu peste 52 la
sutd.

Dinamica

Astfel, potrivit datelor Ministerului ucrainean al Combustibilului si Energeticii, publicate pe
pagina sa WEB (vezi
http://mpe.kmu.gov.ua/fuel/control/uk/publish/article?art id=143081&cat id=35109), in zece
luni ale anului 2008, Ucraina a exportat in Moldova 2477,2 mln. kWh de energie electricd, sau circa
247,7 mln. kWh pe luna. Valoarea acestor exporturi a ajuns la 101,6 mln. USD. Un calcul elementar
aratd cd pretul de export in Moldova al unui kWh de energie electricd ucraineand a fost de 4,1 centi
SUA.

Datele neoficiale din Moldova atestd, insd, In zece luni un pret de import cu cel putin 10 la sutd
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mai mare - de 4,6 centi SUA/kWh. Diferentele ar putea fi i mai semnificative, deoarece datele
oficiale sunt tdinuite de autorititi asemeni unui adevarat secret de stat.
Factorii
e Interese comerciale ale unor grupuri acoperite de administratia de stat;
e  Lipsa unui control riguros al statului asupra pretului energiei importante din Ucraina;
e Lipsa reactiei din partea populatiei referitor la cresterea preturilor energiei electrice.
Anticipari
In 2009 orice gafd de ordin comercial sau politic va fi taxatd si va costa scump. De aceea, e
foarte posibil ca urmele importului energiei electrice din Ucraina si fie sterse pand la alegeri.
intrebiri
e Cu cat a crescut pretul energiei electrice pe parcursul anului 20087

e De ce a fost admisd compania ,,Energo-Partner” Kft in schema de importuri ale
energiei electrice din Ucraina?
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E 25. Pierderi enorme a bugetului municipal din cauza
deciziilor iresponsabile ale CMC

Subiectul

Din cauza a doud decizii iresponsabile ale CMC municipalitatea va suferi pierderi de 200 de
milioane de lei.

Descrierea

Pe data de 12 iulie a anului curent, SA , Termocom” a obtinut castig de cauzd in procesul
intentat impotriva Primariei municipiului Chisinau cu privire la majorarea tarifelor serviciilor prestate
de aceasta intreprindere.

SA ,,Termocom” a atacat in judecatd decizia CMC din 14 aprilie 2008, prin care municipalitatea
a aprobat tariful de 456 de lei pentru o gigacalorie de energie termica. Reprezentantii SA
,» Termocom” au considerat ca acest tarif nu corespunde cheltuielilor suportate de intreprindere si a
solicitat in instantd ca pretul si fie de 656 de lei. Judecitorii au dat dreptate reprezentantilor SA
,» Termocom” si a obligat Primaria capitalei sd achite 71 de milioane de lei agentului termic in calitate
de diferenta de pret.

Grupul tinta
e Termocom;
e Primadria si Consiliul mun. Chisinau;
e Locuitorii mun. Chisindu.

Impactul

Totusi, din cauza a doud decizii iresponsabile promovate de citre CMC, bugetul capitalei a
pierdut peste 200 de milioane de lei, bani care puteau fi investiti in alte probleme ale Chisindului.
Acest lucru ar fi putut fi evitat din simpla prismd a unui dialog de restructurare a datoriilor primariei
fatd de SA ,,Termocom”.

Dinamica

Cand CMC a majorat pentru prima datd tariful la energie termicd, in luna ianuarie 2007,
Primiria a fost obligatd In decurs de 7 luni si prezinte CMC un regulament de compensare
nominativi a diferentelor de tarif intre cel aprobat si cel destinat persoanelor cu o situatie vulnerabila.
De fapt, pe cetdtean il intereseaza foarte putin disputele tehnice asupra tarifului si a conflictelor care
persistd in interiorul Administratiei Publice Locale. Pe el il intereseaza, in primul rand, ca acest
serviciu si fie calitativ, pentru cd acesta reprezinti un lucru primordial in viata fiecirui om. Conducerii
municipalitatii trebuie sd aibd grijd de calitatea acestui serviciu, ca acesta sd fie distribuit la timp, iar
cetateanul si fie informat cit mai concret de consumul pe care il face si nu si i se impund sa consume
atat cit doreste cineva. Aceasta este competenta administratiei si nu a SA ,,; Termocom” sau a oricarei
alte institutii.

Factorii
e Dominarea factorului politic in luarea deciziilor de citre CMC;
e Nu au fost efectuate consultiri juridice pe marginea acestor probleme.
Anticipari
In viitorul apropiat nu ne putem astepta la imbunititirea relatiilor intre Primdrie si administratia
Termocom, care ar duce la pierderile suportate de citre locuitorii mun. Chiginau.

Intrebari
e (Cand va fi solutionatd problema cu agent termic in mun. Chiginau?

e Cine este responsabil pentru aceste pierderi din bugetul municipal?
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E 26. Efectele secetei din 2007 resimtite pana in vara anului
2008

Subiectul

Efectele secetei din anul 2007 au fost resimtite si in anul 2008, avand afecte asupra economiei
noastre destul de considerabile.23

Descrierea

Seceta din anul 2007 a fost resimtitd in Moldova pand In vara anului curent din mai multe
puncte de vedere. In primul rand, seceta din 2007 a cauzat preturi mari la importurile agricole.

In anul 2008, pretul materialului semincer de grau a crescut comparativ cu anul 2007 cu 59%,
orz de primdvard de 2,35 ori, oviz de 2,31 ori, mazire de 2,9 ori, fasole de 2,4 ori, soia de 1,78 ori,
lucernd de 2,41 ori, porumb de 3,13 ori si floarea soarelui de 3,1 ori.

In al doilea rind, au avut loc niste cresteri amagitoare a unor indici din sectorul animalier. La
inceputul anului curent, procesul de diminuare a efectivului de animale a continuat in ritmuri
galopante. Pierderile efectivului de animale la 1 ianuarie 2008 au constituit 126 mii capete de porcine,
101 mii capete de ovine si caprine, 49 mii capete de bovine, inclusiv 26 mii de vitel. Diminuarea
numarului de animale a provocat reducerea productiei de lapte cu 18%, care a fost alimentatd
suplimentar si de reducerea productivititii cu 7%. Totodata, s-a redus semnificativ, cu 16%, productia
de oud. Sacrificarea in masi a animalelor §i pasarilor a ascuns gravitatea proceselor, care au cutremurat
sectorul animalier, prin scoaterea pe prim plan a unor indici, care tocmai au crescut spectaculos din
cauza pierderilor cantitative din zootehnie. Este vorba de cresterea volumului vanzirii animalelor si
pasarilor pentru sacrificare, care a crescut cu 17%, productia, prelucrarea si conservarea cirnii §i a
produselor din carne cu 23,9%, tibicirea si prepararea pieilor cu 40,5%. In afard de aceasta, in prima
jumatatea a anului 2008 preturile la majoritatea produselor alimentare se tineau la un nivel foarte
ridicat.

Grupul tinta
e Ministerul Economiei si Comertului;
e  Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;
e Producitori agricoli;

e DPopulatia.
Impactul

Preturile mari la materialul semincer au influentat negativ suprafata seminata si competitivitatea
produselor agricultorilor moldoveni.

Dinamica

Calamititile declangate in anul curent au scos la suprafatd o multime de probleme din domeniul
agricol, aflate in stare de suspensie de mai multi ani. Moldova este afectatd de seceta, fie mai mica fie
mai mare, fiecare al doilea sau al treilea an. Printre cele mai serioase a fost seceta din anul 2000, care
s-a soldat cu pierderi de 2,1 miliarde lei $i seceta din 2003. Din picate, nu a fost trasd nici o concluzie
din cele Intamplate si ar fi o mare greseald dacd nu s-ar invdta anumite lectii din cele Intamplate in
anul curent. Un nou an 2003 sau 2007 ar fi fatal pentru o buna parte din producitorii agricoli.

in general, agricultura este un sector cu profitabilitate scizuta, afectat foarte usor de schimbarile
climaterice, care implica antrenarea unui volum mare de resurse umane.

In anul 2007 a lipsit mult un mecanism eficient de prevenire a crizelor, care ar fi limitat efectele
riscurilor produse. S-a intarziat foarte mult cu informarea agricultorilor privitor la misurile ce puteau
fi intreprinse pentru diminuarea efectelor secetei. Pe langa aceasta, a fost demonstrat incd o dati ca,
pentru a rezista in fata naturii este necesar de a avea mai multe terenuri irigabile, tehnicd performanti

27 Monitorul Economic Nr.12, Q1 2008, IDIS “Viitorul”
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in dotare si soiuri de culturi agricole rezistente la secetd. Totodatd, necesitatea asigurarii riscurilor de
productie in activitatile agricole trebuia si fie constientizatd de toti, cd nu este un capriciu al cuiva, dar
este o necesitate stringent dictatd de rationamente economice.
Factorii
e  Secetd din anul 2007,
e TFondul de subventionare in agriculturd gestionat ineficient;
e  Cresterea preturilor pe plan mondial.
Anticipari
Efectele secetei incd vor fi resimtite pentru o perioadd de timp in sectorul animalier, care a
suferit prin diminuarea drastica a septelului. Pentru viitor o sustinere mare pentru ei ar fi ca statul sa
planifice in fondul de sustinere a producitorilor agricoli resurse pentru compensarea partiald a
cheltuielilor pe care le vor inregistra taranii la procurarea materialului semincer si saditor de la agentii
licentiati. Prin aceasta, statul ar stimula direct taranii si utilizeze materii prime calitative si si realizeze
lucririle agricole de primavard in termene optimale. Suplimentar, ar fi stimulate indirect si
intreprinderile producatoare de material semincer §i saditor, dar si acei agenti economici, care sunt
specializati In aprovizionarea sectorului agrar.
Intrebari
e Vor fi resimtite efectele secetei din anul 2007 si in anul 2009?

e  Ce trebuie de intreprins pentru a diminua in viitor efectele calamitatilor naturale?
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E 27. Piaga creditelor — insuﬁcienga de lichiditégi

Subiectul

Politica Bancii Nationale de majorare a rezervelor obligatorii pand la nivelul de 22% a atins
scopul tintirii inflatiei, dar a dus la situatia, cand bancile comerciale din Moldova au inceput si se
ciocneasca cu problema insuficientei de lichidititi in sistemul bancar.

Descrierea

Interventiile semnificative din luna mai ale Bincii Nationale, care s-a aritat hotdrati in ceea ce
priveste reducerea ritmului de cresterea a preturilor, au dat dureri de cap atat bancilor comerciale, care
intr-o perioada relativ scurtd au fost nevoite si completeze rezervele depuse la Banca Nationald, cat si
consumatorilor, care au intampinat dificultati majore in obtinerea creditelor pe parcursul ultimilor
luni.?8

Pe parcursul anului 2008, masa monetara M1 (bani in circulatie plus depozite la vedere) nu s-a
majorat fatd de decembrie 2007. Pentru a suplini rezervele detinute la Banca Nationald, bancile
comerciale au fost nevoite si ofere conditii ciat mai avantajoase pentru atragerea depozitelor. Pe
parcursul a patru luni rata dobanzii la depozitele atrase in lei s-a majorat cu 17.9%, iar rata dobanzii la
depozitele in valutd strdind a crescut cu 55.6%. In rezultat volumul depozitelor a crescut, mai
semnificativ pentru depozitele in valuti straina.

Conditiile atractive pentru plasarea banilor in binci, care nu pot fi utilizati integral pentru
creditare in conditiile actuale au cauzat diminuarea accesului la credite. Desi soldul creditelor continua
sd creascd cu un ritm mai lent, volumul creditelor acordate a fost in scidere doud luni consecutiv,
dupi care o majorare de doar 5% a avut loc 1n luna iunie. lar ratele dobanzilor la creditele acordate de
bancile comerciale au crescut cu ritmuri impresionante.

Au fost afectate serios bincile mari cu cele mai mati portofolii de credite, cate au fost nevoite
sd-si restrangd activitatea de creditare pe parcursul ultimilor luni ale anului. Dacd In primul trimestru
activitatea scizutd de creditare a fost cauzatd si de programul redus de lucru al bincilor din cauza
sarbatorilor de iarnd, reducerea creditului din trimestrul al doilea este rezultatul interventiilor Bancii
Nationale.

Ritmnl de crestere a volummnini creditelor acordate de bancile comerciale (fatd de trimestrul precedent)

Tr.I-07 Tr.11-07 Tr.II-07 Tr.IV-07 Tr.1-08 Tr.11-08
Moldova Agroindbank | 100.06% | 104.95% | 112.80% | 109.07% | 86.08% 96.19%
VictoriaBank 20591% | 149.99% | 75.73% 145.88% | 45.92% 106.36%
Banca de Economii 28.88% 114.00% | 113.26% | 86.94% 101.16% | 94.39%
Mobiasbanca 76.00% 108.14% | 94.63% 145.73% | 81.79% -
Moldinconbank 83.43% 132.08% | 138.75% | 106.02% | 84.83% -

Sursa: Informatii financiare ale bancilor comerciale, Expert-Grup

Astfel, cota celor cinci binci lideri in volumul creditelor acordate se diminueazi. Bincile au
continuat sd crediteze cu preferintd clientii corporativi siguri si fideli, iar creditele de consum au
disparut practic la unele banci. Astfel, de exemplu, Moldova Agroindbank a redus volumul creditelor
de consum cu 30% in trimestrul I al anului si cu 65% in trimestrul 11 fata de trimestrul precedent. De
asemenea, VictoriaBank a majorat volumul creditelor de consum in trimestrul II cu doar 3.75% dupi
o scadere de circa 20% din trimestrul precedent.

Grupul tinta
e Banca Nationald a Moldovei;

e Bincile comerciale;

238 Realitatea Economicd Nr. 5, iulie 2008, Expert Grup.
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e Ministerul Economiei si Comertului;
e Mediu de business din R. Moldova;

e Populatia.
Impactul

Este evident ci interventia Bancii Nationale a avut efect asupra masei monetare restranse, dar
acesta nu este neapirat unul de lungi durati, precum nici deflatia din luna iunie nu poate fi
consideratd un fenomen datorat exclusiv politicilor BNM. Reducerea semnificativd a volumului de
credite acordate de citre bincile comerciale in aceasti perioadd se datoreazd atit cresterii normei
rezervelor obligatorii pentru depozitele viitoare, cit si completirii rezervelor pentru depozitele
detinute anterior; iar ultimul factor nu va mai exercita presiuni in perioadele dupi 5 august, stabilita
pentru completarea rezervelor obligatorii.

Dinamica

Decizia Bancii Nationale a Moldovei din data de 25 septembrie de a diminua norma rezervelor
obligatorii pana la 20,5% si a ratei de baza aplicate la principalele operatiuni de politica monetard pana
la 17%, aratd cd in perceptia Bancii riscurile inflationiste sunt in scidere. Totodata, aceasta va reduce
putin din problema lichiditdtilor bancare pe termen scurt. Or, constatim ci §i sistemul bancar
moldovenesc a fost afectat intr-o anumitd masurd de comportamentul deponentilor influentati
psihologic de criza financiard internationald. Aceasta a dus la diminuarea cu 14,1% a volumului
deporzitelor atrase de binci in septembrie fata de luna august. Diminuarea depozitelor a avut loc pe
fundalul majorarii ratei dobanzii pentru depozite care a crescut de la 18,41% pentru depozite in MDL
si 10,24% - in valuta strdina in iunie, pand la 18,99% - in MDL si 10,93 — in valutd strdind in
septembrie, ceea ce aratd cd bancile incearcd din rasputeri sa facd mai atractive depozitele pentru
populatie. In mod firesc, cresterea ratelor dobanzilor la depozite a cauzat scumpirea creditelor
bancare. Desi in ansamblu, aceasta nu a avut repercusiuni negative acute asupra soldului creditelor in
economie care s-a majorat cu 6,2% din iunie pand in septembrie a anului curent, bincile totusi au
Inceput si trieze mult mai atent solicitantii de credite.

Factorii
e Nivelul mare a rezervelor obligatorii ale Bancii Nationale a Moldovei;
e Incertitudinea In viitorul economiei Republicii Moldova si riscurile mati de creditare;
e Impactul crizei financiare mondiale.
Anticipari
Nu ne asteptim la o diminuare constantd a volumului de credite acordate, cu exceptia conditiei
cd Banca Nationalid nu mai majoreazd norma rezervelor obligatorii, pana la un nivel similar cu cel din
Romania, unde rata rezervelor obligatorii pentru creditele atrase in valutd este de 40%. Astfel, in
conditiile in care bancile comerciale nu se imprumuta de la Banca Centrald, rata de refinantare nu are
impact asupra masei monetare in circulatie. Iar normele rezervelor obligatorii pentru mijloacele
plasate in binci reprezintd un instrument mai eficient pentru controlul asupra masei monetare. Totusi,
efectul acestuia ar putea fi de scurta duratd dacd nu va fi sustinut in continuare de actiuni ale Bancii
Nationale si politici guvernamentale corespunzatoare, orientate in special la deficitul bugetar minimal
sau finantarea non-inflationista a acestuia.
Intrebari

e Care va fi rata de refinantare in anul 2009, si care vor fi rate medii la credite oferite si
depozite atrase?

e Cum vor evolua rezervele obligatorii in anul 2009 si in ce misura va afecta aceasta
lichiditatile bancilor din Moldova?
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E 28. Remitentele — fira limita de cregtere

Subiectul

Desi unii experti la finele anului 2007 au prognozat incetinirea fluxului de remitente sau
diminuarea volumul banilor transferati de moldoveni, care muncesc peste hotare, in anul 2008 fluxul
remitentelor s-a majorat substantial, inregistrind o crestere cu circa 44% fata de anul 2007. Apare
senzatia, ci nu existd limita de crestere a acestora.

Descrierea

Remitentele moldovenilor care muncesc peste hotare, in primele zece luni ale anului curent, prin
intermediul bancilor comerciale, au constituit circa 1 mlrd 399 mln de dolari SUA. Cei mai multi bani
au fost transferati in Trimestrul III al anului curent, aproximativ 503.90 milioane USD, cu 86
milioane USD mai mult fata de Trimestrul II (435.18 mil. USD) si cu 183 milioane USD mai mult
fata de Trimestrul I al anului curent (320.67 18 mil. USD).
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Potrivit datelor Bancii Nationale a Moldovei, remitentele din primele 10 luni ale anului 2008, au
inregistrat o crestere cu circa 44% fata de aceeasi perioada a anului trecut, cind valoarea transferurilor
a constituit peste 973 mln USD.

Grupul tinta
e  Ministerul Economiei si Comertului;
e Banca Nationald a Moldovei;

e Populatia Republicii Moldova.
Impactul

Importanta remitentelor pentru economia Republicii Moldova nu mai este pusa sub semnul
intrebdrii de nimeni.?® Mai mult decat atit, acest fenomen este plasat in ultimul timp printre
procesele fundamentale, ce influenteaza direct evolutia economici a tdrii. In conformitate cu datele
Bincii Mondiale, Moldova se afld pe primele locuri in lume dupd mirimea remitentelor in raport cu
Produsul Intern Brut, constituind peste 38% in anul 2007, iar datele recente prezentate de citre Banca
Nationald a Moldovei atestd faptul ci in primele opt luni ale anului curent migrantii moldoveni au
transmis 1n tard peste 1,4 mlrd de dolari.

Dinamica

Incepand cu anul 1999, potrivit datelor BNM, volumul remitentelor au crescut de 15 ori. In
anul 2007, volumul remitentelor a constituit 1,2 mlrd USD. Iar in primele zece luni 2008 volumul
remitentelor a atins o cifrd de 1 mlrd 399 mln de dolari SUA.

% Moldova si procesul migratiei in perioada de criza,
http://capital. market.md/index.php?option=com_content&task=view&id=1065&Itemid=32




Sursa: BNM
Factorii

e Situatia economici curentd in Moldova;
e  Criza financiari globala.
Anticipari
La momentul actual putem observa o mica scadere a cresterii volumului remitentelor si in anul
viitor sunt premise clare, cd fluxul remitentelor va scidea din cauza crizei economice, cu care se
ciocnesc tarile principale de destinatie a migrantilor moldoveni, cum ar fi Rusia, Italia, Turcia. Aceasta
crizd va afecta mai mult sectorul real, cum ar fi constructiile in Rusia, unde la momentul dat lucreaza
circa 60% de migranti moldoveni.
2 4 .
Intrebari
e  Se va reduce numirul moldovenilor, care lucreazi in straindtate in anul 2009?
e Cum va fi afectat fluxul remitentelor in anii urmatori?

e Ceimpact au remitentele asupra economiei nationale?
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E 29. Salta tarifele la gaze, lumina si cildura

Subiectul

Pe parcursul anului 2008 au avut loc 2 majorari considerabile a tarifelor la gaze naturale, energia
electrica si cdlduri.

Descrierea

incepﬁnd din 1 august in Moldova au intrat in vigoare noile tarife pentru gazele naturale si
energia electricd. Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetici (ANRE) a aprobat majorarea
in medie cu 27% a tarifelor la gazele naturale - de la 2775 la 3523 lei pentru 1000 m3 (fard TVA).
Directorul ANRE, Vitalie Iurcu, a mentionat ci noile tarife pentru consumatorii interni au fost
calculate tinand cont de cresterea pretului de import la gazul rusesc de la 217 la 253 USD pentru 1000
m3, Incepand cu 1 iulie 2008, dar si de o noua scumpire, pand la 287 USD, care se agteaptd in ultimul
trimestru al anului.

Potrivit noilor tarife, consumatorii casnici trebuie sa plateasca: pentru primii 30 m3 de gaze -
3,414 lei per 1 m’, iar pentru cantitatea ce depdseste acest volum - 3,813 lei pentru 1 m3 de gaze.
Totodatd, noul tarif pentru gazul natural livrat centralelor electrice cu termoficare (CET) si centralelor
termice constituie 3232 de lei pentru 1000 m?.

In afard de aceasti, ANRE a aprobat si tarife mai mari la energia electrici. Consumatorii
deserviti de IS RED Nord si RED Nord-Vest vor pliti pentru energia electricd un tarif de 1,2
lei/kWh (+12-17%). Pentru consumatorii deserviti de intreprinderea spanioli RED Union Fenosa
tariful va creste pand 1,10 lei/kWh (+17%). Exceptie fac marii consumatori, conectati direct la liniile
de 110 kV, pentru care a fost stabilit un tarif de 79 bani/kWh, cu 8 bani mai mare decat cel actual.

Totodatd, tarifele la cdldurd au crescut cu 24-42%, pand la 410-786 lei pentru o gigacalorie.
Directorul ANRE a mentionat ci noile tarife vor raiméane neschimbate cel putin pand in aprilie 2009.
Majorarea anterioard a tarifelor a avut loc in ianuarie 2008. Totodatd, majorarea actuald a tarifelor la
gaze nu este justificatd din punct de vedere economic si are o explicatie mai mult politicd. Efectul
compensatoriu creat de aprecierea substantiald a valutei nationale, in conditiile in care tariful la gaze
fusese calculat reiesind din cursul de 12,2 lei pentru 1 USD, permite mentinerea in continuare, cel
putin cateva luni inca, a tarifelor vechi. Majorarea este operatd acum din considerente electorale,
pentru a minimiza efectele negative ale unor cresteri de tarife Inainte de alegeri, care ar fi fost in
defavoarea partidului de guvernimant.

Grupul tinta
e ANRE;
e Guvernul;
e DPopulatia.

Impactul

Toate majoririle a preturilor pentru servicii comunale afecteaza direct consumatorii. Cresterea
salariului nu acoperi cresterea tarifelor pentru cildurd si lumini.
Dinamica

Pe parcursul anului 2007, tarifele la serviciile comunal-locative au crescut cu circa 20%, iar
pretul combustibilului a crescut cu peste 13%. Tendinta de crestere a preturilor la combustibili si a
tarifelor la utilititi s-au mentinut §i in anul 2008, iar evolutiile au fost chiar mai spectaculoase. La
calcularea tarifelor in anul 2008 s-a luat in calcul aprecierea monedei nationale de la 12,2 lei pentru 1
USD, inclus iIn tariful actual, pana la cursul real, de 10,85 lei in semestrul I, avand in vedere si cursul
prognozat pentru perioada urmatoare - de 10,7 lei pentru 1 USD.

Factorii
e Cresterea preturilor la gaze naturale si carburanti pe piata internationald;

e  Factori politici.
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Anticipari
In 2009 tarifele vor fi micsorate, ca urmare a micsorarii preturilor la carburanti pe piata

mondiala.

Intrebari
e  Cirui fapt se datoreazd majorarea tarifelor?

e Este in stare cetdteanul simplu al R. Moldova si faca fatd cresterilor de tarife?

163



E 30. Regiunea transnistreana afectata de criza mondiala

Subiectul

Din cauza crizei economico-financiard din prezent, o parte din intreprinderile din regiunea
transnistreand se confrunti cu dificultiti, legate de faptul micsorarii cererii la productia fabricata si
evident si a realizarii ei.

Descrierea

Din cauza crizei economico-financiard din prezent o parte din Intreprinderile din regiunea
transnistreand se confruntd cu dificultiti, legate de faptul scaderii cererii la productia fabricatd si
evident si a realizdrii ei. Astfel, in luna octombrie 2008, volumul exportului productiei din regiunea
transnistreand a constituit 56,7 mil. USD (cel mai mic indice lunar din anul curent) si s-a micsorat cu
16%, fatd de volumul exportului din luna octombrie 2007.

Potrivit datelor Ministerului Reintegririi din Moldova, in luna respectivd, Uzina Metalurgicd
Moldoveneasci si Combinatul de Ciment din Rabnita au exportat respectiv 40 mii tone de produse
siderurgice $i 46 tone de ciment, ceea ce este cu mult mai putin decat media lunara pe 9 luni ale anului
curent (66 mii tone metal §i 76 mii tone ciment).

Volumul exportului in 10 luni ale anului curent in comparatie cu volumul exportului in perioada
ianuarie—septembrie curent s-a micsorat aproape la toate categoriile de marfuri, in afari de energia
clectricd. La acelasi nivel a rdmas exportul productiei din industria usoard, datoriti volumului
exportului efectuat in luna octombrie curent de citre SA ,, Tirotex” care a constituit 6,5 mil. USD,
sau 11, 5% din volumul total al exportului in luna respectiva. Volumul exportului productiei agricole
in perioada ianuarie-octombrie 2008 a atins indicii respectivi ai perioadei similare a anului 2007.

Grupul tinta
e Autoritatile rmn;
e  Guvernul R. Moldova;
e  Exportatori i importatori;

e Populatia Transnistriei.
Impactul

Aceste dificultdti, cu care se confrunti regiunea transnistreand dduneazd grav sectorului real al
regiunii, afectind semnificativ situatia economica.

Dinamica

Productia din regiunea transnistreand a fost exportatd in 9 tari din CSI. Mai mult de 75% din
productia exportatd in tarile CSI revine Federatiei Ruse (mai mult de 41% din volumul total al
exportului din regiune, locul doi ii revine Ucrainei cu 8%, cota celorlalte tiri este nesemnificativa. In
structura exportului din regiunea transnistreana in tarile CSI produsele siderurgice constituie — 64,4%,
cimentul — 19,8% si productia din industria prelucratoare de masini si electrotehnice — 10,5%, care in
sumi alcituiesc aproximativ — 95%. La celelalte categorii de mirfuri le revine — 5%. In tarile CSI se
exportd aproximativ 90% din volumul total al exportului productiei din industria prelucritore de
masini si electrotehnice, 98,9% din exportul cimentului si mai mult de jumatate (52,2%) din volumul
exportului productiei metalurgice.

In perioada de referinti exportul productiei din regiunea transnistreand s-a efectuat in 25 tari
din Uniunea Europeana. Partenerii principali la care le revine partea esentiald a exportului din regiune
sunt: Romania - aproximativ 30% din volumul exportului in tirile Uniunii Europene, Italia — 13%,
Polonia — 12%, Germania — 7%. In perioada ianuarie — octombrie curent in structura exportului din
regiunea transnistreand in tirile Uniunii Europene produsele metalurgice constituie — 46,8%,
productia din industria usoard — 35,8% si energia electrica — 13,3%. Cota celorlalte categorii de
mirfuri este de 4,1%. In tarile Uniunii Europene se exporta aproape toatd energia electrica (99,7%),
85,3% din volumul total al exportului productiei din industria usoard, si aproximativ 27,2% al
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productiei metalurgice.
5>

Factorii
e Criza financiara internationald;
e Dependenta regiunii de economia altor tiri.
Anticipari
In urmitorii luni situatia economica in Transnistria se va agrava. Putem astepta la diminudri
drastice, ce vor afecta considerabil sectorul real si cel financiar al regiunii.

Intrebari
e  (Care vor fi dimensiunile crizei in regiunea transnistreana?

e In ce masura criza din regiunea transnistreand va afecta economia Republicii
Moldova?
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E 31. Agricultorii — salarii mai mici decat minimum de
existenta

Subiectul

Salariul mediu plitit pe parcursul ultimilor ani angajatilor din agriculturd nu permite
supravietuirea acestei categorii de persoane, in conditiile in care aceasta nu acoperd nici minimul de
existenta.

Descrierea

In primul trimestru anului 2008 salariul mediu al agricultorilor a constituit 1129,3 lei, acoperind
doar 81,2 la sutd din minimul de existentd, care a constituit in medie 1315 lei pentru o persoand, fiind
in crestere cu 15,2% fatd de trimestrul 4 2007. Situatia acestei categorii de populatiei, destul de
numeroasa in R. Moldova, poate fi si mai gravi, tinaind cont de faptul, cd fiecare angajat din
agriculturd poate avea in ingrijire cite un copil, pentru care minimul de existenta este de doar 1077,4
lei. intre;:inerea unui copil presupune alocarea, in medie, a 1077,4 lei lunar, cu o diferentiere a acestui
indicator, in functie de varsta copilului, de la 356,7 lei pentru un copil cu varsta de pani la un an, si
pand la 1343,2 lei, pentru un copil cu varsta de 7-15 ani. in conditiile In care indemnizatiile lunare
pentru ingrijirea copiilor de pana la 1,5 ani constituie, in medie, 230,7 lei pentru persoanecle asigurate
si 100 de lei pentru cele neasigurate, aceste pliti sociale acoperd necesarul pentru copii cu varsta de
pand la un an, in proportie de 58,5 la suta si 25,4 la sut.

Grupul tinta
e  Ministerul Protectiei Sociale;
e  Ministerul Economiei si Comertului;
e Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;

e Populatia Republicii Moldova.
Impactul

Impactul acestei fenomene asupra economiei §i protectiei sociale a familiilor in Republica
Moldova este foarte grav. Fiind incapabil a asigura un minimum de existentd pentru sine si pentru
familia sa, muncitorii din acest sector sunt nevoiti si plece peste hotare In ciutarea unui loc de munci
bine platit. Acest lucru are consecinte grave sociale asupra familiilor, dar si asupra economiei
nationale, care in ultimii ani se confrunti cu deficitul bratelor de munci in sectorul agricol.

Dinamica

In ianuarie-martie 2008 salariul mediu lunar al unui lucritor din economia nationala a constituit
2286 lei, si s-a marit fatd de perioada similard a anului precedent cu 28% (salariul real a crescut cu
12%), iar salariul mediu al agricultorilor e de numai 11293 lei. Minimum de existentd pentru
trimestrul I al anului curent a constituit 1315,3 lei, ceea ce ne aratd ci cresterea minimului de existentd
nu este acoperitd de crestere reald a salariilor.
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Figura 1. Evolutia trimestriald a minimului de existenti in 2006-2008
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Factorii
e Agricultura nemodernizati, cu productivitatea scizuti;
e Dependenta de conditiile naturale;
e Costurile inalte in agricultura.

Anticipari

In viitorul apropiat nu ne putem astepta la schimbarea radicald a situatiei. Fara modernizarea

agriculturii nu ne putem agtepta la cresterea productivitatii $i competitivititii in agricultura, ceea ce ar
permite majorarea salariilor angajatilor.

Intrebari
e De ce in agriculturi salariile sunt aga mici?
e Ce masuri trebuie sa intreprinda statul pentru a solutiona aceastd problema?

e Ciand putem astepta egalarea minimului de existentd si salariului mediu lunar?
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S 1. Securitatea demografica in pericol

Subiectul

Republica Moldova se confruntd cu o crizd demografici profundi care a determinat reducerea
populatiei tarii cu aproximativ 350 mii de oameni dupid declararea independentei.?* Declinul
demografic se datoreazd micsorarii natalitatii, mentinerii unui nivel ridicat al mortalitatii, emigrarii
masive, acceleririi fenomenului de imbitranire a populatiei.

Descrierea

Prin securitatea demografica se intelege starea populatiei ce exprima protectia de riscurile de
orice naturi, de prevenire a amenintirilor in scopul credrii conditiilor demo-socio-economice de
rezistentd la depopulare, pastrare a structurii efectivului populatiei inclusiv a celui activ economic,
asigurarea reproducerii pentru evolutia favorabild a proceselor de miscare a populatiei.

Conform datelor statisticii oficiale, numarul populatiei stabile la 01.01.2008 a constituit 3572,7
mii persoane, inclusiv 1476,1 mii (41,3%) o formeaza populatia urbana si 2096,6 mii (58,7%) — cea
rurald, 51,9% — femei si 48,1% — bdrbati. Sporul natural este determinat preponderent de sporul
natural negativ din mediul rural, care a scazut fata de anul 2000 aproape de 2 ori.

Imbitranirea populatici se reflectd si in cresterea varstei medii a populatiei - de la 32,9 ani in
1998 pana la 35,6 ani in 2007. Structura populatiei pe varste poartd amprenta unui proces de
imbitranire demograficd, datorat sciderii natalititii, care a determinat reducerea populatiei tinere (0-
14 ani). Comparativ cu 01.01.2000, in 2008 s-a redus ponderea acestei grupe de varsti de la 23,8% la
17,6% (-238,0 mii persoane) si a crescut ponderea populatiei varstnice de 65 ani si peste, de 1a 9,4% la
10,3% (+27,3 mii persoane). Coeficientul imbatranirii demografice detine valoarea de 13,7%, fiind
mai accentuat in localitatile rurale, unde ponderea varstnicilor de 60 ani §i peste este mai mare,
constituind 15,2%, fatd de 11,6% in mediul urban. Rata natalititii este de 10,6 ndscuti-vii la 1000
locuitori, fatd de rata deceselor de 12,0 decedati la 1000 locuitori. Sporul miscarii naturale fiind
negativ -1,4 la 1000 locuitori pentru anul 2007.

Migratiunea populatiei, in calitate de a treia componentd demografica, conform inregistrarilor
Ministerului Dezvoltarii Informationale, este reprezentatd de statisticile privind emigrarea definitiva a
cetatenilor, repatrierea conationalilor §i a imigririi cetitenilor din alte state. Pe parcursul anului 2007
din tard au plecat pentru a se stabili cu domiciliul permanent in striinatate 7172 persoane.

Rezultatele cercetdrii statistice prin Ancheta fortei de munca, efectuatd de Biroul National de
Statisticd, denotd cd la 01.01.2008 au fost declarate plecate peste hotare la lucru sau in cautare de lucru
— 335,6 mii persoane, ceea ce reprezintd 25,8% din totalul populatiei active de 15 ani i peste.
Ponderea cea mai Insemnata o detin persoanele cu varsta cuprinsa intre 25-34 ani (29,5%) si 35-44 ani
(24,7%), care reprezintid cel mai valoros contingent in aspectele socio-demografice si economice.
Migratia externd se caracterizeazd prin exodul masiv al persoanelor de varstd reproductivd si
economic activa.

In scopul gestiondrii priorititilor si riscurilor demografice pentru Republica Moldova, in anul
2007 a fost aprobati componenta nominala a Comisiei nationale pentru populatie si dezvoltare si
Regulamentul de functionare a acesteia. Comisia nominalizatd are menirea sid evalueze situatia
inregistratd in plan demografic, urmirind tendintele proceselor de transformare structurald a
populatiei si si recomande solutiile in problemele prioritare ale populatiei. De asemenea, prin
suportul Programului de asistentd si cooperare intre Guvernul Republicii Moldova si Fondul ONU
pentru Populatie in Moldova (UNFPA) au fost create conditii pentru fortificarea capacititilor
administrative si aprofundarea competentelor profesionale ale personalului institutiilor de stat in
elaborarea politicilor si gestionarea eficienta a proceselor de tranzitie demografica.

Grupul tinta

e Ministerul Economiei si Comertului in calitate de autoritate publicd centrald abilitatd
sd coordoneze elaborare politicilor privind dezvoltarea demografici si corelarea
acestora;

29 Timpul, nr.945, 12.09.08.
169



Impactul

Comisia Nationala pentru Populatie si Dezvoltare;

Organele centrale de specialitate ale administratiei publice, alte autorititi centrale,
organizatii si institutii;

Fondul Organizatiei Natiunilor Unite in Moldova;

Mass-media;

ONG-uri;

Populatia Republicii Moldova.

Din cauza deficientelor la politicii demografice nationale se accentueaza mai multe fenomene:
depopularea tirii, Imbditrinirea rapidd a populatiei, dezechilibrul structurii pe vérste si sexe a
populatiei, sporirea presiunii economice asupra populatiei economic active. Dupa 2012 numarul si
ponderea populatici apte de muncd se va reduce. Erodarea valorilor familiale, manifestatd prin:
numairul tot mai redus de familii, familii cu un numar tot mai mic de membri, concomitent, rata inalta

a divorturilor.

Dinamica

Prognozele demografice pania in anul 2030, bazate pe presupunerea mentinerii valorilor
indicatorilor demografici la nivelul actual, confirmid perpetuarea declinului demografic pentru
Republica Moldova. Astfel, in cazul mentinerii acelorasi indicatori demografici, numarul populatiei se
va diminua cu 173 300 persoane. In cazul sciderii principalilor indicatorilor demografici actuali (ceea
ce se intampla de fapt), populatia Republici Moldova va descreste cu 222 800 persoane.?*!

Factorii
[ ]

Anticipari

Depopularea;
Criza natalitatii si a mortalitatii;
Procesele intense de emigrare;

Starea de sindtate, ce tine de starea fizicd, mintala, de stilul de viatd, inclusiv cultura
sexuald §i pregitirea pentru evitarea riscurilor;

Lipsa unor iolitici demografice ale statului destinate familiilor tinere, in special ce ar
stimula natalitatea si ar controla fenomenul migratiei.

Numarul populatiei va fi in scadere continud, chiar dacd rata fertilitatii va fi in crestere. Sciderea
mai accentuatd a numirului populatiei se va inregistra dupa anul 2026.

Intrebiri

Cand va intra In vigoare Strategia Nationald in domeniul securititii demografice in
Republica Moldovar

Care sunt principalele rezultate ale activitatii Comisiei Nationale pentru Populatiei si
Dezvoltare in anul 2008?

241 Cartea Verde a Republicii Moldova, Anexa 7.
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S 2. Satele moldovenesti depopulate

Subiectul

Localitatile rurale din Republica Moldova devin tot mai putin populate. Populatia rimasi in
sate reprezintd, In mare parte, persoanele in varstd de pani la 16 ani si pensionarii. Depopularea
localitatilor rurale este determinata de lipsa locurilor de munca si spectrul ingust al ocupatiilor si
meseriilor In mediul rural, infrastructura degradatd si subdezvoltatd care 1i influenteazd pe tinerii
plecati la studii in localitatile urbane si nu revina dupa absolvirea studiilor in satele de bastina.

Descrierea

Fenomenul depopuldrii In Republica Moldova a inceput in anul 1990. Estimirile demografiilor
indicd cd pe parcursul ultimilor 18 ani, Republica Moldova a pierdut 350 mii de oameni.?*
Depopularea este mai evidenti in raioanele de nord ale tarii. Astfel, in regiunea de nord, in perioada
dintre ultimele doua recensiminte (1989-2004), fiecare unitate administrativ teritoriald a inregistrat
pierderi de aproximativ 12% din totalul populatiei. In topul depopulirii la nivel national se afld
raionul Floresti, cu o reducere de 17,2%, raionul Edinet — 15,5%, Soroca — 13,5%, Orhei — 13%24.

Criza depopuldrii rurale este cauzati de sciderea ratei natalititii, dar si de exodul masiv al
populatiei din cauza lipsei oportunititilor de angajare in mediul rural. Problema ocupirii fortei de
muncd in mediul rural este mult mai dificild decat in mediul urban. Majoritatea populatiei ocupate din
mediul rural desfisoard activitati agricole care le permit cu greu si se mentina la limita existentei,
ponderea celor ocupati in sectorul public (educatie, ocrotirea sanatatii, cultura, asistentd sociald) fiind
mica.

Reformele promovate in sectorul agrar si incercarile guvernului de a imbundtiti situatia prin
programe pentru tinerii specialisti din domeniul invagimantului, medicinii etc. nu au ameliorat situatia
privind imbunitatirea conditiilor de trai si cresterea nivelului de ocupare al fortei de munca. Din
contra, situatia continud s se agraveze. Practic, populatia economic activd din mediul rural are de
ales intre doud oportunititi: si accepte munca care aduce un venit modest, in conditii precare, fiind
sortitd la o viatd in sdricie sau sd emigreze In mediul urban pentru a gisi un loc de munca mai atractiv
si mai bine platit, sau chiar si plece peste hotare.

Grupul tinta
o Tinerii;
e Populatia din mediul rural;
e Antreprenoti;

e Autorititile publice locale si centrale.
Impactul

Fenomenul depopulirii satelor amenintd securitatea demograficd a tarii. Migratia tinerilor spre
mediul urban determind imbatranirea populatiei din mediul rural. Reducerea numarului de copii pune
sub semnul intrebdrii existenta unor scolii in mediul rural, fiind inaintatd ideea credrii unor scoli de
circumscriptie. Odati cu inchiderea scolilor, practic, se lichideazd sansa de existentd a satului. In
martie 2005, a fost lansat Programul National ,,Satul Moldovenesc”, care are drept scop ridicarea
nivelului de trai in satele din R. Moldova pana in 2015. La trei ani de la lansarea Programului, s-au
cheltuit deja peste doud milioane de lei, dar situatia in satele moldovenesti nu se amelioreaza.

Dinamica

Evolutia demografica a Republicii Moldova are loc in conditii sub nivelul necesar de inlocuire a
generatiilor, care trebuie si fie de cel putin 2,1 copii per femeie. In prezent se nasc doar 1,2-1,3 copii
per femeie. Respectiv, incepand cu anul 1998 si pand in prezent, in republicd se inregistreaza valori

2 Timpul, nr.945, 12.09.08.
2 Cartea verde a populatiei in Republica Moldova. — Chisinau, 2008, p. 38-39.
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negative ale sporului natural al populatiei, care a constituit in luna ianuarie 2008 minus 4,5.24

Populatia scade in egali masurd in spatiul rural si cel urban. In acelasi timp, subliniem ci
depopularea este mai devastatoare in satele republicii. Datele statistice indicd o scadere a in ultimii 8
ani a numarului populatiei urbane cu 10,3 mii, iar a celei rurale - cu 33,3 mii.

Populatia stabild pe medii, anul 2000 si 2008

Anii Numarul populatiei, mii locuitori in % fati de total
Total Urban Rural Urban Rural

2000 3644,1 1486,4 2129,9 41,5 58,5

2008 3572,7 1476,1 2096,6 413 58,7

Sursa: Biroul National de Statistica

Subliniem c4 in mediul rural s-a redus considerabil populatia economic activa. Ponderea
populatiei economic active din mediul rural, in populatia totald din mediul rural s-a micsorat - de la
45,4% in anul 2000, pana la 34,9% in 2006. Aceleasi tendinte se observi si pentru populatia ocupata.
Totodata, a crescut ponderea populatiei inactive, in totalul populatiei din mediul rural - de la 54,6%
in 2000 pani la 65,1% 1n 2006. In general, se poate constata cd indicatorii pietei muncii din mediul
rural pastreaza, practic, aceleasi tendinte ca si indicatorii pietei muncii pe republicd, dar cu un efect
negativ mai pronuntat.

Un rol semnificativ in depopularea satelor moldovenesti il are migratia fortei de munci atat
peste hotarele republicii, cit si in localitdtile urbane, in special in capitala tdrii. Migreazi, in special,
tinerii, care dupa absolvirea liceelor si a scolilor de culturd generald doresc sa-si continue studiile in
institutiile de invitdmant mediu de specialitate si superior si care dupa absolvirea acestora nu mai
revin la locul de bastina. Tinerii migreaza si peste hotarele republicii in cautarea unui loc de munca.

Analiza ocupirii fortei de munci din mediul rural in functie de varsta si sex reflecta o situatie
alarmanta, in special pentru cea mai tanird grupd de varstd. Astfel, populatia economic activd din
mediul rural cuprinsi in grupa de varsta de 15 — 24 ani constituie doar 22,2% din totalul populatiei
din aceastd grupa de varstd. Aceasta se explicd prin faptul cd majoritatea persoanelor cuprinse in
aceastd grupa de varsta isi fac studiile la diferite institutii de Invatimant, o parte isi exercitd serviciul
militar in armata nationald si doar o parte nesemnificativi din tineri este prezentd pe piata muncii.

Analizand populatia inactivd din mediul rural in functie de varsta, se constata ci cea mai mare
pondere o ocupi populatia inactivd in varstd de 15-24 ani, fiind urmati de populatia inactiva in varstd
de 25-34 ani si 50-64 ani. O parte din persoanele date, de reguld, desfisoard activititi casnice, insd
majoritatea din acestea sunt plecate peste hotare in cdutarea unui loc de munca.

Factorii
e Migratia la muncd peste hotare, dar §i migratia spre mediul urban;
e Natalitatea si fertilitatea redusd;
e imbitranirea populatiei;
e Lipsa locurilor de munci si a investitiilor in mediul ruralinfrastructura degradata si

subdezvoltata.
Anticipari
Fenomenul depopulirii satelor moldovenesti va continua. El va fi intensificat de inchiderea

unor scoli in mediul rural, unde va scidea numirul de copii din cauza natalititii scazute din ultimii
ani. In localititile rurale va creste proportia populatiei varstnice.

Intrebari

e Ce misuri §i actiuni se intreprind pentru a sustine dezvoltarea antreprenorialului in
satele moldovenesti?

e Pe cat de fezabile sunt strategiile de dezvoltare a localitatilor rurale elaborate de APL
in colaborare cu comunitatea in ceea ce priveste stoparea fenomenului de
depopulare a localitatii si pastrare a fortei de munci in localitate?

244 Buletin statistic, ianuarie-iunie 2008.
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S 3. Supravietuire imposibild la batranete

Subiectul

Dupi o viata dedicata muncii in folosul societatii, batrani ajung la odihna bine meritata. Aceasta
insd 1i impune sd indure foame, le aduce multiple nevoi, probleme, datorii. In Republica Moldova
batranii nu au parte de o viatd linistitd, ei incep o luptd de supravietuire, fiind tradati de societate,
deoarece pe parcursul vietii ei s-au asigurat pentru bitranete, achitand contributii de asiguriri sociale,
dar pensia pe care o primesc este mizera si nu le asigura minimul necesar de trai.

Descrierea

Ponderea persoanelor de peste 60 de ani in totalul populatiei in Republica Moldova in anul
2008 a fost de 13,7%.
Evolutia coeficientului de imbdtrinire a populatiel, anii 1970-2008, %#*

1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

9,7 10,7 12,8 13,6 13,6 13,9 13,9 13,8 13,6 13,5 13,9 13,7

Sursa: Bironl National de Statisticd

Sistemul de pensionare are la bazd principiul solidarititii generatiilor, conform ciruia populatia
activa din punct de vedere economic asigurd pensiile generatiilor anterioare. Respectiv, cu cit este mai
mare numdrul persoanelor angajate in campul muncii, iar numarul pensionarilor mai mic, cu atit este
mai inaltd stabilitatea sistemului de pensionare. In prezent, raportul dintre pensionari si populatia
ocupata este de 1:2, ceea ce reprezintd un coeficient destul de mic.

La 1 ianuarie 2008 numdrul persoanelor de 60 de ani constituia 488,4 mii, ceea ce inseamnd cu 2
600 mai putin decat in anul 2007. Numairul total al pensionarilor la aceeasi dati a constituit 619,4 mii,
fiind de asemenea In descrestere fatd de anul 2007 cu 2 mii persoane. Cuantumul mediu al pensiei la 1
ianuarie 2008 a constituit 643,7 lei. Respectiv, pensia face posibild acoperirea minimului de existenta
la nivel 56%.

Dinamica minimului de existentd si pensiei medii pentru limita de varsti,
anii 2003-2008

2003 2004 2005 2006 2007 | 20082#

Minimul de existentd, total

populatie, lei 6281 | 6799 | 7661 | 9351 | 10994 | 13419

Minimul de existentd, pensionari,

i 5384 | 5769 | 6491 8003 | 9434 | 1149,9

Cuantumul mediu al pensiei

o e 217,98 | 336,75 | 397,18 | 457,51 | 565,83 | 0643,7
pentru limita de varsta, lei

Raportul dintre cuantumul mediu
al pensiei pentru limita de varstd 40 58 61 57 60 56
si minimul de existenta, %

Sursa: Biroul National de Statisticd

A fi batran in R. Moldova inseamna a fi sdrac. Costurile serviciilor de intretinere a locuintelor
ating, iar frecvent depdsesc suma primitd ca pensie. Indexarea anuald a pensiilor nu aduce bucurii in
casele oamenilor in etate, ci creeazd doar iluzii fiindcd cuantumul pensiilor creste, dar puterea de
cumpirare scade.

Sistemul actual de pensii este unul imperfect si nedrept. El incalci drepturile omului si
cetdteanului la o viatd si o batranete asiguratd, umileste demnitatea umand. Pe langd functia de
asigurare financiara, pensia pe limita de varsta, mai are functia de a garanta viitorilor pensionari un
viitor lipsit de grijd, cum ar fi: asigurarea cu hrand, accesul la servicii de sdnitate, intretinerea locuintei
etc. insi, dupa 30 sau chiar mai multi ani de munci asidud, pensionarul primeste o pensie care nu-i va
ajunge nici pentru intretinerea sa alimentara.

Sistemul de pensionare este unul discriminatoriu. Legislatia Republicii Moldova are stabilite

5 Numarul persoanelor in varsta de 60 ani si peste la 100 de locuitori.
*4 Pentru trimestrul 11, 2008.
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conditii speciale de obtinere a dreptului la pensie a unor categorii speciale de cetiteni: functionari
publici, deputati, membri de Guvern etc. Pensiile acestor persoane sunt considerabil mai inalte decat
pensiile generale de peste 10 ori (cuantumul mediu al pensiei pentru membrii guvernului la
01.01.2008 a fost de 5574.10 lei, pentru deputati de 5423.27 lei, functionari publici — 1292.19 lei). In
acest mod, sistemul de pensionare nu pune toate categoriile de angajati in conditii egale, fiind incalcat
principiul echititii sociale. Acest sistem cauzeazd lipsa de Incredere a populatie in stat si in faptul cid
va beneficia la varsta de pensionare o pensie care sd-i garanteze un minim de trai. Respectiv, acest
fapt determina ca o parte din populatia activa sa munceasca fird contract de munca.

Daci in trecut bdtranii erau venerati pentru Intelepciunea pe care o posedau, In prezent nimeni
nu se mai intereseaza de experienta vastd de viatd pe care o au, de experienta din care ar putea invita
generatiile tinere.

Grupul tinta
e  (Oamenii in etate;
e  (Casa Nationala de Asigurari Sociale;
e Ministerul Protectiei Sociale, Familiei i Copilului;
e Angajatori;
e Persoane apte de munci;

e  Guvernul si Parlamentul Republicii Moldova.
Impactul

Din cauza pensiilor mizere, care le asigurd in mediu 56% din minimul de existenta, persoanele
in etate trdiesc in sdrdcie. Chiar dacd sdnitatea nu le permite, o parte din pensionari continui si
activeze in campul muncii pentru a-si putea asigura minimumul de existentd. Alimentatia proasti,
frigul pe care sunt nevoiti si-1 indure in perioada de iarna, din cauzd imposibilititii de a pliti pentru
incilzire, isi pun amprenta asupra sindtitii. Inriutitirea sinititii duce la limitarea sferei de
comunicare, deci la izolarea bitranilor care se simt inutili. Batranii trdiesc din amintiri. Ei nu mai au
griji de viata lor, de prezent, ci se multumesc doar cu trecutul. Ei sunt singuri in lupta pentru
supravietuire.

Dinamica

In Republica Moldova, in prezent, se atesti o micsorare a populatiei in grupele de varsta de
peste 60 ani. Aceasti situatie este o consecintd a faptului ci la aceastd varstd ajung generatiile ndscute
dup4 al doilea razboi mondial, afectate de foamete, caracterizate printr-un numar mic al populatiei.
Anume acest fapt, a determinat cresterea nesemnificativd a populatiei varstnice In totalul populatiei.
Din cauza inflatiei, capacitatea de cumpdrare a persoanelor in etate se micsoreaza, chiar daca anul
pensiile sunt indexate. La 13 iunie 2008 Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Legea cu privire la
ajutorul social care garanteazd posibilitati egale pentru familiile defavorizate de a primi un ajutor
social garantat de stat. Persoanele in etate care au atins varsta de pensionare stabilita de legislatie vor
putea beneficia Incepand cu 1 iulie 2009 de un venit lunar minim garantat.

Factorii
e Nivel redus al pensiilor;
e Numirul scizut al populatiei active ocupate;
e Incapacitatea de a munci a majorititii batranilor;
e Numir redus de servicii sociale pentru persoanele in etate.
Anticipari
In urmadtorii ani numarul persoanelor in etate si a pensionarilor va creste, pentru cd vor ajunge
la varsta de pensionare generatiile mai numeroase. Asigurarea cu pensii a persoanelor varstnice,
cheltuielile legate de serviciile de sanatate si cele sociale vor fi cele mai dificile probleme sociale ale
Republicii Moldova pe termen mediu si lung, dat fiind cd dupd 2015 numdrul persoanelor varstnici va

creste continuu. Dupa 2020 la varsta de pensionare vor ajunge persoancle care in prezent sunt
incadrate In campul muncii, dar lucreaza firdi contract de muncd sau sunt plecate peste hotare.
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Costurile serviciilor sociale minimale vor trebui suportate de fondurile sociale de stat. Persoanele care
au atins varsta de pensionare vor fi mai active in plan profesional decat predecesorii lor. Persoanele
varstnice vor fi nevoite sa lucreze, atat din cauza pensiilor mizere, dar si din cauza cd populatia activa
nu le va putea intretine. Cresterea lipsei de incredere a populatiei in sistemul asiguririlor de stat de
batranete.

Intrebari

e Ce midsuri intreprinde statul pentru a micsora numarul persoanelor care activeaza
neformal si nu achitd contributii de asigurari sociale?
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S 4. Sfera serviciilor publice este afectata in continuare de
coruptie
Subiectul

Coruptia este prezenti la toate nivelele si in toate sferele societatii, dar cazurile care ajung in
atentia presei, fiind descoperite de organele de ordine, se referd in special despre coruptia marunt,
cei vizati fiind studentii, medicii, profesorii, politistii.

Descrierea

Indicele ce reflecta gradul de preocupare sau ingrijorare a respondentilor fatd de problemele
legate de coruptie este intr-o crestere lentd, dar stabild, evoluand de la 17% in martie 2002 la 25,5%
in octombrie 2008.247 In context, merit a fi evidentiat faptul ci in octombrie 2008 respondentii au
fost chiar mult mai ingrijorati de cresterea fenomenului coruptiei decit de cel al criminalititii i
infractiunilor (10,3%), foamei (9,7%), raspandirii bolilor (15,9%) sau lipsei incilzirii In perioada rece a
anului (5,9%). Respectiv, 73,3% din populatia republicii sunt ,deloc multumiti” si ,,nu prea
multumiti” de ceea ce face conducerea tarii in combaterea coruptiei. Expertii considerd cd persistd
aceastd parere deoarece 80 % dintre cei care lupta Impotriva coruptiei sunt corupti?*.

In anul 2008 s-a vorbit mult despre coruptie, dar in special de cea minori, specifici domeniul
medicinii, Invitimantului etc. i nu despre coruptia politica sau a functionarilor de rang inalt.
Spoturile TV care s-au difuzat in campanile de luptd impotriva coruptiei au avut drept actori
principali studenti si medici in calitate de chipuri ilustrative ale coruptiei. In acelagi timp, fenomenul
coruptiei este raspandit si in randul functionarilor de nivel inalt.

Conform datelor Barometrului de Opinie Publicid din octombrie 2008, un functionar corupt
este asociat, de cele mai dese ori, cu o persoana care ia mita (opinia a 49% din respondenti), furi din
banii publici (29%), pune mai presus interesele personale (23%) si face abuz de putere (18%).

Grupul tinta
e Angajatii sistemului de stat (medici, profesori, educatori, politisti etc.), ct si privat;
e Functionari publici;
e  Centrul de Combatere a Crimelor Economice si a Coruptiei;
e  Elita politic;
e  Societatea civil.
Impactul

Coruptia afecteazd Republica Moldova din punct de vedere economic (diminueaza atractivitatea
investitionald), politic (dezechilibreaza mecanismul exercitirii puterii de stat), juridic (scade increderea
in justitie), educational (coplii, tineri care nu doresc s studieze). Coruptia determind dezinteresul
tinerilor de a invita, de a munci, in rezultat scade nivelul de cunostinte si de profesionalism. Perceptia
de inechitate, neincredere descurajeazd initiativele private. Societatea civild acuzd reprezentantii
puterii de coruptie, dar rimane ea insisi dependenta de coruptie. Autoritatile statului adopta multiple
programe anti-coruptie, dar esueazi in incercarile de a obtine rezultate semnificative. Reprezentantii
sectorului privat sustin comportamentul autocratic si coruptibil al oficialilor in sectorul public, chiar
daci se aratd a fi nemultumiti in permanenta de starea institutiilor de stat.

Dinamica

Republica Moldova este situata pe locul 112 din 180 de tari incluse in clasamentul unui sondaj
cu privire la Indicele Perceperii Coruptiei (IPC) pentru anul 2008, realizat de Organizatia
Transparency International (TT).

Datele ficute publice de T1 privind nivelul perceperii coruptiei in diferite state ale lumii, denota
ca IPC pentru Republica Moldova in anul 2008 a inregistrat 2,9 puncte, plasand, fata de 2,8 in anul
2007 (,,0” semnifica cel mai inalt nivel al perceperii coruptiei, iar ,,10” — cel mai scizut nivel al

247 Datele Barometrului de Opinie Publicd, 2002-2008, realizate la comanda Institutului de Politici Publice.
28 Stefan Uratu, presedintele Comitetului Helsinki pentru Drepturile Omului.
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perceperii coruptiei). Astfel, in 2008 in tara noastra a fost inregistrati o usoard imbunatitire a situatiei
in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei.

Evolutia perceptiei fenomenului coruptiei in Republica Moldova.
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Rezultatele inregistrate de Republica Moldova in IPC 2008 sunt destul de modeste, tinand cont
de ,,investitiile” considerabile ale organizatiilor internationale in prevenirea $i combaterea coruptiei
(Corporatia Provocarile Mileniului a oferit — 24,7 mln. dolari USD, Consiliul Europei — peste 3,5
mln. Euro, UNDP — 400 mii dolari USD).

La 22 februarie 2008, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea cu privire la Codul de
conduitd a functionarului public, care va intra in vigoare la 01.01.2009. Scopul major al acestui cod
este sd contribuie la prevenirea si eliminarea coruptiei din administratia publici, la crearea unui climat
de incredere al cetitenilor in autoritatea publici etc. Codul de conduita stabileste normele de
comportament al functionarului public in contextul accesului la informatie, utilizdrii resurselor
publice, conduitei in cadrul relatiilor internationale, situatiilor de conflicte de interese etc. Conform
unor prevederi ale codului de conduitd, functionarul public nu are dreptul si influenteze alte
persoane fizice sau juridice, alti functionari publici, iar apartenenta politicd a functionarului public nu
trebuie si influenteze comportamentul si deciziile acestuia. In aceeasi ordine de idei, codul de
conduitd 1i interzice oricdrui functionar public sd facd propagandi sau agitatic In favoarea vreunui
partid, sa colecteze fonduri pentru formatiuni politice etc. De asemenea, functionarului public ii este
interzis sd solicite sau si accepte cadouri, si beneficieze de servicii, favoruri sau de alte avantaje
considerate drept recompensa pentru indeplinirea atributiilor sale de serviciu, care 1i sunt destinate
personal, familiei, rudelor, prietenilor si ii pot influenta corectitudinea in exercitarea functiei publice.

Mai multe organizatii au implementat pe parcursul intregului an initiative contra coruptiei,
implicand tinerii si mai multe grupuri sociale.

Factorii
e Salariile mici ale lucritorilor din sfera publica;
e Lipsa de interes pentru combaterea fenomenului coruptiei ,mari’;

e Lipsa de transparenti in ceea ce priveste averile demnitarilor si modul in care au fost
agonisite;

e Ineficienta actiunilor de prevenire si combatere a coruptiei.
Anticipari
Sub presiunea donatorilor internationali actiunile anti-coruptie vor continua. Va intra in vigoare
Legea cu privire la Codul de conduitd a functionarului public. Pentru anul urmitor este planificata
reorganizarea Centrul de Combatere a Crimelor Economice §i a Coruptiei.
Intrebari

e De ce functionarii de rang inalt nu sunt invinuiti de coruptie? Cum se explici ci
lupta Impotriva coruptiei este Indreptatd numai Impotriva celor care au salarii mizere
(invatatori, medici etc.)?

e  Care este efectul mediatizarii luptei impotriva coruptiei?

e De ce populatia nu are incredere in organele de combatere a coruptiei?
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S 5. Tinerii din Republica Moldova in Anul Tineretului

Subiectul

Anul 2008 a fost declarat Anul Tineretului in Republica Moldova. La 30 martie a fost aprobat
Programul de actiuni consacrate Anului Tineretului care cuprinde §i programe care si sustind tinerii
in incercirile de integrare profesionald si sociald: Programul National de Abilitare Economica a
Tinerilor (PNAE), Programul National de Sustinere a Tinerilor Familii ,,Locuinte pentru tineri”,
Programul National de Sustinere a Tinerilor Absolventi la incadrarea in Campul Muncii. O parte
semnificativd din tineri Insd sustin cA nu sunt intelesi, sustinuti si ajutati in mdsurd cuvenitd de
conducerea tirii, fapt ce 1i determind si manifeste neincredere si si emigreze in strainitate

Descrierea

Tinerii reprezintd 1/3 din populatia Republicii Moldova, iar acest fapt ii acordd Moldovei
statutul de cea mai tandri tard din Buropa, ceea ce implica mari responsabilititi pentru a indreptati
asteptirile tinerilor. In acelasi timp, tinerii reprezintd unul din segmentele cele mai vulnerabile ale
societitii moldovenesti, deoarece ei se confrunta cu multiple probleme in inceputul unei vieti
independente: posibilitati limitate de angajare in cAmpul muncii datoritd lipsei de experientd, salarii
care nu acoperd minimul de trai, lipsa unui loc de trai etc. In aceste conditii, o parte semnificativi a
tinerilor aleg calea ca mai usoard — emigrarea peste hotare la munca.

Afirmarea tinerilor in Republica Moldova este un proces extrem de dificil. Opiniile tinerilor nu
sunt luate in consideratie de conducerea tdrii. Tinerii sunt slab implicati in organele de conducere, in
luarea deciziilor: ,,Pe tineri nu-i ande nimeni, pentru ca nu se intreabd pdrerea lor,. . .conducdtorii hotardse acolo
intre dangii §i in general putini tineri an ramas in Moldova, multi se duc peste hotare.”>*

Programul de actiuni consacrate Anului Tineretului si aprobat de Guvern la 30 martie 2008 cupri
de realizare si termenii de implementare fara insa a indica si resursele financiare in acest scop. Cele
mai multe actiuni au fost prevazute la capitolul participare a tinerilor.

In sprijinirea initiativelor tinerilor, inclusiv a celor de antreprenoriat, si-a continuat activitatea
Proiectul ,,Abilitarea Socio-Economicd a Tineretului” (PASET), finantat de Banca Mondiald si
UNICEF si implementat de Ministerul Educatiei si Tineretului. Scopul urmarit in cadrul proiectului
implicarea activa a tinerilor in viata sociald din comunitatile rurale.

Grupul tinta
e Tinerii;
¢ Guvernul Republicii Moldova;
e Institutiile guvernamentale si cele internationale;

e Societatea civild.

Impactul

In cadrul Programului National de Abilitare Economici a Tinerilor (PNAE) pentru anii 2008-
2010 pand la 25 noiembrie 2008 au fost initiate 118 proiecte. Suma totald a creditelor acordate
34,1mln lei, inclusiv 13,6 mln. lei sub forma de granturi. Beneficiarii acestui program sunt persoane
din raioanele Soldinesti (20), Edinet (18), Rascani (18), Briceni (7) etc. In acelasi timp, in raioanele
Ocnita, Donduseni, Soroca, Floresti, Caldrasi, Criuleni etc. Tinerii nu au initiat nici cate un proiect.

Proiectul Abilitarea Socio-Economicid a Tineretului (PASET) a sustinut deschiderea a 25 de
Centre de Resurse pentru Tineri, activitatea a 25 de ONG-uri si a 27 de Consilii Locale ale Tinerilor
de serviciile cirora beneficiaza, zilnic, aproximativ 3000-4000 de tineri.

Mentiondm insid cd implicarea §i participarea tineretului este redusi. Printre factorii care
determina situatia data: lipsa de informare a tinerilor, dar si lipsa de initiativi a tinerilor.

Dinamica

% Datele studiului calitativ din cadrul proiectului INTAS Tranzitii ale copilariei si tineretii intr-o societate in
schimbare: cazul Republicii Moldova realizat de Facultatea de Sociologie si Asistenta Sociald a Universitatii de Stat
din Moldova.
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Programe pentru tineri au continuat si fie anuntate de guvernul republicii pe intreg parcursul
anului 2008. Respectiv, la 25 noiembrie a fost lansat oficial programul de acordare a locuintelor
pentru tinerii absolventi care se vor angaja in mediul rural. Astfel, absolventii institutiilor de
invitdmant superior i a studiilor postuniversitare in domeniul invitimantului, medicind, farmaciei,
asistenta sociald si cei din domeniul culturii, angajati In campul muncii in institutiile bugetare de la
sate si comune pot depune cerere pentru a beneficia de locuinte gratuite din partea statului. Aceasta
se referd la tinerii care au absolvit Incepand cu anul de studii 2007-2008.

Garantarea de citre stat, a unui loc de munci si a unui loc de trai in mediul rural ofera tinerilor
specialisti In domeniul invdtimantului, medicinii, asistentei sociale si a culturii o bazd pentru a-si
intemeia o familie, insd Occidentul este mult mai atractiv prin salarii, care nu pot fi comparate cu cele
din Republica Moldova. Astfel, initiativele Guvernului republicii nu au prizd la tineri si marea
majoritate a acestora migreaza la munci peste hotare.

Factorii

e Programele pentru tineret sunt adresate tuturor tinerilor (cu exceptia tinerelor cadre
didactice, medici si asistenti sociali din mediul rural), nefiind focusate pe categorii de
tineri care ar permite o eficientizare a actiunilor, rezultatelor, sporind impactul;

e  Migratia tinerilor la munca peste hotare;

e Migratia tinerilor spre localititile urbane, in special municipiul Chisindu;

e Salariile mult mai atractive in Occident.

Anticipari
Programele initiate de Guvern vor avea un efect moderat din cauza resurselor bugetare

restranse. Pentru implementarea politicii de tineret se cere un buget in corespundere cu Legea cu
privire la Tineret (3% din bugetul statului) si in corespundere cu priorititile strategice ale statului in
domeniul tineretului. Putini tineri sunt cointeresati sa-si continue cariera profesionald in Republica
Moldova. In acest sens, sunt necesare studii care si evidentieze de ce tinerii nu beneficiazd de
programele si proiectele anuntate pentru a majora eficienta lor si a le racorda la necesititile tinerilor.

Intrebari

e Care este totalul cheltuielilor financiare pentru actiunile consacrate Anului
Tineretului? Pentru ce activititi concrete au fost prevazute aceste cheltuieli?
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S 6. Reducerea numarului de locuri la studii in institugiile de
invatamant superiot

Subiectul

In anul 2008 a fost redus drastic numirul locurilor contra plati la specialitatile cele mai
solicitate de studenti (economie, drept, medicind, limbi moderne etc.), fapt ce a creat o stare de
tensiune nu numai in rindul candidatilor, ci si in randul pirintilor. Media de admitere la aceste
specialitati a fost mai mare de nota 9.00.

Descrierea

In intreaga lume studiile universitare sunt tratate drept o conditie indispensabild pentru orice
carierd profesionald. Respectiv, extinderea studiilor universitare nu constituie nicidecum un fenomen
negativ. Dimpotriva, cu cat mai multi oameni instruiti are o societate, cu atat mai mari sunt
beneficiile ei §i cu atat mai valoroasa este investitia in viitorul societatii.

Guvernul Republicii Moldova inca de la 26 aprilie 2006 prin Hotdrarea 434 a inaintat initiativa
de a reduce numirul specialistilor cu studii superioare intrucit in anumite domenii piata este
suprasaturatd de specialisti, iar in altele numarul specialistilor este extrem de redus. Pe de o parte,
aceastd hotdrare vine sd reduci, In viziunea conducerii, numdirul de someri cu studii superioare in
unele domenii §i solutionarea problemei lipsei de cadre in agriculturi, constructii si alte domenii ce
nu necesitd neapirat studii universitare.

S-au redus si locurile la sectia cu frecventd redusa la un sir de specialititi, inclusiv cu profil
pedagogic, care sunt cerute pe piata muncii. De obicei, la aceste studii vin absolventii colegiilor si
institutiilor superioare deja angajati in campul muncii care doresc si-si aprofundeze cunostintele
profesionale sa obtind o calificare mai inalt §i, corespunzitor, un salariu mai mare.

In acelasi timp, decizia de admitere numai pe baza notelor de la examenele de bacalaureat cu
excluderea notelor din anexa diplomei in anul 2008 a provocat o adevirata suspiciune si revoltd in
randul liceenilor, pe motiv ci munca lor de trei ani a fost trecutd pur si simplu cu vederea. Multi din
candidatii care au avut o reusitd modesta pe parcursul anilor de liceu, prin diverse metode, inclusiv
corupere, au primit note maxime la examenele de bacalaureat, ceea ce i-a avantajat in procesul de
admitere.

Grupul tinta
e Absolventii liceelor si scolilor de culturd generald ce doresc sa-si continue studiile in
institutiile de invitdmant superior;
e Institutiile de Invatdimant superior;
e  (Cadrele didactice universitare;

e  Ministerul Educatiei si Tineretului.
Impactul

Majoritatea tinerilor care nu au fost admisi la facultate in Republica Moldova au plecat peste
hotare, fie la studii, fie la muncd. Reducerile locurilor contra plati in institutiile superioare de
Invatdmant afecteazd grav bugetul acestora si se va rasfringe drastic asupra salarizdrii cadrelor
universitare. S-a redus numairul cadrelor didactice universitare. Se reduce numarul persoanelor cu
studii superioare in totalul populatiei.

Dinamica

Numarul studentilor inmatriculati in institutiile superioare de invatimant este in scidere incd
din anul 2005/2006.

Inmatricularea studentilor in institutiile de invatdmant superior, conform unor domenii
generale de studii

Domeniul general de Total Din acestia in baza de

studii contract
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2005/2006 2006,/2007 2005/2006 | 2006,/2007

1. | Stiinte ale educatiei 5531 4444 3300 2416
2. Stiinte umanistice 780 889 617 534
3. Stiinte politice 915 481 786 378
4. | Stiinte sociale 593 471 508 393
5. | Asistentd sociald 504 424 440 343
6. Stiinte economice 10681 4688 9883 4020
7. | Drept 5006 2134 4549 1691
8. f;‘ggfggé; s actvitag 3614 4252 2790 3197
9. | Medicini 709 725 281 85

10. ';;eglrréloi(c)ii edf: fabricare 1156 1237 338 907

Sursa: Biroul National de Statisticd

Datele atestd cd pentru marea majoritatea a domeniilor de studii numdrul de locuri s-a micsorat,
inclusiv, pentru unele specialititi la care este o lipsa acutd de specialigti pe piata muncii. De exemplu,
domeniul asistentd sociald, in care statul a fost nevoit si pregiteascd specialisti la cursuri de scurtd

durati.

Factorii
[ ]

Anticipari

Lipsa cadrelor la anumite specialitati ,,nepopulare”;

Saturatia pietii muncii cu cadre in domeniul economiei, dreptului etc.;

Numirul mic al absolventilor de invatimant superior care se angajeaza in campul
muncii;

Migratia fortei de muncid a absolventilor institutiilor superioare de invatimant la
munca peste hotare.

La finele anului 2008, conducerea tirii a Inaintat ideea de excludere in urmaitorii 4 ani a formei
de invdtimant in baza de contract in institutiile superioare de invatimant de stat. Astfel, invitdmantul
contra plata va exista ca forma doar in institutiile private. Institutiile superioare de invatimant se vor
confrunta cu probleme financiare. In baza experientei anilor precedenti, parintii vor utiliza atat
mijloace legale, cat si ilegale pentru a obtine note mai mari la bacalaureat, care ar asigura sanse mai
mari pentru admiterea la institutiile superioare de invdgimant.

Intrebari

Reducerea numarului de locuri in institutiile superioare de invdtdmant va asigura o
selectie a celor mai buni absolventi de licee pentru continuarea studiilor?

Limitarea numdrului de studenti pentru unele specialitdfi va determina oare tinerii si
se orienteze spre specialititile putin intrebate sau spre studiile profesionale?
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S 7. Lipsa locurilor de munca bine platite

Subiectul

Angajatorii din Republica Moldova continud s plateasca cele mai mici salarii din Europa, arata
clasamentul realizat de Federatia Angajatorilor Europeni (FedEE), realizat in 48 de state europene.
Potrivit datelor acestuia, salariul minim brut lunar in Moldova a fost doar de 46,29 euro in anul 2007,
de circa 34 ori mai mic decat cel al angajatilor din Luxembourg, unde sunt cele mai mari salarii din
Europa?,

Descrierea

Datele Biroului National de Statistica atestd ca salariul mediu lunar al unui salariat din economia
nationald in luna octombrie 2008 a constituit 2609 lei. Cele mai mici salarii au fost Inregistrate in
domeniul pisciculturii 1212 lei, agriculturii — 1688 lei si invatamantului — 1713 lei, iar cele mai mari in
domeniul activititilor financiare — 5363 lei. in profil teritorial, cele mai mici salarii au fost Inregistrate
in raioanele Telenesti — 1471 lei, si Solddnesti — 1473, iar cele mai mari In municipiul Chisindu — 3191
lei. Constatim astfel c4, forta de munci continui si fie remuneratd prost, iar salariile abia de ajung sa
acopere minimumul de existentd care in semestrul 1I al anului 2008 a constituit 1341,9 lei.

Capitalul uman este o resursi care ar putea impulsiona dezvoltarea Republicii Moldova, dar ea
nu este valorificatd. In prezent, tinerii specialisti, proaspeti absolventi ai institutiilor de invdgimant
superior refuzd si se angajeze in campul muncii. Doar a treia parte din ei se angajeazi la serviciu
imediat dupi finalizarea studiilor si doar 4 % din cei angajati rezistd conditiilor angajatorului mai mult
de 5 ani.?>!

Aproape jumdtate dintre cei care au plecat de la angajator au facut acest lucru pentru ci nu erau
multumiti de salariul oferit, salariul unui tandr angajat variind, de cele mai multe ori, intre o mie §i
doud mii de lei, mai rar peste 2 mii. Astfel, salariul mic determina o treime din tineri si nu activeze
conform specialitatii.

Mai bine de 50% dintre tinerii care au o activitate pe cont propriu, spun ca fac acest lucru din
dorinta de a obtine un venit mai mare. Tot ei afirmi cd au si simtit asta pe propria piele, venitul lor
depdsind cu mult salariile oferite pentru o eventuald angajare. De asemenea, 62,6% dintre
antreprenorii individuali afirma cd au activititi periodice peste hotare sau presteaza diferite servicii.

Grupul tinta

e Tinerii;

e Angajatii din sfera bugetara;

. intreprinzétorii individuali i agentii economici;

e Agentia Nationald de Ocupare a Fortei de Munci si oficiile ei teritoriale.
Impactul

Salariile mici sunt putin atractive pentru tineri, respectiv, ei isi manifestd dorinta de a pleca din
tard. Destinatia lor principald este Europa Occidentald, anume pentru ci salariile sunt foarte mari in
raport cu cit se cagtigd in Republica Moldova. Emigratia mai genereazi o problemd serioasd de
hazard moral care se manifestd la nivelul gospodariilor casnice. Faptul ci emigratia asigurd fluxuri
constante de venituri face ca membrii familillor dependente de emigranti si devina mult mai inerti in
ciutarea unor locuri de munci sau in deschiderea unor afaceri individuale. in Republica Moldova se
formeaza astfel chiar o culturi a dependentei de remitente.

Dinamica

230 1 a elaborarea clasamentului, FedEE a luat in calcul remunerarea persoanelor cu program de lucru complet in varsti
de peste 23 de ani. in cazul Republicii Moldova, FedEE opereaza cu o marime de 766,1 lei salariu minim la 1 ianuarie
2007, care ulterior a fost modificat. Astfel, de la 1 iulie 2007 salariul tarifar pentru categoria I de calificare, cea mai
joasd, a angajatilor din unitatile cu autonomie financiard a fost majorat pana la 900 lei, calculat pentru un program
complet de lucru de 169 ore in medie pe luni. Salariul pe ord este de 5,33 lei. insa si in cazul acesta, Republica
Moldova ramane printre ultimele trei tari, alaturi de Muntenegru si Ucraina, cu cel mai jos salariu minim.

31 Studiul Situatia tinerilor pe piata muncii. — ASEM, Chisiniu, 2008
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in perioada ianuarie-octombrie 2008 salariul mediu lunar al unui lucrator din economia
nationald a constituit 2474,9 lei si s-a marit fatd de perioada similard a anului precedent cu 24%.
Salariul real in aceiagi perioadd de timp s-a majorat cu 9%. In sfera bugetara salariul mediu a
constituit 1917,1 lei si a crescut fatd de aceiasi perioada a anului trecut cu 21%, in sectorul real al
economiei —2764,3 lei si a crescut cu 25 la suta fata de perioada similara a anului precedent. Angajatii
din sfera bugetard vor beneficia, incepand cu 1 ianuatie 2009, de salarii cu 21 la sutd mai mari.
Potrivit unei decizii de Guvern din 8 octombrie 2008, grilelor de salarii pe categoriile de salarizare ale
Retelei tarifare unice de salarizare (RTU) vor fi recalculate.

Factorii
e DProductivitatea joasd a muncii;
e Lipsa unei politici de salarizare eficiente la nivel de stat;
e Costuri mari pentru lansarea in domeniul afacerilor.
Anticipari
Intentia Guvernului de creare pand in 2009 a 300 mii de locuri noi de munci si de majorare a
salariului mediu lunar pe economie pana la echivalentul a 300 USD este destul de ambitioasa.
Observatorii fenomenului economic din Moldova au contrazis deja estimdrile optimiste ale oficialilor.
In sectorul privat se vor inregistra cele mai importante cresteri salariale datoritd investitiilor straine.
Intrebari
e De ce in Republica Moldova sunt cele mai mici salarii din Europa?

e Sunt sectoare Intregi in gestiunea statului care duc o lipsd acutd de cadre din cauzi
cd se plateste putin. De ce statul preferd sa aibid pierderi de cadre in care a investit
bani pentru instruire si nu majoreaza salariile?
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S 8. Protectia migrantilor peste hotare

Subiectul

Imigrantii din Republica Moldova aflati legal sau ilegal la munca peste hotare sunt lipsiti de
protectie in ceea ce priveste conditiile de munca, de sanatate, confruntindu-se adesea cu probleme ce
le pun viata in pericol.

Descrierea

Conform ultimelor estimdri oficiale, in jur de 350 mii migranti moldoveni lucreazd in
permanenta peste hotare, neoficial se vehiculeaza cifra de 1 milion. Cei mai multi migranti muncesc
in Rusia, Italia, Portugalia etc. O parte din ei au reusit sd-si perfecteze actele de sedere peste hotare si
muncesc legal, o buni parte insd incd se afli In ilegalitate. Spre exemplu, Dosarul Statistic al
Migrantilor 2008, lansat la 30 octombrie si realizat de Caritas Italia, Fundatia Migrantes si Centrul de
Cercetari si studii IDOS in colaborare cu organizatiile internationale, arata ci la finele anului 2007 in
Italia erau inregistrati 68591 rezidenti moldoveni (migranti care detineau permise de sedere si
dispuneau de un loc de trai intr-o locuintd proprie sau inchiriata). Analiza dinamicii pentru anii 2006-
2007 denoti o crestere de 12 788 persoane sau de 22,9 la sutd a imigrantilor moldoveni in raport cu
16,8 la sutd — media inregistratd in cazul striinilor aflati in Italia. Astfel, imigrantii din Republica
Moldova constituie 2 la sutd din imigrantii din Italia. Datele statistice denotd o crestere a acestei
comunitdti. Cresterea insd nu se datoreaza doar imigrantilor moldoveni nou-veniti in Italia, ci este si
efectul unei iesiri din ilegalitate si clandestinitate a multor moldoveni. Fi au reusit si obtind un
contract de munca si un permis de sedere.

A munci peste hotare nu inseamna insd a fi lipsit de probleme. Astfel, datele Anchetei Fortei de
Munci atestd cd 17,2 la sutd din migranti sunt deceptionati de conditiile de munca peste hotare.
Printre problemele cu care se confruntd cel mai frecvent muncind peste hotare, migrantii au
nominalizat: lipsa accesului la servicii medicale — 29,0%, probleme de cazare — 22,6%, necunoasterea
limbii — 22,6%, conditii de munca proaste — 19,3%.

Beneficierea de urmatoarele tipuri de asigurari a migrantilor moldoveni, 200825

Indemnizatie
Contributii in pentru Zi (zile) de  Plata pentru
Asigurare  Concediude fondulde accidente de Indemnizatie = Concediu odihna pe ore
medicala boala platit pensii munca de somaj anual platit saptamana suplimentare

62,90% EDa
28,20%
-37,10%
ENu

Chiar dacd Republica Moldova a incheiat acorduri §i conventii de protectie sociald a
cetatenilor sai peste hotare cu Rusia (1993), Ucraina (1994), Belarus (1994), Italia (2004) etc., 77,6%

22 Datele Anchetei Fortei de Munci, 2008.
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din migranti nu beneficiazd la locul de muncd de indemnizatii de somaj, 76,1% de contributii la
fondul de pensii, 73,8% de concediu de boald plitit, 71,8% de indemnizatii pentru accidentele de
munci, 71,6% de concediu anual platit, 70,2% de asigurare medicald, 37,1% de plata pentru orele de
munca suplimentare.

Migrantii moldoveni frecvent sunt exploatati, 39,6% au mentionat cid salariile pe care le
primesc sunt mai mici decat cele ale persoanelor bistinase, 20,4% ci primesc salariile cu retinere, iar
16,8% ci au fost impusi la ore/zile de muncd excesive. Astfel, 20,7 la sutd au indicat ci salariul pe
care-l primeau la locul de munci a fost mult mai mic decat cel promis initial, iar 15,6% cd conditiile
de munci au fost mult mai rele. Angajatorii muncitorilor moldoveni peste hotare, abuzeazd de ei
aplicandu-le mijloace precum salariu neplatit — 71,4%, amenintarea persoanelor — 22,0%, amenintarea
prin deportare — 14,3%, limitarea libertitii de comunicare si deplasare — 13,9%, violentd fizicd,
psihici, sexuald — 9,6%.

Grupul tinta
e  Migranti ilegali, dar si cei legali;
e Centre de informare in domeniul migratiei;

e  Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului.
Impactul

Lipsa de protectie a migrantilor peste hotare cauzeazd efecte de scurtd si de lungi duratd. In
efectele de scurti duratd se includ cele referitoare la lipsa resurselor financiare, posibilitatilor de
comunicare cu familia, iar in termen lung — deteriorarea stirii de sdndtate, lipsa pensiei la bitranete.

Dinamica

Cetitenii Republicii Moldova care doresc s plece la munca peste hotare i-au aceastd decizie in
baza informatiilor neformale furnizate de rude, prieteni, cunoscuti aflati deja in strdinitate. Pentru a
pleca peste hotare, potentialii migranti apeleaza la serviciile intermediarilor. Costul unor asemenea
servicii ajunge uneori la sume exorbitante de pani la 4000 de euro. Cu toate acestea, serviciile oferite
de intermediari nu garanteaza sederea si munca legald pe teritoriul statului de destinatie si multi dintre
migranti riscd sd fie exploatati sau chiar traficati atit in statele de tranzit, dar mai cu seami in statele
de destinatie.

Migrantii moldoveni nu au suficiente informatii veridice despre procesul migrational. Pentru a
minimaliza efectele acestei cauze, in anul 2008 in Republica Moldova au fost intreprinse mai multe
actiuni care au scopul de a eficientiza protejarea cetatenilor moldoveni peste hotare. In acest sens, a
fost aprobat Planul National de Actiuni pentru anul 2008 privind protejarea imigrantilor moldoveni
peste hotare care prevede actiuni de informare privind drepturile si obligatiunile cetitenilor in afara
Republicii Moldova, deschiderea misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova in alte tiri — Irlanda,
Spania, Consulatului General in Turcia, Consulatelor Onorifice in Federatia Rusi, Emiratele Arabe
Unite, Slovacia, Canada, Ucraina, Negocierea Acordurilor interguvernamentale cu privire la
activitatea de munca §i protectia sociald, acordarea asistentei juridice cetitenilor aflati peste hotare,
inclusiv acorduri privind procedura de repatriere si protectie a copiilor abandonati de parinti in afara
tarii,

Crearea centrelor de informare in domeniul migratiei reprezinti o alti masura de protectie a
lucritorilor §i In special a celor migranti, menite sd informeze pe larg despre procedurile
administrative ale migratiei, riscurile migratiei si formele de protectie. Astfel, potentialii migranti vor
avea acces atat la un pachet minim de informatii referitor la migratie, cat si la informatii de alternativa
privind oportunititile de angajare pe piata muncii din Moldova. In acest sens s-a deschis Centrul de
informare in domeniul migratiei la Cahul (14.11.2008), urménd si se deschidd doud centre similare si
in municipiile Chisindu si Balgi.

De asemenea, in anul 2008 s-a votat in prima lectura Legea cu privire la migratia de munca.
Conform legii, statul nu se obligd sd angajeze cetitenii Republicii Moldova la munci peste hotare.
Angajarea se face de sinestatitor, in baza contractului individual de munci incheiat cu angajatorul
inainte de iesirea din Republica Moldova, prin intermediul agentiilor private de ocupare a fortei de
muncid. Pentru a-si proteja drepturile sale peste hotare, cetitenii Republicii Moldova trebuie sa
indeplineascd urmdtoarele conditii: si obtind un contract individual de muncd; sd Inregistreze
contractul individual de munci la Agentia Nationala; sa inregistreze contractul individual de munca la
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Casa Nationala de Asigurdri Sociale si sa achite contributiile de asiguriri sociale; sa prezinte la
Agentia Nationald dovada emisd de organul competent de protectie a copiilor din raionul/sectorul de
domiciliu al parintilor din care si rezulte luarea la evidentd a copiilor minori care riman in tard.
Aceste misuri vor imbundtiti informarea populatiei si vor asigura in termen lung o protectie sociald a
migrantilor.
>
Factorii
e Lipsa mecanismelor de informare eficiente;
e Lipsa unor acorduri de protectie sociald a migrantilor;
e Numairul mare al migrantilor moldoveni aflati ilegal la munca peste hotare.
Anticipari
In urmatorul an va fi primitd in lectura finald Legea cu privire la migratia de munci. Va spori
gradul de informare a populatiei referitor la metodele de protectie in cazul incalcarii drepturilor de

citre angajatori peste hotare. O parte din cetitenii Republicii Moldova care se afld ilegal peste
hotare, se vor legaliza.

Intrebari

e Care va fi impactul crizei economice globale asupra migrantilor moldoveni care
muncesc legal peste hotare? Dar asupra celor aflati ilegal?

e Ce actiuni Intreprind autorititile moldovenesti pentru a cunoaste circumstantele
neclare in cazul deceselor violente a cetitenilor sii peste hotare?
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S 9. Consecintele migratiei de munca a pdrintilor asupra
copiilor

Subiectul

Procesul de migratiune continui §i nu existi semne care si ateste cd acest fenomen se va
diminua in viitorul apropiat. Un numir semnificativ al migrantilor sunt parinti care isi abandoneaza
pentru o anumitd perioada copiii.

Descrierea

Studiul sociologic realizat la cererea Organizatiei Internationale pentru Migratie in perioada
iulie-august 2006 a estimat 177 000 de copii cu varsta Intre 0-18 ani care au rimas fird ingrijire
parinteasca, parintii fiind plecati la munca peste hotare: 14,5% din copii aveau varsta 0-4 ani, 18,5% -
5-9 ani, 36,5% - 10-15 ani si 30,5% - 16-18 ani.?>

La conferinta Nationald privind migratia si drepturile copiilor din Republica Moldova,
organizati de UNICEF si Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului la 15 noiembrie 2007 la
Chisindu s-au evidentiat urmatoarele consecinte ale migratiei parintilor asupra copiilor: economice, de
sanitate, de educatie, de dezvoltare sociald si emotionald si nu in ultimul rind de schimbare a
structurii familiei.

Copiii sustin ca situatia financiard a familiei lor s-a imbunatatit dupa emigrarea parintilor la
muncd: 90% au spus cd imbricimintea lor a devenit mai bund, 75% ci situatia locativi s-a ameliorat,
iar 74% cd au beneficiat de produse alimentare mai bune.?>

Absenta parintilor afecteazd insd negativ sdndtatea fizicd si psihologicd a copiilor. Copiii care
locuiesc cu ambii parinti sunt mai sinitosi din punct de vedere fizic, sunt de parere 87% din familiile
tard migranti $i 69% din familiile cu migranti.?>

Educatia morald si reusita academicd a copiilor, de asemenea, suferd din cauzd migratiei. In
schimb, accesul copiilor la studii superioare este mai mare, in cazul copiilor care au parinti plecati la
muncd peste hotare. 73% din familiile fard migranti sunt de pirere ci copii care au pirinti plecati la
munci peste hotare au oportunititi mai mari pentru studii universitare.

Copiii migrantilor sunt supusi unui risc mai mare de consum de droguri, abandon scolar, relatii
sexuale timpurii si comportament social nefavorabil, indica un alt studiu asupra copiilor rimasi fara
ingrijire parinteasca in urma migratiei.?>

Copiii cu pirinti plecati la muncd peste hotare au relatat ¢ calitatea relatiilor interumane s-a
modificat. Multi dintre ei s-au descris pe sine ca fiind singuratici, izolati si fird sprijin. Acesti copiii
sunt nevoiti sa ia din responsabilitatile parintilor si au trebuit sd ia decizii In mod independent si
aveau nevoie de incredere In propria persoand, de abilititi de management al timpului si de
deprinderi de a-si controla emotiile.

Divortul este frecvent intalnit in familiile migrantilor. Aproximativ 60% din familiile cu un
membru plecat la muncd peste hotare au divortat ulterior, afectind deja si sub altd formi viata
copiilor.257

Grupul tinta
e  DParintii;

¢ Buneii sau alte persoane care ingrijesc de copiii la care parintii au plecat la munca
pese hotare;

e  Administratia publici locala,

e Institutiile de Invatimant si cele medicale;

253 Migratia si drepturile copiilor in Republica Moldova. — Chisinau, 2008, p.6.

2% CBS AXA, UNICEF, PNUD. Impactul migratiei si remitentelor asupra comunitatilor, familiilor si copiilor —
Chisinau, 2007.

> Ibidem.

26 CIDDC, UNICEF. Situatia copiilor rimasi fara ingrijire parinteascd in urma migratiei. — Chisinau, 2006.

27 OIM. Modele si tendinte ale migratiei si remitentelor in Republica Moldova. — Chisinau, 2007.
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e Organele de protectie a dreptutilor copilului;

e Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului.
Impactul

Absenta pirintilor are un impact negativ asupra educatiei morale si academice a copiilor, asupra
sanatatii fizice si psihologice a acestora. Migratia parintilor implicd un stres maxim pentru copiii in
varstd de 2-6 ani, stres care le cauzeazd Intirziere in dezvoltarea lingvisticd, dar si cea generala.
Parintii joacd un rol primordial in toate aspectele dezvoltirii emotionale a copiilor la aceastd etapd, in
special, in reglementarea §i exprimarea proprie. Absenta pirintilor constituie una din principalele
cauze de comportament afectiv dezordonat si trezeste semne de ingtijorare la aceastd varsta. In afard
de aceasta, la 5-6 ani, parintii incep a pregati copii pentru a merge la scoald, incepand a le forma unele
deprinderi.

Migratia afecteazd i relatiile de comunicare a parintilor cu copiii. Comunicarea copiilor cu
parintii care muncesc peste hotare se face foarte rar. Mai mult decat atit, conform cercetarilor
efectuate de Compania de cercetiri sociologice si marketing, ,,CBS-Axa” doar 88% din migranti
pastreaza legitura cu membrii familiei.

Consecintele migratiei asupra copiilor in termen mediu si lung sunt dificil de estimat la
moment. In mod sigur ins, acesti copii care nu au simtit dragostea pirinteasci atunci cand au avut
nevoie de ea, care nu au inteles esenta familiei vor perpetua modele de viatd pe care le-au cunoscut si
le-au experimentat.

Dinamica

In Republica Moldova, fenomenul migratiei la munci peste hotare este analizat din perspectiva
economicd, demografici sau a relatiilor interguvernamentale si mai putin din punctul de vedere al
drepturilor copiilor la ingrijirea parinteasca, adicd al impactului migratiei asupra dezvoltirii
psihologice si emotionale a copiilor.

Remitentele contribuie la imbunitatirea standardelor de viati in gospodariile migrantilor, dar
impactul migratiei asupra bunastarii psihologice a copiilor, asupra dezvoltarii generale a acestora, a
educatiei si sindttii abia incepe si fie simtit. Respectiv, preocuparea pentru copiii rdimagi fird ingrijire
in rezultatul migratiei parintilor, deocamdatd nu este inclusi in strategiile si politicile actuale din
Republica Moldova.

Datoritd proportiilor din ce in ce mai mari ale migratiei, Ministerul Educatiei si Tineretului al
Republicii Moldova a dispus ca directorii scolilor, prin dirigintii de clasa, si duca o evidentd anuald a
copiilor rimasi fara ingrijire parinteascd in urma migratiei. Ministerul promoveaza educatia copiilor in
cadrul familiei, chiar dacd acestea nu sunt familii biologice. Respectiv, cererile parintilor care migreaza
peste hotare de a-si plasa copiii in institutiile rezidentiale sunt refuzate. Pdrintii sunt incurajati sd
stabileasca un tutore la copiii lor. Dar aceste misuri, nu pot solutiona problemele emotionale si
psihologice cu care se confrunti copii.

Factorii
e Lipsa unor politici migrationiste eficiente;
e Abandonul copiilor;
e Lipsa unui suport din partea membrilor comunitatii;
e Lipsa suportului din partea unor institutii de stat;
e Servicii sociale insuficient dezvoltate pentru copii ramasi fird ingrijirea parinteasca
in urma migratiei.
Anticipari
in prezent au loc schimbari la nivelul institutiei familiei, care vor fi mai accentuate in urmatorii
ani. Valorile familiale si modelele de comportament care trebuie preluate de la parinti sunt inlocuite
cu cultul banului, iar aceasta se va rasfringe asupra viitoarelor generatii.
Intrebari

e Constientizeazd parintii plecati la muncd peste hotare consecintele absentei lor
asupra copiilor?
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S 10. Summer Work and Travel — o forma de exod al creierelor
tinere
Subiectul

Fiecare al zecelea student nu revine dupi finisarea programului Summer Work and Travel
inapoi la studii, hotdrand s rdmani in SUA pentru o perioadd nedeterminatd. Cresterea continud a
interesului fatd de acest program din partea studentilor in primul rind, dar §i a2 mass-media a scos la
suprafatdi un sir de dificultiti: calitatea serviciilor, costul ridicat, atitudinea scepticd a mediului
universitar, neclaritatea pozitiei oficiale ale statului, dar mai ales, imposibilitatea garantarii Intoarcerii
tuturor celor plecati.

Descrierea

Un grup social economic cu inalt potential de activitate a tinerilor este grupul studentilor. O
parte semnificativd din acestia se incadreazd in categoria migrantilor sezonieri care pleacd vara la
munci peste hotare prin intermediul programului Summer Work and Travel.

Programul de muncd sezonierd Summer Work and Travel se implementeazd in Republica
Moldova de 5 ani. Pe parcursul acestor ani peste 12 000 participanti au beneficiat de serviciile
programului.

Tinerii din Republica Moldova, in cea mai mare parte, vid acest program ca o posibilitate de a
castiga resurse financiare i mai putin ca un program cultural ce le permite si cunoascd traditiile si
obiceiurile altor popoare. Astfel, reprezentantii companiilor ,,Work & Travel” estimeaza cd prin
intermediul programului in aceasta vard, au fost transferati in Republica Moldova peste 22 mln. de
dolari.

in Republica Moldova activeazd peste 50 de companii care presteazi servicii pentru studentii
care doresc sd plece in SUA pentru perioada de vard. Calitatea serviciilor oferite de aceste companii
este diferitd. Datoritd abuzurilor si incilcérilor pe care le-au realizat in organizarea plecarilor, in luna
ianuarie 2008, Ambasada SUA a ficut publicd lista agentiilor pentru care nu vor elibera vize pentru
studentii care doresc sa participe la programul Work and Travel. La finele lunii februarie,
ambasadorul SUA In Moldova a declarat ci unele din agentii nu doar cd nu respectau prevederile
legale ale programului, ci au fost implicate in traficul de persoane.

O alta problema ridicata de acest program este rata mare a studentilor care nu revin dupi
finisarea programului inapoi in tard. Nu existd date oficiale la acest capitol, dar companiile care
implementeazi programul in Republica Moldova au mentionat cd in anul 2008 de la 5-10% din
studentii plecati in SUA nu au revenit in termenii stabiliti de program inapoi in patrie.

Pe de altid parte, institutile de invitamant superior acuzd companiile care implementeazi
programul cd In goana dupi profit destabilizeazd procesul instructiv-educativ.

In scopul Imbunitatirii managementului programului in Republica Moldova in anul 2008,
Ministerul Educatiei si Tineretului a recomandat institutiilor superioare de invitimant sa permitd
participarea studentilor la program doar in perioada 18 mai -13 septembrie.

Grupul tinta
e Student;
e Companii care implementeazd programul in Republica Moldova;
e Institutii superioare de Invatimant;
e  Ministerul Educatiei si Tineretului.
Impactul

Studentii intdmpina dificultiti In selectarea companiilor, respectiv nu sunt siguri in privinga
respectdrii contractelor semnate. Ei isi doresc un contract de munca sigur, care si le garanteze un loc
de muncd bine platit care sd le permitd intoarcerea investitiilor de participare la program si si le
asigure un venit financiar.

Programul Summer Work and Travel destabilizeaza procesul de studiu, intrucat studentii pleaca
inainte de finisarea anului de invatimant i vin dupa inceperea acestuia.

De asemenea, existd un contingent semnificativ de persoane care raman ilegal in SUA,
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abandonand studiile universitare. Conform datelor facute publice in anul 2007 din 5041 de studenti
doar 36% s-au intors in termenii stabiliti. In rezultat, Republica Moldova pierde si prin cadrul acestui
program forta de munca tindrd §i capabila. Universitatile de asemenea au de pierdut, inclusiv si in
termeni financiari, In special prin faptul ca studentii care studiazd in bazd de contract si nu mai revin
in tari, nu mai achiti taxele respective. In acest context, universititile manifesta atitudine negativa
fatd de acest program, fapt care creeaza dificultdti pentru studenti si influenteaza si asupra deciziei de
a se Intoarce sau nu in tara.

Costurile pe care le plitesc studentii sunt de cele mai multe ori suportate de parinti. Astfel, in
2007 aceste costuri erau de aproximativ 1200 USD, iar in acest an acesta Insd, valoarea medie achitatid
de studenti care s-au inscris pentru anul 2008 a fost de 1025258, Aceste costuri sunt apreciate de
studenti ca fiind exagerate.

Dinamica

Migratia sezonierd a studentilor din Republicii Moldova peste hotare a fost in crestere Intre anii
2002-2008. Pana in prezent, in cadrul programului ,,Work & Travel” au participat peste 12000 de
studenti din Republica Moldova.

Numarul foarte mare a studentilor in ultimii doi ani a fost determinat si de un numar mai mare
a studentilor eligibili: studentii anului II conform Procesului de la Bologna si studentii anilor 3 a
programelor obisnuite. Pentru anul 2008 numadrul studentilor eligibili a fost mai mic, deoarece este
mai mic si numarul studentilor in universitati. Cu toate acestea numarul studentilor nu s-a micsorat,
datoritd cresterii gradului de informare al studentilor si numdirului doritorilor de a pleca. Astfel,
numairul studentilor care au participat la program in anul 2008 a atins cifra de 5500 studenti, din
numdrul total de 126,1 mii care isi fac studiile in Invatimantul superior.

Factorii

e Lipsa unor modalititi de control priveste calitatea serviciilor prestate de companiile
din Republica Moldova care implementeaza programul Work and Travel;

e Nerespectarea unor prevederi a contractului de catre companiile moldovenesti;
e Interesul tinerilor de a obtine venituri §i de a vizita oragele mari americane.
Anticipari
In contextul socio-economic actual, tendinta de crestere a numarului de doritori de a participa
la program va creste, insi nu substantial. Chiar dacid micsorarea costului programului, in conditiile
concurentei, va stimula dorinta studentilor de a participa, capacititile ambasadei SUA nu permit de a
procesa un numdr cu mult mai ridicat de cereri decat in prezent. Cu atdt mai mult cd va fi necesari
alegere mali riguroasd a persoanelor cirora li se va oferi viza, pentru a micsora rata celor care nu revin
in tara.
Intrebari

e Care este numdrul exact al tinerilor care decid sd rdmand ilegal in SUA si nu se
intorc in termenii stabiliti in Republica Moldova?

e  (are sunt efectele pozitive ale Participirii studentilor la programul Work and Travel
la nivel de institutii de invitdmant?

28 OIM, Raport analitic Programul Summer Work and Travel: riscuri si modalititi de prevenire a acestora,
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S 11. Costul ridicat al vietii in Republica Moldova

Subiectul

in Republica Moldova se inregistreaza cele mai mari cresteri la preturi din sud-estul Europei®>.
Acest fenomen are consecinte sociale profunde, cel mai mult au de suferit piturile sarace, dar i clasa
de mijloc, de fapt majoritatea populatiei Republicii Moldova, care resimt acut efectele cresterii
preturilor la alimente.

Descrierea

Datele statistice arati ci In mediu, pe parcursul anului 2008 (septembrie 2008 fati de
septembrie 2007), preturile au crescut cu 10,7%. In acelasi timp, in anul precedent (septembrie 2007
fatd de septembrie 2006), aceastd crestere a fost de 14%. Desi aparent mai micd, cresterea din 2008
este resimtitd mai mult de populatia Republicii Moldova, deoarece a avut loc paralel cu aprecierea
leului fatd de valutele de circulatie internationala®?, astfel remitentele se devalorizeaza, transferurile
primite peste hotare costand mai putin in lei.

Majorarea preturilor nu este insa uniforma, preturile la serviciile prestate de populatie au
inregistrat o crestere de 30,5%. Tarifele la serviciile de transport au crescut cu 20%, cele comunal-
locative — cu 20%, alimentatie publicd — cu 14%, sidnitate — aproape 10%.

Inflatia anuald a alimentelor a avansat in luna mai la 24%, dupi ce preturile la paine, fructe si
lapte au crescut cu 20%, 56% si, respectiv, 24%. Preturile la unele produse alimentare esentiale s—au
dublat in doar cateva zile. Agentii economici au mdrit artificial preturile, asteptind c4 situatia
se va ameliora, dar preturile nu au mai revenit. Scumpirea produselor alimentare afecteazd mult mai
grav persoanele sarace, pentru ca acestea cheltuiesc o parte mai mare din venituri pe alimente si sunt
mai dependente de veniturile din salarii §i transferuri. Statistica oficiald aratd cd cheltuielile pentru
produse alimentare detin peste 70% din bugetele gospodariilor sirace.

Cresterea preturilor in Republica Moldova, in special la alimente, este consideratd a fi rezultatul
impactului crizei mondiale alimentare asupra pietii si conditiilor sociale din Moldova. Preturile
mondiale la grau, orez, lapte si carne aproape cd s-au dublat, iar la porumb s-au triplat in ultimul an
pe fondul unei cresteri puternice a consumului de alimente. In acelasi timp, sunt resimtite
consecintele secetei din 2007. Pierderile din sectorul agricol s-au ridicat la aproximativ un miliard
dolari SUA, ducand la o crizd a productiei ce s-a extins §i in sezonul agricol din 2008. Criza
alimentari la nivel mondial a influentat completarea stocurilor de alimente prin importuri din pietele
agricole regionale si mondiale, iar rezervele scazute de alimente la nivel national au dus la cresterea
preturilor la produsele alimentare, ceea ce contribuie in prezent cel mai mult la inflatia generala.

Grupul tinta
e Pensionarii §i batranii institutionalizati;
e TFamiliile social dezavantajate, in special cele cu multi copii;
e DBugetarii, In special pedagogii;
e Guvernul Republicii Moldova.
Impactul

Scumpirile in lant sunt un fenomen care afecteazi fiecare cetitean al Republicii Moldova.
Potrivit estimarilor preliminare, avand o ratd inflatiei preturilor la produsele alimentare de 24%,
Moldova s-ar putea confrunta cu o majorare cu 13% a numdrului persoanelor sirace?!. Situatia nu
este ugoara nici pentru alte grupuri de populatie, in special pentru cei din mediul rural, care mai
resimt consecintele provocate de seceta din anul 2007 si de inundatiile din acest an.

Conform aprecierii expertilor, cresterea preturilor afecteazd peste doud treimi din populatie?62,
deoarece cheltuiclile pentru produsele alimentare constituie 60% din bugetul gospodariilor casnice.

259 Potrivit raportului ,,Global economic perspectives 2008, elaborat de Banca Mondiala,

260 De 1a inceputul anului leul s-a apreciat fatd de dolarul american cu 14,55% si fata de Euro cu 14,28%
261 Potrivit datelor Oficiului Bancii Mondiale in Moldova

262 7iarul de Garda, nr. 182 (5 iunie 2008)
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Pentru comparatie, europenii cheltuiesc pe produse alimentare nu mai mult de 10%. Din tirile CSI,
preturi mai mari de consum decat in Moldova se atesta doar Ucraina. Astfel, o mai mare parte din
venituri este cheltuita pe produse alimentare, dar populatia mananca mai putin, cdci cu bani mai multi
cumpdri produse mai putine.

Cel mai mult afectati sunt pensionarii, care au nevoie de cel putin 1150 lei lunar. Pensia medie
acoperd doar jumitate din suma pentru minimul necesat care include — hrand, marfuri industrial si
servicii strict necesare pentru viatd. Astfel, ei ajung si nu se mai Incadreze in limitele minimului
necesar de existentd. De mentionat cd majoritatea, sunt nevoiti sa pastreze o parte din venituri pentru
achitarea chiriei si energiei. Aldturi de pensionari, sunt puternic afectati de costul ridicat al vietii
pedagogii si alte categorii de bugetari, care constituie 40% din toti angajatii la munca. Ei au nevoie de
cel mai multi bani pentru acoperirea strictului minim — peste 1400 lei lunar. Datele Ministerului
Economiei si Comertului aratd cd, in prezent, peste 100 mii bugetari primesc mai putin decat
minimul de existentd. In categoria celor care resimt efectele scumpirii preturilor sunt familiile cu
copii, intretinerea unui copil fiind estimata la 1200 lei lunar.

Dinamica

Moldova are o traditie de 17 ani de crestere a preturilor, dar in acest an puterea de cumparare a
populatiei a scazut foarte mult, fiind cauzati atit de sciderea veniturilor generata de aprecierea leului
fatd de monedele internationale, dar si de inflatie. Cresterea salariilor, raportati de oficiali, nu ajunge
la tempoul scumpirilor, astfel salariile nu tin competitia cu preturile.

Chiar dacd in lunile de vard s-au redus unele preturi la produse alimentare, din cauza prabusirii
preturilor la produsele cerealiere pe piata internd, in aceste luni consumatorii nu au resimtit o scidere
a preturilor, ci doar au migrat de la o serie de produse la altele?%,

In alte domenii insi, s-a inregistrat cresterea semnificativi a preturilor. Incilzirea centralizatd
este un serviciu care consuma cea mai mate parte din veniturile patutilor sirace in mediul urban si s-a
scumpit cu 33,3% comparativ cu noiembrie 2007. Plata pentru serviciile comunal-locative a crescut
cu peste 15% comparativ cu aceeasi perioadd. Este relevant cd aceste servicii incep si devind o
povard si pentru locuitorii din orasele mici din tard. Preturile pentru energie electrica si termicd in
general constituiau in noiembrie 2008 143,2% din pretul din aceeasi luni a anului 2007.

Factorii

e Dependenta ridicata a Republicii Moldova de fluctuatiile preturilor pe piata externi,
70% din produse fiind importate;

e Sciderea dramatica a cursului de schimb al leului fatd de monedele internationale;
e Inundatiile din acest an, seceta din vara anului trecut;
e Competitivitatea redusd a produselor autohtone;

e Costurile inalte de productie in sectorul industrial, asociate cu faptul ci multe
intreprinderi locale dependente de materiile prime importate au fost silite s
pliteascd mai mult pentru acestea;

e Cercul vicios: inflatia, care miscd inainte preturile, creste consumul.
Anticipari

Organizatiile internationale estimeazd cd scumpirea produselor alimentare va continua la nivel
mondial in urmitorii 10 ani. Acest fapt va influenta cu siguranta si Republica Moldova, insa efectul
va fi mai acut din cauza stdrii In care se afld economia tirii. Dacd in urmatorul deceniu, preturile
mondiale vor creste conform prognozelor de 2 ori, in Moldova acestea vor creste de 3—4 ori, sau
poate si mai mult. Consecintele cele mai evidente ale majorarii preturilor la alimente se vor reflecta in
cresterea nivelului de saracie. Ponderea produselor alimentare in consumul populatiei, destul de
ridicatd la moment, va creste si mai mult din contul celorlalte cheltuieli. Sporirea simultand a
preturilor la resursele energetice ar putea avea un impact mult mai devastator decat scumpirea
alimentelor.

Intrebari

e De ce cresc preturile 1a alimente si ce efecte sociale va avea aceastd crestere

263 Monitorul Economic: analize si prognoze trimestriale, Numarul 14, IDIS ,,Viitorul” - 2008
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continuar
Ce urmeazi si se mai intample cu preturile din R. Moldova in anul viitor?

Ce efecte are asupra sinitatii populatiei economisirea permanenta din contul
produselor necesate pentru dezvoltarea organismului?

Ce vor face oamenii de rind in conditiile cresterii preturilor si devalorizirii salariilor?
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S 12. Moldova rimine cea mai siraca tard din Europa

Subiectul

Siricia este o problema care afecteazd Republica Moldova incepand cu primii ani ai constituirii
sale si s-ar parea cd a devenit un fenomen firesc, mai putin prezent in paginile presei. Totusi, situatia
socio-economicd si datele sondajelor bat alarma: mai mult de 60 la suti din populatia adultd a
Republicii Moldova considerd cd sdrdcia este problema care provoacd cea mai mare neliniste a
populatiei?o4,

Descrierea

Siricia este un concept multidimensional, care este influentat de numerosi factori. in Republica
Moldova, siricia este legatd de fenomene precum somajul, venituri reduse, lipsa calificirilor,
discriminare, lipsa unui loc de trai, conditii proaste de locuire, izolare sociala, etc. in prezent, sdricia
continua si afecteze nu doar categoriile traditional vulnerabile ale populatiei, cum sunt persoanele in
etate, persoanele fird studii §i aptitudini profesionale, somerii de lungd durati si cei angajati in campul
muncii doar ocazional, ea 1i afecteazd si pe cei apti de munca, calificati §i sdndtosi. Aceasta situatie
este determinatd de insuficienta locurilor de munca bine platite, productivitatea scazutd in sectorul
agrar, remunerarea inadecvati, dificultatea obtinerii resurselor creditare, lipsa serviciilor sociale
adecvate.

Inegalitatea nivelului de consum pe ansamblul populatiei Republicii Moldova, in conformitate
cu coeficientul Gini, a constituit 0,298 in 2007, ceea ce semnificd cd s-a redus decalajul de venituri
dintre cei bogati si cei saraci (0,315 in 2006). Comparand nivelul inegalititii din Moldova cu nivelul
inegalitatii din alte tri, se poate constata ca acesta este mai inalt decat in Ucraina, Bulgaria si Ungaria,
Insd mai mic decat in Federatia Rusi, Letonia, Lituania si Estonia.

Impactul sirdciei a fost foarte mult studiat, in special in perioada pregatirii si evaludrii SCERS.
In prezent siricia este estimata?® in baza datelor furnizate de Cercetarea Bugetelor Gospoditiilor
Casnice (CBGC), realizatd anual de Biroul National de Statistici. La sfargitul anului 2008 sunt
disponibile datele pentru 2007. Astfel, analiza ratelor siriciei dupd mediul de resedingi pentru anul
2007 nu indicad schimbari fata de anii precedenti, mediul de resedinta este unul dintre factorii cel mai
puternic corelati cu sardcia. Populatia rurald constituie circa 59% din populatia tirii i circa 70% din
populatia sdracd (cu 4% mai mult decat in 20006), cu diferente esentiale intre localititile urbane si cele
rurale. Populatia oraselor mari continud sa aiba cel mai redus risc de a trdi in sardcie absoluta, nivelul
acesteia constituind 14%. Ratele siriciei in localitatile rurale sunt cele mai inalte (31,3%). Fata de anul
2006, in mediul rural siricia a scizut cu ritmuri mai lente decat in mediul urban. In comparatie cu
orasele mari, ratele sdrdciei in localititile rurale sunt de peste 2 ori mai mari, decalaj in crestere fati de
anul trecut. Comparativ cu orasele mici, siricia absolutd in mediul rural este mai mare cu 7,5%.
Incidenta inaltd a sdrdciei in localitdtile rurale se datoreazd productivititii agricole scizute si
oportunitatilor reduse de angajare in alte sfere decat sectorul agricol, cei mai siraci fiind salariatii din
sectorul agricol, fermierii $i pensionarii. in acelagi timp, cresterea economica inregistratd in ultimii ani
nu a putut influenta reducerea siriciei in spatiul rural in masura scontatd, deoarece ponderea
agriculturii, care este activitatea de bazi in spatiul rural, este de doar aproximativ un sfert din PIB.

Nivelul sdriciei creste concomitent cu numdrul membrilor gospodiriilor casnice — de la
gospodariile mai putin numeroase la cele cu 5 §i mai multi membri. Ponderea persoanelor care
locuiesc In gospodarii numeroase in totalul gospodairiilor casnice sarace — 53% (fatd de 34% in 2000).
Totodatd, riscul siriciei persistd si In gospodariile formate dintr-o singurd persoani (29,6%), desi
ponderea acestora in totalul populatiei este doar de 7%.

Nivelul educatiei este un alt factor ce influenteaza nivelul sdrdciei. Rata sdrdciei evolueazi intr-o
directie invers proportionala cu nivelul de educatie al capului gospodariei si sunt puternic corelate. O
gospodatie al cirui cap de familie nu are studii primare este de circa 5 ori mai predispusa sd triiascd
sub pragul sdraciei decat gospodaria unui absolvent de facultate.

6% Sondajul Centrului de investigatii sociologice CBS AXA efectuat in cadrul programului Fundatiei Eurasia pentru
pentru sustinerea unor alegeri parlamentare libere si corecte in 2009.
265 Raport privind sdrdcia si impactul politicilor-2007, Ministerul Economiei si Comertului, noiembrie, 2008
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Se deosebesc printr-un grad sporit de siricie, persoanele al ciror venit de bazi este obtinut din
transferuri sociale. Cea mai grava situatie este reflectatd de rata siriciei copiilor. in prezent, copiii din
Republica Moldova sunt o categorie deosebit de vulnerabili din punct de vedere al saraciei,
reprezentind aproape o treime din populatia siraci si populatia siracd din punct de vedere alimentar.

In perioada anilor 1999-2002 atit transferurile de la stat, cit si intririle valutare private
provenite din activitatea cetitenilor moldoveni peste hotarele térii, au contribuit la reducerea rapidd a
saraciel, iar fluxul acestor intrdri valutare din strdindtate a continuat si In perioada anilor 2003-2005.
Analiza datelor din anii 2002-20042% releva ca doar o proportie relativ mica a transferurilor publice si
private ajunge la grupurile cele mai nevoiase. Bugetul statului pentru asistenta sociald nu este axat pe
grupurile de persoane cele mai nevoiase, dar este repartizat universal pentru intreaga populatie. Mai
mult ca atit, adaosurile rapide recente provenite din transferurile private nu compenseaza declinul
din alte surse de subzistenta, in special veniturile din comercializarea produselor agricol.

Grupul tinta
e familiile cu multi copii;
e persoanele in etate §i invalizii;
e persoanele fird studii §i aptitudini profesionale;
e somerii de lungi durati si cei angajati in cimpul muncii doar ocazional;
e  salariatii din sectorul agricol.

Impactul

Datele Organizatiei Internationale pentru Migratie releva cd absenta unui loc de munci,
cresterea consumului si sdrdcia erau principalii factori ce cauzau migratia. Astfel, gradul sever de
sardcie in care s-au pomenit majoritatea cetatenilor Republicii Moldova alimenteaza in continuare
fenomenul migratiei. Siricia lasd In egald mdsurd amprenta asupra nivelul de sdndtate al categoriilor
social vulnerabile. Indicatorii principali ce caracterizeaza starea sanatitii populatiei fiind unii din cei
mai inferiori din Europa. De asemenea, persoanele sirace sunt limitate la accesul la conditii locative
si de trai adecvate, la oportunitatile de obtinere a studiilor, determinand perpetuarea situatiei de
sdricie.

Dinamica

incepﬁnd cu anul 1998, siricia in Republica Moldova a cunoscut o crestere rapida si a atins
unul din cele mai inalte nivele (peste 70%) inregistrate in CSI. Din 2000, rata siraciei a inceput sa
scadi semnificativ . Insi din 2005 ratele siriciei au crescut moderat, chiar daci ritmul cresterii
economice a ramas pozitiv. Cauzele cresterii sirdciei In tard au fost extinderea acesteia in zonele
rurale si cresterea nivelului inegalititii sociale. In anul 2006, in Republica Moldova circa 1 milion de
oameni (30,2%) se aflau in siricie absolutd si circa 150 mii de persoane (4,5%) erau in siricie
extremi. In 2007, rata sdraciei absolute a constituit 25,8%, ceea ce este mai putin cu 4,4 la sutd decat
in anul 2006. Aceasta reducere se referd insa in masurd mai mica la populatia rurald i la cele mai
vulnerabile pdturi sociale. Nivelul siriciei extreme s-a diminuat cu 1,7%, constituind 2,8%%¢7.
Expertii Ministerului Economiei si Comertului prognozeazi o scadere continud a ratei saraciei
extreme, astfel ca in cazul pdstrdrii ritmurilor actuale de dezvoltare social-economici a tirii pentru
urmdtorii ani, problema siriciei extreme ar deveni nerelevanti pentru Republica Moldova.

Factorii

e Ineficienta politicilor economice si sociale adoptate, precum si a instrumentelor
aplicate pentru implementarea lor;

e Salariile mici si diferente considerabile a salariilor in diferite sectoare ale economiei
nationale;

e Sistemul de asigurare sociald este fragmentat i ineficient directionat spre cei siraci.

e Lipsa unor politici de sustinere a agriculturii i de generare a veniturilor rurale;

266 Banca Mondiala ,,Raport Moldova: Actualizare asupra saraciei”’, Moldova, 2006.

267 In Republica Moldova, indicatorii de masurare a siriciei se calculeazi in baza Cercetirii bugetelor gospodariilor
casnice (CBGC), realizate de Biroul National de Statistica. Datele pentru 2008 nu sunt disponibile.
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e Consecintele secetei din vara anului 2007 si a inundatiilor din vara anului 2008;

e Beneficiile sociale si majoritatea asiguririlor sociale sunt cu mult mai mici decat
minimul de existenta.

Anticipari

Deoarece indicatorii sdriciei extreme sunt destul de redusi, iar Expertii Ministerului Economiei
si Comertului estimeaza cd problema sardciei alimentare in scurt timp va fi mai putin relevanti pentru
Republica Moldova.

In acelasi timp, potrivit raportului OIM?%8, in unele tari, preturile la produsele alimentare vor fi
atat de inalte inct vor lovi foarte puternic veniturile angajatilor. In absenta unor masuri rapide in
partea guvernelor, inflatia la produsele alimentare ar putea conduse la reducerea nivelului de trai.
Astfel, in 2008-2009 va creste ponderea din venituri alocati pentru produsele alimentare. In special,
aceasta va fi mai mare pentru populatia siraca §i cu venituri scizute din tdrile in curs de dezvoltare.
Potrivit OIM, cresterea cheltuielilor pentru mancare, in timp ce salariile nu vor creste prea mult, va
reduce din cheltuielile familiilor pentru celelalte necesitati, precum serviciile §i alte bunuri necesare
pentru un trai decent. Drept rezultat, OIM avertizeaza cd s-ar putea inrdutiti starea sinatatii copiilor,
femeilor gravide si a celor cate aldpteazi.

Este de mentionat cd Strategia nationald de dezvoltare pe anii 2008-2011 preconizeazi ci pe
termen mediu, pand in anul 2011, Guvernul va depune eforturi pentru recuperarea a cel putin 7% din
decalajul de venituri fatd de media UE?% si reducerea ratei sardciei absolute pana la 24%.

Cheltuielile estimate pentru asigurdrile sociale de stat in anul 2009 se estimeaza la nivel de 6
mlrd 583,2 mln de lei, cu o crestere de cca 22,9% fati de 2008. Desi este un fapt imbucuritor, trebuie
luati in considerare rata inflatiei, respectiv cu acesti bani se pot cumpira mai putine decat in 2008 sau
In anii precedenti.

Intrebari

e Cand vor resimti piturile sirace ale populatiei efectele cresterii economice?

e Vor compensa beneficiile economice pe termen scurt ale migratiei dezavantajele
sociale pe care le provoaca?

28 Global Wage Report 2008 / 09.

269 Estimarile efectuate s-au bazat pe analiza indicatorului PIB per capita la paritatea puterii de cumpdarare. Simularea
efectuatd a demonstrat cd reducerea decalajului de venituri fatd de media UE pina in 2011 se poate obtine la o rata
anuala de crestere a PIB de 6%.
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S 13. Criza din domeniul culturii se acutizeaza

Subiectul

Sfera culturii din Republica Moldova continud si se confrunte cu lipsa unei politici culturale
clar definite pe termen lung la nivel national si regional. Institutiile ce au menirea de a promova
valorile culturale activeaza datoritd finantarilor de la organizatii donatoare, investitiile si contributiile
statului in acest domeniu fiind umilitoare, In raport cu ceea ce se practicd la acest capitol in alte tiri.

Descrierea

Daci Moldova nu a rdmas izolatd pe plan cultural de spatiul European, este numai datoritd
eforturilor unor institutii de cultura de a sincroniza procesul cultural din Moldova cu procesele
artistice contemporane, eforturi care nu sunt sprijinite logistic sau financiar de citre autorititile
statului. In oragele mari din tard se organizeazi festivaluri, concerte, insi in multe sate lipsesc
bibliotecile publice, casele de culturd, instalatiile cinematografice, centrele de informare si
documentare. Bibliotecile publice care incid incearca si reziste sdrdciei, acestea nu mai fac fata
cerintelor cititorilor, deoarece nu-si pot permite luxul de a reinnoi literatura, care de multe ori s-a
pastrat incd din perioada sovietici.

Autoritatile centrale pun responsabilitatea de a mentine obiectivele culturale pe umerii
administratiilor publice locale, care insi, decid, din motive lesne de inteles, si se ocupe de reparatia
drumurilor si gradinitelor de copii, incilzirea scolilor si de alte probleme mai stringente. Primariilor le
revine sarcina decidd cum si organizeze timpul liber al tinerilor, si vegheze activitatea institutiilor
culturale, de a caute fonduri pentru organizarea spectacolelor de sdrbdtori. Dar politici culturald
responsabild inseamni mai mult decat finantarea unor activitati culturale sporadice, iar cei care
gestioneazd cultura In Republica Moldova utilizeazd sintagma “nu sunt bani”, ceea ce inseamnd de
fapt lipsa de prioritate a acestui domeniu. Viata culturald este in mare masurd sustinutd de citre
organizatiile neguvernamentale, asociatiile de schimb cultural, care promoveaza valorile culturale atat
in tard, cat §i peste hotare. Lipsa unei politici culturale clar definite pe termen lung la nivel national si
regional este insotitd de absenta dezbaterilor deschise pe teme importante, cum ar fi privatizarea
culturii, legislatie culturala, regionalizare. Lipsesc programe, de training pentru manageri $i specialigti
in domeniul politicilor culturale, centre de cercetare culturald regionald. De exemplu, in bugetul
Ministerului Culturii si Turismului (MCT) pentru anul 2008 majoritatea resurselor au fost planificate
pentru salarizare (2775,2 lei), iar pentru dezvoltarea managementului resurselor umane doar 69,3 mii
lei (tab.1)?"0 Aceste cifre nu includ bugetele APL alocate pentru necesitatile culturii si turismului in
teritoriu, volumul investitiilor private sau proiectelor comerciale si de asistentd tehnica internationald.

Tabelul 1: Activititile planificate i finantarea necesara, mii lei din bugetul MCT

# Actiuni prioritare 2008 2009 2010 2011 | Suma
total
1.1 | Crearea si implementarea unui sistem 1 31,1 13,2 15,3 60,6

integru de planificare strategica,
monitorizare si evaluare in cadrul MCT si
a institutiilor subordonate

1.2 | Dezvoltarea managementului resurselor 69,3 81 93 105 348,3
umane §i a abilitdtilor angajatilor in
domeniul culturii si turismului

1.3 | Optimizarea procesului organizational si 0 25 28 30 83
structural in domeniul culturii si
turismului

1.4 | Imbunatitirea procesului bugetar 0 0 0 0 0

(capacititii de audit i planificare bugetard
pe termen mediu si lung)

270 planul de dezvoltare institutionald - 2009-2011, MCT
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1.5 | Elaborarea unui sistem eficient de 40 715 415 415 1585
comunicare institutionald (internd si
externa) si de administrare a institutiilor
subordonate.

1.6 | Imbunatitirea continui a conditiilor de 27752 | 3061,6 | 3802,9 | 3851,4 | 13491,1
munca si salarizare
Total 28855 | 3913,7 | 4352,1 | 4416,7 15568

Grupul tinta

e  Oamenii de cultury;

e Ministerului Culturii si Turismului;

e Angajatii in sfera culturii;

e  Organizatiile neguvernamentale.
Impactul

Statul fard culturd devine oligarhie, o suma de grupari de interese. Societatea ,,in afara culturii”
devine o masd fird identitate. Consecintele acestui fenomen asupra generatiilor In crestere sunt
multiple, atat de ordin cognitiv, cit si psiho-social.

In domeniul culturii problemele esentiale rezultd din faptul ¢4, o dati cu incetarea controlului
de stat, ideologic, a Incetat §i preocuparea statului. Atunci cand Incearcd si-si organizeze timpul liber
intr-un mod creativ, tinerii se confruntd cu un sir de dificultiti. Institutiile publice din oragele mici si
din sate nu le oferd posibilititi pentru o activitate creativa. Chiar si in orasele mari aceste posibilitati
sunt limitate din cauza lipsei de fonduri si a suportului institutional. Desi sportul se bucura in
continuare de popularitate, diversitatea activitdtilor sportive lasd de dorit. Pe intreg teritoriul
Republicii Moldova activeazd numai 9 centre de culturd si intremare a sinatatii care oferd servicii
integrate tinerilor?”!. Infrastructura culturali in teritoriu este gestionati de directii/sectii
culturd/turism raionale, (unele sunt directii, altele — sectii, unele au contabilitate, transport, altele —
nu, etc.). Din numadrul total de 1225 a caselor si ciminelor de culturd, 561 (49%) necesitd reparatie
capitald, 84 (8%) se afld in stare avariati. In perioada rece a anului se incilzesc doar 302 case si
camine de culturd (majoritatea din ele — partial, cu sobe), iar 24 sunt deconectate de la curent electric.
Infrastructura culturald si sportiva slab dezvoltatd din mediul rural a afectat direct posibilititile de
afirmare a tinerilor, fapt care determina tinerii din sate §i orase mici sd plece in oragele mai mari si in
capitald pentru a beneficia de mai multe servicii In acest sens. Este mic numdrul atelierelor de
mestesuguri populare si studiouri artistice, calitatea managementului §i a activitatilor culturale este
joasd, accesul tinerilor la serviciile oferite de unele institutii culturale, sportive si asociative este
limitat. Mass-media locala si nationala difuzeaza putine informatii despre posibilititile de petrecere a
timpului liber, precum si despre sansele de realizare a intereselor si talentelor tinere.

Dinamica

Implicarea factorului politic in domeniul politicilor culturale din Republica Moldova este un
handicap mostenit din sistemul centralizat sovietic, in care statul detinea toate mijloacele de
producere si distributie a produsului cultural, utilizandu-1 in scopuri propagandistice si control al
maselor prin culturd. La etapa actuald Republica Moldova are un model de finantare a culturii de
catre stat de ,,patron” 272, in care guvernul si Colegiul Ministerului Culturii §i Turismului decide
pentru ce, cat si cui vor fi alocate fondurile, dupd decizia politici a guvernului si a parlamentului a
sumei alocate pentru culturd din bugetul national. Decizia cu privire la distribuirea fondurilor publice
in raioane sau municipii apartine in ultima instantd Consiliului raional sau municipal. In realitate insi
administratia publica locala este dependenti totalmente de injectarile financiare de la centru si nu este
in stare sa-si constituie propriul buget, iar lipsa specialistilor si a cunostintelor in domeniul colectarii
de fonduri lipseste APL de surse alternative in bugetul local. ONG-urile din domeniul culturii de
asemenea sunt dependente financiar de donatori externi, iar afacerile din domeniul culturii sunt slab
dezvoltate.

Desi mass media din Moldova a atras atentia in repetate randuri asupra acestei stiri de lucruri,

7! Proiectul Strategiei nationale de tineret 2009 — 2015.
272 Ghenadie Sontu, Dilemele Politicilor Culturale Contemporane ale R. Moldova, Noiembrie, 2008
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politica culturald a statului nu a fost in ultimii ani obiectul unor acte legislative serioase, al unor
programe de strategie cultural. In acest an Parlamentul a votat citeva modificiri la Legea activitatii
editorial, care au fost contestate de societatea civild. Astfel, toate editiile de culturd sustinute din
bugetul de stat vor fi tipdrite la Editurile de Stat subordonate MCT, inclusive cele din banii Fondului
extrabugetar de manual, acuamulati din cotizatiile parintilor. Editurile private, dar si mai multi oameni
de culturi si-au exprimat Ingtijorarea ci va avea loc distrugerea sistemului de editare a manualelor si
va degrada intregul sistem educational.

Factorii

e Statul nu are elaborata o politica politici culturale clar definite pe termen lung la
nivel national si regional;

e Lipsa finantelor in sferei culturii;
o Infrastructura culturald este slab dezvoltats;

* Posibilititile reduse ale organizatiilor nonguvernamentale din sectorul cultural de a
acoperi toate necesitatile populatiei.

Anticipari

La 1 decembrie 2008 a fost demis Ministrul Culturii si Turismului, iar anul 2009 fiind un an
electoral, putem anticipa ci vor fi intreprinse o serie de misuri culturale, dar care nu vor avea
influentd majora asupra crizei cu care se confrunta sfera culturii. A se mentiona ci in proiectul
Bugetului de Stat pentru anul 2009 pentru toate cele peste 1600 de institutii subordonate Ministerului
Educatiei si Stiintei au fost previzute prevad putin peste 29 milioane lei, in timp ce pentru finantarea
Companiei ,,Teleradio-Moldova”, proiectul cere cu 80 % mai mult - 92,4 milioane lei. Iar pentru
reconstructia a doud obiective din patrimoniul national arhitectural §i cultural - Muzeul National de
Artd si Sala cu Orgi se prevad doar 2 si, respectiv, 3 milioane.

intrebari
e Existd In Republica Moldova politicd culturali?

e Ce va urma dupd Caravela Culturii?
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S 14. Viciile sociale duc la degradarea nagiunii

Subiectul

Deja al doilea an consecutiv, problema viciilor sociale apare frecvent in presa moldoveneasca.
Pe an ce trece, fumatul, consumul excesiv de alcool si cel de droguri devin pentru R. Moldova o
problemai sociald din ce in ce mai stringentd. Tot mai multe persoane devin victime ale acestor vicii
sociale.

Descrierea

Studiile arati cd, in prezent 48 mii de persoane din Moldova suferd de alcoolism, dintre acestea
17% fiind femei. Ponderea alcoolismului cronic la femei este mai mare in zonele urbane, in timp ce
in sate de alcoolism suferd mai mult barbati.

Conform studiilor?73, in Moldova produsele alcoolice se consuma in 60% din toate gospodariile
casnice, cel mai inalt nivel al consumului de bauturi alcoolice fiind inregistrat in randul populatiei de
20 — 44 ani, cu studii medii de specialitate si cu un nivel de venituri relativ inalt.

Este si mai ingtijoritor cd circa 4% din populatie consumi produse alcoolice in fiecare zi.
Biuturile alcoolice tari nu lipsesc de la nici o petrecere, iar vinul este biutura cea mai consumati in
Moldova. Totodati, circa 28% din populatie consideri ca stresul poate fi depasit cu bauturi alcoolice.

Daci dauna alcoolului este constientizati de populatie cel putin partial, atunci dauna fumatului
este consideratd a fi mai micd, prin urmare $i amploarea acestui viciu este mai mare. Astfel, peste
65% din populatia Republicii Moldova fumeazi, 40-45% din fumdtori fiind de gen masculin.
Statisticile mondiale mai aratd ci, la nivel global, numirul tinerilor care fumeazd este in continui
crestere, aceasta situatie fiind caracteristici si pentru Republica Moldova. Imaginea adultilor care
fumeazi face acest viciu mai atractiv si pentru adolescenti, astfel 15% din elevii in varstd de 13-15 ani
fumeaza, 9% dintre acestia fiind fete?’*. Marea majoritate a fumdtorilor incep si consume tutun
inainte de a ajunge la varsta adultd. Printre tinerii care fumeazi, aproape un sfert au fumat prima
tigara inainte de 10 ani.

Desi efectele cele mai grave ale consumului de tutun se fac simtite dupd cateva decenii, existd si
efecte negative imediate ale fumatului asupra tinerilor. Majoritatea tinerilor fumdtori devin
dependenti de nicotind incid din adolescenta. Cu cat initierea fumatului are loc mai devreme, cu atat
riscurile de aparitie a unei boli corelate cu tabagismul sunt mai mari.

Consumul de droguri si traficul ilicit al substantelor stupefiante pune in gardi intreaga
comunitate internationald. Si in Republica Moldova aceastd problema ia proportii din ce in ce mai
mari, devenind un factor serios ce influenteazi negativ dezvoltarea societitii si sanitatea publici. In
prezent, in Republica Moldova sunt Inregistrati 9500 utilizatorilor de droguri, Consumul de droguri si
traficul ilicit de substante stupefiante este consideratd a fi una din cele mai grave probleme sociale.
Statistica aratd cd tinerii rdiman a fi cei mai vulnerabili fati de consumul de droguri, 95% dintre
persoanele afectate de narcomanie avand varsta de pani la 30 de ani.

Totodata, in cazul adolescentilor este cu atat mai dificil de a stabili consumul de droguri, cu cat
un comportament anormal (nervozitate, negativism, izolare), caracteristic pentru consumatorii de
droguri, este frecvent intalnit la tinerii de varsta adolescentei.

Grupul tinta
e Adolescentii si tinerii;
e  Nefumaitorii;

e Copii din familii defavorizate, cei cu parinti alcoolici cronici sau dependenti de
droguri;

e  Ministerele de resort;

e  Organizatiile neguvernamentale.

273 Expert-Grup ,,Consumul si abuzul de alcool in Republica Moldova: evaluarea situatiei si impactului”, Octombrie
2008.
21 Conform unui studiu efectuat de Centrul National Stiintifico-Practic de Medicina Preventiva.
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Impactul

Fumatul, consumul excesiv de alcool si consumul de droguri, determinate in mare misurd de
nivelul sporit al stresului social in Republica Moldova, au contribuit la cresterea ratelor de
imbolnavire §i de deces prin intoxicatii, traume si accidente, maladii cronice pulmonare §i hepatice,
tumori. Cirozele, cancerul ficatului si pancreatitele acute se numdird printre cauzele majore ale
mortalitatii asociate consumului de alcool. Valoarea nivelului mortalititii din cauza consumului de
alcool in Republica Moldova este de circa doud ori mai mare comparativ cu nivelul mediu european.

Deosebit de mari sunt costurile sociale si economice ale consumului de alcool pe care le implicd
accidentele cauzate de conducerea automobilului in stare de ebrietate. Circa 13% din accidentele
rutiere se produc anume din cauza consumului de alcool la volan. Intre 2000-2007 circa 440 de
persoane au decedat in Moldova in accidente rutiere cauzate de consumul de alcool, iar 3074 de
persoane au fost traumatizate.

Totodat, tot consumul de alcool este cel mai important factor criminogen. Intre 2000-2007,
488 de persoane au fost victime ale cazurilor de omor in care a fost implicat consumul de alcool, iar
788 de persoane au suferit de pe urma vatamdrii fizice intentionate in cazuri in care a fost implicat
consumul de alcool.

Prevalenta morbidititii prin narcomanie in anul 2007 a constituit 216,1 cazuri la 100 mii
populatie, in comparatie cu 205,9 la 100 mii populatie, in anul 2006.

Rata mortalititii atribuite fumatului in Moldova, de asemenea, prezinti o tendinta de crestere,
tiind de circa 2 ori mai mare comparativ cu nivelul mediu din Europa. Desi efectele cele mai grave
ale consumului de tutun se fac simtite dupa cateva decenii, existi si efecte negative imediate ale
fumatului asupra tinerilor. Majoritatea tinerilor fumaitori devin dependenti de nicotind incd din
adolescentd. Cu cat initierea fumatului are loc mai devreme, cu atat riscurile de aparitie a unei boli
corelate cu tabagismul sunt mai mati.

La nivel familial, efectele acestor vicii sociale sunt deosebit de acute. Astfel, intr-o familie in
care parintii sunt afectati de alcoolism sau, cu atit mai mult, de narcomanie lipseste suportul moral,
copiii sunt neglijati, iar peste 60% dintre acestia continuia comportamentul asocial al parintilor.

Dinamica

In ultimii 2 ani consumul de alcool de citre adolescenti, tineri si femei tinere a crescut de
aproape 2 ori. Numairul total de cazuri mortale asociate cu consumul de alcool sau de droguri a
crescut in mod aproape constant din 1998 pani in prezent.

La 7 martie 2008, In Republica Moldova a intrat In vigoare Legea cu privire la tutun si la
articolele din tutun. Prezenta lege este primul act normativ national ce vizeazd domeniul tutunului si
sandtatea publicd (elaborat dupa ratificarea de citre Parlamentul Republicii Moldova a Conventiei-
cadru a Organizatiei Mondiale a Sanatatii privind Controlul Tutunului) in baza prevederilor tratatelor
internationale. Conform acestuia se interzice publicitatea directd sau indirectd a articolelor din tutun
la televiziune, la radio, in presa scrisd si cea electronica (prin intermediul internetului), in salile de
cinema. Se interzice, de asemenea, stimularea vanzirilor, promovarea produselor din tutun prin
sponsorizare §i comercializarea articolelor din tutun persoanelor sub varsta de 18 ani. Dar
implementarea In practici a acesteia incd nu este eficient realizati si nu se stie dacd va da efectele
dorite fird reunirea eforturilor tuturor membrilor societatii, organizatiilor de toate nivelurile, a
parintilor, pedagogilor, medicilor, organizatiilor neguvernamentale.

Factorii

e Nerespectarea prevederilor legale de interzicere a comercializdrii produselor din
tutun si alcool minorilor, precum si preturile scizute la aceste produse;

® Promovarea imaginilor pozitive a consumatorilor de tutun si alcool de citre
comercianti prin campanii publicitare;

e Influenta imaginii adultilor care fumeaza si consuma alcool, in special al parintilor.
Lipsa unei politici de control in importul, producerea, comercializarea alcoolului,
tigarilor;

e Atitudinea indiferentd din partea institutiilor de invitdmant si educatia defectuoasa
in familie cu privire la efectele viciilor sociale;

e  Somajul, neincrederea in ziua de maine, stresul social;
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e Promovarea excesivi In cadrul a evenimentelor publice si culturale a consumului de
alcool (Festivalul Vinului, Hramul, Ziua Studentului etc.).

Anticipari
In prezent Parlamentul Republicii Moldova examineazi Legea privind controlul si prevenirea
consumului abuziv de alcool, consumului ilicit de droguri si de alte substante psihotrope, care a fost
ajustatd la exigentele internationale. in acelasi timp industria tutunului si-a axat campaniile publicitare
asupra tinerilor, mai ales prin sponsorizarea manifestirilor cultural-sportive. S-a estimat cd, pentru a-
si mentine beneficiile la acelasi nivel, aceasta industrie are nevoie si recruteze anual 2,5 milioane de
fumadtori noi - cea mai mare parte dintre ei sunt tinerii.

Intrebari

e Ce este mai important pentru Republica Moldova: veniturile provenite din industria
tutunului sau sanitatea tinerei generatii?

e  Cati adolescenti 1si distrug viitorul cizand pradi viciilor sociale?
e  (Cat de mare este impactul viciilor sociale pentru sandtatea unei societati?

e  Cine este responsabil de asigurarea sanatitii morale a cetatenilor R. Moldova?
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S 15. Poluarea mediului ambiant

Subiectul

Tot mai multe articole din presa moldoveneascd bat alarma despre situatia ecologica din tara.
Peste 90% dintre populatia care locuieste in mediul rural consideri cd localitatile lor se confruntd cu
grave probleme de ordin ecologic?™.

Descrierea

Populatia din mediul rural este afectati in special de acele probleme ecologice cauzate de
imposibilitatea de a evacua deseurile. Majoritatea apelor din fantanile de la sate sunt poluate, ceea ce
determind aparitia unor grave probleme de sinitate sau duce la declansarea epidemiilor. Locuitorii
din sate intimpind dificultati la evacuarea deseurilor din curti, cum ar fi lipsa banilor pentru achitarea
lucrarilor de evacuare, insuficienta sau lipsa tehnicii si a locurilor de depozitare.

In mediul urban concentratia gazelor nocive din aerul atmosferic determina cresterea
imbolnavirilor prin maladii respiratorii, alergice, oncologice, preponderent din cauza termenului
indelungat de folosire a vehiculelor si a lipsei utilajului de neutralizare a gazelor de esapament. De
asemenea, starea soselelor si strazilor in urbe, dar in special In localitatile rurale, este nesatisfacatoare
si coreleazd evident cu numadrul si gravitatea traumatismelor rezultate in urma accidentelor rutiere.

Apa raului Nistru este foarte poluatd din cauza stirii deplorabile a statiilor de pompare a apei
din aceastd regiune, care au fost construite incd la inceputul anilor ‘80, iar acum necesitd o renovare
totald?76, In aceeasi situatie se afld si barajele de pe cursul acestui rau.

Zonele de agrement, in special parcurile municipiului Chisindu, sunt pline de mizerie si gunoi,
din cauza indiferentei locuitorilor capitalei, care, in urma picnicurilor §i plimbarilor lasd in urma lor
gunoi.

Grupul tinta
. intreaga populatie a RM, in special populatia din mediul rural si paturile sirace;
e Copiii si varstnicii;
e DPersoanele cu sanatate precari,
e  Administratia publica centrald §i locala;

e  Societatea civila.
Impactul

In cadrul interactiunii intre om si mediul inconjuritor, acesta din urma exercitd asupra omului
influente multiple, dintre care una din cele mai importante este actiunea asupra sanatatii. Principalele
probleme in domeniul sanatitii, in relatie cu mediul, rezultdi din impactul negativ al apelor
contaminate, folosite in scopuri potabile, apelor de suprafati, aerului atmosferic si al solului poluat.

Atat In zonele urbane, cit si in cele rurale, bazinele acvatice neautorizate si zonele de agrement
sunt un pericol pentru sinitatea publici. Temperaturile inalte faciliteazi poluarea microbiani a apei
in bazinele acvatice, ceea ce poate provoca anumite maladii, inclusiv meningita enterovirald. Din
cauza conditiilor antisanitare din zonele de odihni ale republicii, se atestd, In special la copii, infectari
parazitare.

O altd provocare pentru Republica Moldova au fost inundatiile de la sfarsitul lunii iulie 2008,
care au provocat un risc sporit de infectare a populatiei. De asemenea, s-a constatat cd in 3000 din
cele peste 4500 de fantani din republica apa nu este potabild si necesita dezinfectatd. Inundatiile au
adus prejudicii enorme florei §i faunei. O problemi noud, dar care ia proportii este impactul
procesului de schimbare a climei la nivel global, care afecteazd si populatia tirii noastre. Aceasta
largeste spectrul riscurilor pentru sinidtatea omului, cum ar fi sporirea concentratiilor diferitor
poluanti chimici drept urmare a poludrii mediului Inconjurdtor. De asemenea sporeste prevalenta
cancerului pielii si a cataractei, drept urmare a diminudrii stratului de ozon din stratosferd si cresterii

273 Studiu efectuat de Miscarea Ecologistd din Republica Moldova (MEM)
276 Eco-Tiras”
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iradierii ultraviolete la suprafata pimantului. Inundatiile sunt consecinte ale interventiilor nesabuite si
lipsei de respect fatd de naturd, care au determinat schimbari ale climei la nivel global. Populatia, dar
si autoritatile nu constientizeaza impactul lipsei de respect fatd de naturd asupra schimbarii climei la
nivel global si a riscurilor pentru sinidtatea omului pe care aceasta le poate aduce la nivel local.
Aceasta problema este inca foarte putin prezentid pe agenda autorititilor publice din Moldova.

Dinamica

Pe 16 ianuarie, satul Solonceni, raionul Rezina, afost «nins» cu o substantd de culoare
carimizie?”. Praful depus in localitate a Ingreunat respiratia, oamenii au inceput si tuseasca, si aibd
ameteli si greturi. Acest incident nu a fost singurul produs la Solonceni in acest an, asemeneca
fenomene se intampla frecvent, iarna devenind mai evidente datoritd zapezii. Rezultatele testirilor
zdpezil siapei au ardtat depdsiri ale concentratilor maximal admisibile pentru pisciculturd
de 18.750 ori — la cupru, de 814 ori — la fier, de 918 ori - la substante suspendate, de 40 de ori —
la produse petroliere sila alte substante chimice. Cazul Solonceni nu este singular, asemenea
fenomene au loc in s. Mateuti, precum siin or. Rezina. Medicii afirmd cd o asemenea concentratie
de metale grele si substante chimice In mediu reprezinti un atentat la sindtatea oamenilor §i pot
cauza infectii respiratorii acute, bronsite, afectiuni endocrine. Potrivit ecologistilor, depunerile
de metale grele si alte substante chimice vor duce la degradarea florei si faunei sau chiar la disparitia
unor specii de plante si vietiti acvatice. Cauza principald, potrivit autorititilor, sunt uzina metalurgica
si cele doua uzine de ciment din zona. Acestea insa isi declina orice responsabilititi, sustinand
cd respectd normele privind cantitatea si calitatea emisiilor de gaze si praf.

In timpul verii Centrul National Stiintifico-Practic de Medicind Preventivi nu a eliberat
autorizatii sanitare de functionare nici pentru o zond de odihnd din tard, din cauza conditiilor
necorespunzitoare. Insi, din lipsa altor alternative, populatia nu respecti aceste interdictii, punandu-
si In pericol sdndtatea, scildindu-se In bazine acvatice poluate.

In acest an Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale a finalizat etapa de evacuare si distrugere
a deseurilor chimice din sectoarele agricol si energetic. Astfel, 2226 tone de materiale toxice au fost
transportate in Franta pe parcursul anilor 2006-2008 si distruse in incineratoare speciale. Pini in
prezent, aproximativ o treime din teritoriul tarii a fost curatat de deseuri contaminate cu poluanti
organici persistenti?’s. Alte cca 2000 tone de pesticide, care se pistreazd in depozite in celelalte
raioane, necesitd a fi eliminate.

Factorii

e DPoluarea surselor de apa de baut, a locurilor de agrement;

e Gradul sciazut de educatie ecologicid a populatiei, insuficienta cunostintelor igienice
elementare a populatiei, inclusiv a copiilor, a parintilor cu copii mici;

® Nerespectarea de citre comercianti a igienei personale, a regimului igienic de
comercializare §i pastrare a produselor alimentare;

e  Salubrizarea insuficientd a localitdtilor.
Anticipari
In anul electoral 2009 problema ecologici ar putea avea o importantd mai mare comparativ cu
anii precedenti, partidele politice incluzand-o in lista de priorititi. Insd dupa alegeri problema
respectiva ar putea iesi din vizorul noului Guvern. In acelasi timp, activizarea ONG-urilor de mediu,
in special in contextul noilor relatii cu UE ar putea péstra focusata atentia Guvernului.
Intrebari

e (Care este sursa poludrii din r-nul Rezina si ce intreprind autorititile pentru evitarea
consecintelor ei asupra mediului i a sanatatii oamenilor?

e (it de informata este populatia despre influenta poludrii mediului ambiant asupra
sandtatii?

e Panid unde trebuie si degradeze mediul si cat de mult trebuie si fie afectatd sinitatea
populatiei pentru ca atit oamenii, cat si autoritdtile sa ia atitudine?

27 «In Joc de oxigen, oamenii respira gaze si metale grele”, Ziarul de Garda, nr. 168, 21 februarie 2008.
8 http://www.moldovapops.md
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S 16. Sanatatea publica in pericol

Subiectul

Calitatea sanatatii populatiei provoaca ingrijorare: maladiile, care au devenit cronice i cresterea
invaliditdtii generale si infantile, cresterea numdarului de patologii congenitale si alti indicatori ce
caracterizeaza dinamica negativa a dezvoltirii populatiei. Aceste procese s-au amplificat in ultimii ani
si au generat situatia in care principalii indicatori, ce caracterizeaza starea sinatitii populatiei in
Moldova, sunt mult inferiori indicatorilor respectivi din Europa. Datele statistice confirma chiar cd
urmitoarea generatie va fi aptd de munci doar la nivel de cel mult 30%27.

Descrierea

Starea sdndtdtii populatiei Republicii Moldova se caracterizeazd, in prezent, printr-un tablou
epidemiologic dublu - pe fundalul mentinerii nivelului inalt al morbidititii prin unele maladii
infectioase, aga ca tuberculoza, infectia HIV/SIDA, la momentul actual prevaleaza bolile cronice
necontagioase. In acest sens, sunt pe primul loc bolile aparatului cardiovascular urmate de tumori,
tulburari psiho-somatice, accidente $i traumatisme, intoxicatii si maladii ale sistemului nervos central.
In prezent circa 300 mii de persoane sunt infectati sau sunt purtitori de hepatitele B si C. Hepatitele
virale reprezinta a cincea cauzd de deces in tara noastri, cu circa 3000 de decese inregistrate pe an, iar
rata mortalititii din cauza acestor infectii este de sapte ori mai inaltd in Moldova decit in tirile
Uniunii Europene. In aceste conditii, numai 12 la sutd din populatia tirii posedd cunostinte corecte
despre ciile de transmitere a hepatitelor virale B si C. Doar 21 la sutd din populatia adultd a tirii a
ficut testul la hepatitele B si C si doar 28 la sutd la HIV?280,

Reformele petrecute in domeniul sanatitii si in particular implementarea sistemului de asigurari
obligatorii reprezinta o experientd noud pentru Republica Moldova. Existd opinii contradictorii
despre oportunitatea si eficienta acestor reforme. in timp ce unii autori considerd, sau au considerat
initial ca introducerea sistemului de asiguriri obligatorii in sindtate constituie o metoda ineficientd a
reformelor din sanatate, altii afirmd cd modelul de finantare aplicat a corespuns conditiilor socio-
economice existente la moment si obiectivele de scurtd duratd au fost atinse.

Nivelul inalt de morbiditate poate fi diminuat prin tratarea la etapa initiald de imbolnavire sau
prin aplicarea metodelor de profilaxie. Un rol important In acest scop revine medicinii primare.
Deoarece acest domeniu este subdezvoltat, in special in mediul rural, 59% din populatie astfel nu are
acces la cele mai elementare servicii medicale. In total, reteaua de asistentd medicald primara din tara
include 1226 de institutii. Unele dintre acestea insd sunt mai mult inchise, deoarece medicul de
familie are ore de primire doar de citeva ori pe lund. Raza de deservire a centrelor de sinitate din
localitdtile rurale constituie, in medie, cinci km, in unele cazuri insd aceastd distantd este de cateva ori
mai mare?8!. Potrivit unui studiu efectuat de Ministerul Sandtatii (MS), in doar 73% din localititile
unde sunt amplasate centrele de sindtate si oficiile medicilor de familie existd transport public.
Potrivit unui studiu de fezabilitate, efectuat de MS in baza unei finantari japoneze, foarte putine
edificii medicale corespund cerintelor. Astfel, 74% dintre edificiile de asistentd medicala primara sunt
amplasate in clidiri adaptate. Majoritatea acestor clidiri - circa 80% - nu dispun de canalizare si
apeduct, astfel ci medicii §i asistentele medicale sunt nevoiti sa care apa de la fantana. Doar 15%
dintre edificii sunt conectate la reteaua de gaze, iar majoritatea se incilzesc cu sobe. Cel mai grav este
cd, potrivit studiului, 80% din edificii nu dispun de echipamentul medical necesar si nici de mobilier.

Remunerarea micid a lucritorilor medicali aduce dupi sine un sir de alte probleme: calitatea
proasta a serviciilor medicale, abandonarea profesiei de medic si, ca rezultat, insuficienta de cadre in
institutiile medicale. Potrivit statisticilor, in fiecare an se concediaza din acest domeniu aproximativ 3
mii de specialisti, majoritatea pleaci peste hotare sau se orienteazd citre alte specialititi mai
profitabile. in rezultat, peste 400 de localititi rurale se confrunti cu problema lipsei lucritorilor
medicali.

In acelasi timp, populatia rurald se confrunti cu grave probleme de aprovizionare, inclusiv

% Anuarele “Sandtatea publica in Moldova™

280 ,.Hepatitele fac victime”, FLUX, nr.200844 din 12 martie 2008

281 Natalia Porubin In Republica Moldova, poti si mori cu zile in asteptarea medicului”, Centrul de Investigatii
Jurnalistice, August 2008.
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centralizatd, cu apa potabild, ceea ce determini insuficienta apei pentru necesitati menajere si pentru
igiena personald - carentd din care rezultd sporirea imbolnavirilor prin maladii infectioase. in
contextul deficientelor sanitare se incadreaza §i asigurarea cu sisteme de canalizare a apelor reziduale
si de prelucrare a acestora in statiile de epurare a apelor reziduale, cici din cele 560 de statii de
epurare doar o jumatate sunt in stare de functionare..

Un impact marcant negativ asupra stirii sandtitii populatiei il au factorii de risc prin
comportament alimentar si fizic inadecvat. Astfel, in pofida faptului ci Republica Moldova este o
tara agrard, cantitatea medie de fructe si legume disponibild pentru o persoand pe parcursul unui an
de zile in Moldova este de circa 1,4 ori mai micd comparativ cu Europa, ceea ce determind si
consumul redus al fructelor si al legumelor in ratia alimentari a populatiei. La aceste carente
nutritionale se adaugi subalimentarea constantid a populatiei, care este determinatd de nivelul redus al
veniturilor, dar si abuzul alimentar in combinatie cu hipodinamia populatiei din spatiul urban. Acesti
factori majoreazd riscul Imbolndvirilor prin maladii digestive, cardiovasculare, metabolice si
oncologice.

Repercusiuni negative asupra sandtitii populatiei il are si procesul de degradare a mediului
ambiant. Astfel, In mediul urban este inaltd concentratia gazelor nocive din aerul atmosferic,
preponderent din cauza termenului indelungat de folosire a vehiculelor si a lipsei utilajului de
neutralizare a gazelor de esapament, ce a determinat cresterea Imbolnavirilor prin maladii respiratorii,
alergice, oncologice.

De asemenea, starea soselelor si strizilor in urbe, dar in special in localititile rurale, este
nesatisficitoare si coreleazd evident cu numirul si gravitatea traumatismelor rezultate In urma
accidentelor rutiere.

Grupul tinta
e Populatia rurald a tarii,
e  Oamenii bolnavi;
e  Grupurile social vulnerabile;
e  Ministerul Sdnatatii, cadrele medicale;

e Mass-media.
Impactul

Sinitatea populatiei constituie un element de bazd in dezvoltarea armonioasd a societatii si un
element cheie al securitdtii umane in tara. Ha este in corelatie directd cu posibilititile economice ale
statului si ale fiecdrei familii. Nedispunind de mijloacele financiare pentru a acopeti costul
tratamentului, multi abandoneazi serviciile costisitoare ale institutillor medicale specializate si se
auto-trateazd in conditii casnice. Ca urmare circa 60% din numarul total de decedati si 30% din
decesele copiilor sunt Inregistrate acasi.

Efectul implicit al stdrii precare din sectorul asistentei medicale s-a risfrant §i asupra
parametrilor demografici din Moldova. Pe lingd mortalitatea si morbiditatea Inalta, s-a accentuat
tendinta scaderii dramatice a natalititii. Drept urmare, sporul natural al populatiei este negativ, in
special, in spatiul rural. Speranta de viatd la nastere a fost de in 2007 numai 68,8 ani (varsta de
pensionare fiind de 62 ani pentru barbati si 57 ani — pentru femei), fiind mai mare pentru femei decat
barbati cu 7,6 ani. Acest decalaj se datoreaza nivelului mai inalt al mortalitatii premature a barbatilor.
Datoritd nivelului diferentiat al mortalitatii, durata medie a vietii a locuitorilor din mediul urban a fost
mai mare decat a celor din mediul rural, respectiv cu 2,2 ani la barbati si cu 2,8 ani la femei. Evident,
declinul continuu al sinatitii publice pune sub semnul intrebarii doctrina securititii nationale. Acest
fenomen are un caracter de fortd inertiald majord, cu consecinte distructive, inclusiv pierderea
imunititii sociale (aparitia apatiei sociale), a instinctului de autoconservare i a celui de reproductie,
acumularea nelinistii si deprimarii sociale, a diverselor forme de tensiuni sociale, ciderea credibilitatii
autorititilor publice. Astfel, personalul medical incadrat primeste salarii foarte mici, fapt ce provoaci
diminuarea aspectului moral, generalizarea procesului de mituire si o atitudine negativa a populatiei
fatd de acesta. Astfel, conform sondajelor, nivelul coruptiei in sistemul medical este perceput in
continuare de catre populatie ca fiind destul de inalt.

Nu este de neglijat impactul pe care il are nivelul Inalt de morbiditate asupra dezvoltiri
economiei tarii. Statele dezvoltate care au avut drept prioritate modul sandtos de viati, constientizand
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impactul imbolnavirilor asupra economiei, au obtinut rezultate pozitive - s-a ameliorat calitatea vietii
si a crescut longevitatea populatiei.

Dinamica

Din punct de vedere al evolutiei sinatitii publice anul 2008 a fost marcat de o epidemie fird
precedent de oreion. Dacd in anii precedenti, pe parcursul lunilor ianuarie — septembrie, lunar se
inregistrau in mediu 25 cazuri de oreion, din octombrie 2007 morbiditatea prin oreion a cipitat o
tendintd de crestere, fiind inregistrati in decembrie 2007 un numar de 1045 bolnavi si in jur de 30 mii
bolnavi in primele patru luni ale anului 2008. Dacid in anii precedenti cu oreion se imbolnidveau copiii
mici, in acest an parotidita epidemicd a fost suportati de adolescenti si adulti. Epidemia in cauzi s-a
declangat din cauza pierderii imunitatii contra oreionului a persoanelor care au primit o singura doza
de vaccin parotiditic, conform calendarului existent pand in 2002. Printre alte dificultiti pe care le
intampina sistemul de sanitate, aceastd epidemie a aritat cd nu existd in mecanism de creare a
rezervelor de mijloace financiare disponibile pentru un raspuns prompt la epidemii, inclusiv pentru
procurarea vaccinurilor.

De asemenea, a trezit ingrijordri numdrul mare de imbolndviri de infectiile enterovirale
(meningitd). Astfel, pe parcursul anului 2008 au fost Inregistrate 185 cazuri de meningitd, comparativ
cu 131 cazuri in anul 2007. Din numadrul total de imbolnaviri 92,0% sunt copii cu varsta pana la 14
ani si adolescenti.

O alti provocare pentru situatia sanitaro-epidemiologicid din tara au fost inundatiile de la
sfarsitul lunii iulie 2008. Potrivit reprezentantilor MS, in urma inundirii fantanilor si apeductelor,
existd un risc sporit de infectare a populatiei.

In acelasi timp, au existat mai multe tulburdri in cadrul institutiilor medicale. Astfel, problema
nivelului scazut de remunerare a medicilor a fost cauza grevei angajatilor de la Spitalul ,Sfanta
Treime” din municipiul Chisindu, care a rdmas, practic, fird nici un ecou din patrtea atit a mass-
media, cat si a sindicatelor din medicind?s2.

Factorii

e Nivelul redus al veniturilor, lipsa locurilor de muncd, lipsa suportului social,
marginalizarea sociald, cresterea nivelului de stres social prin instabilitatea mediului
familial din cauza emigririi populatiei in cautarea mijloacelor de existentd - toti
acesti factori au determinat inrautatirea starii de sinatate a cetitenilor;

e  Mentalitatea populatiei care asteapta sd fie tratata pe gratis, ca in timpurile perioadei
sovietice;

e Remunerarea proastd a medicilor din Republica Moldova influenteaza in mod
negativ calitatea serviciilor medicale prestate in majoritatea institutiilor din Republica
Moldova;

e Lipsa lucritorilor medicali in peste 400 de localititi rurale;

e Ofertele mult mai atractive existente peste hotarele tarii pentru medici i asistente
medicale;

e Coruptia din domeniul ocrotirii sdnatatii genereazd neincrederea populatiei in
serviciile medicale;

e Dotarea insuficientd cu echipament medical, transport sanitar, dar si starea
nesatisficitoare a edificiilor centrelor de sianatate, lipsa infrastructurii necesare in
mediul rural;

e Nivelul redus de informare a populatiei despre calitatea apei utilizate, precum si
ignorarea obligatiunii de implicare activd in procesul de colectare a degeurilor si de
menajare a surselor acvatice din perimetrul localitatilor;

e Starea mediului Inconjuritor.
Anticipari
Conform aprecierilor expertilor in ultimii ani, Republica Moldova a obtinut succese modeste in

fortificarea sistemului de sindtate, medicii absolventi nu accepta si meargi sd lucreze in sate, desi
acum doi ani, Guvernul a aprobat o hotirare conform cireia tinerii medici care merg sd lucreze

282 Greva lucratorilor medicali — un subiect tabu”, FLUX, nr.200814 din 30 ianuarie 2008
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conform repartizarii primesc o indemnizatie unicd de 30 de mii de lei. Decizia a fost adoptata ulterior
si de parlament printr-o modificare la Legea privind ocrotirea sinatatii. Acesti bani fiind achitati in
mai multe transe timp de trei ani, nu prezintd insd un stimul suficient pentru a redresa situatia de lipsa
a cadrelor medicale in mediul rural. De asemenea, otrientarea sociald a bugetului de stat pentru anul
2009 in special spre ocrotirea sinitatii e contrazisd de cifre. Legislatia in vigoare cere ca suma
transferurilor din bugetul de stat in fondul asiguridrilor obligatorii de asistentd medicald si fie de
minimum 12,1% din totalul cheltuielilor de bazid aprobate. Ceea ce ar Insemna pentru anul viitor 1
miliard 882 milioane 800 mii de lei, pe cind proiectul bugetului de stat pe 2009 prevede cu 16
milioane de lei mai putin.

intrebiri

e De ce populatia din mediul rural nu are acces la cele mai elementare servicii
medicale?

e Care este importanta pe care o acordd statul sistemului de sdnitate, in conditiile in
care salariul unui sef de sectie este mai mic decat al unui sofer de troleibuz?

e (Cati medici i lucritori medicali ar mai rdmane si lucreze daca ar renunta la
veniturile suplimentare care provin din ,,multumirile” pacientilor?

e Dupi epidemia de oreion din acest an, la ce epidemii s ne asteptim in urmaitorii
ani?
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S 17. Vulnerabilitatea autoritégilor in fa;a condigiilor climaterice
nefavorabile

Subiectul

In ultimele zile ale lunii iulie si prima decadi a lunii august, Moldova s-a confruntat cu pericolul
inundatiilor. Ucraina, Romania, Ungaria si Slovacia au fost in aceeasi situatie. Chiar dacd Moldova nu
a avut pierderi umane, daunele cauzate de calamitate ar fi putut fi evitate, cu conditia ca institutiile
responsabile de gestionarea crizelor si fi fost mai bine informate si pregitite.

Descrierea

Anul trecut, Republica Moldova a fost afectatd de seceta si a solicitat asistenta internationald
pentru a combate efectele acesteia. In acest an, ploile abundente din regiunea de nord a Moldovei si
din Ucraina au condus la cresterea debitului in cele doud fluvii majore ale tarii: Prut si Nistru. In
ultimii 70 de ani, pe cursul acestor riuri, au fost semnalate circa 10 inundatii de proportii, cele mai
distrugitoare fiind Inregistrate in anii 1941, 1955, 1969, 1974, 1980 si ultima — cea din vara anului
2008.

La 6 mai, 22 iulie, 31 iulie—1 august §i 22-24 august au avut loc ploi torentiale insotite de
descircari electrice §i grindina, care, asociate cu spalarea digurilor de protectie a cauzat inundatii mai
multe zile in sir, provocand pagube materiale in sumi de milioane de lei. Pe partea dreaptd a raului
Nistru au fost inundate 1 813 case si sute de vile. Daunele in partea stingi, In regiunea separatistd
sunt mult mai mari. In ciuda propunerii de ajutor, autorititile nerecunoscute de la Tiraspol nu au
acceptat ajutorul oferit de citre oficialii de la Chisindu

In cadrul sedintei executivului, Primul-ministrul a lansat un apel citre partenerii externi si
»examineze posibilitatile de acordare a asistentei urgente pentru atenuarea consecintelor inundatiilor
si ajutorarea sinistratilor”. Mass-media”3 a remarcat insa cd in ziua lansirii apelului, pe ordinea de zi a
sedintei Guvernului figurau citeva proiecte de hotdrari care stabilesc alocarea a peste 5,7 mln lei
pentru reparatia unui nou sediu al Consiliului Coordonator al Audiovizualului, precum si o hotérare
ptivind scoatetea din patrimoniul SA "Circul din Chisindu" a unui imobil evaluat la circa 11 mln lei si
transmiterea acestuia Ministerului Culturii si Turismului, iar Agentia Proprietatii Publice trebuie sa
transmitd societitii respective actiuni de stat in suma corespunzitoare valorii respectivalui imobil.

Serviciile de asistentd internationali considerd ci Moldova a solicitat prea tirziu ajutorul
comunititii internationale?$*. Spre deosebire de autorititile legale, regiunea separatista a apelat initial
pentru ajutor la Parlamentul Federatiei Ruse §i abia mai tirziu a solicitat ajutorul comunitatii
internationale.

Pentru evaluarea pagubelor a fost creatd o comisie speciald. Presedintia si Guvernul si-au
asumat Intreaga responsabilitate politicd, fird a convoca o sesiune parlamentard extraordinard cum a
solicitat partidele de opozitie. Un rol important in acordarea ajutorului populatiei l-a avut armata, mai
ales la consolidarea si reconstruirea barajelor protectoare. Circa 400 de soldati au fost trimisi in
diverse localititi pentru a ajuta Politia a fost implicatd, mai ales in operatiuni de prevenire a furturilor.
In perioada de dupi inundatii, Ministerul Sinititii Publice a inceput o campanie de vaccinare
impotriva maladiilor caracteristice pentru zonele inundate.

Mai multe ambasade si organizatii internationale au oferit asistentd de urgentd Moldovei. Au
fost deschise doua conturi bancare pentru primirea ajutorului financiar, la 28 august, erau depozitati
17,5 milioane lei. Cea mai mare parte a acestor bani va fi cheltuitd pentru acordarea compensatiilor.
Cele mai generoase au fost Intreprinderile i institutiile de stat, agentii, banci private si guvernele
striine. Populatia si agentii economici au adunat 31, 4 tone de ajutor umanitar. in total, 2 650 de
persoane si-au manifestat solidaritatea in mod direct si au ficut donatii financiare sau materiale. Un al
doilea cont bancar a fost deschis pentru a aduna fonduri destinate constructiei de noi locuinte pentru
familiile rimase fard addpost de pe urma inundatiilor.

Ajutoarele umanitare, cat si resursele financiare acumulate, au fost indreptate pentru pregitirea

83 Guvernare si democratie in Moldova, e-journal, an. VI, nr. 122, 16 iulie — 1 august 2008.
4 Moldova inundatd: o crizd previzibild // Political and Security Statewatch, Nr.8 (15), August 2008, IDIS Viitorul
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de scoali a institutiilor de invitamant din localitatile inundate; compensarea pierderilor in agricultura;
procurarea locuintelor, precum si pentru necesititile institutiilor sociale amplasate in zonele ce au
avut de suferit de pe urma cataclismelor naturale; au fost asigurate cu spatiu locativ, in marea
majoritate a cazurilor pentru ele fiind procurate locuinte. Familiilor, locuintele cirora necesitau
reparatii, de asemenea, le-au fost distribuite materiale de constructie.

Desi a acordat distinctii de stat unor ministri, alesi locali, functionari, politisti, militari,
muncitori - persoane care s-au implicat activ in actiunile de combatere a efectelor provocate de apele
revirsate, Presedintele tirii a subliniat necesitatea initierii activitatilor de elaborare a unui mecanism
sigur de prevenire pe viitor a efectelor negative ale acestora. A fost accentuatd importanta definitivarii
proiectului de lege cu privire la securitatea constructiilor hidrotehnice i a fost reiterati necesitatea
credrii conditiilor necesare in scopul activizarii procesului de asigurare in agriculturd.

Grupul tinta
e Populatia din raioanele de pe malurile raurilor Nistru si Prut;

¢ Autoritatile publice centrale ( in special Serviciul Meteorologic de Stat; Agentia
pentru Rezerve Materiale Achizitii Publice si Ajutor Umanitar; Agentia Apele-
Moldovei; Comisia Guvernamentald Speciald pentru Evaluarea Pagubelor produse
de inundatii; Directia pentru Protectie Civila si Situatii Exceptionale din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne; Fortele Armate)

e Autoritdtile publice locale;
e Agentii economici;

e Organizatiile internationale.
Impactul

Federatia Internationald a Crucii Rosii a estimat cd inundatiile care au lovit Ucraina si Moldova
au fost cele mai severe in ultimele doud secole. De asemenea, Romania, Ungatia si Slovacia au avut
de suferit de pe urma timpului nefavorabil. Potrivit organizatiei citate mai sus, in Ucraina, Moldova si
Romania inundatiile au cauzat 42 de victime si 40 000 de persoane au fost evacuate. Daunele totale in
cele trei tari ating cifra de un miliard de Euro.

Potrivit evaludrii finale a guvernului R. Moldova inundatiile au cauzat pagube de 120 milioane
USD din care 20% au fost daune aduse infrastructurii, 15% sunt pierderile rezultate in urma inunddrii
terenurilor agricole. Cea mai mare parte o reprezinti pagubele aduse caselor, vilelor, taberelor de
vard, magazinelor, diverselor statiuni de odihni etc. Cele mai multe case distruse complet sunt in
Briceni (180) si Stefan-Voda (34).

Guvernul a decis ca tuturor familiilor, casele cirora au fost demolate in urma inundatiilor, si le
fie procurate locuinte. Din numarul total de 233 de locuinte ce necesitau a fi cumpdrate pentru
familiile ce au avut de suferit in urma inundatiilor, agentii economici au procurat 77 de case si
apartamente pentru familiile care au rdmas firi case,

Ministrul agriculturii anunta la 5 august cd in intreaga tard au fost inundate 6900 de hectare de
teren agricol din care 5500 cu roadi. O mare parte din roadi de struguri a fost afectati.

Poluarea apei potabile este o altd consecinti a revirsirii apelor. Dupa inundatii, 3000 de fantani
din cele 4500 de pe teritoriul tdrii aveau nevoie de curdtire. Pentru curitirea acestora a fost initiat un
proiect national cu un buget total de 700 000 lei. Pagubele ecologice au fost si ele semnificative.
Ministrul Ecologiei si Resurselor Naturale, Violeta Ivanov declara cd apele au adus pagube
semnificative florei si faunei locale.

Dinamica

In perioada 22-28 iulie 2008, in Ucraina de Vest unde sunt situate cursurile superioare ale
raurilor Nistru si Prut, au cazut in fond 1-3 norme lunare de precipitatii. In raioanele de nord, in
unele centrale si de sud ale Republicii Moldova suma precipitatiilor a constituit 440-800% din norma
decadica. Ca rezultat fenomenul din iulie — august 2008 pentru raurile Nistru si Prut a avut caracter
de viiturd istoricd?8s.

Prima avertizare a venit la 28 iulie si intr-o singurd noapte autorititile au fost nevoite si
organizeze evacuarea populatiei. In total, circa 5700 de persoane au fost evacuate de autorititi din

285 Serviciul Hidrometeorologic de Stat
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regiunile inundate §i adapostite temporar In scoli, camine, corturi.

Raioanele din regiunea de nord a Moldovei, in special raioanele Briceni si Ocnita, au fost atinse
primele de inundatii. In Briceni a fost inundati scoala, la Otaci zeci de familii au rdmas fird gaz
natural pentru citeva zile. Populatia a fost avertizatd in legiturd cu posibilele inundatii, totodati, fiind
decisd evacuarea zonei de odihni din orasul Vadul-lui-Vod4, numai in primele zile ale dezastrului,
1371 de copii au fost evacuati din diverse tabere de vard. Exista riscul ca statia de pompare a apei
care aprovizioneazd orasul Chisinau cu apd si fie avariata.

In prima decada a lunii august a fost afectat si sudul tirii. La 11 august datoritd cresterii
nivelului apei in raul Prut terenurile din preajma satului Leca (Cantemir) §i unele zone ale rezervatiei
naturale au fost inundate. De asemenea, a fost inundat punctul de trecere a frontierei Ungheni-Vale.
La sud, cel mai afectat raion de apele Nistrului a fost Stefan-Voda.

Factorii

e Republica Moldova nu are o Strategic Nationald si un Plan concret de Actiuni
privind Prevenirea si Atenuarea Impactului Hazardurilor Naturale Asupra Societatii
si Mediului.

e Slaba intdrire a barajele de protectie in localititile situate In apropierea Prutului si
Nistrului.

e Dotarea insuficientd a Serviciului meteorologic de Stat si lipsa de investitii in
capacititile de prognozare de stat.

. LiFsa unei directii guvernamentale, care ar avea drept scop prevenirea $i reactia la
calamititile naturale, directia din cadrul Ministerului Afacerilor Interne nefiind
suficient de bine echipatd pentru a face fatd diverselor tipuri de calamitati naturale.

e Cooperarea insuficientd dintre autorititile nationale si cele locale, mai ales a celor de
diferitd apartenentd politic.

Anticipari
Odata cu schimbirile climei la nivel regional si global exista probabilitatea ca In urmatorii ani
fenomene meteo extreme si se manifeste din nou. Dacid statele din regiune nu invatd cum sid
coopereze pentru a face fatd unor asemenea provociri regionale, am putea asista la situatii similare in
viitorul apropiat. Este dificil de demonstrat cd seceta de anul trecut si inundatiile din acest an ar putea

fi consecintele ,,incilzirii globale”, dar este sigur ¢4 dupa aceste inundatii subiectului respectiv ii va fi
acordati o atentie sporita.

Intrebari

e Dot fi prognozate cu succes In Republica Moldova fenomenele meteorologice
extreme?

e LDxperienta a doi ani de calamitdti naturale ii va face pe producitorii agricoli sa-si
asigure culturile?

e Cat de transparent au fost si mai sunt gestionati banii din exterior veniti ca ajutor
pentru lichidarea consecintelor nefaste inundatiilor?
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S 18. Rata tnalta a infectarii cu HIV/SIDA
Subiectul

Republica Moldova rimane in continuare una dintre tarile din CSI unde numairul persoanelor
bolnave de SIDA este in crestere, aldturi de Azerbaidjan, Georgia, Kazahstan, Kirghistan, Tajikistan
si Uzbekistan

Descrierea

Potrivit raportului ,,World Youth Report 20077, elaborat de ONU, circa 1,1% din cetitenii
moldoveni cu varsta intre 15 si 49 de ani sunt purtdtori ai virusului HIV. Datele ONU mai arati c4,
de fapt, rata infectarii cu HIV/SIDA in Moldova este de circa zece oti mai mare decat cifrele oficiale.

In ultimii ani, procesul epidemic se caracterizeaza prin extinderea ariei geografice de raspandire
a infectiei HIV/SIDA, ponderea populatiei rurale in numirul cazurilor noi depistate depasind 25%.
Sporeste numarul persoanelor infectate pe cale heterosexuald pand la 69% in anul 2007, comparativ
cu 18,10% in 2001. Sunt afectate, in mare masurd, persoanele de varsta fertild, inclusiv 15-24 ani.

R. Moldova detine al optulea loc in lume dupa nivelul de rispandire a cunostintelor despre
SIDA in rindul femeilor cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani, intre tirile cu cel mai mic venit din
lume. Anume aceastd categorie detine mai putine cunostinte necesare in acest domeniu, cercetatorii
apreciazd cd in perioada anilor 2003-2006, 42% din totalul tinerelor din republicd cunosteau
informatii despre HIV/SIDA.

in prezent, nu se cunoaste numdrul copiilor care trdiesc in familiile afectate de HIV. Conform
unor analize preliminare ale expertilor externi §i nationali, acest numdr ar putea varia intre 800 si
2.600.

Grupul tinta

e DPirinti, directori de scoli, medici si autorititile locale si centrale, organizatiile
neguvernamentale;

e Adolescentii, tinerii, copii ndscuti de la mame infectate;Migrantii si populatia mobila;
e Persoanele beneficiare de transfuzii de sange si componente ale sangelui;

e Utilizatorii de droguri injectabile;
Impactul

SIDA in mare masurd este o maladie social conditionata si face parte din cele 5 maladii care au
impactul cel mai inalt asupra mortalitatii, duratei si calititii vietii, In plan social, economic,
demografic, politic §i este o problema prioritard a sanatatii publice.

Rispandirea HIV/SIDA este aseminitoare unei bombe cu ceas si tinerii sunt tinta principald a
acesteia. Discriminarea celor infectati de HIV/SIDA le distruge viata si reduce la zero visele unui
viitor iImplinit. Societatea noastrd este intolerantd si respinge dur persoanele infectate: paringii nu-si
lasa copiii sa se apropie de ei, §i, uneori, sunt marginalizati chiar de persoanele chemate a-i proteja.

Dificultitile pe care le au de infruntat persoanele infectate cu HIV/SIDA se referi si la faptul
cd angajatorii ii concediazd imediat ce afla ca sunt infectati. Aceste aspecte ii afecteaza in egald masurd
si pe apropiatii lor, dar isi lasa amprenta si la nivelul intregii societati

Dinamica

Potrivit datelor Ministerului Sinatitii, numai in ianuarie-septembrie, in Moldova au fost
inregistrate 602 cazuri de noi imbolndviri cu HIV/SIDA, in timp ce in perioada similard a anului
trecut numdrul acestora era de 560 de imbolnaviti.

Numairul bolnavilor de SIDA creste nu numai in Moldova, cit si in lume. Aceste statistici sunt
si mai alarmante in conditiile in care institutiile internationale din domeniu aloca milioane de dolari
pentru combaterea maladiei HIV/SIDA.

incepﬁnd cu anul 1987, cand a fost inregistrat oficial primul caz de HIV in Republica Moldova,
pani in prezent au fost depistate 4 733 persoane infectate, inclusiv 1 457 persoane in teritoriile de est.
Datele statistice privind infectia HIV/SIDA in teritoriile din stinga Nistrului (27,60 la 100.000
populatie in 2003) nu reflectd situatia reald din cauza cd in ultimii patru ani nu se efectueaza
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investigatiile de confirmare. in total, in Republica Moldova, s-au imbolnavit de SIDA 593 persoane,
dintre care 156 persoane au decedat.

In eforturile de prevenire a infectiei HIV/SIDA, organizatiile neguvernamentale din tari,
impreund cu Ministerul Sdndtitii sunt sustinute de organizatiilor internationale in implementarea
programelor si proiectelor de profilaxie in randul tinerilor, utilizatorilor de droguri, a persoanelor care
practicd sex comercial, minoritdtilor sexuale, soferilor de cursd lungd, grinicerilor, persoanclor care
triiesc cu HIV/SIDA, detinutilor; migrantilor, ostasilor, copiilor strizii.

in Republica Moldova functioneaza serviciul de consiliere si testare voluntara la SIDA si
hepatite virale B si C, ceea ce a sporit esential accesibilitatea populatiei la serviciile date. Persoanele
tinere, inainte de cdsdtorie, au acces la consiliere si testare benevola si gratuita la HIV. Femeile
gravide se testeazd de doud ori pe parcursul sarcinii, acoperirea cu testare constituind 95,8%.
Gravidele HIV pozitive sunt asigurate gratis cu tratament profilactic antiretroviral. Pe parcursul
anului, dar si cu ocazia Zilei mondiale de combatere a HIV/SIDA, in tepublicd sunt otganizate
diverse activitati sociale, intalniri, concerte de binefacere, concursuri, raliuri, precum $i maratoane,
actiuni de donare.

Factorii

e Necunoagterea suficientd cdilor de transmitere si metodele de prevenire a virusului
HIV;

e Lipsa controlului medical a acelor persoane care pleaci si intrd in tard

e Intensificarea proceselor migrationiste a persoanelor de varstd reproductiva in tdrile
cu indicatori inalti ai infectiei HIV/SIDA;

e Subdezvoltarea serviciilor de consultanti necesard cu privire la HIV/SIDA care ar
orienta persoanele infectate referitor la actiunile necesare pentru a prelungi viata
persoanelor cu aceasta maladie;

e Descresterea importantei valorilor morale, familiale etc.
Anticipari

In efectuarea activititilor de prevenire si de sustinere a persoanelor cu HIV/SIDA activeazi
mai mult de 20 de organizatii neguvernamentale si au sprijinul organismelor internationale. In acest
an finiseazd activititile sprijinite financiar §i tehnic de citre grantul Fondului Global de combatere a
SIDA, TBC si a malariei in valoare de aproape 12 milioane de dolari si cel oferit de Banca Mondiald
de circa 6 milioane. Cu toate acestea, numitul bolnavilor de SIDA creste alarmant atat in lume, cat si
in Moldova asa ca finantirile pentru diverse actiuni si campanii de informare vor continua

Intrebari

e De ce numirul cazurilor de HIV/ SIDA este in crestere in conditiile in care
institutiile internationale alocd resurse imense pentru combaterea acestei maladii?

e EHste cresterea numarului de cazuri de Imbolnaviri cu virusul HIV legatd cumva de
lipsa orelor de educatie sexuald in scoala?
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S 19. Absolven;ii institugiilor rezidengiale lésagi in voia sorgii

Subiectul

Victime ale unui sistem imperfect de protectie a copilului, in care internatele erau unica solutie,
absolventii institutiilor rezidentiale sunt in Republica Moldova o categorie de tineri cu necesitati
speciale, ei au nevoie de ajutorul statului §i acceptarea societitii pentru a se afirma. Actualul sistem al
protectiei sociale nu rispunde nevoilor acestui grup, serviciile existente trateazd separat anumite
grupuri, insd nu oferd un spectru de servicii sociale integrate.

Descrierea

Dupi absolvirea unei institutii rezidentiale tinerii sunt obligati sd-si inceapa viata de la zero:
casd, familie, lucru. Conditiile social-economice actuale oferd prea putine solutii tandrului, educat intr-
o atmosferi izolatd de comunitate, pentru a obtine specialitatea dorita, a se angaja in campul muncii,
a beneficia de locuinta si de a nu deveni ispitd pentru persoanele ce doresc sa profite de naivitatea si
incapacitatea de adaptare a acestuia. Sute de tineri care absolvesc anual scolile internat din republicd
nu stiu ce pot face in continuare pentru a se descurca in multitudinea de probleme si dificultiti, ce
cad avalangd peste ei. Sustinerea pe care le-o oferd statul la aceastd etapd este mai mult decat
simbolica, o alocatie unica si cite un set de haine de vara §i unul de iarna. Din considerente practice
cei care decid sd urmeze o cale cinstitd in viatd, aleg cel mai des sd meargi la o scoald profesionald
unde este posibil sd aibd bursd, loc In cdmin §i mancare. Astfel, ei practic sunt lipsiti, desi benevol, de
sansa de a-si continua studiile la un colegiu sau la liceu, pentru a obtine apoi studii superioare.

Desi, de cele mai multe ori, in cadrul institutiei rezidentiale ei invatd o specialitate, iar apoi inca
doui chiar, uneori — la scolile profesionale, acesti tineri se confruntd cu problema angajirii in campul
muncii. Chiar dacd meseria pe care o au poate fi destul de solicitatd pe piata muncii, este nevoie, insa,
de specialisti cu o pregitire inalta, ceea ce nu este intotdeauna valabil pentru absolventii internatelor,
care nu au avut posibilitatea si practice meseria. De asemenea, ei nu au aceleasi abilititi ca si tinerii
care au crescut in familii. Unii nu au simtul responsabilitatii, altii nu reusesc si se incadreze in
colectivele de munci si, din acest motiv, lucreazd perioade foarte scurte de timp. In aceasti situatie,
pentru a supravietui, ei sunt nevoiti si se angajeze in calitate de hamali, maturatori etc. Este si mai
grea situatia persoanelor cu dezabilititi, pe care angajatorii ii refuzi, spre deosebire de situatia din
tarile occidentale.

Locul de trai este una dintre principalele probleme cu care se confrunti absolventii internatelor.
Conform datelor Directiei municipale pentru Protectia Drepturilor Copilului, intre 1997-2007, in
Chisinau au fost luati la evidenta 242 de tineri orfani, dintre care 61 locuiesc in familii tutelare. Altii
54 stau la rind pentru a obtine o locuintd sociald. Pana acum, doar o singurd familie de tineri orfani a
primit un apartament cu doud oddi in sectorul Buiucani?®.

Daci statul va avea vreodatd bani pentru a construi locuinte sociale, acesti tineri ar trebui sd fie
inclusi printre primii pe liste. Insd ei nu pot si astepte pand atunci, in fiecare seari ei au nevoie de un
acoperis deasupra capului. Conform art. 19 al Legii privind Drepturile Copilului, la iesirea din
internate copiii orfani ar trebui si revind in casa parintilor decedati pe care statul trebuia si o
pastreze. Daca acest lucru nu este posibil, aceastd categorie de tineri ar trebui sa beneficieze, peste
rind, de spatiu locativ. De cele mai multe ori, insd, ei ajung in stradd, pentru cd la locul de nastere nu-
1 agteaptd nimeni sau rudele ii resping, iar ei nu au resurse si-si angajeze avocati.

Absolventii internatelor se afld intr-un cer vicios. Pe de o parte ei nu lucreaza pentru ci nu au
un loc stabil de trai. Pe de altd parte, le vine greu si Inchirieze o gazdd pentru cd nu lucreazi si,
respectiv, nu au bani.

Grupul tinta
e Copii institutionalizati;
e Absolventii scolilor de tip internat;

¢ Administratiile institutiilor rezidentiale;

286 »Generatia pierduta”, Natalia PORUBIN, Centrul de Investigatii Jurnalistice
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e Tinerii §i alte persoane care si-au ispasit pedeapsa si ies din locurile de detentie;
e  Familiile social-dezavantajate;

e Reteaua de asistenti sociali st ONG-urile prestatoare de servicii sociale;

e  Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului;

e Ministerul Educatiei;

e  Organizatiile donatoare.
Impactul

Conform unui raport UNICEI?%7, copii din internate Incep sd cunoasca viata adevarati abia la
16 ani, atunci cand parasesc pentru totdeauna teritoriul institutiei care i-a gazduit atitia ani. Abia
atunci ei sunt pusi in situatia si se descurce pe cont propriu, intr-un mediu care le este striin. Soarta
absolventilor institutiilor rezidentiale in acest mediu este urmarita numai in primii doi ani de citre
autorititi pentru ca sunt obligate si prezinte niste statistici despre incadrarea lor la studii. Ulterior,
nimeni nu se intereseaza de faptul daca devin victime ale traficului de fiinte umane sau sunt implicati
in activititi criminale. Fiind vulnerabili la viciile sociale, absolventii de internate sunt atrasi deseori in
retelele de traficanti, narcomani §i alte categorii periculoase. Multi dintre angajatori profita de faptul
cd el sunt orfani §i nu are cine le apira drepturile, propunandu-le munci necalificate sau 1i angajeaza la
negru, fird a le plati.

Din cauza insuficientei de informatii despre serviciile de protectie a drepturilor minorilor si
tinerilor, deseori absolventii institutiilor se confrunti cu dificultati in obtinerea consultatiilor
necesare, adreselor, recomandarilor privind continuarea studiilor, redobandirea patrimoniului etc.

Ceea pe ce pot miza tinerii orfani la momentul absolvirii institutiilor este doar sprijinul material
sporadic din partea unor organizatii neguvernamentale sau religioase. Statul nu are un program de
sustinere a lor, cel putin in primii ani dupa absolvire, iar drept rezultat sunt sute de tineri care nu-gi
gasesc rostul In viatd. Din picate, multora aflati in aceastd situatie le este mai ugor si-si castige painea
prin metode ilegale, tentatiile in persoana traficantilor de droguri si chiar fiinte umane, reusesc sa
intervind mai repede decat o face statul sau societatea. Nu putem vorbi despre o integrare sociald
reusitd a acestor tineri In societate atit timp cat ei nu sunt sustinuti din punct de vedere financiar in
primii ani cel putin.

Dinamica

Reforma sistemului rezidential de ingrijire a copilului, inceputd in 2007 a adus schimbdri
esentiale, numarul noilor plasari in institutiile rezidentiale fiind redus in jumitate. Scopul reformei
este de a reduce pand in anul 2012 cu 50% numadrul copiilor ce cresc si se dezvoltd separat de familie,
prin reintegrarea in familia naturald sau extinsa a majoritatii copiilor care se afld in internate sau case
de copii si prin prevenirea institutionalizirii copiilor. inceputﬁ anul trecut In sase raioane ale
republicii in cadrul unui proiect sprijinit de UNICEF si Uniunea Europeand, in 2008 reforma s-a
extins pe parcursul anului 2008 in alte sase regiuni. Potrivit datelor Ministerului Educatiei si
Tineretului, in cadrul reformei au fost reintegrati cu succes in familiile biologice sau extinse 264 copii.
Reintegrarea a 40 copii a fost facilitatd prin crearea unui Centru de zi In cadrul gimnaziului-internat
din Cirpineni, Hancesti, prima institutie de tip rezidential din Moldova in proces de transformare.
De asemenea, a fost prevenita institutionalizarea a 469 copii. Numarul Caselor de copii de tip familial
s-a dublat, ajungand la 57.

Rezultatele atinse panid la acest moment sunt imbucuritoare, dar ele nu se referd si la
absolventii institutiilor rezidentiale, care nu au putut fi reintegrati in familiile biologice sau extinse.

Potrivit ultimei evaludri a institutiilor rezidentiale, realizate de proiectul UNICEF-UE, in 2006
in cele 67 de institutii rezidentiale din Moldova cresteau 11,5 mii de copii. 10 mii dintre acestia aveau
unul sau ambii parinti in viatd. Cei mai multi dintre copiii aflati in grija statului — 5,3 mii — se aflau in
cele 19 internate din republica.

Factorii

287
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Anticipari

Conditiile social-economice actuale oferd putine posibilititi de supravietuire
absolventﬂor institutiilor rezidentiale;

Intrermerea sistemului rezidential pentru un numdr mare atat de mare de copii,
majoritatea dintre care au parinti solicitd cea mai mare parte a bugetului alocat
sistemului rezidential, astfel nu mai riman resurse pentru sustinerea lor cand ies din
institutii.

Salariile mici §i neposedarea unor profesii solicitate pe piata muncii pentru
absolventii institutiilor rezidentiale;

Lipsa unor facilititi la procurarea/inchirierea unei locuinte pentru absolventii
institutiilor rezidentiale;

Lipsa serviciilor sociale destinate acestei categorii socio-vulnerabile.

La moment autorititile nationale, avand suportul organizatiilor internationale, se orienteazi
spre dezinstitutionalizarea copiilor. Aceastd initiativa este salutabild §i cu sigurantd va contribui in
urmaitorii ani la reducerea numarului de tineri in institutiile rezidentiale. La moment, reforma decurge
doar in unele raioane, dar absolventii acestor institutii nu pot agtepta pana autoritatile invatd cum s
reorganizeze sistemul rezidential §i nici pand in anul 2012 cand, conform planului, vor fi cu 50% mai
putini. Planul strategic de cheltuieli in domeniul asigurdrii si asistentei sociale pentru anii 2009-2011
nu rezerva nici un fel de resurse pentru aceastd categorie. Dar intre timp absolventii institutiilor
rezidentiale vor continua si iasd in fiecare an in lumea pe care nu o cunosc §i in care nu au nici un

sprijin.
intrebiri
[ ]
[ ]
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De ce soarta absolventilor institutiilor rezidentiale este urmdriti doar in primii doi
ani dupd absolvire, perioada in care autoritatile sunt obligate sa prezinte niste
statistici despre incadrarea absolventilor din internate la studii, dar nu si in urmétorii
ani?

In ce misurd sunt administratiile internatelor interesati si participe la crearea
serviciilor de alternativa 1nst1tut10nahzar11>



S 20. Tensiunile sociale iau amploare

Subiectul

Tot mai multe grupuri sociale, profesionale sau politice din Republica Moldova au ales in 2008
sd-si exprime revolta in mod public si organizat, considerand ci protestele si grevele sunt singura
posibilitate de a atrage atentia asupra nedreptitii, abuzurilor si incalcirilor grave pe care le sufera.

Descrierea

Situatia social-economicid din Republica Moldova, starea de sdricie in care triieste o bund parte
a societdtii, dar si abuzurile asupra drepturilor la libera exprimare si intimidarea presei independente
au determinat mai multe grupuri si recurga la proteste, greve, mitinguri si flash-moburi.

Cetitenii si organizatiile au posibilitatea si organizeze nestingherit diferite actiuni publice dupi
intrarea in vigoare a noii Legi cu privire la intruniri. Conform actului, pentru intruniri publice nu mai
e nevoie de autorizarea autoritatilor locale, pe care organizatorii, pur si simplu, le pun la curent cu
intentia de organizare a intrunirilor. In realitate insi acest drept nu le este respectat pe deplin. in mod
traditional grupurile care reactioneaza prin proteste sunt de obicei tinerii, precum §i sustinitorii unor
partide, acest fapt fiind motivat inclusiv prin posibilitdtile mai ridicate de coordonare §i organizare a
acestor grupuri. Recurgerea la aceste modalitati de exprimare este datoritd faptului cd alte cai nu dau
roade, Procuratura si organele de drept nu se autosesizeazd cand In presd apar materiale care
dezviluie anumite legalitati, iar autoritatile se fac a nu auzi cd pensionarii si bugetarii au venituri mai
mici decat minimul de existentd

Este adevarat cd marsuri de protest, asociate sdrbitorilor cum ar fi Zilele Libertitii Presei, a
persoanelor cu dezabilitati au mai fost §i continud sa fie organizate, ca o modalitate de a grupurilor
vulnerabile de a-si face auzitd vocea. Ceea ce ne ingrijoreazd este faptul cd In ultimul timp cresc
tensiunile sociale, care iau forma unor conflicte deschise nu numai intre protestatari si fortele de
ordine, dar si intre grupurile sociale. Se recurge la fanatism chiar, sunt improgcate cu oud redactiile
ziarelor, sunt intrerupte spectacole considerate a fi imorale, se protesteazi pentru ca alte organizatii
sa fie inchise etc.

Grupul tinta

e Factorii interesati ({urnali§tii, Pensionarii, Pedagogii, Medicii, Tinerii, Minorititile
sexuale, Comunitatile religioase)

e Partidele politice
e  Guvernul Republicii Moldova

e Societatea civild.
Impactul

Dintre toate actiunile de acest fel, protestele detinitorilor de patente au fost auzite §i acceptate
si Guvernul a acceptat, cel putin partial, revendicirile acestora. Insi actiunile de protest ale altor
grupuri nu s-au soldat cu aceleasi rezultate. Chiar dacd de multe ori nici participantii nu cred ci
protestele lor vor avea vreun impact direct, este relevant ci aceasta este o modalitate de a-§i exprima
punctul de vedere in conditiile in care alte instrumente pasnice nu dau roade. Mai grav este ca, desi
legislatia permite Intrunirile, protestatarii sunt de cele mai multe ori impiedicati si-si exprime opiniile
acolo unde doresc si sunt alungati din fata Presedintiei sau Guvernului. De asemenea, ei sunt agresati,
arestati, detinuti ilegal, chemati in judecata, amendati etc.?8Am putea spune ci impactul acestor
abuzuri §i limitari a dreptului la libera exprimare asupra degradarii democratiei in Republica Moldova
este maxim si are ca efect limitarea doar pe termen scurt a exploziei tensiunilor sociale existente in
societate.

Apar insd tot mai multe situatii de conflict, cum ar fi cele intre reprezentanti si sustindtori ai
bisericii crestine §i minorititile sexuale si organizatiile care le apard drepturile. Aceste cazuri
descoperi conflictele latente existente la nivelul societatii, demonstrand ci societatea moldoveneasca

88 hitp://www.curaj.net
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este polarizata.

Dinamica

Daci cele mai sonore proteste in anul 2007 au fost cele ale detinatorilor de patente pentru ci li s-
a interzis activitatea de a comercializa in baza patentelor, acestea au continuat si la Inceputul anului
2008 pani in aprilie, cand Guvernul Republicii Moldova a aprobat amendamentele la legea cu privire
la patenta de intreprinzitor. Insi in scurt timp, protestele au fost reluate de citre vanzitorii de carne
de la diferite piete din republicd, care isi desfasurau activitatea in baza de patent si au fost obligati
prin lege sd deschidi intreprinderi individuale.

Dupd mai multi ani de ,,suferintd in ticere” din cauza salariilor mici, pedagogii din Republica
Moldova s-au decis sd picheteze sediul Guvernului chiar in prima zi a anului scolar 2008, cerind
majorarea salariilor cu cel putin, 37%. Conform datelor statistice, mai mult de jumatate din angajatii
din Invatdmant au un salariu mai mic decat minimul de existentd. Ei au recurs la aceastd masurd dupa
ce au purtat negocieti cu guvernul pe parcursul a trei luni de vard si au anulat protestele din respect
pentru situatia cretd din cauza inundatiilor de la sfarsitul lunii iulie 2008. Daca in cazul detinatorilor
de patente Guvernul a acceptat, cel putin partial revendicarile, atunci actiuni de protest ale
profesorilor nu s-au soldat cu aceleasi rezultate, Guvernul anuntand ci nu dispune de fonduri, din
cauza daunelor provocate de inundatii.

Pensionari de asemenea au fost un grup social care a decis sa-si revendice drepturile prin
intermediul protestelor, sustinuti de reprezentantii organizatiei ,,Salvgardare”. De mai multe ori au
Incercat sd ia cu asalt clidirea In care se afld Executivul, insd au fost opriti de politisti. De replici
violente si altercatii cu politistii au avut parte batranii, invalizii si persoanele social-vulnerabile care 1si
doresc salarii si pensii majorate, precum si preturi mai mici la produsele de prima necesitate.

Un caz radsunitor care a polarizat societatea moldoveneascd si a starnit violente a fost protestul
mai multor grupuri, inclusiv a comunitdii crestine care au boicotat §i blocat desfdsurarea ,,Paradei
minoritatilor sexuale”, care urma sd aibd loc in centrul Chisindului i in alte localititi din Republica
Moldova. Marsul homosexualilor si lesbienelor este acceptat in multe tiri occidentale, minorititile
sexuale manifestindu-gi astfel public prezenta in societate. Aceste proteste insi nu au avut un
caracter unic, ele au fost reluate cand deja un grup mai mare de organizatii au cerut prin proteste
repetate Parlamentului si respingid proiectul de lege privind prevenirea si combaterea discrimindrii.
Nemultumirea a fost provocata de termenul ,,discriminarea pe criteriul orientare sexuald”, prezent in
proiectul de lege.

In afard de cele expuse mai sus, ar mai fi de mentionat protestele micilor comercianti de la Balgi
impotriva majorarii tarifelor la servicii comunale, solicitand tarife mai mici pentru serviciile comunale
in general, tarife si mai mici pentru pensionari si angajatii institutiilor bugetare, dar si limitarea
functionarii aga numitelor ,,cazinouri de cartier”, a sililor cu jocuri electronice de noroc. Ultimele
revendicari apar pentru prima datd, dar cu siguranti indicd asupra unei probleme persistente la nivelul
societitii.

Un alt grup care a protestat pentru prima datd a fost cel al romilor, care, cu ocazia Zilei lor
internationale, au protestat impotriva discriminarii §i a incalcarii drepturilor omului.

Agticultorii, dar si tinerii, jurnalistii si partidele politice au ales de asemenea de nenumadrate ori sd
recurgi la proteste pentru a fi siguri ca vor fi auziti. De cele mai multe ori, revendicarile lor au rimas
fira rdspuns, functionarii publici nebinevoind nici micar si se intilneasca cu ei. De asemenea, de
multe ori in cadrul acestor proteste au avut altercatii cu fortele de ordine.

Factorii
e  Situatia social-economica precari;
e Lipsa de raspuns a guverndrii la solicitdrile grupurilor protestatare;

e Manipularea unor grupuri usor influentabile de citre terte persoane cu interese
personale.
Anticipari
Anul 2009 este un an electoral si in aceastd perioadd mai multe grupuri vor alege si-si expund
prin proteste problemele, in speranta ca vor fi plasate pe agenda electorald a principalilor actori

politici. Este posibil ¢4, pentru a nu destabiliza situatia politica din tard inainte de alegeri, fortele de
ordine vor incerca si tind situatia sub control pentru mima in fata organizatiilor internationale ci
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situatia din tard este stabild. Acest fapt ar putea Insa creste mai tare nemultumirea cetitenilor si
tensiunile sociale.

Intrebari
e De ceies in strada cetitenii moldoveni?

e  (Care sunt rezultatele protestelor populatiei?
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S 21. Integrarea in societate a persoanelor cu dezabilitégi se face
cu dificultate

Subiectul

Desi persoanele cu dezabilitdti beneficiaza in prezent de mai mult sprijin decat in trecut, acestea
se confruntd in continuare cu obstacole in ceea ce priveste accesul la educatie, la un loc de munci si
la o locuinta.

Descrierea

Datele Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) aratd cd la moment in lume sunt mai mult de 650
milioane de persoane cu dezabilititi, dintre care aproximativ 80% locuiesc in tirile subdezvoltate. In
Republica Moldova sunt peste 170 mii persoane cu dezabilitati, inclusiv 17 mii de minori, numar aflat
intr-o continud crestere cu circa 1000 copii pe an. Numirul studentilor cu dezabilititi din tard se
estimeazd a f1 peste 600 de tineri®®, aceste cifre fiind foarte relative, deoarece o statistica detaliatd nu
este efectuatd nici de Ministerul Educatiei si Tineretului, nici de institutiile de invatimant superior.
De fapt, in Republica Moldova cadrul legal cu privire la invatimant este destul de bun, dar numarul
mic de studenti cu dezabilititi este explicat prin problemele apirute in momentul implementirii
prevederilor legislatiei.

Aldturi de accesul la educatie, una dintre problemele cu care se confrunti persoanele cu
dezabilitati este nivelul scizut al calititii vietii, determinat de pensiile de invaliditate mici §i de
posibilititile reduse de angajare a acestor oameni in cimpul muncii. Chiar daci prestatiile sociale au
fost majorate acestea nu satisfac, deocamdati, necesitatile speciale ale acestor oameni, iar analiza
evolutiei salariilor si pensiilor de invaliditate in ultimii 5 ani denota faptul ci pensiile de invaliditate au
crescut mai incet decat salariile. Desi legea prevede un mecanism de asigurare cu locuri de munci a
invalizilor si delimiteazd responsabilitatea diferitor institutii la implementarea acestuia, pand in
prezent lipseste o politicd sociald coerentd de incluziune a acestora pe piata muncii sau pentru
asigurarea cu servicii de orientare si instruire profesionala.

Potrivit cercetirilor Asociatiei "GAUDEAMUS”, principala problemd a persoanelor cu
dezabilitati ramane atitudinea discriminatorie a societatii. Persoanele firi dezabilititi considerd ci
acestia trebuie si fie izolati in institutii speciale, ignorandu-i sau tratindu-i cu mila.

Actualmente serviciile sociale sunt orientate preponderent spre satisfacerea necesititilor
primare (alimentare, cazare, imbricaminte etc.), prestate de regula in institutii rezidentiale. Serviciile

mare parte, de administratia publici locald in parteneriat cu sectorul asociativ.

Grupul tinta
e Persoanele cu dezabilititi si familiile acestora;
e  ONGe-le ce presteazi servicii pentru persoanele cu dezabilitdti;
e Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului;

e Autoritatile publice locale.
Impactul

Prin accesul limitat al persoanclor cu dezabilitdti la serviciile educationale, angajare in campul
muncii, deplasare in transport public si acces limitat in institutii publice, nu se respectd drepturile
acestor persoane. Astfel, persoanele cu dezabilitati sunt excluse din societate, iar un capitalul uman al
acestora nu este utilizat. Multi copii cu dezabilititi nu sunt inclusi nici in procesul educational special,
si nici in cel general, inclusiv din cauza unor impedimente fizice — locurile publice nu sunt amenajate
corespunzitor. In ultimii ani se observd o tendinti din partea parintilor de a-si inscrie copilul cu
dezabilitati intr-o institutie de invitdmant de culturd generald, insd acest lucru nu este posibil peste

2 1n urma cercetirilor efectuate de Asociatia "GAUDEAMUS”
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tot, astfel cd parintii acestora suporta cheltuieli §i fac eforturi mai mari. Familiile care au in ingrijire
persoane cu dezabilitati se confrunti de asemenea cu probleme financiare, care cauzeazi de multe ori
institutionalizarea persoanelor sau chiar destramarea familiei.

Dinamica

Analiza datelor statistice pentru ultimii ani remarcd tendinta de crestere permanenti a
numadrului persoanelor cu dezabilitdti. Dacd in 2002 numdrul total al persoanelor cu dezabilititi
constituia 141,4 mii, la 1 ianuarie 2008 acest numdr constituia 170,295 mii persoane®'. Ponderea
persoanelor cu dezabilititi de sex masculin este mai mare in totalul populatiei - 56,8%. Aproximativ
60% din numirul total al persoanelor cu dezabilititi locuiesc in zona rural. Printre persoanele cu
dezabilititi prevaleaza cei cu varsta intre 40 si 59 de ani, peste 2/3 din cazurile de invaliditate.

Republica Moldova dispune de practici pozitive in acest domeniu, acestea fiind sustinute de
cele mai dese ori de sectorul asociativ si/sau in parteneriat cu APL si poartd un caracter sporadic.

Cadrul politicilor existente in Republica Moldova cu privire la persoanele cu dezabilititi se
bazeazd pe cateva documente in domeniul protectiei si incluziunii sociale, care nu sunt deplin
coordonate Intre ele §i prezintd de multe oti o acoperire financiard slaba.

Pani in prezent Republica Moldova nu a ratificat Conventia ONU cu privire la drepturile
persoanelor cu dezabilititi, desi a semnat-o in 2007. Conventia aratd in ce mod persoana cu
dezabilitati poate sa fie membru activ al societdtii: sd studieze in aceeasi scoald cu toti copiii, sa
meargi la acelagi cinematograf, si meargd pe aceeasi stradd, dar unde existd nu doar borduri, dar si
pante etc.

Factorii

e Lipsa unei politici unificate si a cadrului legal in domeniul incluziunii sociale a
persoanelor cu dezabilitati;

e Nivelul scdzut al pensiilor de invaliditate si al prestatiilor sociale, care sporesc riscul
de siricie in familiile persoanelor cu dezabilititi;

e Predominarea formelor rezidentiale de protectie sociald a copiilor cu dezabilitati,
fapt ce afecteaza relatiile de familie si nu permite incluziunea acestora in societate;

e Nu este instituit la nivel national si teritorial serviciul de interventie timpurie,
sistemul de incluziune educationald a persoanelor cu dezabilitati este slab dezvoltat;

e Cresterea competitivititii pe piata muncii, coordonarea insuficientd intre domeniile
ocupdrii fortei de munca s1 protectiei sociale a persoanclor cu dezabilitati;

e Neadaptarea mediului fizic din punct de vedere al accesului ca rezultat accesul
limitat al persoanelor cu dezabilitati la infrastructura sociald;

e Lipsa de toleranti a societdtii fatd de problemele persoanelor cu dezabilitati.
Anticipari
Sistemul de servicii sociale adresate persoanelor cu dezabilitdti va continua si se dezvolte, in
special datoritd eforturilor societatii civile. Va creste lent numdrul copiilor cu dezabilititi integrati in
sistemul educational general. Un aspect optimist in acest sens este elaborarea proiectului Strategiei
privind incluziunea sociald a persoanelor cu dezabilititi, care isi propune si reglementeze accesul

persoanelor cu dezabilitati la serviciile de educatie si de infrastructura sociald, de incadrare in campul
muncii, procesul de stabilire a invaliditdtii, precum si incluziunea sociald a persoanelor cu dezabilitagi.

Intrebari

e Cand vor fi respectate drepturile persoanelor cu dezabilititi nu numai de jure, dar si
de facto?

20 Conform datelor Casei Nationale de Asiguriri Sociale.
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Ex. 1. Imaginea negativa a RM in presa strdina

Subiectul

Mass media este a patra putere in stat. In acest context, nici o tard nu trebuie si fie indiferenta
fatd de modul in care este perceputa in afara hotarelor sale. Calitatea imaginii pe care o poate crea, si pe
care trebuie si o creeze Guvernul unei tari, atit in interiorul cat §i in exteriorul acesteia, reprezintd un
punct important in favoarea sau in defavoarea imaginii tirii. Republica Moldova nu se poate bucura de
o imagine pozitiva in afara hotarelor tarii. Din picate, pentru presa striind suntem fie tara cea mai
sdracd din Europa, fie o tintd pentru femei traficate, gaura neagrd a Europei din cauza contrabandei ne-
controlate din Transnistria sau a cazurilor pierdute la CEDO.

Descrierea

Problema imaginii de tard constituie unul dintre elementele de baza ale politicii externe a oricirui
stat. Importanta pe care o acordd fiecare guvern acestui aspect al existentei statului ca subiect de drept
international, diferd in dependenta de ponderea pe care o are pe arena internationald, interese nationale,
marime, bogatie, recunoastere, situatie interna §i internationala, etc. Republica Moldova, desi exista de
jure si de facto de aproape doud decenii, este un stat pentru care imaginea de tard peste hotare
constituie o preocupare recentd si incd destul de slab formulatd, conturati, argumentatd, dar, mai ales,
sustinuta.

In acest context, topul tematicilor cu referire la Republica Moldova in presa striing, in anul 2008,
intrunesc diverse subiecte: aspectele economice ale RM, nivelul sardciei, traficul de fiinte umane si de
organe, integrarea europeand precum si conflictul transnistrean.

Ca urmare a interventiei Rusiei in Georgia au apirut mai multe articole in presa strdini care au
amintit de conflictul inghetat pe Nistru.?! Prezenta masivd a referintelor privind regiunea
transnistreand contribuie de asemenea la profilarea unei imagini de tard negative a Republicii Moldova,
indeosebi mentionindu-se imposibilitatea Republicii Moldova de a gisi o solutie pentru rezolvarea
acestui conflict.

Presa strdind atentioneazi si despre incilcarea drepturilor omului, irosirea banilor primiti din
partea UE, precum si lipsa reformelor in Republica Moldova. In acelasi context de imagine negativa,
editia americana a revistei Marie Claire intr-un articol despre cele mai rele locuri pentru femei, publica
o informatie potrivit cdreia 750 000 de femei din Republica Moldova practica prostitutia in
straindtate®2. Deci, pe langa faptul ci se vorbeste sporadic, negativ, imaginea Republicii Moldova mai
este creatd si prin dezinformare, care are repercusiuni negative asupra imaginii tarii noastre. In tara
noastrd nu existd, deocamdati, suporturi teoretice si practice solide si utile pentru crearea imaginii
pozitive a Republicii Moldova. lar situatia din interior alimenteazd in continuare aceastd imagine
negativa a RM in presa striina.

Grupul tinta
e  Statele partenere ale R. Moldova;

e  Mass-media.

Impactul

Impactul direct al imaginii negative a RM in presa straind intretine o atitudine, negativa, eronati a
populatiei de pe mapamond despre noi. O tard nu poate vorbi despre procesul de integrare europeani
si despre o etichetare pozitiva din partea mass-media europene, in lipsa unor eforturi interne vizibile.
In procesul declarat de integrare europeand, imaginea de tard constituie un element foarte important
pentru tara noastrd, iar continuarea ignoririi acestuia reprezintd un risc pe care Republica Moldova
trebuie sa si-l asume si si intreprinda toate mdisurile pentru contracararea lui. Imaginea negativa
Impiedicd crearea unor oportunititi reale de investitii in Republica Moldova si nu contribuie la

2! Russie Tensions aux marches de I'empire, Le Monde, 31 Aot 2008, http://www.lemonde.fr/cgi-
bin/ACHATS/acheter.cgi?offre=ARCHIVES&type item=ART ARCH 30J&objet id=1049213; Bucarest soutient
l'intégrité de la Moldavie face aux séparatistes de Transnistrie, 29 august 2008
http://www.lemonde.fr/web/recherche breve/1,13-0,.37-1049034,0.html

22 hitp://www.marieclaire.com/world/articles/worst-countries-for-women
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dezvoltarea si consolidarea turismului, care ar constitui o sursd esentiald pentru bugetul de stat.

Dinamica

Imaginea unei tiri pe arena internationala rezulta a fi un fenomen complex, dar in acelasi timp
sensibil si delicat. Prima sursd in realizarea perceptiei si reflectdrii imaginii Republicii Moldova este
dinamica succeselor si esecurilor ei. In 2006 Organizatia de Promovare a Exportului din Moldova
(MEPO) a cheltuit 70 mil. lei pentru crearea brandului Republicii Moldova, cu toate acestea, in ultimii
cinci ani, in ziarul britanic ,, The Sun”, numele Moldovei a apirut in 5 materiale, majoritatea legate de
imigrantii ilegali veniti in Marea Britanie. In aceeasi perioads, in ,,Financial Times”, Republica Moldova
a fost nominalizati in 15 articole, de cele mai multe ori in contextul conflictului transnistrean’2%3,
Articolele in care se trateazd direct sau indirect Republica Moldova sunt scrise la intervale de timp
conditionate de anumite evenimente singulare, sporadice care au avut loc fie in interiorul statului sau pe
arena internationald (de exemplu: conflictul transnistrean, conflictul din Caucaz, viitoarele alegeri,
intrevederile reprezentantilor de stat in cadrul diferitor reuniuni etc.). Aceastd imagine dispersati,
fragmentard, unilaterald, episodicd, conjuncturald, profilatd de mass-media strdind este de cele mai dese
oti abordati prin prisma negativismului.

Factorii
e Dezvoltarea economici a tdrii, caracteristicile sociale, politice si geografice;
e Ignoranta care poate veni din indiferenta sau din necunoagtere;

e Lipsa experientei;

,,Conflictul inghetat” din stinga Nistrului.
Anticipari
in 2009, numarul materialelor de presi despre R. Moldova ar putea si se mareascd odatd ce vor
avea loc alegerile parlamentare, plus urmeazd a fi semnat un acord intre UE si R. Moldova. Aceste
subiecte ar putea fi dominante in materialele de presa.
Intrebari

e  (Care este rolului si importantei factorului mediatic in procesul de creare $i promovare
a imaginii unei tari pe arena internationala?

e Care sunt practicile si politicile de valorificare a mediilor nationale si europene pentru
profilarea imaginii Republicii Moldova?

e Cum promoveazi mass-media, Ambasadele Republicii Moldova, toate misiunile
diplomatice ale Republicii Moldova acreditate peste hotare imaginea tarii?

2% Moldova vizutd prin prisma jurnalistilor englezi, 2008-11-03, http://www.info-prim.md/?x=&y=18871
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Ex. 2. Conflictul armat ruso-georgian si impactul lui asupra
Republicii Moldova

Subiectul

Conflictul ruso-georgian a fost catalogat de multi comentatori occidentali drept o etapd a
confruntirii dintre Washington si Moscova pentru suprematie, care ar putea rescrie schita marilor
jocuri geopolitice din zona Orientului Apropiat si Mijlociu, cheia fiind Caucazul. Indiferent de jocurile
geostrategice ale marilor puteri, acest conflict a avut repercusiuni asupra populatiei civile, a fost in afara
dreptului international si a generat o crizd politico-militard de proportii in masurd si provoace
transformari profunde in sistemul relatiilor internationale. Acest conflict a ficut sa se inteleagd despre
posibilititile, intentiile si modalititile la care poate sd recurgd Federatia Rusd si ce impact poate s aiba
asupra statelor din regiune.

Descrierea

Contflictul armat ruso-georgian, care s-a produs In august 2008 a distorsionat securitatea, linistea
si stabilitatea tirilor de pe arena internationald. Federatia Rusa promoveazi o politicd externd orientata
spre restabilirea si afirmarea influentei sale pe arena internationali In raport cu fostele republici
sovietice. Utilizarea fortei de citre Federatia Rusid vine a demonstra fermitatea acesteia de asi pune l-a
punct vecinii ,,neascultitori” si a contracara orice aspiratii de integrare euro-atlanticd ale Georgiei si,
indirect, a oricirui stat din regiune. Un grup de experti din Republica Moldova in cadrul declaratiei
comune, din 26 august 2008 au mentionat c: ,,Rusia ar putea folosi precedentul creat in Caucazul de
Sud acelasi scenariu pentru a impiedica accederea Republicii Moldova la UE si intensificarea cooperarii
cu NATO”2%4, Razboiul din Georgia a avut un impact indirect asupra perspectivelor de solutionare a
conflictului transnistrean fapt mentionat si de alti analisti politici. Ajutorul acordat de Rusia
separatistilor osetini a intarit pozitiile administratiei ilegale de la Tiraspol. Analistii politici mentioneaza
ci relatiile dintre Chisindu si Tiraspol se vor schimba esential in urma rizboiul din Georgia, liderii
separatisti fiind mai rigizi in declaratii si actiuni, fiind convingi ca au in spate o armatd ruseasci in
mdsurd si ocupe Moldova in mai putin de 2 ore?. Totodatd, sondajele de opinie din tard ne
demonstreaza perceptia pozitivd a cetatenilor fata de manevrele armatei ruse in Georgia, ca urmare a
influentei spatiului mediatic din R. Moldova.

Grupul tinta
e Federatia Rusid, Georgia;

e  Cetatenii R. Moldova.
Impactul

Prin actiunile sale, Rusia si-a compromis definitiv pozitia de pacificator si mediator in
solutionarea conflictelor inghetate, confirmand rolul siu de parte in conflict si caracterul inter-statal al
diferendului ruso-georgian in Abhazia si Osetia de Sud. Implicarea Rusiei in conflictul transnistrean
este similard situatiei din Georgia si poate avea consecinte negative pentru solutionarea acestuia. Ca
urmare a conflictului militar ruso-georgian, Uniunea Europeand manifestd o disponibilitate mai mare
de a se angaja activ in solutionarea conflictelor inghetate si de a transmite semnale mai clare de
Incurajare a aspiratiilor de integrare europeani pentru statele din vecinitatea sa estici. Evolutia
respectivd reprezintd o oportunitate majord si pentru sansele de apropiere a Republicii Moldova de
Uniunea Buropeand. Un impact negativ il are implicarea in afacerile interne ale unui stat independent,
ceea ce contravine cu principiile si normele Dreptului International. La nivel regional efectele politicii
duse de Federatia Rusd devin o amenintare directd asupra stabilitdtii si securitatii, destabilizand ordinea
regionala i international.

2% Moldova nu trebuie si se lase prinsa in capcanele intinse de Rusia, Editia de Vineri Nr.2008167 din 12 septembrie
2008, http://www.flux.md/articole/4548/

% Cilugdreanu V., Rizboiul ruso-georgian reaprinde vrajba interetnici in Moldova, 19.08.2008, http://www.dw-
world.de/dw/article/0,.3577621,00.html
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Dinamica

Pani la evenimentele din august 2008, politica Rusiei in raport cu conflictele ,,inghetate” din
Georgia si Moldova s-a Incadrat in conceptul de ,,anexiune tacita”. Evolutia situatiei pe parcursul a mai
multor ani de zile a demonstrat cd lipsa progresului in solutionarea conflictelor, in mare parte, a fost
determinata de formatele “unice” ale trupelor de mentinere a pacii, impuse de Rusia imediat dupa
stoparea conflictelor armate, si de formatul procesului de negocieri, in cadrul ciruia Rusia detine
statutul de ,,mediator”. La finele lui august 2008, un grup de experti din Moldova a emis o declaratie cu
referire la conflictul din Georgia continand si diferite recomandiri destinate guvernului de la

Chisinau?%.
Factorii

e Dorinta Federatiei Ruse de a-si mentine influenta sa in statele din spatiul post sovietic
si a promova interesele sale in regiune;

e Dorinta de a obtine controlul asupra resurselor de hidrocarburi ale Marii Caspice, dar
si a traseelor de transport ale acestora catre pietele de desfacere;

e Confruntarea geostrategici dintre Washington si Moscova pentru suprematie
geostrategica.
Anticipari
Suprapunerea factorilor respectivi ne face si credem cd, intr-un interval de timp apropiat,
repetarea evenimentelor de tipul celor din Georgia este putin probabili in cazul R. Moldova. Pe
fundalul razboiului din Georgia, Moscova doreste de asi demonstra capacitatea sa de reglementare

pasnicd a conflictelor din spatiul CSI, propunand Moldovei o solutie pentru reglementarea conflictului
transnistrean.

Intrebari
e  Care au fost scopurile urmarite de Federatia Rusi in instigarea acestui conflict?

e Poate Federatia Rusd sd repete acest scenariu si pentru alte state?

e Hste oare posibil ca intr-un interval de cateva zile s fie mobilizate citeva mii de trupe,
aviatia, artileria grea si flota sau interventia a fost pregititd din timp de citre Federatia
Rusar

% Pogzitia unui grup de experti cu privire la impactul crizei din Georgia asupra intereselor Republicii Moldova
http://www.viitorul.org/public/1307/ro/Pozitia_Experti Georgia.pdf
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Ex. 3. Cooperarea regionala a Republicii Moldova in Sud-Estul
Europei: lipsa coerentei i eficientei

Subiectul

Cooperarea regionald in Sud-Estul Europel este un mecanism complimentar de avansare a
Republicii Moldova pe drumul integririi europene. Urmdrind sd convingi partenerii sdi occidentali, In
special UE, s priveasca Republica Moldova separat de spatiul ex-sovietic, Chisinaul decide si amplifice
prezenta sa la initiativele regionale din Europa de Sud-Est (detinand chiar in anul 2008 presedintia in
cateva initiative regionale). Cu toate acestea RM nu inceteazi si colaboreze cu alte structuri (cum ar fi
de exemplu CSI) si nu sunt inregistrate evolutii palpabile atit in interiorul statului (carente inregistrate
in domeniul securitatii, stabilitatii, democratiei, libertdtii mass-mediei, implementarea legislatiei etc.), cat
si in exteriorul sau (de exemplu un nivel mai avansat in relatiile cu UE). Toate acestea se datoreaza
lipsei coerentei si eficientei politicii promovate de Republica Moldova.

Descrierea

Republica Moldova participd timp de aproape zece ani la procesele de cooperare regionald care
constituie o parte componenta a aspiratiilor europene ale tirii noastre $i un obiectiv concret al Planului
de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeand. Cooperarea regionald este un fel de interactiune
particular intre diferite grupe de state, economii si culturi, care au obiective si interese comune, pe
baza solidarititii, de asistentd si acord mutual, si prin intermediul compromisului, fondate pe principiul
egalititii. Dezvoltarea economica §i sociald, infrastructura, justitia si afacerile interne, cooperarea in
domeniul securitdtii, consolidarea capitalului uman, precum si cooperarea parlamentara reprezinta
domeniile prioritare de cooperare in regiunea Europei de Sud-Est.

In acest context, a fost edificat pe parcursul anilor un cadru institutional de cooperare regionala,
care ar facilita dezvoltarea si stabilizarea regiunii §i care valorifica obiectivul de aliniere a tirii noastre la
valorile, principiile §i standardele europene. Acest cadru cuprinde : procesul Royaumont, Initiativa
privind Cooperarea in Sud-Estul Europei (SECI), Initiativa Central Europeana (ICE), Procesul de
Cooperare Sud-Est Europeana (SEECP), Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est (PSESE),
Procesul de Stabilizare si Asociere (PSA), Procesul Ministrilor Apdrdrii din Europa de Sud-Est
(SEDM), Initiativa NATO pentru Europa de Sud-Est (SEEI), Forta Multinationald de Pace din Sud-
Estul Europei (MPFSEE), mai exista si cooperarea in cadrul unor structuri europene mai largi - OSCE,
PpP, EAPC, etc.

Aderarea Republicii Moldova la Acordul de Liber Schimb din Europa Centrald (CEFTA), la fel se
inscrie in sirul actiunilor intreprinse pentru a substatia dezideratul sdu de a fi considerata stat sud-est
european ce meritd §i trebuie sa fie inclus in ,,Pachetul Balcanilor de Vest” de integrare in UE.

In acest context ar fi oportun de a mentiona ci pe parcursul anului 2008, Republica Moldova a
detinut presedintia a cinci organizatii regionale: Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP),
Initiativa Central-Europeana (ICE), Grupul Multinational Consultativ al RACVIAC (MAG
RACVIAC), Reteaua de Sanitate in Europa de Sud-Est (SEEHI), Acordul de Liber Schimb (CEFTA)

Fird a diminua din impactul pozitiv si avantajele pe care le ofera politica de cooperare regionald in
Sud-Estul Europet in eforturile apropierii Republicii Moldova de UE, totusi, politica Chisindului de
amplificare a prestatiei tirii noastre de stat sud-est european nu a convins UE si o includd in Procesul
de Stabilizare si Asociere al Balcanilor de Vest.

La toate acestea ar trebui mentionate si lungul sir al initiativelor care au fost create si dizolvate pe
parcursul anilor dar si rezultatele lor modeste, care din cauze obiective n-au inregistrat un impact de
anvergurd In interiorul statelor promovate (idee care va fi dezvoltati putin mai jos, cu privire la
impactul acestei probleme).

Grupul tinta
e Uniunea Europeani;
e  Ministerul Afacerilor Interne si Integririi Europene;

e Initiativele regionale.

Impactul
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Din cauza lipsei de coerenta si eficienta a cooperirii Republicii Moldova in Sud Estul Europei
tara noastrd poate diminua unele procese esentiale pentru viitorul siu precum:

e asigurarea progresului de constructie si consolidare a pacii;

e procesul de democratizare si securitate, mentinerea stabilititii macroeconomice si reformelor
structurale;

e stimularea integririi regionale, comertului, investitiile strdine directe §i dezvoltarea sectorului
privat;

e recompensa, intr-o oarecare masuri, din cauza slabei participari a tarilor din aceasta regiune in
economia globald, lirgind piata lor inainte de a face fatd concurentei internationale;

e punerea in aplicare a dialogului politic stabil intre tarile din regiune si alte tari europene si non
europene, precum §i organizatii internationale;

e asigurarea transferul de know-how si asigurarea dezvoltirii economiei, infrastructurii;

e facilitarea dezvoltdrii proiectelor transfrontaliere si atragerea resurselor financiare exterioare;

e initiativele pot reprezenta un pas important si decisiv in drumul lung spre integrarea tarilor din
Europa de Sud Est in structurile UE, doar daci in interiorul statelor sunt intreprinse masurile de
rigoare si daca eforul acestora este indreptat in valorificarea oportunitatilor ce li se oferd. Cu parere de
rau autorititile de la Chisindu nu au valorificat in de ajuns aceasti oportunitate pentru ca populatia si
simtd schimbari considerabile in interiorul tarii.

Dinamica

Evolutia Republicii Moldova din perioada 1998 — 2008, precum si atitudinea autoritatilor fata de
unele angajamente curopene demonstreazd seriozitatea Moldovei fatdi de procesul de integrare
europeand.?’’ O parte din initiativele regionale cum ar fi Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud Est
si-a sistat activitatea, iar responsabilititile au fost transferate citre un nou cadru regional — Consiliul
Regional de Cooperare (CRC). Moldova a devenit membri a initiativelor din regiune insi fird o
perspectivd strategica $i cu obiective clare fata de aceste institutii. in pofida unor aparitii editoriale
favorabile acestor procese regionale, politica externd ne costi, iar autoritdtile ar trebui sa constientizeze
acest lucru. Anul acesta, Moldova in calitate de presedinte a mai multor initiative regionale, a organizat
la Chisindu diferite intruniri §i conferinte.

Factorii

Consiliul Uniunii Europene mentioneaza, cd mai sunt necesare eforturi continue pentru a intiri
democratia si statul de drept, respectul drepturilor omului si libertitilor fundamentale, inclusiv
libertatea mass-media, mai ales la urmdtoarele alegeri parlamentare. UE mai recomandd Moldovei s
indspreasca lupta cu coruptia, climatul investitional si, in special, transparenta si previzibilitatea cadrului
regulatoriu®s,

Initiativele au rezultate modeste, ceea ce se poate explica prin citeva cauze:

e  Existenta unei discrepante vizibile intre mesajul de integrare europeana al Republicii Moldova
si eforturile autorititilor de la Chisinau de a substatia acest mesaj cu un proces continuu,
coerent si credibil de implementare a reformelor politice, economice si sociale obligatorii
pentru avansarea pe calea integririi europene - sustinerea politica insuficient;

e Promovarea unei politici externe cu vectori oscilanti, ce are ca efect diminuarea credibilitatii
mesajului si eforturilor de integrare europeana ale Republicii Moldova;

e Slaba capacitate institutionala destinata capitalizirii oportunitatilor, avantajelor si
petspectivelor oferite de cooperarea regionali;

e  Experienta administrativa limitatd, conditii pentru activitatea politicd $i economicd insuficiente
si lipsa resurselor financiare;

e Necesitatea digeririi noilor state aderate la UE (cele zece state care au aderat in 2004 si a
Romaniet si Bulgariei in 2007);

e Lipsa obiectivelor si a viziunilor clare;

27 Chirila V., Cooperarea Regionald a Republicii Moldova in Sud-Estul Europei: Obiective, Realiziri Esecuri si
Perspective. http://www.ape.md/libview.php?l=ro&idc=152&id=303

8 Burciu I, Uniunea Europeani tempereaza optimismul autorititilor: Intai reforme si pe urmi noi acorduri cu
Moldova, Cotidian National Nr.200828 din 19 februarie 2008
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e Un decalaj intre initiative si realitatea politica i economic;

e DParticiparea si influenta nesatisfacdtoare a tarilor din regiune In procesul de elaborare si
organizare a initiativelor si ideilor;

e Tendinta de a organiza reuniuni in loc de a reactiona direct in cadrul proiectelor;

e Mecanisme foarte vaste dar uneori vagi;

e Numeroase structuri care nu gdsesc maniera optima de a reactiona in domenii comune;

e Lipsa transparentei a rezultatelor obtinute;

e Programe similare, acoperind aceleasi domenii.

Fara depisirea deficientelor din interiorul statului, si inldturarea tuturor factorilor mentionati mai
sus randamentul eforturilor de integrare europeana intreprinse de Chisinau prin intermediul filierei sud-
est europene a politicii sale de cooperare regionald riscd sd rimand i mai departe unul scizut si in
disonanta evidenti cu ambitiile europene ale Chisindului.

Anticipari

Republica Moldova va exercita pentru prima datd timp de un an, in 2008—2009 Presedintia
Procesului de Cooperare in Europa de Sud-Est. Potrivit ministrului de externe, Andrei Stratan, “
Moldova isi va concentra eforturile asupra obiectivului comun de integrare europeand al tarilor din
regiune §i va continua implementarea deciziilor relevante edificarii noului cadru regional in Europa de
Sud-est. In realizarea acestor obiective, ne vom baza pe actiuni rezultative si sustinerea partenerilor
regionali §i europeni”?. In acest context se preconizeaza Reumunea Informala a Mml§tr110r Afacerilor
Externe (30.01.2009), Reuniunea Speakeri-lor Parlamentelor (februarie 2009), Conferinta privind

transportarea aeriand In ESE (martie 2009), Eveniment In domeniul Consolidarii Capitalului Uman
(martie 2009) etc.

Intrebari

e De ce succesele realizate In domeniul politicii de cooperare regionale in Sud-Estul
Euro}gel (mentionate de oficialii de la Chisgindu) nu s-au materializat cu includetea
F licii Moldova in pachetul statelor din Balcaniii de Vest cu perspective clar

nite de integrare in UE?

e Care sunt beneficiile si costurile pentru cetatenii {irii noastre ca urmare a detinerii
presedintiei Republicii Moldova in cinci orgamzam regionale (in termeni actuali si
prospective)?

29 presedintia Republicii Moldova la SEECP, hitp.//www.chairmanship.mfa.md/seecp/
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Ex. 4. Monitorizarea RM de catre Consiliul Europei

Subiectul

Politicieni si experti de la Chisindu se aratd sceptici fatd de scoaterea Republicii Moldova de sub
monitorizarea Consiliului Europei (CoE) in viitorul apropiat. inregistrﬁnd un sir de carente in domenii
cheie precum democratia si respectarea drepturilor si libertitilor omului, reforma sistemului judiciar si a
administratiei publice locale, pluralismul de opinie, reglementarea conflictului transnistrean etc.
Consiliul Europei a continuat monitorizarea situatie din Republica Moldova.

Descrierea

Republica Moldova se afli sub monitotizarea CoE din 1995, cand a devenit membru al
Consiliului si astizi la finele anului 2008, dupa 13 ani de monitorizare tara noastrid continud sa fie
supravegheatd pentru a Inregistra evaludri pozitive. Pentru unii o monitorizare atat de lungi inseamna
un lucru dezonorabil. Monitorizarea continui, pe de o parte, este un lucru negativ pentru ci
demonstreazd cid in Republica Moldova procesele democratice nu evolueazd foarte mult. Pe de alta
parte, monitorizarea este benefici mentioneaza Vitalie Nagacevschi deoarece este ,,0 influent din afard
pentru a impiedica un derapaj total spre o tiranie similara regimului Hussein3% Directorul Biroului de
Informare al Consiliului Europei (CoE) In Moldova, Lilia Snegureac, a declarat cid “monitorizarea va
dura atata timp cat R. Moldova va mima reformele”301,

Consiliul Europei pe parcursul monitorizarii a depistat mai multe deficiente:

- reforma sistemului judiciar — “Desi se atestd o anumitd sporire a transparentei infiptuirii
justitiei, raman valabile ingrijordrile privind tergiversarea examindrii cauzelor, existenta coruptiei,
limitarea independentei judecatoresti, imixtiunea politica’?;

- democratia si respectarea drepturilor si libertatilor omului;

- pluralismului de opinii In mass-media si respectarea libertitii mediilor de informare;

- amendarea Codului Electoral §i coborarea pragului pentru partide — de la 6% la 4%, prezinti o
imbundtdtire, dar nu corespunde intru totul recomandarilor Comisiei de la Venetia si ODIHR (Oficiul
pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului din cadrul OSCE), care recomanda un singur prag
de 3-4%, atat pentru partide, cat si coalitii’®®. A fost pdstrat si pragul de 3% pentru candidatii
independenti, ceea ce face imposibila intrarea lor in Parlament;

- absentei unei separiri clare a responsabilitatilor autorititilor centrale si locale;

- lipsa autonomiei financiare a unititilor teritoriale locale, precum si capacitatea sistemului de
transferare a fondurilor citre administratia locald le permit raioanelor sa distribuie fondurile in baza
simpatiilor politice, aceasta devenind o forma de presiune a Statului si presedintilor de raioane. Din
pacate, una din problemele cruciale ale autoadministrdrii locale — autonomia financiard, nu a fost
abordata in proiectul noii legi privind finantele locale, ignorandu-se recomandarile CE.

De asemenea putem aici adnota ci conflictul transnistrean nu trebuie sd serveasci drept scuzd
sistematicd pentru ne-realizarea reformelor si continuarea monitorizarii de citre Consiliul Europei.

Grupul tinta
e RM, Consiliul Europei
o  Cetatenii RM.
Impactul

Monitorizarea Republicii Moldova pand la momentul actual constituie o dovadd a lipsei de

3% politicieni si experti de la Chisindu se aratd sceptici fata de scoaterea R. Moldova de sub monitorizarea CoE in
viitorul apropiat , 2008-09-05, http://www.info-prim.md/?x=102&y=17375

391 politicieni si experti de la Chisindu se arati sceptici fatd de scoaterea R. Moldova de sub monitorizarea CoE in
viitorul apropiat http://www.info-prim.md/?x=102&y=17375

392 Euromonitor, Numarul 3 (12), Editia I1I, Implementarea reformelor initiate conform Planului de Actiuni UE-RM,
Evaluarea progresului in perioada iulie-septembrie 2008

303 Negru N., Alb si negru: O bomboana, apoi o pilula amara, http://www.jurnal.md/article/4258/
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incredere a expertilor Consiliului Europei in desfasurarea reformelor democratice in Republica
Moldova precum si cautarea, aplicarea unor solutii viabile pentru problemele cu care se confrunta
societatea noastra. Consiliul Europei are o contributie importanta la promovarea democratiei si
drepturilor omului in Europa, aici depinde doar de eforturile Republicii Moldova de a promova
reformele interne, astfel putind sa-si promoveze interesele §i imaginea pe arena internationald.
Credibilitatea scizutd a autoritatilor nationale in fata cetdtenilor sdi face sd creascd importanta imaginii
Consiliului Europei in Moldova.

Dinamica

In cele patru rezolutii ale APCE cu privire la R. Moldova din 2002-2007, in principiu, sunt
mentionate aceleasi angajamente neindeplinite. in rezolutiile din 2005 si din 2007 sunt mentionate
carente la capitolul procesul electoral. De asemenea, la sedintele din aprilie §i din iulie 2008, APCE si-a
manifestat ingrijorarea fata de ultimele modificari ale legislatiei electorale — majorarea pragului electoral,
interdictia de a forma blocuri electorale si interdictia posesorilor de dubld cetitenie de a accede in
functii publice.

Astfel, la 5 februarie 2008, la Strasbourg, in incinta Palatului Europei, delegatia Republicii
Moldova a participat la reuniunea de programare a activitatilor viitoare cu tdrile din Caucazul de Sud,
Ucraina st Moldova, in cadrul Programelor comune de cooperare intre Consiliul Europei si Uniunea
Europeani pentru anii 2008-2009, semnate in luna decembrie 2007.

in timpul reuniunii, seful delegatiei moldovenesti, Valeriu Ostalep, a reiterat cursul ireversibil de
integrare a tarii noastre in Uniunea Europeani. A evidentiat importanta programelor de asistentd ale
CoE si UE pentru dezvoltarea institutillor democratice din Republica Moldova si a prezentat
priorititile partii moldovenesti In cele mai diverse domenii de cooperare cu Consiliul Europei, in
particular activitatile considerate primordiale pentru urmitorii doi ani, in scopul realizirii eficiente a
urmitoarelor Programe comune: Sustinerea procesului de alegeri libere si echitabile; Libertatea
expresiei si informdrii §i libertatea mas-media; Instituirea si dezvoltarea Retelei Liderilor Societatii
Civile; Crearea unei retele active a structurilor independente nejudiciare in domeniul drepturilor omului
in statele membre ale CoE, care nu sunt participante la proiectul EU'/HRC-Peer; Consolidarea
capacitatii interne de a elabora, implementa, monitoriza si comunica despre planurile de actiuni
nationale destinate comunititii romilor (cu accentul pe educatie si sindtate) si combaterea stereotipului
negativ cu care se confrunta etnicii romi***. Moldova a cerut, de asemenea, trecerea de la etapa de
monitorizare la dialogul de postmonitorizare In cadrul Adundrii Parlamentare a CoE.

In cadrul sesiunii de vari a Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei (APCE), “la 25 iunie, a
fost adoptatd Rezolutia nr. 1619 privind functionarea institutiilor democratice in Europa, care face
referinte exprese si la starea de lucruri din Moldova”. Presedintele APCE a tinut si sublinieze ca
reformele promise la momentul aderarii trebuiesc accelerate, pentru ci monitorizarea respectarii
angajamentelor de aderare a Moldovei dureazd 13 anil Consiliul Europei, in special APCE, recunoaste,
desigur, progresele realizate prin adoptarea unor acte legislative, dar este nevoit s spund ca esenta
lucrurilor nu s-a schimbat spre o stabilitate democraticd. Adicd, R. Moldova este inci departe de
indeplinirea angajamentelor asumate3’>,

lar la 9 iulie 2008, Luis Maria de Puig, presedintele Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei,
a tinut un discurs in plenul Parlamentului Republicii Moldova si a atras atentia deputatilor moldoveni
referitor la necesitatea de a consulta Comisia de la Venetia in privinta majoririi pragului electoral,
interzicerii credrii aliantelor electorale si interzicerii detinerii functiilor publice de citre persoanele cu
dubla cetitenie in contextul asigurarii unui scrutin liber §i corect in cadrul alegerilor parlamentare din
2009. Coraportorul Consiliului Europei, Josette Durrieu, aflatd intr-o vizitd de documentare la Chisindu
in perioada 8-9 septembrie, a declarat ,,dupd intilnirea de azi cu premierul Zinaida Greceanai ci
"alegerile patlamentare din 2009 vor fi testul maturititii politice pentru Republica Moldova". Oficialul
de la Consiliul Europei l-a informat si pe spicherul Marian Lupu in cadrul intrevederii de ieri, 8
septembrie, ¢ "de acum incolo, pand in 2009, vom veni foarte des In Moldova", deoarece "a inceput

3% hitp://www.basarabeni.ro/stiri/eveniment/moldova-cere-sa-fie-scoasa-de-sub-monitorizarea-consiliului-europei-911/
06.02.2008
395 Revenco E., Mesaj univoc adresat de CoE Republicii Moldova, 2008-07-17, http://info-prim.md/?x=22&y=16259
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monitorizarea organizirii alegerilor patlamentare din 2009"3,

Factorii

Republica Moldova ramane sub monitorizare Consiliului Europei deoarece legilor adoptate isi au
o implementare defectuoasi i persistd lipsa de durabilitate a acestora. La acestea se poate de mentionat
si lipsa de hotdrare a autoritatilor centrale in aprobarea si implementare unor legi ce tin de libertatea
intrunirilor, libertatea personald si a cuvantului. Durabilitatea redusd a reformelor democratice si
consecventa in vederea redresarii situatiei interne face ca In continuare tara noastrd si fie monitorizata
de Consiliul Europei.

Anticipari

Examenul cel mai serios ne agteaptd in perioada electorald, care va demonstra dacd putem sau nu
trece la post-monitorizare. Pregitirea citre alegeri va fi urmdrita pe parcursul anului si nu numai In ziua
alegerilor. In acest sens, “cu referire expresa la R. Moldova, Rezolutia 1619, la p. 5.3 prevede ci
reformele si procesele electorale trebuie si fie angajate avand ca obiectiv minimal:

- micsorarea pragului electoral (APCE “regreta recenta decizie a legislativului moldovenesc care
ridicd pragul electoral la 6% pentru listele de partid”);

- crearea unei proceduri eficiente de plangeri si apel legate de alegeri;

- crearea de conditii egale pentru toate partidele in cursd, inclusiv in ceea ce priveste acoperirea
mediatica a campaniei, care trebuie s fie justd si nepdrtinitoare”307.

Intrebari

¢ De ce recomandirile si eforturile intreprinse in RM 1si giasesc atat de greu
aplicabilitatea?

e In ce circumstante va fi posibild trecerea la post monitorizarea CoEP?

396 Co-raportorul Consiliului Europei: Alegerile parlamentare din 2009 vor fi testul maturititii politice a Republicii
Moldova, 09.09.2008 , UNIMEDIA, ,www.unimedia.md

397 Revenco E., Mesaj univoc adresat de CoE Republicii Moldova, 17 iulie 2008,
http://www.ape.md/libview.php?l=ro&id=255&idc=152
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Ex. 5. Tergivisarea semndrii Conventiei moldo-romane privind
micul trafic de frontiera
Subiectul

Dupa aderarea la spatiul Schengen a noua state europene (finele anului 2007), pentru a nu crea o
noui linie de demarcatie, “asemenea cortinei de fier”, UE a profilat o noud tactica - semnarea
conventiilor cu privire la micul trafic, care ar dilua si ar liberaliza regimul de trecere a frontierei.
Autoritatile Republicii Moldova tergiverseaza procesul semnarii Conventiei moldo-romane cu privire la
micul trafic la frontierd ceea ce constituie un dezavantaj pentru cetdtenii tarii.

Descrierea

Membrii UE, In cate intrd $i Romania, au dreptul de a incheia acorduri bilaterale cu statele care
nu sunt membre UE pentru a facilita intrarea in comunitatea europeand a locuitorilor din zonele de
frontierd. Ucraina a semnat recent acorduri similare cu Ungaria §i Slovacia. Statul roman poate incheia
astfel de acorduri cu Moldova, Ucraina si Serbia. Locuitorii acestor tiri au posibilitatea de a veni in
Romania in baza unui permis special ce are valabilitatea de 1 an. In acest context, autorititile romane
au propus R. Moldova (ca si altor tiri vecine) semnarea Conventiei pentru micul trafic de frontiera.
Republica Moldova tergiviseaza semnarea conventiei moldo-romane privind micul trafic la frontiers,
motivand cd e nevoie, inainte de toate, de semnarea unui tratat privind regimul frontierei, fapt care nu
a fost infaptuit nici In anul 2008.

Perspectiva semndrii tratatului privind micul trafic de frontierd a apdrut dupi ce a avut loc
extinderea spatiului european, cu aderarea Romaniei si Bulgariei in 2007, care a stabilit hotarele inclusiv
pand la RM. Acest document reprezinti o abordare europeana fata de necesitatea consolidarii cadrului
legal a frontierelor externe ale statelor UE. “Acest imperativ a fost previzut in contextul eventualei
intensificiri a circulatiei transfrontaliere la granitele UE, precum si in scopul ridicarii oricaror obstacole
pentru schimburile comerciale, sociale, interetnice sau cooperate regionald”30s,

Republica Moldova nu valorificd statutul de vecin al Uniunii Europene si nu poate astfel sd
initieze mai multe proiecte transfrontaliere, pentru a beneficia de aceastd ipostaza in perspectiva
aderarii la UE. Situatia in jurul Conventiei privind micul trafic de frontiera intre Romania si Republica
Moldova continu4 si sufere de lipsd de coerenta, claritate si perspectiva.

Grupul tinta

e cetitenii RM;

e autoritatile decidente ale RM si Romaniei.
Impactul

Unii primati (din Sculeni, Bilidnesti etc.) au declarat ci “dupd intratea Romaniei in UE si
introducerea regimului de vize pentru cetitenii R. Moldova, numarul somerilor si a celor care pleaca sa
munceascd ,la negru” in strdindtate a crescut, pentru ca acesti oameni au rimas fird o sursi de
existenta, iar proiectele de cooperare transfrontalierd sunt in impas si nu pot continua in lipsa acestei
Conventii”3”. Deci, impactul direct al nesemnirii conventiei se rasfringe direct asupra populatiei
Republicii Moldova. Negocierea si semnarea acestei conventii ar contribui la marirea comertului la
frontiera, precum si la ridicarea calitatea vietii cetatenilor din aceasta zona.

De asemenea, nesemnarea conventiei poate avea urmdri negative atat pentru perspectivele de
imbunitatire a relatiilor moldo-romane, a consolidarii Increderii reciproce si relatiile prietenesti cat si
pentru sustenabilitatea si coerenta dialogului cu UE si au un impact negative asupra imaginii Republicii
Moldova pe plan European.

398 Regulation (EC) No 1931/2006 of the European Parliament and of the Council of 20 December 2006, laying down
rules on local border traffic at the external land borders of the Member States and amending the provisions of the
Schengen Convention

399 [ a Clubul de presa s-a discutat despre Conventia moldo-romana privind micul trafic de frontiera, 06.06.08,
http://www.ijc.md/index.php?option=com_content&task=view&id=348&Itemid=1
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Dinamica

Cazul Conventiei aratd cd deseori bunistarea cetitenilor depinde de deciziile si vointa autorititilor
politice. Semnarea acestui document era posibild incd in 2007, imediat dupd intrarea in vigoare a
Acordului de Readmisie. Acest caz a fost subiectul de discutie a mai multor runde de negocieri dintre
diplomatii din R. Moldova §i Romania.

Dintre statele incluse in Politica Europeani de Vecinitate, Ucraina a semnat un acord de acest tip
cu Ungaria, care a aderat la spatiul Schengen. “Acordul simplifica regulile de circulatie pentru
persoanele din 384 localititi ucrainene si 244 localitdti maghiare. Consulatul maghiar din Beregovo
(Maramuregul Istoric) deja eliberase, pand la 1 februarie 2008, 2341 de permise pentru trecerea
frontierei, iar cel din Ujgorod - 1416. in total, consulatul din Ujgorod planifica sa elibereze 25.000 de
permise in 20087310, De asemenea Ucraina a semnat sau este in proces de negociere si cu alte state
vecine, deoarece in comparatie cu Republica Moldova constientizeaza oportunititile si beneficiile pe
care le poate avea.

In luna mai a anului 2008 mai multe partide politice din Republica Moldova au colectat semnituri
si au facut demersuri citre la Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene (MAEIE), pentru
semnarea conventiei moldo-romane privind micul trafic de frontiers, in care mentionau ci “dreptul la
libera circulatie nu trebuie politizat, iar realizarea acestui drept va stimula dezvoltarea social-economica
in zona si va face mai prosperi viata oamenilor. Este o actiune in interesul poporului”!!, Iar la 5 iunie
2008, Centrul Independent de Jurnalism si Comitetul pentru Libertatea Presei au organizat o noud
sedintd a Clubului de presa din Chisindu, in cadrul cireia s-au discutat despre Conventia privind micul
trafic la frontiera dintre R. Moldova si Romania, in special, dar si despre proiectul Tratatului moldo-
roman privind frontiera de stat §i situatia care s-a creat dupd introducerea regimului de vize pentru
Romania.

Factorii

e Republica Moldova a cerut mai intai semnarea Tratatului de frontierd si a Tratatului
poEtic de bazd dintre Romania si Republica Moldova, Inaintea semndrii Acordului
rivind micul trafic de frontierd. Insd péstrarea punctelor problematice (nesemnarea
ratatului de baza si a celui de frontierd) denota lipsa de progres real in raporturilor
moldo-romane.

e  Chisindul a propus Bucurestiului includerea intregului teritoriu al Republicii Moldova,
inclusiv Transnistria, in zona de mic trafic la frontierd, in conditiile in care uzantele
interne ale UE stabilesc o zond de 30/50km de km pentru micul trafic la frontierd.

e Lipsa dorintei politice a Republicii Moldova de a discuta si semna aceastd conventie
(Un grup de experti moldoveni s-au aflat la Bucuresti la mijlocul lunii mai, dar potrivit
declaratiilor oficiale nu a fost discutat Acordul privind micul trafic de frontierd);

e Interese politice.
Anticipari
Se vehiculeazd cd documentul ar putea fi semnat pani la alegerile patlamentare din 2009, pentru
cd acest fapt ar putea fi folosit de partidul de guvernimant pentru a-si maximiza rolul sdu politic in
randul electoratului, cat si datoritd interventiei latente a Romaniei/UE, care va insista asupra
depolitizarii, deblocdrii si finalizdrii negocierilor ce tine de acest subiect. De asemenea, teritoriului

frontalier moldo-roman ca reprezentind un spatiu de cooperare transfrontalier ar putea si fie tinta
unor proiecte infrastructurale comune finantate din fondurile UE.

Intrebari

e Ar trebui Republica Moldova si Romania si contribuie la imbunititirea expertizei
comune in domeniul dezvoltirii relatiilor bilaterale?

e Ar fi necesard instituitea unui Centru comun de studii strategice ce ar oferi
consultanti echidistanti a ambelor guverne?

e Ce oferdi Republici Moldova Conventia moldo-romand privind micul trafic
de frontierd?

310 7ece adevaruri despre Conventia privind micul traffic, Timpul, 23 mai 2008, Nr.871
3"Nicolae Roibu, 5702 semnituri pentru acces liber in Roméania, Timpul, Nr..865, 14 mai 2008.
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Ex. 6. Politica de Vecinatate si lipsa unui acord intre Republicii
Moldova cu UE

Subiectul

Rezultatele inregistrate ca urmare a implementdrii Acordului de Parteneriat si Cooperare (APC) si
Planului de Actiune RM-UE, la expirarea termenului in 2008, demonstreazi faptul ci Republica
Moldova n-a ficut fati tuturor exigentelor UE urmand ca pani la alegerile din 2009 si realizeze
restantele din Planul de Actiuni. De asemenea, Moldova a insistat zadarnic asupra lansirii unor
negocieri pe marginea unui cadru juridic mai avansat in relatiile cu Uniunea Europeana.

Descrierea

Procesul de cooperare cu Uniunea Europeanid n-a demarat decat in 1994 cand UE si Republica
Moldova au semnat Acordul de Parteneriat si Cooperare, intrat in vigoare abia In 1998 (pe o perioada
de zece ani), care substituia printr-o manierd eleganta vidul de cooperare reald. APC n-a lisat niciodata
sd se inteleagd faptul cd Republica Moldova va putea si se incadreze In marea familie a UE prin
intermediul siu. Politica Europeana de Vecinitate, de asemenea nu oferea in mod expres o aderare a
RM la UE sau semnatea unui Acord se Asociere si Stabilizare.

Raportul de progres, dupa finisarea implementarii Planului de Actiuni UE-RM (PAUERM), facut
public la 3 aprilie 2008, evidentiaza aplicarea defectuoasd a legislatiei adaptate la cerintele Planului, la
care se adaugi restantele cronice la un sir de capitole de maximi sensibilitate, precum: reforma
sistemului judiciar si asigurarea independentei justitiei; asigurarea adecvatd a drepturilor omului (dreptul
copilului, angajatilor si detinutilor, dreptul la libera exprimare, dreptul de a fi informat, dreptul la un
proces echitabil, dreptul proprietitii etc.); libertatea mass-media, mai ales a audiovizualului public;
autonomia $i eficienta administratiei publice locale; climatul investitional, dezvoltarea dialogului
autorititilor cu societatea civila si CoL, intrarea in vigoare a noii Legi privind intrunirile, etc. in plus,
comunitatea europeani este Ingrijoratd de ultimele modificiri ale Codului Electoral care miresc pragul
electoral, interzic blocurile electorale, precum si alegerea persoanelor cu cetitenie dubli in functii
publice.

Pe 17 iulie 2008, 9 ambasadori ai statelor membre UE (Austria, Cehia, Franta, Germania, Lituania,
Polonia, Romania, Marea Britanie) impreuna cu Delegatia Comisiei Europene si Reprezentatul special
al UE in Republica Moldova au ficut publici o declaratie comuni privind starea democratiei si a
libertatii de exprimare in Republica Moldova. in declaratia a fost exprimata ingrijorarea ambasadorilor
fatd de ultimele evolutii politice si In domeniul mass-media din Republica Moldova.

Rezultatele inregistrate la sfarsitul implementarii Planului de Actiuni RM-UE contureazi un sir de
probleme cu care se confrunti Republica Moldova, unii specialisti intituland studiile lor ,,Planul de
Actiuni UE-RM: restante sau esec total”312, Implementarea efectiva a reformelor rimane o provocare si
o problemi serioasd pentru autorititile Moldovei, iar insuficienta capacititilor administrative,
politizarea administratiei si potentialul redus al sectorului public pericliteaza posibilititile de identificare
a obiectivelor si realizare a politicilor prioritare

Incepand cu Summit-ul Extraordinar al UE din 1 septembrie 2008, dedicat in intregime razboiului
ruso-georgian si posibilelor sale implicatii geopolitice, statele membre ale UE au luat, prin consens, o
serie de decizii ce denotd determinarea UE de a aprofunda cooperarea sa cu statele ex-sovietice din
Europa de Est — Ucraina, Moldova, Georgia, Azerbaidjan, Armenia si, chiar, Belarus. Astfel in acest
context a fost lansat la 3 decembrie 2008 Parteneriatul Estic, dar care ca si APC sau PEV nu oferi o
perspectiva clard de integrare in UE.

Grupul tinta
e Republica Moldova, Ministerul Afacerilor Externe si al Integrarii Europene;
e  Uniunea Europeani, Comisia Europeana;

e Corpul diplomatic al Republicii Moldova.

312 Minzarari D., Planul de Actiuni RM-UE: restante sau esec total?, Discussion Paper, 2 ianuarie 2008.
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Impactul

Autorii studiului ,,Evolutia libertitilor mass-media in contextul implementarii PAUEM?”, lansat la
17 noiembrie 2008, la Chisinau, au ajuns la concluzia ca: “implementarea Planului de Actiuni Uniunea
Europeani — Moldova (PAUEM) nu a avut practic nici o influenta pozitiva asupra situatiei mass-media
din R. Moldova”313, asemenea situatie poate fi trasatd in marea majoritate a domeniilor in care sunt
inregistrate carente. Lipsa unei perspective clare de integrare europeand, ca urmare a restantelor din
interiorul tarii, instigd o mare parte a populatici si fie scepticd cu privire la viitoarea perspectivd de
aderarea. In acest context, cei 71% din populatie (conform Barometrului de Opinie Publici din
octombrie 2008) pot fi dezamagiti si pot opta In favoarea migratiei, cici conform aceluiagi BOP,
imboldul principal pentru aderarea la UE se rezuma la o eventuala imbunaitatire a conditiilor de trai ale
populatiei, fapt confirmat de 70% din respondenti. Pe de altd parte, mimarea reformelor incluse in
PAUEM, discrediteaza Republica Moldova in fata Uniunii Europene.

Dinamica

Inci de la initierea relatiilor cu Uniunea Europeand, Republica Moldova speri la avansarea
relatiilor si semnarea unui document ce ar oferi o perspectiva clar de aderare. Insi oficialii UE sunt de
alta parere, de exemplu, Benita Ferrero-Waldner, comisar al Uniunii Europene pentru Relatii Externe si
Politici de Vecinitate, aflatd intr-o vizitd oficiald la Chisindu, a declarat, in cadrul unei intrevederi cu
premierul moldovean Vasile Tarlev, ca “UE va aproba un cadru juridic mai avansat al relatiilor cu
Moldova doar dupi ce administratia de la Chisindu va indeplini toate prevederile reformatoare ale
Planului de Actiuni Moldova-Uniunea Europeana™!4. Iar Alexander De Jager a mentionat cd: “Planul
de Actiuni este un document important pentru Moldova. Desigur se observa un mare progres in ultimii
ani, dar cred ci toti sunt de acord cd Moldova are nevoie de mai mult timp pentru realizarea
acestuia” 315

Propunerea Comisiei Europene (3 decembrie 2008) de a institui un nou Parteneriat estic
reprezinti o noua etapa in relatiile UE cu Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Moldova §i Ucraina.
Acest parteneriat ambitios prevede “adancirea semnificativd a nivelului de angajare politica, inclusiv
perspectiva tranzitiei la o noud generatie de acorduri de asociere, integrarea extinsd in economia UE,
facilitarea caldtoriilor cetatenilor din aceastd regiune citre UE cu conditia indeplinirii anumitor cerinte
de securitate, stabilirea de modalititi mai concrete de asigurare a securititii energetice care si fie
avantajoase pentru toate partile implicate si cresterea nivelului de asistentd financiard. UE propune sa
sprijine intr-o mai mare masurd, prin activitatea sa de zi cu zi, eforturile de reformai ale partenerilor sii,
prin intermediul unui nou program global de consolidare institutionald si a unei noi dimensiuni
multilaterale, care va permite formularea unui rispuns solidar in cadrul patrteneriatului la provocirile
comune’31, S-ar mentiona de asemeneca cd Parteneriatul ar stabili un acord de asociere, care este diferit
de Acordul de Stabilizare i Asociere si ar fi mai mult o continuare a cooperarii, o adancire a relatiilor
bilaterale in diferite domenii care ar duce la instaurarea stabilitatii §i securitatii.

O altd problemi cu care se confruntd autoritatile Republicii Moldova in dinamica evolutiilor
dintre RM si UE se materializeazd in ,,ctizd de timp pentru pregitirea negociatorilor, ele nu au reusit,
pand in prezent, sa structureze o strategie clara, coerentd si credibild de atingere a obiectivelor fixate in
domeniul integririi europene. Actuala viziune, formulati la 17 iulie 2008, in cadrul Comisiei Nationale
de Integrare Europeana, de cdtre ministrul Andrei Stratan, este mai curand o listd de solicitari si
propuneri prezentate Comisiei Europene.3!”

Factorii

e Lipsa vointei politice de a eficientiza politicile promovate in vederea integrarii

33 Implementarea PAUEM nu a influentat pozitiv situatia mass-media din Moldova, 17.11.2008, http://www.info-

prim.md/?x=102&y=19253

314 Benita Ferrero-Waldner : Uniunea Europeani asteapti ca Moldova si se reformeze, Cotidian National Nr.200828
din 19 februarie 2008

315 Alexander De Jager: Noi dorim si vedem Moldova, Cotidian National Nr.200833 din 26 februarie 2008

316 pyrteneriatul estic — un nou capitol ambitios in relatiile UE cu partenerii sai rasariteni. Comisia Europeana.
http://www.interlic.md/2008-12-03/parteneriatul-estic-un-nou-capitol-ambitzios-in-relatziile-ue-cu-partenerii-sai-
rasariteni-comisia-e-7558. html

317 Céteva intrebari cu privire la viitorul cadru juridic Moldova-UE,
http://europa.timpul.md/Article.asp?idIssue=183&idRubric=2185&idArticle=5565 21 noiembrie 2008
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europene;
e Nivelul ridicat al coruptiei si necredibilitatea justitiei;

e PAUERM a fost perceput ca obligatie si ca ,,ceva ce trebuie raportat” si nu ca o etapd
in consolidarea tarii si a relatiilor cu Uniunea Europeand;

e Lipsa experientei in promovarea reformelor;

e Lipsa de vointa, competenta si capacitate administrativaj

e  Lipsa aplicirii efectivi a legilor elaborate.

Anticipari
Asteptirile Chisindului vizavi de viitorul acord cu Bruxellesul sunt foarte mari si, prin urmare,

obiectivele urmdrite sunt formulate In termeni maximalisti $i cam ireal de indeplinit. Dar totusi,
autorititile moldovene speri cd noul acord cu UE va fi unul de asociere, va contine o perspectiva ferm
definitd de aderare la UE si va oferi Moldovei acces liber la cele patru libertdti comunitare: libera
circulatie a persoanelor, marfurilor, serviciilor si capitalului din interiorul pietii comune a UE.
Chisindul va insista ca mandatul de incepere a negocierilor privind noul acord juridic R. Moldova-
Uniunea Europeand si fie acordat pand la viitoarele alegeri parlamentare, in timp ce Comisia
Europeana a dat de inteles cd acest lucru se va produce dupi scrutinul din 2009.

Intrebari

e Ce avantaje ar presupune Parteneriatul Estic al UE si va face fata RM la noile
petspective ce se profileaza?

e Dupi alegerile parlamentare din 2009, reformele din Republica Moldova i cursul pro-
european vor cunoaste o alta dinamica?
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Ex. 7. Problema contrabandei la frontiera moldo-ucraineana

Subiectul

Lipsa controlului autoritatilor Republicii Moldova asupra frontierei de est a tarii instigd §i sustine
contrabanda la frontiera moldo-ucraineani. Aceastd problema contribuie la instabilitatea, insecuritatea
precum si denaturarea imaginii atat a Republicii Moldova cat si a intregii regiuni. In contextul in care
cele doud tiri: Ucraina si Republica Moldova se afli la hotarele UE si si-au declarat optiunea de
integrare europeand, acest subiect sensibil poate constitui un obstacol care ar tiragina acest deziderat.

Descrierea

Problema contrabandei la frontiera moldo-ucraineana este una din cele mai complexe probleme
cu care se confrunti cele doud state In raporturile lor bilaterale si care au un impact negativ asupra
securitatii statelor si regiunii.

Contrabanda, estimata la sute de milioane de dolari anual, in special cea cu produse din tutun,
produse petroliere si bduturi alcoolice, traficul ilegal de arme, droguri si persoane au devenit cei mai
importanti si cei mai negativi factori de influenta asupra securitatii si economiei Republicii Moldova.

,,inghe'garea” conflictului din stinga Nistrului si nesolutionarea acestuia nu permite autoritatilor
constitutionale s controleze un segment de 450 km, iar aceasta situatie contribuie la dezvoltarea crimei
organizate. Ca urmare a inregistririi problemelor la frontiera moldo-ucraineand, expertii EUBAM in
colaborare cu autorititile Republicii Moldova si a Ucrainei continud sa lucreze la punctele de trecere a
frontierei, de-a lungul celor 1.222 km a frontierei moldo-ucrainene in scopul facilitirii comertului si a
circulatiei legale a persoanelor, ajutand in acelasi timp la combaterea criminalititii §i a coruptiei.

Republica Moldova si Ucraina prin conlucrare cu Misiunea Uniunii Europene ,,EUBAM" au
realizat operatiunea ,,Focus - 2" care este a cincea operatiune comuni de control la frontierd.
Comparativ cu operatiunile precedente, inovatia principald a constat in formarea a cinci grupuri de
lucru pentru desfdsurarea si efectuarea operatiunilor comune cu participarea diferitor servicii. Scopul
operatiunii a fost combaterea deplasirii ilegale a marfurilor peste frontiera moldo-ucraineand, traficul
de persoane si migrarea nelegitimi, precum si imbunititirea analizei riscurilor. In mod deosebit,
operatiunea a fost orientatd la intirirea colaboririi intre serviciile de graniceri si organele de drept ale
Moldovei si Ucrainei.

Cu toate acestea pe parcursul anului 2008 au fost depistate un sir de actiuni frauduloase care
pericliteaza securitatea frontierelor si a statelor. ,,Politistii din Austria au oferit informatii, referitoare la
unele presupuneri, ci are loc vanzarea copiilor din Moldova prin Ucraina in Austria si in alte tiri ale
Uniunii Europene. In timpul operatiunii serviciile moldovenesti si ucrainene au depistat 293 cazuri de
contrabandi cu mirfuri in punctele de trecere si pe sectoarele frontierei verzi. Valoarea totald a
mirfurilor retinute pe parcursul a doud faze ale operatiunii a constituit peste 1 milion euro”318,

Grupul tinta
e Populatia de pe ambele maluri ale Nistrului;

e Serviciile vamale ale Ucrainei si Moldovei;

e Infractorii.
Impactul

Conform Sefului misiunii europene, Ferenc Banfi, ,,teritoriile Moldovei si Ucrainei au devenit, in
ultimul timp, tari de tranzit pentru substantele narcotice grele, care sunt importate din America Latind
si Afganistan”. In cadrul operatiunii FOCUS-II, in portul Iliciovsk din Ucraina au fost depistate 40 de
kilograme de cocaind, in valoare de 8 milioane de euro, care urmau si ajungd pe piata tenebrd din
Uniunea Europeana. Alte, 6 kilograme de cocaind in valoare de 1,2 milioane de Euro, care ficeau parte
din aceeasi partidd au fost retinute pe teritoriul Republicii Moldova.31?

38Qperatiunea comuna combate criminalitatea la frontiera moldo-ucraineani, 9 octombrie 2008
http://www.customs.md/index.php?id=1435

319 Moldova si Ucraina solicitd prelungirea mandatului misiunii EUBAM la frontiera comund, 14 octombrie 2008
http://omg.md/Content.aspx?id=353&lang=1
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Contrabanda la frontiera moldo-ucraineana au un impact asupra:
- bugetului de stat ca urmare a eschivirii de la plata impozitelor
- imaginii celor doud state
- pune in pericol securitatea si stabilitatea statului si a intregii regiuni
- sustinerii economiei tenebre.

Dinamica

Problema contrabandei la frontiera moldo-ucraineand a fost tratata pe parcursul anilor in multiple
contexte. Am vrea si atentiondm asupra faptului ca desi s-au realizat unele progrese in acest domeniu,
totusi in anul 2008 continua si mai persiste infractiuni legate de contrabandd, tranzit de droguri,
migratie ilegala etc.

Numeroasele cazuri de depistare de carne, tigiri, valutd, pastile psihotrope, legume, precum si
declaratii partiale sau lipsa lor cu privire la bunuri au continuat a fi in vizorul Misiunii ca un domeniu al
responsabilitdtii sale. Spre exemplu, in luna aprilie 2008 EUBAM a raportat despre capturarea a circa 3
milioane tigari pe arealul responsabilitatii sale. Cantitati mari de carne continud a fi importate in
Moldova, in special in regiunea transnistreand a Republicii Moldova. Cazurile de capturare a cdrnii fard
acte corespunzitoare au devenit tot mai frecvente.

Continua a fi descoperite cazurile de subevaluare a bunurilor importate. Autoritatile descopera
permanent autoturisme si motociclete de lux subevaluate sau dezasamblate.

Misiunea Uniunii Europene de asistenti la frontierd in Moldova si Ucraina (HUBAM) a prezentat
un raport al Operatiuni de control mixt FOCUS 2, care a avut loc intre 7 si 23 aprilie 2008, in care se
mentiona cd: “Operatiunea Focus 2 a fost implementati de serviciile partenere si agentiile de respectare
a legii din Moldova si Ucraina si EUBAM in comun cu agentiile de drept ale UE FRONTEX, OLAF
si Centrul SECI. Operatiunea comuna a rezultat in descoperirea a sute de activitati nelegitime, inclusiv
contrabandd, migratie ilegald si fraude vamale. In aceasti perioadi, s-au efectuat 174 de retineri de
marfi la un cost total de 409.000 euro. In timpul acestei operatii au fost identificate cateva retele si
scheme de migratie”320,

In contextul acestei dinamici citre sfirsitul anului 2008, Misiunea EUBAM va oferi serviciilor
partenere training in 16 domenii (spre exemplu, evaluarea vamald, documente contraficute, relatiile cu
publicul si analiza riscurilor) si 13 experti in diverse domenii (spre exemplu, combaterea crimei
organizate transfrontaliere, anti-coruptie, facilitarea comertului si consultantd pentru nivelul
superior).3?1

In cadrul celei de-a 11-a sedinte a Consiliului Consultativ al Misiunii EUBAM, Reprezentantii
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene (MAEIE) au mentionat ci nu au fost atins toate
scopurile propuse in activitatea sa la frontiera moldo-ucraineand, de aceea mandatul misiunii trebuie sd
fie prelungit si dupd 1 ianuarie 2009.

Factorii

e Nesolutionarea conflictului transnistrean;

e Imposibilititii gestiondrii acestui segment de frontierd de citre autorititile
moldovenesti;

e Implementarea ineficienta a legislatiei;
e  Carentele managementului de control la frontierd;
e  Existenta unor grupari criminale, de contrabandisti si ineficienta contracararii lor.
Anticipari
In contextul cunoasterii intentiilor §i dorintei R. Moldova §iA Ucrainei de a se integra in UE aceste
tari vor fi nevoite sa armonizeze legislatia lor la standardele UE. In acelasi context se poate constata ca

UE nu este cointeresatd s aibd la frontiera sa o zoni caracterizatd de trafic, coruptie, contrabandi, de
aceea va depune eforturi pentru a ajuta la contracararea acestor fenomene.

320 Comunicat de presd, Misiunea Uniunii Europene de asistenta la frontiera in Moldova si Ucraina (EUBAM),
Odessa, 27 iunie 2008

32! Cea de a 10-a intrunire a Consiliului Consultativ al Misiunea Uniunii Europene de asistent la frontiera in Moldova
si Ucraina (EUBAM) — sumarul rapoartelor SUMARUL RAPOARTELOR Odesa, 27 iunie 2008
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Intrebari
e  Ce trebuie perfectionat in activitatea serviciilor de frontierd pentru a fi mai eficiente?
e Cine este interesat de mentinerea contrabandei la frontiera moldo-ucraineana?

e Ce scheme de trecere ilegald peste frontiere s-au depistat?
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Ex. 8. Republica Moldova —CSI: model de duplicitate a
diplomatiei moldovenegti
Subiectul

Cu toate cd Republica Moldova si-a declarat obiectivul strategic de integrare europeand, pe
parcursul anului 2008 riméane incd membrd a Comunititii Statelor Independente (CSI) si opteaza
pentru conlucrarea cu ambele structuri. Aceasti optiune este de cele mai dese ori catalogatd ca o
politicd duplicitard sau o politici cate nu are un vector foarte bine determinat. Republica Moldova
colaboreazd In cadrul CSI mai mult pe segmentul economic, care se dovedeste a fi ineficient in
aceastd componenti.

Descrierea

Pand in prezent, Republica Moldova incd mai este in agteptarea avantajelor economice,
comerciale si politice promise de CSI. La ora actuald statele CSI acordd o mai mare atributie relatiilor
bilaterale, decat cooperirii multilaterale in cadrul Comunitatii. In formula actuali organizatia nu mai
este atractivd pentru majoritatea membrilor ei. Plus la aceasta CSI si UE reprezintd doud procese
integrationiste distincte, chiar contradictorii, si, in consecintd, Republica Moldova va fi nevoita sa
opteze In favoarea uneia dintre ele.

In perioada 13-14 noiembrie 2008 la Chisindu si-a desfdsurat lucririle Summit-ul sefilor de
guverne din tirile CSI. La acest Summit s-a Incercat sd se pund bazele relansdrii si modernizarii CSI si
sa se producd o schimbare de accente atat in cadrul Comunititii, cit §i in ceea ce tine de rolul
Federatiei Ruse in regiune. Aceste schimbiri au fost determinate de razboiul din Georgia, de actuala
criza financiard internationald, dar si de schimbarea rolului Rusiei in plan regional si international.
Chisinaul spera ca vizita lui Putin va contribui la solutionarea problemei transnistrene, fapt care nici
nu a fost discutat.

Ca urmare a evenimentelor din august, Georgia a initiat procedura de retragere din CSI;
Ucraina, desi nu a ficut acest lucru, nu si-a ascuns simpatiile fati de actiunile conducerii de la Thilisi;
este un semnal si faptul c¢d Uzbekistanul gi-a sistat activitatea in organizatia EURASEC, iar Chisindul
nu numai ci nu a ficut nici cea mai micd aluzie la o posibild plecare din CSI, dar, din contra a
organizat Summitului in Moldova si a preluat presedintia CSI, a dat de inteles ¢4 actuala guvernare
este un sustinator al acestei Comunititi. Mai mult ca atat, Chisinaul a acceptat ajutorul ,,generos" al
Rusiei in exercitarea actului presedintiei in CSI in 2009. Cu alte cuvinte, Moldova si-a dat deschis
acordul de a fi folositd de citre Rusia pentru consolidarea CSI.

Am mai putea mentiona cd Intrunirea de la Chisindu, care a fost foarte mediatizatd, nu s-a
deosebit prin nimic de alte intruniri anterioare. Discutiile despre adoptarea unor strategii si
documente epocale, evident intru binele cetitenilor, despre bugetul CSI, etc., fird ca textele
proiectelor acestora si fie publicate, vorbeste de la sine despre aceasta organizatie. Trebuie sa
constatdm cd, spre regret, activitatea In CSI pentru Republica Moldova practic nu a avut nici un efect
pozitiv de-a lungul anilor, cu toate acestea ea continud si facd parte din aceastd organizatie chiar cu

acel risc de a pierde credibilitatea europenilor cu privire la obiectivul de integrare europeand a
Republicii Moldova.

Grupul tinta
e Republica Moldova (cetatenii si decidentii);
e  Statele membre CSI;

e  Statele membre UE.
Impactul

Scopul aderdrii R. Moldova la CSI a rdmas pand acum nemotivat. Multe dintre documentele
semnate n-au fost ratificate si implementate. Unele au fost ratificate de un numdr mic de state, ceea
ce a facut imposibild realizarea lor. Fiind determinate de ineficienta Comunitatii, statele-membre au
gisit alternativd in colaboratea cu statele din aceeasi regiune, creind acorduri bilaterale sau diferite
structuri subregionale. Oscilarea Republicii Moldova intre Occident (UE) si Federatia Rusa (CSI) are
repercusiuni asupra cetatenilor Republicii Moldova, asupra stabilitatii si securitatii. Plus la aceasta, in
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acest context se pune la indoiald consecventa politicii externe a Republicii Moldova care aduce
prejudicii imaginii tarii.

Dinamica

In anul 2008, comparativ cu Summit-urile §i activititile din anii precedenti, intrevederea sefilor
de guverne de la Chisindu a adaugat trasituri noi pentru CSI precum: parasirea organizatiei de citre
Georgia ca urmare a rizboiului ruso-georgian (un stat CSI cate a intervenit in treburile interne a unui
stat independent §i suveran, de asemenea membru al aceleiasi organizatii); desfasurarea in ultimii ani a
unui razboi informational de citre Rusia impotriva Ucrainei si amenintirile permanente din partea
unor oficiali rugi la adresa integritatii teritoriale a acesteia toate astea schimba din imaginea si
credibilitatea CSIL.

Cu toate acestea se poate de mentionat ca ani de-a rindul se discutd, practic, aceleasi probleme,
insd care nu inregistreazd efecte benefice asupra tirilor membre. De fapt, cu exceptia summit-urilor
CSI din 2004, cand a fost Intreprinsi o actiune impotriva OSCE si a summit-ului din 2005 de la
Kazani, cand Rusia a anuntat monetizarea relatiilor cu partenerii din CSI, toate celelalte summit-uri
par foarte asemindtoare. Discutii in cadrul intrevederilor sunt axate pe spatiul informational comun,
asigurat prin intermediul telecompaniei "MIR", zona de comert liber, despre probleme umanitare
etc., toate acestea migreazd de pe o agenda pe alta. Numai cd de la o reuniune la alta lucrurile se
complica. Spre exemplu, spatiul informational comun din CSI isi pierde in mare mésurd sensul dupa
ce Georgia, care a avut o contributie deosebita la trezoreria culturala comuna a fostelor republici
sovietice, a parasit CSI.

La Summit-ul din 2008, statele din CSI si-au pus in fata sa o sarcina destul de ambitioasa - sa
adopte Strategia dezvoltirii economice a CSI pani in 2020. Potrivit strategiei, membrii CSI urmeaza
sd facd in urmadtorii 12 ani ceea ce nu au ficut pe parcursul ultimilor 17 ani.

Referitor la aspectul economic al relatiilor modo-ruse, restrictiile impuse de Rusia cu doi ani in
urmi la circulatia productiei vinicole moldovenesti au avut la bazd interese politice si putem si
mentionam ca si pand astazi are repercusiuni asupra Republicii Moldova.

Participarea lui V. Putin la Summitul CSI de la Chisindu i-a conferit intalnirii o semnificatie
majord si care a constituit prima vizita a inaltului demnitar a Federatiei Ruse, dupa esuarea
»2Memorandumului Kozak” (in anul 2003). Cu toate acestea, la acest Summit nu s-a discutat despre
perspectiva reglementarii conflictului transnistrean.

Factorii
e Presiuni din partea Federatiei Ruse;
e Dependenta de resurse energetice a Federatiei Ruse;
e Nesolutionarea conflictului transnistrean;
e Indecizia autorititilor RM cu privire la politica promovata;
e Actiunile incoerente si bine definite impiedicd de a inregistra progrese vizibile;
e Tendinta Rusiei de a utiliza CSI-ul in scopuri geo/politice;
Anticipari
Summit CSI, din toamna anului 2008, care a avut loc la Chisindu a pus bazele formale pentru
impulsionarea proceselor integrationiste in cadrul Comunititii Statelor Independente, cu toate acestea
suntem foarte sceptici cu privire la perspectivele acestui for, cici este lungul sir al obiectivelor
declarate si evenimentelor desfigurate care nu au un rezultat palpabil si viabil. Iar viitoarea presedintie
a Republicii Moldova in toate organele statutare ale CSI pe langa faptul ci nu vor Inregistra progrese
pentru viitorul tirii va semnala o datd in plus indecizia Republicii Moldova cu privire la obiectivului
de integrare europeand.
Intrebari
e Este Comunitatea Statelor Independente compatibila cu Uniunea Europeana?

e (Cat de insistenti suntem noi In promovarea politicii noastre, care este cel putin
declarati, de apropiere de UE si de integrare in Uniunea Europeana

e In ce domenii coopereaza RM in cadrul CSI si care sunt rezultatele?
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Ex. 9. Neutralitatea Republicii Moldova

Subiectul

Statutul de neutralitate a Republicii Moldova nu reprezintd in sine o garantie de securitate si nu
ofera avantaje in asigurarea stabilitatii interne si externe a statului. In ce priveste actiunile intreprinse
pentru promovarea statutului de neutralitate, putem constata cd conceptul aplicat unui astfel de stat
cum este Republica Moldova, suferd anumite limitdri in aplicarea sa. Se are in vederea faptul ci statul
care adoptd un astfel de statut trebuie si dispuni de resurse reale pentru a le realiza, adici de un
potential economic, politic si militar avansat. In ce priveste Republica Moldova, ea nu corespunde pe
deplin parametrilor respectivi, fapt care face statutul sdu de neutralitate vulnerabil. Totusi si in anul

2008 conducerea Republicii Moldova a insistat asupra pistririi si consolidarii statutului de neutralitate a
RM.

Descrierea

Republica Moldova este un stat neutru din momentul adoptarii Constitutiei, care prin art. 11322
proclami ,,neutralitatea sa permanentd si mentioneazi ci Republica Moldova nu admite dislocarea de
trupe militare ale altor state pe teritoriul siu”. Autorititile Republicii Moldova insisti asupra
conceptului de neutralitate cu toate c¢d mass-media §i analistii politici au publicat diferite materiale
aducand argumente plauzibile pentru a contrazice acest fapt si mentioneaza faptul ca neutralitatea este
un lucru destul de scump, pe care Republica Moldova nu si-l poate permite. Pe parcursul acestor ani,
am avut un statut de neutralitate care s-a dovedit a fi ,,gol de continut”, deoarece pe teritoriul nostru se
afld trupele §i armamentul unui stat strain. In acest context, statutul de neutralitate reprezinti un
moment sensibil in procesul decizional al Republicii Moldova.

“Pseudo-argumentele, pe care le promoveazi promotorii neutralitatii se reduc la compararea
Republicii Moldova cu situatia geopoliticd si geostrategicd a altor state neutre din Europa. Falsitatea
acestuia este evidentd, deoarece nici unul din statele neutre din Europa nu se confrunta cu problema
secesionismului, a instabilitatii politice, economice si puternicii presiuni rusesti. Amplasarea geopoliticd
a fiecdruia din cele cinci state-neutre este total diferitd, dar cu mult mai avantajoasd celei a Republicii
Moldova. Proclamarea neutralititii lor a avut loc in contexte istorice diferite, urmarind scopuri politice
clare si beneficiind de garantii externe pentru realizarea acestora. Nivelul lor de dezvoltare economica si
puternica atractivitate investitionald a acestor state se datoreazd prezentei lor UE si in imediata
vecindtate a NATO323,

Statutul de neutralitate a R. Moldova este unul auto-proclamat si nu este recunoscut pe plan
international. Moldova nu are propriile mijloace pentru a impune respectarea statutului de neutralitate.
In comparatie cu alte tiri, cum ar fi de exemplu Suedia si Elvetia, care au la fel statutul neutralititi, dar
sunt recunoscute in mod neoficial, prin consens, pe plan international si plus la toate dispun de
mijloace pentru a-gi permite acest lux. Suedia, Elvetia, Finlanda au forte armate foarte impunitoare,
care ar interzice orice agresiune din exterior. Fortele armate finlandeze si suedeze costa foarte mult, iar
bugetul militar este foarte ridicat. “Neutralitatea impusa a R. Moldova nu are nimic de-a face cu cea
negociata a Elvetiei, Austriei sau Finlanda, cu care se fac adesea — aberante — comparatii’’32+

Una din conditiile principale a neutralititii constd in asigurarea inviolabilititii teritoriului statului.
In situatia Republicii Moldova, nu putem vorbi despre inviolabilitate, fiind prezenti problema
existentei formatiunii secesioniste pe teritoriul din stinga Nistrului — autoproclamata Republicd
Moldoveneascid Nistreand, problema cu care statul nostru se confrunti si in anul 2008.

R. Moldova, in pofida faptului ca are trupe striine pe teritoriul ei, nu are o garantie internationala
si nu dispune de finante necesare. “Nici NATO, nici Uniunea Europeani, nici Statele Unite ale
Americii nu s-ar alatura niciodati unui asemenea sistem de garantii. Numai Federatia Rusa ar fi
doritoare sd garanteze, ,,chipurile”, neutralitatea, pentru ci aceasta ar deveni un instrument pentru

322 Monitorul Oficial al R.Moldova nr.1 din 12.08.1994
323 Gorincioi R., Argumente pro si anti-NATO in Moldova, 30.06.2008, Dupa Unimedia
32% Dungaciu D., De ce nu poate fi garantati permanent neutralitatea R. Moldova? Flux, Nr.200851, 21 martie 2008
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interventie permanentd in afacerile interne ale Republicii Moldova™3?3,
Grupul tinta
e Autoritdtile publice centrale (Parlamentul, Presedintia, Guvernul);

e cetitenii Republici Moldova;
e NATO.

Impactul

Statutul de neutralitate a RM, invocat prea des fird de motiv real, are o consecintd asupra
veridicitatii competentelor decidentilor tarii, asupra functiondrii statului de drept in tara, afecteaza si
imaginea Republicii Moldova. Neutralitatea Republicii Moldova nu reprezintd o garantie de securitate i
nu oferd avantaje in asigurarea stabilititii interne §i externe a statului. Plus la care statutul de neutralitate
n-a reusit si contribuie la solutionarea conflictului transnistrean.

Un alt impact care poate fi detectat ca urmare a statutului de neutralitate si care din ce in ce mai
des este invocat in presa autohtond, este ca nu va putea fi realizat obiectivul tdrii de integrare
europeand in corelatie cu pastrarea statutului de neutralitate §i fard o integrare prealabild (sau paraleld)
in structurile euro-atlantice. Este deseori mentionat faptul ci atat timp cit RM nu se va integra in
structurile NATO, ea nu va putea si se integreze nici in cadrul UE (aducandu-se exemplul statelor care
au aderat incipient la NATO si apoi la UE). Plus la toate se mentioneaza ca: “intre Uniunea Europeana
si NATO existd o interactiune foarte stransd la multiple niveluri, deoarece statele-membre ale UE nu
doresc si cheltuiascd pentru aparare mai mult de 2 la sutd din PIB, imprumutand fortele NATO si
SUA 1n cadrul politicii europene de apirare’326,

Deci In concluzie, am putea mentiona ci RM pastrindu-gi statutul de neutralitate pericliteazd
stabilitatea §i securitatea proprie, contribuie la crearea unei bariere in calea dezvoltirii, constituie un
impediment in transformarea §i posibila integrare in unele structuri internationale.

Dinamica

In art.11 al Constitutiei R. Moldova este specificat expres statutul de neutralitate permanenti a
Republicii Moldova. Acelasi moment este evidentiat in cadrul Conceptiei de Securitate a Republicii
Moldova adoptati la 15 mai 1995, precum si in noua Conceptie de Securitate, adoptati la 22 mai 2008.

Statutul de neutralitate permanentd presupune ci tara noastrd nu este parte $i nici nu va intra in
blocuri militare, nu va participa la actiuni militare i nu va admite prezenta pe teritoriul sdu a unor trupe
militare si armamente striine. Contingentul militar al Republicii Moldova va fi limitat la angajati in bazi
de contract, care vor avea doar prerogative de apirare si de participare in operatiuni pacificatoare.
Republica Moldova va consolida relatiile de parteneriat si cooperare cu tirile neutre membre ale UE,
precum si va depune eforturi pentru recunoagsterea expresi a neutralititii permanente de catre
principalii actori internationali.

Statutul de neutralitate permanentd este principiul de bazi a conceptului securitatii nationale,
astfel tot sistemul de securitate nationald si toate actiunile Republicii Moldova indreptate spre
asigurarea securitatii nationale sunt bazate pe acest principiu. Cooperarea cu Organizatia Tratatului
Nord-Atlantic este vizuta in aceastd conceptie tot prin prisma ,,statutului de neutralitate permanenta”.
De fapt, despre cooperarea Republicii Moldova cu NATO in conceptie sunt trecute doar 2 randuri:
,»1inand cont ca tara noastrd nu are ca scop aderarea la NATO, cooperarea RM-NATO este bazata pe
principiul unei relatii pragmatice, care are ca obiectiv sprijinirea eforturilor R. Moldova de edificare a
unui sistem functional al securititii nationale al Republicii Moldova, precum si trecerea tirii de la
calitatea de consumator la cea de generator al securitdtii regionale”3?’. Conceptia nu contine nici un
cuvant despre Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului IPAP).

Tara noastrd are nevoie de recunoasterea internationald a neutralititii ei, de relatii deschise si
respectuoase fatd de alegerea constitutionald a poporului moldovenesc, a declarat la Munchen
Presedintele R. Moldova Vladimir Voronin, in cadrul lucrarilor celei de-a 44-a Conferinte Nationale

323 Josip G., Vladimir Socor: Agenda legislativi europeand a avansat rapid in Parlament datoritd vicepresedintelui
Parlamentului, Turie Rosca, Flux, Nr.2008109 din 20 iunie 2008

326 Strelciuc 1., Statutul de neutralitate va impiedica Moldova sa decida asupra aderdrii la UE, Flux, Cotidian National
Nr.2008120 din 07 iulie 2008

327 «Conceptia securititii nationale™, sub asteptirile societitii civile, Editia de Vineri Nr.200894 din 30 mai 2008
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pentru politica securititii, comunica agentia Novosti-Moldova cu referire la serviciul de presi al sefului
statului.’?8

Reiteram faptul cd Republica Moldova, inscriind in Constitutia sa statutul de neutralitate
permanentd, n-a cerut insd confirmarea lui in cadrul ONU. Astfel, neasigurind recunoasterea si
garantarea statutului de neutralitate permanenta pe plan international nu produce efecte juridice. Pina
in prezent Republicii Moldova nu a incheiat acorduri cu alte state prin care acest statut si fie
recunoscut §i garantat, ceea ce Inseamna ca nu este efectiv.

Factorii

e Adoptarea statutului de neutralitate, care era si este incompatibild cu starea reald a
lucrurilor din R. Moldova;

e Stationarea trupelor striine pe teritoriul R. Moldova;
e Imposibilitatea asigurarii neutralitatii (din punct de vedere economic si militar);
e Aflarea la interferenta dintre UE, NATO si Federatia Rusi;

e Nedorinta schimbdrii acestui statut si neconstientizarea de citre decidentii R.
Moldova a dezavantajelor neutralitatii.

Anticipari

Este putin probabil ca in 2009, Republica Moldova si cunoasci un avant economic si si poatd si-
si asigure stabilitatea, intrucat acesta este un proces de durati. Cum am ardtat si in textul de mai sus in
cadrul societdtii civile se simte lipsa unui consens asupra unor valori si idei comune, iar actiunile civice
sunt incd percepute ca actiuni politice $i nu neaparat ca niste actiuni cetatenesti.

Exaltarea conceptului de neutralitate permanentd este o dovadd a faptului ci aceastd chestiune
este extrem de importantd pentru stabilizarea republicii, cu toate acestea pani la alegerile parlamentare
din 2009 nu se prevad schimbari in acest sens. in opinia unor analisti, dupa alegerile din 2009 va exista
un puternic imbold pentru autorititile de la Chisindu si urmeze exemplul celor de la Kiev si Thilisi, de
a merge pe optiunea euro-atlantici si in acest context ar presupune o revizuire a statutului de
neutralitate.

Intrebari

e In ce misurd amenintdrile la adresa securitdtii nationale, identificate in Conceptia de
securitate a RM, pot fi solutionate in baza principiului de neutralitate?

e De ce nu poate fi garantata neutralitatea RM?

e Hste compatibil statutul de neutralitate a RM si vectorul siu de integrare in Uniunea
Europeana?

® Prezenta unei forte militare strdine pe teritoriul R. Moldova nu constituie o sfidare a
principtului de neutralitate?

328 Presedintele RM: "Moldova are nevoie de recunoasterea internationala a neutralitatii sale", 11.02.2008,
http://newsmoldova.md/news.html?nws_id=677659&date=2008-02-11
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Ex. 10. Problema transnistreand gi ineficienta negocierilor

Subiectul

De aproape doud decenii conflictul transnistrean nu poate fi solutionat, iar negocierile, in diferite
formate, pe parcursul anilor demonstreaza ineficienta actorilor care negociaza. Nesolutionarea
conflictului si ineficienta negocierilor au repercusiuni asupra integrititii si securititii Republicii
Moldova. Solutionarea problemei transnistrene are o importantd deosebiti nu doar pentru viitorul
Republicii Moldova (integrarea in UE, controlul intregului teritoriu, suprimarea contrabandei la
frontierd etc.), ci si pentru securitatea din intreaga Europa.

Descrierea

Suspendarea continud a procesului de negocieri si mentinerea conflictului in starea ,inghetata”
reprezintd o problemi cu care s-a confruntat Republica Moldova si pe parcursul anului 2008. Mass
media din Republica Moldova a monitorizat cu atentie evenimentele si actiunile care au fost intreprinse
pe parcursul acestui an, printre care putem mentiona intilnirea din 11 aprilie 2008 a presedintelui V.
Voronin si Igor Smirnov (dupa o pauza de 7 ani), unde s-a dorit consolidarea increderii intre cele doud
maluri ale Nistrului. Fapt ce nu s-a realizat §i a fost urmat de un sir de alte evenimente, care
submineazi pozitia Republicii Moldova. In acest context se inscrie seminarul ,,Dialoguri transnistrene™
din 28 iunie 2008, unde ministrul moldovean al reintegrarii V. Sova, a afirmat “dispunerea autoritatilor
de la Chigindu de a recunoaste statutul de republicd Transnistriei, dar fird recunoasterea dreptului de
veto, inclusiv si garantarea dreptului la proprietate, statutul de neutralitate a Republicii Moldova™329,
etc. Aceste oferte se inscriu in logica permanentelor ceddri ale Chisinaului in fata autoritatilor
separatiste, care incurajeaza Tiraspolul in urmadrirea obiectivului independentei, ceea ce bine inteles este
in detrimentul interesului Republicii Moldova.

La 22 iulie 2008, Presedintele Vladimir Voronin a avut o intilnire cu mediatorii si in formatul
"5+2", Intalnirea urma si deschidd perspective pentru reluarea procesului de negocieri. Eforturile
indreptate spre reluarea procesului de negocieri In format “5+2” nu s-au soldat cu vreun rezultat si in
pofida iluziei ,,dezghetarii” conflictului reuniunea informald s-a finalizat cu unele constatari si afirmatii
de ordin general, iar relatiile intre parti au dat dovada de profunde divergente rimanand destul de
complexe.

in lungul sir al evenimentelor care au contribuit la crearea unei stdri tensionate au servit
intrevederile de la 25 august 2008, a Presedintele Rusiei, Dmitri Medvedev, cu Presedintele Republicii
Moldova, Vladimir Voronin, la Soci si apoi a intrevederii Presedintele Rusiei cu liderul transnistrean
Igor Smirnov.

Dupi razboiul ruso-georgian din august 2008 Federatia Rusi a Intreprins initiative de a reduce
importanta formatului de negocieri “5+2”. Rusia a insistat asupra faptului ci solutia urmeazi si fie
gisitd la masa de negocieri dintre Chisiniu si Tiraspol. In aceste circumstante, Rusia dorea si-si afiseze
imaginea de ,,mediator”, care depune eforturi pentru reluarea procesului de negocieri in formatul 2+1.
Implicarea personald In procesul de negocieri al Presedintelui unei tiri cum este Rusia, in special dupd
comportamentul acesteia in Georgia si care s-a declarat singurul pol al puterii in CSI, demonstreaza ci
Rusia are un scop bine definit, totalmente diferit de agteptirile conducerii si cetitenilor Republicii
Moldova. Pozitia ei reald, insa, putea fi vociferatd de Igor Smirnov. Tot asa cum (se presupune ci la
indicatia Moscovei), la 12 august 2008, Tiraspolul a pus in fata Chisindului ultimatumul in care cerea
acuzarea univocd a ,agresiunii Georgiei”, pentru ca dupid aceasta sid declare moratoriu asupra
contactelor cu oficialii de la Chisindu.

La 12 septembrie 2008, Andrei Stratan, Ministrului Afacerilor Externe si al Integririi Europene,
in cadrul intrevederii la Bruxelles cu Benita Ferrero-Waldner, Comisarul European pentru Relatii
Externe si Politica Europeana de Vecinitate, a declarat ca “negocierile pentru solutionarea conflictului
transnistrean in baza “intelegerii in pachet” vor fi reluate numai in formatul “5+273%, Aceastd
declaratie a constituit un mesaj clar in ceea ce priveste renuntarea Chisindului la scenariul de atingere a

329 Grosu V., Indelunga ciutare a ,,apropiatei reglementiri” a conflictului transnistrean, Political and Security
Statewatch,Nr.7 (14), Tulie 2008.
30 http://www.mfa.gov.md/noutati/770/
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solutiei problemei transnistrene printru-n dialog direct cu Kremlinul, cu excluderea celorlalte parti, si
retragerea Chisindului sub protectia scutului ,,5+2”.

Desfasurarea la Chisindu, la 13-14 noiembrie 2008, a Summitului sefilor de guverne din tarile
membre CSI cu participarea lui Vladimir Putin a reanimat unele asteptiri cu privire la posibilitatea
atingerii unei solutii rapide a problemei transnistrene. Insi problema conflictului Transnistrean nu a
figurat pe agenda Intrevederilor oficiale, iar continutul intrevederii Voronin-Putin a rimas necunoscut
pentru opinia publica.

Formatul 5+2 nu poate garanta solutionarea chestiunii transnistrene cu luarea in calcul a
intereselor securititii nationale ale RM, avand in vedere faptul ci existd perspectivele unei simplificari a
acestuia in cazul unei conjuncturi prielnice. SUA si UE au un statut decorativ, avand doar calitate de
observatori, situatia politicd din Ucraina este una instabild, iar OSCE, in anumite situatii este
neputincioasa in fata dreptului de veto, aplicat de Federatia Rusa33!.

In cadrul evenimentelor care s-au desfasurat in anul 2008 se poate mentiona si intalnirea de la 24
decembrie intre Vladimir Voronin si liderul transnistrean Igor Smirnov. Cu pérere de rau cei doi lideri
nu au ajuns la un consens privind reluarea negocierilor pentru solutionarea conflictului transnistrean in
formatul 5+2. Pirtile au convenit, in schimb, si continue consultiri in format 2+1, care include
Moldova, Transnistria si Federatia Rusa. — si care practic transforma R. Moldova intr-un actor minor in
cadrul unor negocieri in care, cu mare greu, va putea si reziste presiunilor Moscovei si Tiraspolului.

Grupul tinta
e Autoritatile R. Moldova (Ministerul Reintegrarii, Presedintele RM, Parlamentul);
e Autoritatile nerecunoscute din zona de stanga a Nistrului;

e Actorii implicati in procesul de negocieri (OSCE, Ucraina, Rusia, UE, SUA).
Impactul

Nesolutionarea conflictului transnistrean are un impact negativ asupra cetitenilor Republicii
Moldova, asupra stabilitdtii, prosperititii, dezvoltirii tdrii noastre. Necontrolarea frontierei moldo-
ucrainene pe segmentul transnistrean face posibild dezvoltarea contrabandei, sustinerea economiei
tenebre, traficul de droguri si de fiinte umane etc. ceea ce bine inteles are un impact negativ pentru
Republica Moldova. In contextul declaririi obiectivului de integrare europeani Republica Moldova din
cauza nesolutiondrii conflictului transnistrean poate intimpina dificultiti in indeplinirea acestui
deziderat.

Incercirile de a gisi o solutie in dialog direct cu Kremlinul, sau in formatul trilateral 2+1
(Moscova-Tiraspol-Chisinau), prin excluderea Ucrainei, OSCE, UE si SUA, pot avea consecinte
nefaste asupra obiectivelor de integrare a RM in UE si intensificarea cooperirii cu NATO in general si
asupra cetatenilor in special.

Agresiunea unui stat-membru al CSI impotriva unui alt stat-membru al acestei comunitati
ristoarnd conceptul cooperirii dintre state egale si independente in cadrul acestei organizatii si readuce
situatia la ecuatia domindrii prin fortd a centrului, caracteristica perioadei sovietice.

Suntem de acord cu pirerea reprezentantului special al UE pentru Republica Moldova, Kalman
Mizsei, care mentioneazd ca: ,lipsa unei solutii pentru conflictul transnistrean reprezinti obstacolul
major In calea dezvoltarii economice a Republicii Moldova, inclusiv In partea stingd a Nistrului,
intrucat regiunea transnistreand a fost o regiune industriald foarte dezvoltati pe timpul Uniunii
Sovietice”.332

Rusia vrea sd reducd procesul de negocieri la formatul trilateral (Moscova-Tiraspol-Chisindu),
lisand-o pe Republica Moldova In singuratate si izolandu-i pe aceastd cale pe ceilalti participanti ai
formatului 5+2. Insistenta Rusiei de a schimba formatul de negociere creeaza o situatie periculoasa
pentru Moldova, cici In asemenea situatie Rusia are mana liberd de a realiza diferite scenarii care pot fi
opuse interesului national al Republicii Moldova.

Dinamica

In dinamica evenimentelor putem mentiona, ca dupa o suspendare a intrevederilor directe intre

31 pericolul extern al securitatii nationale a Republicii Moldova, http://www.infotag.md/press-releases-ro/563014/
332 Nicolae Federiuc, Solutionarea conflictului transnistrean pana in 2009, in avantajul R. Moldova, nu este posibila,
FLUX,Cotidian National Nr.200856 din 28 martie 2008
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Presedintele Republicii Moldova si Igor Smirnov, pe o perioadd de 7 ani, In anul 2008 au avut loc, in
pofida unor tergiversdri, amandri si suspendari aceste intrevederi, dar care nu au contribuit la
ameliorarea situatiei. Partidul Comunistilor au promis solutionarea conflictului transnistrean pani la
finele anului 2008, fapt ce nu a fost realizat cu succes §i nu a fost schimbati situatia existentd din anii
precedenti.
Factorii

e Reticenta autorititilor nerecunoscute din stanga Nistrului de a negocia;

e Poritia slabi si confuzi a autoritdtilor R. Moldova;

e Interescle Rusiei, ca putere regionald, de asi mentine influenta in vecinitatea apropiati;

e Interese ale gruparilor mafiote interesati de contrabanda pe Nistru;

e Desi formatul de negocieri 5+2 nu oferd perspective optimiste in ceea ce priveste
solutionarea conflictului Transnistrean, la etapa actuald acest format constituie un
mecanism de protejare a Republicii Moldova de impunerea unor scenarii nedorite
pentru statul moldovenesc.

Anticipari
Considerdm cd la moment nu existd premise pentru atingerea unei solutii rapide si viabile a
conflictului din raioanele de Est ale Republicii Moldova. Nu existd motive pentru a crede cd pand la
alegerile parlamentare din primavara anului 2009 ar putea fi realizati pasi concreti in ceea ce priveste
solutia politici a conflictului Transnistrean. Experienta de 16 ani de reglementare a conflictului
transnistrean ne face s credem cd solutionarea lui ar putea avea loc datoritd fie unor imprejuriri
internationale avantajoase, fie datoritd carismei si hotdrarii unor lideri. Avand in vedere ca 2009 va fi
anul alegerilor parlamentare, actiunile de solutionare a acestui conflict vor fi minore.
Intrebari
e (Care ar fi formatul ideal de negociere pentru reglementarea conflictului transnistrean?
e De ce sunt ineficiente negocierile in reglementarea conflictului transnistrean?

e Existd planuri secrete de reglementate a conflictului transnistrean?
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Ex. 11. Republica Moldova intre Federatia Rusa gi NATO

Subiectul

Stabilirea vectorului politicii externe reprezintd una din problemele fundamentale ale Republicii
Moldova. Aceasta situatie este cauzata de faptul cd in interiorul statului exista tendinte euro-atlantice,
pe de o parte, dar existd si consecinte ale politicii promovate In anii precedenti (neutralitatea RM,
membru a CSI, relatiile stabilite cu Federatia Rusa), pe de alti parte. Astfel, pozitionarea intre doud
entitdti rivale creeazd o serie de dificultati si dezavantaje pentru Republica Moldova. Nimeni nu pune la
indoiald interesul SUA de a apropia NATO de hotarele Rusiei, dar toti stiu ca si Rusia vrea sa-si
péstreze influenta in spatiul ex-sovietic. Pozitionarea Republicii Moldova Intre cele 2 mari puteri
militare, impune un efort dublu al politicii externe.

Descrierea

Pozitia geopolitica a Republicii Moldova s-a modificat esential dupa aderarea Romaniei la Alianta
Nord-Atlanticd. De asemenea, in timpul summitului NATO de la Bucuresti, Ucraina si-a declarat
dorinta de aderare. In contextul acestor mutatii geopolitice din zond, pentru Republica Moldova apare
tot mai stringent dilema vectorului de politicd externd, care provoaca discutii in interiorul statului. In
cadrul elitei politice locale s-au conturat doud tendinte generale: Republica Moldova adera la NATO si,
ulterior, la Uniunea Europeani, sau pastreazd relatii stabile cu ambele blocuri optand pentru
recunoasterea internationald a statutului de neutralitate si solutionarea conflictului transnistrean intr-o
formuli ce ar asigura integritatea teritoriald a Republicii Moldova.

Aici am putea mentiona ca Alianta Nord Atlantici acopera multe domenii de care Uniunea
Europeand se preocupd mai putin, dar absolut necesare pentru ajustarea institutionald a statului la
standardele europene. Plus la aceasta nici o tard din spatiul rdsaritean nu s-a integrat in Uniunea
Europeand fird a accede mai intai la Alianta Nord-Atlantici, iar razboiul din Georgia (2008) ar trebui
sa oblige autoritatile din RM si reevalueze situatia de securitate din zona.

Jaap de Hoope Scheffer, Secretarul General al NATO a declarat in cadrul vizitei sale cd: ,,NATO
nu are niciun mandat in reglementarea transnistreand, dar tarile aliantei spera ca prin onorarea de citre
Rusia a acordurilor de retragere din R. Moldova problema transnistreand isi va putea gasi o solutie”33.

In contextul vizitelor si a reuniunilor, la 14 noiembrie, delegatiile guvernelor din CST au adoptat
in aproximativ jumatate de ora 34 din cele 35 de chestiuni de pe agenda reuniunii desfasurate vineri la
Chisindu. Aceasta, in timp ce sedinta in format restrans a primilor ministri a durat aproape dublu fata
de timpul programat. Documentul central al reuniunii este consideratd a fi Strategia dezvoltarii
economice a Comunititii Statelor Independente pani in anul 2020, care va permite, potrivit autorilor,
,.dezvoltarea proceselor integrationiste in sfera economica".

Grupul tinta
e  Cetatenii R. Moldova;
e autoritatile decidente din Republica Moldova;
e NATO;

e Federatia Rusa.
Impactul

In viziunea mai multor politicieni si experti de la Chisindu politica externd a Republicii Moldova
este incoerentd si imprevizibila, iar credibilitatea sa este, de multe ori, pusd sub semnul intrebarii de
citre principalii parteneri externi si vecini. Pozitia Republicii Moldova intre Federati Rusd si NATO
instigd de asemenea o instabilitatea a situatiei interne. Astfel, instabilitatea internd, combinata cu o
incoerentd a politicii externe a statului a creat probleme si in alte domenii, precum: solutionarea
diferendului transnistrean, lipsa unui climat investitional favorabil, ceea ce a avut ca efect probleme de

333 NATO considera ca problema transnistreana poate fi solutionata, daca Rusia isi retrage trupele,
http://www.9am.ro/stiri-revista-presei/International/108859/NATO-considera-ca-problema-transnistreana-poate-fi-
solutionata-daca-Rusia-isi-retrage-trupele.html
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ordin economic si deteriorarea imaginii R. Moldova pe plan international. Ca efect, au de suferit atat
cetdtenii R. Moldova, cat si statul in intregime.

Plus la aceasta, R. Moldova evitind sa vorbeascd despre NATO si integrarea in aceasta structurd,
omite cea mai bund oportunitate de negociere pe care l-ar avea cu partea rusi in conditiile unui blocaj
total al negocierilor in conflictul transnistrean. lar procesul obtinerii calititii de membru al NATO ar
cere Republicii Moldova si-si consolideze institutiile democratice, economia de piata functionald,
precum si reforma sectorului de apirare, ca masura de apropiere de standardele Aliantei.

Dinamica

In evolutia problemei date putem distinge cateva etape esentiale: etapa dinaintea Summit-ului de
la Bucuresti (1-3 aprilie 2008), etapa post Summit si etapa - perioada vizitelor (noiembrie 2008). Prima
etapd a fost caracterizati de dorinta si insistenta Ucrainei de aderare la aliantd, ceea ce ar fi modificat si
situatia Republicii Moldova: in cazul acceptarii Ucrainei, RM ar fi fost inconjurati de state-membre
NATO. La aceastd etapd Republica Moldova ducea o politicd externd incoerentd, efectuind ,,salturi”
dintr-o extrema In alta sau incercind si consolideze relatiile cu toate partile implicate (situatie care cu
pérere de rdu nu s-a schimbat radical). Aceastd situatie de incertitudine favorizeazi promovarea unei
imagini negative a Republicii Moldova pe plan international.

In cea de-a doua etapd, etapa post summit, se observa o apropiere fatd de Federatia Rusa, ceea ce
provoaca o reactie negativd in interiorul statului, situatie datoratd in primul rind tendintelor pro-
europene si pro-NATO prezente in randurile reprezentantilor mass-media §i a unui numar de cetateni.
Totusi, aceastd situatic nu este una noud, Republica Moldova osciland intre Est si Vest de la momentul
proclamirii independentei sale.

Cele mai recente eveniment, de o importantd deosebitd, sunt vizitele Secretarului General al
NATO, Jaap de Hoop Scheffer care a fost precedata cu o zi diferenta de vizita oficiala a unei delegatii a
Dumei de Stat a Federatiei Ruse, in frunte cu Boris Grizlov si vizita lui Vladimir Putin, Premierul
Federatie Ruse, in cadrul Summit-ul sefilor de guverne din Comunitatea Statelor Independente.

Primele doui vizite pe parcursul unei singure saptamani reprezintd o adeviratd provocare pentru
viata politici a Republicii Moldova. “Discursurile celor 2 oficialititi au fost caracterizate de note si
prestiri diferite. Secretarul General al NATO a pus accentul mai mult pe viitoarele relatii de colaborare
dintre Republica Moldova si Alianta Nord Atlanticd, specificind faptul cd respectd politica internd a
statului si vointa poporului moldav. Pe de altd parte, presedintele Dumei de Stat a Federatiei Ruse,
Boris Grizlov, a reamintit faptul ci Rusia este ,,0 salvare”, garantul intregii Europe la capitolul
securitdtii energetice. De asemenea, in declaratiile d-lui Grizlov se poate observa o usoari dorinti a
Federatiei Ruse de a monopoliza procesul de reglementare a conflictul secesionist din Republica
Moldova, dorintd manifestatd si pe parcursul anului. Nu trebuie lipsitd de atentie disponibilitatea
Federatiei Ruse de a indeplini rolul de mediator, precum si afirmatia conform careia ar trebui si ne
concentrim mai mult la continut decat la forma™334, Iar in ceea ce priveste a treia vizitd (vizita D. Putin
la Summitul CSI) s-a asteptat foarte mult sd se discute si asupra reglementirii conflictului transnistrean,
dar tocmai despre acest subiect nu anuntd nimic comunicatul de presi al presedintiei de la Chisindu.

Ministrii de Externe ai NATO si-au exprimat la 3 decembrie, in finalul reuniunii desfasurate la
Bruxelles, preocuparea fati de "persistenta conflictelor din Caucazul de Sud si Republica Moldova".
Intr-un comunicat final al reuniunii, citat de Mediafax, se mentioneazd ca NATO va sustine in
continuare integritatea teritoriald, independenta si suveranitatea Armeniei, Azerbaidjanului, Georgiei si
Republicii Moldova'"333,

Astfel, putem mentiona cu certitudine ci anul 2008 a fost caracterizat de o avalansi de vizite si
intrevederi care au confirmat o datd in plus despre pozitionarea Republicii Moldova intre NATO si
Federatia Rusa.

Factorii

¢ Porzitia geopolitici a R. Moldova a creat o situatie specificd, care necesitd o abordare
reiesind din necesitdtile statului si a intereselor nationale;

o Relatiile Federatiei Ruse — NATO influenteazi intr-un fel sau altul perspectivele R.

33*Boian V, Republica Moldova intre Federatia Rusi si NATO, 3.11.2008
http://blogs.unimedia.md/victoriaboian/2008/11/03/republica-moldova-intre-federatia-rusa-si-nato/

335 Ministrii de Externe ai NATO reitereaza sustinerea integritatii si suveranitatii R.Moldova 03.12.2008,
http://www.reporter.md/view_news.php?lang=rom&id=14413
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Anticipari

Moldova in procesul de promovare interesului national;
Antagonismul viziunilor social-politice produce instabilitate politica;

Instabilitatea politica tergiverseaza solutionarea diferendului transnistrean.

Cursul politicii externe si interne a statului va fi influentat, in mare parte de:

Intrebari
[ ]

Efortul autorititilor Republicii Moldova si societatii civile, in schimbarea viziunilor si
perceptiilor asupra integririi in NATO si UE;

De institutionalizarea relatiilor de colaborare cu Uniunea BEuropeand, precum si a
celor cu Alianta Nord Atlanticd si anume semnarea noului Plan Individual de Actiuni.

Poate evita Republica Moldova optiunea euro-atlantica?
Care sunt ratiunile si beneficiile integrarii RM in NATOP

In conditiile unui blocaj total al negocierilor in conflictul transnistrean, ce variantd mai
are RM la indemana?

RM poate sa-si permiti neutralitatea, de cine este ea asiguratd si cat de compatibild
este acest statut cu stationarea trupelor striine pe teritoriul sau?
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Ex. 12. Prezenta aga-ziselor trupe pacificatoare ruse pe
teritoriul Republicii Moldova

Subiectul

Una dintre cele mai stringent probleme ale Republici Moldova, care pun in pericol integritatea
teritoriald a tarii precum i buna desfasurare a procesului de reglementare a conflictului transnistrean
este prezenta asa-ziselor trupe pacificatoare ruse pe teritoriul Republicii Moldova. Prezenta lor creeaza
o atmosferd de incertitudine §i stagnare, blocind un curs firesc de ajungere la un consens in
solutionarea conflictului.

Descrierea

Fortele de "pacificare" care activeazd in prezent pe teritoriul Republicii Moldova au fost
constituite la 27 julie 1992 in conformitate cu "Conventia cu privire la principiile de reglementare
pasnicd a conflictului armat din regiunea transnistreani a Republicii Moldova" (din 21 iulie 1992)
printr-o decizie a Comisiei Unificate de Control (CUC), comisie creatd pentru a asigura realizarea in
practicd a acordului. Fortele de "pacificare" au fost amplasate pe teren in perioada 31 iulie - 4 august
1992. In prima jumatate a anului 1994, Rusia, contrar Acordului din 21 iulie 1992, care stipuleaza ca
efectivul, modul de introducere si de retragere din zona de conflict a fortelor de pacificare se determini
printr-un protocol aditional incheiat intre parti, in mod unilateral si-a redus efectivul fortelor sale de
"pacificare" de la 2400 la 1200 persoane. Mai tarziu, in noiembrie 1994, Moscova si-a redus fortele de
"pacificare" pani la 630 persoane. In prezent, fortele de "pacificare” ruse sunt constituite dintr-un
batalion (circa 450 persoane), care face patte din Grupul Operativ de Trupe Ruse (GOTR), dislocat in
Transnistria. Trupele transnistrene numdri circa 850 de militari (doud batalioane, dintre care unul este
dislocat in Zona de securitate si altul in afara ei), iar cele ale RM - circa 420 persoane.33¢

Consolidarea suveranitatii si independentei statelor, in primul rind inseamnd asigurarea
suprematiei puterii de stat in interiorul tarii §i a independentei politice fatd de alte state, posibilitatea de
a alege si dezvolta sistemul politic, economic, social si cultural fird un amestec din afard, inviolabilitatea
teritoriald si indeplinirea altor principii general acceptate in conditiile indeplinirii cu buna credinti de
citre aceste state a obligatiile sale internationale asumate. In acest context, am putea mentiona ci
Republica Moldova si-a indeplinit obligatiunile sale internationale dar continui si fie afectata de
Federatia Rusa care tergiverseaza procesul de a-si asuma obligatiile sale (incd la Instambul in 1999) si
plus la aceasta, cum a fost cazul anului 2008 in Georgia, atenteazd si la integritatea teritoriald a altor
state invocand pretextul de luare a masurilor pentru asigurarea drepturilor cetatenilor Federatiei Ruse,
in ex- statele sovietice.

Retragerea trupelor pacificatoare ruse din regiunea transnistreana si Inlocuirea acestei operatiuni
cu o misiune multinationald civildi cu mandat international ar contribui la asigurarea integritdtii
teritoriale a Republicii Moldova in general, iar in particular la dezmortirea procesului de solutionare a
diferendului transnistrean, restabilirea controlului si suveranitdtii asupra intregului teritoriu, si prin
aceasta crearea conditiilor minime necesare pentru economia tarii.

Teritoriul Republicii Moldova astizi, dar si pe intreg parcursul istoriei, este plasat intr-o regiune
unde se ciocnesc interesele marilor puteri si formatiuni, unde situatia geopoliticd totdeauna a fost si
este periculoasd din punct de vedere a conflictelor si instabilititii, si este agravati de prezenta fortelor
militare ilegale si strdine in tard, care nu se afld sub controlul direct al conducerii oficiale. In acest
context noi nu putem exclude tentativele presiunilor politice, economice $i militare asupra statului, care
prezinti un pericol pentru securitatea nationald si bine inteles asupra integrititii teritoriale.

Grupul tinta
e Republica Moldova;

e TFederatia Rusi;

336 Jon Constantin, "Misiunea de consolidare a pacii in Moldova" - actori si interese,
http://www.azi.md/investigation?ID=25165

252



e Teritoriul secesionist.

Impactul
Prezenta aga-ziselor trupe pacificatoare ruse:
e ameninti integritatea teritoriald a statului,

e duce la imposibilitatea in aceste circumstante de a promova interesul national al
statului,

e submineazi autoritatea $i imaginea statului suveran, independent, recunoscut pe arena
internationald,

® promoveze interesele geopolitice regionale a Federatiei ruse care pot diferite de a
statelor vecine,

e este o dovadd a ne-respectirii a normelor si dreptului international,

e serveste drept scut autoritatilor separatiste care au transformat regiunea intr-o zona a
crimei organizate, a traficului de armament, de droguri si de persoane.

Dinamica

Prezenta fortelor militare ruse pe teritoriul Republicii Moldova, indiferent de statutul acestora este
un instrument destul de eficient de destabilizare si amenintare la adresa integrititii teritoriale a
Republicii Moldova. Declararea trupelor militare ruse drept trupe pacificatoare este doar o modalitate
prin care Federatia Rusi doreste sa camufleze prezenta sa pe teritoriul unui stat strdin. Drept exemplu
al comportamentului sdu imprevizibil, ne serveste agresiunea militara a Rusiei In Georgia din vara
anului curent.

In dinamica evenimentelor care au avut loc in anul 2008, un partid politic din R. Moldova
propune la 19 noiembrie 2008 sesizarea Consiliului Ministerial OSCE privind prezenta militara rusd pe
teritoriul R. Moldova. In acest context, s-a propus ,,partidelor politice din Moldova si semneze un apel
adresat participantilor la reuniunea Consiliului Ministerial OSCE, care va avea loc la Helsinki, Finlanda,
in perioada 4-5 decembrie curent, prin care sd sensibilizeze inaltul for OSCE privind prezenta militard
rusa pe teritoriul Republica Moldova. De asemenea, propun ca apelul si mai contind solicitarea de
intensificare a demersurilor citre factorii de decizie ai Federatiei Ruse pentru a asigura onorarea
angajamentelor asumate de aceasta in 1999, la Summit-ul OSCE de la Istanbul. Suntem convinsi ca
problema transnistreand poate fi solutionati pe cale pagnicd, iar Republica Moldova poate deveni un
stat integru, democratic si prosper, demn si se integreze in marea familie europeand. Mizim pe
intelegerea si sprijinul OSCE, care a oferit de nenumarate ori dovezi ale angajamentului sdu sincer si
neconditionat de a contribui plenar la solutionarea diferendului transnistrean”, se mentioneaza in textul
apelulul”7 La Sesiunea de inchidere a Reuniunii a XVI-a a Consiliului de 1\/[1n1§tr1 al OSCE (Helsinki, 5
decembrie 2008), in alocutiunea sa, Andrei Stratan, a reiterat apelul citre toti actorii implicati pentru
participarea activa in discutiile privind substituirea contingentelor militare din Zona de Securitate cu o
misiune multinationald civild cu mandat international. Astfel, el a expus incd o datd pozitia Republicii
Moldova privind retragerea deplind, neintirziatdi i neconditionati a tuturor fortelor militare si
munitiilor Federatiei Ruse de pe teritoriul Republicii Moldova, in conformitate cu angajamentele
asumate in cadrul summit-urilor OSCE, considerand ci aceasta va crea baza necesard pentru ratificarea
de citre Republica Moldova a Tratatului FACE Adaptat.338

Factorii

¢ Dorinta de a mentine pe cit se poate de viabili dominatia rusd in limita hotarelor
spatiului post-sovietic si de a stopa vizibila tendintd a fostelor republici sovietice de a
se detaga de Rusia, lucru posibil prin mentinerea unor state manevrabile si stoparea
tendintelor lor pro- “atlantice si pro-europene;

e Dorinta de a promova interesele sale geopolitice in aceastd regiune regionale;
e Lipsa garantiilor de securitate externe;

o Influenta politicA determinanti a Federatiei Ruse, care controleazd o parte a

337 PLDM propune sensibilizarea Consiliului Ministerial OSCE privind prezenta militar rusa pe teritoriul R.Moldova
19.11.2008, http://www.reporter.md/view_news.php?lang=rom&id=13646

338 Alocutiunea lui Andrei Stratan la Sesiunea de inchidere a Reuniunii a XVI-a a Consiliului de Ministri al OSCE
(Helsinki, 5 decembrie 2008), http://www.ape.md/libview.php?l=ro&idc=173&id=429
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teritoriului national printr-un regim marioneta si printr-o prezentd militard fard statut
juridic;
e Relatii externe dominate de dependenta economici externd, de accesul fluctuant la
surse energetice si dependent de bunivointa vecinilor.
Anticipari
Problema pacificatorilor rusi aflati pe teritoriul R. Moldova lipseste din dialogul oficial dintre
Rusia si Moldova. In acest context, problema dati nu va fi solutionati curand. In orice situatie, este

necesar ca Republica Moldova si fie cit mai fermd in pozitia sa de inlocuire a trupelor paclﬁcatoare
ruse cu contingent pacificator international.

Intrebari

e Nu este oare sfidatd conceptia de neutralitate a Republicii Moldova si nu este
amenintatd integritatea teritoriale a tarii prin prezenta aga-ziselor trupe pacificatoare
ruser

e Cand Federatia Rusd isi va indeplini obligatiunile de retragere a trupelor sale de pe
teritoriul statelor independente?
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Ex. 13. Dezarmarea structurilor paramilitare din stinga
Nistrului

Subiectul

Problema retragerii fortelor militare ruse de pe teritoriul R. Moldova (dislocate in Transnistria), a
fost discutatd In cadrul Summitului de la Istanbul 1999, insd cu parere de riu nici in anul 2008 dupa
aproape un deceniu Federatia Rusd nu doreste si respecte angajamentele luate la summitul OSCE, ceea
ce duce la tergiversarea procesului de rezolvare a conflictului transnistrean si face ca sistemul de
securitate a Republicii Moldova si fie foarte vulnerabil si in acest context deja nu conteazd atat de mult
numarul militarilor rusi din Transnistria, ci insdsi prezenta lor in aceasta regiune.

Descrierea

Odata cu disparitia Tratatului de la Varsovia si dezintegrarea URSS, statele-membre au demarat
procesul de adaptare a Tratatului FACE la noile realititi politice si de securitate pe continentul
european, adoptand in cadrul Summit-ului OSCE de la Istanbul (19.11.99) noi prevederi. Printre aceste
prevederi s-a stabilit cd "nici un stat, grup de state sau organizatie nu pot considera drept sfera de
influentd orice parte a spatiului OSCE". In acest context, trupele paramilitare ale regimurilor din
zonele de conflict, inzestrate cu armament oferit de Rusia, iar trupele ruse, stationate ilegal in aceste
zone, precum si pacificatorii rusi, Impreund cu cei din partea regimurilor din zonele de conflict, au
devenit scut de protectie ale regimurilor anticonstitutionale.

Prezenta trupelor rusesti in RM contravine angajamentelor asumate de Rusia in timpul
Summitului OSCE de la Istanbul din 19 noiembsie 1999. ,In 2001 conform Tratatului cu privire la
fortele armate conventionale in Europa, (Tratatul FACE sau CFE Treaty), Federatia Rusid a evacuat
364 unititi de tehnicd militard, 60 de vagoane cu munitii din RM. Ulterior a obligat-o si le accepte sub
drapel de trupe pacificatoare $i a incercat sa convingi opinia publici internationala ci la Istanbul si-a
luat angajamentul de a retrage din R Moldova numai armamentul conventional, nu si trupele”3%.

Republica Moldova si Georgia au cerut in repetate randuri retragerea trupelor rusesti de pe
teritoriul lor suveran si inlocuirea acestora cu forte de mentinere a pécii ale ONU sau ale altor
organizatii internationale/ tiri neimplicate in conflict™. Iar seful statului roman considerd ci
principalele probleme pe care le ridicd situatia din Transnistria sunt integritatea teritoriald a R. Moldova
si productia continud de armament, care se duce citre directii necunoscute sau ne-declarate oficial. Un
alt aspect ingrijoritor este legat de faptul cd in zona ar exista, inca, depozite de armament ale Armatei a
XIV-a, pe care le pazesc militari ai Federatiei Ruse.?*!.

Desi nu propune recunoasterea independentei Transnistriei, lisind loc pentru negocieri, Duma
de Stat a Federatiei Ruse insistd asupra péstririi i chiar majoririi contingentului trupelor de pacificare
rusesti pe teritoriul acesteia®*?. Contrar acestui fapt, pot servi declaratiile unor lideri politici din
Republica Moldova care ca si in anii precedenti, in anul 2008 declard ci “pentru solutionarea, in
favoarea intereselor Republicii Moldova, a diferendului transnistrean, principala conditie este retragerea
fortelor armate ruse si demilitarizarea regiunii”.3+3

Analistul politic Arcadie Barbarosie mentioneaza ca: “dacd una dintre conditii impuse de Rusia
este mentinerea statutului de neutralitate, atunci, in mod logic, Moscova ar trebui, in primul rind, si o
respecte. Prezenta militard ruseascd pe teritoriul Republicii Moldova violeazi statutul de neutralitate, or,
dacd Putin vrea ca Moldova sd nu adere la NATO, in acest caz si fie bun si sd-si retragd armata’34,

In regiunea transnistreand, nu conteaza atat numirul militarilor Federatiei Ruse, ci insisi prezenta

339 Chistol O. Summitul de la Istambul intre interesele Rusiei si statele ex-sovietice //Moldova si lumea, 15 mai 2006.
30 Totugi, ,, Who Is Who”? http://www.mdn.md/index.php?view=viewarticle&articleid=3865

**'Romsnia nu merge pe solutia propusi de Ucraina”,
http://www.timpul.mdl.net/Rubric.asp?idIssue=321&idRubric=1797

**2 Duma confirmé: Rusii nu numai ¢i nu au de gand si plece din Transnistria, ci doresc majorarea contingentului
militar in stdnga Nistrului, Cotidian National Nr.200853 din 25 martie 2008

3% Federiuc N., Iurie Rosca: Singura solutie favorabila pentru reglementarea transnistreand este implementarea Legii
din iulie 2005, AP FLUX Cotidian National Nr.200856 din 28 martie 2008

3% Vladimir Voronin sustine ci va rezolva problema transnistreand pana in 2009, Editia de Vineri Nr.200846 din 14
martie 2008
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lor pe acest teritoriu. Aici este vorba despre o folosire ne-conventionald a armamentului, iar Republica
Moldova dispune de un sistem de securitate nationald foarte slab si plus la toate se atenteazd la
securitatea, integritatea si functionarea normelor de drept si a statului de neutralitate a statului suveran
si independent — Republica Moldova.

Grupul tinta
e Republica Moldova;
e TFederatia Rusi;
e Formatiunile secesioniste;

e Trupele pacificatoare ruse.

Impactul

e Contravine statutului de neutralitate al Republicii Moldova, submineazi suveranitatea,
integritatea tarii;

e Politic — mentinerea formatiunilor militare in Transnistria duce la cresterea
importantei si prestigiului Rusiei pe arena politica internationald din considerent ci
Contingentul militar rusesc este ultimul corp de trupe ruse dislocat in Europa in afara
hotarelor Federatiei Ruse;

e Contribuie la stagnarea cursului european al Republicii Moldova;

e Pune in pericol imaginea Republicii Moldova pe arena internationala.
Dinamica

Intr-o vizita oficiald la Chisindu (17 ianuarie 2008) secretarului general adjunct al NATO, Robert
Simmons, a declarat ci: “Rusia trebuie si-si retragid armata de pe teritoriul Republicii Moldova, iar
NATO va sustine, in toate demersurile sale ulterioare, ca angajamentele asumate de aceastd tard in
cadrul Summitului OSCE de la Istanbul din 1999 si fie respectate3#.

Ion Solonenco, copresedinte CUC din partea Moldovei, este de pirerea ci “nu au fost
inregistrate succese in privinta proiectului apelului CUC citre pirtile implicate, pentru desfiintarea si
scoaterea treptatd din zona de securitate a posturilor organelor de fortd transnistrene”.3*¢ De asemenea
Ion Solonenco a mai declarat ci “partea transnistreand a refuzat si examineze proiectul de adresare
citre populatia din Zona de Securitate privind predarea armelor si munitiilor pastrate ilegal din timpul
conflictului armat’™347.

Iar in luna mai in ziarele din Republica Moldova se face referire la “vizita recenta a presedintelui
Consiliului Federatiei al Adundrii Federale a Rusiei, Serghei Mironov, a confirmat incd o data ceea ce
noi demult stiam: Moscova este gata sd accepte solutionarea conflictului transnistrean, dar nu si sa-si
retraga trupele militare din teritoriul nostru national”34,

La 6 august 2008 Asociatia ,,Promo-Lex” in studiul ,,Obligatiile militare ale locuitorilor regiunii
transnistrene a Moldovei” mentioneazd cd “tinerii din regiunea transnistreand, cetiteni ai R. Moldova,
se afli intr-o situatie foarte dificild, fiind inrolati in structuri paramilitare ilegale. Contrar legislatiei
nationale, ei sunt inrolati, In mare parte fortat, si impusi si depund jurimant unui regim
anticonstitutional. Despre aceasta se spune: ,,Conform legislatiei rmn, tinerii pot fi sanctionati pentru
eschivarea de la serviciul militar. In acelasi timp, potrivit Codului penal al RM, ei risci 5-10 ani de
inchisoare pentru participarea in cadrul unor formatiuni paramilitare ilegale, aceste prevederi, insa, nu
sunt aplicate de citre autoritdtile constitutionale. Potrivit studiului, in armata transnistreani sunt
inrolate persoane cu antecedente penale sau condamnate conditionat si cele cu probleme grave de
sdndtate pentru a asigura structurile militare cu un numér mare de soldati. In schimb, nu sunt inrolate
rudele si copiii demnitarilor si oamenilor de afaceri transnistreni. Efectivul numeric al Armatei
nationale a RM constituie 6500-6600 persoane (numdr in descrestere datoritd reformei militare), iar cel

3% Federiuc N., NATO cere retragerea trupelor ruse din Transnistria, AP FLUX Editia de Vineri Nr.20086 din 18
ianuarie 2008

346 Moldova insistd asupra dezarmirii structurilor paramilitare din stanga Nistrului, Cotidian National Nr.200843 din
11 martie 2008

347 Separatistii insistd asupra retragerii Comisariatului moldovean de politie din Tighina, Cotidian National Nr.200867
din 14 aprile 2008

348 Praporscic S., Ce a cautat Mironov la Chisindu? sau Planul Kozak intr-o variantd mai subtila, Editia de Vineri
Nr.200889 din 23 mai 2008
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al armatei transnistrene — in jur de 5000 persoane. Adicd, fiecare al 111-lea locuitor al regiunii este
militar, iar pe teritoriul controlat — fiecare al 538-lea’¥.

In dinamica evolutiilor care au avut loc in 2008 cu referire la aceastd tematica putem mentiona ci
in cadrul sesiunii din perioada 14-18 noiembrie de la Valencia (Spania) s-a mentionat ci: “ Rusia va
trebui sa-si retraga prezenta militard ilegala din regiunea transnistreana a Republicii Moldova in viitorul
cel mai apropiat. Acest lucru este previzut de rezolutia Adunirii Parlamentare a NATO "Viitorul
relatiilor NATO - Rusia".

Factorii

o  Conflictul transnistrean;

e Republica Moldova nu poate sa-si promoveze interesele nationale datoritd santajului
parvenit din partea regimului secesionist sustinut de Federatia Rusa.

Anticipari
Secretarului general adjunct al NATO, Robert Simmons a precizat ci: “NATO poartd negocieri
cu Moscova, sperind sa convingd administratia rusd si ridice moratoriul asupra FACE. Emisarul
NATO si-a exprimat speranta ci negocierile se vor incununa de succes” si in acest context, speram

cid Federatia Rusa sa-si asume obligatiile luate la Istanbul si sd-si retragd neconditionat toate trupele de
pe teritoriul Republicii Moldova.

Intrebari

e (Cind Federatia Rusd isi va indeplini angajamentele luate la Summitul OSCE la
Istanbul?

e Ce fac autoritdtile din Republica Moldova pentru dezarmarea structurilor paramilitare
din stinga Nistrului?

3% Tinerii din regiunea transnistreana se afla intr-o situatie foarte dificila, constatd un studiu, Info-Prim Neo,
06.08.2008, http://allmoldova.md/index.php?action=newsblock&id=1218029408&Ing=rom

330 Tgor BURCIU PAREREA NATO: Rusia, una din principalele piedici in solutionarea diferendului transnistrean,
Cotidian National Nr.20088 din 22 ianuarie 2008
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Ex. 14. Instabilitatea internad a Ucrainei si repercusiunile asupra
Republicii Moldova

Subiectul

Ucraina a intrat din nou intr-o criza politicd, dupd destrimarea in septembrie 2008 a coalitiei de la
putere dintre formatiunile presedintelui Victor Iuscenko si Iuliei Timosenko. Partidul presedintelui
Tuscenko, Ucraina Noastrd - Autoapdrarea Populard, care forma o majoritate parlamentard
prooccidentala cu Blocul Iuliei Timosenko, a parasit alianta in septembrie dupa adoptarea unei serii de
legi destinate sd reduci prerogativele prezidentiale.

Descrierea

Partidul presedintelui Viktor Iuscenko, care forma o majoritate prooccidentald fragili cu blocul
Timosenko din decembrie 2007, a parasit coalitia in luna septembrie, dupd adoptarea unei serii de legi
care reduc prerogativele prezidentiale. in lipsa unei noi coalitii, presedintele Tuscenko a anuntat in
octombrie dizolvarea Parlamentului, dar a trebuit sd renunte la aceastd masuri pe termen nelimitat, din
cauza crizel economice mondiale care a afectat puternic Ucraina.

Criza politicd din Ucraina a obtinut continuare odatd ce Presedintele ucrainean, V. Iuscenko, a
decretat stoparea actului prezidential prin care se stabilea data alegerilor parlamentare anticipate pentru
7 decembrie 2008. Decizia sefului statului ucrainean ar putea fi influentatd de perturbatiile care au loc
in sistemul financiar si bancar international, dar si de presiunile externe exercitate prin intermediul
institutiilor financiare internationale (in presd s-a vehiculat despre posibilele conditii impuse de Fondul
Monetar International privitor la crearea unei coalitii guvernamentale de citre formatiunile politice
parlamentare ucrainene in schimbul acordarii unui ajutor financiar pentru depdsirea efectelor crizei
financiare internationale). Negocierile demarate de actuala guvernare privind achizitionarea gazelor
naturale rusesti ar putea constitui un alt motiv care a determinat amanarea scrutinului electoral pentru
data de 14 decembrie. Aceastd situatie incertd din cadrul politicului ucrainean reduce esential sansele
Ucrainei de a obtine MAP-ul in luna decembrie a.c., in cadrul sedintei Ministrilor de externe ai statelor
NATO.

Tulia Timogenco a declarat cd caderea hrivnei este rezultatul actiunilor ilegale ale lui Iuscenco si
Guvernatorului Béancii Nationale si a cerut demisia ambilor. La fel, Iuscenco, intr-un interviu din
21.12.200, dat unui canal de televiziune a numito pe Timosenco ,,aventurierd in politica”31. Criza din
Ucraina continui din cauza conflictelor dintre presedintele Ucrainei si primul ministru.

Grupul tinta
e Institutiile puterii centrale din Ucraina;

e Rusia;
o UE, NATO.

Impactul

Impactul crizei politice din Ucraina este resimtit in special prin reactia UE si a SUA. Conflictul
intre presedinte si premier, in conditiile evolutiei crizei economice globale, Ucraina fiind unei din cele
mai afectate, are o influentd directd asupra tirii noastre. Moldova nu poate miza pe ajutorul Ucrainei in
solutionarea problemei transnistrene, la fel nu poate conta pe aceasta nici in problema pretului la gaz.
Uniunea Europeand priveste cu atentie desfdsurarea acestei crize politice in stinga Moldovei, urmand
ca masurile acesteia sd nu fie chiar atat de favorabile procesului de integrare europeani a Moldovei.

Dinamica

La inceputul lunii aprilie, 2007 mai precis pe 2 aprilie, odatd cu semnarea de citre presedintele
Ucrainei, Victor Tuscenko, a decretului prezidential de dizolvare a patlamentului, adicd Rada Supremai,
cu 450 de membri, si stabilirea datei pentru noi alegeri pe 27 mai a.c., vecina noastrd a reintrat in crizd
politica. Este, o reizbucnire a crizei politice interne care a divizat societatea ucraineand dupa alegerile

351 http://www.lenta.ru/news/2008/12/21/adventurous/
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prelungite din iarna lui 2004-2005, cand, dupa mitingurile maraton, s-a decis un al treilea tur de scrutin
prezidential, care a fost castigat de actualul presedinte, Victor Iuscenko, reprezentantul a ceea ce s-a
numit "Revolutia portocalie" de la Kiev.
Factorii
e Confruntarea dintre Presedintele Ucrainei si premier;
e Criza economici globalg;
e Interesele politice ale marilor puteri (Rusia, NATO);
e Rizboiul ruso-georgian din august, 2008.
Anticipari
Evenimentele din 2009 vor fi destul de complicate pentru Ucraina. Pe fundalul crizei economice
globale, Rusia ameninti cd in 2009 va sista aprovizionarea cu gaz. La fel, ar putea suferi modificiri §i in
relatiile Ucrainei cu NATO si UE, care nu vor accepta negocieri in conditiile unei instabilititi in
crestere. Moldova nu va putea beneficia de asistenta Ucrainei in calitate de aliat in problema
transnistreand, nici in cea a reglementdrii pretului la gaz.
Intrebari
e  Care vor fi actiunile Moldovei fatd de Ucraina in cazul continudrii crizei politice?

e (it de grave vor consecintele politice ca rezultat al consecintelor crizei economice
globale care a afectat Ucraina?
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Ex. 15. Diplomatia moldoveneasca — veriga slaba a politicii
externe moldovenesti

Subiectul

Calitatea diplomatiei moldovenesti continud si deranjeze presa din R. Moldova. Acest lucru are o
influentd directd asupra cursului politicii externe a Republicii Moldova, care rimane imprevizibil, iar
credibilitatea sa este, de multe ori, pusd sub semnul intrebarii.

Descrierea

Diplomatia moldoveneascd — desi tandrd, continud aceleasi traditii din anii precedenti. Criteriile
numirii corpului diplomatic moldovenesc, mentionate in 2006, 2007 sunt incd in vigoare si pentru 2008
si anume se bazeazi pe meritele celor numiti in a sustine partidul de guverndmant.

In loc de a fi purtitoare cu demnitate a intereselor R. Moldova peste hotare si a apara drepturile
cetatenilor moldoveni aflati intr-un numir destul de mare peste hotare, diplomatia moldoveneasca
continui si fie un concediu peste hotare a celor care au ficut diferite servicii pe gratis guvernarii. In
acest fel, au fost promovate persoane firi carierd diplomatica, cu o cunoagtere slabd a limbilor striine,
devenind astfel absentii diferitor evenimente diplomatice in care era vizatd R. Moldova aducand un
prejudiciu de imagine tarii. Un astfel de exemplu, este cazul fostului Reprezentant Permanent al
Republicii Moldova pe langd Organizatia Natiunilor Unite Alexei Tulbure care ,,a dat dovada de
incompetenta profesionala si necorespundere cu functia exercitati”. Aprecierea apartine viceministrului
de externe, Valeriu Ostalep?2. Alexei Tulbure a fost numit in functia de Reprezentant Permanent al
Republicii Moldova pe lingdi ONU la finele lunii iunie 2007. Anterior el a indeplinit functia de
reprezentant al R. Moldova la Consiliul Europei timp de patru ani. O alta numire haoticd a fost acea a
lui Gheorghe Rusnac ca ambasador in Italia si a lui Andrei Neguta In functia de Ambasador al
Republicii Moldova in Federatia Rusa. Anterior, el a detinut functia de Reprezentant Permanent al
Republicii Moldova pe lingi Consiliul Europei. Negutd va fi inlocuit la CoE de Eugenia Kistruga, care
a activat pana in prezent in calitate de ministru adjunct al Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

Grupul tinta
o Cetatenii RM;
e  Mass-media;

e  Societatea civild.
Impactul

Orice stat Isi promoveaza politica externd bazandu-se pe ambasadorii sdi. Din picate, R. Moldova
nu poate conta pe trimigi sii permanenti din cauzi ineficientei acestora. Formarea corpului diplomatic
moldovenesc, dupi infitisarea partidului de guvernimant, are consecinte negative asupra promovarii
politicii externe. Lipsirea de la diferite evenimente la care ar trebuie sd promoveze interesele Moldovei
impune intrebarea ce rost mai are si sustii financiar astfel de ambasadori.

Dinamica

Centralizarea puterii in stat din 2001 pand in prezent a avut ca impact diminuarea drasticd a
autonomiei diplomatiei moldovenesti. In anul 2005, in cadrul Ministerului de Externe au fost initiate
restructurdri chemate si eficientizeze activitatea sa prin intirirea securitatii interne si consolidarea
controlului ierarhic. Rezultatul nu s-a ldsat mult asteptat. Ministerul de Externe a reusit sd-si intdreascd
sensibil si vizibil securitatea interna, devenind, totodatd, o structurd mai putin comunicativi i mai greu
de patruns chiar si pentru diplomatii strdini acreditati la Chiginau. A fost ,,imbunitatit” foarte mult si
controlul ierarhic intern. In prezent, pentru ca notele informative de interes general si circule si in alte
departamente sau directii este nevoie de aprobarea expresi a conducerii ministerului. Chiar si in aceste
conditii comunicarea intre departamente sau directiile din cadrul aceluiasi departament are loc, in cel

352 Alexei Tulbure a fost rechemat din cauza incompetentei profesionale si necorespunderea cu functia //
http://www.dejure.md/index.php?go=news&n=3049
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mai bun caz, anevoios. in consecinti, slaba informare a diplomatilor contribuie la ignorarea realititilor
interne §i externe In definirea obiectivelor si alegerea tacticilor potrivite pentru materializarea lor. De
asemenea, a fost “imbunatititd” monitorizarea intrevederilor intre diplomatii moldoveni si cei striini.
In prezent nici un diplomat moldovean, mai jos de functia de viceministru, nu poate avea o intrevedere
de lucru cu diplomati striini, fird incuviintarea conducerii ministerului. Evident, acest lucru se face,
volens-nolens, in detrimentul eficientei diplomatiei noastre’. De aceea, logica acestor misuri de
extrema precautie este foarte confuzi, in particular pentru diplomatii striini acreditati la Chisinau. Mai
mult decat atat, in ciuda agteptarilor initiale, transformarea structurii si practicilor interne a ministerului
a dus la exacerbarea supravegherii ierarhice in interiorul sau, a avut ca efect centralizarea pronuntata si
reducerea transparentei procesului de luare a deciziilor, a dus la inliturarea diplomatilor cu experienta
de la formularea deciziilor, a inhibat spiritul de initiativa si a descurajat gandirea creativa in diplomatia
noastra.

Factorii
e Arbitrariul desemnarii i demiterii diplomatilor moldoveni;
e Lipsa de consecventd in politica externa.
Anticipari
Alegerile din 2009 ar putea produce anumite modificdri in schimbarea corpului diplomatic odata
cu schimbarea partidului de guvernimant.

Intrebari
e Care este principul dupi care sunt numiti ambasadorii moldoveni?

e (Care este contributia diplomatilor moldoveni la atragerea investitiilor striine in
Republica Moldova?

353 hitp://info-prim.md/?a=10&nD=2008/10/06&ay=18153
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Ex. 16. Strategia de comunicare cu privire la integrarea
europeand a Republicii Moldova

Subiectul

La 1 februarie, Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene prezenta in cadrul unei
conferinte cu participarea reprezentantilor misiunilor diplomatice si ai organizatiilor internationale
Strategia de Comunicare in domeniul integrarii europene aprobata prin decizia Guvernului Republicii

Moldova la 29 decembrie 2007. Chiar daci a fost aprobat si un plan concret de activititi’>, strategia a
fost ignoratd in totalitate uitdndu-se despre informarea populatiei despre integrarea europeani.

Descrierea

Strategia de comunicate cu privire la integrarea europeand a Republicii Moldova, prezentatd de
inalte somititi oficiale in cadrul unei conferinte de lansare la 1 februarie 2008, promitea distribuirea
adecvatd §i sistematicd a informatiei despre Uniunea Europeana, accesul publicului larg la mai multe
surse de informatie cu referire la UE si oferirea de posibilititi cetitenilor Moldovei pentru a participa
mai activ la procesul de integrare europeand’>. Strategia a fost elaboratd in 2006-2007 cu suportul
PNUD Moldova si al Fundatiei Eurasia. Aprobarea ei a fost tirdginatd din cauza lipsei surselor
financiare necesare pentru implementarea acestuia.

Expertii Insd au dorit si vadd mai mult decat un proiect desenat cu mult gust, o campania
amplid de informare a populatiei despre integrarea europeana. Potrivit unui studiu elaborat de IDIS
Viitorul si CBS Axa in primévara 2008, 77,7 % dintre respondenti stiu ce este Uniunea Europeana,
46,2 % au auzit de Politica Europeani de Vecinitate, 32 % stiau de existenta unui Plan de Actiuni
dintre UE si RM, si doar 15 % au cunostinte mai aprofundate despre continutul planului®*. Astfel, o
Strategie de acest fel era demult necesari, nu in pragul celor 100 de metri ai implementirii PAUERM.

Implementarea SCIERM urma a fi coordonati de MAEIE, sub supravegherea unui
viceministru al Afacerilor Externe si Integririi Europene. MAEIE urmeazi a fi asistat de o Comisie
de consultare, preconizati a fi creatd in cadrul acestui minister, care va include reprezentanti ai
tuturor institutiilor publice centrale de specialitate, alte parti relevante si un Grup de experti. Ultimul
urma a fi compus din experti in diverse domenii; jurnalisti; reprezentanti ai ONG-urilor specializate,
partidelor politice, Parlamentului, mediilor de afaceri, academic si ai altor grupuri interesate. Strategia
de comunicare urmeaza a fi implementatd pe baza mijloacelor financiare alocate din bugetul de stat si
cu sprijinul donatorilor locali i strdini. Mijloacele financiare vor fi utilizate pentru sprijinirea unor
proiecte individuale, propuse de organizatii publice §i private, dar identificate de un Comitet de
selectare. A fost organizat chiar si un concurs de Sigla si Slogan pentru strategie. Desi data limiti era
5 martie 2008, rezultatele acestui concurs nu au fost ficute publice.

Conform Strategiei urma a fi realizat unui studiu sociologic, creata o pagina de Internet privind
UE — Portalul UE, a unui sistem de distribuire a informatiei cu referire la UE, a unei liniei telefonice
gratuite UE (Toll-free) etc. Nici pe pagina oficiald a MAEIE, nici in mass-media nu si precizat, nici
la final de an nu s-a pomenit nimic despre aceasta, desi ministerului trebuia sa prezinte Guvernului
un raport de progres.

Grupul tinta
e  Ministerul Afacerilor Externe si al Integrarii Europene;
e Corpul diplomatic;
e  Cetatenii R. Moldova.

Impactul

Strategia urma a fi divizatd in mai multe proiecte concrete, pentru a ciror realizare urma sd se
anunte concursuri publice. Proiectele date trebuiau sd explice cetdteanului simplu esenta notiunii de

334 http://www.mfa.gov.md/img/european-integration-documents/plan_comunicare.doc
333 hitp://www.mfa.gov.md/img/european-integration-documents/strateg_comunicare.doc
358 http://www.viitorul.org/public/1167/ro/Raport EU ROM_fin.pdf, pag.10.
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european si a modului de viatad din Uniunea Europeana. Potrivit acestui document, mai exact al
Strategiei de comunicare externd (parte componenti a Strategiei) urma ca imaginea Moldovei sd se
imbunitateascd. Planul de actiuni al Strategiei de informare este previzut pentru anul 2008. insi,
probabil cei la minister nu au luat in consideratie volumul de lucru odati ce Moldova a mai preluat
presedintia la un sir de initiative regionale. Ar informarea europeand a fost in totalitate ignorata.
Asteptirile expertilor de a vedea actiuni concrete in urma acestui Plan au fost zadarnice. Iar
ministerul a demonstrat incd odatd ca nu este In stare sd gestioneze imaginea sa externd si nici sd
asigure informarea europeand. Unul din promotorii documentului a fost numit Ambasador al
Moldovei in Marea Britanie.

Dinamica

Elaborarea acestei Strategii a fost efectuata in 2006-2007, iar aprobarea ei a fost tirdganatd mai
mult timp. Aprobarea ei in 2008 era o continuare a acelor neajunsuri din Planul de Actiuni UE-RM
(finalizat in februarie 2008). Odatd cu publicarea Raportului de progres al Comisiei Europene la 3
aprilie 2008 asupra implementirii Planului de Actiuni si finalizarea termenului de implementare a
acestui document politic a schimbat optica ministerului. Din a doua jumaitate a anului 2008 s-a uitat
de aceasta strategie, iar in raportul anual la final de an al ministrului Stratan nu se regiseste nici un
cuvant referitor la strategie.

Factorii
e Tinalizarea Planului de Actiuni RM-UE;

e Schimbarea priorititilor MAE IE: de la informare europeani la semnarea unui
Acord de Asociere cu UE;

e  Presedintiile regionale ale Moldovei.
Anticipari
In 2009 se va reveni la aceasti Strategie odati cu semnarea un nou acord intre UE si Moldova.

Guvernul va folosi documentul respectiv drept dovadd a eforturilor de informare europeani a
populatiei si congtientizare a relatiilor pe care Moldova le are cu UE.

Intrebari
e De ce Strategia de comunicare a fost aprobati la finalul lui 2007 ?

e Cate prevederi din Planul de actiuni ale Strategiei au fost realizate ?
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