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EDITORIAL -2

VOI DEPUNE MAXIMA DILIGENTA PENTRU A
CONTINUA SA PROMOVEZ VALORILE TRANSPARENTEI,
EFICIENTEI S| COOPERARII INTERNATIONALE

««« CONTINUARE DIN PAG. 1

in calitatea mea de Secretar
general adjunct al Ministerului
Finantelor al Repubilicii
Moldova, m-am afirmat drept
un promotor activ al reformei
sistemului de achizitii
publice, al transparentei
guvernamentale si al
digitalizarii proceselor
publice. Activitatea mea, pe
parcursul ultimului an, reflecta
0 viziune strategica orientata
spre eficientd, integritate si
alinierea Repubilicii Moldova la
standardele Uniunii Europene.

Am consolidat dialogul cu

partenerii internationali si cu actorii locali
implicati in procesul de modernizare a
achizitiilor publice. Am coordonat consultarile
publice asupra proiectului noii Legi privind
achizitiile publice, un document esential pentru
transpunerea directivelor europene si asigurarea
unui cadru legislativ modern, competitiv si
transparent.

Prin implicarea mea activa in cadrul Platformei
Nationale pentru Achizitii Publice si al Coalitiei
de Monitorizare a Achizitiilor Publice, am
contribuit la consolidarea dialogului dintre
autoritatile contractante, societatea civila si
mediul de afaceri.

De asemenea, dezvoltarea parteneriatului dintre
Republica Moldova si Lituania, prin intermediul
Organizatiei Centrale de Achizitii (CPO LT),

a jucat un rol central. Aceasta colaborare

a pus bazele procesului de centralizare,
profesionalizare, monitorizare si digitalizare a

achizitiilor publice, un pas
important catre modernizarea
administrarii fondurilor publice
Si cresterea transparentei
institutionale. Am promovat
schimbul de bune practici
internationale, sprijinind
formarea specialistilor si
dezvoltarea competentelor
digitale in domeniul achizitiilor.

Totodata, am coordonat
implementarea proiectului
~Sprijinirea eficientei si valorii
pentru bani in achizitiile
publice din Moldova”, finantat
de Banca Mondiala, prin
Fondul fiduciar multidonator
M-GROW, un demers esential
pentru cresterea performantei institutionale
Si a transparentei utilizarii banilor publici, prin
dezvoltarea unui nou sistem informational,
e-procurement.

In perioada 2024-2025, in activitatea mea
m-am concentrat si pe formarea continua

a specialistilor din administratia publica

locala, prin instruiri dedicate managementului
financiar si achizitiilor eficiente. Prin aceste
programe, Ministerul Finantelor a contribuit la
consolidarea capacitatilor autoritatilor locale si la
implementarea principiilor de responsabilitate si
integritate in gestionarea resurselor publice.

Voi depune maxima diligenta pentru a continua
sa promovez valorile transparentei, eficientei si
cooperarii internationale, transformand sistemul
de achizitii publice intr-un model de guvernare
moderna si deschisa, in beneficiul cetatenilor si
cu gratitudine fata de partenerii de dezvoltare ai
Republicii Moldova.
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SPRIJINIREA REFORMEI ACHIZITIILOR PUBLICE iN
MOLDOVA - UN NOU PROIECT FINANTAT DE UE,
IMPLEMENTAT DE IDIS ,VIITORUL”

Institutul pentru Dezvoltare
si Initiative Sociale ,Viitorul”
(IDIS), cu sprijinul financiar
al Uniunii Europene (UE), a
inceput in luna septembrie,
2025, implementarea
proiectul ,Sprijinirea
reformei achizitiilor publice
din Moldova in contextul
aderarii la UE”, care se

va desfasura pana in
septembrie 2026. Proiectul
are drept scop dezvoltarea
unui sistem de achizitii
publice transparent, eficient
si aliniat la standardele
europene, consolidand
buna guvernare,
responsabilitatea publica,
increderea cetatenilor

in institutiile statului si

sa promoveze procesul

de aderare a Republicii
Moldova la UE.

Proiectul se inscrie in cadrul Planului de Crestere
al Repubilicii Moldova pentru anii 2025-2027

si al angajamentelor asumate de catre tara
noastra in procesul de aderare la UE. Prin
activitatile prevazute, IDIS ,Viitorul” va sprijini
Ministerul Finantelor, Agentia Achizitii Publice,
Centrul de Tehnologii Informationale in Finante,
precum si alti actori relevanti in modernizarea si
implementarea reformei achizitiilor publice.

Proiectul prevede sprijinirea dezvoltarii legislatiei
secundare si a implementarii Programului
National de Dezvoltare a Sistemului de Achizitii
Publice si a Agendei de Reforma aferente
Planului de Crestere al Republicii Moldova pentru
anii 2025-2027 prin elaborarea de documente
analitice si propuneri de politici, inclusiv

pentru centralizare, certificarea si instruirea
profesionistilor in domeniu, precum si formularea
unor recomandari pentru modernizarea sistemului
electronic de achizitii publice (MTender).

Totodata, proiectul va facilita dialogul politic

si consultarile incluzive prin mese rotunde si
reuniuni ale Coalitiei de Monitorizare in Achizitii
Publice dar si a Platformei Nationale pentru
Achizitii Publice (PNAP), un mecanism participativ
care reuneste institutii guvernamentale,
societatea civila si mediul de afaceri unde se vor
discuta amplu reformele in derulare.

Un accent important este pus pe cresterea
gradului de informare a publicului larg, prin note
explicative, infografice, buletine informative si
actualizari regulate pe portalul PulsAchizitii.

md, astfel incat cetatenii si intreprinderile mici si
mijlocii sa aiba acces la informatii clare si usor
de inteles privind reforma achizitiilor publice in
contextul aderarii Republicii Moldova la UE.

Informatii detaliate sunt incluse in
comunicatul de presa plasat pe pulsachizitii.md



https://pulsachizitii.md/sprijinirea-reformei-achizitiilor-publice-in-moldova-un-nou-proiect-finantat-de-ue-implementat-de-idis-viitorul/

ACHIZITIILE PUBLICE iN VIZOR
Buletin informativ Nr. 15 (noiembrie 2025) P N A P 4

MEMBRII PNAP AU DISCUTAT MECANISMUL

DE REALIZARE A ACHIZITIILOR IN COMUN Sl
IMPLEMENTAREA FORMULARELOR ELECTRONICE
IN ACHIZITIILE PUBLICE, SECTORIALE,

ALE APARARII SI SECURITATII

Membrii Platformei Nationale pentru Achizitii Comune s-au intrunit
in sedinta luni, 20 octombrle 2025. in cadrul sedintei, Ministerul
Flnan;elor a prezentat Hotararea Guvernului prlvmd aprobarea
formularelor standard pentru publicarea anunturilor in domeniul
achizitiilor publice, sectoriale, al apararii si securitatii, precum si al
concesiunilor, iar expertii IDIS ,Viitorul” — o analiza a mecanismului
privind realizarea unei achizitii comune si factorii care ingreuneaza
asocierea. Evenimentul a avut loc in parteneriat cu Ministerul
Finantelor, in cadrul proiectului ,,Sprijinirea reformei achizitiilor
publice din Moldova in contextul aderarii la UE”, implementat de
catre IDIS ,Viitorul”, cu suportul Uniunii Europene, in perioada
septembrie 2025 - septembrie 2026.
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in debutul sedintei, ANA LUCA, secretara generald
adjuncta a Ministerului Finantelor, a declarat ca
sesiunile de discutie privind achizitiile publice
prezinta un interes din ce in ce mai mare si ca

tot mai multi solicita sa participe in astfel de
initiative unde se fac recomandari si se iau decizii
importante privind reforma achizitiilor publice
asumata de catre Ministerul Finantelor. Ana

Luca a subliniat ca sedintele PNAP contribuie la
majorarea gradului de transparenta in achizitiile
publice, formularele electronice standardizate (sau
eForms) cresc gradul de digitalizare al achizitiilor
publice din Republica Moldova, iar achizitiile prin
asociere, chiar daca prezinta riscuri pe langa
multiplele beneficii pe care le au, au nevoie

de masuri suplimentare pentru a fi folosite de
autoritati.

Prezent la sedinta, WOJCIECH PACZYNSKI, manager
de program in cadrul Delegatiei UE in Republica
Moldova, a apreciat activitatea platformei

drept un mecanism eficient in promovarea
transparentei, eficientei si integritatii in achizitiile

publice. Referind-u-se la introducerea sistemului
eForms, reprezentantul UE a mentionat ca

acesta reprezinta baza procesului de digitalizare
a sistemului national de achizitii publice si un
instrument esential pentru mediul de afaceri,
facilitand participarea agentilor economici la
procedurile de achizitie, in special a intreprinderilor
mici, care nu dispun de resurse comparabile cu
cele ale companiilor mari. in ceea ce priveste
asocierea in achizitii, Wojciech Paczynski a
recunoscut ca acest mecanism este ,interesant,
dar si complex”, deschizand un domeniu
promitator, care ofera numeroase beneficii — de la
economii financiare si eficientizarea resurselor de
timp, pana la o utilizare mai judicioasa a fondurilor
publice. Totusi, a precizat ca aceste asocieri in
achizitii nu pot fi aplicate in toate cazurile, fiind
necesara o evaluare atenta a contextului si a
specificului fiecarei proceduri.

Carolina Ungureanu

CAROLINA UNGUREANU, vicedirectoare la IDIS
LViitorul”, managera de proiect, a spus ca pentru
societatea civila este important acest dialog
unde toti cei interesati de subiectul achizitiilor
publice au posibilitate sa discute deschis
despre reforma in domeniul achizitiilor publice.
in contextul integrarii europene, ajustarii la
acquis-ul comunitar, al implementarii programului
national privind achizitiile publice, dar si al
programului de crestere economica, societatea
civila trebuie iIn mod nemijlocit sa abordeze
subiectele importante care trebuie sa avanseze.

Mai multe detalii gasiti in
comunicatul de presa plasat pe pulsachizitii.md



https://pulsachizitii.md/membrii-pnap-au-discutat-mecanismul-de-realizare-a-achizitiilor-comune-si-implementarea-formularelor-electronice-in-achizitiile-publice-sectoriale-ale-apararii-si-securitatii/
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COALITIA DE MONITORIZARE

COALITIA DE MONITORIZARE A ACHIZITIILOR
PUBLICE A DISCUTAT MECANISMUL PENTRU

REALIZAREA ACHIZITIILOR COMUNE SI BARIERELE
PROCESULUI DE ASOCIERE iN ACHIZITII

Membrii Coalitiei de Monitorizare a Achizitiilor Publice s-au intrunit in
sedinta miercuri, 15 octombrie, 2025. in cadrul evenimentului, expertii
IDIS ,Viitorul”, Silviu Plopa si Diana Enachi, au prezentat o analiza

a mecanismului pentru realizarea achizitiilor comune si barierele
procesului de asociere. Activitatea a avut loc in cadrul proiectului
~Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul
aderarii la UE”, implementat de catre IDIS ,Viitorul”, cu suportul Uniunii
Europene, in perioada septembrie 2025 — septembrie 2026.

in debutul sedintei, Carolina Ungureanu,
vicedirectoare la IDIS ,Viitorul”, managera de
proiect, a subliniat faptul ca datorita proiectului
finantat de catre UE, Coalitia, formata din
organizatiile care au in vizor achizitiile publice, isi
consolideaza activitatea si devine mai puternica.

Prezent la sedinta, Wojciech Paczynski, manager
de program in cadrul Delegatiei Uniunii Europene
in Republica Moldova, a subliniat importanta
acestor coalitii pentru buna functionare a unei
societati democratice si transparente. El a adaugat

ca UE sprijina asemenea initiative, deoarece

ele contribuie la cresterea transparentei, la
consolidarea increderii intre cetateni si institutii

si la alinierea Republicii Moldova la standardele
europene in domeniul achizitiilor publice. El a mai
mentionat ca initiativele de acest tip, care reunesc
reprezentanti ai societatii civile, ai autoritatilor
publice si ai sectorului privat, sunt esentiale
pentru dezvoltarea unui dialog constructiv

Si pentru promovarea bunei guvernari, chiar

daca organizarea lor este uneori complexa si
presupune eforturi considerabile.



Bt Wformotiv i 15 (roiembris 2025 COALITIA DE MONITORIZARE -7

In cadrul sedintei, expertii IDIS ,Viitorul”, Silviu
Plopa si Diana Enachi, au prezentat o analiza a
mecanismului pentru realizarea achizitilor comune
Si barierele procesului de asociere. Expertii au
analizat cadrul legislativ, practicile nationale si
internationale, pentru a evidentia avantajele
achizitiilor comune si a identifica barierele legale
care impiedica autoritatile sa se asocieze in
procesul de achizitie. Pentru a identifica masura
in care autoritatile cunosc despre reglementarile
si mecanismul de asociere, beneficiile achizitiilor
comune si barierele in utilizarea asocierii, au fost
aplicat chestionate peste 60 de autoritati publice
de la nivel central si local.

Silviu Plopa a subliniat ca atat autoritatile
contractante, céat si agentii economici, au mai
multe beneficii de pe urma asocierii. De exemplu,
autoritatile contractante cu bugete mici pot
beneficia de preturi mai mici, deoarece achizitiile
comune aduc economii si oferte mai avantajoase.
Totodata, munca administrativa scade comparativ
cu organizarea de licitatii separate, economisind
timp si resurse. De asemenea, autoritatile mai
mici pot beneficia de sprijinul celor mai mari,
crescand eficienta si calitatea achizitiilor.

Comunicatul de presd integral
poate fi citit pe pulsachizitii.md

geneficiile asocieril in af:hll\_ﬂl
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https://pulsachizitii.md/coalitia-de-monitorizare-a-achizitiilor-publice-a-discutat-mecanismul-pentru-realizarea-achizitiilor-comune-si-barierele-procesului-de-asociere-in-achizitii/
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DIN 1 IANUARIE 2026 SPECIALISTII iN ACHIZITII
PUBLICE/SECTORIALE VOR PUTEA Fl CERTIFICATI

Requlamentul privind
certificarea specialistilor

in achizitii publice si
sectoriale a fost aprobat pe
data de 26 august, 2025, de
catre Guvern. Documentul
va intra in vigoare la 1
ianuarie 2026 si stabileste
un mecanism unitar si
transparent de instruire si
certificare a persoanelor
implicate in gestionarea
banilor publici.

Potrivit regulamentului, specialistii vor parcurge
un program de instruire de 150 de ore si vor
sustine un examen de competenta profesionalg,
promovat doar prin acumularea a minimum 80
de puncte. Certificatul eliberat de catre Ministerul

Finantelor va avea termen nelimitat, cu conditia
acumularii @ minimum 30 de ore de instruire
continua la fiecare trei ani.

Regulamentul introduce si un Registru electronic
public al certificatelor, care va reflecta informatiile
despre titulari, inclusiv cazurile de retragere. Sunt
prevazute facilitati pentru recunoasterea certifica-
telor obtinute in Uniunea Europeana, precum si
pentru specialistii cu o experienta de minimum trei
ani in institutiile-cheie ale sistemului de achizitii.

Ministerul Finantelor precizeaza ca prin

aceasta reforma, se urmareste consolidarea
profesionalismului, reducerea riscurilor de frauda
si alinierea la standardele europene in domeniul
achizitiilor publice.

Sursa: Ministerul Finantelor



https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2025-08/NU-512-MF-2025_0.pdf
https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2025-08/NU-512-MF-2025_0.pdf
https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2025-08/NU-512-MF-2025_0.pdf
https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2025-08/NU-512-MF-2025_0.pdf
https://mf.gov.md/ro/content/din-1-ianuarie-2026-speciali%C8%99tii-%C3%AEn-achizi%C8%9Bii-publicesectoriale-vor-putea-fi-certifica%C8%9Bi
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UN NOU CADRU LEGAL PENTRU PLANIFICAREA

ACHIZITIILOR PUBLICE

Guvernul a aprobat un

nou Regulament pentru
planificarea achizitiilor publice,
care va inlocui cadrul normativ
existent si va alinia procesul

la legislatia europeana si la
realitatile actuale. Decizia a
fost luata in cadrul sedintei

din 15 octombrie, 2025, la
propunerea Ministerului
Finantelor.

Scopul principal al noului Regulament este de a
stabili etapele esentiale ale planificarii achizitiilor
publice — de la identificarea necesitatilor, pana
la elaborarea, aprobarea si actualizarea planului,
corelat cu bugetul si strategiile institutiilor
publice. Sunt prevazute, de asemenea,
mecanisme clare pentru monitorizarea
implementarii si modificarea planurilor atunci
cand este necesar.

Totodata, Regulamentul promoveaza integrarea
criteriilor sociale, de mediu, de eficienta
energetica si inovare, contribuind la un proces
de achizitii publice mai sustenabil si mai eficient,

Initierea achizitiilor
se realizeaza dupa
includerea in plan si
confirmarea
resurselor financiare
disponibile

Reguli clare de
modificare a
planurilor si
limitarea revizuirilor
dupa 5 decembrie a
anului bugetar in
curs

care sprijind dezvoltarea unui sistem modern si
performant de achizitii publice.

Conceptul privind modul de planificare al
contractelor de achizitii publice din Republica
Moldova a fost discutat in luna iunie, 2025,

de catre membrii Platformei Nationale pentru
Achizitii Publice (PNAP) si ai Coalitiei de
Monitorizare a Achizitiilor Publice. Ministerul
Finantelor a prezentat conceptul, iar expertii
IDIS ,Viitorul” au prezentat o nota analitica cu
analiza politicilor actuale; a carentelor legislative;
a incalcarilor identificate la etapa de planificare
de organizatii non guvernamentale, membri

ai coalitiei de monitorizare. Autorii notei au
formulat recomandari pentru o planificare, pe
de o parte simpla si eficienta pentru autoritatile
publice, iar pe de alta parte transparenta si

cu date deschise pentru societatea civila si
publicul larg. Membrii PNAP si ai Coalitiei si-au
expus viziunea asupra starii actuale a etapei
de planificare in achizitii publice si au oferit
recomandari de imbunatatire a viziunii propusa
de catre Ministerul Finantelor.

Sursa: Ministerul Finantelor si pulsachizitii.md

Detalierea pasilor
pentru identificarea
necesitatilor,
estimarea valorilor si
programarea
procedurilor de
achizitie

Planul anual de
achizitii se elaboreaza,
concomitent cu
proiectul bugetului
pentru anul urmator


https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2025-10/NU-625-MF-2025.pdf
https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2025-10/NU-625-MF-2025.pdf
https://www.mf.gov.md/ro/content/un-nou-cadru-legal-pentru-planificarea-achizi%C8%9Biilor-publice?fbclid=IwY2xjawNezHVleHRuA2FlbQIxMABicmlkETFOcFZOZVllVzJQNzNNUnhxAR4cEk1tLugyBh67jPAbkParMO00umqK_pflGiayn32B3EeT-bEC8woihnXZuw_aem_MfokKZEach0v_0rJp4uafg
https://pulsachizitii.md/mecanismul-de-planificare-a-contractelor-de-achizitii-publice-din-moldova-discutat-de-catre-membrii-pnap/
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INSTRUIR

CIRCA 125 DE REPREZENTANTI Al ADMINISTRATIEI
PUBLICE CENTRALE S$I LOCALE AU FOST INSTRUITI
DE CATRE IDIS ,VIITORUL” CU PRIVIRE LA
PROCESUL DE ACHIZITIE PUBLICA

Circa 125 de primari, contabili
si specialisti in achizitii
publice din cadrul a zeci de
administratii publice locale si
centrale, au fost instruiti cu
privire la procesul de achizitie
publica, de la planificare la
executarea contractului.

Joi, 25 septembrie, a avut loc ultimul training.
Instruirile, patru la numar, au fost organizate

de catre IDIS ,Viitorul”, in lunile august si
septembrie, in cadrul proiectului ,Guvernare
deschisa pentru cetateni implicati”, implementat
de catre IDIS ,Viitorul” cu sprijinul Parteneriatului
pentru Guvernare Deschisa Europa (OGP

EU) prin intermediul Programului ,UE pentru
Integritate” in Parteneriatul Estic, finantat de
Uniunea Europeana (UE).

Instruirile au fost organizate pentru a consolida
capacitatile autoritatilor publice si de a
imbunatati competentele specialistilor in achizitii
si membirilor grupurilor de lucru care sa asigure
un proces de achizitie publica transparent,
eficient si in conformitate cu toate rigorile legale.
Instruirile au urmarit intelegerea principiilor

------------

fundamentale ale achizitiilor publice; respectarea
cerintelor legale la fiecare etapa a procesului

de achizitie, prevenirea erorilor si neregulilor in
procesul de achizitie, dar si imbunatatirea calitatii
si eficientei utilizarii resurselor publice.

Trainerul Diana Enachi, experta in achizitii publice
la IDIS ,Viitorul”, a prezentat in cadrul sesiunilor
aspectele legate de cadrul legal al achizitiilor
publice, etapele procesului, pragurile si
procedurile aplicabile, elaborarea documentatiei
de atribuire, publicarea si desfasurarea
achizitiilor in sistemul electronic, procedurile

de atribuire a contractelor, mecanismele de
contestare si alte elemente relevante.

Participantii la instruire au spus au nevoie
frecvent sa-si imbunatateasca cunostintele in
domeniul planificarii achizitiilor publice, deoarece
autoritatile publice, fie locale sau centrale,
deseori puse in situatia sa explice cum si pe ce
au cheltuit banii publici.

Instruirile precedente au avut loc pe 12 august,
26 august si 23 septembrie.

Detalii pe pulsachizitii.md


http://viitorul.org/ro/content/idis-%E2%80%9Eviitorul%E2%80%9D-instruit-reprezentan%C8%9Bii-ai-administra%C8%9Biei-centrale-%C8%99i-locale-cu-privire-la
http://viitorul.org/ro/content/idis-%E2%80%9Eviitorul%E2%80%9D-instruit-al%C8%9Bi-reprezentan%C8%9Bi-ai-administra%C8%9Biei-publice-centrale-%C8%99i-locale-cu
https://pulsachizitii.md/circa-125-de-reprezentanti-ai-administratiei-publice-centrale-si-locale-au-fost-instruiti-de-catre-idis-viitorul-cu-privire-la-procesul-de-achizitie-publica/
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CONTESTATII +n

IDIS ,,VIITORUL” A PARTICIPAT LA MODERAREA
DISCUTIILOR DIN CADRUL MESEI ROTUNDE
+SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR — NOUTATI,

PROCEDURI Sl IMPACT”

Experta in achizitii publice din cadrul IDIS ,Viitorul”, Diana Enachi,
a participat joi, 2 octombrie, 2025, la discutiile din cadrul mesei
rotunde ,Solutionarea contestatiilor — noutati, proceduri si impact”,
organizata de catre Agentia Nationala pentru Solutionarea

Contestatiilor.

“ANSC

Evenimentul a reunit reprezentanti ai autoritatilor
publice centrale si locale, societatii civile,
mediului de afaceri si asociatiilor de business,
practicieni si experti in achizitii publice pentru

a analiza mecanismul de contestare si stabilire

a taxei, dar si cele mai recente modificari
legislative si impactul lor asupra procesului de
achizitie publica.

Principalele subiecte abordate in cadrul mesei
rotunde au vizat noutatile legislative in materie
de contestatii, mecanismul de calcul, achitare/
restituire a taxei de contestare recent instituita,
datele privind numarul si evolutia contestatiilor
in primele luni ale anului, precum si impactul
instituiri taxei asupra evolutiei contestatiilor. La
sesiunea de discutii, participantii au abordat
necesitatea imbunatatirii mecanismului de
stabilire a taxei pentru a raspunde mai bine
scopului instituirii acesteia si anume descurajarea
contestatiile depuse cu rea intentie, fapt ce are
un impact negativ asupra procesului de achizitie

si activitatea autoritatilor. Or, mecanismul de
contestare 1n achizitii publice prin care operatorii
economici isi pot apara drepturile, are ca si scop
corectarea unui proces de achizitie si prevenirea
atribuirii unui contract cu incalcarea legislatiei si
principiilor in achizitii.

La debutul sesiunii pe care a moderat-o, Diana
Enachi a mentionat cateva elemente importante.
,In primul rand, pe 1anga datele privind evolutia
contestatiilor depuse la ANSC incepand cu
instituirea taxei, este important sa vedem si
evolutia ponderii contestatiilor admise partial/
integral. Anume aceste date ne-ar permite sa
facem niste concluzii mai clare cu privire la
impactul introducerii taxei. in al doilea rand, as
recomanda intensificarea eforturilor de elaborarea
si publicare a practicilor unitare care, pe de o
parte, vor uniformiza deciziile ANSC, iar, pe de
alta parte, vor asigura mai multa predictibilitate
pentru companii si autoritati. Si, in randul al
treilea, consider absolut necesar sa fie realizata
0 evaluare a impactului introducerii taxei pentru
contestare la 1an de la intrarea in vigoare, care
sa cuprinda o analiza comparativa pe ultimii 2
ani, dintre care unul de la instituirea taxei. Analiza
este necesara pentru a evalua masura in care
instituirea taxei pentru contestare si-a atins scopul
si anume cel de a reduce contestatiile frivole,

dar eventual cum a contributi la eficientizarea
activitatii ANSC, la reducerea termenelor de
contestare si la cresterea calitatii deciziilor”.

Mai multe detalii pe pulsachizitii.md



https://pulsachizitii.md/idis-viitorul-a-participat-la-moderarea-discutiilor-din-cadrul-mesei-rotunde-solutionarea-contestatiilor-noutati-proceduri-si-impact/
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MONITORIZARE -12

UN RAPORT DE MONITORIZARE AL ACHIZITIILOR
PUBLICE DESFASURATE iN PERIOADA FEBRUARIE
— IULIE 2025 SCOATE iN EVIDENTA ERORI Sl
INDICATORI DE RISC

Asociatia pentru Guvernare Eficienta si Responsabila (AGER) a
organizat masa rotunda cu genericul , Achizitii publice sub lupa:
erori si indicatori de risc”, reunind aproximativ 35 de participanti din
institutii publice, societatea civila si mediul de afaceri. Devenit deja
o traditie, evenimentul a oferit cadrul necesar pentru analizarea
celor mai frecvente erori si semnale de alarma din procesele de
achizitii publice. Cei prezenti au avut ocazia sa se expuna pe
marginea constatarilor noului raport de monitorizare, realizat de
AGER in perioada februarie—iulie 2025.

Olga Diaconu, coordonatoarea proiectului, a
evidentiat principalele concluzii ale raportului.
Aceasta s-a referit in mod special la problemele de
planificare si executare a contractelor de achizitii
publice de lucrari, subliniind importanta identificarii
Si prevenirii riscurilor sistemice din domeniu.
Cazurile discutate au vizat achizitiile publice
desfasurate de catre unele directii municipale si de
catre unele primarii din suburbiile Chisinaului.

Un studiu de caz a fost prezentat de Ala Revenco,
presedinta AO ,Parinti Solidari”, care a analizat
procesul de achizitie a manualelor scolare. Printre
principalele provocari identificate se numara: durata
excesiva a procesului de achizitii, care poate ajunge
chiar si la doi ani, timp in care procesul de educatie
este afectat de lipsa manualelor; concurenta redusa
in achizitile de manuale; si lipsa unor standarde de
durabilitate a manualelor achizitionate, in special
pentru cele utilizate frecvent.

S-a discutat si despre taxa de stat la depunerea
contestatiilor la Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor (ANSC), introdusa din
16 iunie curent. Angela Munteanu, directoarea
generala a ANSC a declarat ca odata cu
introducerea taxei de stat s-a observat o evolutie
calitativa a procesului de solutionare. Numarul
contestatiilor a scazut usor, dar, consistenta si
argumentarea acestora au crescut. Potrivit Angelei

Munteanu, erorile si riscurile nu incep la etapa de
depunere a contestatiei. O documentatie bine scrisa
previne 90% din contestatii. Asta demonstreaza ca
nu este suficient sa fie pus un pret pe contestatie,
dar calitatea procesului de achizitii.

Diana Enachi, experta la IDIS ,Viitorul”, a prezentat
conceptul unui ghid practic privind criteriile

de atribuire in cadrul procedurilor de achizitii
publice, care va fi elaborat in parteneriat cu AGER.
Scopul acestui ghid este de a sprijini autoritatile
contractante prin exemple de bune practici si
recomandari concrete pentru evitarea erorilor.
Ghidul va reflecta prevederile noului proiect de
Lege privind achizitiile publice, care urmeaza sa
intre in vigoare in anul 2027.

Sursa: AGER


https://ager.md/achizitiile-publice-sub-lupa-ager-a-prezentat-raportul-de-monitorizare-a-achizitiilor-publice-pentru-perioada-februarie-iulie-2025/
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INVESTIGATIE -13

ACHIZITIILE DE MANUALELE SCOLARE INTRE REGULI
NOI SI RISCURI VECHI. MANUALE SIFONATE, LEGI
IGNORATE S| ELEVI CARE INVATA DIN CARTI VECHI

Daca nu exista concurenta,
cumparam mai scump si,
de cele mai multe ori, mai
putin calitativ. Aceasta
afirmatie este valabila si
pentru achizitiile publice

de manuale, pe care le
organizeaza Ministerul
Educatiei si Cercetarii (MEC).
De ani buni, organizatiile
societatii civile atrag atentia
asupra problemelor din
acest domeniu.

Planificarea si realizarea deficitara a procesului
de achizitie a manualelor, utilizarea ineficienta

a resurselor, cheltuielile excesive la editarea
manualelor, determinate de deficiente ale
procesului de evaluare si, respectiv, cresterea
pretului unitar al manualelor, au fost principalele
concluzii ale Raportului de monitorizare a
cheltuielilor pentru asigurarea cu manuale a
elevilor din invatamantul general, elaborat de
AO ,Parinti Solidari”.

Achizitii finalizate de manuale scolare, anii 2019-2024

2019 2022 2023 2024
{8} Valoarea estimata, lei
A : 27 000 000 67204 675 | 16 025239
@__y (fara TvA) 54789 038
S : e = -
T 12 martie 23 iunie 10 martie 2 aprilie
Data lansarii achizitiei 2019 2022 | 2023 2024
Durata totald, zile 31 214 277 288
HHER - pata limita de depunere a 12 aprilie 23januarie |12 decembrie | 15 ianuarie
==} ofertelor 2019 2023 2023 2025
Numar total de loturi 22 47 67 17
singura oferta

@ Numér de loturi cu o 10 ‘ 21 | 33 | 12

Numar de loturi fara oferte 0

4 21 2

Aproape anual, autoritatile anunta

despre modificari la cadrul legal, menite

sa eficientizeze aceste procese si sa
imbunatateasca calitatea manualelor care
ajung in scoli. Ultimele modificari de acest fel
au fost operate la Regulamentul cu privire la

selectarea si achizitia manualelor scolare la
25 martie 2025. Am realizat o scurta analiza
a modificarilor la cadrul legal, incercand, sa
intelegem daca acestea si-au atins scopul
urmarit.

CE PREVAD MODIFICARILE DIN 2025 LA
REGULAMENTUL MEC CU PRIVIRE LA
COLECTAREA S| ACHIZITIA MANUALELOR

in 2024, MEC a majorat termenul minim

pentru depunerea ofertelor de manuale

de 1a 180 la 270 de zile, acest termen fiind
destinat pregatirii dosarului de achizitie si a
continutului propriu-zis al manualelor. Mostrele
de manuale urmau a fi depuse fizic la sediul
MEC, in interiorul termenului de depunere

a ofertei. Din martie 2025, termenul de 270

de zile a fost exclus, pentru ca mostrele de
manuale nu se mai depun odata cu oferta.

Pana in acest an, evaluarea incepea cu
~Calitatea ofertei”, de catre expertii tehnici
selectati de MEC. Apoi, grupul de lucru trecea
la evaluarea integrala a ofertelor de manuale.
Ofertantii nemultumiti de rezultatul evaluarii
puteau depune contestatii la Agentia Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor (ANSC).

Detalii pe revizia.md

Achizitia manualelor (39,74 mil.lei)

Combinare nejustificata:

* procurarea utilizdrii ,dreptului de autor asupra
manualelor”

* procurarea ,serviciilor de tiparire”

- deficiente la determinarea corecta a valorii estimate de
achizitie si a criteriilor de alegere a castigatorului, limitarea
concurentei si transparentei.

La reeditarea manualelor, MECC nu a organizat licitatie
publica, ci procurarea prin negocieri directe de la
operatorul economic castigator al licitatiei initiale

= majorarea valorii manualelor cu 8,4 mil. lei.



https://parinte.md/rapoarte/raport-de-monitorizare-a-cheltuielilor-pentru-asigurarea-cu-manuale-a-elevilor-din-invatamantul-general/
https://parinte.md/rapoarte/raport-de-monitorizare-a-cheltuielilor-pentru-asigurarea-cu-manuale-a-elevilor-din-invatamantul-general/
https://parinte.md/rapoarte/raport-de-monitorizare-a-cheltuielilor-pentru-asigurarea-cu-manuale-a-elevilor-din-invatamantul-general/
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147683&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147683&lang=ro
https://revizia.md/ro/achizitiile-de-manualele-scolare-intre-reguli-noi-si-riscuri-vechi/

ACHIZITIILE PUBLICE iN VIZOR
Buletin informativ Nr. 15 (noiembrie 2025)

ACHIZITII TRUCATE -14

DOUA COMPANII, SANCTIONATE CU 5 MILIOANE
DE LEI PENTRU CA AR FI TRUCAT O ACHIZITIE
DE CAMERE PORTABILE PENTRU POLITISTI

Consiliul Concurentei a anuntat marti, 2 septembrie, 2025, ca

a aplicat sanctiuni in valoare totala de peste 5 milioane de lei
intreprinderilor S.R.L. ,,Rapid Link” si S.R.L. ,Victiana”, pentru
constituirea unui cartel de trucare a ofertelor la procedura de
achizitie a sistemului de supraveghere video portabil, desfasurata de
Inspectoratul General al Politiei, potrivit unui comunicat de presa.

intr-un raspuns expediat redactiei ZdG, semnat
de administratorul companiei Rapid Link, Victor
Baciu, se mentioneaza ca decizia Consiliului
Concurentei, adoptata la 17 iulie, a fost
contestata in instanta de ambele companii.

~Rapid Link” SRL a depus la data de 22 august
actiune in anulare, solicitand instantei anularea
deciziei si suspendarea executarii amenzii,
»inclusiv si ordinele privind desfasurarea
inspectiei”. Dosarul se afla la examinare in
instanta de fond, fara a fi stabilita deocamdata
prima sedinta.

»Decizia Consiliul Concurentei a fost emisa

cu admiterea unui sir de incalcari ale normei
materiale si procedurale, fiind arbitrara si lipsita
de baza probatorie. in acest sens, au fost luate
masuri suficiente pentru a demonstra ilegalitatea
actului emis de Consiliul Concurentei. Un aspect
crucial al acestui caz il constituie faptul ca actele
care au stat la baza stabilirii incalcarii de la punctul
1 al deciziei Nr. DA-28/20-22 din 17 iulie 2025 —
materialele ridicate in cadrul inspectiei inopinate
din 23 iunie 2022 — au fost anulate integral

prin hotararea din 05 iulie 2024 a Judecatoriei
Chisinau (sediul Centru, judecator Viorica Dodon).
in prezent, nu exista o decizie definitiva si
irevocabila privind incalcarea, avand in vedere ca:

Actiunile privind examinarea legalitatii
Deciziei Consiliului Concurentei Nr. DA-
28/20-22 din 17 iulie 2025 sunt in curs de
examinare in fond

Ordinul seria CC nr. 000059 din 23 iunie
2022 si procesul-verbal privind efectuarea
inspectiei din 23 iunie 2022 sunt anulate
integral

Odata cu anularea ordinelor, se anuleaza
toate probele acumulate in cadrul inspectiei,
pe care s-a bazat Decizia Nr. DA-28/20-22

Anularea ordinelor de catre instanta de judecata
antreneaza nulitatea actului administrativ
individual, si anume a Deciziei Nr. DA-28/20-

22 din 17 iulie 2025 in intregime. Emiterea unei
decizii a instantei de judecata in acest sens este
o chestiune de timp”, sustine Victor Baciu in
raspunsul oferit ZdG.

Administratorul companiei a mai subliniat

ca ,acest caz” ar ridica ,intrebari importante
despre respectarea procedurii legale in
activitatea Consiliului Concurentei, calitatea
probelor utilizate in fundamentarea deciziilor
administrative si mecanismele de control
jurisdictional asupra actelor autoritatilor de
reglementare”.

Intreaga investigatie poate fi cititd pe zdg.md


https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/NjllODRhNWYtMWJiYi00ZDg5LWJjOTUtY2JjYzJmY2NkMzRi
https://www.zdg.md/stiri/stiri-economice/update-doua-companii-sanctionate-cu-5-milioane-de-lei-pentru-ca-ar-fi-trucat-o-achizitie-de-camere-portabile-pentru-politisti-proprietarul-uneia-dintre-firme-actele-care-au-stat-la-baza-stabilirii-inc/
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INVESTITII iN TREI PROIECTE DE SANATATE iN
URMA ECONOMIILOR LA ACHIZITIILE PUBLICE

NN O ELENACOVALENCO

Acoperisul Centrului de Sanatate Manoilesti, din raionul Ungheni, va

fi reconstruit, iar la Soldanesti vor fi imbunatatite conditiile de lucru

in laboratorul clinic al Centrului de Sanatate. Compania Nationala de
Asigurari in Medicina anunta ca aceste investitii sunt posibile datorita
economiilor generate in urma procedurilor de achizitie publica pentru
proiectele selectate prin concurs si finantate din fondul de dezvoltare si
modernizare a prestatorilor publici de servicii medicale, transmite IPN.

Din aceleasi surse vor fi reabilitate retelele Pentru anul 2025, in fondul de dezvoltare si
electrice exterioare si va fi montat generatorul modernizare a prestatorilor publici de servicii

— sursa autonoma — pentru Sectia consultativa medicale al CNAM a fost prevazuta suma de 97
a IMSP Spitalul Raional Causeni ,Ana si de milioane de lei pentru finantarea proiectelor
Alexandru”. investitionale. In total, circa 100 de proiecte

urmeaza a fi realizate pe parcursul acestui an.
Investitiile in cele trei proiecte anuntate sunt in

valoare totala de peste 1,5 milioane de lei. Sursa: unghiul.com

ACHIZITIILE PUBLICE

IN VIZ/G)R



https://unghiul.com/investitii-in-trei-proiecte-de-sanatate-in-urma-economiilor-la-achizitiile-publice/

