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EDITORIAL

NOUA LEGE A
ACHIZITIILOR PUBLICE: INTRE
TRANSPUNEREA DIRECTIVELOR
UE Sl PROVOCARILE LA NIVEL
NATIONAL

Incepand cu ianuarie 2027, Republica
Moldova va avea o noua lege privind
achizitiile publice. Pe data de 29 decembrie
2025, Parlamentul a votat in lectura finala
proiectul noii legi privind achizitiile publice
care va inlocui actuala lege nr. 131/2015.
Cadrul legal actual in materie de achizitii
publice nu asigura intotdeauna un tratament
egal si impartialitate, transparenta tuturor
etapelor de achizitie, dar asigurarea
concurentei loiale cuplata cu mecanisme
de prevenire a practicilor anticoncurentiale.
Cadrul actual ramane predominant orientat
spre cel mai mic pret, acordand o atentie
insuficienta elementelor de calitate, sustenabilitatii si protectiei
mediului. Practica noastra de monitorizare din ultimii ani a
demonstrat ca mecanismele existente de prevenire a conflictelor
de interese si a coruptiei sunt formale, transparenta nu este
intotdeauna asigurata, iar contractarea practicilor anticoncurentiale
este aproape inexistenta. in lipsa unor reguli clare Si a unor
instrumente eficiente de monitorizare, aceste vulnerabilitati continua
sa erodeze increderea publica si eficienta cheltuirii banilor publici.

DIANA ENACHI,
expertd in
achizitii publice
la IDIS ,Viitorul”

Pe dimensiunea de consultare publica a proiectului noii legi
trebuie sa subliniez faptul ca au fost organizate o serie de discutii
publice, facilitate de Ministerul Finantelor cu suportul IDIS Viitorul,
dar si in Comisia parlamentara economie, buget si finante.
CONTINUARE LA PAG. 14 »»»




ACHIZITIILE PUBLICE iN VIZOR
Buletin informativ Nr. 16 (februarie 2026)

REFORMA ACHIZITIILOR PUBLICE -2

A FOST ADOPTAT IN LECTURA FINALA PROIECTUL
UNEI NOI LEGI PRIVIND ACHIZITIILE PUBLICE

Parlamentul Republicii Mol-
dova a adoptat la sedinta
din 29 decembrie 2025,

in lectura finala, proiectul
noii legi privind achizitiile
publice. Documentul a fost
elaborat de catre Ministerul
Finantelor si transpune in
legislatia nationala Directiva
Parlamentului European si a
Consiliului privind achizitiile
publice. Potrivit autorilor,
noile prevederi legislative
propuse sunt necesare pen-
tru a asigura transparenta,
eficienta si corectitudinea
utilizarii fondurilor publice.

Printre cele mai importante prevederi ale
proiectului de lege figureaza introducerea
pragurilor valorice diferentiate pentru atribuirea
contractelor. Astfel, in cazul lucrarilor si serviciilor
sociale, pragul valoric va fi de un milion de lei,
iar in cazul bunurilor si serviciilor — de 600 000
de lei. Aceasta prevedere va asigura o mai

mare eficienta administrativa, corectitudine si
transparenta in gestionarea banilor publici.

Documentul mai contine prevederi pentru a
reduce barierele administrative si a elimina
cerintele disproportionate, care impiedica
accesul echitabil al operatorilor economici la
procesele de achizitii publice. De asemenea, vor
fi introduse masuri stricte pentru publicarea si
raportarea informatiilor privind achizitiile publice,
asigurand accesul transparent si facil la toate
oportunitatile si rezultatele achizitiilor.

Pentru lectura a doua, initiativa legislativa a fost
completata cu un articol care stipuleaza ca factorii
de evaluare, metodologia concreta de punctare,
categoriile de bunuri, servicii sau lucrari care
contribuie la realizarea obiectivelor de dezvoltare
regionala echilibratd, integrarea intr-un lant de
aprovizionare scurt si promovarea IMM-urilor vor
fi aprobata prin hotarare de Guvern. In asa fel, vor
fi aplicabile criteriile de atribuire ,cel mai raport
calitate-pret” sau ,,cel mai bun raport calitate-cost”.

Sursa: Parlamentul Republicii Moldova
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PNAP -3

MEMBRII PNAP AU DISCUTAT MODIFICARILE
LA LEGEA PRIVIND ACHIZITIILE SECTORIALE

Memobrii Platformei
Nationale pentru Achizitii
Publice (PNAP) s-au intrunit
in sedinta miercuri, 3
decembrie 2025, unde
Ministerul Finantelor a
prezentat Proiectul de lege
pentru modificarea Legii
privind achizitiile sectoriale,
iar experta Asociatiei
pentru Guvernare Eficienta
si Responsabila (AGER),
Olga Diaconu, a prezentat
o analiza, intre transparenta
si eficienta, a achizitiilor
sectoriale.

Evenimentul a avut loc in parteneriat cu
Ministerul Finantelor, in cadrul proiectului
»Sprijinirea reformei achizitiilor publice din
Moldova in contextul aderarii la UE”, implementat
de catre IDIS ,Viitorul”, cu suportul UE.

in debutul sedintei, Wojciech Paczynski,
manager de program in cadrul Delegatiei UE in
Republica Moldova, a mentionat ca transpunerea
directivelor UE in legislatia nationala ar fi mai
dificila decat directivele privind achizitiile publice
obisnuite. ,Recent, a fost o evaluare a intregului
pachet de trei directive UE incepind cu 2014,
inclusiv pe achizitiile sectoriale.

Constantia Grosu, consultanta superioara in
cadrul Directiei politici in domeniul achizitiilor
publice a Ministerului Finantelor, a spus

ca modificarea Legii nr. 74/2020 privind achizitiile
in sectoarele energeticii, apei, transporturilor

si serviciilor postale urmareste asigurarea
transpunerii complete si conforme a Directivei
UE, avand in vedere angajamentele asumate de
catre Republica Moldova in procesul de integrare
europeana si in cadrul exercitiului de screening
bilateral pentru Capitolul 5 — ,Achizitii publice”.

B

Analiza achizitiilor sectoriale realizata de catre
Olga Diaconu, experta a Asociatiei pentru
Guvernare Eficienta si Responsabila (AGER),
organizatie membra a Coalitiei de Monitorizare a
Achizitiilor Publice, a aratat ca unele recomandari
formulate anterior de catre societatea civila

in procesul de lucru asupra Legii nr. 74/2020

au fost luate in considerare, insa rezultatele
monitorizarii arata ca se admit in continuare
erori si incalcari la toate etapele, incepand cu
planificarea, asigurarea publicarii, si finalizand cu
executarea contractelor de achizitii sectoriale.

Totodata, in cadrul sedintei, Karolis Granickas,
directorul Open Contracting Partnership (OCP)
pentru Europa, a mentionat ca de mai bine de
zece ani volumul financiar al achizitiilor publice
este in crestere, dar are loc, totodata, si o mai
mare transparenta a achizitiilor publice, ceea ce
este o tendinta pozitiva. insa, partea negativa

a acestei evolutii tine de faptul ca exista, la ora
actuald, un nivel foarte inalt de incertitudine
legislativa si flexibilitate.

Comunicatul de presad integral poate fi citit
accesdnd pulsachizitii.md



https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2025)332&lang=en
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EDUCATIE -4

IDIS ,VIITORUL” A ORGANIZAT PENTRU STUDENTII
DE LA ASEM $I USM LECTII DESCHISE PRIVIND
GUVERNAREA DESCHISA S| TRANSPARENTA

ACHIZITIILOR PUBLICE

Aproape 90 de studenti
ai anului intai de studiu

ai Academiei de Studii
Economice (ASEM) au_
participat pe 18 noiembrie

2025, la o lectie deschisa cu
tema ,,Achizitii transparente
pentru tineri implicati”.
Totodata, altii peste 90 de
studenti ai anului doi si

trei de studiu ai Facultatii

de Stiinte Economice de

la Universitatea de Stat a
Moldovei (USM), au participat
pe 27 noiembrie 2025, la o
lectie deschisa unde a fost
abordata aceeasi tema.

Evenimentele au fost organizate in cadrul proiectului
~Guvernare deschisa pentru cetateni implicati”,
implementat de catre IDIS ,Viitorul” cu sprijinul
Parteneriatului pentru Guvernare Deschisa Europa
(OGP EU) prin intermediul Programului ,,UE pentru

” A

Integritate” in Parteneriatul Estic, finantat de UE.

Angela Casian, prim-prorector al ASEM, prorector cu
activitate didactica, doctor, conferentiar universitar,

a felicitat studentii cu prilejul Zilei Internationale a
Studentilor, marcata anual la 17 noiembrie, urandu-le
acestora sa fie mereu deschisi si plini de energie,

m v
-~ .

deoarece studentii de astazi sunt resursa cea mai
valoroasa a societatii de maine. ,Va indemn sa fiti
activi, sa adresati intrebari si sa priviti aceasta lectie
deschisa ca pe o oportunitate de a aprofunda un
subiect relevant pentru orice domeniu profesional”,
a spus Angela Casian.

,VOi, tinerii, sunteti generatia care poate
schimba modul in care este privita integritatea,
responsabilitatea si buna guvernare. Intelegerea
achizitiilor publice nu mai este doar pentru
functionari si specialisti, este si pentru cetatenii
care doresc sa participe activ in viata comunitara
si sa imbunatateasca modul in care sunt cheltuiti
banii publici”, a declarat Maria Cojocaru, doctor,
conferentiar universitar al Facultatii de Stiinte
Economice din cadrul USM.

Tinerii au multumit pentru oportunitatea de a
participa la lectia deschisa, mentionand ca pentru
unii dintre ei, care sunt implicati in unele activitati
publice, aceasta sesiune a fost nu doar informativa,
ci si motivanta. Acestia au mai spus ca au inteles cat
de important este ca banii publici sa fie gestionati
responsabil si ca au descoperit cum pot ei contribui
mai bine la promovarea integritatii si eficientei in
administratia publica.

Mai multe informatii de la respectivele
evenimente pe pulsachizitii.md
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NOUTATI LEGISLATIVE :5

™

O NOUA LEGE VA REGLEMENTA PROCESUL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR IN DOMENIUL
ACHIZITIILOR PUBLICE, SECTORIALE SI DE CONCESIUNI

Guvernul Republicii Moldova a aprobat la 10 decembrie 2025
proiectul Legii privind remediile si caile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitii publice, sectoriale si concesiuni. Legea
constituie primul act normativ separat dedicat Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor (ANSC), consolidandu-i rolul in
procesul de achizitii si subliniind importanta unei proceduri echitabile,
eficiente si transparente de solutionare a contestatiilor.

Noua lege optimizeaza procesul de examinare
a contestatiilor prin mecanisme mai clare,
eficiente si previzibile. Printre principalele
elemente se numara: stabilirea unui termen

unic de 10 zile pentru depunerea contestatiilor;
introducerea unei perioade de asteptare de 11
zile pentru atribuirea contractelor; obligativitatea
autoritatilor/entitatilor contractante de a raporta
implementarea masurilor de remediere.

Adoptarea noii legi va genera un impact pozitiv
semnificativ pentru mediul de afaceri si pentru
administratia publica, inclusiv prin: acces
imbunatatit la remedii rapide si eficiente pentru
operatorii economici; cresterea transparentei

si predictibilitatii in achizitiile publice, sectoriale
si in concesiuni; reducerea numarului de litigii
judiciare prin solutionarea eficienta la nivel
administrativ; protejarea bugetului public si
cresterea eficientei proceselor de achizitii.

Proiectul prevede si ajustari in structura
institutionala a ANSC, inclusiv redenumirea
acesteia in Autoritate, iar functia de consilier va fi
redenumita in membru.

Intrarea in vigoare a legii este planificata la data
de 1 aprilie 2026.

Sursa: Ministerul Finantelor
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FACTSHEETS -6

ACHIZITIE PUBLICA

FACTSHEET-UL NR. 1 prezinta, intr-o forma
accesibila, conceptul de achizitie publica,
tipurile de achizitii, pragurile valorice aplicabile,
precum si sursele oficiale de informare si
transparenta in domeniul achizitiilor publice din
Republica Moldova.

VAS)

LICITATIE ELECTRONICA

FACTSHEET-UL NR. 2 explica ce reprezinta
licitatia electronica, cand se aplica, cum
functioneaza in sistemul MTender si care
sunt regulile de bazj, ilustrate printr-un
exemplu concret, cand o autoritate publica
achizitioneaza mobilier de birou.

ﬁ, ~
o [} ol
Servicii Bunuri Lucréri

Servicii IT, inginerie,
curatenie, instruire,
consultan{s

Produse alimentare, mobilier,

echipamente medicale, echipament
electronic, combustibil, autovehicule

Lucrari de constructie,
lucrari de instalatii
pentru cladiri

Cum procurd autoritatile publice bunuri, servicii si lucrari?

y v S N AT ™
Bunuri, servicii, lucrari Bunuri, servicii Lucréri
< 50000 lei 50 000 - 150 000 lei 50 000 - 200 000 lei
In baza facturii de plata Achizitie de valoare Achizitie de valoare
| mica directa mica directd
Bunuri, Servicii Lucrari Bunuri, Servicii
150 000 - 300 000 lei 200 000 - 375 000 lei 300 000 - 800 000 lei
Achizitie de valoare Achizitie de valoare Cererea ofertelor de
mica cu publicare L mica cu publicare L preturi J
| Lucrari Bunuri, Servicii Lucrri
375000 - 2000 000 lei = 800 000 lei = 2000 000 lei
LCererea ofertelor de Licitatie deschis Licitatie deschisa |
refuri
pry L L
Bunuri, servicii, lucrari Publicare in
Orice valoare (de ex. pentru situatii de urgenta sau MTender.gov.md
lipsa de oferte Iz o licitatie/COP)
Negociere faré publicarea unui anunt Féra publicare

Unde sunt disponile public datele privind achizitiile publice?

Achizitiile cu publicare (licitatie deschisa, COP si,
jpartial, achizitiile de valoare mica): pe platforma

MTender.gov.md

Date: valoarea estimata, anuntul de participare,
caletul de sarcini sau specificatiile tehnice,

documentatia standard si DUAE
| i §
\

v

41-Tender

Achizitiile care au fost contestate:
MTender.gov.md araté daci o achizitie a fost

contestata

Date: contestatiile depuse (compania care a
contestat, obiectul contestatiel, data depunerii
contestatiei) si deciziile ANSC pe pagina ansc.md

Datele privind contractele atribuite de autoritatile

publice: pe tender.gov.md

Date: autoritatea publica, compania contractanta,
numirul ofertelor depuse, data si valoarea
contractului, obiectul achizitiei, link-ul la achizifia

[ din MTender.

N

CE reprezintd?

Jinstrument specific de atribuire a
contractelor de achizitii utilizat
n cadrul unei proceduri de achizitie”

9 procedurd de
achizitie
Aceasta reprezinta un proces repetitiv care implici mijloace electronice de
prezentare, in ordine descrescéatoare, a noilor preturi §i a noilor valori referitoare la
anumite elemente ale ofertelor, care intervin dupa o prima evaluare completd a
ofertelor, permitand clasificarea lor In baza unor metode automate de evaluare

CAND se aplicd la o procedurd de achizitie?

OBLIGATORIU

FACULTATIV (la decizia autoritétii)
licitatia deschisa, licitatia restransa,
COP pentru achizitia lucrérilor,

Cererea ofertelor de preturi (COP)
pentru achizitia bunurilor si serviciilor

negocierea cu publicarea unui anunt
de participare, achizitia de valoare
Exceptii: achizitii de servicii care au drept ik
® obiect activitayl intelectuale, precum
proiectarea de lucrari

CUM ARE LOC in sistemul MTender la modul practic?

in sistemul electronic de achiziii MTender, licitatia electronica are loc in 3 runde
(fiecare licitare dureaza 1 min) conform pasului minim stabilit de autoritatea

b publica (valoarea sau procentul cu care ofertantii pot reduce din prejul initial
ofertat);

o Licitatia nu este obligatorie, ofertantii au dreptul sa-si mentina pretul licitat initial;

Daca un ofertant nu participa la licitatia ® S ® 2
i i - - -
& electronicé, pretul final va rémane cel
ofertat initial, f&r4 s& afecteze oferta sa. 6e | |@gew | O
o= | |0= ||

Exemplu de achizitie publici: o autoritate publicd procurd mobilier de birou cu
valoarea estimate de 300.000 lei, fara TVA, cu utilizarea licitatiei electronice. Pasul
minim stabilit de autoritatea publica - 0.1% din valoarea estimata (echivalent cu 300
lei). La procedura de achizitie participa 3 ofertanti cu urmétoarele propuneri de pret:

Ofertele initiale
de pret

m 302.500 302.500 302.500
316.000 m 300.700 300.100
900

Runda nr:1 Runda nr.2 Runda nr.3

Ofertant A
Ofertant B

Ofertant C 328300 301.000 300.400

Ofertant B:
Oferta
castigétoare

Ofertant A Ofertant B Ofertant B

n cazul in care la o achizitie a fost
L ] depusa o singura oferta, licitatia
electronica nu are loc!

Ambele materiale sunt un instrument informativ destinat cetdtenilor, operatorilor economici si societdatii

civile, subliniazd importanta transparentei, accesului public la informatie si monitorizarii achizitiilor publice.
Sursa: pulsachizitii.md
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ANALIZA CONTESTATII -7

INTRODUCEREA TAXEI DE STAT ASUPRA
CONTESTATIILOR iN ACHIZITIILE PUBLICE

A DUS LA SCHIMBAREA COMPORTAMENTULUI
OPERATORILOR ECONOMICI

La sase luni de la intrarea in
vigoare a Legii nr. 94 din 8
mai 2025, care a instituit taxa
de stat pentru depunerea
contestatiilor formulate

in cadrul procedurilor de
atribuire a contractelor de
achizitii publice, a contractelor
de achizitii sectoriale si a
contractelor de concesiuni,
datele analizate indica o
reducere semnificativa a
contestatiilor nefondate, o
accelerare a procesului de
examinare a dosarelor si o
fluidizare a procedurilor de
achizitie publica, cu impact
direct asupra investitiilor si
executiei bugetare.

Potrivit rezultatelor preliminare ale
implementarii acestei masuri, prezentate de
catre Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor (ANSC), introducerea taxei

de stat a determinat o schimbare clara in
comportamentul operatorilor economici,
reflectata printr-o diminuare constanta a
numarului de contestatii depuse. Pana la

16 iunie 2025, au fost inregistrate 737 de
contestatii in primele cinci luni si jumatate ale
anului, cu o medie de 131 contestatii pe luna,
iar dupa 16 iunie 2025: numarul contestatiilor
a scazut la 410 pana la finele lunii noiembrie,
ceea ce reprezinta o medie de 72 contestatii
pe luna. Totodata, s-a inregistrat o reducere
semnificativa a contestatiilor retrase, adesea
utilizate anterior ca instrument de tergiversare a
procedurilor, de la 139 de contestatii retrase in
anul 2024, s-a ajuns la doar 22 de retrageri in
perioada iunie—noiembrie 2025.

J AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

r@
de la introducerea taxei de stat
pentru depunerea contestatiei

+

Diminuarea volumului de dosare a permis
inspectorilor ANSC sa eficientizeze activitatea
de examinare si solutionare a contestatiilor. in
semestrul | 2025, termenul mediu de solutionare
a fost de 18 zile. In perioada iulie—noiembrie
2025, termenul mediu a scazut la 14 zile, cu
minime inregistrate in lunile august (13,5 zile) si
octombrie (13,6 zile). Aceasta evolutie confirma
cresterea capacitatii institutionale de solutionare
prompta a litigiilor in achizitiile publice.

incepand cu 16 iunie 2025, operatorii economici
care depun contestatii la ANSC au obligatia

de a achita o taxa de stat in cuantum de 0,5%
din valoarea estimata a procedurii, plafonata

la 50.000 de lei. In cazul admiterii totale sau
partiale a contestatiei, taxa de stat este restituita
integral prin intermediul Serviciului Fiscal de Stat,
in baza deciziei emise de ANSC.

Sursa: Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor (ANSC)



https://ansc.md/ro/content/efectele-taxei-de-stat-asupra-contestatiilor-achizitiile-publice
https://ansc.md/ro/content/efectele-taxei-de-stat-asupra-contestatiilor-achizitiile-publice
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INVESTIGATIE -8

BANI EUROPENI, IROSITI LA DROCHIA

Statia de epurare a apelor uzate menajere din orasul Drochia,
constructia careia a costat peste 13 milioane de lei, a functionat doar
cateva luni in cei opt ani de cand a fost data in exploatare, potrivit
unei investigatii jurnalistice realizata de catre echipa cusens.md.
Aceasta a fost construita din bani oferiti de Uniunea Europeana sub
forma de grant, dar si din surse publice alocate din Fondul Ecologic
National si bugetul local. Cum s-a ajuns aici, aflati in ancheta.

August 2025. Patru experti din Romania, au venit
la invitatia intreprinderii municipale Apa-Canal

din Drochia pentru a face o expertiza tehnica

a statiei de epurare a apelor uzate. Aceasta a

fost construita acum opt ani de Consiliul raional
Drochia, in mare parte, din bani de la Uniunea
Europeana si Fondul Ecologic National, iar in

mai 2018 a fost data in gestiunea intreprinderii
municipale. Problemele nu-s de azi sau de ieri. Din
decembrie 2016, cand au fost finalizate lucrarile de
constructie, iar statia a fost pornita pentru testare,
pe parcursul a circa un an, aceasta s-a defectat de
mai multe ori. Chiar daca a fost data in exploatare
in septembrie 2017, in cele din urma, a fost oprita si
nu a mai functionat, de atunci, nicio zi.

Mai bine de o ora, expertii romani au incercat sa-
Si dea seama cu ce au de-a face. Doar ca statia
nu a fost pornita din timp din cauza unei pene de
curent care a afectat intreg orasul, ceea ce facea
imposibila continuarea expertizei. Auditul tehnic a

fost propus de Vladislav Russu care, din decembrie
2023, a preluat conducerea Apa-Canal Drochia si

a vrut sa inteleaga care sunt problemele de la noua
statie, mai ales ca cea veche, construita inca pe
timpul Uniunii Sovietice, necesita, la fel, investitii.

Constructia statiei de epurare a costat peste 13
milioane de lei, dintre care: circa 7 milioane de lei
— grant oferit de Uniunea Europeana, 5,2 milioane
de lei — din Fondul Ecologic National si putin peste
1 milion de lei a fost contributia Consiliului raional
Drochia. Proiectul a fost implementat de Consiliul
raional Drochia care |-a angajat ca manager de
proiect pe Ruslan Babin, specialist principal in
cadrul Directiei economie, reforme si atragerea
investitiilor a institutiei. intre timp, acesta a fost
avansat in functia de sef al Serviciului politici
investitionale, din cadrul aceluiasi Consiliu.

Investigatia intreagd poate fi
citita si vizionata AICI


https://cusens.md/ro/investigatii/bani-europeni-irositi-la-drochia/
https://cusens.md/ro/investigatii/bani-europeni-irositi-la-drochia/
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CORUPTIE

DOSAR PENAL PENTRU CORUPTIE iN
PROCESUL DE ACHIZITII PUBLICE DESFASURATE
DE CATRE PRIMARIA CHISINAU

lon Burdiumoy, seful Directiei Locativ-Comunale si Amenajare din cadrul
Consiliului Municipal Chiginau impreuna cu un subaltern si reprezentantii
a trei agenti economici au primit mandate de arestare dupa ce joi, 4
decembrie, ofiterii Centrului National Anticoruptie (CNA) si procurorii
Procuraturii mun. Balti au efectuat un sir de perchezitii intr-un dosar
penal pornit pe fapte de coruptie in procesul de achizitii publice.

Un sef de sectie din cadrul directiei si alti
functionari au primit mandate de arestare la
domiciliul sau sunt cercetati in libertate. CNA a
anuntat despre ridicarea echivalentului a peste
5 milioane de lei dupa finalizarea perchezitiilor.
Banii, in diferita valuta, au fost depistati la
domiciliile si birourile de serviciu ale unor agenti
economici, precum si ale unor functionari ai
Directiei Locativ-Comunale si Amenajare, iar
provenienta mijloacelor financiare urmeaza a fi
stabilita in cadrul urmaririi penale, anunta CNA,
intr-un comunicat de presa.

Sapte persoane, printre care patru functionari
publici cu statut de conducatori in cadrul Directiei
Generale Locativ-Comunale si Amenajare a
Primariei municipiului Chisinau si trei agenti
economici, au fost retinute, fiind banuite ca

ar fi pus in aplicare o schema infractionala

de pretindere, acceptare si primire ilegala de
comisioane din valoarea licitatiilor adjudecate, a
anuntat CNA.

LPotrivit probelor administrate, persoanele
publice vizate in dosar sunt banuite ca, incepand
cu anul 2024 si pana in prezent, ar fi pus in
aplicare o schema infractionala de pretindere,
acceptare si primire ilegala, sistemica, de
comisioane din valoarea licitatiilor adjudecate. in
schimbul acestor remuneratii ilicite, functionarii
ar fi favorizat anumiti operatori economici in
procesul de atribuire a contractelor publice. in
urma descinderilor, au fost ridicate mai multe
obiecte si documente ce probeaza activitatea
infractionald, inclusiv mijloace financiare, in
diferite valute”, detalia CNA, intr-un alt comunicat.

Detalii pe zdg.md


https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/coruptie-la-primaria-chisinau-cinci-milioane-de-lei-gasiti-la-perchezitii-dosar-penal-pentru-coruptie-in-procesul-de-achizitii-publice/
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MONITORIZARE 10

REPARATIA SOSELEI HANCESTI DIN CAPITALA:
COSTURI SOLUTII TEHNICE SI INTREBARI DESPRE
DURABILITATEA LUCRARILOR

in luna octombrie 2025, s-a finalizat reparatia periodica a
imbracamintii rutiere pe soseaua Hancesti, un proiect demarat cu
aproximativ un an in urma. Desi lucrarile au fost receptionate, analiza
informatiilor disponibile in spatiul public, precum si a documentelor
obtinute de la Directia Generala Mobilitate Urbana (DGMU) in

baza solicitarilor de acces la informatie, scoate la iveala o serie

de circumstante care ridica semne de intrebare privind estimarea
costurilor, solutiile tehnice alese, modul de executare si impactul
asupra calitatii si durabilitatii lucrarilor.

O investigatie realizata de catre Olga Diaconu,
experta in achizitii publice in cadrul Asociatiei
pentru Guvernare Eficienta si Responsabila
(AGER) arata ca principala problema incepe
de la modul de estimare a valorii contractului
de achizitie si devizul oferta al antreprenorului

castigator. Primul argument pertinent in acest
sens este utilizarea unor indicatori de deviz, care
de fapt nu ar corespunde domeniului de executie
a lucrarilor.

Conform graficului initial, semnarea contractului
si inceperea lucrarilor erau preconizate pentru
luna septembrie 2024, iar finalizarea pentru mai
2025. Perioada de iarna nu era inclusa in grafic,
fiind considerata nefavorabila executarii lucrarilor.
Contractul de antrepriza prevedea un termen de
executie de 9 luni, noiembrie 2024 — septembrie
2025, care nu a fost respectat.

Desi lucrarile sunt declarate finalizate, pe teren
pot fi observate mai multe neconformitati:
denivelari la iesirile de pe drumurile adiacente,
zone neuniforme in apropierea trotuarelor,
lipsa parapetelor noi. Toate acestea creeaza
impresia unor lucrari executate fara atentie
suficienta la detalii, cu impact negativ asupra
sigurantei rutiere si confortului participantilor
la trafic. Semnalizarea lucrarilor a fost, pe
parcursul executiei, insuficienta si confuza.
Indicatoarele rutiere erau amplasate prea
aproape de zonele de lucru, fortand soferii

sda frdneze brusc, iar pilonii de delimitare a
benzilor, in special pe timp de noapte, nu
ofereau o orientare clara.

Detalii pe revizia.md


https://revizia.md/ro/reparatia-soselei-hincesti-costuri-solutii-tehnice-si-intrebari-despre-durabilitatea-lucrarilor/
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STEGULETE ROSI| -#

DRUMURI DIN

in iulie 2025, Administratia
Nationala a Drumurilor
(AND), fosta IS Administratia
de Stat a Drumurilor (ASD)
a initiat 16 licitatii intr-o
singura saptamana, pentru
reparatia imbracamintei
rutiere pe mai multe
tronsoane nationale, MIZA:
peste 259 milioane lei din
fondul rutier.

O investigatie realizata de catre Olga Diaconu,
experta in achizitii publice in cadrul Asociatiei
pentru Guvernare Eficienta si Responsabila
(AGER) arata ca in loc sa asigure transparenta

si concurenta reala, procedurile de licitatie au
ridicat mai multe semne de intrebare. Termene

de executie foarte scurte, termene de garantie de
doar un an, lipsa proiectelor tehnice si concurenta
modesta au lasat loc suspiciunilor privind calitatea
lucrarilor si modul de cheltuire a banilor publici.

in urma analizei celor 16 licitatii, au fost expuse
problemele si steguletele rosii identificate,
incepéand cu etapa de planificare a achizitiilor,
continuand cu desfasurarea acestora si
incheierea contractelor de achizitie. Cele 16

BANI PUBLICI CU LICITATII GRABITE

A

A

licitatii au fost initiate abia in luna iulie, ceea ce
vorbeste despre lipsa unei planificari eficiente.
Fiind vorba despre achizitii foarte similare de
lucrari de reparatie a imbracamintei rutiere, AND
putea initia o singura procedura de licitatie,
divizata in 16 loturi, pentru fiecare tronson ce
urma a fi reparat. Doar c3, initierea unei singure
proceduri de licitatie, cu valoarea estimata de
peste 200 min. LEI, presupunea ca, autoritatea
contractanta trebuia sa publice anunturile de
intentie si de participare in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, pentru a asigura o concurenta
mai larga, iar documentatia de atribuire trebuia
sa asigure un termen de minim 35 de zile intre
data publicarii anuntului de participare si data
deschiderii ofertelor.

Constatam ca, AND a stabilit un termen de

doar 21 de zile intre data publicarii anuntului de
participare si data deschiderii ofertelor pentru cele
initiate. Un alt aspect de natura sa limiteze foarte
mult concurenta a fost termenul de executare a
contractelor, de doar doua luni de la semnarea
acestora. lar intr-un caz, contractul pare a fi
incheiat la 15 septembrie 2025, termenul de
executare este insa si mai mic.

Analiza detaliatd este pe revizia.md


https://revizia.md/ro/drumuri-din-bani-publici-cu-licitatii-grabite/
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ACHIZITII TRUCATE -12

OFERTE TRUCATE LA PROCURAREA
ECHIPAMENTELOR MEDICALE: DOUA COMPANII,
SANCTIONATE CU 6 MILIOANE DE LEI DE CATRE

CONSILIUL CONCURENTEI

CONSILIUL CONCUREN TEI

"W.competition, md

W W W e 0

Doua companii din Chisinau
au fost sanctionate pentru
trucarea ofertelor la o
achizitie de echipamente
medicale. Amenzile in
valoare totala de aproape
sase milioane de lei au fost
aplicate de catre Consiliul
Concurentei.

Autoritatea a constatat ca acestea au format un
cartel de trucare a ofertelor intr-o procedura de
achizitie publica ce viza procurarea sistemelor
de compresii mecanice automate destinate
Centrului National de Asistenta Medicala Urgenta
Prespitaliceasca.

Reprezentantii celor doua firme au comunicat
intre ei inaintea desfasurarii licitatiei si au
coordonat ofertele prin schimb de informatii

sensibile din punct de vedere concurential,
comunica reprezentantii Consiliului. Una

dintre companii a depus o oferta formala,
necompetitiva, menita sa creeze aparenta unei
concurente reale, in timp ce cealalta a pregatit
si a transmis documentele necesare pentru
participarea la licitatie, actiuni care confirma
imitarea procesului concurential.

in urma administrarii probelor, Plenul Consiliului
Concurentei a stabilit ca cele doua intreprinderi
au participat cu oferte trucate, eliminand
concurenta reald, suprimand incertitudinea
specifica licitatiilor si denaturand procesul
competitiv. Prin urmare, pentru aceste incalcari,
Consiliul Concurentei a aplicat unei companii

o0 amenda de peste 5.8 milioane de lei, iar
celeilalte - o amenda de 152.517 lei.

Sursa: Consiliul Concurentei



https://www.competition.md/noutati/intreprinderile-gbg-mld-srl-si-prodomus-srl-sanctionate-cu-circa-6-mln-de-lei-pentru-trucarea-de-oferte-la-achizitionarea-echipamentelor-medicale/
https://www.competition.md/noutati/intreprinderile-gbg-mld-srl-si-prodomus-srl-sanctionate-cu-circa-6-mln-de-lei-pentru-trucarea-de-oferte-la-achizitionarea-echipamentelor-medicale/
https://www.competition.md/noutati/intreprinderile-gbg-mld-srl-si-prodomus-srl-sanctionate-cu-circa-6-mln-de-lei-pentru-trucarea-de-oferte-la-achizitionarea-echipamentelor-medicale/
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ACHIZITII DE VALOARE MICA -13

DUPA DOI ANI SI JUMATATE DE RAPORTARE
OBLIGATORIE A ACHIZITIILOR DE VALOARE MICA,
SISTEMUL ARATA O CRiZA PROFUNDA DE

TRANSPAREN'!'A

Dupa doi ani si jumatate de raportare obligatorie a achizitiilor de
valoare mica, sistemul arata o criza profunda de transparenta. Foarte
putine autoritati contractante respecta cadrul legal: in cazul primariilor,
doar aproximativ 300 din cele 935 isi publica achizitiile, lasand peste
doua treimi din administratiile locale in afara oricarui control public.

Si mai grav, chiar si acolo unde raportarile exista,
pana la 46% dintre ele sunt incomplete, ceea ce
inseamna ca banii au fost cheltuiti, dar datele
care ar trebui sa dovedeasca legalitatea si
corectitudinea lipsesc.

O analiza a monitorului Valeriu Ciorba, arata ca

in spatele acestor cifre se afla gradinite, scoli,
spitale si centre culturale — institutii esentiale
pentru comunitati — ale caror cheltuieli raman
invizibile pentru cetateni. Astfel, miliarde de lei
raman neraportate sau se pierd anual in zona

gri a administratiei, unde transparenta promisa
de lege se transforma intr-o iluzie, iar increderea
oamenilor Tn modul in care sunt folosite resursele
publice este pusa la grea incercare.

Unul dintre cele mai mari neajunsuri ale sistemului
de raportare a achizitiilor de valoare mica este lipsa
unei confirmari ca datele transmise de autoritatile
contractante reflecta intreaga realitate. Practic,
sistemul colecteaza ceea ce institutiile aleg sa
raporteze, dar nu exista un mecanism care sa
verifice daca toate procedurile au fost incluse si

daca sumele declarate corespund cheltuielilor reale.

Unul dintre cele mai mari puncte slabe ale
sistemului actual de monitorizare a achizitiilor de
valoare mica este faptul ca o parte semnificativa
dintre inscrieri apar cu statut ,,Gol”. Acest termen
nu inseamna doar o simpla lipsa de date, ci reflecta
o raportare deficitara, adica proceduri introduse

in sistem fara informatiile esentiale care sa le faca
verificabile si transparente.

Analiza poate fi cititd pe revizia.md
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EDITORIAL 14

NOUA LEGE A ACHIZITIILOR PUBLICE:
iNTRE TRANSPUNEREA DIRECTIVELOR UE Sl
PROVOCARILE LA NIVEL NATIONAL

« &« CONTINUARE DIN PAG. 1

Consultari publice au fost organizate cu
participarea tuturor stakeholderilor — autoritati
publice centrale si locale, mediul privat si
societatea civilg, inclusiv pe Platforma Nationala
a Achizitiilor Publice (PNAP).

Noua lege creeaza premisele necesare pentru o
schimbare de paradigma: de la achizitii bazate pe
conformare procedurala la achizitii orientate spre
mai multa valoare pentru banii publici, calitate,
sustenabilitate si impact pe termen lung. Desi,
noua lege este elaborata in contextul procesului
de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana, care si-a asumat angajamentul de
transpunere a directivei europene. Totusi, pentru
ca reforma achizitiilor sa produca efecte reale,
este esential ca noul cadru legislativ sa reflecte
in mod autentic necesitatile la nivel national si sa
ofere mecanisme clare, coerente si aplicabile.

Printre noutatile legislative pe care le aduce noua
lege, inclusiv un accent mai mare pe elementele
calitative in detrimentul pretului cel mai mic lege
(ex. reducerea ponderii pretului de la 80% la 60%),
mai multa flexibilitate la modificarea contractelor,
imbunatatirea mecanismului de calcul a ofertei
anormal de scazute, norme mai clare privind
conflictele de interese, etc. in spiritul directivei
UE, noua lege va permite o flexibilitate mai mare
autoritatilor contractante atunci cand intervine
necesitatea de majorare a valorii contractelor cu
indeplinirea conditiilor obligatorii. Legea actuala
are o limita de 15% in acest sens, iar proiectul
initial al noii legi prevedea majorarea acesteia la
50% ceea ce, de altfel, este prevazuta ca limita
maxima si in directiva UE. Cu toate acestea, noi,
societatea civila, am considerat ca, de pe o parte,
autoritatile necesita mai multa flexibilitate, dar

pe de alta parte, este important sa tinem cont de

riscurile de coruptie si realitatile la nivel national,
atunci cand transpunem acquis-ul comunitar.
Respectiv, propunerea noastra a argumentat

cda o limita de 25% ar asigura, atat mai multa
flexibilitate autoritatilor, reducerea riscurilor, dar si
transpunerea treptata a acquis-ului comunitar

Ramane esential ca aceasta reforma legislativa
sa fie dublata de o implementare coerenta,
instrumente digitale functionale cu acces
deschis la date, si un rol activ al societatii
civile in monitorizarea achizitiilor. Succesul

noii legi va depinde, in final, de capacitatea
acesteia de a fi aplicata uniform si consecvent,
de implementarea unor instrumente digitale
avansate si de implicarea activa a tuturor
actorilor-cheie, inclusiv a societatii civile, in
monitorizarea procedurilor de achizitii publice si
a politicilor in materie de achizitii.
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