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Începând cu ianuarie 2027, Republica 
Moldova va avea o nouă lege privind 
achizițiile publice. Pe data de 29 decembrie 
2025, Parlamentul a votat în lectură finală 
proiectul noii legi privind achizițiile publice 
care va înlocui actuala lege nr. 131/2015. 
Cadrul legal actual în materie de achiziții 
publice nu asigură întotdeauna un tratament 
egal și imparțialitate, transparența tuturor 
etapelor de achiziție, dar asigurarea 
concurenței loiale cuplată cu mecanisme 
de prevenire a practicilor anticoncurențiale. 
Cadrul actual rămâne predominant orientat 
spre cel mai mic preț, acordând o atenție 

insuficientă elementelor de calitate, sustenabilității și protecției 
mediului. Practica noastră de monitorizare din ultimii ani a 
demonstrat că mecanismele existente de prevenire a conflictelor 
de interese și a corupției sunt formale, transparența nu este 
întotdeauna asigurată, iar contractarea practicilor anticoncurențiale 
este aproape inexistentă. În lipsa unor reguli clare și a unor 
instrumente eficiente de monitorizare, aceste vulnerabilități continuă 
să erodeze încrederea publică și eficiența cheltuirii banilor publici. 

Pe dimensiunea de consultare publică a proiectului noii legi 
trebuie să subliniez faptul că au fost organizate o serie de discuții 
publice, facilitate de Ministerul Finanțelor cu suportul IDIS Viitorul, 
dar și în Comisia parlamentară economie, buget și finanțe. 
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● 2REFORMA ACHIZIȚIILOR PUBLICE

A FOST ADOPTAT ÎN LECTURĂ FINALĂ PROIECTUL 
UNEI NOI LEGI PRIVIND ACHIZIȚIILE PUBLICE

»	Parlamentul Republicii Mol-
dova a adoptat la ședința 
din 29 decembrie 2025, 
în lectură finală, proiectul 
noii legi privind achizițiile 
publice. Documentul a fost 
elaborat de către Ministerul 
Finanțelor și transpune în 
legislația națională Directiva 
Parlamentului European și a 
Consiliului privind achizițiile 
publice. Potrivit autorilor, 
noile prevederi legislative 
propuse sunt necesare pen-
tru a asigura transparența, 
eficiența și corectitudinea 
utilizării fondurilor publice.

Printre cele mai importante prevederi ale 
proiectului de lege figurează introducerea 
pragurilor valorice diferențiate pentru atribuirea 
contractelor. Astfel, în cazul lucrărilor și serviciilor 
sociale, pragul valoric va fi de un milion de lei, 
iar în cazul bunurilor și serviciilor – de 600 000 
de lei. Această prevedere va asigura o mai 

mare eficiență administrativă, corectitudine și 
transparență în gestionarea banilor publici.

Documentul mai conține prevederi pentru a 
reduce barierele administrative și a elimina 
cerințele disproporționate, care împiedică 
accesul echitabil al operatorilor economici la 
procesele de achiziții publice. De asemenea, vor 
fi introduse măsuri stricte pentru publicarea și 
raportarea informațiilor privind achizițiile publice, 
asigurând accesul transparent și facil la toate 
oportunitățile și rezultatele achizițiilor.

Pentru lectura a doua, inițiativa legislativă a fost 
completată cu un articol care stipulează că factorii 
de evaluare, metodologia concretă de punctare, 
categoriile de bunuri, servicii sau lucrări care 
contribuie la realizarea obiectivelor de dezvoltare 
regională echilibrată, integrarea într-un lanț de 
aprovizionare scurt și promovarea IMM-urilor vor 
fi aprobată prin hotărâre de Guvern. În așa fel, vor 
fi aplicabile criteriile de atribuire „cel mai raport 
calitate-preț” sau „cel mai bun raport calitate-cost”.

Sursa: Parlamentul Republicii Moldova

https://parlament.md/ns-newsarticle-Vot-final-legislaia-privind-achiziiile-publice-aliniat-la-standardele-Uniunii-Europene.nspx
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MEMBRII PNAP AU DISCUTAT MODIFICĂRILE 
LA LEGEA PRIVIND ACHIZIȚIILE SECTORIALE

»	Membrii Platformei 
Naționale pentru Achiziții 
Publice (PNAP) s-au întrunit 
în ședință miercuri, 3 
decembrie 2025, unde 
Ministerul Finanțelor a 
prezentat Proiectul de lege 
pentru modificarea Legii 
privind achizițiile sectoriale, 
iar experta Asociației 
pentru Guvernare Eficientă 
și Responsabilă (AGER), 
Olga Diaconu, a prezentat 
o analiză, între transparență 
și eficiență, a achizițiilor 
sectoriale. 

Evenimentul a avut loc în parteneriat cu 
Ministerul Finanțelor, în cadrul proiectului 
„Sprijinirea reformei achizițiilor publice din 
Moldova în contextul aderării la UE”, implementat 
de către IDIS „Viitorul”, cu suportul UE.

În debutul ședinței, Wojciech Paczynski, 
manager de program în cadrul Delegației UE în 
Republica Moldova, a menționat că transpunerea 
directivelor UE în legislația națională ar fi mai 
dificilă decât directivele privind achizițiile publice 
obișnuite. „Recent, a fost o evaluare a întregului 
pachet de trei directive UE începînd cu 2014, 
inclusiv pe achizițiile sectoriale.

Constanția Grosu, consultantă superioară în 
cadrul Direcției politici în domeniul achizițiilor 
publice a Ministerului Finanțelor, a spus 
că modificarea Legii nr. 74/2020 privind achizițiile 
în sectoarele energeticii, apei, transporturilor 
și serviciilor poștale urmărește asigurarea 
transpunerii complete și conforme a Directivei 
UE, având în vedere angajamentele asumate de 
către Republica Moldova în procesul de integrare 
europeană și în cadrul exercițiului de screening 
bilateral pentru Capitolul 5 – „Achiziții publice”.

Analiza achizițiilor sectoriale realizată de către 
Olga Diaconu, expertă a Asociației pentru 
Guvernare Eficientă și Responsabilă (AGER), 
organizație membră a Coaliției de Monitorizare a 
Achizițiilor Publice, a arătat că unele recomandări 
formulate anterior de către societatea civilă 
în procesul de lucru asupra Legii nr. 74/2020 
au fost luate în considerare, însă rezultatele 
monitorizării arată că se admit în continuare 
erori și încălcări la toate etapele, începând cu 
planificarea, asigurarea publicării, și finalizând cu 
executarea contractelor de achiziții sectoriale.

Totodată, în cadrul ședinței,  Karolis Granickas, 
directorul Open Contracting Partnership (OCP) 
pentru Europa, a menționat că de mai bine de 
zece ani volumul financiar al achizițiilor publice 
este în creștere, dar are loc, totodată, și o mai 
mare transparență a achizițiilor publice, ceea ce 
este o tendință pozitivă. Însă, partea negativă 
a acestei evoluții ține de faptul că există, la ora 
actuală, un nivel foarte înalt de incertitudine 
legislativă și flexibilitate.

Comunicatul de presă integral poate fi citit 
accesând pulsachizitii.md

https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2025)332&lang=en
https://pulsachizitii.md/platforma-nationala-pentru-achizitii-a-discutat-modificarile-la-legea-privind-achizitiile-sectoriale/
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»	Aproape 90 de studenți 
ai anului întâi de studiu 
ai Academiei de Studii 
Economice (ASEM) au 
participat pe 18 noiembrie 
2025, la o lecție deschisă cu 
tema „Achiziții transparente 
pentru tineri implicați”. 
Totodată, alții peste 90 de 
studenți ai anului doi și 
trei de studiu ai Facultății 
de Științe Economice de 
la Universitatea de Stat a 
Moldovei (USM), au participat 
pe 27 noiembrie 2025, la o 
lecție deschisă unde a fost 
abordată aceeași temă. 

Evenimentele au fost organizate în cadrul proiectului 
„Guvernare deschisă pentru cetățeni implicați”, 
implementat de către IDIS „Viitorul” cu sprijinul 
Parteneriatului pentru Guvernare Deschisă Europa 
(OGP EU) prin intermediul Programului „UE pentru 
Integritate” în Parteneriatul Estic, finanțat de UE.

Angela Casian, prim-prorector al ASEM, prorector cu 
activitate didactică, doctor, conferențiar universitar, 
a felicitat studenții cu prilejul Zilei Internaționale a 
Studenților, marcată anual la 17 noiembrie, urându-le 
acestora să fie mereu deschiși și plini de energie, 

IDIS „VIITORUL” A ORGANIZAT PENTRU STUDENȚII 
DE LA ASEM ȘI USM LECȚII DESCHISE PRIVIND 
GUVERNAREA DESCHISĂ ȘI TRANSPARENȚA 
ACHIZIȚIILOR PUBLICE

deoarece studenții de astăzi sunt resursa cea mai 
valoroasă a societății de mâine. „Vă îndemn să fiți 
activi, să adresați întrebări și să priviți această lecție 
deschisă ca pe o oportunitate de a aprofunda un 
subiect relevant pentru orice domeniu profesional”, 
a spus Angela Casian.

„Voi, tinerii, sunteți generația care poate 
schimba modul în care este privită integritatea, 
responsabilitatea și buna guvernare. Înțelegerea 
achizițiilor publice nu mai este doar pentru 
funcționari și specialiști, este și pentru cetățenii 
care doresc să participe activ în viața comunitară 
și să îmbunătățească modul în care sunt cheltuiți 
banii publici”, a declarat Maria Cojocaru, doctor, 
conferențiar universitar al Facultății de Științe 
Economice din cadrul USM.

Tinerii au mulțumit pentru oportunitatea de a 
participa la lecția deschisă, menționând că pentru 
unii dintre ei, care sunt implicați în unele activități 
publice, această sesiune a fost nu doar informativă, 
ci și motivantă. Aceștia au mai spus că au înțeles cât 
de important este ca banii publici să fie gestionați 
responsabil și că au descoperit cum pot ei contribui 
mai bine la promovarea integrității și eficienței în 
administrația publică.

Mai multe informații de la respectivele 
evenimente pe pulsachizitii.md

https://pulsachizitii.md/idis-viitorul-a-organizat-pentru-studentii-de-la-asem-o-lectie-deschisa-privind-transparenta-achizitiilor-publice/
https://pulsachizitii.md/idis-viitorul-a-organizat-pentru-studentii-de-la-asem-o-lectie-deschisa-privind-transparenta-achizitiilor-publice/
https://pulsachizitii.md/idis-viitorul-a-organizat-pentru-studentii-de-la-asem-o-lectie-deschisa-privind-transparenta-achizitiilor-publice/
https://pulsachizitii.md/idis-viitorul-a-organizat-pentru-studentii-de-la-asem-o-lectie-deschisa-privind-transparenta-achizitiilor-publice/
https://pulsachizitii.md/idis-viitorul-a-organizat-pentru-studentii-de-la-asem-o-lectie-deschisa-privind-transparenta-achizitiilor-publice/
https://pulsachizitii.md/idis-viitorul-a-organizat-pentru-studentii-de-la-asem-o-lectie-deschisa-privind-transparenta-achizitiilor-publice/
https://pulsachizitii.md/idis-viitorul-a-organizat-pentru-studentii-de-la-asem-o-lectie-deschisa-privind-transparenta-achizitiilor-publice/
https://pulsachizitii.md/idis-viitorul-a-organizat-pentru-studentii-de-la-asem-o-lectie-deschisa-privind-transparenta-achizitiilor-publice/
https://pulsachizitii.md/transparenta-achizitiilor-publice-promovata-in-randul-studentilor-de-la-usm-in-cadrul-unei-lectii-deschise-organizata-de-idis-viitorul/
https://pulsachizitii.md/transparenta-achizitiilor-publice-promovata-in-randul-studentilor-de-la-usm-in-cadrul-unei-lectii-deschise-organizata-de-idis-viitorul/
https://pulsachizitii.md/transparenta-achizitiilor-publice-promovata-in-randul-studentilor-de-la-usm-in-cadrul-unei-lectii-deschise-organizata-de-idis-viitorul/
https://pulsachizitii.md/transparenta-achizitiilor-publice-promovata-in-randul-studentilor-de-la-usm-in-cadrul-unei-lectii-deschise-organizata-de-idis-viitorul/
https://pulsachizitii.md/transparenta-achizitiilor-publice-promovata-in-randul-studentilor-de-la-usm-in-cadrul-unei-lectii-deschise-organizata-de-idis-viitorul/
https://pulsachizitii.md/transparenta-achizitiilor-publice-promovata-in-randul-studentilor-de-la-usm-in-cadrul-unei-lectii-deschise-organizata-de-idis-viitorul/
https://pulsachizitii.md/
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»	Guvernul Republicii Moldova a aprobat la 10 decembrie 2025 
proiectul Legii privind remediile și căile de atac în materie de atribuire 
a contractelor de achiziții publice, sectoriale și concesiuni. Legea 
constituie primul act normativ separat dedicat Agenției Naționale 
pentru Soluționarea Contestațiilor (ANSC), consolidându-i rolul în 
procesul de achiziții și subliniind importanța unei proceduri echitabile, 
eficiente și transparente de soluționare a contestațiilor.

NOUTĂȚI LEGISLATIVE

O NOUĂ LEGE VA REGLEMENTA PROCESUL DE 
SOLUȚIONARE A CONTESTAȚIILOR ÎN DOMENIUL 
ACHIZIȚIILOR PUBLICE, SECTORIALE ȘI DE CONCESIUNI

Noua lege optimizează procesul de examinare 
a contestațiilor prin mecanisme mai clare, 
eficiente și previzibile. Printre principalele 
elemente se numără: stabilirea unui termen 
unic de 10 zile pentru depunerea contestațiilor; 
introducerea unei perioade de așteptare de 11 
zile pentru atribuirea contractelor; obligativitatea 
autorităților/entităților contractante de a raporta 
implementarea măsurilor de remediere.

Adoptarea noii legi va genera un impact pozitiv 
semnificativ pentru mediul de afaceri și pentru 
administrația publică, inclusiv prin: acces 
îmbunătățit la remedii rapide și eficiente pentru 
operatorii economici; creșterea transparenței 

și predictibilității în achizițiile publice, sectoriale 
și în concesiuni; reducerea numărului de litigii 
judiciare prin soluționarea eficientă la nivel 
administrativ; protejarea bugetului public și 
creșterea eficienței proceselor de achiziții.

Proiectul prevede și ajustări în structura 
instituțională a ANSC, inclusiv redenumirea 
acesteia în Autoritate, iar funcția de consilier va fi 
redenumită în membru.

Intrarea în vigoare a legii este planificată la data 
de 1 aprilie 2026.

Sursa: Ministerul Finanțelor

https://mf.gov.md/ro/content/o-nou%C4%83-lege-va-reglementa-procesul-de-solu%C8%9Bionare-contesta%C8%9Biilor-%C3%AEn-domeniul-achizi%C8%9Biilor
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Factsheet-ul Nr. 1 prezintă, într-o formă 
accesibilă, conceptul de achiziție publică, 
tipurile de achiziții, pragurile valorice aplicabile, 
precum și sursele oficiale de informare și 
transparență în domeniul achizițiilor publice din 
Republica Moldova. 

ACHIZIȚIE PUBLICĂ VSVSLICITAȚIE ELECTRONICĂ

ACHIZIȚIILE PUBLICE
Factsheet-ul Nr. 2 explică ce reprezintă 
licitația electronică, când se aplică, cum 
funcționează în sistemul MTender și care 
sunt regulile de bază, ilustrate printr-un 
exemplu concret, când o autoritate publică 
achiziționează mobilier de birou. 

Ambele materiale sunt un instrument informativ destinat cetățenilor, operatorilor economici și societății 
civile, subliniază importanța transparenței, accesului public la informație și monitorizării achizițiilor publice.

Sursa: pulsachizitii.md

https://pulsachizitii.md/resource-category/infografice-resurse/
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INTRODUCEREA TAXEI DE STAT ASUPRA 
CONTESTAȚIILOR ÎN ACHIZIȚIILE PUBLICE 
A DUS LA SCHIMBAREA COMPORTAMENTULUI 
OPERATORILOR ECONOMICI

»	La șase luni de la intrarea în 
vigoare a Legii nr. 94 din 8 
mai 2025, care a instituit taxa 
de stat pentru depunerea 
contestațiilor formulate 
în cadrul procedurilor de 
atribuire a contractelor de 
achiziții publice, a contractelor 
de achiziții sectoriale și a 
contractelor de concesiuni, 
datele analizate indică o 
reducere semnificativă a 
contestațiilor nefondate, o 
accelerare a procesului de 
examinare a dosarelor și o 
fluidizare a procedurilor de 
achiziție publică, cu impact 
direct asupra investițiilor și 
execuției bugetare.

Potrivit rezultatelor preliminare ale 
implementării acestei măsuri, prezentate de 
către Agenția Națională pentru Soluționarea 
Contestațiilor (ANSC), introducerea taxei 
de stat a determinat o schimbare clară în 
comportamentul operatorilor economici, 
reflectată printr-o diminuare constantă a 
numărului de contestații depuse. Până la 
16 iunie 2025, au fost înregistrate 737 de 
contestații în primele cinci luni și jumătate ale 
anului, cu o medie de 131 contestații pe lună, 
iar după 16 iunie 2025: numărul contestațiilor 
a scăzut la 410 până la finele lunii noiembrie, 
ceea ce reprezintă o medie de 72 contestații 
pe lună. Totodată, s-a înregistrat o reducere  
semnificativă a contestațiilor retrase, adesea 
utilizate anterior ca instrument de tergiversare a 
procedurilor, de la 139 de contestații retrase în 
anul 2024, s-a ajuns la doar 22 de retrageri în 
perioada iunie–noiembrie 2025.

Diminuarea volumului de dosare a permis 
inspectorilor ANSC să eficientizeze activitatea 
de examinare și soluționare a contestațiilor. În 
semestrul I 2025, termenul mediu de soluționare 
a fost de 18 zile. În perioada iulie–noiembrie 
2025, termenul mediu a scăzut la 14 zile, cu 
minime înregistrate în lunile august (13,5 zile) și 
octombrie (13,6 zile). Această evoluție confirmă 
creșterea capacității instituționale de soluționare 
promptă a litigiilor în achizițiile publice.

Începând cu 16 iunie 2025, operatorii economici 
care depun contestații  la ANSC au obligația 
de a achita o taxă de stat în cuantum de 0,5% 
din valoarea estimată a procedurii, plafonată 
la 50.000 de lei. În cazul admiterii totale sau 
parțiale a contestației, taxa de stat este restituită 
integral prin intermediul Serviciului Fiscal de Stat, 
în baza deciziei emise de ANSC.

Sursa: Agenția Națională pentru 
Soluționarea Contestațiilor (ANSC)

https://ansc.md/ro/content/efectele-taxei-de-stat-asupra-contestatiilor-achizitiile-publice
https://ansc.md/ro/content/efectele-taxei-de-stat-asupra-contestatiilor-achizitiile-publice
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BANI EUROPENI, IROSIȚI LA DROCHIA

»	Stația de epurare a apelor uzate menajere din orașul Drochia, 
construcția căreia a costat peste 13 milioane de lei, a funcționat doar 
câteva luni în cei opt ani de când a fost dată în exploatare, potrivit 
unei investigații jurnalistice realizată de către echipa cusens.md. 
Aceasta a fost construită din bani oferiți de Uniunea Europeană sub 
formă de grant, dar și din surse publice alocate din Fondul Ecologic 
Național și bugetul local. Cum s-a ajuns aici, aflați în anchetă.

August 2025. Patru experți din România, au venit 
la invitația întreprinderii municipale Apă-Canal 
din Drochia pentru a face o expertiză tehnică 
a stației de epurare a apelor uzate. Aceasta a 
fost construită acum opt ani de Consiliul raional 
Drochia, în mare parte, din bani de la Uniunea 
Europeană și Fondul Ecologic Național, iar în 
mai 2018 a fost dată în gestiunea întreprinderii 
municipale. Problemele nu-s de azi sau de ieri. Din 
decembrie 2016, când au fost finalizate lucrările de 
construcție, iar stația a fost pornită pentru testare, 
pe parcursul a circa un an, aceasta s-a defectat de 
mai multe ori. Chiar dacă a fost dată în exploatare 
în septembrie 2017, în cele din urmă, a fost oprită și 
nu a mai funcționat, de atunci, nicio zi.

Mai bine de o oră, experții români au încercat să-
și dea seama cu ce au de-a face. Doar că stația 
nu a fost pornită din timp din cauza unei pene de 
curent care a afectat întreg orașul, ceea ce făcea 
imposibilă continuarea expertizei. Auditul tehnic a 

fost propus de Vladislav Russu care, din decembrie 
2023, a preluat conducerea Apă-Canal Drochia și 
a vrut să înțeleagă care sunt problemele de la noua 
stație, mai ales că cea veche, construită încă pe 
timpul Uniunii Sovietice, necesită, la fel, investiții.

Construcția stației de epurare a costat peste 13 
milioane de lei, dintre care: circa 7 milioane de lei 
– grant oferit de Uniunea Europeană, 5,2 milioane 
de lei – din Fondul Ecologic Național și puțin peste 
1 milion de lei a fost contribuția Consiliului raional 
Drochia. Proiectul a fost implementat de Consiliul 
raional Drochia care l-a angajat ca manager de 
proiect pe Ruslan Babin, specialist principal în 
cadrul Direcției economie, reforme și atragerea 
investițiilor a instituției. Între timp, acesta a fost 
avansat în funcția de șef al Serviciului politici 
investiționale, din cadrul aceluiași Consiliu.

Investigația întreagă poate fi 
citită și vizionată AICI

https://cusens.md/ro/investigatii/bani-europeni-irositi-la-drochia/
https://cusens.md/ro/investigatii/bani-europeni-irositi-la-drochia/
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»	Ion Burdiumov, șeful Direcției Locativ-Comunale și Amenajare din cadrul 
Consiliului Municipal Chișinău împreună cu un subaltern și reprezentanții 
a trei agenți economici au primit mandate de arestare după ce joi, 4 
decembrie, ofițerii Centrului Național Anticorupție (CNA) și procurorii 
Procuraturii mun. Bălți au efectuat un șir de percheziții într-un dosar 
penal pornit pe fapte de corupție în procesul de achiziții publice. 

DOSAR PENAL PENTRU CORUPȚIE ÎN 
PROCESUL DE ACHIZIȚII PUBLICE DESFĂȘURATE 
DE CĂTRE PRIMĂRIA CHIȘINĂU

Un șef de secție din cadrul direcției și alți 
funcționari au primit mandate de arestare la 
domiciliul sau sunt cercetați în libertate. CNA a 
anunțat despre ridicarea echivalentului a peste 
5 milioane de lei după finalizarea perchezițiilor. 
Banii, în diferită valută, au fost depistați la 
domiciliile și birourile de serviciu ale unor agenți 
economici, precum și ale unor funcționari ai 
Direcției Locativ-Comunale și Amenajare, iar 
proveniența mijloacelor financiare urmează a fi 
stabilită în cadrul urmăririi penale, anunța CNA, 
într-un comunicat de presă. 

Șapte persoane, printre care patru funcționari 
publici cu statut de conducători în cadrul Direcției 
Generale Locativ-Comunale și Amenajare a 
Primăriei municipiului Chișinău și trei agenți 
economici, au fost reținute, fiind bănuite că 
ar fi pus în aplicare o schemă infracțională 

de pretindere, acceptare și primire ilegală de 
comisioane din valoarea licitațiilor adjudecate, a 
anunțat CNA.

„Potrivit probelor administrate, persoanele 
publice vizate în dosar sunt bănuite că, începând 
cu anul 2024 și până în prezent, ar fi pus în 
aplicare o schemă infracțională de pretindere, 
acceptare și primire ilegală, sistemică, de 
comisioane din valoarea licitațiilor adjudecate. În 
schimbul acestor remunerații ilicite, funcționarii 
ar fi favorizat anumiți operatori economici în 
procesul de atribuire a contractelor publice. În 
urma descinderilor, au fost ridicate mai multe 
obiecte și documente ce probează activitatea 
infracțională, inclusiv mijloace financiare, în 
diferite valute”, detalia CNA, într-un alt comunicat. 

Detalii pe zdg.md

https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/coruptie-la-primaria-chisinau-cinci-milioane-de-lei-gasiti-la-perchezitii-dosar-penal-pentru-coruptie-in-procesul-de-achizitii-publice/
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»	În luna octombrie 2025, s-a finalizat reparația periodică a 
îmbrăcăminții rutiere pe șoseaua Hâncești, un proiect demarat cu 
aproximativ un an în urmă. Deși lucrările au fost recepționate, analiza 
informațiilor disponibile în spațiul public, precum și a documentelor 
obținute de la Direcția Generală Mobilitate Urbană (DGMU) în 
baza solicitărilor de acces la informație, scoate la iveală o serie 
de circumstanțe care ridică semne de întrebare privind estimarea 
costurilor, soluțiile tehnice alese, modul de executare și impactul 
asupra calității și durabilității lucrărilor.

REPARAȚIA ȘOSELEI HÂNCEȘTI DIN CAPITALĂ: 
COSTURI, SOLUȚII TEHNICE ȘI ÎNTREBĂRI DESPRE 
DURABILITATEA LUCRĂRILOR

MONITORIZARE

O investigație realizată de către Olga Diaconu, 
expertă în  achiziții publice în cadrul Asociației 
pentru Guvernare Eficientă și Responsabilă 
(AGER) arată că principala problemă începe 
de la modul de estimare a valorii contractului 
de achiziție și devizul ofertă al antreprenorului 

câștigător. Primul argument pertinent în acest 
sens este utilizarea unor indicatori de deviz, care 
de fapt nu ar corespunde domeniului de execuție 
a lucrărilor.

Conform graficului inițial, semnarea contractului 
și începerea lucrărilor erau preconizate pentru 
luna septembrie 2024, iar finalizarea pentru mai 
2025. Perioada de iarnă nu era inclusă în grafic, 
fiind considerată nefavorabilă executării lucrărilor. 
Contractul de antrepriză prevedea un termen de 
execuție de 9 luni, noiembrie 2024 – septembrie 
2025, care nu a fost respectat. 

Deși lucrările sunt declarate finalizate, pe teren 
pot fi observate mai multe neconformități: 
denivelări la ieșirile de pe drumurile adiacente, 
zone neuniforme în apropierea trotuarelor, 
lipsa parapetelor noi. Toate acestea creează 
impresia unor lucrări executate fără atenție 
suficientă la detalii, cu impact negativ asupra 
siguranței rutiere și confortului participanților 
la trafic. Semnalizarea lucrărilor a fost, pe 
parcursul execuției, insuficientă și confuză. 
Indicatoarele rutiere erau amplasate prea 
aproape de zonele de lucru, forțând șoferii 
să frâneze brusc, iar pilonii de delimitare a 
benzilor, în special pe timp de noapte, nu 
ofereau o orientare clară.

Detalii pe revizia.md

https://revizia.md/ro/reparatia-soselei-hincesti-costuri-solutii-tehnice-si-intrebari-despre-durabilitatea-lucrarilor/
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DRUMURI DIN BANI PUBLICI CU LICITAȚII GRĂBITE

»	În iulie 2025, Administrația 
Națională a Drumurilor 
(AND), fosta ÎS Administrația 
de Stat a Drumurilor (ASD) 
a inițiat 16 licitații într-o 
singură săptămână, pentru 
reparația îmbrăcămintei 
rutiere pe mai multe 
tronsoane naționale, MIZA: 
peste 259 milioane lei din 
fondul rutier. 

O investigație realizată de către Olga Diaconu, 
expertă în  achiziții publice în cadrul Asociației 
pentru Guvernare Eficientă și Responsabilă 
(AGER) arată că în loc să asigure transparența 
și concurența reală, procedurile de licitație au 
ridicat mai multe semne de întrebare. Termene 
de execuție foarte scurte, termene de garanție de 
doar un an, lipsa proiectelor tehnice și concurența 
modestă au lăsat loc suspiciunilor privind calitatea 
lucrărilor și modul de cheltuire a banilor publici.

În urma analizei celor 16 licitații, au fost expuse 
problemele și stegulețele roșii identificate, 
începând cu etapa de planificare a achizițiilor, 
continuând cu desfășurarea acestora și 
încheierea contractelor de achiziție. Cele 16 

STEGULEȚE ROȘII

licitații au fost inițiate abia în luna iulie, ceea ce 
vorbește despre lipsa unei planificări eficiente. 
Fiind vorba despre achiziții foarte similare de 
lucrări de reparație a îmbrăcămintei rutiere, AND 
putea iniția o singură procedură de licitație, 
divizată în 16 loturi, pentru fiecare tronson ce 
urma a fi reparat. Doar că, inițierea unei singure 
proceduri de licitație, cu valoarea estimată de 
peste 200 mln. LEI, presupunea că, autoritatea 
contractantă trebuia să publice anunțurile de 
intenție și de participare în Jurnalul Oficial al 
Uniunii Europene, pentru a asigura o concurență 
mai largă, iar documentația de atribuire trebuia 
să asigure un termen de minim 35 de zile între 
data publicării anunțului de participare și data 
deschiderii ofertelor. 

Constatăm că, AND a stabilit un termen de 
doar 21 de zile între data publicării anunțului de 
participare și data deschiderii ofertelor pentru cele 
inițiate.  Un alt aspect de natură să limiteze foarte 
mult concurența a fost termenul de executare a 
contractelor, de doar două luni de la semnarea 
acestora. Iar într-un caz, contractul pare a fi 
încheiat la 15 septembrie 2025, termenul de 
executare este însă și mai mic. 

Analiza detaliată este pe revizia.md

https://revizia.md/ro/drumuri-din-bani-publici-cu-licitatii-grabite/
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OFERTE TRUCATE LA PROCURAREA 
ECHIPAMENTELOR MEDICALE: DOUĂ COMPANII, 
SANCȚIONATE CU 6 MILIOANE DE LEI DE CĂTRE 
CONSILIUL CONCURENȚEI

»	Două companii din Chișinău 
au fost sancționate pentru 
trucarea ofertelor la o 
achiziție de echipamente 
medicale. Amenzile în 
valoare totală de aproape 
șase milioane de lei au fost 
aplicate de către Consiliul 
Concurenței. 

Autoritatea a constatat că acestea au format un 
cartel de trucare a ofertelor într-o procedură de 
achiziție publică ce viza procurarea sistemelor 
de compresii mecanice automate destinate 
Centrului Național de Asistență Medicală Urgentă 
Prespitalicească.

Reprezentanții celor două firme au comunicat 
între ei înaintea desfășurării licitației și au 
coordonat ofertele prin schimb de informații 

sensibile din punct de vedere concurențial, 
comunică reprezentanții Consiliului. Una 
dintre companii a depus o ofertă formală, 
necompetitivă, menită să creeze aparența unei 
concurențe reale, în timp ce cealaltă a pregătit 
și a transmis documentele necesare pentru 
participarea la licitație, acțiuni care confirmă 
imitarea procesului concurențial.

În urma administrării probelor, Plenul Consiliului 
Concurenței a stabilit că cele două întreprinderi 
au participat cu oferte trucate, eliminând 
concurența reală, suprimând incertitudinea 
specifică licitațiilor și denaturând procesul 
competitiv. Prin urmare, pentru aceste încălcări, 
Consiliul Concurenței a aplicat unei companii 
o amendă de peste 5.8 milioane de lei, iar 
celeilalte - o amendă de 152.517 lei.

Sursa: Consiliul Concurenței

https://www.competition.md/noutati/intreprinderile-gbg-mld-srl-si-prodomus-srl-sanctionate-cu-circa-6-mln-de-lei-pentru-trucarea-de-oferte-la-achizitionarea-echipamentelor-medicale/
https://www.competition.md/noutati/intreprinderile-gbg-mld-srl-si-prodomus-srl-sanctionate-cu-circa-6-mln-de-lei-pentru-trucarea-de-oferte-la-achizitionarea-echipamentelor-medicale/
https://www.competition.md/noutati/intreprinderile-gbg-mld-srl-si-prodomus-srl-sanctionate-cu-circa-6-mln-de-lei-pentru-trucarea-de-oferte-la-achizitionarea-echipamentelor-medicale/
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DUPĂ DOI ANI ȘI JUMĂTATE DE RAPORTARE 
OBLIGATORIE A ACHIZIȚIILOR DE VALOARE MICĂ, 
SISTEMUL ARATĂ O CRIZĂ PROFUNDĂ DE 
TRANSPARENȚĂ

»	După doi ani și jumătate de raportare obligatorie a achizițiilor de 
valoare mică, sistemul arată o criză profundă de transparență. Foarte 
puține autorități contractante respectă cadrul legal: în cazul primăriilor, 
doar aproximativ 300 din cele 935 își publică achizițiile, lăsând peste 
două treimi din administrațiile locale în afara oricărui control public. 

Și mai grav, chiar și acolo unde raportările există, 
până la 46% dintre ele sunt incomplete, ceea ce 
înseamnă că banii au fost cheltuiți, dar datele 
care ar trebui să dovedească legalitatea și 
corectitudinea lipsesc.

O analiză a monitorului Valeriu Ciorba, arată că 
în spatele acestor cifre se află grădinițe, școli, 
spitale și centre culturale – instituții esențiale 
pentru comunități – ale căror cheltuieli rămân 
invizibile pentru cetățeni. Astfel, miliarde de lei 
rămân neraportate sau se pierd anual în zona 
gri a administrației, unde transparența promisă 
de lege se transformă într-o iluzie, iar încrederea 
oamenilor în modul în care sunt folosite resursele 
publice este pusă la grea încercare.

Unul dintre cele mai mari neajunsuri ale sistemului 
de raportare a achizițiilor de valoare mică este lipsa 
unei confirmări că datele transmise de autoritățile 
contractante reflectă întreaga realitate. Practic, 
sistemul colectează ceea ce instituțiile aleg să 
raporteze, dar nu există un mecanism care să 
verifice dacă toate procedurile au fost incluse și 
dacă sumele declarate corespund cheltuielilor reale.

Unul dintre cele mai mari puncte slabe ale 
sistemului actual de monitorizare a achizițiilor de 
valoare mică este faptul că o parte semnificativă 
dintre înscrieri apar cu statut „Gol”. Acest termen 
nu înseamnă doar o simplă lipsă de date, ci reflectă 
o raportare deficitară, adică proceduri introduse 
în sistem fără informațiile esențiale care să le facă 
verificabile și transparente.

Analiza poate fi citită pe revizia.md

https://revizia.md/ro/25-ani-de-raportare-achizitii-de-valoare-mica-dar-transparenta-lipseste-miliarde-de-lei-raman-neraportate-si-in-zona-gri/?fbclid=IwY2xjawPkRV9leHRuA2FlbQIxMQBzcnRjBmFwcF9pZBAyMjIwMzkxNzg4MjAwODkyAAEe0Ke3wPui0IN2bPbUx219zQxQfpvQkh9Ir6VTYRYcsoTtSJ7kLev5be6YYlY_aem_QiAKN54cG4czqZ-MubtLWg
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Diana Enachi: NOUA LEGE A ACHIZIȚIILOR PUBLICE: 
ÎNTRE TRANSPUNEREA DIRECTIVELOR UE ȘI 
PROVOCĂRILE LA NIVEL NAȚIONAL

EDITORIAL

Consultări publice au fost organizate cu 
participarea tuturor stakeholderilor – autorități 
publice centrale și locale, mediul privat și 
societatea civilă, inclusiv pe Platforma Națională 
a Achizițiilor Publice (PNAP). 

Noua lege creează premisele necesare pentru o 
schimbare de paradigmă: de la achiziții bazate pe 
conformare procedurală la achiziții orientate spre 
mai multă valoare pentru banii publici, calitate, 
sustenabilitate și impact pe termen lung. Deși, 
noua lege este elaborată în contextul procesului 
de aderare a Republicii Moldova la Uniunea 
Europeană, care și-a asumat angajamentul de 
transpunere a directivei europene. Totuși, pentru 
ca reforma achizițiilor să producă efecte reale, 
este esențial ca noul cadru legislativ să reflecte 
în mod autentic necesitățile la nivel național și să 
ofere mecanisme clare, coerente și aplicabile. 

Printre noutățile legislative pe care le aduce noua 
lege, inclusiv un accent mai mare pe elementele 
calitative in detrimentul prețului cel mai mic lege 
(ex. reducerea ponderii prețului de la 80% la 60%), 
mai multă flexibilitate la modificarea contractelor, 
îmbunătățirea mecanismului de calcul a ofertei 
anormal de scăzute, norme mai clare privind 
conflictele de interese, etc. În spiritul directivei 
UE, noua lege va permite o flexibilitate mai mare 
autorităților contractante atunci când intervine 
necesitatea de majorare a valorii contractelor cu 
îndeplinirea condițiilor obligatorii. Legea actuală 
are o limită de 15% în acest sens, iar proiectul 
inițial al noii legi prevedea majorarea acesteia la 
50% ceea ce, de altfel, este prevăzută ca limită 
maximă și în directiva UE. Cu toate acestea, noi, 
societatea civilă, am considerat că, de pe o parte, 
autoritățile necesită mai multă flexibilitate, dar 
pe de altă parte, este important să ținem cont de 

riscurile de corupție și realitățile la nivel național, 
atunci când transpunem acquis-ul comunitar. 
Respectiv, propunerea noastră a argumentat 
că o limită de 25% ar asigura, atât mai multă 
flexibilitate autorităților, reducerea riscurilor, dar și 
transpunerea treptată a acquis-ului comunitar 

Rămâne esențial ca această reformă legislativă 
să fie dublată de o implementare coerentă, 
instrumente digitale funcționale cu acces 
deschis la date, și un rol activ al societății 
civile în monitorizarea achizițiilor. Succesul 
noii legi va depinde, în final, de capacitatea 
acesteia de a fi aplicată uniform și consecvent, 
de implementarea unor instrumente digitale 
avansate și de implicarea activă a tuturor 
actorilor-cheie, inclusiv a societății civile, în 
monitorizarea procedurilor de achiziții publice și 
a politicilor în materie de achiziții. 

««« Continuare din pag. 1


