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ACHIZITIILE PUBLICE DURABILE, DISCUTATE
DE MEMBRII COALITIEI DE MONITORIZARE A
ACHIZITIILOR PUBLICE S| MEMBRII PLATFORMEI
NATIONALE PENTRU ACHIZITII

==
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Implementarea achizitiilor publice durabile, profesionalizarea domeniului
si alinierea sistemului national de achizitii la standardele Uniunii Europene
(UE) au fost principalele subiecte abordate in cadrul reuniunilor Coalitiei
de Monitorizare a Achizitiilor Publice si ale Platformei Nationale pentru

Achizitii Publice (PNAP), organizate de catre IDIS ,Viitorul” in cadrul
proiectului ,,Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in
contextul aderarii la UE”, implementat cu suportul UE.

La sedinta Coalitiei, managerul de programe al
Delegatiei UE la Chisinau, Wojciech Paczynski,

a spus ca important in domeniul achizitiilor este
claritatea criteriilor aplicate in procedurile de
atribuire a contractelor de achizitii, accentul pe
longevitatea produsului/serviciului/lucrarilor
achizitionate si nu doar pe costul imediat.
Importanta este si desfasurarea unei evaluari a
pietei de catre autoritati, intelegerea ce este si ce
poate fi achizitionat de pe piata si capacitatea de

a dialoga cu agentii economici pentru a obtine

o ofera corespunzatoare, dar si implementarea
contractelor, de a ne asigura ca ceea ce se
cumpara printr-un contract de atribuire este livrat
si nu altceva.

in cadrul sedintei PNAP, Olga Morari, consultanta
superioara in cadrul Directiei politici in domeniul
achizitiilor publice a Ministerului Finantelor,

a vorbit despre implementarea achizitiilor


https://pulsachizitii.md/achizitiile-publice-durabile-intre-politici-publice-si-implementare-practica-discutate-de-membrii-coalitiei-de-monitorizare-a-achizitiilor-publice/
https://pulsachizitii.md/achizitiile-publice-durabile-intre-politici-publice-si-implementare-practica-discutate-de-membrii-coalitiei-de-monitorizare-a-achizitiilor-publice/
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publice durabile in Republica Moldova, criteriile
verificabile, indicatorii de sustenabilitate si
adaptarea documentatiei standard. ,,Achizitiile
publice nu mai reprezinta un proces prin care
autoritatile contractante procura lucrari, bunuri si
servicii, ci devine un instrument strategic pentru
dezvoltarea economica, protectia mediului si
promovarea obiectivelor sociale”, a mentionat
Olga Morari.

Expertul asociat al IDIS ,Viitorul”, Vadim

Turcan, in calitate de co-autor al notei analitice
»Achizitiile publice durabile: intre politici publice
si implementare practica”, a specificat faptul ca
documentul evidentiaza necesitatea accelerarii
adoptarii cadrului secundar privind achizitiile
publice durabile si actualizarii infrastructurii
juridice aferente. Totodata, documentul
recomanda Agentiei Achizitii Publice elaborarea
ghidurilor si documentatiei-standard in limba
romana, extinderea instruirilor dedicate si
transformarea experientelor pilot in instrumente
practice pentru autoritatile contractante. Expertul
mai pledeaza pentru integrarea criteriilor de
durabilitate in documentatiile de atribuire,
utilizarea criteriului ,,cel mai bun raport calitate-
pret”, stabilirea unor categorii prioritare de
achizitii durabile si monitorizarea rezultatelor
contractelor.

Diana Enachi, co-autoare a notei analitice,

a afirmat ca Italia ar fi primul stat care a
reglementat includerea obligatorie a cerintelor
de mediu pentru anumite bunuri, servicii si
lucrari, printre care mobilier, hartie, echipament
IT, servicii de curatenie, catering, lucrari de
constructie, iluminat stradal. Alt stat este Olanda,
care are o strategie cu o viziune clara privind
realizarea achizitiilor durabile, atat cele verzi,
cat si cele sociale sau economice, cu obiective
si tinte clare de atins. Aditional, sustine Diana
Enachi, sistemul electronic de achizitii olandez
— TenderNed — contine criterii standardizate de
sustenabilitate, dezvoltate la nivel national si
puse la dispozitia autoritatilor contractante.

Detalii pe pulsachizitii.md
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PNAP

REGULAMENTUL PRIVIND ACTIVITATEA
FURNIZORILOR DE SERVICII DE ACHIZITII,
DISCUTAT DE CATRE MEMBRII PLATFORMEI
NATIONALE PENTRU ACHIZITII PUBLICE

Membrii Platformei Nationale pentru Achizitii Publice (PNAP ) au
abordat la sedinta de luni, 29 iunie 2026, proiectul Requlamentului
privind activitatea furnizorilor de servicii de achizitii. Activitatea a

avut loc in cadrul proiectului ,Sprijinirea reformei achizitiilor publice
din Moldova in contextul aderarii la UE”, implementat de catre IDIS
WViitorul”, cu suportul UE.

Secretara de stat a Ministerului Finantelor (MF),
Elena Grumeza, a declarat in cadrul sedintei ca
regulamentul va contribui la profesionalizarea
domeniului, prin implicarea specialistilor
certificati in procedurile de atribuire, ceea ce va
spori calitatea proceselor si va reduce erorile si
povara administrativa.

Lucia Matasaru, consultanta principala in cadrul
Directiei politici in domeniul achizitiilor publice a
MF, a prezentat proiectul Reqgulamentului privind

activitatea furnizorilor de servicii de achizitii,
elaborat in contextul necesitatii de clarificare a

cadrului institutional si functional al acestui tip
de servicii. ,Acest proiect de Regulament vine
sa reglementeze pentru prima data in legislatia
noastra categoria de actori care opereaza pe
piata achizitiilor publice, proces care pana acum
nu a fost reglementat de nici un cadru normativ
clar”, a declarat Lucia Matasaru.

La randul sau, Diana Enachi, experta IDIS
WViitorul”, a enuntat un sir de recomandari
pentru proiectul Hotararii de Guvern

pentru aprobarea Regulamentului privind
activitatea furnizorilor de servicii de achizitii


https://pulsachizitii.md/achizitiile-publice-durabile-si-regulamentul-privind-activitatea-furnizorilor-de-servicii-de-achizitii-discutate-de-membrii-pnap/
https://pulsachizitii.md/achizitiile-publice-durabile-si-regulamentul-privind-activitatea-furnizorilor-de-servicii-de-achizitii-discutate-de-membrii-pnap/
https://pulsachizitii.md/report/conceptul-regulamentului-cu-privire-la-activitatea-furnizorilor-de-servicii-de-achizitie/
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care presupune delegarea procesului de
organizare a unei achizitii catre furnizori de
servicii de achizitie. In opinia sa, proiectul

este unul necesar, atat din punct de vedere al
implementarii legii achizitiilor publice, cat si a
transpunerii Directivei 2014/24/UE. Desi legea
actuala a achizitiilor publice nr. 131/2015, in
vigoare din mai 2016, reglementeaza activitatea
furnizorilor de servicii de achizitie, totusi, in
lipsa unui cadrul secundar, prevederile legii nu
sunt aplicate pana in prezent.

INTEGRARE EUROPEANA

Cagate coordonsts s4 Minvsten Finanteior

Potrivit Dianei Enachi, activitatea

furnizorilor de servicii de achizitie este un
mecanism esential pentru a recunoaste
activitatile auxiliare de achizitie, a permite
externalizarea expertizei si implicit cresterea
calitatii procesului de achizitie, creand un
mecanism de profesionalizare si evidenta
institutionala. Cu toate acestea, exista mai
multe aspecte ale proiectului care necesita
revizuire si imbunatatire pentru a raspunde
eficient necesitatilor locale ale autoritatilor
contractante, cét si a transpune Directiva UE

si practicile europene care si-au demonstrat
eficienta. Una dintre cele mai mari carente este
imposibilitatea furnizarii serviciilor de achizitie
de catre persoanele fizice, consultanti si experti
independenti care, de altfel, este prevazuta,
atat in Directivele UE, cét si in legislatia din tari
UE, precum Romania.

Asociatia pentru Guvernare Eficienta si
Responsabila — AGER, sustine intr-o analiza
detaliata ca proiectul de Regulament porneste de
la o premisa corecta, profesionalizarea achizitiilor
publice, dar trateaza furnizorii de servicii de
achizitii ca pe niste simpli prestatori de servicii de
consultanta, ignorand faptul ca acestia vor exercita
atributii cu impact direct asupra banului public si
asupra concurentei. Bariera de intrare aproape
inexistenta, lipsa oricaror filtre de integritate si
absenta mecanismelor de transparenta risca sa
transforme un instrument de eficientizare intr-o
noua zona gri a sistemului de achizitii.

Mai multe informatii pe pulsachizitii.md
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VALOARE MICA, AJUSTAT LA NOUL CADRU LEGISLATIV

Regulamentul privind
achizitiile publice de

valoare mica a fost ajustat

la noul cadru legislativ, prin
modificarile aprobate de
Guvern, in vederea alinierii la
prevederile Legii nr. 325/2025
privind achizitiile publice si
consolidarea unui cadru mai
transparent si mai eficient de
utilizare a banilor pubilici.

Noile prevederi majoreaza pragurile pentru
achizitiile directe, oferind autoritatilor
contractante mai multa flexibilitate in realizarea
achizitiilor de valoare redusa. Totodata, pentru
sporirea transparentei si a concurentei, se
introduce obligatia publicarii anunturilor de
participare in Sistemul Informational Automatizat
»Registrul de stat al achizitiilor publice” (SIA
»-RSAP”) pentru achizitiile de valoare mica ce
depasesc 400 de mii de lei pentru bunuri si
servicii si 600 de mii de lei pentru lucrari, servicii
sociale si alte servicii specifice.

Proiectul prevede si standardizarea
documentatiei de atribuire, prin utilizarea

formularelor unice pentru propunerile tehnice

si financiare, precum si aplicarea unor reguli
proportionale in functie de valoarea achizitiei.
Totodata, Regulamentul clarifica regimul
simplificat aplicabil unor produse si servicii
digitale standardizate, precum licentele software,
solutiile de securitate cibernetica, publicitatea
digitala si biletele de avion, reducand timpul si
costurile administrative aferente acestor achizitii.

Reglementarea raspunde particularitatilor
pietelor digitale, unde anumite produse si servicii
sunt furnizate prin platforme globale sau in

baza unor modele de subscriptie standardizate,
pentru care aplicarea procedurilor concurentiale
clasice este adesea dificila sau ineficienta.
Astfel, autoritatile publice vor putea raspunde
mai rapid necesitatilor operationale, vor asigura
continuitatea serviciilor digitale si vor utiliza mai
eficient resursele publice.

Noile reguli vor contribui la cresterea
transparentei, stimularea concurentei si
facilitarea accesului operatorilor economici la
piata achizitiilor publice.

Sursa: Ministerul Finantelor



https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2026-06/NU-340-MF-2026.pdf
https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2026-06/NU-340-MF-2026.pdf
https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2026-06/NU-340-MF-2026.pdf
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CONTESTATI

TAXA DE STAT PENTRU DEPUNEREA CONTESTATIEI
A CURATAT SISTEMUL DE PRACTICILE

DE BLOCAJ ECONOMIC

La un an de la introducerea taxei de stat pentru contestatiile depuse
in cadrul procedurilor de achizitii publice, sectoriale si de concesiune,
Autoritatea Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor (ANSC)
constata ca reforma si-a atins obiectivele principale: reducerea
contestatiilor nefondate, responsabilizarea operatorilor economici si
eficientizarea procesului de examinare a litigiilor.

Masura, aplicata incepand cu 16 iunie 2025, a
fost conceputa pentru a descuraja contestatiile
formulate cu rea-credinta, care blocau sau
intérziau nejustificat procedurile de achizitie
publica. In acelasi timp, cadrul legal a fost
construit astfel incat sa garanteze accesul
echitabil la dreptul de contestare, prin restituirea
taxei de stat in cazul contestatiilor admise.

Pe parcursul primului an de implementare,
mecanismul a fost perfectionat prin mai multe
modificari legislative. Din 23 ianuarie 2026, taxa
de stat este calculata in functie de valoarea
lotului contestat, si nu de valoarea totala a

dn
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procedurii de achizitie, reducand astfel povara
financiara pentru operatorii economici care
contesta doar o parte a achizitiei. Totodata, au
fost extinse situatiile in care taxa este restituita,
inclusiv in cazurile in care contestatia nu este
examinata in fond din motive procedurale.
incepand cu 1 aprilie 2026, odata cu intrarea

in vigoare a Legii nr. 20/2026, a fost introdus

si instrumentul procedural al incheierii, care
permite solutionarea rapida a unor aspecte
procesuale si asigura restituirea taxei in cazurile
prevazute de lege.

Continuare pe ansc.md
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https://www.ansc.md/ro/content/un-de-la-introducerea-taxei-de-stat-pentru-depunerea-contestatiei-la-ansc
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ACHIZITIILE PUBLICE DE LUCRARI " ro—
iN 2026 — NOILE REGULI 11
EXPLICATE SIMPLU 02 mai 2026

Modificari la Hotararea Guvernului nr. 638/2020 pentru aprobarea
Regulamentului privind achizitiile publice de lucrari

| |_—:|Q NOTIUNI NOI: CLARITATE & TRANSPARENTA

@® Introducerea ,documentatiei de deviz”;
@® Redefinirea ,lucrarilor similare”;
@® Clarificari privind documentatia de proiect.

EFICIENTA & CERINTE DE CALITATE PENTRU LUCRARILE FINANTATE DIN BANI
PUBLICI

N
o Caietul de sarcini va include cerinte minime de calitate pentru materiale si
echipamente, aprobate de beneficiar;
PY Obligatia de justificare tehnico-economica pentru cerinte de calitate superioare

normativelor in constructii.

TRATAMENT EGAL SI NEDISCRIMINARE

3

Reguli mai clare pentru stabilirea garantiilor pentru oferta & garantia de buna
executie a contractului.

DREPTURI PENTRU COMPANII & RESPONSABILIZARE PENTRU AUTORITATI

o Dreptul operatorilor economici de a solicita dobanda de intarziere pentru plati tardive
efectuate de autoritatile publice.

REGIMUL ABATERILOR NEINSEMNATE, IMBUNATATIT

Eliminarea limitei valorice Introducerea mecanismului mai flexibil

fixa de 10.000 lei din de apreciere a caracterului neinsemnat
pretul total al ofertei, 1 2 al abaterilor daca:

pentru cuantificarea - ']
teoretica a abaterilor/ - @ Corectarea este minora;
omisiunilor din oferta; ® NU schimba clasamentul ofertelor;

® NU depaseste 1% din pretul total al ofertei.

Acest material a fost produs cu suportul financiar al Uniunii Europene. Continutul acestuia reprezintd responsabilitatea exclusiva a proiectului
LSprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderéarii la UE”", implementat de catre IDIS ,Viitorul” si finantat de Uniunea
Europeand. Continutul apartine autorilor si nu reflectd in mod neapdrat viziunea Uniunii Europene.
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ACHIZITII DIVIZATE

LICITATII| FRAGMENTATE LA MOLDATSA.
ACHIZITIE DE 2 MILIOANE DE LEI, SPARTA
iN 14 CONTRACTE DE VALOARE MICA

La Moldatsa au fost aplicate practici de fragmentare premeditata a
achizitiilor pentru a nu depasi plafonul de 400 de mii de lei, suma de

la care era obligatoriu acordul fondatorului, al Agentiei Proprietatii

Publice (APP), se arata intr-o investigatie a Ziarului de Garda.

Prin asemenea metoda a fost achizitionat un sistem de securitate

in valoare totala de 2 milioane de lei, arata raportul Centrului

National Anticoruptie privind evaluarea integritatii institutionale la
Intreprlnderea de Stat Moldatsa.

Moldatsa ar fi spart o achizitie mare de
echipamente de securitate in 14 contracte
separate de mica valoare, evitand licitatia
publica si favorizand anumiti operatori
economici, potrivit documentului, publicat la
30 iunie 2026, cand au fost efectuate actiuni
de urmarire penala la sediul Moldatsa.

Potrivit CNA, in primele 9 luni ale anului 2025,

Moldatsa a achizitionat sisteme de securitate
in valoare totala de aproape 2 milioane lei,
prin incheierea a 14 contracte de achizitii de
mica valoare, cu trei operatori economici.
Potrivit CNA, in acest caz ,se contureaza
premise privind posibila fragmentare a
necesitatilor de achizitie si aplicarea repetata
a procedurilor de achizitii de mica valoare™.

,,in sustinerea premiselor privind posibila
divizare a achizitiilor identificate in cadrul
procedurilor desfasurate de I.S. ,MoldATSA”,
urmeaza a fi remarcat si faptul ca o parte
semnificativa a contractelor au fost incheiate
in aceeasi zi sau in perioade foarte apropiate
de timp. Aceasta circumstanta poate

indica existenta unor necesitati de achizitie
cunoscute si planificate concomitent, care
urmau a fi evaluate si contractate ih mod
unitar, cu aplicarea procedurii de achizitie
corespunzatoare valorii cumulate a acestora”,
se mai arata in raportul CNA.

Sursa: zdg.md
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https://www.zdg.md/stiri/licitatii-fragmentate-la-moldatsa-achizitie-de-2-milioane-de-lei-sparta-in-14-contracte-de-valoare-mica-denumirile-companiilor-implicate-identificate-de-zdg/
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CONTRACTELE DE ACHIZITI
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PROIECT DE LEGE nr. 135/2026
consolidarea mecanismelor de interventi
in situatii de criza
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NEEVALUAT

CONCURENTA

m $1 TRATAMENT
EGAL

RISCURI DE CORUPTIE
SI DISCRETIE
IN PLATA

MODIFICARILE PRIVIND AJUSTAREA CONTRACTELOR
DE ACHIZITII PUBLICE REDUC UNELE RISCURI,
DAR LASA PROBLEME ESENTIALE NEREZOLVATE

Parlamentul a adoptat in lectura
a doua modificarile la Legea

nr. 131/2015 privind achizitiile
publice, care permit ajustarea
pretului contractelor cu o
durata de executare mai mica
de 12 luni in cazul fluctuatiilor
semnificative ale costurilor.

O analiza a Asociatiei pentru Guvernare Eficienta
si Responsabila — AGER, releva faptul ca fata de
varianta initiala, noua redactie introduce mai multe
limitari, inclusiv aplicarea ajustarii doar pentru
partea neexecutata a contractului, exclusiv pentru
materialele de constructie si/sau combustibil si
doar in conditiile existentei fondurilor suficiente.

Potrivit analizei AGER, aceste modificari raspund
partial criticilor privind claritatea normei, insa

nu elimina principalele vulnerabilitati ale
mecanismului. Organizatia atrage atentia ca
legea a fost adoptata fara o evaluare a impactului
mecanismului similar introdus in 2022, fara o

estimare a efectelor asupra bugetului public si fara
o analiza a impactului asupra concurentei.

AGER mai subliniaza ca lipsesc garantii importante
privind transparenta aplicarii ajustarilor,

raportarea impactului bugetar, reguli uniforme de
examinare a solicitarilor si mecanisme eficiente

de solutionare a disputelor. In plus, conditionarea
ajustarii de disponibilitatea fondurilor poate
conduce la tratamente diferite pentru operatorii
economici aflati in situatii similare.

in concluzie, desi noua reglementare ofera un
cadru mai clar pentru ajustarea contractelor in
perioade de volatilitate a preturilor, aceasta lasa
deschise intrebari esentiale privind impactul
asupra finantelor publice, concurenta si aplicarea
uniforma a legii. AGER recomanda completarea
cadrului legal cu masuri suplimentare de
transparenta si monitorizare pentru a asigura un
mecanism echitabil si previzibil.

Sursa: agermd


https://ager.md/ajustarea-contractelor-de-achizitii-publice-sub-12-luni-votata-in-lectura-a-doua-ce-s-a-schimbat-si-ce-riscuri-raman/
https://ager.md/ajustarea-contractelor-de-achizitii-publice-sub-12-luni-votata-in-lectura-a-doua-ce-s-a-schimbat-si-ce-riscuri-raman/
https://ager.md/ajustarea-contractelor-de-achizitii-publice-sub-12-luni-votata-in-lectura-a-doua-ce-s-a-schimbat-si-ce-riscuri-raman/
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CANALIZARI REGIONALE CU MULTE LICITATII,

PROBLEME S| RISCURI

in primavara acestui an (2026), au fost lansate opt licitatii pentru retele
de canalizare, cu valoarea estimata cumulata de 319 milioane de lei
fara TVA, prin patru agentii de dezvoltare regionala. In acest mod,
autoritatile vorbesc de investitii necesare in infrastructura locala. Privite
impreuna, Olga Diaconu, coordonatoare de proiecte la Asociatia pentru
Guvernare Eficienta si Responsabila — AGER, monitor al Coalitiei de
Monitorizare a Achizitiilor Publice, a observat o harta a riscurilor, si
anume termene stabilite neuniform, criterii de atribuire bazate aproape
exclusiv pe pret, cerinte tehnice care difera semnificativ de la un
proiect la altul si riscuri de restrangere a concurentei.

analiza a procedurilor
de achizitie

g LA SR e Ted
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»Analiza celor opt proceduri nu pune in discutie
necesitatea investitiilor in canalizare. Dimpotriva,
tocmai pentru ca aceste proiecte sunt necesare,
modul in care sunt pregatite si atribuite trebuie
verificat atent. O achizitie publica implica o
competitie reala si reguli clare pentru a obtine

o valoare cat mai mare pentru bani. Cu toate
acestea, in rezultatul comparatiei procedurilor
de licitatie desfasurate de patru Agentii de
Dezvoltare Regionala (ADR), am identificat

o serie de inconsecvente si/sau abordari
neuniforme, sursa de finantare si ministerul

responsabil fiind aceleasi”, sustine Olga Diaconu.

Olag Diaconu mai spune ca raspunsul
transmis de ADR Nord confirma o parte din
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aceasta problema sistemica. Cadrul normativ
nu prevede o metodologie unitara pentru
elaborarea documentatiilor de atribuire
aferente tuturor lucrarilor de canalizare. Potrivit
ADR Nord, documentatiile de atribuire se
bazeaza pe documentatia tehnica si pe deviz
elaborat, verificat si expertizat inaintea lansarii
procedurilor, iar grupul de lucru pentru achizitii
opereaza in limitele acestor documente.
Raspunsul confirma ca multe dintre riscurile care
apar in licitatie isi au originea inainte de licitatie,
in etapa de proiectare.

Tiparele de risc identificate
sunt dezvoltate in urmatoarea
MONITORIZARE.



https://drive.google.com/file/d/1amgz3oisPMMtYdEc4lbBmnxA0OS8k9tL/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1amgz3oisPMMtYdEc4lbBmnxA0OS8k9tL/view?usp=sharing
https://revizia.md/ro/canalizarile-regionale-8-licitatii-319-milioane-lei-aceleasi-probleme-si-riscuri/?fbclid=IwY2xjawS56jpleHRuA2FlbQIxMQBzcnRjBmFwcF9pZBAyMjIwMzkxNzg4MjAwODkyAAEeWv0UqXXDwENMZ9NBRK8fPe4Xktt7riA2gcXIc3yK-MU_8_GUUS7NLTtkTNA_aem_m_KhQ7vyR4uLjTACpuTsPg
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ACHIZITII PUBLICE TRUCATE LA TARACLIA.
PRESEDINTELE RAIONULUI PRINTRE CEI BANUITI

Presedintele raionului
Taraclia, impreuna cu
presedintele Comisiei
constructii si un specialist
in domeniul achizitiilor
publice sunt cercetati

de oamenii legii pentru
presupuse fapte de abuz
comise in organizarea
achizitiilor publice. Centrul
National Anticoruptie (CNA)
si procurorii Procuraturii
municipiului Cahul
desfasoara, luni, perchezitii
in birourile de serviciu,
domiciliile si in automobilele
persoanelor banuite.

Prejudiciul cauzat bugetului public doar pentru anul
2025 in urma actiunilor persoanelor banuite este
estimat la aproximativ 3 milioane de lei. Potrivit
CNA, persoanele banuite ar fi trucat proceduri

de achizitii publice si ar fi favorizat atribuirea unor

contracte catre o companie gestionata de catre
presedintele Comisiei constructii, prin intermediul
unor persoane interpuse.

Oamenii legii au documentat mai multe
episoade in care suspectii ar fi negociat preturile
pentru anumite obiective, devizele de cheltuieli
fiind TIntocmite cu volume majorate fictiv, in
interesul firmelor respective. ,Contractele de
valoare mica au vizat, in mare parte, lucrari de
reparatie la institutii de Tnvatamant, iar prejudiciul
estimativ cauzat bugetului public doar pentru
anul 2025 se ridica la aproximativ 3 milioane de
lei”, noteaza CNA.

Persoanele banuite urmeaza sa fie cercetate

in stare de libertate. Oamenii legii continua
urmarirea penala continua in vederea stabilirii
tuturor circumstantelor cauzei, identificarii tuturor
persoanelor implicate si acumularii probatoriului
necesar pentru adoptarea unei solutii legale.

Sursa: anticoruptie.md



https://anticoruptie.md/ro/post_show/dosare/achizitii-publice-trucate-la-taraclia-presedintele-raionului-printre-cei-banuiti
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OFERTA ANORMAL DE SCAZUTA ol |
IN ACHIZITIILE PUBLICE -

REGULI NOI DIN 2027 “ ‘j"

9

Ce inseamna in achizitiile publice o ,oferta anormal de scazuta”?

0 O companie propune un pret mult mai mic decét valoare estimata a achizitiei sau celelalte oferte depuse;

0 Nu orice pret mic este o problema, dar trebuie obligatoriu justificat. Autoritatea contractanta are
obligatia de a solicita de la ofertant clarificari cu privire la pretul/ costurile propuse;

0 Autoritatea contractantda NU are dreptul sa respingd o ofertd anormal de scazuta fara a solicita, in
prealabil, clarificari privind pretul/costurile propuse.

2228 pe 1 januarie 2027 vor intra in vigoare noi reguli de calcul a ofertelor anormal de
scazute conform Legii nr. 325/2025 privind achizitiile publice

ACHIZITIE DE BUNURI & SERVICII:

Un pret care este cu cel putin 20% mai mic decat media aritmetica a preturilor oferite de
catre toti ceilalti ofertanti, cu exceptia ofertei cu cel mai mic pret

Exemplu:
Calculam oferta anormal de scazuta
o autoritate contractanta realizeaza o achizitie dupa urmatorii pasi:
de mobilier de birou cu valoarea estimata de
450.000 lei, fiind depuse urmatoarele oferte: Pasul1
cea mai mica oferta: Oferta C (340.000 lei)
Oferta A 450.000 lei Pasul 2
. media aritmeticd a preturilor oferite de toti
Oferta B 410.000 lei ceilalti ofertanti (Ofertant A, B si D): 440.000 lei
OfertaC 340.000 lei Pasul 3
Pretul Ofertei C (340.000 lei) este cu 22,7%
Oferta D 460.000 lei mai mic decat 440.000 lei

Concluzie: Oferta C este o oferta anormal de scazuta.

pretul ofertat, in raport cu bunurile ce urmeaza a fi livrate sau serviciile ce urmeaza a fi
2 prestate, reprezinta mai putin de 80% din valoarea acestor bunuri sau servicii, calculata de
autoritatea contractanta.
Concluzie: Oferta C (340.000 lei), este o ofertd anormal de scizuta, deoarece reprezinta 75,6%
din valoarea estimata a achizitiei (450.000 lei).
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REALITATE

Contestatiile, desi necesita timp
Contestatiile in achizitii sunt pentru solutionare, corecteaza
abuzive si tergiverseaza neregulile, responsabilizeaza
procesul de achizitie - autoritatile publice si asigura un
.~ @~ Pbroces de achizitie corect.

~

Contestatii in cifre

ANSC 2023 -202S5

Datorita mecanismului de contestare,
peste 1.000 de proceduri de achizitie
afectate de incalcari au fost
remediate, iar contractele au fost
atribuite legal si corect.

& admis 2
1066

de contestatii

(din totalul a 2603).

2025 o XA
ENTRU CONTES T4

Introducerea taxei

2025 "~ pentru contestare
T a crescut a scazut A
M i numarul numarul N\
contestatiilor contestatiilor
admise respinse

Termenul mediu .

de solutionare = 18 (488) /J' (464) b/

(2023 -2025) zile

Acest material a fost produs cu suportul financiar al Uniunii Europene. Continutul acestuia reprezinta responsabilitatea
exclusiva a proiectului ,Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderdérii la UE”, implementat de
cdtre IDIS ,Viitorul” si finantat de Uniunea Europeanda. Continutul apartine autorilor si nu reflectd in mod neapdrat viziunea
Uniunii Europene.




ACHIZITIILE PUBLICE iN VIZOR INFOGRAFICE -15

Buletin informativ Nr. 18 (august 2026)

MITURI IN Finantat de
ACHIZIT"LE PUBLICE WP Uniunea Europeani

oI 'X) REALITATE

Achizitiile publice sunt tehnice si Achizitiile publice pot pdrea complexe, dar
complexe, iar cetitenii nu au un rol sunt finantate din bani publici si influenteaza
real in acest proces. direct viata fiecaruia dintre noi!

Transparenta este unul dintre principiile de baza ale
@ﬂ achizitiilor prevazutin lege.

3 motive pentru care societate civil, inclusiv cetatenii pot si trebuie sé se
implice in procesul de achizitie publica

sunt finantate din bani publici (taxe si impozite) si au un buget anual care
depaseste 18 miliarde de lei.

monitorizarea crestere transparenta, iar legislatia prevede participarea directa
a societatii civile in procesele de achizitie din orice institutie publica

3 au impact direct asupra vietii cetatenilor si calitatii infrastructurii si a serviciilor
publice (drumuri, scoli, gradinite, spitale, transport, etc.)

Achizitiile sunt publice si pot fi monitorizate in timp 4 T d
real pe portalul guvernamental MTender.gov.md * e n e r

Intrd pe MTender.gov.md si vezi cum sunt cheltuiti banii publici. Monitorizeaza ce procura primaria ta,

care este bugetul si cerintele de calitate, cine castiga licitatiile si cat costa totul, de la rechizite si
alimentatia din gradinite, pana la drumuri, trotuare, servicii publice si proiecte mari de infrastructura.

Acest material a fost produs cu suportul financiar al Uniunii Europene. Continutul acestuia reprezinta responsabilitatea exclusivd
a proiectului ,Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderarii Ia UE", implementat de catre IDIS ,Viitorul” si
finantat de Uniunea Europeand. Continutul apartine autorilor si nu reflectd in mod neapdrat viziunea Uniunii Europene.
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»SERVICII NEATRIBUITE” ESTE CATEGORIA-GRI PRIN
CARE DISPAR MILIOANE DIN CHELTUIELILE PRETURILOR

in bugetele preturilor din municipiul Chisinau exista o categorie in care
pot incapea aproape orice fel de cheltuieli, de la panouri, bannere si
servicii de promovare, pana la flori, cadouri, evenimente, amenajari,
servicii tehnice sau materiale greu de identificat. Se numeste ,Servicii
neatribuite altor aliniate”, ECO 222999, si, in unele sectoare, aduna zeci
de milioane de lei. Aceasta categorie a devenit o zona-gri a raportarii
bugetare, sustine Olga Diaconu, coordonatoare de proiecte la Asociatia
pentru Guvernare Eficienta si Responsabila — AGER, monitor al Coalitiei
de Monitorizare a Achizitiilor Publice.

phiouR
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| PROMOVARE

Potrivit Olgai Diaconu, 0 asemenea abordare
poate crea conditii pentru practici greu de depistat
si monitorizat, cum ar fi divizarea contractelor,
evitarea unor proceduri mai competitive sau
mascarea unei eventuale favorizari a unor agenti
economici. Rapoartele analizate nu demonstreaza
automat astfel de practici, dar modul de raportare
face dificila verificarea lor. Mai e de mentionat ca,
doua dintre cele cinci preturi municipale, Ciocana
si Botanica, nu au publicat deloc informatii despre
cheltuielile efectuate in anul 2026 pe portalul
transparentei. Respectiv, pentru cele doua preturi,
am analizat datele publicate in anul 2025.

in rapoartele analizate, la ,Servicii neatribuite
altor aliniate” apar cheltuieli pentru: informare

CATEGORIA-GRI

CHELTUIELI
il I l '
BANN
FRE PLAMIFICAT EXECUTAT
CADOURY MILIOANE LE] MILIOANE LE}
AMENAJARI BLTE
SERVICH

publica; promovare; panouri informative;
bannere; flori; cadouri; servicii pentru
evenimente; iluminat festiv; amenajari; servicii
tehnice; deservire echipamente; tiparire;
inchiriere; plati catre persoane fizice; servicii greu
de identificat dupa descrieri generale.

~Aceasta varietate arata cat de larg este folosita
categoria. Unele cheltuieli pot fi necesare si
justificate. Dar atunci cand sunt puse toate sub
aceeasi eticheta, publicul nu mai poate distinge
intre cheltuieli administrative obisnuite, evenimente
publice, servicii de imagine, comunicare, amenajari
sau alte prestatii”, afirma Olga Diaconu.

Sursa: revizia.md


https://revizia.md/ro/servicii-neatribuite-este-categoria-gri-prin-care-dispar-milioane-din-cheltuielile-preturilor/?fbclid=IwY2xjawS56spleHRuA2FlbQIxMQBzcnRjBmFwcF9pZBAyMjIwMzkxNzg4MjAwODkyAAEehR8sUEZObxZ3mRV6hVEaf7pRQArarQlQO_itHw4XcC5QrHawfZMUHBdwiBQ_aem_9Ep7ulPT3J0_0O9eeFwljw
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ACHIZITIILE PUBLICE DURABILE INSEAMNA
SA TRECEM DE LA CRITERIUL CELUI MAI MIC PRET
LA ALEGEREA CELEI MAI BUNE INVESTITII

« &« CONTINUARE DIN PAG. 1

e

Mult timp, achizitiile publice au fost asociate
aproape exclusiv cu identificarea celui mai
mic pret. Aceasta abordare poate parea
prudenta din punct de vedere bugetar, dar
devine costisitoare atunci cand produsul
cumparat consuma mai multa energie,
necesita reparatii frecvente, are o durata
redusa de utilizare sau trebuie inlocuit
dupa numai cétiva ani. Cel mai mic pret de
achizitie nu inseamna intotdeauna cel mai
mic cost pentru contribuabil.

Achizitiile publice durabile propun o
schimbare de perspectiva: de la pretul
platit in ziua semnarii contractului la

YN

valoarea obtinuta pe intreaga durata de
utilizare a bunului, lucrarii sau serviciului.

in aceastd ecuatie trebuie incluse costurile
de exploatare, consumul de energie si apa,
intretinerea, reparatiile, durata de viata,
reciclarea, impactul asupra mediului si, dupa
caz, efectele sociale ale contractului.

Durabilitatea nu inseamnd, prin urmare,
cumpdrarea automatd a celui mai scump
produs si nici introducerea unor conditii
»verzi” doar pentru imagine. inseamna
selectarea solutiei care ofera cea mai
buna valoare pentru bani si cele mai bune
rezultate economice, sociale si de mediu
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pe termen lung. O mare parte din resursele
statului au fost directionate catre drumuri,
retele de apa si canalizare, iluminat public,
scoli, gradinite, spitale si alte obiective de
infrastructura.

Aceste investitii vor influenta comunitatile
timp de zeci de ani. O cladire publica prost
proiectata sau executata poate genera
permanent cheltuieli ridicate pentru
incalzire, racire si intretinere. in schimb, o
investitie fundamentata pe audit energetic,
materiale durabile, solutii tehnice eficiente
si evaluarea costului pe ciclul de viata
poate reduce consumul de energie, emisiile
de carbon si presiunea asupra bugetelor
publice.

Republica Moldova dispune deja de
premisele juridice pentru aceasta
transformare. Programul national de
dezvoltare a sistemului de achizitii publice
pentru anii 2023-2027 recunoaste
achizitiile durabile drept o directie
strategica, iar Legea nr. 325/2025 privind
achizitiile publice consacra posibilitatea
utilizarii criteriilor de mediu, sociale,

de inovare si performanta. Totusi, intre
posibilitatea juridica si aplicarea practica
exista inca o distanta considerabila.

Autoritatile contractante au nevoie de
criterii standardizate, metodologii de calcul
al costului pe ciclul de viata, modele de
factori de evaluare, ponderi orientative si
documentatii de atribuire adaptate diferitor
categorii de produse, servicii si lucrari.

in lipsa acestor instrumente, este firesc

ca multe institutii sa continue sa utilizeze
criteriul celui mai mic pret, fiind mai simplu
de aplicat si aparent mai usor de aparat in
cazul unei contestatii.

Experienta statelor europene demonstreaza
ca progresul apare atunci cand regulile
generale sunt transformate in instrumente

concrete. Italia a introdus criterii minime de
mediu obligatorii pentru anumite categorii
de achizitii, iar Tarile de Jos au dezvoltat
criterii standardizate, obiective masurabile
si mecanisme de monitorizare. Pentru
Republica Moldova, o solutie realista ar fi
combinarea graduala a celor doua abordari:
stabilirea unor categorii prioritare pentru
care criteriile de durabilitate sa devina
obligatorii si dezvoltarea unui sistem digital
care sa masoare ponderea si impactul
acestor achizitii.

Tranzitia trebuie realizata etapizat. Se poate
incepe cu domenii in care criteriile sunt
relativ usor de definit si verificat: hartie,
echipamente IT, iluminat, mobilier, produse
alimentare, autovehicule, ferestre si usi
eficiente energetic, servicii de curatenie

si lucrari de renovare a cladirilor publice.
Consultarea pietei inainte de lansarea
procedurilor este, de asemenea, esentiala,
pentru ca noile cerinte sa stimuleze
modernizarea operatorilor economici,

nu sa devina bariere artificiale in calea
concurentei.

Achizitiile publice durabile nu trebuie
privite ca o obligatie suplimentara impusa
functionarilor si mediului de afaceri.
Aplicate corect, ele pot insemna cladiri care
consuma mai putina energie, infrastructura
care rezista mai mult, produse mai sigure,
conditii de munca mai bune si cheltuieli
publice mai eficiente.

Republica Moldova nu mai trebuie sa aleaga
doar oferta cea mai ieftina. Trebuie sa
invete sa aleaga investitia care genereaza
cea mai mare valoare pentru cetateni.
Adevarata reforma a achizitiilor publice va
incepe atunci cand succesul unei proceduri
nu va mai fi masurat exclusiv prin economia
obtinuta la semnarea contractului, ci prin
performanta, durabilitatea si beneficiile
produse pe termen lung.

ACHIZITIILE PUBLICE

IN VIZ/G)R



