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C A P I T O L U L  I
Sectorul public

“Economia poate fi comparat= cu o corabie,
p]nzele c=reia s]nt umflate de activitatea liber= a
antreprenorilor [i la c]rma c=reia se afl= statul. Dac=
lipse[te c]rmaciul, p]nzele s]nt h=r\uite de v]nturile
care sufl= din toate direc\iile, iar corabia risc= s=
naufragieze”.

Vasili Leontiev

Introducere
}n toate timpurile statul a avut o influen\= important= asupra dezvolt=rii

social-economice a \=rii, perioada modern= nefiind o excep\ie. Problemele
legate de intensificarea rolului economic al statului de la sf]r[itul sec. al XIX-
lea [i ]nceputul sec. al XX-lea au fost reflectate ]n lucr=rile mai multor
savan\i apar\in]nd diferitelor [coli economice. Marea criz= din anii 1929-
1933 ce a zguduit fundamentele economice ale lumii occidentale a generat
]n\elegerea c= pentru a asigura stabilitate ]n dezvoltarea mecanismului de
pia\= este nevoia de adoptarea unor m=suri suplimentare de reglare din
partea statului, pozi\ie fundamentat= teoretic ]n 1936 de c=tre J.M.Keynes
]n celebra sa lucrare “Teoria general= a ocup=rii for\ei de munc=, a dob]nzii
[i a banilor”. J.M.Keynes este autorul doctrinei economiei de pia\= dirijate,
doctrin= care pune st=p]nire, pentru o perioad= ]ndelungat=, pe min\ile
politicienilor [i ale economi[tilor.

}n noile condi\ii ale perioadei postbelice Noua {coal= de la Cambridge
formuleaz= propuneri originale de politic= economic=.

Ideea de “Mainstrean Economics “ (“Economie puternic=”), precum [i
cea de “Welfare Economics” (“Economie a bun=st=rii”) au luat fiin\= ]n baza
experien\ei economiilor occidentale, dup= al doilea r=zboi mondial. Aceast=
orientare a fost fundamentat= ]n opera [tiin\ific= a lui Paul A. Samuelson,
esen\a c=reia poate fi redus= la coabitarea propriet=\ii private [i a celei
publice. “Cea mai mare aten\ie va fi acordat= vie\ii economice fondate pe
proprietatea privat= [i public=. Economia noastr= mixt= rezid= ]n ambele
tipuri de proprietate – privat= [i public= – a investi\iilor, care exercit=
controlul economic”1.

Politica economic= se bazeaz= pe ini\iativa privat=, dar sub control de stat.
}n acest capitol ne vom referi ]n temei la sectorul public [i la rolul lui ]n

economia modern=, urm=rind urm=toarele subiecte:
1.1 Conceptul de sector public.
1.2 Evolu\ia sectorului public.
1.3 Func\iile sectorului public.
1.4 Sectorul public ]n Republica Moldova.
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1.1. Conceptul de sector public
}n calitate de agent economic statul activeaz= ]n temei ]n cadrul

economiei publice, dar activitatea sa economic= nemijlocit= [i-o desf=[oar=
]n sectorul public.

Economia public= reprezint= o component= a [tiin\ei economice care
studiaz= rolul [i comportamentul statului, precum [i impactul activit=\ii sale
asupra economiei na\ionale [i, ]n consecin\=, asupra bun=st=rii cet=\enilor2.
}n temei ea se concentreaz= asupra economiei nemarfare. De aceea
economia sectorului public se caracterizeaz= prin tranzac\ii deosebite de
cele ale pie\ei.

Economia sectorului public examineaz= influen\a economic= [i social=
a urm=toarelor activit=\i:

- presta\iile sectorului public, adic= bunurile [i serviciile pe care acesta
le pune la dispozi\ia colectivit=\ii, chiar dac= acestea n-au fost
produse ]n sectorul public;

- interven\ii cu caracter financiar c]t [i normativ, de reglementare pe
care statul le promoveaz= ]n scopul ameleor=rii bun=st=rii societ=\ii,
a unei justi\ii sociale adecvate. Totodat=, statul promoveaz= [i politici
macroeconomice, cum ar fi: de distribuire a venitului [i a averii, de
stabilizare [i de cre[tere, de protec\ie a mediului, de protec\ie a
consumatorului etc.;

- mijloacele de finan\are a sectorului public s]nt: fiscalitatea,
]mprumuturile [i tarifarea;

- repartizarea sarcinilor [i resurselor de finan\are ]ntre e[aloanele
statale [i organismele neguvernamentale.

Ce este sector public? Sectorul public reprezint= ansamblul ]ntre-
prinderilor de stat [i serviciilor publice tradi\ionale cum ar fi cele de po[t=
[i telecomunica\ii, c=i ferate, naviga\ie fluvial=, maritim= [i aerian=, de
distribu\ie a energiei electrice, a gazelor [i a apei, ]ntreprinderi extractive
de c=rbune [i minereuri, ]ntreprinderi de produc\ie cu caracter militar etc.,
dar [i unit=\i productive din alte ramuri ca de exemplu siderurgia,
construc\ia de automobile, de avioane, de ma[ini [i utilaje, centre termo-
hidro sau atomoelectrice, uzine chimice, b=nci, societ=\i de asigur=ri etc.

Sectorul public cuprinde Guvernul central [i autorit=\ile locale ]mpreun=
cu patrimoniul public.

Esen\a difinitorie a sectorului public este tipul procesului de decizie.
Dup= cum afirm= profesorul de la Bucure[ti Gh. Manolescu: “}n acest sens,
se poate admite c= sectorul public sau statul (]n calitate de agent economic)
cuprinde ansamblul de activit=\i, institu\ii [i organisme caracterizate prin
procese de decizie colectiv= sau politic=, ]n cadrul c=rora procedurile de
alegere se realizeaz= prin mecanismele votului “ 3.

Dac= ]n sectorul privat pia\a reprezint= institu\ia prin care se realizeaz=
alegerea, ca esen\= a procesului de decizie, ]n sectorul public votul
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reprezint= institu\ia de realizare a alegerii. Prin vot se determin= apriori sau
se sanc\ioneaz= aposteriori produc\ia de bunuri [i servicii publice, furnizate
de agen\ii economici publici, totodat= se realizeaz= controlul statului asupra
produc\iei bunurilor colective de c=tre agen\ii priva\i.

Modul de decizie a pie\ei variaz= de la caz la caz. El este un proces
descentralizat ]n care cererea consumatorilor – ]n func\ie de preferin\e,
venituri [i pre\uri – se confrunt= cu oferta produc=torilor – ]n func\ie de
tehnologie, costuri [i pre\uri. Aceast= confruntare determin= cantitatea
produselor [i serviciilor cerute [i oferite, echilibrate pe pia\=.

Figura 1.1.

Modul de decizie colectiv este unul mai centralizat (variind ]n func\ie de
regimul politic). Deciziile publice (programe de cheltuieli publice, alegerea
sistemului de impozite etc.) rezult= [i ele, indirect, din confruntarea dintre
cerere [i ofert=.

}n sectorul public cererea vine de la cet=\eni, exprim]ndu-se fie indi-
vidual (prin alegerea reprezentan\ilor, referendum, peti\ie, grev=,
manifesta\ie), fie colectiv (prin intermediul partidelor, sindicatelor,
grupurilor de presiune).

Oferta vine din partea Executivului, de la Parlament, de la Admi-
nistra\ie, ]ntr-un cuv]nt de la to\i cei care promoveaz= politici [i ]ncearc= s=
satisfac= cererea cet=\enilor.

Confruntarea dintre cerere [i ofert= ]n sectorul public genereaz= un [ir
de solu\ii care tind, dup= modelul pie\ei, spre echilibru. Atingerea unui
astfel de echilibru este posibil= ]n \ara ]n care exist= o democra\ie stabil= [i
o transparen\= ]n ceea ce prive[te informa\ia cu privire la consecin\ele
economice [i sociale efective ale politicilor macroeconomice aplicate.

Structura sectorului public
Sectorul public cuprinde urm=toarele categorii de institu\ii [i organisme:
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1. Administra\ia public= la nivel na\ional, regional [i local.
2. Organismele protec\iei sociale, care au ca obiective asigurarea cu

pensii de v]rst= (b=tr]ne\e), de urma[, de invaliditate, precum [i cu
asigur=rile de boal=, de accidente [i de [omaj.

3. }ntreprinderile publice care produc bunuri [i servicii de interes ge-
neral. Statul finan\eaz= ]n mod substan\ial aceste ]ntreprinderi prin
subven\ii, ]mprumuturi, participa\ii av]nd dreptul s= impun= acestor
]ntreprinderi ni[te obiective de interes colectiv, altele dec]t cele
comerciale ale unei firme private.

}ntre sectorul public [i sectorul privat poate fi distins [i un sector
intermediar. Acesta poate cuprinde o serie de organiza\ii de drept privat, care
nu au scop lucrativ [i care produc servicii ce corespund nevoilor colective ale
unor grupuri de cet=\eni. Acestea s]nt sindicatele, asocia\iile consumatorilor,
organiza\iile de caritate sau religioase, unele [coli [i spitale etc.

1.2. Evolu\ia sectorului public
Vestitul filozof [i teolog italian din evul mediu Toma d’Aquino (1225-

1274) considera c= proprietatea privat= este mai potrivit= naturii omene[ti
deoarece ]n condi\iile acesteia bunurile s]nt mai bine administrate, ordinea
este mai bine p=strat= [i pacea mai bine asigurat= 4.

Pe parcursul secolelor XIX-XX s-a afirmat c= ]n economia de pia\=
ini\iativa privat= constituie motivul principal al satisfacerii nevoilor
comunit=\ii [i al asigur=rii dezvolt=rii economice. Totodat=, ]n cazul
secolului XX una din principalele caracteristici devine expansiunea
sectorului public.

Acest lucru ni-l confirm= cre[terea ponderii cheltuielilor publice ]n PIB
pe parcursul a ultimelor o sut= de ani (1890-1990) ]ntr-un [ir de state
dezvoltate.

Tabelul 1.1.5

Evolu\ia ponderii cheltuielilor publice ]n PIB (]n procente)

1890 1955 1975 1985 1990

S.U.A. 7,1 25,9 35,1 36,2 37,1
Marea Britanie 8,9 32,3 44,5 45,4 42,9
Germania 13,2 30,2 44,0 47,5 44,8
Fran\a 15,0 33,5 41,6 47,2 50,5

Din datele tabelului observ=m c= raportul dintre cheltuielile publice [i
PIB a crescut timp de-un secol de 4-5 ori.

Care este cauza extinderii sectorului public?
}n [tiin\ele economice exist= diverse opinii referitor la cauzele evolu\iei

sectorului public6.
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Astfel:
a) A.Wagner a formulat, acum un secol, Legea expansiunii cresc]nde

a activit=\ii statului, indicând c= elasticitatea cheltuielilor publice (D)
]n raport cu PIB (Y) este supraunitar=:

Ac\iunea acestei legi s-a dovedit a fi just=, de[i autorul ei nu ne explic=
cauzele cre[terii sectorului public ]n economia de pia\=.

b) Economi[tii Peacock [i Wiseman au elaborat ]n 1961 ipoteza
“efectului de deplasare”, efect care se produce atunci c]nd o \ar= este
confruntat= cu evenimente deosebite (r=zboaie, depresiuni).

Anume aceste evenimente solicit= un efort deosebit al statului,
concretizat ]n cre[terea cheltuielilor publice.

c) Un alt factor este cre[terea economic=, expansiunea demografic=,
procesul tehnic [i [tiin\ific, care, ]n consecin\=, au produs o cerere
cresc]nd= de echipamente colective [i de cheltuieli sociale, legate de
procesul de industrializare [i urbanizare.

d) Economistul Baumol ]n anul 1967 a emis o ipotez= conform c=reia
l=rgirea dimensiunii sectorului public se datoreaz= faptului c=
productivitatea ]n sectorul public este nul= sau inferioar= celei din
sectorul privat, ceea ce determin= o cre[tere mai rapid= a costului
relativ al cheltuielilor publice ]n raport cu cel al presta\iilor private.
}n consecin\=, cre[te partea sectorului public ]n PIB. Dar aceast=
cre[tere a costului nu este compensat= prin reducerea (diminuarea)
cererii, deoarece elasticitatea – pre\ a cererii majorit=\ii cheltuielilor
publice este subunitar= (<1), pe c]nd elasticitatea – venit este
supraunitar= (>1). Aceasta ]nseamn=, c= cererea de servicii publice
cre[te mult mai mult dec]t PIB-ul.

e) Sistemul fiscal modern a contribuit la expansiunea sectorului public.
M=rirea progresiv= a impozitelor a f=cut ca odat= cu cre[terea
veniturilor impozabile – cre[tere determinat= de expansiunea eco-
nomic= sau de infla\ie – ]ncas=rile fiscale s= sporeasc= mai repede
dec]t PIB-ul. Astfel statul a profitat de o cre[tere a resurselor f=r= a
modifica asieta sau ratele impozitare.

f) Politica bugetar= de stabilizare a contribuit, indirect, la cre[terea
sectorului public, statul intervenind ]n situa\iile de criz= prin
cheltuieli publice finan\ate din ]mprumuturi. Din punct de vedere
politic, e mai u[or pentru Guvern s= recurg= la ]mprumuturi publice
dec]t la cre[terea fiscalit=\ii, pentru a finan\a noile proiecte.

g) Mai exist= o explica\ie politic= a expansiunii sectorului public, care
rezid= ]n faptul c= situa\ia de concuren\=, ]n care se afl= permanent

∆Y

Y

∆D

De #    > 1D
Y
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partidele politice, grupurile de interese, func\ionarii publici conduce
]n democra\iile parlamentare, la o suprasolicitare a presta\iilor
publice pe care statul le acord=.

Este mult mai popular ([i cu speran\e de a c][tiga alegerile viitoare) de
a propune noi servicii publice aleg=torilor, dec]t de a le reduce pe cele
existente.

Desigur, toate aceste premise, ]n conexiunea lor, influen\eaz= evolu\ia
sectorului public.

1.3. Func\iile sectorului public
}n anul 1959 vestitul economist american Musgrave a propus

urm=toarea clasificare a func\iilor sectorului public:
1. Func\ia alocativ= – promovare a unei aloc=ri optimale a resurselor

economice rare, cu scopul de a realiza bun=starea colectivit=\ii.
2. Func\ia redistributiv= – promovarea unei distribuiri echitabile a

bun=st=rii, mai exact, a bog=\iei economice, a venitului sau a averii
]ntre indivizi, regiuni sau ]ntre genera\ii.

3. Func\ia reglativ= – promovarea echilibrului macroeconomic pentru
a stabiliza fluctua\iile cre[terii economice.

Func\ia alocativ=
Prin aceast= func\ie statul intervine pe pia\= ]n economie fie prin faptul

c= devine el ]nsu[i un agent economic, care va atrage [i va consuma resurse,
fie prin de\inerea controlului asupra ]ntreprinderilor, prin instituirea unor
impozite, prin redistribuirea veniturilor etc.

Prin politica sa economic= statul determin= sectoarele prioritare ale
economiei ]ndrept]nd ]ntr-acolo resursele necesare (financiare, materiale,
umane, informa\ionale). E[ecurile pie\ei pot conduce adesea la un consum
nejustificat [i la o produc\ie ineficient=. }n acest caz statul trebuie s=
intervin= pentru a elimina ori diminua e[ecurile.

E[ecurile pie\ei ]mbrac= urm=toarele forme:
1. Concuren\a imperfect=, generatoare de monopoluri. C]nd pe pia\=

se instaureaz= monopolul asupra vreunui produs sau serviciu, se
majoreaz= nejustificat pre\urile la aceste bunuri, diminu]ndu-se
premeditat produc\ia destinat= consumatorului etc. Acestea s]nt
semnale ale ineficien\ei pie\ei supuse monopolului. Evident, statul
intervine at]t prin instrumente directe cum ar fi controlul pre\urilor
[i reglement=rile antimonopol, c]t [i prin instrumente indirecte ce \in
de politica bugetar-fiscal=.

2. Externalit=\ile7. Externalit=\ile s]nt situa\iile ]n care pre\urile pie\ei
nu reflect= unele dintre costurile sau beneficiile asociate produc\iei
sau consumului. Costurile sau beneficiile care nu s]nt ]ncorporate ]n
pre\urile pie\ei au un caracter extern, ]ntruc]t nu s]nt asociate
v]nz=torului sau cump=r=torului, ci unei p=r\i ter\e.
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Un exemplu de externalitate negativ= este poluarea mediului, devenit=
un pericol al sistemului social. Astfel un “r=u” economic sau o “binefacere”
economic= s]nt transferate ]n afara tranzac\iilor voluntare ale pie\elor. De
exemplu, o ]ntreprindere produc=toare de o\el achizi\ioneaz= factori de
produc\ie, costurile c=rora determinate de consumul productiv s]nt
]ncorporate ]n pre\ul o\elului. Dar, pe l]ng= factorii de produc\ie reflecta\i
]n costuri, ]ntreprinderea mai utilizeaz= “aerul curat” [i polueaz= mediul
ambiant. Cu toate acestea, ]ntreprinderea nu desp=gube[te persoanele
afectate de poluarea aerului. Prin urmare, costul aferent utiliz=rii aerului
curat r=m]ne extern produc\iei o\elului, nefiind ]ncorporat ]n pre\ul
acestuia. El este pl=tit de persoanele care locuiesc [i lucreaz= ]n vecin=tatea
]ntreprinderii poluante.

Reglement=rile publice ]ncearc= s= controleze externalit=\ile, cum ar fi
poluarea, catastrofele naturale sau generate de om, drogurile. Statul
dispune de instrumente pentru a se opune pericolelor generate de pia\=. A[a
dar, ]ntreprinderea va fi obligat= s= recurg= la cheltuieli suplimentare
pentru a instala sisteme de cur=\are ale aerului [i a lua alte m=suri de
]mbun=t=\ire a mediului ]nconjur=tor.

3. Bunurile publice (produse [i servicii) destinate nediferen\iat
comunit=\ii. Bunurile publice s]nt: armata, ordinea public=,
construc\ia de drumuri, cercetarea [tiin\ific=, ]nv=\=m]ntul, asisten\a
medical= etc. Accesul aproape liber la beneficiile generate de aceste
bunuri genereaz= o lips= de motiva\ie economic= ]n producerea
acestor bunuri de c=tre agen\ii economici priva\i. Prin urmare, ]n
mare parte oferta de bunuri publice este preluat= de c=tre sectorul
public. Statul aloc= resurse necesare pentru a produce aceste bunuri,
pe care apoi le distribuie nediferen\iat ]n folosul popula\iei.

4. Existen\a inegalit=\ilor ]n redistribuirea veniturilor. }n acest caz
impozitele constituie nu numai un mecanism de asigurare a
resurselor financiare necesare ob\inerii bunurilor publice, dar [i un
instrument fiscal incidentat diferen\iat, datorit= c=ruia se ob\ine o
apropiere relativ= a veniturilor [i, totodat=, un transfer de venituri
c=tre grupurile de popula\ie nefavorizat=.

Func\ia redistribuitiv=
}n cadrul unui sistem eficient de pia\=, distribuirea bunurilor economice

se realizeaz= conform veniturilor [i nu a nevoilor. Mecanismul pre\ului va
direc\iona bunurile spre cei care pl=tesc mai mult. Astfel apar inegalit=\i,
care nu vor fi acceptate nici moral [i nici politic, at]t de c=tre popula\ie c]t
[i de c=tre administra\ia public=.

Puterea public= va primi decizia, adoptat= prin mecanismul votului [i
nu al pie\ei, care vizeaz= diminuarea inegalit=\ii de venituri. Decizia pub-
lic= poate fi concretizat= fie printr-un sistem de impozite progresiv, fie prin
transferuri sau pl=\i c=tre popula\ie (protec\ie social=), fie prin
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subven\ionarea consumului.
Astfel, cu ajutorul acestor instrumente financiare, statul ][i va realiza

func\ia redistributiv=.
Func\ia reglativ=
}nc= pe timpurile lui Adam Smith economia de pia\= era b]ntuit= de

infla\ie, depresiune [i [omaj. Aceste boli ale economiei de pia\= nu au putut
fi contracarate mult= vreme, deoarece autorit=\ile publice nu aveau o
]n\elegere corect= [i deplin= a necesit=\ii interven\iei statului ]n economie.

Marea criz= din anii 1929-1933 a generat ]n\elegerea c=, pentru a asigura
stabilitate ]n dezvoltarea mecanismelor economiei de pia\=, este nevoie de
m=suri suplimentare de reglare din partea statului. }n realitate, atingerea
obiectivului de reducere a ratei infla\iei s-a f=cut cu pre\ul cre[terii
[omajului.

}n prezent exist= o ]n\elegere mult mai exact= cu privire la modul ]n care
poate fi controlat ciclul economic ]n ansamblul s=u. Astfel s-a demonstrat
empiric [i s-a fundamentat teoretic, c= printr-o utilizare eficient= de c=tre
stat a instrumentelor fiscale, bugetare [i monetare, statul poate influen\a
nivelurile produc\iei (outputului), ale [omajului [i ale infla\iei.

M=surile de politic= fiscal=, de instituire a impozitelor dau posibilitate
autorit=\ilor publice s= efectueze cheltuieli publice, ]n timp ce politica
monetar= presupune reglementarea activit=\ilor bancare [i financiare, a
determin=rii ofertei de mas= monetar=, a ratelor dob]nzii, a condi\iilor de
acordare a creditelor, a stabilit=\ii cursului valutei na\ionale fa\= de valutele
str=ine.

Politicile fiscale [i monetare expansioniste promovate ]n \=rile cu
economie de pia\= dup= cel de-al doilea r=zboi mondial p]n= la ]nceputul
anilor 1970 au ]nregistrat o cre[tere economic= f=r= precedent. Dup= anii ’70,
economiile  s-au confruntat cu un ghem de probleme: stagnarea cre[terii
economice, infla\ia galopant=, cre[terea [omajului. Popula\ia devenea tot
mai sceptic= cu privire la capacitatea autorit=\ilor publice de a asigura
stabilitatea macroeconomic=.

Ast=zi economi[tii constat= c= o economie modern= se confrunt= cu o
dilem= economic= fundamental=: nici o economie nu dispune de libera
ini\iativ= eficient=, de o infla\ie redus= [i de ocuparea deplin= a for\ei de
munc= pe o perioad= lung=.

Nu se poate realiza simultan ocuparea deplin= [i stabilitatea pre\urilor.
}n economiile avansate pia\a determin= pre\urile [i cantit=\ile indi-

viduale, ]n timp ce statul orienteaz= evolu\ia economiei ]n ansamblul ei cu
ajutorul programelor de cheltuieli publice, ale fiscalit=\ii, ale
instrumentelor monetare [i de reglementare.

Statul [i Pia\a constituie elemente esen\iale ale bunei func\ion=ri a
economiei.
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1.4. Sectorul public ]n Republica Moldova
Dup= datele prezentate de Departamentul de statistic=, ]n Republica

Moldova la 1 iunie 1999 erau ]nregistra\i 190,6 mii de subiec\i economici.
Repartizarea lor dup= forma organiza\ional-juridic= se prezint= ]n felul
urm=tor:

Inclusiv noi
crea\i ]n aprilie-

mai 1999

}ndrumar: nr.
subiec\ilor

economici la
1.01.99, unit=\i

Num=rul subiec\ilor economici la 1
iunie 1999, unit=\i

Total

Total pe republic= 190570 1239 193882
Inclusiv:
■ ]ntreprinderi cu drept
de persoan= fizic=, din care: 146961 538 145435
- ]ntreprinderi individuale 56149 503 55081
- gospod=rii \=r=ne[ti
(de fermieri) 90599 34 90148
■ ]ntreprinderi cu drept de
persoan= juridic=, din care: 39661 635 38167
- societ=\i pe ac\iuni 6578 26 6569
- societ=\i cu r=spundere
limitat= 26994 509 25790
– ]ntreprinderi de stat 1588 3 1590
- ]ntreprinderi municipale 150 1 145
■ institu\ii [i organiza\ii
necomerciale 3948 66 10280

La 1 iunie 1999 gospod=riile \=r=ne[ti (de fermieri) alc=tuiau 48% din
num=rul total de subiec\i economici, ]ntreprinderile individuale – 29%,
societ=\ile cu r=spundere limitat= – 14%, societ=\ile pe ac\iuni – 3%,
institu\iile [i organiza\iile necomerciale – 2%. }n compara\ie cu 1 ianuarie
1999, num=rul ]ntrepriderilor cu drept de persoan= fizic= s-a m=rit p]n= la
1526, cu 1%, num=rul ]ntreprinderilor cu drept de persoan= juridic= – la
1494 unit=\i, respectiv cu 4%.

Repartizarea subiec\ilor economici dup= forma de proprietate se
prezint= ]n felul urm=tor:

Inclusiv noi
crea\i ]n aprilie-

mai 1999

}ndrumar: nr.
subiec\ilor

economici la
1.01.99, unit=\i

Num=rul subiec\ilor economici la 1
iunie 1999, unit=\i

Total

Total pe republic= 190570 1239 193882
Inclusiv dup= forma de proprietate:
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■ Public= 4419 7 10873
■ Privat= 183837 1183 180811
■ Mixt= (public=@
privat=), f=r= partici-
parea capitalului str=in 508 - 505
■ }ntreprinderi mixte
cu participarea capita-
lului str=in 1162 26 1106
■ Str=in= 644 23 587

La 1 iunie 1999 cea mai mare pondere ]n totalul subiec\ilor economici o
de\in subiec\ii economici cu proprietate privat= – 96,5%, cu proprietate
public= – 2,3%, ]ntreprinderile cu participarea capitalului str=in – 0,6%.
Men\ion=m c= cel mai des se creeaz= ]ntreprinderi ]n sectorul privat – 95%
din num=rul total de subiec\i economici ]nregistra\i ]n aprilie-mai 1999.

}n mod preponderent noile structuri se creaz= ]n astfel de forme
organiza\ional-juridice cum ar fi “]ntreprinderi individuale” [i “societ=\i cu
r=spundere limitat=” (41% din num=rul total din societ=\ile create ]n
perioada aprilie-mai 1999).

Din cei 190,6 de mii de agen\i economici ]nregistra\i, 97 de mii (51%) au
indicat ca activitate de baz= agricultura [i silvicultura, 57 de mii de subiec\i
economici (30%) – comer\ul angro [i cu am=nuntul, 11 mii (6%) – industria.

Fiecare al 6-lea subiect economic nou creat din perioada aprilie-mai 1999
este ]nregistrat ]n agricultur=, iar fiecare al 3-lea ]n comer\.

Rezultatele financiare ob\inute de agen\ii economici ]n anul 1998 arat=
c= din num=rul total al subiec\ilor economici care au prezentat darea de
seam=, numai 31 % au ob\inut beneficiu ]n sum= de 590 mil lei, 50%  au avut
pierderi ]n sum= de 3659 mil lei, 3% nu au avut rezultate financiare [i 16%
nu au efectuat nici o activitate economic=.

Men\ion=m c= procentul mic al subiec\ilor publici (2,3%) ]n totalul de
subiec\i nu caracterizeaz= ponderea sectorului public ]n PIB al \=rii. }n
sectorul de stat al Republicii Moldova actualmente r=m]n ]ntreprinderi mari
]n ramura industriei u[oare, industriei de prelucrare a produc\iei agricole,
]n industrie [i construc\ii, ]n sistemul energetic [i de comunica\ii etc., care
de\in circa 60% din PIB.

Actualmente ]n Republica Moldova continu= Programul de Privatizare,
ceea ce va reduce ]n mod considerabil sectorul public ]n favoarea celui
privat. Dup= p=rerea noastr=, statul trebuie s= de\in= monopolul asupra

Inclusiv noi
crea\i ]n aprilie-

mai 1999

}ndrumar: nr.
subiec\ilor

economici la
1.01.99, unit=\i

Num=rul subiec\ilor economici la 1
iunie 1999, unit=\i

Total
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unor activit=\i prioritare, cum ar fi b=uturile alcoolice [i a produselor de
tutungerie [.a. Ele au fost [i vor r=m]ne mereu profitabile. Guvernul trebuie
s= caute mijloace pentru a le reutila [i a le p=stra ]n sectorul public, ponderea
c=ruia ar fi ra\ional s= constituie 30-40% din Produc\ia Social=.

}n anul 1999 ]ntreprinderilor cu capital privat le-au revenit 29,9% din
volumul total de produc\ie, celor cu capital public — 34,0%, cu capital mixt
(public [i privat) — 29,8%, cu participarea capitalului str=in — 6,3%.

Pe parcursul anului 1999 ]ntreprinderile industriale cu proprietate
privat= [i cele cu proprietate mixt= [i-au redus volumul produc\iei fa\= de
anul 1998 cu 17,7%, cele cu proprietate public= — cu 6,5%, ]n schimb cele
cu participarea capitalului str=in [i-au majorat volumul produc\iei cu 9,1%.

Structura produc\iei industriale pe forme de proprietate8

Proprietate
public= 34%

Proprietate
privat= 30%

Proprietate cu
participarea
capitalului
str=in 34%

Proprietate
mixt= 30%

Concluzii:
Timp de 10 ani Republica Moldova se afl= ]n perioada de tranzi\ie la

economia de pia\=, perioad= marcat= printr-un pronun\at declin economic.
Cauzele acestuia s]nt:

— inconsisten\a structurilor de stat. Guvernul nu are o concep\ie clar=
despre promovarea reformei. Reforma se efectueaz= par\ial [i lent,
f=r= a \ine cont de orientarea social=, de[i Constitu\ia Republicii
Moldova (art. 126, alin. 1) prevede c= “economia \=rii e economie de
pia\= de orientare social= bazat= pe proprietatea privat= [i  pe
proprietatea public=, antrenate ]n concuren\= liber=”. Aici s]nt
binevenite cuvintele vestitului economist român Paul Bran care
spune: “lumea este ]ntr-o permanent= c=utare de „mai bine”. Pare
paradoxal, dar fiecare pas pe acest drum f=r= ]ntoarcere se poate
realiza cu c][tig numai dac=, ]n prealabil, ]n mintea noastr=, s-a
limpezit modelul pasului respectiv... Activitatea economic=, legat= de
na[terea [i evolu\ia fiin\ei umane ]nc= din zorii istoriei a atras
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nenum=rate  min\i pentru “a-i limpezi” sensurile, legile [i “uneltele”;
— instabilitatea cadrului legislati;
— ruinarea bazei economice a \=rii, printr-o privatizare “s=lbatic= [i

ilicit=”.
Pentru a ie[i din aceast= stare de declin, e imperios necesar:
— implicarea adecvat= a statului ]n econmomie prin politica bugetar-

fiscal= [i politica monetar-creditar=;
— implementarea mai activ= a instrumentelor de politic= bugetar-fis-

cal=: impozitele [i taxele, cheltuielile publice;
— Guvernul prin politica sa economico-financiar= trebuie s= contribuie

la ]nt=rirea eficien\ei sectorului public.

“Datoria suveranului sau a statului este aceea de
a face [i ]ntre\ine lucr=rile publice [i institu\ii publice
care, de[i pot aduce foloase imense societ=\ii, s]nt
totu[i de a[a natur= ]nc]t randamentul lor nu ar putea
niciodat= restitui unui particular, sau unui mic num=r
de particulari cheltuielile efectuate, din care cauz= nu
este de a[teptat ca un singur particular sau un mic
num=r de particulari s= le fac= sau s= le ]ntre\in=.
Pentru a ]ndeplini aceast= datorie se cer cheltuieli care
variaz= foarte mult, ]n diferitele stadii ale societ=\ii”.

Adam Smith. “Avu\ia na\iunilor”

NOTE:
1 Paul A. Samuleson. Economics. X-th edition, McGro – Hill books Company, 1977, pag. 41.
2 Gheorghe Manolescu. Buget: abordare economic= [i financiar=. Bucure[ti, 1997, pag. 20.
3 Gh. Manolescu. Buget – abordare economic= [i financiar=. Bucure[ti, 1997, pag. 17.
4 Cojuhari A. Bazele [tiin\elor economice, Chi[in=u, 1998, pag. 15.
5 G. Manolescu. Buget: abordare economic= [i financiar=, Bucure[ti, 1997, pag. 23.
6 Idem, 1997, pag. 24-26.
7 No\iunea de externalitate a fost introdus= ]n teoria  economic= la ]nceputul sec. al XX-lea

de c=tre A.Marshall. Externalit=\ile  constituie o ilustrare excelent= a faptului c=, din
perspectiva alegerilor privind modul de alocare a resurselor, agen\ii economici s]nt
interdependen\i.

8 Sursa: Buletin statistic de informare public=, Nr. 1, februarie, 2000.
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C A P I T O L U L  I I
Administra\ia public= local=

“Nu exist= \=ri s=race [i \=ri bogate. Exist= \=ri
prost conduse [i bine conduse.”

Peter Druker

Introducere
Autonomia local= este forma modern= de exprimare a descentraliz=rii

]mputernicirilor ]ntre Guvernul Central [i guvernele locale.
Principiile de baz= ale autonomiei locale s]nt definite ]n documentul

Consiliului Europei “Carta european=: Exerci\iul autonom al puterii locale”.
Conform “Cartei europene”, autonomia local= este un principiu stabilit prin
Constitu\ie sau lege, care confer= colectivit=\ilor dreptul [i capacitatea de
a rezolva [i gestiona ]n cadrul legii, sub propria sa r=spundere [i ]n interesul
popula\iei, o parte important= din serviciile publice.

Necesitatea autoadministr=rii locale reiese din mai multe considerente
[i anume:

1. Participarea popula\iei la elaborarea deciziilor ]n cadrul unei
administra\ii locale este o condi\ie esen\ial= pentru democra\ie.

2. Autoadministrarea teritorial= este o adev=rat= [coal= pentru oameni,
gra\ie c=rei ei ]nva\= s= devin= adev=ra\i membri ai colectivit=\ii, ]n
particular, [i ai societ=\ii, ]n general.

3. De exemplu, controlul exercitat de locuitorii satului, asupra
administr=rii treburilor publice este o garan\ie a cre[terii economice
a satului. Lipsa controlului duce la dificituri bugetare, la cheltuirea
averii publice [i, ]n final, la distrugerea cadrului socio-economic.

}n acest capitol propunem pentru studiere urm=toarele subiecte:
2.1. No\iuni generale privind administra\ia public= local=.
2.2. Conceptul de autoadministrare local=: descentralizarea ]mputer-

nicirilor ]ntre Guvernul central [i guvernele locale.
2.3. Crearea sistemului de administra\ie public= local= ]n Republica

Moldova.
2.4. Organizarea administrativ= a teritoriului Republicii Moldova.

2.1. No\iuni generale privind administra\ia public= local=
Administra\ia public= este forma de organizare [i executare nemijlocit=

a puterii executive a statului, factor esen\ial de care depinde ]n mare parte
exercitarea rolului statului ]n organizarea [i conducerea societ=\ii1.

Administra\ia public= central= reprezint= totalitatea autorit=\ilor de
specialitate ale administra\iei publice, constituite pentru satisfacerea, sub
conducerea Guvernului, a intereselor generale ale societ=\ii la nivelul
]ntregii \=ri2.



20

Administra\ia public= local= reprezint= totalitatea autorit=\ilor cu
competen\= general= sau special=, constituite pentru satisfacerea intereselor
generale ale locuitorilor unei unit=\i administrativ-teritoriale3. Un loc im-
portant ]n administra\ia public= local= ocup= problema autonomiei locale.

Autonomia local= ]nseamn= dreptul [i capacitatea colectivit=\ilor locale
de a rezolva [i de a gestiona, ]n condi\iile legii, sub proprie r=spundere [i
]n favoarea lor, o parte important= din treburile publice4.

Autonomia administrativ= presupune dreptul autorit=\ilor admi-
nistra\iei publice locale de a dispune de toate m=surile pentru satisfacerea
intereselor generale ale locuitorilor pe plan local.

Administra\ia public= ]n unit=\ile administrativ-teritoriale se
]ntemeiaz= pe principiile autonomiei locale, ale descentraliz=rii serviciilor
publice, ale eligibilit=\ii autorit=\ilor administra\iei publice locale [i ale
consult=rii locale de interes deosebit.

Pentru ca unit=\ile administrativ-teritoriale s= poat= realiza ]n practic=
principiile autonomiei locale enun\ate mai sus, este necesar s= existe
urm=toarele condi\ii:

- U.A.T. (unit=\ile administrativ-teritoriale) au personalitate juridic=;
- dispun de patrimoniu;
- beneficiaz= de autonomie financiar=;
- au dreptul la ini\iativ= ]n ceea ce prive[te administrarea treburilor

publice locale, exercit]ndu-[i, ]n condi\iile legii, autoritatea ]n limitele
administrativ-teritoriale stabilite.

2.2. Conceptul de autoadministrare local=: descentralizarea
]mputernicirilor ]ntre Guvernul central [i guvernele locale
Descentralizarea ]mputernicirilor presupune repartizarea func\iilor [i a

prerogativelor de\inute de Guvernul central ]ntre diferite ramuri ale
administra\iei publice. Ea se bazeaz= pe:

1) administrarea local= autonom=;
2) finan\ele publice locale stabile;
3) un mecanism clar [i echitabil al transferurilor;
4) competen\e [i atribu\ii;
5) asigurare [i certitudine referitor la m=rimea bugetului [i a capacit=\ii

financiare.
Asigurarea acestor principii de baz= necesit= existen\a unui cadru

legislativ, pe care Moldova [i-l creeaz=. Astfel, Constitu\ia Republicii
Moldova, adoptat= ]n 1994, a stabilit autonomia administrativ= local= drept
principiu de baz= al guvern=rii. Dar t=r=g=narea reformei administrative,
a adopt=rii cadrului ei legislativ a ]mpiedicat autorit=\ile locale s= ]nainteze
pe calea reform=rii, mai mult dec]t at]t, s-a sim\it o stagnare, o neputin\= de
a rezolva problemele acute cu caracter economico-social la nivel local,
respectiv la nivel republican. Aceast= stare de stagnare, de caracter
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economico-social, nu poate s= nu st]rneasc= nemul\umire ]n r]ndurile
popula\iei. Sf]r[itul anilor ’90 au ]nsemnat un progres pentru reforma
administrativ= local=. }n anul 1996 este adoptat= “Legea privind sistemul
bugetar [i procesul bugetar” (Nr.847-XIII, mai 1996), ]n 1998 Parlamentul
Republicii Moldova adopt= “Legea privind administra\ia public= local=”
(Nr. 186-XIV, 6 noiembrie 1998), ]n 1999 este adoptat= “Legea privind
Finan\ele Publice Locale” (Nr. 491-XIV, 9 iulie 1999), iar la 16 iulie 1999,
Parlamentul Republicii Moldova adopt= “Legea cu privire la proprietatea
public= a unit=\ilor administrativ-teritoriale” (Nr.523-XIV).

}n ansamblul lor, aceste legi determin= func\iile [i ]mputernicirile
autorit=\ilor centrale [i locale ]n domeniul finan\elor publice. Pe baza acestor
legi putem vorbi despre o descentralizare real=. Republica Moldova, ca [i
celelalte \=ri din Europa de Est [i Central=, iese dintr-un regim totalitar,
dintr-un sistem hipercentralizat [i superetatizat, croindu-[i calea spre un
sistem democratic de guvernare. }n aceste condi\ii apar noi ]ntreb=ri [i
probleme: ce fel de societate dorim s= avem [i pe ce principii [i valori
fundamentale dorim s-o ]ntemeiem? R=spunsul scontat ar fi urm=torul:
dorim s= avem o societate democratic= bazat= pe suprema\ia legii ]n care
s]nt respectate drepturile fundamentale ale omului.

Temelia oric=rui sistem politic democratic o constituie democra\ia lo-
cal=. Condi\ia necesar= [i obligatorie a democra\iei este autoadministrarea
(la nivelul ora[elor, comunelor etc.).

Conceptul autoadministr=rii are la baz= 3 elemente esen\iale:
1. Autonomia local=.
2. Extinderea administra\iei locale.
3. Democra\ia local=.

1. Autonomia local= reprezint= o zon= care formeaz= o comunitate
separat= constituit= legal, subordonat= statului [i investit= cu autoritate,
av]nd dreptul de decizie ]n privin\a propriilor probleme de gestiune,
prin intermediul propriilor organe de administrare.

Autonomia local= se bazeaz= pe urm=toarele principii:
a) existen\a unor organe proprii de administrare, care reprezint=

interesele cet=\enilor;
b) statul poate percepe impozite de comunitate numai ]n virtutea legii;
c) comunitatea poate ]ntreprinde pe teritoriul s=u orice activitate

considerat= dezirabil= care nu este interzis= prin lege.
Realizarea acestor principii este posibil= numai datorit= existen\ei unei

capacit=\i de finan\are adecvate la nivel local, metodele de finan\are local=
fiind sub jurisdic\ia statului. Astfel, delegarea, prin legisla\ia fiscal=, a
dreptului de a stabili impozite c=tre entit=\ile locale se realizeaz= ]n limite
determinate, asigurarea unui echilibru adecvat ]ntre activit=\ile pe care
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acestea le pot desf=[ura [i facilit=\ile fiscale de care dispun pentru a le
finan\a constituind regula de aur a autonomiei locale.

Necesitatea (dezirabilitatea) autonomiei locale reiese din urm=toarele
ra\iuni:

a) reprezint= un element important al unui complex institu\ional spe-
cific economiei de pia\=;

b) diferen\ierea regional= a nevoilor [i dorin\elor reclam= nonstan-
dardizarea tratamentelor bugetare la nivel na\ional, adic= adecvarea
bugetului la “condi\iile” locale, [ansele de satisfacere a nevoilor lo-
cale fiind mult mai mari ]n caz c]nd deciziile s]nt luate la nivel local;

c) administrarea unui num=r mare de proiecte poate fi realizat= mai
avantajos, mai eficient dac= se bazeaz= pe un regim al autorit=\ii [i
administra\iei descentralizate (cunoa[terea condi\iilor locale,
reducerea canalelor pe care elementele bugetare trebuie s= le
traverseze etc.).

2. Extinderea administra\iei locale presupune existen\a anumitor
limite referitoare la punctul p]n= la care descentralizarea autorit=\ii
poate fi realizat= (]n practic=, aceste limite nu pot fi stabilite cu precizie).

}n acest sens, descentralizarea instrumentelor de politic= bugetar= poate
fi efectuat= p]n= la punctul ]n care pentru fiecare variabil= exist= un instru-
ment, ]n condi\iile ]n care acest obiectiv nu este influen\at puternic de alte
instrumente.

Lu]nd ]n considerare sfera de activitate a comunit=\ilor locale, se pot
deduce ]n mod necesar ra\iunile care s= reclame existen\a unui anumit grad
de autonomie, s= zicem, bugetar= la nivelul comunit=\ii.

}n acest sens, pot exista zone pentru care s= nu existe nici o ra\iune
variabil= pentru a aplica solu\ii standardizate la nivel na\ional, exist]nd ]ns=
ra\iuni primordiale pentru a lua ]n considerare nevoile [i interesele locale,
utiliz[nd cunoa[terea condi\iilor locale pentru a g=si cea mai bun= solu\ie.

Conform acestei abord=ri, economistul român G. Manolescu eviden\iaz=
patru sisteme de autonomie local= (cu grade de libertate diferite ]n de-
terminarea activit=\ilor ]n domenii variate)5:

a) Stipularea prin Lege a obliga\iei autorit=\ilor locale de a realiza sau
men\ine anumite tipuri de activit=\i ]n domenii diferite. }n acest caz
nu exist= libertate de alegere la nivelul comunit=\ii a realiz=rii sau
nerealiz=rii, dar poate fi introdus un anumit grad de libertate ]n
deciziile viz]nd modalitatea de realizare;

b) Stabilirea prin lege a unui num=r minim de activit=\i sau servicii
]ntr-un domeniu dat pentru comunit=\ile locale, acestea av]nd
libertatea supliment=rii [i diversific=rii activit=\ilor sau serviciilor
oferite;
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c) Neimpunerea prin lege a obliga\iilor comunit=\ii de a efectua
activit=\i sau servicii ]n anumite domenii, ]ns= garantarea de c=tre
stat a realiz=rii acestora, activit=\i decise liber de comunitate, ]n
conformitate cu anumite norme stabilite prin lege;

d) Eviden\a unui num=r de domenii ]n care ]nse[i comunit=\ile au
ini\iativa, realiz]nd diferite activit=\i f=r= autorizarea vreunei legi
[i f=r= interven\ia [i sus\inerea statului.

Primele trei sisteme de autonomie (a, b, c) pot s= se refere la legisla\ia
referitoare la ]nv=\=m]nt, transporturi, asigur=ri sociale. Aceast= examinare
relev= un proces de descentralizare administrativ=, care difer= de la \ar= la \ar=.

Cel de al patrulea sistem de autonomie (d) eviden\iaz= independen\a
cvasitotal= a comunit=\ii locale, acestea manifest]ndu-se ]n domeniul cul-
tural, sportiv, al gospod=riei edilitare. Independen\a se poate realiza [i ]n
cadrul unor activit=\i cu caracter economic. Aceste domenii se structureaz=
sub forma unor organisme independente, av]nd bugetul lor propriu.

Extinderea sferei de activitate a comunit=\ilor locale ]n \=rile occidentale,
pe termen lung, a demonstrat c= ]n aceste condi\ii rata de cre[tere a
cheltuielilor bugetare centrale este mai mare dec]t rata de cre[tere a
cheltuielilor bugetare locale (primele incluz]nd ]ns= [i anumite transferuri).

}n majoritatea \=rilor cu economie de pia\= consolidat=, func\iile
guvernamentale s]nt repartizate ]ntre autoritatea central= [i autorit=\ile lo-
cale, ale c=ror puteri s]nt fie protejate printr-un statut, fie conferite de c=tre
autoritatea central=.

}n asemenea \=ri, autonomia local= are de regul= o semnifica\ia politic=,
]ns=[i dezvoltarea economic= impun]nd necesitatea unui tratament bugetar
echitabil pe zone geografice mai ]ntinse (de exemplu, ]n servicii publice
precum educa\ia).

3) Cel de al treilea element este democra\ia local=. Autorit=\ile
publice locale ca organe alese, s]nt o institu\ie a democra\iei
reprezentative, ]n care autoadministrarea local= se ]nf=ptuie[te prin
intermediul unui organ corporativ. De asemenea, autoadministrarea
local= include [i posibilitatea organiz=rii unor consult=ri cu cet=\enii
(referendumuri locale).

Aceste trei elemente ale conceptului de autoadministrare local=
determin= cine exercit= autoadiministrarea, cum [i ]n ce mod. Ele exprim=
valori recunoscute de toat= lumea ce pot fi g=site ]n constitu\iile
democra\iilor europene [i ]n Carta autoadministr=rii locale, adoptat= de
Consiliul Europei ]n 1985.

}n acela[i timp, ele nu exist= ]n mod independent [i exclusiv. Astfel,
autonomia local= este completat= de impactul autorit=\ilor centrale,
deoarece administra\ia local= exist= ]n cadrul statului.
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Descentralizarea permite autorit=\ilor locale s= se autoconduc=, fiind,
totodat=, controlate de organele centrale.

Fundamentul autonomiei locale este autonomia financiar=. Descen-
tralizarea financiar= ]nseamn= delimitarea ]mputernicirilor ]ntre Guvernul
central [i cele locale, punerea la dispozi\ia autorit=\ilor locale a veniturilor
necesare pentru exercitarea func\iilor ce le revin acestor autorit=\i,
stabilitatea financiar= a fiec=rui teritoriu. Fiecare unitate administrativ-
teritorial= are dreptul, ]n cadrul politicilor economice na\ionale, la de\inerea
autonom= [i liber= a unor resurse proprii, de care poate dispune ]n mod
liber ]n exercitarea atribu\iilor sale (articolul 9. “Resursele financiare ale
autorit=\ilor administra\iei publice locale”. Carta European= – “Exerci\iul
autonom al puterii locale”).

Elementele autonomiei financiare6 :
1. Resursele financiare ale autorit=\ilor administra\iei publice locale

trebuie s= fie propor\ionale cu competen\ele prev=zute de
constitu\ie [i de lege.

2. Cel pu\in o parte dintre resursele financiare ale autorit=\ilor
administra\iei publice locale trebuie s= provin= din taxele [i
impozitele locale, nivelul c=rora autorit=\ile locale au competen\a
s=-l stabileasc= ]n limitele legale.

3. Sistemele de prelevare pe care se bazeaz= resursele de care dispun
autorit=\ile administra\iei publice locale trebuie s= fie de natur=
suficient de diversificat= [i evolutiv= pentru a le permite s= urmeze
practic, pe c]t e posibil, evolu\ia real= a costurilor exercit=rii
competen\elor acestora.

4. Unit=\ile administrativ-teritoriale cu o situa\ie financiar= mai grea
necesit= instituirea de proceduri de egalizare (nivelare) financiar=
sau de adoptarea unor m=suri echivalente, destinate s= corecteze
efectele reparti\iei inegale a resurselor poten\iale de finan\are,
precum [i a sarcinilor fiscale care le suport=. Asemenea proceduri sau
m=suri nu trebuie s= restr]ng= libertatea de op\iune a autorit=\ilor
administra\iei publice locale ]n sfera lor de competen\=.

5. Autorit=\ile administra\iei publice locale trebuie s= fie consultate,
]ntr-o manier= adecvat=, asupra modalit=\ilor de repartizare a
resurselor redistribuite care le revin.

6. Subven\iile alocate unit=\ilor administrativ-teritoriale nu trebuie s=
fie destinate finan\=rii unor proiecte specifice. Alocarea de subven\ii
nu trebuie s= aduc= atingere libert=\ii fundamentale a politicilor
autorit=\ilor administra\iei publice locale ]n domeniul lor de
competen\=.

7. }n scopul finan\=rii cheltuielilor de investi\ii, autorit=\ile ad-
ministra\iei publice locale trebuie s= aib= acces, ]n conformitate cu
legea, la pia\a na\ional= a capitalului.



25

8. Autorit=\ile unit=\ilor administrativ-teritoriale, care ][i exercit=
func\iile lor ]n limita resurselor financiare de care dispun, urmeaz=
s=-[i stipuleze m=surile prioritare care urmeaz= a fi finan\ate de la
bugetele unit=\ilor administrativ-teritoriale.

9. Concomitent, Guvernul central va putea delega unele din func\iile
sau atribu\iile sale pentru a fi exercitate de c=tre autorit=\ile locale
care urmeaz= a fi recompensate pentru aceste activit=\i prestate din
resursele financiare de la bugetul central.

10. }n acela[i timp, resursele financiare acumulate de c=tre autorit=\ile
locale nu sunt accesibile Guvernului central, iar insuficien\a de
resurse financiare pentru propriile necesit=\i nu se compenseaz= de
la bugetul de stat.

11. Autorit=\ile administra\iei publice ale unit=\ilor administrativ-
teritoriale pot creea fonduri de rezerve [i pot aproba regulamente
privind utilizarea acestor fonduri. Fondurile de rezerv= s]nt destinate
]n special finan\=rii unor ac\iuni sau m=suri ini\ial prev=zute la
aprobarea bugetelor respective.

12. La baza bugetelor unit=\ilor administrativ-teritoriale este pus
principiul echilibrului bugetar (balan\a bugetar=). Conform acestui
principiu autorit=\ile publice au dreptul de a aproba [i efectua
cheltuieli numai ]n limita resurselor financiare disponibile. }n cazul
]n care autorit=\ile publice locale nu-[i vor asigura colectarea
impozitelor preconizate, vor fi obligate s=-[i reduc= devizul de
cheltuieli.

13. Unit=\ile administrativ-teritoriale s]nt obligate s= men\in= disciplina
financiar= ]n teritoriu.

Astfel descentralizarea [i autonomia local= delimiteaz= ]mputernicirile
]ntre Guvernul central [i guvernele locale.

2.3. Crearea sistemului de administra\ie public= local=
]n Republica Moldova
Procesele de democratizare a tuturor domeniilor societ=\ii presupun

crearea de noi structuri administrative publice locale, adecvate acestor
procese.

}n Republica Moldova se pot identifica 3 perioade de timp7 pe parcursul
c=rora s-au f=cut eforturi de a crea un sistem al administra\iei publice.

Prima perioad= (1991-1994).
}n aceast= “perioad= de tranzi\ie” s-au f=cut eforturi pentru a elimina

formele supercentralizate de guvernare [i a creea condi\iile necesare pentru
implementarea unei administra\ii locale, moderne, civilizate. Reforma
administra\iei publice locale a debutat cu “Legea cu privire la bazele
autoadministr=rii locale”, adoptat= de Parlamentul Republica Moldova la
10 iulie 1991, dar care, spre regret, nu a fost pus= ]n aplicare. Un pas impor-
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tant spre creearea cadrului legislativ al administra\iei publice l-a constituit
adoptarea Constitu\iei Republicii Moldova (29.07.94) care a stabilit
principiile de baz= ale administra\iei publice centrale [i locale. Conform art.
109 din Constitu\ie, “administra\ia public= ]n unit=\ile administrativ-
teritoriale se ]ntemeiaz= pe principiile autonomiei locale, descentraliz=rii
serviciilor publice, eligibilit=\ii autorit=\ilor administra\iei locale [i
consult=rii cet=\enilor ]n problemele locale de interes deosebit”. Aceste
prevederi au venit ]n concordan\= cu stipul=rile Cartei Europene “Exerci\iul
Autonom al Puterii Locale”, care prevede c= “autonomia local= este un
drept al colectivit=\ilor locale de a-[i satisface interesele proprii f=r=
amestecul autorit=\ilor centrale, principiu care atrage dup= sine des-
centralizarea administrativ=, autonomia fiind un drept, iar descen-
tralizarea un sistem care implic= autonomia”.

A doua perioad= (1994 – 1997).
}n aceast= perioad= s-a adoptat un set de legi privind administrarea

public= local= [i implementarea lor. Astfel, la 7.04.94 au fost adoptate:
- Legea privind administra\ia public= local=;
- Legea privind organizarea administrativ-teritorial= a Republicii

Moldova;
- Legea cu privire la alegerile locale.
}n acela[i timp, autonomia autorit=\ilor publice locale era mai mult

declarativ=. Carta european=8  “Exerci\iul autonom al puterii locale” a fost
ratificat= de c=tre Parlamentul Republicii Moldova abia ]n anul 1997, dar
intr= ]n vigoare pe teritoriul Republicii Moldova la 1 februarie 1998. Multe
prevederi ale “Legii privind administra\ia public= local=” contraveneau
Constitu\iei Republicii Moldova, fiind apreciate ]n consecin\= drept
neconstitu\ionale. Astfel, ][i spune cuv]ntul lipsa unui cadru legislativ [i
normativ necesar promov=rii unei autonomii reale.

A treia perioad= (1997 – p]n= ]n prezent).
}n aceast= perioad= se depun eforturi pentru adaptarea reformelor

administra\iei publice locale la noile condi\ii social-economice. Cadrul
legislativ se ]mbog=\e[te cu un [ir de legi noi, cum ar fi:

- Legea privind organizarea administrativ-teritorial= a Republicii
Moldova din 12 noiembrie 1998, Nr. 191-XIV;

-  Legea privind administra\ia public= local= din 6 noiembrie 1998, Nr.
186-XIV. (}ntre paranteze men\ion=m c= aceast= lege constituie o
modernizare ne]nsemnat= a Legii privind administra\ia public= local= din
7.12.94);

- Legea privind statutul localit=\ilor ]n unit=\ile administrativ-
teritoriale de nivelul doi din 19 februarie 1999, Nr. 292-XIV.

Putem constata c= reforma ]n domeniul administr=rii locale se face cu
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]nt]rziere de [apte ani, dar obiectiv ea nu poate fi stopat=.
2.4. Organizarea administrativ= a teritoriului Republicii Moldova
}n conformitate cu prevederile Legii Republicii Moldova privind

administra\ia public= local=, Nr. 186-XIV din 6 noiembrie 1998 (Monitorul
Oficial, 12 februarie 1999, nr. 14-15), Republica Moldova este divizat= ]n 9
jude\e: B=l\i, Cahul, Chi[in=u, Edine\, L=pu[na, Orhei, Soroca, Tighina,
Ungheni. Unele localit=\i din sudul republicii constituie o unitate teritorial=
autonom= cu statut special stabilit prin lege organic=. (Actualmente este
format jude\ul Taraclia – al zecelea jude\.)

Organizarea administrativ=
a teritoriului Republicii Mol-
dova se efectuiaz= pe dou=
niveluri: satele (comunele)9  [i
ora[ele  (municipiile) consti-
tuie primul nivel, iar jude\ele,
unitatea teritorial-autonom=
G=g=uzia [i municipiul Chi-
[in=u constituie nivelul al
doilea.

}n conformitate cu legisla\ia,
unele ora[e pot fi declarate mu-
nicipii.

Municipiul este o localitate
de tip urban cu un rol deosebit
]n via\a economic=, social-cul-
tural=, [tiin\ific=, politic= [i
administrativ= a statului, cu
importante structuri edilitar-
gospod=re[ti [i unit=\i din
domeniul ]nv=\=m]ntului, ocro-
tirii s=n=t=\ii [i al culturii.

Municipiul ]n care ][i au sediul autorit=\ile administra\iei publice ale
jude\ului se nume[te centru jude\ean. Municipiul poate fi ]mp=r\it ]n
sectoare. }n Republica Moldova statutul de municipiu ]l au 14 ora[e: B=l\i,
Bender, Cahul, C=u[eni, Chi[in=u, Comrat, Dub=sari, Edine\, H]nce[ti,
Orhei, R]bni\a, Soroca, Tiraspol [i Ungheni. Statutul municipiului Chi[in=u
este reglementat prin lege organic=.

Jude\ul este o unitate administrativ-teritorial= alc=tuit= din sate (comune)
[i ora[e (municipii). Suprafa\a medie a jude\ului conform legii este ]ntre 2900-
4100 km2, ceea ce constituie 9-12% din ]ntreaga suprafa\= a republicii.
Num=rul locuitorilor ]n jude\ele formate este ]ntre 238000 [i 446000 oameni.
Suprafa\a acestor unit=\i este similar= cu cea a unit=\ilor teritoriale din statele
europene similare ca m=rime [i popula\ie cum ar fi Belgia, Cehia, Slovacia,
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Ungaria. }n majoritatea jude\elor propor\ia dintre popula\ia urban= [i cea
rural= este aproape egal=. Fiecare jude\ cuprinde aproximativ 4-5 raioane ale
fostei R.S.S.Moldovene[ti, 2-8 ora[e [i 43-91 sate (comune).

Jude\ul are un consiliu, care alege un pre[edinte al consiliului jude-
\ean, [i un birou permanent. Biroul permanent num=r= aproximativ 11
membri, inclusiv pre[edintele, c]\iva vice-pre[edin\i [i secretarul. Ei s]nt
sus\inu\i de un [ir de departamente responsabile de diverse domenii, cum
ar fi: ]nv=\=m]ntul, serviciile sociale, finan\ele etc.

Autorit=\ile reprezentative ale administra\iei publice locale constituie un
sistem de dou= nivele: primul nivel const= din consiliile de comun=,
consiliile or=[ene[ti [i primarii comunelor [i ora[elor, ]n timp ce al doilea
nivel const= din consiliile jude\ene,  ale municipiului Chi[in=u [i ale U.T.A.
G=g=uzia, precum [i din autorit=\ile executive ale unit=\ilor administrativ-
teritoriale respective. Cel de-al doilea nivel are func\ia de a coordona
activit=\ile primului nivel.

Reforma ]n domeniul administra\iei publice locale ]n Moldova creaz= o
nou= organizare teritorial=, form]nd unit=\i care ar administra mult mai
eficient fonduri [i ar elabora politici noi pentru a accelera procesul de
descentralizare.

Noua structur= teritorial-administrativ= se bazeaz= pe anumi\i indici, [i
anume: teritoriu [i popula\ie, industrie, agricultur=, drumui [i transport,
baz= bugetar-financiar=, sfer= social-cultural=. Ace[ti indici lua\i ]n
ansamblu diminueaz= diferen\a care ar putea apare sub aspectul dezvolt=rii
economico-social= a teritoriului, de[i aceast= diferen\iere va exista ]nc= mult
timp.

Concluzii:
Conceptul de autoadministrare local= are la baz= cel pu\in 3 elemente

constitutive:
1. Primul element \ine de delegarea autonomiei locale c=tre teritorii [i

comunit=\i locale. Aceasta reprezint= arealul ]n care o anumit=
comunitate, delimitat= juridic, este ]nvestit= cu autoritatea de a de-
cide integral sau par\ial asupra propriilor interese, exprimate prin
drepturi de gestionare a patrimoniului, prin crearea propriilor organe
de administrare public= [i organizare a serviciilor. Condi\iile
principale de realizare a autonomiei locale s]nt: (a) unit=\ile
administrativ-teritoriale trebuie s= dispun= de proprietate public=, (b)
ele trebuie s= beneficieze de autonomie financiar=, (3) ele trebuie s=
aib= dreptul la ini\iativ= ]n ceea ce prive[te administrarea treburilor
publice locale, exercit]ndu-[i autoritatea ]n condi\iile legii. Utilitatea
autonomiei locale deriv= din faptul c=: (a) autonomia local= este un
element al economiei de pia\=, (b) existen\a diferen\elor regionale ale
nevoilor [i posibilit=\ilor care solicit= un tratament bugetar specific,
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adecvat condi\iilor locale, (c) [ansele de satisfacere a nevoilor locale
s]nt mult mai mari dac= deciziile s]nt luate la nivel local, (d)
administrarea proiectelor de dezvoltare socio-economic= s]nt mult
mai avantajoase dac= acestea se bazeaz= pe un regim de administrare
descentralizat.

2. Al doilea element \ine de extinderea corespunz=toare a administra\iei
locale. }n aceast= privin\=, autonomia [i administrarea local=
presupune existen\a unor limite referitoare la punctul p]n= la care
descentralizarea autorit=\ii poate fi realizat= ]n practic=. }n acest sens,
]n literatura de specialitate se recunosc 4 sisteme de autonomie local=:
(a) stipularea prin lege a obliga\iei autorit=\ilor locale de a men\ine
anumite activit=\i sistematice, (b) stipularea prin lege a unui num=r
minim de activit=\i ]ntr-un anumit domeniu specific, (c) neimpunerea
prin lege a obliga\iilor de a efectua activit=\i care nu \in de mandatul
lor specific, (d) ini\iativa comunit=\ii de a realiza aunite activit=\i care
deriv= din binele public [i ra\iunile de oportunitate specifice.

3. Al treilea element ]l constituie democra\ia local=. Autoritat=\ile
publice locale, ca institu\ii ale democra\iei reprezentative, includ [i
posibilitatea organiz=rii unor consult=ri ale cet=\enilor (refe-
rendumurile locale [i alte forme de consultare).

Fundamentul autonomiei locale \ine ]n mod indiscutabil de autonomia
financiar=.

NOTE:
1 Legea Republicii Moldova privind administra\ia public= local=, Nr.186-XIV din 6.11.1998.
2 Idem.
3 Idem.
4 Vezi “Legea Republicii Moldova privind administra\ia public= local=”.
5 Manolescu Gheorghe. Buget: abordare economic= [i financiar=, Bucure[ti, Editura Eco-

nomic=, 1997, pag.291, 293
6 Se formuleaz= dup= “Carta european= a autonomiei  locale”, art. 9 “Resursele  financiare ale

autorit=\ilor administra\iei  publice locale”.
7 De la centralism spre descentralizare.– Victor Popa, Igor Munteanu, Victor Mocanu.–

Funda\ia “Viitorul”, Chi[in=u, 1998, pag.5.
8 Carta european= este ]ntocmit= la Strasbourg la 15 octombrie 1985, ]n limbile francez= [i

englez=, ambele texte egal  autentice ]n egal= m=sur=. Ele care au fost depuse ]n arhivele
Consiliului Europei. Secretarul General al Consiliului Europei va trimite c]te o copie
certificat= de pe aceaste texte tuturor statelor membre ale Consiliului Europei.

9 Satul este o unitate administrativ-teritorial= care cuprinde popula\ia rural= unit= prin
teritoriu, condi\ii geografice, rela\ii economice, social-culturale, tradi\ii [i obiceiuri. Dou= sau
mai multe sate se pot uni, form]nd o singur= unitate administrativ-teritorial= numit=
comun=. Satul ]n care ][i au sediu autorit=\ile administra\iei publice locale ale comunei, se
nume[te sat-re[edin\=. Comuna poart=, de regul=, denumirea satului-re[edin\=.
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C A P I T O L U L  I I I
Finan\ele publice locale

“}n cadru politicii economice na\ionale auto-
rit=\ile administra\iei publice locale au dreptul la
resurse proprii, suficiente, de care pot dispune ]n
mod liber ]n executarea atribu\iilor lor”.

Carta  european= a autonomiei locale,
Strasbourg, 15.X.1985, art. 9, p.1.

Introducere
Dintre mul\imea de probleme pe care le pune tranzi\ia la economia de

pia\= ]n Republica Moldova se remarc= problema finan\elor publice locale.
Ministerul Finan\elor promoveaz= politica de descentralizare financiar=.

Acest proces complex este legat de delimitarea ]mputernicilor ]ntre
Guvernul central [i guvernele locale ]n ceea ce prive[te mobilizarea surselor
financiare corespunz=toare diferitor niveluri de bugete, pe de o parte, [i
reglementarea [i armonizarea rela\iilor financiare ]ntre Guvernul Central [i
administra\iile teritoriale (locale), pe de alt= parte.

}n noile condi\ii de consolidare  a autonomiei autorit=\ilor locale:
- unit=\ile administrativ-teritoriale vor fi responsabile pentru stabilirea

priorit=\ilor, executarea competen\elor de baz=;
- Guvernul nu va putea impune autorit=\ilor locale cheltuieli

suplimentare f=r= a le acorda compensa\ia  necesar=;
- Guvernul nu va putea introduce modific=ri ]n bugetele locale, cu

excep\ia cazurilor c]nd ele contravin altor legi.
Astfel, exist= delimitarea real= a competen\elor ]n realizarea veniturilor

[i efectuarea cheltuielilor publice  ]ntre bugetele unit=\ilor administrativ-
teritoriale [i Guvernul central.

Consolidarea autonomiei financiare a autorit=\ilor locale se desf=[oar=
paralel cu ]nt=rirea rela\iilor interbugetare dintre bugetul de stat [i bugetele
unit=\ilor administrativ-teritoriale. Sistemul de defalc=ri de la veniturile
generale de stat [i de transferuri consolideaz= rela\iile interbugetare [i
m=re[te responsabilitatea autorit=\ilor locale.

}n acest capitol propunem spre examinare urm=toarele subiecte:
3.1. Caracteristica general= a finan\elor publice;
3.2. Sistemul resurselor financiare publice;
3.3. Structura finan\elor publice locale.

3.1. Caracteristica general= a finan\elor publice
Finan\ele publice reprezint= un anumit tip de rela\ii de reparti\ie a

produsului social [i, ]n special, a venitului na\ional, concretizate ]n
transferuri b=ne[ti de la agen\i economici, institu\ii [i persoane fizice c=tre
bugetul statului; de la bugetul de stat c=tre agen\i economici, institu\ii sau
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persoane fizice; precum [i ]ntre agen\ii economici, ]ntre institu\ii [i chiar ]n
interiorul diverselor structuri economice, cu prilejul form=rii sau utiliz=rii
diverselor fonduri1.

Nu orice rela\ii b=ne[ti, nu orice transferuri ]mbrac= haina rela\iilor
financiare sau a finan\elor.

De aceea men\ion=m c= transferurile financiare posed= anumite
caracteristici, [i anume:

1) au la baz= cadrul legislativ;
2) s]nt obligatorii;
3) s]nt definitive;
4) se realizeaz= f=r= contrapresta\ie direct= [i imediat=;
5) se realizeaz= f=r= titlu rambursabil;
6) nepl=titorii s]nt urm=ri\i prin lege;
7) au caracter de continuitate;
8) pot fi organizate [i pe baz= contractual=.
De regul=, astfel de transferuri nu au loc ]nt]mpl=tor, ci ]n mod organizat,

pe baze legale, contractuale, av]nd caracter de continuitate. Transferurile se
realizeaz= pe baza unor norme legale, care indic= nu numai obligativitatea,
ci [i modalitatea de stabilire a cuantumurilor de plat= [i termenii de plat=.

Transferurile financiare s]nt definitive, deoarece nu se mai ]ntorc
niciodat= [i nu pot restabili structura ini\ial= a patrimoniului (exemplu,
vir=rile agen\ilor economici c=tre bugetul statului reprezint= un transfer de
venit net care nu le mai  revine niciodat=, contribuind astfel la formarea
bugetului).

Transferurile se realizeaz= f=r= contrapresta\ie direct= [i imediat= [i f=r=
titlu rambursabil, ]n sensul ]n care agen\ii economici [i contribuabilii care
au virat impozite ]n bugetul statului (indiferent de nivel) nu pot ]nainta
preten\ii de restituire sau de a ob\ine, ]n compensa\ie, anumite avantaje.
(Este adev=rat c= o anumit= contrapresta\ie indirect=, mijlocit= exist=.
Contrapresta\ia nu-[i propune s= echilibreze volumul transferurilor, [i nici
coresponden\a ]n timp cu data efectu=rii transferurilor).

Exist=, deci, o anumit= contrapresta\ie, dar ea este indirect=, mijlocit=.
De exemplu, statul, prin legisla\ia adoptat=, prin organele sale de ordine [i
judec=tore[ti este acela care asigur= lini[tea public=, climatul de siguran\=
[i ]ncredere pentru desf=[urarea ]n bune condi\ii a vie\ii [i activit=\ii
economice.

De[i fluxurile financiare se exprim= valoric, ele nu se confund= cu
rela\iile b=ne[ti. Spre deosebire de finan\e, rela\iile b=ne[ti presupun, ]n
toate cazurile, un schimb de echivalente (marf=-bani-marf=), ]n care
contrapresta\ia apare direct, nemijlocit.

Prin urmare toate rela\iile financiare s]nt rela\ii b=ne[ti, dar nu toate
rela\iile b=ne[ti s]nt rela\ii financiare. Rela\iile b=ne[ti s]nt o no\iune mai
larg=, ele cuprinz]nd ]n sine rela\iile financiare.
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Func\iile finan\elor publice
Finan\ele publice ][i ]ndeplinesc misiunea lor social= prin func\iile pe

care le exercit=:
1. Func\ia de reparti\ie.
2. Func\ia de control.
Func\ia de reparti\ie a finan\elor publice cunoa[te 2 faze distincte, ]ns=

legate organic ]ntre ele:
Prima faz= – constituirea fondurilor.
Faza a doua – distribuirea acestora.
Prima faz= const= ]n formarea fondurilor publice de resurse b=ne[ti, la

constituirea c=rora particip= toate sectoarele economico-sociale.
Participarea la consolidarea fondurilor publice de resurse financiare

]mbrac= forme diferite, [i anume:
A:
- impozite;
- taxe;
- contribu\ii pentru asigur=ri sociale;
- amenzi;
- penalit=\i.
B:
- v=rs=minte din beneficiul ]ntreprinderilor publice;
- din veniturile institu\iilor publice;
- din chirii;
- din concesiune [i ]nchirieri (arend=ri) de terenuri [i ale bunurilor

proprietate de stat.
C:
- venituri din valorificarea unor bunuri prioritate de stat [i a bunurilor

f=r= st=p]n.
D:
- ]mprumuturi de stat primite de la persoane juridice [i fizice;
- ramburs=ri ale ]mprumuturilor de stat acordate .
E:
- dob]nzi aferente ]mprumuturilor acordate;
- ajutoare [i alte transferuri primite;
- alte venituri.
Originea resurselor financiare, care alimenteaz= fondurile publice, ]n majo-

ritatea cazurilor ][i are izvorul ]n PIB [i ]ntr-o mai mic= m=sur= ]n alte surse.
Faza a doua  a func\iei de reparti\ie a finan\elor publice const= ]n distri-

buirea  fondurilor financiare beneficiarilor, persoane juridice c]t [i persoane
fizice.

Reparti\ia propriu-zis= este precedat= de anumite etape care urmeaz=
succesiv, [i anume:

1. inventarizarea nevoilor sociale existente ]n anul (perioada) de referin\=;
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2. cuantificarea acestora ]n expresie b=neasc=;
3. ierarhizarea lor ]n func\ie de importan\= pe care o prezint= unele ]n

raport cu altele.
Aceast= procedur= important= const= ]n planificarea cheltuielilor

bugetare pentru anul bugetar.
Distribuirea resurselor financiare reprezint=, de fapt, stabilirea

cheltuielilor publice pe domenii [i anume:
a) ]nv=\=m]nt;
b) asisten\= medical=;
c) cultur=, art=, sport;
d) ap=rare na\ional=;
e) ordine public=;
f) servicii generale de stat;
g) datorie public= [.a.
Distribuirea se face prin repartizarea cheltuielilor bugetare beneficiarilor

conform obiectivelor, ac\iunilor, articolelor [i aliniatelor, clasifica\iei
bugetare.

Func\ia de control al finan\elor publice
Necesitatea acestei func\ii decurge din faptul c= fondurile de resurse

financiare aflate la dispozi\ia statului  apar\in ]ntregii societ=\i. Or, societatea
este interesat=:

- ca resursele financiare s= asigure satisfacerea nevoilor colectivit=\ii;
- ]n procesul gestion=rii resurselor financiare s= fie luate ]n considera\ie

priorit=\ile stabilite de Parlament [i Guvern;
- resursele financiare s= fie utilizate cu eficien\= maxim=;
- s= se respecte armonizarea intereselor imediate cu cele de pers-

pectiv=.
Obiectivele strategice de control financiar se refer= la:
- modul de constituire a fondurilor b=ne[ti;
- repartizarea acestora beneficiarilor;
- eficien\a cu care unit=\ile economice cu capital de stat [i institu\iile

publice utilizeaz= resursele de care dispun, indiferent dac= acestea
s]nt proprii sau ]mprumutate.

Func\ia de control se manifest= ]n ambele faze ale func\iei de reparti\ie.
Definite ]n acest mod, finan\ele publice ]nglobeaz= ansamblul de fonduri

supuse aloc=rii publice, care s]nt determinate de preferin\ele colectivit=\ilor
exprimate de c=tre autorit=\ile publice.

Deoarece serviciile furnizate de c=tre autorit=\ile publice consumatorilor,
]n cea mai mare parte, nu s]nt pl=tite, administra\iile publice trebuie s=-[i
procure prin constr]ngere (prelev=ri obligatorii) resursele financiare de care
au nevoie pentru a asigura  aceste servicii. Totodat=, statul ][i asum=
responsabilitatea pentru gestionarea eficient= a banului public.
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3.2. Sistemul resurselor financiare publice
Resursele, ca element a bog=\iei unei \=ri, se pot clasifica astfel:
1. resurse materiale;
2. resurse umane;
3. resurse informa\ionale;
4. resurse financiare.
Un rol deosebit de important ]l au resursele financiare, care reprezint=

totalitatea mijloacelor b=ne[ti necesare realiz=rii anumitor obiective
economice, sociale sau de alt= natur=.

Ansamblul resurselor financiare na\ionale se prezint= astfel:

Schema 3.1. Resursele financiare na\ionale.

}n principiu, volumul resurselor financiare ale societ=\ii depinde, de doi
factori:

1. de m=rimea produsului intern brut (PIB);
2. de posibilitatea procur=rii unor resurse financiare externe (]m-

prumuturi, ajutoare, dona\ii etc.).
Cea mai puternic= influen\= asupra nivelului resurselor  financiare ale

societ=\ii o au ]ns= urm=torii factori:
(1) volumul [i structura produc\iei;
(2) nivelul pre\urilor;
(3) raportul dintre formarea brut= de capital [i consum (dintre

acumulare [i consum).

Deoarece obiectul nostru de studiu ]l constituie finan\ele publice,
trebuie s= avem ]n vedere distinc\ia dintre finan\ele publice [i cele private.

}n conformitate cu teoria modern=, finan\ele  publice s]nt un mijloc de
interven\ie economic= [i social= a statului, care trebuie s= serveasc= at]t la
cre[terea cheltuielilor publice de investi\ii, c]t [i la redistribuirea veniturilor
pentru categorii sociale defavorizate.

Spre deosebire de finan\ele publice, finan\ele private au drept obiectiv
modul [i propor\iile constituirii capitalului social la nivelul agen\ilor
economici, repartizarea profiturilor ]n scopul cre[terii economice sau pentru

Resursele finaciare (RF) na\ionale
(ale societ=\ii)

RF ale
autorit=\ilor

[i institu\iilor
publice

RF ale
]ntreprinderilor

publice
[i private

RF ale
organiza\iilor

f=r= scop lucrativ

RF ale popula\iei
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remunerarea ac\ionarilor [i efectuarea plasamentelor ]n eventualitatea unor
lichidit=\i temporare sau cu caracter mai ]ndelungat, mobilizarea operativ=
a crean\elor [i lichidarea obliga\iilor fa\= de ter\i etc.2

S= abord=m problema raportului dintre resursele financiare ale
societ=\ii [i resursele financiare publice.

Acest raport se prezint= ca un raport dintre ]ntreg [i parte, deoarece
sursele financiare ale societ=\ii au o sfer= de cuprindere mult mai larg=,
incluz]nd ca element constitutiv [i resursele financiare publice. La r]ndul lor,
resursele financiare publice includ:

1. resursele administra\iei de stat centrale;
2. resursele administra\iei de stat locale;
3. resursele ]ntreprinderilor publice;
4. resursele asigur=rilor sociale de stat.
S= ne oprim acum la fiecare component= ]n parte.
Resursele administra\iei de stat centrale cuprind:
a) impozitele [i taxele;
b) veniturile nefiscale;
c) ]mprumuturile;
d) alte resurse cu caracter ]nt]mpl=tor;
Resursele financiare ale administra\iei de stat locale (a unit=\ilor

administrativ-teritoriale) cuprind:
a) venituri proprii, ce se constituie din impozitele [i taxele locale;
b) ]ncas=ri de mijloace speciale, ob\inute din executarea lucr=rilor, a

prest=rilor de servicii desf=[urate contra plat= de c=tre institu\iile
finan\ate de la buget;

c) defalc=ri de la veniturile generale de stat (]n conformitate cu
normativele prev=zute de legsla\ie);

d) transferuri de la bugetul de stat;
e) fonduri extrabugetare;
f) ]mprumuturi.
Resursele ]ntreprinderilor publice  cu caracter industrial, comercial sau

de alt= natur= care ob\in venit din v]nzarea produselor, efectuarea de lucr=ri
sau prestarea de servicii.

}ntreprinderile publice dispun de resurse financiare. Procurarea
fondurilor se poate realiza fie din surse interne, precum:

a) beneficiul propriu;
b) amortizarea activelor imobilizate;
fie din surse externe,  cum ar fi:
a) aportul adus de ac\ionari;
b) ]mprumuturi obligatare (prin emisiunea de obliga\iuni – valori

mobiliare);
c) credite bancare pe termen scurt [i mijlociu;
d) credite comerciale.
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Fiecare din aceste dou= mari categorii de resurse presupun costuri.
Tocmai de aceea ]n cadrul activit=\ii financiare este necesar= o gestionare
judicioas= a fiec=rei surse financiare ]n parte, selec\ionarea lor dup= criterii
economice sau dup= alte constr]ngeri la care este supus= ]ntreprinderea.

A[adar, resursele financiare ale ]ntreprinderilor publice pot fi formate din:
1. resurse proprii;
2. resurse primite de la buget;
3. resurse procurate pe pia\a capitalului de ]mprumut.

O component= ]mportant= a resurselor financiare publice s]nt Resursele
asigur=rilor sociale de stat. Acestea provin ]n principal  din cotiza\iile
pentru asigur=rile sociale [i din aloca\ii de la bugetul de stat.

Sinteza resurselor financiare publice poate fi redat= astfel:

Schema 3.2. Simteza resurselor financiare publice.

De ce depinde nivelul resurselor financiare publice? Nivelul lor depinde,
]n primul r]nd, de m=rimea cheltuielilor publice. Deciziile Guvernului cu
privire la nivelul resurselor financiare publice s]nt influen\ate [i de condi\iile
conjuncturale. Dac= cheltuielile publice cresc ]n limite rezonabile, atunci
poate s= nu apar= necesitatea  lu=rii unor m=suri de apelare la noi resurse
publice sau de sporire a fiscalit=\ii. Este adev=rat c= principala categorie de
resurse financiare publice o constituie impozitele [i taxele. }n perioadele de
expansiune economic=, randamentul impozitelor cre[te f=r= a fi necesar=
sporirea cotelor de impunere sau introduceri a unor noi impozite. La un
venit mai mare [i venitul fiscal va fi mai mare.

Pe de alt= parte, ]n perioadele infla\ioniste veniturile fiscale cresc, de
asemenea, ]n mod automat.

Exist= [i situa\ii, când sporirea resurselor publice nu este determinat= de
cre[terea cheltuielilor, ci de alte scopuri cu caracter economic. Astfel, dac=
guvernul duce o politic= economic= de reducere a consumului, el va lua
m=suri de majorare a impozitelor.

La fel, uneori guvernul apeleaz= la ]mprumuturi publice interne (emisia
[i vinderea obliga\iilor de stat c=tre popula\ie) ]n vederea diminu=rii masei

Resursele financiare publice

RF ale
administra\iei
de stat centrale

RF ale
administra\iei
de stat locale

RF ale
]ntreprinderilor

publice

RF ale
asigur=rilor

sociale de stat
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b=ne[ti existente la popula\ie. Aceast= m=sur= \ine de instrumentele de
politic= monetar-creditar=, efectul c=reia constituie tocmai cre[terea
resurselor financiare publice, f=r= ca statul s= recurg= la o emisie monetar=.

Factorii care determin= cre[terea resurselor financiare publice pot fi
sintetiza\i ]n urm=toarele categorii:

1. Factori economici.
Ei determin= cre[terea PIB-ului [i pe aceast= baz= sporirea veniturile

impozabile.
2. Factori monetari.
Ace[ti factori (dob]nda, creditul, masa monetar=) influen\eaz= resursele

financiare prin stabilirea pre\ului. Cre[terea pre\urilor care accentueaz=
fenomenele infla\ioniste determin= cre[terea salariilor [i a profiturilor [i, la
aceea[i cot= de impozitare, sporirea resurselor financiare din impozite
directe (pe profit, pe venitul persoanelor fizice).

3. Factori sociali.
Influen\a lor devine tot mai puternic=  pe m=sura accentu=rii rolului

social al statului care presupune redistribuirea resurselor financiare ]n
scopul satisfacerii nevoilor de educa\ie, de s=n=tate [i de securitate social=.

4. Factori demografici.
Factorii demografici determin= sporirea num=rului contribuabililor.
5. Factori politici.
Prin m=surile de politic= economic=, Guvernul presupune asigurarea

economiei cu resursele financiare necesare. Pentru realizarea obiectivelor
prev=zute, este necesar= interven\ia statului ]n economie cu ajutorul
p]rghiilor [i instrumentelor economico-financiare, prin intermediul
institu\iilor, organelor [i reglement=rilor financiare.

6. Factori de natur= financiar=.

Principala component= a politicii economice este politica financiar=
care, la r]ndul ei, influen\iaz= procesele economice [i social=.

Principalele domenii de manifestare a politicii financiare s]nt:
- emisia monetar=;
- cursul valutei na\ionale;
- creditul [i dob]nda;
- cheltuielile publice;
- balan\a de pl=\i externe;
- asigur=rile [i asisten\a social=;
- asigur=rile de bunuri, persoane [i r=spundere civil= [.a.
Prin m=suri de politic= economico-financiar=, statul influen\eaz= nivelul

resurselor financiare publice.
}n st=ri excep\ionale (st=ri conflictuale, situa\ii de r=zboi), statul poate lua
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m=suri cu caracter de constr]ngere care vor asigura colectarea unor resurse
financiare publice suplimentare.

Pe de alt= parte, pot ap=rea noi impozite generatoare de venituri
suplimentare ob\inute ]n timpul sau ca urmare a r=zboaielor. Factorii de
natur= financiar= sintetizeaz= influen\a celorlal\i factori prin dimensiunea
cheltuielilor publice. Cre[terea cheltuielilor publice duce la deficitul
bugetar, acoperirea c=ruia presupune cre[terea nivelul resurselor financiare
publice.

Con\inutul economic al resurselor financiare
Din punct de vedere al con\inutului economic, principalele categorii de

resurse financiare publice s]nt:
1. Prelev=rile cu caracter obligatoriu (impozitele [i taxele [i alte venituri

nefiscale).
Cea mai mare parte a resurselor financiare publice o constituie veniturile

cu caracter fiscal.
Aceast= parte de venituri a resurselor financiare are caracter limitat.

Volumul acestora este de cele mai multe ori insuficient.
2. Resursele de trezorerie.

TREZORERIE — ansamblu de opera\ii financiare [i b=ne[ti,
bugetare [i extrabugetare, f=cute pentru administrarea
tezaurului public. (Dic\ionarul enciclopedic ilustrat)

Trezoreria este o unitate ]n cadrul Ministerului Finan\elor care
efectueaz= din contul trezoreriei opera\iuni pentru prevederi specifice ]n
legea bugetar= anual= la partea de venituri [i la partea de cheltuieli [i
exercit= executarea de cas= a bugetului.

Resursele de trezorerie constau ]n ]mprumuturi pe termen scurt (p]n=
la un an) contractate de stat prin emisiunea unor bonuri de tezaur.
Resursele de trezorerie au caracter temporar [i rambursabil, deoarece
retragerea din circula\ie a bonurilor de tezaur echivaleaz= cu restituirea
sumelor ]mprumutate de stat de la tezaurul public pe termen scurt.

3. Resursele provenite din ]mprumuturi.
Resursele provenite din ]mprumuturi reprezint= datoria public= pe

termen mediu (de 2-5 ani) [i lung (peste 5 ani). }n prezent, c]nd majoritatea
\=rilor cu economie de pia\=, ]ndeosebi \=rile aflate ]n perioada de tranzi\ie
la economia de pia\=, cum este [i Republica Moldova, se confrunt= cu
deficite bugetare, ]mprumuturile publice au devenit un mijloc frecvent de
procurare a resurselor financiare.

4. Finan\area prin emisiune monetar= f=r= acoperire.
Aceast= finan\are este posibil=, dar ]n acela[i timp are efecte negative.

Pe de o parte, apar efecte infla\ioniste ce duc la  sporirea resurselor
financiare:  cresc ]ncas=rile din impozite pe venit, precum [i din impozite
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indirecte, ]n special cele din valoarea ad=ugat= (T.V.A.). Pe de alt= parte,
infla\ia  determin= diminuarea relativ= a obliga\iunilor de plat= ale statului,
]ndeosebi ]n ceea ce prive[te datoria public=, ]n situa\ia ]n care rata dob]nzii
la ]mprumuturile de stat este mai mic= dec]t nivelul cre[terii anuale a
pre\urilor exprimate ]n procente.

Structura sistemului resurselor financiare publice
Dup= structur=, sistemul resurselor financiare publice difer= de la o \ar=

la alta. }ns= av]nd ]n vedere principalele tr=s=turi caracteristice ale resurselor
financiare publice ]n \=rile avansate [i ]n cele ]n curs de dezvoltare, acestea
pot fi grupate ]n func\ia de dou= criterii, [i anume:

(1) dup= regularitatea cu care se ]ncaseaz= la bugetul public na\ional;
(2) dup= provenien\a resurselor.
Dup= regularitatea cu care se ]ncaseaz= la buget, resursele financiare

publice pot fi structurate ]n:
- resursele ordinare sau curente;
- resursele extraordinare, incidentale sau ]nt]mpl=toare.
Resursele  ordinare (curente) s]nt acelea  la care statul apeleaz= ]n mod

obi[nuit ]n condi\ii considerate normale [i care se ]ncaseaz= la buget cu o
anumit= regularitate. }n aceast= categoria s]nt incluse:

- veniturile fiscale;
- contribu\iile pentru asigur=rile sociale de stat;
- veniturile nefiscale;
Veniturile fiscale s]nt venituri din:
- impozite directe aplicate asupra  venitului persoanelor fizice [i

juridice, precum [i asupra averii;
- impozite pe consum;
- taxe vamale;
- taxe de timbru [i de ]nregistrare.
Veniturile nefiscale cuprind prelev=rile la buget cu titlu de dividend,

redeven\e3, chirii, arenzi etc. de la ]ntreprinderile [i propriet=\ile de stat,
veniturile de la institu\iile publice [i diverse alte venituri.

Resursele extraordinare s]nt cele la care statul recurge ]n situa\ii
excep\ionale c]nd resursele curente nu acoper= cheltuielile. }n grupa
resurselor extraordonare s]nt cuprinse:

- emisiunea de bani de h]rtie peste necesit=\ile reale ale circula\iei
b=ne[ti;

- ]mprumuturile de stat interne [i externe;
- ajutoarele [i alte transferuri primite din str=in=tate;
- sumele rezultate din lichidarea participa\iilor de capital ]n str=in=tate;
- valorificarea peste grani\= a bunurilor statului etc.
Din punct de vedere al provenien\ei lor, resursele financiare publice se

pot grupa ]n resurse interne [i resurse externe.
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Resursele interne cuprind:
- impozitele;
- taxele;
- veniturile de la propriet=\ile [i ]ntreprinderile de stat;
- dona\iile interne;
- emisiunea de bani de h]rtie;
- ]mprumuturile contractate pe pia\a intern=.
Resursele externe ]mbrac=, ]n principal, forma ]mprumuturilor de stat

externe contractate de la guvernele altor \=ri, de la institu\ii financiar-
bancare interna\ionale, de la b=nci private sau de la al\i de\in=torii de
capitaluri b=ne[ti. La acestea se adaug= diferitele transferuri externe prim-
ite sub forma ajutoarelor nerambursabile din partea altor state sau a unor
organisme interna\ionale.

}n schema 3.3 prezent=m structura pe ansamblu a resurselor financiare
publice.

}n conformitate cu “Legea privind sistemul bugetar [i procesul bugetar”
[i “Legea privind finan\ele publice locale” ]n Republica Moldova resursele
financiare publice s]nt formate din ansamblul veniturilor administra\iei de
stat centrale – veniturile bugetare constituite din impozite, taxe [i alte
]ncas=ri specificate ]n legicla\ie, veniturile bugetelor locale, constituite din
impozite [i taxe locale, prev=zute ]n “Legea privind impozitele [i taxele lo-
cale”, defalc=ri din veniturile generale de stat, transferuri de la bugetul
ierarhic superior conform legisla\iei, veniturile bugetului asigur=rilor de stat
[i alte resurse.

Conform clasifica\iei bugetare, resursele financiare publice s]nt
structurale ]n: (1) venituri curente, (2) venituri din opera\iuni cu capital, (3)
transferuri, (4) granturi.

}n schema 3.4. red=m resursele bugetare, conform clasifica\iei veniturilor
bugetare.

Resursele bugetului administra\iei centrale de stat s]nt prezentate ]n
schema 3.5.

Resursele bugetelor locale au aproximativ aceea[i structur=, doar c=, pe
l]ng= veniturile curente [i cele din capital, intervin [i transferuri ob\inute din
bugetul de stat [i din bugetele de alt nivel. Conform Legii Republicii
Moldova “Privind sistemul bugetar [i procesul bugetar”, Titlul III, art. 45,
veniturile bugetelor locale includ:

a) impozite [i taxe locale prev=zute ]n legea privind impozitele [i taxele
locale;

b) defalc=rile din impozitele [i taxele generale de stat, determinate prin
legea bugetar= anual=;

c) transferurile de la bugetul unit=\ii administrativ-teritoriale ierarhic
superioare stabilite conform legisla\iei;

d) ]ncas=rile de la v]nzarea de bunuri patrimoniale ale unit=\ilor
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Schema 3.3. Structura resurselor financiare publice.

Provenien\a resurselor Regularitatea ]ncas=rilor la
Bugetul public na\ional

Resurse
externe

Resurse
interne

Resurse
extraordinare

(]nt]mpl=toare)

Resurse
ordinare
(curente)

Transferuri
externe

}m
prum

uturi
de stat externe

Sub form
= de ajutoare neram

bursabile

- de la guvernele altor \=ri;
- de la institu\ii financiar-bancare interna\ionale;
- de la b=nci private etc.

- im
pozite [i taxe;

- venituri de la ]ntreprinderile [i propriet=\ile de stat;
- dona\iile interne;
- em

isiunea de bani de h]rtie;
- ]m

prum
uturi interne.

- em
isiunea de bani de h]rtie peste necesit=\i;

- ]m
prum

uturi de stat interne [i externe;
- ajutoare, transferuri din str=in=tate;
- sum

e prim
ite din participa\ii de capital ]n str=in=tate;

- valorificarea peste hotare a bunurilor statului.
Contribu\ii

pentru
asigur=rile
sociale de

stat

V
enituri fiscale

V
enituri nefiscale

Impozite directe [i indirecte:
- pe venitul persoanelor fizice
[i juridice;
- asupra averii;
- TVA, accize, pe consum;
- taxe vamale;
- taxe de timbru [i de
]nregistrare;

De la ]ntreprinderi [i
propriet=\i de stat:
- dividente, redeven\e;
- chirii, arenzi.

Venituri de la institu\ii publice;

Diverse ale venituri (v=rs=-
minte).
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Schema 3.4. Clasifica\ia veniturilor bugetare4

Venituri curente
Venituri din
opera\iuni
cu capital

Transferuri

Venituri
fiscale

}ncas=ri
nefiscale

- impozitele pe
venit;
- defalc=rile
pentru asiguraea
social= de stat;
- impozite pe
proprietate;
- impozitele
interne pe
m=rfuri [i
servicii (TVA,
accize etc.);
- impozite
asupra
comer\ului
interna\ional [i
opera\iunilor
externe;
- alte impozite.

- venituri din
activitatea de
antreprenoriat [i
din proprietate;
- taxele [i pl=\ile
administrative;
- amenzile [i
sanc\iunile admi-
nistrative.

Venituri din v]nzarea
capitalului fix [i din
transferuri de capital

- venituri din v]nza-
rea capitalului fix;
- venituri din
v]nzarea terenurilor
[i activelor
nemateriale;
- transferurile de
capital din sursele
nestatale.

- pentru cheltuieli curente prim
ite de

la bugete;

- pentru cheltuieli capitale de la
bugete de alt nivel;

- m
ijloace ]ncasate prin decont=ri

reciproce de la bugete de alt nivel
(de stat, judej, m

unicipiu, com
un=);

- de peste hotare.

(1) Venituri curente
(2) Venituri din

opera\iuni
cu capital

(3) Transferuri

Venituri
fiscale

}ncas=ri
nefiscale

- impozitele pe
venit;
- defalc=rile
pentru asiguraea
social= de stat;
- impozite pe
proprietate;
- impozitele
interne pe
m=rfuri [i
servicii (TVA,
accize etc.);
- impozite
asupra
comer\ului
interna\ional [i
opera\iunilor
externe;
- alte impozite.

- venituri din
activitatea de
antreprenoriat [i
din proprietate;
- taxele [i pl=\ile
administrative;
- amenzile [i
sanc\iunile admi-
nistrative.

Venituri din v]nzarea
capitalului fix [i din
transferuri de capital

- venituri din v]nza-
rea capitalului fix;
- venituri din
v]nzarea terenurilor
[i activelor
nemateriale;
- transferurile de
capital din sursele
nestatale.

(4) Granturi

Externe
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Schema 3.5. Resursele bugetului administra\iei centrale de stat.

(1) Venituri curente

Venituri
fiscale

}ncas=ri
nefiscale

- venituri din activitatea
de antreprenoriat [i din
proprietate;
- taxele [i pl=\ile adminis-
trative;
- amenzile [i sanc\iunile
administrative;
- ]ncas=rile neidentificate.

(2) Venituri din
opera\iuni cu capital
[i din transferurile

de capital

Venituri din v]nzarea
capitalului fix [i din
transferuri de capital

Venituri din v]nzarea
capitalului fix ( venituri din
privatizarea ]ntreprinderilor
de stat [i a fondurilor fixe).

}ncas=rile de la v]nzarea
patrimoniului de stat.

Venituri din v]nzarea
terenurilor [i activelor
nemateriale.

Impozite
directe

Impozite
indirecte

- impozite pe
venit;
- impozite pe
proprietate;

- taxa pe
valoarea
ad=ugat=;
- accizele;
- taxele rutiere
speciale.

(3) Granturi

Externe
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administrativ-teritoriale;
e) alte ]ncas=ri prev=zute de legisla\ie.
“Legea privind finan\ele publice locale” din 9 iulie 1999 face o delimitare

a resurselor financiare ale unit=\ilor administrativ-teritoriale pe niveluri de
bugete. Despre acestea vom vorbi ]n capitolele urm=toare.

 Resursele Bugetului asigur=rilor sociale de stat cuprind venituri curente
[i aloca\ii de la bugetul de stat. Ele pot fi prezentate astfel:

Tabelul 3.1.
Bugetul asigur=rilor sociale de stat al Moldovei pe anul 1999

Venituri Mil. lei % ]n totalul
veniturilor

Venituri totale 964,4 100
Inclusiv:
• Cote de asigurare social= de stat obligato-
rie (\in]nd cont de rata de acumulare) 734,8 76,19
• Aloca\ii de la bugetul de stat 123,2 12,77
• Alte venituri (ac\iuni de regres,
amenzi, penalit=\i) 10,0 1,03
• Aloca\ii de la bugetul de stat pentru
acoperirea deficitului 96,4 9,99

Cheltuieli total 964,4 100
Inclusiv:
• Fondul de pensii [i indemniza\ii. 823,0 85,33
• Fondul de protec\ie a familiilor cu copii 54,9 5,69
• Fondul de [omaj. 22,0 2,28
• Fondul de asigurare social= a salaria\ilor 64,5 6,68

Astfel ]n bugetul asigur=rilor sociale de stat al Moldovei pe anu 1999
cotele de asigurare social= de stat obligatorie pl=tite de agen\ii economici,
indiferent de tipul de prioritate [i forma organizatorico-juridic= constituie
31 la sut= din fondul de retribuire a muncii; cotele pl=tite de ]ntreprinderile
agricole, indiferent de tipul de proprietate [i forma organizatorico juridic=,
gospod=riile \=r=ne[ti (de fermier), al\i proprietari de p=m]nt – 1,5 lei pentru
o unitate grad/hectar de teren agricol [i alte mijloace ]ncasate de ea, alte
categorii de pl=titori de\in ]n totalul veniturilor ]n BASS o pondere de
76,19%. Aloca\iile de la bugetul de stat constituie 12,77%. Celelalte mijloace
vin din alte surse (vezi tabelul 3.1.).

Mijloacele ]ncasate se repartizeaz= dup= cum urmeaz=: 85,33 la sut= – ]n
fondul de pensii [i indemniza\ii; 5,69 la sut= – fondul de protec\ie a
familiilor cu copii; 2,28 la sut= – fondul de [oma[; 6,68 la sut= – fondul de
asigurare social= a salariilor, gestionat de Consiliul Federa\iei Generale a
sindicatelor din Republica Moldova.
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Conform Legii Bugetului Asigur=rilor Sociale de Stat pe anul 1999,
mijloacele ]ncasate se prezint= dup= cum urmeaz=:

a) 93,3% – fondul de pensii [i indemniza\ii, fondul de protec\ie a
familiilor cu copii [i fondul de [omaj, toate fiind gestionate de Direc\ia
Executiv= a Fondului Social.

 6,68% – fondul de asigurare social= a salaria\ilor gestionat de Direc\ia
Executiv= a fondului social de comun acord cu Federa\iai General= a
Sindicatelor din Republica Moldova.

Tendin\ele ]n evolu\ia resurselor financiare publice ]n \=rile
avansate, ]n \=rile ]n curs de dezvoltare [i ]n cele aflate ]n tranzi\ie
la economia de pia\=
Cre[terea continu= a cheltuielilor publice at]t ]n \=rile dezvoltate, c]t [i

]n cele ]n tranzi\ie la economia de pia\= condi\ioneaz= necesitatea
diversific=rii metodelor de mobilizare a resurselor b=ne[ti la dispozi\ia
statului. Formele [i metodele folosite pentru constituirea mijloacelor b=ne[ti
necesare difer= de la \ar= la \ar= ]n dependen\= de condi\iile economice,
politice [i sociale ]ntr-o anumit= perioad=. }n \=rile cu economia de pia\=,
resursele financiare publice ]n cea mai mare parte s]nt prezentate de
veniturile cu caracter fiscal. Ca pondere ]n PIB, pe ansamblul statelor lumii,
veniturile fiscale reprezint= aproximativ 30%, iar veniturile nefiscale – 6%4.
}n \=rile cu economia de pia\=, indiferent de gradul lor de dezvoltare,
impozitele constituie, de regul=, principalul canal de procurare a veniturilor
publice. Alt= surs= principal= de procurare  a fondurilor publice de resurse
financiare o constituie cotiza\iile (contribu\iile) pentru asigur=rile sociale
pl=tite de companii [i de salaria\i. Astfel, impozitele, taxele [i contribu\iile
pentru asigur=rile sociale ]n \=rile avansate constituie p]n= la nou= zecimi
din totalul veniturilor publice. Deosebirile de la o \ar= la alta s]nt determi-
nate de sistemul impozitelor [i taxelor  proprii fiec=rei \=ri [i de politica fis-
cal= promovat=.

Ponderea veniturilor nefiscale ]n aceste \=ri este cuprins= ]ntre  8 [i 19%
din totalul veniturilor publice. Aceste venituri financiare s]nt ob\inute ]n

93,3 % – Fondul de pensii [i indemniza\ii (85,33%)
– Fondul de protec\ie a familiilor cu copii (5,69%)
– Fondul de [omaj (2,28%)

6,68 % – Fondul de asigurare social= a salariilor (6,68%)

Tabelul 3.1. (b)
Bugetul asigur=rilor sociale de stat al Moldovei pe anul 1999

 Resursele Bugetului Asigur=rilor de Stat, fiind o sintez= de venituri ]n
cadrul acestui buget, se ]mpart pe fonduri:



46

sectorul public (]n ]ntreprinderi de stat, la care statul particip= ]n calitate de
coproprietar, ]n cadrul propriet=\ilor agricole de stat). Veniturile nefiscale
au o pondere mai mic=, deoarece, ]n primul r]nd, sfera de cuprindere a
sectorului public este limitat=, iar, ]n al doilea r]nd, ]ntreprinderile din
sectorul public apar\in unor ramuri mai pu\in rentabile. Alte surse ce
contribuie  la constituirea veniturilor publice s]nt transferurile curente sau
de capital ob\inute, precum [i alte venituri permanente publice. Ele
constituie ]ntre 1% [i 5%. Impozitele, taxele, cotiza\iile pentru asigur=rile
sociale, veniturile nefiscale, transferurile interne [i externe reprezint=
venituri curente (ordinare).

}n general, se observ= o accentuare a procesului de redistribuire a
venitului prin intermediul instrumentelor financiare. Totodat=, veniturile
curente ]n majoritatea \=rilor cresc mai repede dec]t PIB-ul, dar mai lent
dec]t cheltuielile publice. }n majoritatea \=rilor dezvoltate [i cele aflate ]n
tranzi\ie, an de an veniturile publice se situeaz= sub nivelul cheltuielilor.
Din aceast= cauz=, ]n perioada 1980-1987 (perioad= analizat=), coeficientul
mediu de devansare a veniturilor publice de c=tre cheltuieli, este de peste
1,2. Prin urmare, bugetele se confrunt= cu deficite. }n astfel de condi\ii, \=rile
contracteaz= [i venituri extraordinare:  ]mprumuturile de stat contractate
at]t pe pia\a intern=, c]t [i pe pia\a extern=. Av]nd ]n vedere faptul c= ]n
majoritatea lor ]mprumuturile interne s]nt utilizate pentru acoperirea
cheltuielilor neproductive ale statului, rambursarea acestor ]mprumuturi [i
plata dob]nzilor lor aferente nu se pot realiza dec]t din veniturile ordinare
(impozite, taxe etc.) ale perioadelor viitoare. Prin urmare, statul va recurge
la m=suri de sporire a impozitelor care i-ar permite s=-[i onoreze serviciul
datoriei  publice. Din acest punct de vedere, ]mprumuturile de stat s]nt
denumite impozite am]nate. Statul apeleaz= [i la ]mprumuturi externe.
Rambursarea lor [i achitarea dob]nzilor provoac= un dezechilibru al
balan\ei de pl=\i  externe, dac= ]mprumuturile externe s]nt utilizate ]n
scopuri neproductive (pentru consum) sau pentru finan\area unor investi\ii
ce nu produc m=rfuri sau servicii destinate exportului. Statele mai folosesc
[i emisiunea de bani de h]rtie ca venit extraordinar. Aceasta se realizeaz=
practic ]ntr-un ]mprumut solicitat de Guvern la Banca Na\ional= (Central=)
pentru finan\area  unor cheltuieli curente, adic= pentru consum. Acest
consum duce la reducerea volumului m=rfurilor [i serviciilor disponibile pe
pia\= datorit= cre[terii cantit=\ii de bani ]n circula\ie. }n consecin\=, are lor
o cre[tere a pre\urilor [i scade puterea de cump=rare a valutei na\ionale,
deci se reduc veniturile reale ale popula\iei.

3.3. Structura finan\elor publice locale
Finan\ele publice na\ionale includ sistemul bugetar. Conform prevederilor

Legii nr. 847 din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar [i procesul bugetar [i
Legii nr. 491-XIV din 9 iulie 1999 privind finan\ele publice locale, sistemul
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Schema 3.6. Structura sistemului bugetar al Republicii Moldova

Bugetul Public
Na\ional

Bugetul de Stat

Bugetul unit=\ilor
administrativ-

teritoriale

Bugetul Asigur=rii
Sociale de Stat

Fondurile
Extrabugetare

Bugetul Conso-
lidat al \=rii

Bugetul Jude\elor Bugetul Unit=\ii
Teritoriale Autonome

Bugetul municipiului
Chi[in=u

Bugetul
Jude\ean

Bugetele
Locale

Bugetul Consolidat
al jude\ului

Bugetele
locale

Bugetul Consolidat
al UT-A

Bugetul
Municipal

Bugetele
Locale

Bugetul Consolidat
al m. Chi[in=u

Bugetul
central al

UTA

• bug. satelor
• bug. comunelor
• bug. ora[elor
• bug. municipiilor

• bug. satelor
• bug. comunelor
• bug. ora[elor

• bug. satelor
• bug. comunelor
• bug. ora[elor
• bug. municipiilor
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bugetar ]n Republica Moldova se define[te sub no\iunea de Buget Public
Na\ional. Structura lui este prezentat= ]n schema 3.6.

Finan\ele publice locale fac parte integrant= din sistemul
finan\elor publice na\ionale.

Finan\ele publice locale includ:
1) bugetele jude\elor constituite din:

a) bugetul jude\ean;
b) bugetele locale;

2) bugetul unit=\ii teritoriale autonome, constituit din:
a) bugetul central al unit=\ii teritoriale autonome;
b) bugetele locale;

3) bugetul municipiului Chi[in=u, constituit din:
a) bugetul municipal;
b) bugetele locale.

}n scheme separate prezent=m finan\ele publice locale dup= structura
lor, a[ezate dup= niveluri de bugete ]n componen\a bugetelor unit=\ilor
administrativ teritoriale (schema 3.7), prezent=m structura [i con\inutul
bugetelor jude\elor (schema 3.8), a bugetului UTA G=g=uzia (schema 3.9)
[i a municipiului Chi[in=u (schema 3.10).

Fondurile extrabugetare se creaz= la nivel central [i la nivelul unit=\ilor
administrativ-teritoriale. La nivel central fondul extrabugetar este un fond
]n care se colecteaz= veniturile pentru Guvern [i din care se efectueaz=
cheltuieli din partea Guvernului. Fondurile extrabugetare se aprob= de
c=tre Parlament la propunerea Guvernului. Pentru crearea [i aprobarea
unor astfel de fonduri se cer anumite condi\ii:

a) justificarea fiec=rui fond extrabugetar [i includerea lui ]n nota
explicativ= la proiectul legii bugetare anuale;

b) fondul extrabugetar trebuie s= fie inclus ca anex= la proiectul legii
bugetare anuale;

c) estim=rile de venituri [i cheltuieli ale fiec=rui fond extrabugetar
trebuie s= fie elaborate de Ministerul Finan\elor ]n baza propunerilor
autorit=\ilor administra\iei publice [i ]n condi\iile “Legii privind
sistemul bugetar [i procesul bugetar”.

d) Implementarea fondului extrabugetar trebuie s= fie efectuat= con-
form legils\iei cu privire la executarea bugetului de stat.

Veniturile [i cheltuielile estimate ale fondurilor extrabugetare pot
provoca un excedent de mijloace b=ne[ti, deficitul de mijloace este interzis.

Exemplu: Prin hot=r]rea Guvernului  Republicii Moldova Nr. 147 de la
21 februarie 2000 se formeaz= un fond special extrabugetar pentru
finan\area lucr=rilor legate de crearea bazei normative [i controlul calit=\ii
]n construc\ie. Fondul va fi gestionat de c=tre Ministerul Finan\elor prin
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Schema 3.7. Nivelurile bugetelor unit=\ilor administrativ-teritoriale

Schema 3.8. Structura [i con\inutul bugetelor jude\elor

1. Bugetele jude\elor

1.1. Bugetul jude\ean

1.2. Bugetele locale

• cuprind totalitatea veniturilor
[i cheltuielilor ale fiec=rui jude\
]n parte.

• reprezint= totalitatea venitu-
rilor [i cheltuielilor necesare
exercit=rii func\iilor ce \in de
competen\a jude\ului ]n ansam-
blu sau a func\iilor delegate de
Guvern.

• reprezint= bugetele satelor (co-
munelor), ora[elor [i minicipiilor
din teritoriul jude\ului.

1. Bugetul Jude\elor 2. Bugetul Unit=\ii
Teritoriale Autonome

3. Bugetul munici-
piului Chi[in=u

Bugetul
Jude\ean

Bugetele
Locale

Bugetele
locale

Bugetul
Municipal

Bugetele
Locale

Bugetul
central al

UTA

• bug. satelor
• bug. comunelor
• bug. ora[elor
• bug. municipiilor

• bug. satelor
• bug. comunelor
• bug. ora[elor

• bug. satelor
• bug. comunelor
• bug. ora[elor
• bug. municipiilor

Finan\ele Publice Locale 4. Fondurile extrabugetare ale
unit=\ilor administrativ-teritoriale
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Schema 3.9. Structura [i con\inutul Bugetului Unit=\ii teritoriale autonome (G=g=uzia)

Schema 3.9. Structura [i con\inutul Bugetului municipiului Chi[in=u

2. Bugetul Unit=\ii
teritoriale autonome

(G=g=uzia)

2.1. Bugetul Central
al Unit=\ii teritoriale

autonome

2.2. Bugetele locale ale
Unit=\ii teritoriale

autonome

• reprezint= totalitatea venitu-
rilor [i cheltuielilor ale bugetelor
constituitoare.

• reprezint= totalitatea venitu-
rilor [i cheltuielilor necesare
exercit=rii func\iilor ce \in de
competen\a Unit=\ii teritoriale
autonome ]n ansamblu sau a
func\iilor delegate de Guvern.

• reprezint= bugetele satelor (co-
munelor), ora[elor [i minicipiilor
din teritoriul unit=\ii.

3. Bugetul municipiului
Chi[in=u

3.1. Bugetul municipal

3.2. Bugetele satelor,
comunelor, ora[elor

• reprezint= totalitatea venitu-
rilor [i cheltuielilor acumulate [i
utilizate pe teritoriul municipi-
ului necesare exercit=rii func\i-
ilor sale.

• reprezint= totalitatea venitu-
rilor [i cheltuielilor necesare
exercit=rii func\iilor ce \in de
competen\a municipiului ]n
ansamblu sau a func\iilor del-
egate de Guvern.

• reprezint= ansamblul veni-
turilor [i cheltuielilor necesare
pentru realizarea func\iilor ad-
ministra\iilor locale respective.



51

intermediul Trezoreriei. Mijloacele acestui fond special vor fi transferate de
pe contul trezorerial al Ministerului Finan\elor  pe contul specail al
Ministerului Mediului ]nconjur=tor [i amenanj=rii teritoriului.

Sursele de venit ale acestui fond se constituie din contul investitoritlor
[i proprietarilor obiectelor de construc\ie, indiferent de forma de
proprietate, [i din contul produc=torior materialelor de construc\ie, prin
prelevarea ]n fondul special format a sumelor ]n m=rime de:

— 0,3% din volumul investi\iilor ]n capitalul fix finan\at de la bugetul
de stat [i din bugetele locale;

— 0,5% din volumul investi\iilor ]n capitalul fix, finan\at din alte surse;

Schema 3.10. Fondurile extrabugetare ale UAT

Fondurile extrabugetare
ale unit=\ilor administrativ-

teritoriale

SurseScop

Consiliile unit=\ilor admi-
nistrativ-teritoriale pot con-
stitui fonduri extrabugetare
pentru sus\inerea unor
programe de interes local,
cu respectarea dispozi\iilor
legale.

Sursele de insitituire a fondurilor
extrabugetare s]nt:
a) depunerile benevole ale
persoanelor juridice [i fizice
pentru solu\ionarea problemelor
de interes local;
b) veniturile provenite din
desf=[urarea loteriilor locale, a
concursurilor etc.
c) alte mijloace care conform legii
bugetare anuale nu se ]ncaseaz=
la buget.

Sursele de formare a fondurilor extrabugetare [i destina\ia lor se aprob=
de c=tre consiliile unit=\ilor administrativ-teritoriale respective.
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— 0,5% din costul de produc\ie al materialelor de construc\ii,
confec\iilor [i construc\iilor produse ]n Republica Moldova.

Cheltuielile de plat= a prelev=rilor (sumelor) indicate mai sus se includ
]n valoarea produc\iei (lucr=ri, servicii). Sumele corespunz=toare se trans-
fer= investitorilor [i produc=torilor obiectelor de construc\ie pe etape,
trimestrial, concomitent cu plata pentru lucr=rile efectuate.

Conform “Legii finan\elor publice locale” se formeaz= fonduri
extrabugetare [i la nivelul unit=\ilor administrativ-teritoriale.

Concluzii:
1. Finan\ele publice reprezint= un anumit tip de rela\ii de reparti\ie a PIB-

ului, concretizate ]n transferuri b=ne[ti ]n scopul constituirii [i utiliz=rii
diverselor fonduri.

2. Transferurile (b=ne[ti) financiare s]nt obligatorii, se bazeaz= pe lege,
s]nt definitive, f=r= contrapresta\ie direct= [i imediat=.

3. Finan\ele publice ]ndeplinesc dou= func\ii: func\ia de reparti\ie [i
func\ia de control.

4. Finan\ele publice s]nt un mijloc de interven\ie economic= [i social= a
statului, care contribuie la cre[terea cheltuielilor publice [i la  redistribuirea
veniturilor ]n folosul categoriilor sociale defavorizate.

5. Finan\ele publice na\ionale s]nt constituite din resursele financiare ale
sectorului public.

6. Finan\ele publice locale fac parte integrant= din sistemul finan\elor
publice na\ionale.

7. Finan\ele publice locale cuprind:
- bugetele jude\elor;
- bugetul unit=\ii teritoriale autonome;
- bugetul municipiului Chi[in=u;
- fondurile extrabugetare ale unit=\ilor administrativ-teritorial.

NOTE:
1 Toma Mihai, Finan\e [i gestiunea financiar=. Bucure[ti, 1994, pag. 3.
2 Idem, pag. 9-10.
3 Redeven\ele reprezint= remunera\ii de orice fel pl=tite pentru folosirea sau concesionarea

folosirii dreptului de autor asupra unei opere literare artistice sau [tiintifice, inclusiv
drepturile de autor pentru filme ori benzi imprimate pentru emisiunile de radio [i
televiziune. Reveden\e se numesc [i pl=\ile de orice fel f=cute pentru folosirea sau dreptul
de a folosi brevete, desene, modele, planuri, procedee sau formule secrete, m=rci de fabric=
sau de comer\, precum [i pentru folosirea sau concesionarea folosirii unui echipament in-
dustrial, comercial sau [tiin\ific [i pentru informa\ii privind experien\a ]n domeniul indus-
trial, comercial sau [tiin\ific.

4 Clasifica\ia bugetar=. Ministerul Fina\elor al Republicii Moldova. Edi\ia II, modificat= [i
completat=. Chi[in=u, 1999, pag. 5-13.
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C A P I T O L U L  I V
Impozitele — mijloc tradi\ional de constituire
a veniturilor statului

“Toate na\iunile au c=utat, pe c]t au putut, s=
pun= impozite c]t mai just repartizate, c]t mai sigure,
c]t mai convenabile pentru contribuabili at]t ca
termen, c]t [i ca modalitate de plat=, [i – ]n raport cu
venitul pe care-l aduc suveranului – c]t mai pu\in
ap=s=toare pentru popula\ie”.

Adam Smith

Introducere
Problemele fiscale [i bugetare joac= un rol important ]n economia de

pia\=. Din acest punct de vedere, impozitul constituie un instrument cu
ajutorul c=ruia statul ][i mobilizeaz= resursele financiare necesare pentru
]ndeplinirea func\iilor sale specifice. Impozitul reprezint= o surs= impor-
tant= de finan\are a cheltuielilor publice. Procesul de descentralizare
financiar= ]n Republica Moldova contribuie esen\ial la accentuarea rolului
deosebit al mecanismelor impozitare ([i nu doar al celor de stat, ci, ]n mod
preferen\ial, al impozitelor [i taxelor locale). Vom ]ncerca ]n continuare s=
facem o analiz= a impozitelor [i taxelor existente ]n Republica Moldova.

}n acest capitol propunem spre examinare urm=toarele subiecte:
4.1. Impozitele – no\iuni generale.
4.2. Impozitele [i taxele locale – elemente formative ale bugetelor locale.
4.3. Structura resurselor financiare aflate la dispozi\ia autorit=\ilor

publice locale.

4.1. Impozitele – no\iuni generale
Con\inutul, rolul [i func\iile impozitelor
Impozitele s]nt considerate a fi “]ns=[i existen\a statului, exprimat= ]n

limbaj economic”. Ele reprezint= principalul canal de procurare a
veniturilor curente ale statului, alc=tuind circa 80 – 100% din totalul
acestora. Impozitele reprezint= o form= de prelevare a unei p=r\i din
veniturile sau averea persoanelor fizice sau juridice la dispozi\ia statului,
]n vederea acoperirii cheltuielilor avansate. Prelevarea se face:

- ]n mod obligatoriu;
- cu titlul nerambursabil [i definitiv;
- f=r= contrapresta\ie direct= [i imediat= din partea statului;
- ]n caz de neplat=, statul te poate urm=ri din punct de vedere juridic.

Obligativitatea, ca atribu al impozitului, ]nseamn= c= plata acestuia
c=tre stat este o sarcin= impus= tuturor contribuabililor, persoane fizice sau
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juridice, care realizeaz= venit dintr-o anumit= surs= sau posed= un anumit
gen de avere pentru care, potrivit legii, se pl=te[te impozit1 . Dreptul de a
introduce impozite ]l are statul, prin intermediul organului central legislativ
– Parlamentul, iar uneori [i prin organele administra\iei publice locale.
Impozitele se prelev= c=tre stat cu titlul definitiv [i nerambursabil. Aceasta
]nseamn= c= pl=titorii nu pot solicita statului un contraserviciu de valoare
egal= sau apropiat=. Odat= achitat impozitul pe venit, fie pe salariu sau pe
profit ori rent=, el nu mai reface ]n forma sa ini\ial= venitul din care a fost
pl=tit, prin urmare, impozitul se efectueaz= cu titlul definitiv. Prelevarea
impozitului se realizeaz= f=r= contrapresta\ie direct= [i imediat= din partea
statului. De exemplu, bugetul statului nu datoreaz= nimic agen\ilor
economici care vars= impozite pe venit [i nici nu trebuie s= presteze vreun
contraserviciu delimitat ]n timp [i ca volum. Dac= contrapresta\ia direct=
[i imediat= lipse[te, exist= totu[i o contrapresta\ie indirect=, mijlocit=. Pentru
a ilustra aceast= tez= este suficient s= ar=t=m c= statul, prin legisla\ia
adoptat=, prin organele sale de ordine [i judec=tore[ti este acela care asigur=
lini[tea public=, climatul de siguran\= pentru desf=[urarea ]n bune condi\ii
a ]ntregii activit=\i economice.

Rolul impozitului se realizeaz= prin func\iile pe care le are. }n economia
de pia\=, impozitele ]ndeplinesc 3 func\ii:

a) Func\ia fiscal= (financiar=) are ca scop completarea (formarea,
umplerea) vistieriei statului (de la latinescul Fisca – vistierie), a bugetului
de stat cu mijloace b=ne[ti necesare pentru asigurarea activit=\ii vitale a
organelor de stat. Aceast= func\ie a ap=rut o dat= cu apari\ia primelor state.
Prin mijlocirea acestei func\ii se eviden\iaz= rolul impozitelor de stat pe plan
financiar. Rolul impozitelor pe plan financiar este cel mai important,
deoarece ele (impozitele) constituie mijlocul principal de procurare a
resurselor social-utile.

b) Func\ia de reglare – stimulare a impozitelor. Prin miljocirea acestei
func\ii se accentueaz= rolul impozitelor pe plan economic. }n acest sens,
impozitul se transform= dintr-un instrument fiscal ]ntr-o p]rghie financiar-
economic=, prin care statul ]ncearc= a folosi impozitele ca un mijloc de
interven\ie ]n activitatea economic=. }n func\ie de inten\ia politicii bugetar-
fiscale, impozitele se pot manifesta ca un instrument de stimulare sau de
fr]nare a unei anumite activit=\i de cre[tere ori de reducere a produc\iei sau
a consumului unui anumit produs. Totodat=, impozitele pot impulsiona ori
]ngr=di comer\ul exterior.

Aceast= func\ie a impozitelor s-a consolidat abia ]n secolul XX din
momentul ]n care impozitul, de r]nd cu func\ia sa fiscal= (financiar=), a
devenit [i un mijloc de interven\ie a statului ]n domeniul economic [i so-
cial.

c) A treia func\ie a impozitelor este cea de redistribuire. Prin mijlocirea
acestei func\ii impozitul ][i manifest= rolul s=u pe plan social. Esen\a acestei



55

func\ii const= ]n faptul c=, prin intermediul impozitelor, statul procedeaz=
la redistribuirea unei p=r\i importante din PIB ]ntre calse [i p=turi sociale,
]ntre persoane fizice [i juridice, astfel, prin intermediul impozitelor [i
taxelor, statul preia la buget ]ntre 3 [i 4 zecimi din PIB, ]n \=rile dezvoltate,
[i ]ntre 2 [i 3 zecimi, ]n \=rile aflate ]n curs de dezvoltare.

Evident, nivelul impozitelor ]n PIB difer= esen\ial de la \ar= la \ar=, de
la perioad= la perioad=, dar ]n literatura de specialitate se prefigureaz= un
influent curent de opinie care afirm= existen\a unor limite ale impozitelor
]n PIB. Astfel, dup= cel de-al doilea r=zboi mondial, dac= lu=m drept criteriu
ponderea impozitelor ]n PIB, se consider= c= aceast= limit= reprezint=
aproximativ 25%. }n a doua jum=tate a anilor 1980, aceast= pondere
reprezenta, ]n majoritatea \=rilor dezvoltate din Europa, ]ntre 35% [i 45%.
Limita impozitelor dintr-o anumit= \ar= este infleun\at= at]t de factorii
externi sistemului de impozite, c]t [i de factorii interni ai acestuia.

Factorii externi sistemului de impozite care influen\eaz= volumul
impozitelor unei \=ri pot fi urm=torii:

1. nivelul PIB-ului pe cap de locuitor (cu c]t acesta este mai mare, cu at]t
limita impozitelor poate fi mai ridicat=);

2. nivelul mediu al impozitului [i progresivitatea impunerii (\=rile cu
un grad redus de fiscalitate atrag investi\iile din \=rile cu o fiscalitate
ridicat=);

3. priorit=\ile stabilite de stat ]n ceea ce prive[te destina\ia resurselor
financiare (acolo unde cheltuielile publice cu educa\ia [i ocrotirea
s=n=t=\ii ocup= un loc important ]n cadrul cheltuielilor publice, limita
impozitelor este mai ridicat=);

4. natura institu\iilor politice (]n \=rile cu regimuri totalitare limita
impozitelor este mai ridicat= dec]t ]n cele cu conducere democratic=).

Factorii interni proprii sistemului de impozite care influen\eaz= limita
impozitelor s]nt urm=torii:

1. progresivitatea cotelor de impunere,
2. modul de determinare a materiei impozabile.

Elementele impozitului
Pentru ca prin impozit s= se poat= realiza obiectivele urm=rite de c=tre

stat, la introducerea lor este necesar ca reglement=rile fiscale s= fie cunoscute
at]t de organele fiscale, c]t [i de contribuabili. }n legea cu privire la impozit
(fie pe venitul persoanelor fizice, fie pe beneficiul ]ntreprinderilor) se
precizeaz=:

a) subiec\ii impunerii,
b) obiectul impunerii,
c) cotele impozitelor [i taxelor,
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d) modul [i termenii de achitare,
e) facilit=\ile etc.
Subiec\ii ai impunerii s]nt persoanele juridice [i fizice care ob\in pe

parcursul anului fiscal venit din orice surse aflate ]n \ar= (]n Republica
Moldova), precum [i persoanele juridice [i fizice rezidente care ob\in venit
investi\ional [i financiar din surse aflate ]n afara \=rii (Republicii
Moldova)1. }n vorbirea curent=, subiectul impozit=rii mai este denumit [i
contribuabil.

Un alt element al impozitului este suportatorul (destinatarul) im-
pozitului. Acesta-i persoana care suport= efectiv impozitul. Ca atare
subiectul impozitului coincide cu suportatorul acestuia. Dar ]n realitate, ele
pot s= nu coincid=. Suportatorul poate fi o alt= persoan= ( de exemplu –
arenda[ul este suportatorul impozitului funciar, dar nu subiectul care este
proprietarul p=m]ntului).

Obiecul impunerii reprezint=, ]n acest caz, materia impozabil=. Obiectul
materiei impozabile este averea sau venitul, ]n cazul impozitelor directe.

Materia supus= impunerii poate fi produsul care face obiectul v]nz=rii,
serviciul prestat, bunul importat sau cel exportat.

Sursa impozitului arat= din ce anume se pl=te[te impozitul: din venit
sau din avere, ]n cazul impozitelor pe venit. Obiectul impunerii coincide ]n
toate cazurile cu sursa. Pentru exprimarea dimensiunii obiectului impozabil
se folose[te o unitate de m=sur= care se nume[te unitate de impunere.
Unitatea de impunere poate fi: unitate monetar= (la impozitul pe venit),
metru p=trat de suprafa\= util= (la impozitul pe cl=diri), hectar, grad-
bonitare la hectar (la impozitul funciar), bucat=, kg, litru etc., la unele taxe
de consum.

Cota impozitului (cota de impunere) reprezint= impozituzl aferent unei
unit=\i de impunere. Impozitul poate fi stabilit ]n cot= (sum=) fix= sau ]n
cote procentuale.

Impunerea ]n cote fixe, practicat= mai ales ]n or]nduirile precapitaliste,
sub forma unor d=ri pe cap de locuitor, nu \ine seama de nici un criteriu,
care ar diferen\ia sarcinile fiscale de la persoan= la persoan=.

La modul de impunere ]n cote procentuale se iau ]n considera\ie
urm=toarele criterii:

- m=rimea absolut= a materiei impozabile (dac= contribuabilul este
bogat sau este s=rac),

- situa\ia persoanl= a subiectului impozabil (dac= este c=s=torit ori
celibatar, dac= are copii mul\i ori pu\ini etc.);

- natura [i provenien\a veniturilor (din munc= ori din capital).
Impunerea ]n cote procentuale cunoa[te urm=toarele forme:
1. Impunerea propor\ional= propune o cota de impozitare fix=, m=-

rimea ipozitului fiind direct propor\ional= cu m=rimea materiei im-
pozabile2;



57

2. Impunere progresiv=, ]n care cotele de import cresc o dat= cu
cre[terea m=rimei materiei impozabile;

3. Poate exita [i o impunere regresiv=, ]n cazul ]n care pe m=sura
sporirii veniturilor, cota de impunere scade. Impunerea prin impozite
indirecte este regresiv=, rata medie a impozitului fiind mai mare dec]t rata
marginal=.

Pentru determinarea caracterului impunerii, putem calcula rata mar-
ginal= a impunerii (i’), adic= raportul ]ntre cre[terea impozitului pl=tit (∆T)
si cre[terea venitului (∆Y):

(i’) #      x 100%

[i rata medie a impunerii (i), adic= raportul ]ntre totalul impozitului
pl=tit (T) [i total venit (Y):

(i) #      x 100%

}n cazul impunerii propor\ionale:

}n cazul impunerii progresive:

}n cazul impunerii regresive:

Impozitul este o func\ie a ratei impunerii [i a venitului:

[T#T(rim, Y)]

De exemplu:
Rata impozitului # 2%.
Venitul # 100 lei.
Impozitul # (rim x Y)/100% # (2% x 100 lei)/100% # 2 lei.

Un rol important ]l are [i modul de a[ezare a impozitului ori asieta. Prin
asiet= se ]n\elege totalitatea m=surilor care se iau de c=tre organele fiscale
]n leg=tur= cu fiecare subiect impozabil ]n parte, pentru identificarea
obiectului impozabil, stabilirea m=rimii materiei impozabile [i determinarea
impozitului datorat statului.

Termenul de plat= indic= data pân= la care impozitul trebuie achitat.
Neachitarea impozitului p]n= la termenul stabilit prin lege oblig=

∆T
∆Y

T
Y

T
Y

∆T
∆Y#

T
Y

∆T
∆Y>

T
Y

∆T
∆Y<
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contribuabilul s= pl=teasc= major=ri de ]nt]rziere [i alte sanc\iuni p]n= la
sechestrarea bunurilor [i vinderea lor la licita\ie.

Principiile impunerii
Impunerea reprezint= un complex de m=suri [i opera\ii ]n baza legii, care

au drept scop stabilirea impozitului ce revine ]n sarcina unei persoane fizice
sau juridice. Dar impunerea are nu numai un aspect tehnic, concretizat ]n
metode, tehnici utilizate pentru stabilirea m=rimii materiei impozabile [i a
cotei impozitului. }n mare m=sur=, ea este o problem= cu aspect politic. Din
acest punct de vedere, pentru ca fiecare impozit s= r=spund= anumtor
cerin\e, el trebuie s= fie ]n concordan\= cu anumite principii. Cu peste 200
de ani ]n urm=, marele economist sco\ian, Adam Smith, ]n lucrarea sa fun-
damental=, “Avu\ia Na\iunilor” (1776), pentru prima dat= a formulat 4
principii sau maxime3  care, dup= p=rerea ilustrului economist, ar trebui s=
stea la baza politicii fiscale. “}nainte de a p=trunde cercetarea diferitor
impozite, scria Adam Smith, este necesar ca discutarea lor s= fie precedat=
de urm=toarele 4 maxime asupra impozitelor ]n general:

1. Trebuie ca supu[ii fiec=rui stat s= contribuie, pe c]t este posibil, la
sus\inerea statului, ]n raport cu posbiilit=\ile lor respective, adic= ]n raport
cu venitul de care, sub protec\ia acelui stat, ei se pot bucura. Din
observarea sau neglijarea acestui principiu rezult= ceea ce se nume[te –
justi\ia sau injusti\ia statului, echitatea sau inechitatea ]n impunerea
contribuabililor”.

Prin urmare, A.Smith considera c= un bun impozit trebuie s= fie
echitabil, adic= s= aib= ]n vedere capacitatea de plat= a fiec=rui contribuabil.

2. “Impozitul pe care fiecare persoan= este obligat s=-l pl=teasc=
trebuie s= fie exact stabilit [i nu l=sat la cheremul arbitrarului.
Modalitatea de plat= [i suma pl=\ilor supuse impozit=rii trebuie s= fie
clare [i vizibile, at]t pentru contribuabili, c]t [i pentru orice alt= persoan=.
Siguran\a pentru fiecare individ, cu privire la ceea ce trebuie s= pl=teasc=,
este ]n materie de impunere at]t de important= ]nc]t un grad foarte mare
de injusti\ie, dup= cum se vede din experien\a unor \=ri, constituie un r=u
mult mai mic dec]t un grad mai redus de nesiguran\=”.

}n acest fel, savantul englez sus\inea c= un bun impozit trebuie s= fie clar
[i c]t mai sigur, adic= impunerea fiscal= trebuie s= fie f=cut=  astfel ]nc]t
contribuabilul s= fie sigur asupra sumei pe care trebui s-o pl=teasc= [i
asupra momentului pl=\ii impozitului respectiv.

3. “Orice impozit trebuie s= fie perceput la timpul [i ]n modul care
reiese a fi cel mai convenabil pentru contribuabil ca s=-l pl=teasc=”.

}n acest fel, A.Smith  atr=gea aten\ia asupra faptului c= un impozit bun
trebuie s= fie comod, convenabil pentru contribuabil, at]t prin metoda de
colectare, c]t [i prin frecven\a pl=\ii comise.

4. “Orice impozit trebuie s= fie astfel conceput ]nc]t s= scoat= [i s=
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]nstr=ineze din buzunarele popula\iei cât mai pu\in posibil, peste at]t c]t
poate aduce ]n tezaurul public al statului. Un impozit poate fie s= scoat=
din buzunarele popula\iei, fie s= fac= s= r=m]n= afar= din buzunarele
popula\iei mult mai mult dec]t aduce el ]n tezaurul public ]n urm=toarele
4 cazuri:

- mai ]nt]i, perceperea lui poate cere un mare num=r de func\ionari,
ale c=ror salarii pot absorbi cea mai mare parte din totalitatea
impozitului [i ale c=ror gratifica\ii pot constitui un adaos de
impozit asupra popula\iei;

- ]n al doilea r]nd, impozitul poate fr]na activitatea economic= a
contribuabililor [i-i pot descuraja s= activeze ]n anumite ramuri de
afaceri;

- ]n al treilea r]nd, prin amenzi [i alte penalit=\i pe care le suport=
acei neferici\i contribuabili ce ]ncearc= f=r= succes s= se sustrag= de
la plat=, ei pot fi adesea ruina\i [i astfel s= se pun= cap=t
beneficiului, pe care societatea l-ar putea ob\ine din utilizarea
capitalurilor acelor contribuabili. Un impozit nejudicios ]ndeamn=
la fraud=, iar penalit=\ile asupra fraudei se m=resc odat= cu
tendin\a de evaziune;

- ]n al patrulea r]nd, prin faptul c= expune popula\ia la vizitele
frecvente [i la cercet=rile s]c]itoare ale func\ionarilor fiscali,
impozitul o poate expune la st]njeniri inutile [i considerabile.

}ntr-unul sau ]n mai multe dintre aceste cazuri, impozitele s]nt
adeseori mult mai p=gubitoare pentru popula\ie dec]t profitabile pentru
suveran”.

Dup= cum consider= A. Smith, “toate na\iunile au c=utat, pe c]t au
putut, s= pun= impozitele c]t mai just repartizate, c]t mai sigure, c]t mai
convenabile pentru contribuabili, at]t ca termen, c]t [i ca modalitate de
plat=, [i – ]n raport cu venitul pe care-l aduc suveranului – c]t mai pu\in
ap=s=tor  pentru popula\ie”.

Ideea de justi\ie joac= un rol esen\ial ]n cadrul stabilirii impozitelor.
Asemeni chirurgului care, atunci c]nd opereaz= un bolnav, trebuie s=
procedeze cu mare aten\ie, av]nd r=spunderea moral= pentru orice gre[eal=
comis=, tot astfel [i Guvernul, c]nd este vorba de a stabili impozite, ar trebui
s= procedze cu cea mai mare perspicacitate, p=struns de spiritul de echitate
[i justi\ie, pentru a nu lovi contribuabilii, fie prin natura impozitului, fie prin
modul arbitrar de percepere, lucru care ar atrage dup= sine, ]n cele mai
multe dintre cazuri, ruinarea industriei [i a comer\ului, decaden\a statului4.

Un sistem fiscal poate fi judecat [i dup= principiul bun=st=rii –
dimensiunea fiec=rei taxe s= fie ]n corela\ie cu ceea ce i se ofer=
contribuabilului sub form= de serviciu din partea statului. De asemenea,
calitatea de impozitare poate fi apreciat= [i dup= principiul celui mai mic
sacrificiu, agregat, derivat din teoria sacrificiului, potrivit c=reia
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inconvenien\ele pentru pl=titorul de impozite trebuie s= fie minime.

Dac= sacrificiul pl=titorului poate fi minimalizat, iar bun=starea oferit=
de stat este maximalizat=, sistemul fiscal func\ioneaz= pe principiul
avantajului social maximal.

}n fundamentarea politicii financiare este necesar s= fie luate ]n
considera\ie [i alegerea tipului [i num=rului de impozite, prin care statul
urmeaz= s=-[i procure veniturile sale fiscale. Necesitatea  asigur=rii
elasticit=\ii sistemului fiscal impune statele, de cele mai multe ori, s= recurg=
la o multitudine de impozite [i taxe. Este evident c= un sistem fiscal trebuie
apreciat prin prisma tuturor consecin\elor sale pe plan economic [i social,
iar nu numai ]n func\ie de num=rul [i tipul impozitelor utilizate.

Presiunea fiscal=

Rata presiunii fiscale sau rata prelev=rilor obligatorii este
egal= cu ansamblul impozitelor [i cotiza\iilor sociale efective,
percepute de c=tre administra\iile publice, raportat la PIB.

Acest indice permite compara\ii interna\ionale semnificative. Presiunea
fiscal= poate fi caracterizat= prin:

a. Semnifica\ia ratei presiunii fiscale
Aceast= rat= nu trebuie s= fie considerat= ca un indicator al “poverii” cu

care administra\iile publice apas= asupra economiei unei \=ri, din ra\iuni de
ordin economic. }n plan economic, prelevarea obligatorie se reinjecteaz= ]n
economie sub forma cheltuielilor publice, care constituie atât resursele pentru
subiec\ii economici, c]t [i avantajele generatoare de economii pentru cheltuieli
private (educa\ie gratuit=, medicamente compensate). Rata presiunii fiscale
este, ]n esen\=, un indicator de m=surare a p=r\ii veniturilor extrase din
produc\ie, care formeaz= bugetul ]n loc de a fi l=sate la dispozi\ia ini\iativei
private.

b. Limitele presiunii fiscale
}nc= din sec.XVIII se consider= c= fiscalitatea trebuie s= fie c]t mai

relaxat=, c]t mai lejer=, fiecare epoc= consider]nd, ]ntr-un fel sau altul, c=
prelev=rile obligatorii au o limit=, dincolo de care pot afecta activitatea eco-
nomic=. Un plafon al presiunii fiscale este greu de stabilit, el variind ]n
func\ie de epoc=, \ar= [i context economic. Englezul Pigou afirm= c=
presiunea fiscal= optim= corespunde egalit=\ii dintre utilitatea social= a
cheltuielilor publice marginale [i dezutilitatea social= a prelev=rii
obligatorii marginale. O tentativ= celebr= de a eviden\ia problematica
cre[terii presiunii fiscale este aceea a americanului Laffer, reprezentant al
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economi[tilor care sus\in “teoria ofertei”, utiliz]nd o curb= sub form= de
clopot. El sus\ine c= dup= un anumit prag, orice cre[tere a presiunii fiscale
provoac= o sc=dere a volumului prelev=rilor obligatorii percepute de c=tre
autorit=\ile publice, deoarece prelev=rile obligatorii prea “]nc=rcate”
distrug baza de impozitare prin apari\ia fenomenului de rezisten\= [i de
reducere a efortului productiv.

Conform acestei curbe, volumul prelev=rilor obligatorii este mai ]nt]i de
toate o func\ie cresc=toare a ratei presiunii fiscale la un anumit prag, M, care
corespunde v]rfului curbei, dup= care el devine o func\ie descrec=toare
acestei rate, la un nivel teoretic de 100%, c]nd orice activitate economic= ar
]nceta. Curba se divide ]n 2 zone:

- zona din st]nga segmentului T2M este zona normal=, admisibil=,
unde reducerea asietei este inferioar= cre[terii ratei;

- zona din dreapta este zona inadmisibil=, unde cre[terea presiunii
fiscale nu compenseaz= reducerea asietei, provoc]nd, diminuarea
volumului veniturilor fiscale.

Se poate observa c= ]n afara nivelului maximal, aceea[i sum= de venituri
fiscale poate fi furnizat= de dou= rate ale presiunii fiscale (T1 [i T3), situate
una ]n zona admisibil= [i alta ]n zona inadmisibil=, de unde rezult=
absurditatea adopt=rii unor rate ridicate de prelev=ri obligatorii.

Curba lui Laffer constituie o reprezentare pur formal=, care nu permite
determinarea pragului de impozitare M, dincolo de care presiunea fiscal=
poate fi considerat= ca excesiv=, acest prag variind ]n func\ie de \ar= [i de
circumstan\e. Chiar dac= analizele presiunii fiscale de tip Laffer prezint=
insuficien\e, este empiric demonstrat c= ]n \=rile ]n care presiunea fiscal=
este ridicat=, orice nou= cre[tere a ratei fiscale risc= s= ]ntâmpine rezisten\a
subiec\ilor economici confrunta\i cu concuren\a interna\ional= [i, ]n acest
sens, pot fi enumerate urm=toarele riscuri6:

Figura 4.1. Curba lui Laffer5
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- riscul diminu=rii eforturilor productive prin prelev=ri obligatorii
sporite reduc]ndu-se motiva\ia pentru munc=, pentru economisire,
pentru investi\ii;

- riscul fraudei [i evaziunii fiscale. }n timp ce frauda constituie o
violare a legii fiscale, evaziunea reprezint= o evitare a prelev=rilor
obligatorii prin utilizarea abil= a legii fiscale;

- riscul infla\iei prin fiscalitate, deoarece majorarea impozitelor are
tendin\a de a se resim\i asupra proceselor de determinare a pre\urilor
[i salariilor [i de a alimenta astfel infla\ia;

- riscul diminu=rii competitivit=\ii interna\ionale a produselor
autohtone sau a sl=birii capacit=\ii de investire [i modernizare.

Clasificarea impozitelor
}n practica financiar= se cunoa[te o mare diversitate de impozite care se

deosbesc nu doar ca form=, ci [i prin con\inut. Pentru a sesiza mai u[or
efectele diferitor categorii de impozite pe plan economic, social [i politic,
este necesar de a le grup dup= anumite criterii [tiin\ifice. Cea mai impor-
tant= clasificare atât din punct de vedere teoretic, c]t [i din punct de vedere
practic este cea care grupeaz= impozitele dup= modul cum s]nt afectate
veniturile (1) din care contribuabilii se a[teapt= s= suporte plata obli-
ga\iunilor lor fa\= de o anumit= autoritate public=. Din acest punct de
vedere impozitele s]nt directe [i indirecte.

Impozitele directe s]nt stabilite ]n mod direct, nominal, ]n  sarcina unor
persoane fizice sau juridice, ]n func\ie de veniturile sau averea acestora, pe
baza cotelor prev=zute de legisla\ie. Ele se ]ncaseaz= direct de la subiectul
impozabil la anumite termene dinainte stabilite. Dac= \inem cont de
criteriile care stau la baza a[ez=rii impozitelor directe, acestea pot fi grupate
]n: impozite reale [i impozite personale.

- Iimpozitele reale se stabilesc asupra unor obiecte materiale (p=m]nt,
propriet=\i etc.) f=c]ndu-se abstrac\ie de situa\ie personal= a
subiectului impozitului. Ele se mai numesc impozite obiective sau de
produs, deoarece se aplic= asupra produsului brut al obiectului
impozabil.

- Impozitele personale se aplic= asupra veniturilor sau averii, \in]ndu-
se seama de situa\ia personal= a subiectului, din care motiv [i se
numesc impozite personale sau subiective.

Impozitele directe afecteaz=, ]n mod direct venitul sau averea
subiectului impozabil. }n practic=, ele pot fi transmise asupra altor persoane,
]n cazul ]n care subiectul [i suportatorul impozitului nu este una [i aceea[i
persoan=. Teoria [i practica financiar= au evoluat de la sistemul impozitelor
directe reale la impozite directe personale, considerate pe drept cuv]nt ca
fiind mai potrivite exprim=rii principiului justi\iei. Motivul principal este
c= primele, adic= cele directe reale, vizeaz= mai mult aspecte exterioare [i
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mai pu\in puterea economic= a subiec\ilor suportatori. Av]nd ]n vedere
situa\ia personal= a subiec\ilor impozabili [i puterea lor contributiv=,
sistemul impozitelor directe personale con\ine o serie de reglement=ri
referitoare la:

- introducerea unui minimum neimpozabil;
- reducerile sau scutirile pentru cei cu situa\ii materiale nefavorabile;
- trecerea de la impunerea propor\ional= la cea progresiv=.
Impozitele indirecte se percep cu prilejul v]nz=rii unor bunuri [i prest=rii

unor servicii (transport, activit=\i hoteliere, spectacole, etc.), ceea ce ]nseamn=
c= ele vizeaz= cheltuielile. }n cazul impozitelor indirecte, prin lege se atribuie
calitatea de subiect al impozitului altei persoane fizice sau juridice dec]t
suportatorului acestora. Impozitele indirecte s]nt denumtie astfel deoarece,
fiiind incluse ]n pre\urile m=rfurilor [i tarifelor serviciilor, s]nt pl=tite indirect.
Consumatorul pl=te[te v]nz=torului impozitul, odat= cu pre\ul pentru marfa
cump=rat=, iar v]nz=torul, la r]ndul s=u, ]i pl=te[te statului. Deci, spre
deosebire de impozitele directe, care vizeaz= existen\a venitului, averii,
impozitele indirecte vizeaz= cheltuirea sau utilizarea acestora, de aceea, ele
se mai numesc impozite pe consum sau pe cheltuial=.  Dup= forma pe care
o ]mbrac=, impozitele indirecte pot fi clasificate ]n:

- taxe de consuma\ie,
- venituri de la monopolurile fiscale,
- taxe vamale,
- taxe de timbru [i de ]nregistrare.

(2) Un criteriu de calsificare este considerat [i obiectul impunerii. Dac=
avem ]n vedere obiectul impunerii, atunci impozitele pot fi calsificate ]n:

- impozite pe venit;
- impozite pe avere;
- impozite pe consum (pe cheltuial=).

(3) ]n func\ie de scopul urm=rit la introducerea lor, impozitele pot fi
grupate ]n:

- impozite financiare;
- impozite de ordine.
Impozitele financiare s]nt instituie ]n scopul realiz=ri de venituri ne-

cesare acoperirii cheltuielilor statului (impozitele pe venit, taxe de con-
suma\ie etc.)

Impozitele de ordin s]nt introduse, mai ales, pentru limitarea anumitor
ac\iuni sau ]n vederea atingerii unui scop ce nu are caracter fiscal. De
exemplu, prin instituirea unor taxe ridicate la v]nzarea b=uturilor alcoolice
[i a tutunului se urm=re[te limitarea consumului acestora.

(4) dup= frecven\a realiz=rii lor, impozitele se pot grupa ]n:
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2. Dup= obiect

Impozit pe venit Impozit pe avere Impozit pe cheltuieli

3. Dup= scopul urm=rit

Impozite financiare Impozite de ordine

4. Dup= frecven\a cu care se realizeaz=

Impozite permanente Impozite incidentale

Schema 4.2. Clasificarea sintetic= a impozitelor de stat7.

5. Dup= institu\ia care le administreaz=

}n statele de tip federal }n statele de tip unitar

• impozite federale;
• impozite ale statelor, regiunilor
sau provinciilor federa\iei;
• impozite locale.

• impozite ale administra\iei
centrale de stat;
• impozite locale.

1. Dup= tr=s=turile de fond [i de form=

Impozite indirecteImpozite directe

• taxe de consuma\ie;
• veniturile provenite
de la monopolurile
fiscale;
• taxe vamale;
• taxe de timbru [i de
]nregistrare.

Impozite personaleImpozite reale

• impozitul funciar;
• impozitul pe cl=diri;
• impozitul pe
activit=\i industriale,
comerciale [i profesii
libere;
• impozitul pe
capitalul mobiliar.

Impozite
pe venit

Impozite
pe avere

• impozite pe veni-
turile persoanelor
fizice;
• impozite pe veni-
turile persoanelor
juridice.

• impozite pe
averea propriu-zis=;
• impozite pe
circula\ia averii;
• impozite pe
sporul de avere.
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- impozite permanente;
- impozite incidentale.
Impozitele permanente (ordinare) se ]ncaseaz= periodic (de regul= –

anual), iar impozitele incidentale (extraordinare) se introduc [i se ]ncaseaz=
o singur= dat= (de exemplu, impozitul pe avere sau pe profiturile
excep\ionale de r=zboi).

(5) impozitele pot fi grupate [i dup= institu\ia care le administreaz=.
Din acest punct de vedere, ]n statele de tip federal se disting:

- impozite federale;
- impozite ale statelor;
- provinciilor sau regiunilor membre ale federa\iei;
- impozite locale.
}n statele de tip unitar se ]nt]lnesc impozite ale administra\iei centrale

de stat [i impozite ale administra\iei publice locale.
V= propunem ]n continuare  clasificarea sintetic= a impozitelor de stat.
Perceperea impozitelor se realizeaz= sub dou= forme impozitare: direct=

[i indirect=.
Impozitele directe se suport= nemijlocit de c=tre cei care le pl=tesc, cum

ar fi, de exemplu, impozitul pe profit, impozitul pe salarii, impozitul
funciar.

Impozitul indirect este cuprins ]n pre\urile m=rfurilor [i este ]ncasat o
dat= cu v]nzarea acestora, fiind suportat de c=tre consumatorii finali, la
cumnp=rarea m=rfurilor (de exemplu, taxa pe valoarea ad=ugat=, accizele,
taxele vamale etc.). }n aceast= direc\ie exist= deosebiri de la o \ar= la alta,
]n dependen\= de o serie de factori, cum ar fi: condi\iile economice, sociale
[i politice. Din cateogria impozitelor indirecte cele mai importante s]nt:

a. Taxele8 de consuma\ie sau accizele, care se percep prin includerea
lor ]n pre\ul de v]nzare a unor m=rfuri sau grupuri de m=rfuri. De
exemplu, ]n Republica Moldova accizele se stabilesc prin Legea
bugetului de stat (vezi anexa respectiv= la Legea bugetului de stat pe
anul bugetar respectiv).

b. Impozitele pe consum general, care cuprind toate m=rfurile,
indiferent dac= s]nt bunuri de consum sau mijloace de produc\ie. Un
impozit general asupra consumului este taxa pe valoarea ad=ugat=9.

Spre deosbire de impozite directe, care vizeaz= existen\a venitului sau
a averii, impozitele indirecte vizeaz= cheltuirea sau utilizarea acestora. }n
cazul impozitelor indirecte, subiectul acestora nu mai coincide cu
suportatorul lor, dup= cum este cazul celor directe. Suportatorul este de fapt
cump=r=torul m=rfurilor sau beneficiarul serviciilor impozitate, f=r= a mai
fi astfel posibil a diferen\ia m=rimea impozitelor ]n func\ie de criterii ca:
venit, avere sau stiua\ie personal=. Impozitele indirecte s]nt stabilite ]n cote
propor\ionale asupra valorii m=rfurilor v]ndute [i a serviciilor prestate sau
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]n sume fixe pe unitatea de m=sur= a acestor m=rfuri [i servicii. }ntruc]t
potrivit ‘legii psihologice fundamentale” a lui J.M.Keynes, pe m=sura
cre[terii veniturilor, partea destinat= consumului este ]n sc=dere relativ=,
impunerea prin impozite indirecte este regresiv=, rata medie a impozitului
fiind mai mare dec]t rata marginal=.

Din cele spuse mai sus reiese c=, cu c]t veniturile s]nt mai mari, cu at]t
sarcina fiscal= suportat= pe calea impozitelor indirecte este mai mic=, de
aceea, se consider= c= impozitele indirecte afecteaz= ]n mod special
categoriile sociale cu venituri mici [i fixe, nerespect]nd principiile echit=\ii
fiscale.

}n Republica Moldova, ]n totalul veniturilor fiscale bugetare (vezi
Bugetul de Stat pentru 1999), impozitele indirecte au o pondere mare.
Astfel, TVA are o pondere de circa 36,6%, iar accizele – de 30,30%. TVA este
un impozit indirect general, instituit pe toate m=rfurile [i serviciile prestate.
TVA este un impozit republican (de stat), care reprezint= o form= de
colectare la buget a unei p=r\i a valorii m=rfurilor livrate, a serviciilor
prestate, care s]nt supuse impozit=rii pe ]ntregul teritoriu al Republicii
Moldova, precum [i a unei p=r\i din valoarea m=rfurilor, serviciilor
impozabile, importate ]n Republica Moldova. Subiec\ii impozabili s]nt
persoane juridice [i fizice, potrivit prevederilor articolului 112 al Codului
fiscal.  Obiectele impozabile s]nt livrarea m=rfurilor [i a serviciilor de c=tre
]ntreprinz=tori [i importul m=rfurilor, serviciilor ]n republic=5 .

TVA este un impozit pe consum, care se aplic= asupra unui spectru larg
de m=rfuri [i servicii, cu excep\ia celor care, potrivit articolului 103 al
Codului fiscal, s]nt scutite de la impozitare. Acest impozit poate fi achitat
la fiecare din etapele de circula\ie a m=rfurilor p]n= la consumul lor final.
Aceea[i ordine se aplic= [i ]n cazul prest=rii serviciilor, dac= ]n procesul de
prestare a serviciilor particip= mai mult de un subiect. }n titlul III al Codului
fiscal s]nt stabilite 2 cote:

a. cota standard, care se aplic= asupra tuturor livr=rilor impozabile de
m=rfuri [i servicii (cota standard constituie circa 20% [i se modific=
conform deciziei Parlamentuzlui);

b. cota zero, care se aplic= asupra tuturor m=rfurilor [i serviciilor
exportate, asupra altor m=rfuri [i servicii, potrivit articolului 104 al
Codului fiscal;

c. mai exist= impozitarea m=rfurilor [i a serviciilor la cota mic[orat=.
Reie[ind din considerentele c= obiectul nostru de studiu s]nt finan\ele

publice locale, ne vom limita la analiza mai detaliat= a TVA, deoarece acesta
constituie un impozit general de stat din care se defalc= o parte ]n bugetele
unit=\ilor administrativ-teritoriale.

T
Y
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S= examin=m ]n continuare c]teva exemple care \in de calcularea taxei
TVA11.

Exemplu 1. }ntreprinderea A procur= l]n= neprelucrat= de la un
produc=tor local, din care produce [i apoi coloreaz= fibre din l]n=. }n cazul
]n care, pe parcursul unei perioade de timp, ]ntreprinderea A vinde fabricei
de covoare fibre ]n sum= de 100.000 lei, fabrica de covoare va pl=ti
]ntreprinderii A, care a produs fibrele, TVA ]n sum= de 20.000 lei (20% din
100.000 lei # 20.000 lei)

}n factura TVA12, eliberat= de ]ntreprinderea A trebuie inclus= suma to-
tal= de 120.000 lei (100.000 lei @ 20.000 lei # 120.000 lei).

Dac= presupunem c= pe parcursul aceleia[i perioade de timp,
]ntreprinderea A produc=toare de fire de l]n= colorate a procurat [i a achitat
suma de 25.000 lei pentru l]n= neprelucrat= (materie prim=) [i alte materiale
[i servicii (combustibil, electricitate, piese de schimb, servicii de
contabilitate), atunci ]ntreprinderea A va fi obligat= s= pl=teasc= furnizorilor
TVA ]n sum= de 5.000 lei [(25.000 lei x 20%) # 5.000 lei] pe livr=rile respec-
tive. Valoarea total= care trebuie inclus= ]n factura TVA [i achitat= de c=tre
]ntreprinderea A va fi suma de 30.000 lei (25.000 lei @ 5.000 lei # 30.000 lei).

}n Declara\ia privind TVA pentru perioada respectiv=, ]ntreprinderea A
produc=toare de fibre din l]n= trebuie s= indice valoarea m=rfurilor produse
[i livrate ]n sum= de 100.000  lei [i valoarea materialelor procurate care s]nt
supuse impozit=rii ]n sum= de  25.000 lei, precum [i suma TVA achitat=
furnizorilor ]n m=rime de 5.000 lei [i suma TVA ]ncasat= la livrarea
m=rfurilor ]n m=rime de  20.000 lei.

Suma impozitului care trebuie achitat= la bugetul de stat pe m=rfurile
produse [i livrate constituie 15.000 lei (20.000 lei – 5.000 lei # 15.000 lei).
Valoarea ad=ugat= a ]ntreprinderii A produc=toare de fire de l]n= pentru
perioada respectiv= constituie 75.000 lei (100.000 lei – 25.000 lei # 75.000 lei).

Exemplul 2. Pe parcursul aceleia[i perioade de timp fabrica de covoare
a procurat fibre de l]n= colorate ]n sum= de 100.000 lei [i a achitat TVA ]n
sum= de 20.000 lei ]ntreprinderii A produc=toare de fibre. S= presupunem
c= produc=torul (fabrica de covoare) a plasat majoritatea materialelor
procurate ]n depozit, iar din restul materialelor produce [i comercializeaz=
covoare la pre\ul cu am=nuntul ]n sum= total= de 50.000 lei. Fabrica de
covoare este obligat= s= colecteze de la fiecare ]ntreprindere din sfera
comer\ului cu am=nuntul 20% TVA din suma m=rfurilor livrate de ea,
aceasta va constituind 10.000 lei (50.000 lei x 20% # 10.000 lei).

}n aceea[i perioad=, fabrica de covoare produc=toare a procurat [i alte
m=rfuri [i servicii impozabile (energie electric=, repara\ia utilajului, mobil=
de birou) ]n sum= total= de 10.000 lei [i a pl=tit 2.000 lei TVA furnizorilor
acestor m=rfuri [i servicii. }n declara\ia privind TVA pentru perioada
respectiv=, fabrica de covoare – produc=torul – trebuie s= includ= valoarea
materialelor procurate ]n sum= de 110.000 lei (100.000 lei @ 10.000 lei #
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110.000 lei) [i suma m=rfurilor produse [i livrate ]n sum= de 50.000 lei. Suma
impozitului declarat pe m=rfurile livrate va constitui 10.000 lei (20% din
50.000), iar impozitul pe m=rfurile [i valorile materiale procurate se trece
]n cont la suma de 22.000 lei (20.000 lei din contul l]nei procurate [i 2.000
lei din contul altor m=rfuri [i valori materiale procurate).

Pentru perioada respectiv=, impozitul la buget nu se achit= [i fabrica de
covoare trebuie s= efectueze transferarea sumei de trecere ]n cont, care
constitui 12.000 lei (22.000 reprezint= impozitul pe valorile materiale
procurate minus impozitul de 10.000 lei pe m=rfurile produse [i livrate)
pentru perioada fiscal= urm=toare.

***
Fiecare persoan= juridic= sau fizic= ]nregistrat= ]n calitate de contribuabil

al TVA este obligat= s= determine ]n mod independent suma obliga\iunii
sale fiscale sau, ]n cazurile c]nd acesta este permis ]n Titlului III al Codului
fiscal, s= cear= restituirea impozitului. Contribuabilii TVA elibereaz=, la
livrarea m=rfurilor supuse TVA, facturi TVA [i \in Registrul de eviden\= a
tuturor livr=rilor  [i Registrul de eviden\= a procur=rilor.

Un exemplu de completare a facturii TVA13 este prezentat ]n figura 4.3.

Concluzii:
1. Valoarea total= a livr=rilor impozabile f=r= TVA constituie 3.900 lei.
2. Taxa pentru valoarea ad=ugat= constituie 780 lei.
3. Valoarea total= a livr=rilor conform facturii constituie 4680 lei.

4.2. Impozitele [i taxele locale – elemente formative
ale bugetelor locale
Impozitele [i taxele locale s]nt reglementate prin Codul fiscal (nr.1163 –

XIII din 24 aprilie 1997) [i de Legea privind impozitele [i taxele locale
(nr.186 – XIII din 19 iulie 1994), precum [i  de modific=rile acestei legi, prin
Legea cu privire la impozitele [i taxele locale (nr.968 - XIII din 24 iulie 1996).
La temelia acestui cadru legislativ privind impozitele [i taxele locale s-a aflat
“Legea cu privire la bazele sistemului fiscal” (nr.1198 – XII din 17.11.1992).

}n conformitate cu “Legea privind bazele sistemului fiscal”, ]n Republica
Moldova se percep impozite republicane (generale de stat) [i impozite lo-
cale. Din 1995, ]n Republica Moldova s-a purces la implementarea unui
amplu proces de reformare a sistemului fiscal, ]n vederea facilit=rii
procedurilor sale specifice [i chiar a simplific=rii lui, a transparentiz=rii
mecanismelor, dar [i a l=rgirii bazei fiscale. Aceste ac\iuni [i-au g=sit
oglindirea ]n Codul Fiscal (Titlul I “Dispozi\ii generale”, Titlul II “Impozitul
pe venit” [i Titlul III “Taxa pe valoarea ad=ugat=”). Titlul III “Taxa pe
valoarea ad=ugat=”14  a fost introdus prin Legea Nr.1415-XIII din 17
decembrie 1997. Codul fiscal este un document care stabile[te principiile
generale ale impozit=rii ]n Republica Moldova [i reglementeaz= rela\iile
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care \in de executara olbiga\iunilor fiscale ]n ceea ce prive[te impozitele [i
taxele republicane (de stat), stabilind de asemenea principiile generale de
administrare [i percepere a impozitelor [i taxelor locale.

}n Republica Moldova se percep urm=toarele impozite [i taxe
republicane (de stat):

a) impozitul pe venit,
b) taxa pe valoarea ad=ugat=,
c) accizele,
d) impozitul privat,
e) taxa vamal=,
f) taxele percepute ]n fondul rutier.
Impozitul pe venit, TVA [i accizele reprezint= surse de regularizare a

veniturilor sistemului bugetar.
Sistemul impozitelor [i taxelor locale include:
a) impozitul funciar;
b) impozitul pe bunurile imobiliare;
c) impozitul pentru folosirea resurselor naturale;
d) taxa pentru amenajarea teritoriului;
e) taxa pentru dreptul de a organiza licita\ii locale, v]nz=ri pe baz= de

concurs, loterii;
f) taxa hotelier=;
g) taxa pentru amplasarea publicit=\ii, reclamei;
h) taxa pentru dreptul de a aplica simbolica local=;
i) taxa pentru amplasarea unit=\ilor comerciale;
j) taxa de pia\=;
k) taxa pentru parcarea autovehiculelor;
l) taxa balnear=;
m) taxa de la posesorii de c]ini;
n) taxa pentru dreptul de a efectua film=ri cinematografice [i TV;
o) taxa pentru trecerea frontierei de stat;
p) taxa pentru dreptul de a vinde ]n zona vamal=;
q) taxa pentru dreptul de a presta servicii la transportarea c=l=torilor.

4.2.1. Competen\a Parlamentului de a stabili m=rimea
impozitelor locale
}n conformitate cu legea Republicii Moldova privind impozitele [i taxele

locale Nr. 186-XIII din 19 iulie 1994, anumite impozite locale s]nt puse ]n
aplicare de c=tre Parlament. Aceste impozite s]nt:

a) impozitul pe bunurile imobiliare,
b) impozitul funciar,
c) impozitul pentru folosirea resurselor naturale [i plata pentru

deversarea substan\elor poluante ]n mediul ]nconjur=tor.
Celelalte impozite [i taxe locale s]nt puse ]n aplicare de c=tre autorit=\ile
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administra\iei publice locale, ]n limitele competen\ei lor [i ]n conformitate
cu Legea privind impozitele [i taxele locale. M=rimile maxime ale
impozitelor [i taxelor locale s]nt aprobate de c=tre Parlament (]n redac\ia
Legii Nr. 968-XIII din 24 iulie 1996).

S= trecem la analiza impozitelor locale puse ]n  aplicare de c=tre
Parlament.

1. Impozitul pe bunurile imobiliare.
}n conformitate cu Legea bugetului de stat pentru anul bugetar 1999, la

anexa nr.16 s]nt indicate cotele impozitului pe bunurile imobiliare. Trebuie
s= men\ion=m c= ]n Republica Moldova impozitul pe bunurile imobiliare
se calculeaz= ]n conformitate cu Legea bugetului de stat.

Conform articolului 22, punctul 1 al Legii Bugetului de stat din 1999,
“pl=titori ai impozitului pe bunurile imobiliare s]nt persoanele juridice,
indiferent de tipul de proprietate [i forma juridic= de organizare, care au:
]n proprietate, posesiune sau folosin\= bunuri imobiliare ]n \ar= [i
persoanele fizice tot ]n \ar=, care au ]n proprietate bunuri imobiliare. Cotele
impozitului pe bunuri imobiliare se stabilesc conform anexei nr.16”.

Persoanele juridice calculeaz= ]n mod individual suma anual= a
impozitului pe bunurile imobiliare, pe care ulterior o vars= trimestrial  la
buget, ]n p=r\i egale, p]n= la data de 20 a lunii imediat urm=toare
trimestrului gestionar. }n acela[i termen, s]nt prezentate [i calculele acestui
impozit. Impozitul pe bunurile imboiliare ale ]ntreprinderilor cu profil
agricol, indiferent de tipul de proprietate [i forma juridic= de organizare,
este inclus la cotele impozitului funciar.

Persoanele  fizice pl=tesc impozitul pe bunurile imobiliare ]n p=r\i egale
p]n= la 15 august [i 15 octombrie. Conform prevederilor con\inute ]n Legea
bugetului de stat pe anul 1999, autorit=\ile administra\iei publice locale s]nt
]n drept s= acorde persoanelor fizice ]nlesniri la plata impozitului pe
bunurile imobiliare pentru locuin\a de baz= sau s= am]ne termenii de
achitare pentru acest tip de impozit, ]n decursul anului calendaristic, ]n caz
de boal= ]ndelungat= sau de deces al proprietarului de imobil, fapt care
trebuie s= fie confirmat prin certificat medical sau certificat de deces.
Hot=r]rea privind acordarea de ]nlesniri, emis= de autorit=\ile administra\iei
publice locale este prezentat= ]n termen de 10 zile organelor Serviciului fis-
cal de stat.

Acest impozit are ca baz= de impunere fie valoarea de achizi\ie, fie
valoarea de ]nlocuire sau valoarea declarat= de proprietar. Apelarea la
impozitul pe bunurile imobiliare se face at]t din considerente de ordin
financiar, c]t [i din alte motive. Privitor la acest impozit, men\ion=m c= din
cauza deficien\elor pe care le prezint= impunerea (de exemplu – modul de
determinare a materiei impozabile face posibil= subevaluarea acestuia),
acest impozit cap=t= adeseori un caracter represiv. Dac= am lua spre
exemplu analiza impozitului pe bunurile imobiliare promovat ]n anul
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bugetar 1999, vom constata urm=toarele particularit=\i:
Pentru persoanele juridice. “Valoarea rezidual= a cl=dirilor [i a

construc\iilor ]n scopurile impozit=rii cu impozitul pe bunurile imobiliare
reprezint= valoarea ini\ial= indexat= [i diminuat= cu m=rimea uzurii”
(punctul 2, Capitolul I din Regulamentul provizoriu privind modul de
organizare a lucr=rilor de evaluare a bunurilor imobiliare impozabile
pentru scopurile impozit=rii, aprobat prin Hot=r]rea Guvernului Republicii
Moldova, nr.412 din 6 mai 1997). Men\ion=m c=, ]n anul bugetar 1999, au
fost anulate ]nlesnirile pentru:

a) obiectele de menire social-cultural= (institu\iile pre[colare, c=minele,
fondul locativ, institu\iile din sistemul s=n=t=\ii [i culturii),
]nregistrate la bilan\ul agen\ilor economici, indiferent de tipul de
proprietate [i forma juridic= de organizare, nefolosite ]n activitatea
de ]ntreprinz=tor;

b) calea ferat= din Republica Moldova;
c) o alt= particularitate a anului bugetar 1999 a fost legat= de scutirile

de v=rsare la bugetul local a sumelor impozitului pe bunurile
imobiliare, cu acumularea lor la un cont special al Trezoreriei de stat,
printre care:

• ]ntreprinderile Asocia\iei de stat pentru silvicultur= “Moldsilva”, cu
utilizarea lor pentru regenerare, paz= [i protec\ie a fondului forestier,

• departamentul informa\ie [i documentare a popula\iei al
Ministerului Afacerilor interne – pentru fondul special al
Ministerului Afacerilor Interne. Conform articolului 26, alineatul 2,
din Lege, “toate mijloacele l=sate la dispozi\ia agen\ilor economici
pentru scopurile concrete, ]n cazul folosirii lor cu o alt= destina\ie
dec]t cea stabilit=, se ridic= integral la bugetul respectiv”.

Not=: To\i agen\ii economici care au beneficiat, ]n anul 1999, de ]nlesniri
au fost obliga\i s= prezinte organelor Serviciului fiscal de Stat calculele
impozitului pentru generalizarea de c=tre inspectoratul fiscal a sumei totale
a ]nlesnirilor acordate pentru anul respectiv.

S= analiz=m modul ]n care s]nt calculate impozitele pe bunuri imobiliare
pentru persoanele juridice.

Not=: Cota impozitului pe bunurile imobiliare ale persoanelor juridice
(cu excep\ia cooperativelor de construc\ie a locuin\elor [i a cooperativelor
de construc\ie a garajelor) se stabilesc ]n propor\ie de 0,1% din valoarea
rezidual= a cl=dirilor [i a construc\iilor.

Calcularea impozitului de bunuri imobiliare pentru persoane juridice
Exemplul 1. La 01.01.99, la balan\a unei ]ntreprinderi pe contul 123

“Mijloace fixe”, valoarea cl=dirilor [i a construc\iilor alc=tuie[te 233.595 lei
(din care valoarea ccl=dirilor este de 191.095 lei, valoarea instala\iilor de
42.500 lei). La 10 martie s-a dat ]n exploatare sec\ia Nr. 2, cu o valoare de
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contract de circa 138.000 lei (f=r= TVA). Pentru determinarea uzurii este
recomandabil de a folosi metoda direct propor\ional=. Pe baza docu-
mentului de inventarizare pl=titorul de impozit imobiliar dispune de
urm=toarele date15:

Blocul 75.000 01.07.98 40 15.000 2.5 (75.000–15.000) :
administrativ : 40 : 12  # 125 74.375 lei

Sec\ia nr.1 118.000 01.08.98 25 22.000 4.0 (118.000–22.000) :
: 25 : 12 # 320 116.720 lei

Instala\ii 46.000 01.07.98 5 4000 20.0 (46.000–4000) :
: 5 : 12 # 700 42.500 lei

Denumirea
obiectului

Valoarea
ini\ial=

Data
d=rii ]n
exploa-

tare

Terme-
nul de
func\i-
onare

Valoarea
rezidual=
presupus=

Rata
uzurii

%
(anual)

Uzura lunar=,
lei

Valoarea re-
zidual= a bu-

nurilor imobiliare
]n scopul impo-
zit=rii la 01.01.99

Pentru obiectul nou dat ]n exploatare pl=titorul de impozite va dispune
de urm=toarea informa\ie (]n lei):

Sec\ia nr. 2 138.000 10.03.99 25 24.000 4.0 (138.000–24.000) : (138.000–
: 25 : 12  : 31 x 21 # –24.000) : 25 :
# 257 : 12 # 380 lei

Denumirea
obiectului

Valoarea
ini\ial=

Data
d=rii ]n
exploa-

tare

Terme-
nul de
func\i-
onare

Valoarea
rezidual=
presupus=

Rata
uzurii

%
(anual)

Suma uzurii ]n
luna d=rii ]n

expluatare, lei

Uzura lunar=,
lei

}n scopul determin=rii valorii impozabile a bunurilor imobiliare pentru
trimestrele I [i II ale anului 1999, pl=titorul de impozit folose[te urm=toarea
informa\ie (]n lei):

Denumirea
obiectului

Luna Uzura lunar=

La ]nceputul lunii

Blocuri
administrative

Sec\ia N.1

I
II
III
IV
V
VI

I
II
III
IV

125
125
125
125
125
125

74375
74250
74125
74000
73875
73750

74250
74125
74000
73875
73750
73625

320
320
320
320

116720
116400
116080
115760

116400
116080
115760
115440

La sf]r[itul lunii

Valoarea rezidual= ]n scopul
impozit=rii
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Conduc]ndu-ne de metoda medie cronologic=, pl=titorul determin=
valoarea medie trimestrial= a imobilului impozabil pe trimestrul I al anului
1999:

[(233595 : 2) @ 232450 @ 369305 @ (367903 : 2) ] : 3 # 300835 lei
Dup= aceasta, pl=titorul calculeaz= impozitul pe imobil, iar c=tre 20

aprilie 1999 pl=titorul este obligat s= prezinte calculul efectuat organului
teritorial al serviciului fiscal de stat. C=tre acela[i termen, pl=titorul este
obligat s= pl=teasc= impozitul calculat, indicat ]n r]ndul 5 al formularului
dat la anexa nr.1 a Ministerului Finan\elor.

Calculul impozitului bunurilor imobiliare supuse impozit=rii
pe semestrul I al anului 1999

Sec\ia N.2

Instala\ii

Valoarea
imobilului
impozabil

V
VI

III
IV
V
VI

I
II
III
IV
V
VI

I
II
III
IV
V
VI

320
320

116720
116400

116400
116080

257
380
380
380

138000
137743
137363
136983

137743
137363
136983
136603

700
700
700
700
700
700

42500
41800
41100
40400
39700
39000

41800
41100
40400
39700
39000
38300

-
-
-
-
-
-

233595
232450
369305
408303
366378
364853

232450
231305
367903
366378
364853
363328

1 Costul mediu rezidual al cl=dirilor [i construc-
\iilor pe perioada gestionat= 300835.0

2 Suma ]nlesnirilor acordate, total —
3 Costul bunurilor supuse impozit=rii

(r]nd 1 – r]nd 2) 300835.0
4 Cota anual= a impozitului, % 0.1
5 Suma impozitului reie[ind din cotele

aprobate (r]nd 3 x r]nd 4) : 100 75.21
6 Suma impozitului calculat pe contul personal

pentru perioada precedent= —
7 Suma impozitului pentru calcularea

suplimentar= la termen (r]nd 5 – r]nd 6) —
8 Suma impozitului pentru mic[orare

(r]nd 6 – r]nd 5) —

Nr.
d/o

Indicatorii Conform datelor
contribuabilului

Conform datelor
inspectoratului

de stat



75

Not=: La culcularea sumei impozitului (r]nd 5) este necesar de ]nmul\it
cota anual= a impozitului cu 0,25% – ]n semestrul 1; cu 0,5% – ]n semestrul
I, cu 0,75% – pe 9 luni. Calculul verificat [i prezentat trimestrial este semnat
de c=tre lucr=torul inspectoratului fiscal [i nu se remite ]ntreprinderii.

Calculul impozitului bunurilor imobiliare supuse impozit=rii pe
semestrul II al anului 199916

}n acest fel, ]n mod analogic, contribuabilul face calculul pentru
trimestrul II, pe care este obligat s=-l prezinte organului teritorial al
serviciului fiscal p]n= la 20 iulie 1999.

Costul mediu al bunurilor imobiliare supuse impozit=rii pentru
trimestrul II constituie 372349 lei:

{[(408303 : 2) @ 366378 @ 364853 @ (363328 : 2)] : 3}
Calculul impozitului pe bunurile imobiliare pentru trimestrul II al 1999

se deosebe[te de calculul efectuat ]n trimestrul I. }n calculul pe trimestrul
II, spre deosebire de calculul pe trimestrul I, impozitul care urmeaz= a fi
pl=tit este indicat ]n r]ndul 7 ori ]n r]ndul 8 ]n dependen\= de rezultatele
ob\inute.

IMPOZITUL PE BUNURILE IMOBILIARE
DE LA PERSOANELE FIZICE
Pl=titori ai impozitului pe bunurile imobiliare s]nt [i persoanele fizice.

Promovarea impozitului pe bunurile imobiliare de la persoanele fizice are
unele particularit=\i ]n anul 1999 fa\= de anul precedent, 1998.

Astfel, cotele pentru bunurile imobiliare ale persoanelor fizice (locuin\e
privatizate, propriet=\i imobiliare, construc\ii [i instala\ii pe sectoarele
pentru vile, garaje) au suferit modific=ri comparative cu anul 1998, fiind
stabilite ]n Legea Bugetului de stat pe anul 1999 ]n anexa 16, dup=

1 Costul mediu rezidual al cl=dirilor [i construc-
\iilor pe perioada gestionat= 372349.0

2 Suma ]nlesnirilor acordate, total —
3 Costul bunurilor supuse impozit=rii

(r]nd 1 – r]nd 2) 372349.0
4 Cota anual= a impozitului, % 0.1
5 Suma impozitului reie[ind din cotele

aprobate (r]nd 3 x r]nd 4) : 100 186.17
6 Suma impozitului calculat pe contul personal

pentru perioada precedent= 75.21
7 Suma impozitului pentru calcularea

suplimentar= la termen (r]nd 5 – r]nd 6) 110.96
8 Suma impozitului pentru mic[orare —

Nr.
d/o

Indicatorii Conform datelor
contribuabilului

Conform datelor
inspectoratului

de stat
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urm=toarele criterii:
a) ]n municipiile Chi[in=u [i B=l\i – 0,3% din cost;
b) ]n celelalte municipii, ]n ora[e – 0,2% din cost;
c) ]n localit=\ile rurale – 0,1% din cost.
}n anul bugetar 2000 cotele impozitului pe bunurile imobiliare au r=mas

acelea[i, modific]ndu-se doar major=rile. Pentru anul bugetar 2000 cotele
impozitului pe bunurile imobiliare se stabilesc conform anexei nr. 11 la
Legea Bugetului pe anul 2000 (nr. 918-XIV din 11.04.2000). }nlesnirile s]nt
indicate ]n art. 25, pct. 5. Cele mai importante scutiri s]nt:

h) se scutesc de impozitul pe bunurile imobiliare, ]n limita costului
imobilului, domiciliul permanent de p]n= la 30 mii lei:

- persoanele care au atins v]rsta de 61 ani b=rba\ii [i de 56 de ani femeile,
invalizii de gradul I [i II etc.

Bunurile imobiliare ale persoanelor fizice antrenate ]n activitatea de
antreprenoriat se impoziteaz= la cotele indicate mai sus. De asemenea, prin
anexa indicat= se prevede aplicarea cotelor majorate pentru locuin\e, ]n
cazul dep=[irii acestora a suprafe\ei de 100 m2. (Vezi tabelul 4.4.)

Printre particularit=\ile caracteristice acord=rii ]nlesnirilor la impozitul
pe bunurile imobiliare ale persoanelor fizice se enumer= urm=toarele:

- ]nlesnirea prev=zut= de dispozi\iile articolului 26, alineatul 1, punctul
5, litera h din Legea Bugetului de stat, prin care se acord= ]nlesniri
pentru bunurile imobiliare ]n limita costului de p]n= la 20.000 lei. }n
cazul ]n care costul imobilului dep=[e[te 20.000 lei, impozitul pe
bunurile imobiliare se calculeaz= din diferen\a dintre costul
imobilului [i 20.000 lei (]n anul bugetar 2000 – ]n limita de p]n= la 30
mii lei);

- invalizii de grupele I [i II se scutesc ]n limita indicat=, indiferent de
faptul dac= locuiesc sau nu ]mpreun= cu membrii familiei ap\i de
munc=;

- ]nlesnirea prev=zut= de dispozi\iile articolului 22, alineatul 6 din
Legea bugetului de stat pentru 1999 poate fi acordat= numai pentru
locuin\a de baz=;

- suplimentar, ]n anul 1999 au fost scuti\i de impozitul pe bunurile
imobiliare: familiile participan\ilor c=zu\i ]n ac\iunile de lupt= din
Afganistan [i persoanele care au fost ]ntre\inute de ace[tea; familiile
persoanelor decedate ]n urma unor boli cauzate de participarea lor
la lichidarea consecin\elor avariei de la Cernob]l [i a persoanelor care
au fost ]ntre\inute de ace[tea.
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Mai jos, prezent=m modele de calcul al impozitului pe bunurile
imobiliare ale persoanelor fizice ]n anul bugetar 1999.

Interval Suprafa\a Cotele majorate Cotele majorate
         ]n 1999          ]n 2000

I De la 100 la 150 m2 De 1,5 ori De 1,5 ori
II De la 150 la 200 m2 De 2 ori De 2 ori
III De la 200 la 300 m2 De 3,5 ori De 10 ori
IV Peste 300 m2 De 6 ori De 15 ori

Tabelul 4.4. Tabelul cotelor majorate.

Exemplul 1. Costul total al bunurilor imobiliare ale cet=\eanului A,
domiciliat ]ntr-o localitate rural=, constituie 90.000 lei. Din datele expuse de
organul teritorial de cadastru, suprafa\a total= a casei de locuit (locuin\a de
baz=) alc=tuie[te circa 182 m2. Costul casei alc=tuie[te 68.000 lei. Folosind
tabelele de mai sus, calcularea impozitului pe imobil se face ]n felul
urm=tor17:

Primul pas: se calculeaz= impozitul pe imobil, cu excep\ia suprafe\ei
acelei p=r\i a locuin\ei de baz=, care ]ntrece 100 m2.
[(90000 lei – 68000 lei) @ (68000 lei/182 m2 x 100 m2)] x 0,1% # 59,36 lei.
Al doilea pas: se calculeaza impozitul pe imobil reie[ind din suprafa\a

costului locuin\ei de baz=, care ]ntrece 100 m2 p]n= la 150 m2 (dup= I-ul in-
terval)

(68000 lei / 182 m2 x 50 m2) x 0,1% x 1,5 # 28,02 lei.
Al treilea pas: se calculeaz= impozitul reie[ind din costul casei de locuit

(construc\ie de baz=), suprafa\a c=reia ]ntrece 150 m2 p]n= la 200 m2 (dup=
intervalul II din tabel).

(68000 lei / 182 m2 x 32 m2) x 0,1% x 2 # 23,91 lei.
Al patrulea pas: se determin= suma total= a impozitului pe bunurile

imobiliare:
59,36 lei @ 28,02 lei @ 23,91 lei # 111,29 lei.
Persoanele fizice pl=tesc impozitul pe bunurile imobiliare ]n p=r\i egale

p]n= la 15 august, respectiv 15 octombrie. }n cazul ]n care contribuabilul are
dreptul la scutiri de la impozitul pe imobil ]n sum= de 20.000 lei, prev=zut=
]n articolul 26, punctul 5, alineatul h, a Bugetului de stat pentru anul 1999,
pentru calcularea impozitului pe imobil suma supus= impozit=rii se
mic[oreaz= cu 20.000 lei.

Exemplul 2. Contribuabilul C ]n v]rst= de 72 de ani este domiciliat ]ntr-
o anumit= localitate rural= [i are ]n proprietate bunuri imobiliare cu valoare
de 75.000 lei. Suprafa\a total= a casei de locuit (construc\ie de baz=)
alc=tuie[te 160 m2, iar costul casei de locuit este estimat la suma de 65.000
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lei. }n conformitate cu prevederile Legii bugetului pe anul 1999,
contribuabilul C este eliberat de plata impozitului imobiliar ]n sum= de
20.000 lei (articolul 26, punctul 5, alineatul h – persoanele care au atins v]rsta
de 60 de ani ]n cazul b=rba\ilor [i de 55 de ani ]n cazul femeilor). Vom
calcula impozitul pe imobil dup= urm=toarea formul=:

Primul pas: determin=m costul imobilului care va fi supus impozit=rii.
75.000 – 20.000 # 55.000 lei.

Al doilea pas: propor\ional cu partea diminuat= a costului, se determin=
[i costul casei de locuit (construc\ia de baz=), supus= impozitului: 55.000 lei/
75.000 lei x 65.000 # 47667 lei.

Al treilea pas: determin=m impozitul pe imobil, cu excluderea p=r\i din
casa de locuit, care ]ntrece 100 m2:
[(55.000 lei – 47667 lei) @ (47667 lei/160 m2 x 100 m2)] x 0,1% # 37,12 lei.
Al patrulea pas: determin=m impozitul reie[ind din suprafa\a casei de

locuit care dep=[e[te 100m2 p]n= la 150 m2 (dup= intervalul 1), sau: (47.667
lei/160 m2 x 50m2) x 0,1 # 22,34 lei.

Al cincilea pas: determin=m impozitul reie[ind din suprafa\a casei de
locuit ce dep=[e[te 150 m2, p]n= la 200 m2 (dup= interalul II).

(47.667 lei/160 m2 x 10m2) x 0,1% x 2 # 5,96 lei.
Al [aselea pas: determin=m impozitul total pe bunurile imobiliare, pe

care trebuie s=-l pl=teasc= contribuabilul C.
37,12 lei @ 22,34 lei @ 5.96 lei # 65,42 lei.
Organele teritoriale de cadastru s]nt obligate s= prezinte informa\ia

necesar= inspectoratului fiscal din teritoriu pentru calcularea impozitului
pe bunurile imobiliare ale persoanelor fizice. Dac= organele teritoriale de
cadastru nu dispun de informa\ii privitor la anumite obiective (construc\ii
de baz= – case de locuit) suprafa\a c=rora este mai mare de 100 m2, atunci
aceste date se determin= de c=tre o comisie special= ]n componen\a c=reia
vor intra reprezentan\ii autorit=\ilor publice locale, inspectoratul fiscal [i
organul de cadastru.

Exemplul 3. Cet=\eanul B este proprietarul unui apartament, amplasat
]n municipiul Chi[in=u, costul c=ruia, ]n scopul impozit=rii, este determinat
de c=tre organul teritorial de cadastru ]n sum= de circa 35.000 lei. Suprafa\a
total= a apartamentului alc=tuie[te 57 m2. Care va fi suma impozitului? }n
primul r]nd, observ=m c= suprafa\a total= nu ]ntrece 100 m2, astfel suma
impozitului va fi determinat= dup= formula: 35.000 lei x 0,3% # 105 lei.

Exemplul 4. Cet=\eanul X este proprietarul unui apartament situat ]n
municipiul Chi[in=u, costul c=ruia a fost determinat, ]n scopul impozit=rii,
de c=tre organul teritorial de cadastru ]n sum= de 63.000 lei. Suprafa\a to-
tal= a apartamentului alc=tuie[te 172 m2. Care este suma impozitului pe
imobil?18  Pentru a afla r=spunsul la aceast= ]ntrebare vom  utiliza cota de
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baz= [i cota majorat=.
1. Determin=m impozitul reie[ind din costul aparatamentului,

suprafa\a c=ruia nu ]ntrece 100 m2:
63.000/172 m2 x 100 m2) x 0,3% # 109,88 lei.
2. Determin=m impozitul reie[ind din costul apartamentului, suprafa\a

c=ruia ]ntrece 100 m2 p]n= la 150 m2:
(63000 lei/172 m2 x 50 m2) x 0,3% x 1,5 # 82,41 lei.
3. Determin=m impozitul reie[ind din costul apartamentului, suprafa\a

c=ruia ]ntrece 150 m2:
(63.000 lei/172 m2 x 22 m2) x 0,3% x 2 # 48,35 lei.
4. Determin=m suma impozitului pe imobil
109,88 lei @ 82,41 lei @ 48,35 lei # 240,64 lei.

Exemplul 5. Contribuabilul T ]n v]rst= de 68 ani locuie[te de unul singur
]n satul Condri\a, av]nd ]n proprietate bunuri imobiliare ]n valoarea de
65.000 lei. Suprafa\a total= a casei de locuit (construc\ie de baz=) alc=tuie[te
170 m2, iar costul casei de locuit – 49.000 lei. }n conformitate cu Legea
Bugetului pe anul 1999, contribuabilul T are dreptul la scutire de la
impozitul pe imobil ]n sum= de 20.000 lei. Ordinea de acordare a facilit=\ilor
se efectueaz= ]n felul urm=tor:

1. Se determin=  costul (valoarea) imobilului care va fi supus im-
pozit=rii:

65.000 lei – 20.000 lei # 45.000 lei.
2. Propor\ional cotei de mic[orare a costului ]n costul ini\ial al

imobilului, se determin= costul casei de locuit (construc\ie de baz=) supus=
impozit=rii:

45.000 lei/65.000 lei x 49.000 lei # 33.923 lei.
3. Dispun]nd de datele de mic[orare a costului imobilului impozabil,

pentru determinarea impozitului ne folosim de tabelul de mai sus. Se
calculeaz= impozitul pe imobil, excluz]nd acea parte a costului casei de
locuit care dep=[e[te suprafa\a de 100 m2:
[(45.000 lei – 33.923 lei) @ (33.923/170 m2 x 100 m2)] x 0,1% # 31,03 lei.
4. Se calculeaz= impozitul pe imobil reie[ind din costul casei de locuit

care corespunde suprafe\ei care alc=tuie[te suprafa\a ce dep=[e[te 150 m2:
(33.923 lei/170 m2 x 50 m2) x 0,1% x 1,5 # 14,97 lei.
5. Determin=m impozitul reie[ind din costul casei de locuit, care

alc=tuie[te suprafa\a ce ]ntrece 150 m2:
(33.923 lei/170 m2 x 20 m2) x 0,1% x 2 # 7.98 lei.
6. Determin=m suma impozitului pe imobil:
31.03 lei @ 14.97 lei @ 7,98 lei # 53,98 lei.
Men\ion=m c=, potrivit prevederilor Legii bugetului de stat pe anul 1999,

articolul 22, punctul 5, “autorit=\ile administra\iei publice locale s]nt ]n drept
s= acorde persoanelor fizice ]nlesniri la plata impozitului pe bunuri
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imobiliare pentru locuin\a de baz= sau s= am]ne termenii lui de plat= ]n
condi\iile legale.

IMPOZITUL FUNCIAR
Impozitul pe proprietatea funciar= este conceput [i ca un imstrument de

influen\are a modului de folosire a fondului funciar dintr-un anumit
teritoriu. }n acest sens, cotele de impozit sunt diferen\iate atât ]n func\ie de
categoria de folosin\= a terenului, de amplasarea acestuia, c]t [i ]n func\ie
de bonitatea terenului respectiv. Vom analiza ]n continuare particularit=\ile
stabilirii impozitului funciar ]n anul bugetar 1999.

}n 1999, impozitul funciar s-a administrat ]n conformitate cu Legea
bugetului de stat pentru 1999, Legea cu privire la impozitul funciar [i modul
de impozitare nr.1245 – XII din 22.12.92 (cu excep\ia articolelor [i anexelor
indicate ]n anexa nr.23 din Legea bugetului) [i a Regulamentului cu privire
la modul de calculare [i percepere a impozitului funciar de la persoanele
juridice [i fizice, aprobat prin Hot=r]rea Guvernului Republicii Moldova,
nr. 617 din 05.10.93. Ordinea prezent=rii de c=tre agen\ii economici a
calculelor [i termenii de achitare a impozitului funciar s]nt indicate ]n
articolul 18 din Legea bugetului pe anul 1999 – persoanele juridice [i
persoanele fizice care s]nt subiec\i ai activit=\ii de ]ntreprinz=tor prezint=
organelor serviciului fiscal de stat calculul impozitului funciar p]n= la 1
iunie. Impozitul funicar se vars= ]n p=r\i egale la bugetele locale, dup= cum
urmeaz=:

a) de c=tre ]ntreprinderile agricole [i de alte persoane juridice, cu
excep\ia ]ntov=r=[irilor pomicole, p]n= la 15 iulie – 15 septembrie [i 15
noiembrie;

b) de c=tre ]ntov=r=[irile pomicole [i de c=tre persoanele fizice p]n= la
15 august [i 15 octombrie. Conform Legii Bugetului pe anul 2000 (nr. 918-
XIV din 11.04.2000), art. 18, alin. (1), impozitul funciar se stabile[te potrivit
anexei nr. 10. Persoanele juridice [i persoanele fizice care s]nt subiec\i ai
activit=\ii de antreprenoriat, cu excep\ia gospod=riilor \=r=ne[ti (de
fermieri), prezint= organelro Serviciului Fiscal de Sta calculul impozitului
funciar p]n= la 1 iulie curent. Impozitul funciar se vars= la Buget ]n p=r\i
egale, p]n= la 15  august [i 15 octombrie. Cotele impozitului funciar s]nt in-
dicate la anexa cu nr.12 din Legea bugetului pentru anul 1999. }n anul 1999,
cotele pentru terenurile cu destina\ie agricol= au fost majorate ]n compara\ie
cu anul 1998. Astfel, cotele din anexa nr. 12 s]nt urm=toarele:

1. pentru terenurile cu destina\ie agricol=:
a) pentru toate terenurile, altele dec]t cele destinate p=[unilor [i f]ne\elor:
- care au indici cadastrali 1,5 lei pentru 1 grad-ha
- care nu au indici cadastrali – 110 lei pentru 1 ha.
b) pentru terenurile destinate p=[unilor [i f]ne\elor19:
- care au indici cadastrali – 0,75 lei pentru 1 grad-ha
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- care nu au indici cadastrali – 55 lei pentru 1 ha.
2. pentru  terenurile din intravilan:
a) pentru terenurile pe care s]nt amplasate fondul de locuin\e, loturile

de pe l]ng= cas=, garajele din cooperativele de construc\ie, construc\iile
]ntreprinderilor agricole auxiliare:

- ]n muncipiile Chi[in=u, B=l\i, Bender, Tiraspol – 10 lei pentru 100 m2;
- ]n ora[ele de re[edin\=: Cahul, Dub=sari, Orhei, R]bni\a, Soroca,

Ungheni – 4 lei pentru 100 m2;
- ]n celelalte ora[e de re[edin\= – 2 lei pentru 100 m2,
- ]n ora[ele [i localit=\ile rurale – 1 leu pentru 100 m2.
b) pentru terenurile destinate industriei, transporturilor, teleco-

munica\iilor [i pentru terenurile cu o alt= destina\ie special=:
- ]n municipiile Chi[in=u, B=l\i, Bender, Tiraspol – 30 lei pentru 100 m2,
- ]n ora[ele [i localit=\ile rurale – 10 lei pentru 100 m2.
3. pentru terenurile distribuite ]ntov=r=[irilor pomicole:
- ]n municipiile Chi[in=u [i B=l\i – 10 lei pentru 100 m2,
- ]n celelalte municipii, ]n ora[e [i localit=\i rurale – 1 leu pentu 100 m2.
Pentru terenurile privatizate ale ]ntov=r=[irilor pomicole, impozitul

funciar se pl=te[te la cotele stabilite la punctul 2, litera a).
4. pentru terenruile din extravilan destinate industriei, transporturilor,

telecomunica\iilor [i pentru cele cu o alt= destina\ie special=: 70 lei pentru
1 ha, iar pentru terenurile pe care s]nt amplasate construc\iile [i instala\iile,
pentru carierele [i p=m]nturile distruse ]n urma activit=\ii de produc\ie – 350
lei pentru 1 ha20.

Particularit=\ile acord=rii ]nlesnirilor la impozitul funciar pentru 1999
}nlesnirea prev=zut= pentru institu\iile finan\ate de la bugetul de stat [i de

la bugetele locale nu se acord= pentru terenurile folosite ]n activitatea de
]ntreprinz=tor sau care s]nt date ]n arend= ]n conformitate cu prevederile legii
bugetului de stat pentru 1999 (articolul 26, alineatul 1, punctul 4, litera a).

Totodat=, spre deosebire de anul 1998, ]n anul 1999 s]nt scutite de
impozitul funciar ]ntreprinderile Societ=\ii Surzilor [i a Societ=\ii invalizilor.

}n conformitate cu prevederile articolului 26, alineatul 1, punctul 4 [i 15
din Legea Bugetului de stat pentru anul 1999 s]nt scutite de v=rsarea la
bugetul local a sumelor impozitului funciar, cu acumularea lor la un cont
special al Trezoreriei de stat:

a) ]ntreprinderile Asocia\iei de stat pentru Silvicultur= “Moldsilva”, cu
utilizarea lor pentru regenerare, paz= [i protec\ie a fondului forestier;

b) departamentul informa\ie [i documentare a popula\iei al
Ministerului Afacerilor Interne pentru fondul special al Ministerului
Afacreilor Interne.

Potrivit dispozi\iilor articolului 26, alineatul 2 din Legea bugetului de
stat, “toate mijloacele l=sate ]n proprieatea agen\ilor economici pentru
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scopuri concrete, ]n cazul folosirii lor cu o alt= destina\ie dec]t cea stabilit=,
se ridic= integral ]n bugetul respectiv”. Persoanele juridice [i persoanele
fizice – subiec\i ai activit=\ii de ]ntreprinz=tor – care, ]n anul 1999, au
beneficiat de ]nlesniri, s]nt obliga\te s= prezinte organelor Serviciului fiscal
de stat calculele impozitului pentru generalizarea de c=tre inspectoratele
fiscale a sumei totale a ]nlesnirilor acordate ]n anul curent. Printre
particularit=\ile acord=rii de ]nlesniri la impozitul funciar persoanelor fizice
se enumer= urm=toarele:

- s]nt scuti\i invalizii de graul I [i II, indiferent de faptul dac= ace[tia
locuiesc sau nu ]mpreun= cu membrii familiei ap\i de munc=;

- suplimentar ]n anul 1999 s]nt scuti\i de impozitul funciar:
a. familiile participan\ilor c=zu\i ]n ac\iunile militare din Afganistan [i

ale persoanelor care au fost ]ntre\inute de acestea;
b. familiile persoanelor decedate ]n urma unor boli cauzate de

participarea lor la lichidarea consecin\elor accidentului nuclear de la
Cernob]l [i ale persoanelor care erau ]ntre\inute de c=tre acestea.

}n caz de re\inere a v=rs=rii ]n sistemul bugetar a impozitelor funciar [i
imobiliar, se stabile[te o penalitate ]n propor\ie de 0,1% din suma neachitat=
]n termenul prev=zut pentru fiecare zi de ]nt]rziere.

Mai jos vom analiza calculele legate de stabilirea impozitului funciar.
Exemplu de calculare al impozitului funciar pentru anul 1999.

Asocia\ia de gospod=rii \=r=ne[ti “|=r=ncu\=” (vezi tab. 4.5).
Exemplu de calculare al impozitului funciar pentru terenurile

destinate ]ntov=r=[irilor pomicole.
}ntov=r=[irea pomicol= “Plai” (vezi tab. 4.6) este amplasat= pe terenul

aflat ]n gestionarea Prim=riei din comuna Stej=reni. La momentul form=rii,
acesteia i s-a repartizat un  teren de p=m]nt cu o suprafa\= total= de 7 ha.
}ntov=r=[irea pomicol= reune[te circa 105 membri, fiec=ruia dintre ei fiindu-
i repartizat= ]n folosin\= c]te 6 ari  (0,06 ha).

La data de 01.05.99, 28 de loturi au fost privatizate. Unul din proprietarii
loturilor privatizate a prezentat documente care confirm= c= dânsul a pl=tit
38 de lei pentru efectuarea cadastrului funciar21  la 15 februarie 1999.

S= calcul=m ]mpreun= suma impozitului funciar, catre trebuie pl=tit ]n
buget.

Rezolvare:
Primul pas: determin=m suprafa\a terenurilor care se afl= la dispozi\ia

membrilor ]ntov=r=[irii pomicole:
0,06 ha x 105 # 6,3 ha.

Al doilea pas: determin=m suprafa\a terenului care se afl= ]n folosin\=
general= (drumuri, mla[tini, etc. care nu s]nt privatizate [i nu se supun
impozit=rii):

7 ha – 6,3 ha # 0,7 ha *.
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Al treilea pas: determin=m suprafa\a terenului privatizat:
0,06 ha x 28 # 1,68 ha.

Al patrulea pas: determin=m suprafa\a terenului neprivatizat:
7 ha – 1,68 ha # 5,32 ha.

Calculul impozitului funciar se prezint= organului Serviciului fiscal de
stat conform formei stabilite de Ministerul Finan\elor.

IMPOZITUL PE VENITUL PERSOANELOR FIZICE
Acest tip de impozit a suferit o modificare principial=, ]ncep]nd cu

adoptarea Legii privind bazele sistemului fiscal (1992) p]n= ]n prezent,
av]nd tendin\a de sc=dere. Vom prezenta ]n continuare modific=rile cu
tendin\= de diminuare ale acestui impozit. Prin legea Republicii Moldova
“Privind impozitul pe veniturile persoanelor fizice” din 3 decembrie 1992,
nr.1218 – XII, “veniturile persoanelor fizice ob\inute la locul de munc= de
baz=, diminuate cu m=rimea multiplului respectiv al salariului minim lu-
nar, stabilit prin actele normative, se impun pe baza cotelor indicate”:

Venitul lunar impozabil

P]n= la 5 salarii minime

Peste 5 p]n= la 10 salarii minime
Peste 15 p]n= la 25 de salarii minime

Peste 20 p]n= la 25 de salarii minime
Peste 25 p]n= la 50 de salarii minime

Peste 50 p]n= la 100 de salarii minime
Peste 100 de salarii minime

Impozitul lunar

10% din suma venitului impozabil

15% din suma ce dep=[e[te 5 salarii minime
25% din suma ce dep=[e[te 10 salarii minime

30% din suma ce dep=[e[te 15 salarii minime
35% din suma ce dep=[e[te 25 salarii minime

40% din suma ce dep=[e[te 50 salarii minime
50% din suma ce dep=[e[te 100 salarii minime

Dup= aceast= perioad=, ]n Moldova s-a introdus moneda na\ional= (29
noeimbrie 1993) [i au avut loc schimb=ri ]n cotele de impozitare a
veniturilor persoanelor fizice. Astfel, ]n anul bugetar 1995 au fost ]ntroduse
urm=toarele cote:

Venitul impozabil

Venitul neimpozabil - un salariu minim

(18 lei)
P]n= la 10 salarii minime

De la 10 p]n= la 20 de salarii minime
De la 20 p]n= la 30 de salarii minime

De la 30 p]n= la 50 de salarii minime
Peste 50 de salarii minime

Cota impozitului

0%

10% din suma venitului impozabil

20% din suma ce dep=[e[te 10 salarii minime
30% din suma ce dep=[e[te 20 salarii minime

40% din suma ce dep=[e[te 30 salarii minime
50% din suma ce dep=[e[te 50 salarii minime
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 }n Legea bugetului de stat pentru 1996, au fost puse urm=toarele cote:

Venitul impozabil Cota impozitului

Venitul neimpozabil –

3 salarii minime
18 x 3 # 54 lei 0%

P]n= la 20 de salarii minime 10%
De la 20 de p]n= la 50 salarii minime 20%

De la 50 de p]n= la 100 salarii minime 30%
Peste 100 de salarii minime 40%

Pentru anul bugetar 1997 s]nt stabilite urm=toarele cote de impozitare
a veniturilor persoanelor fizice:

Venitul lunar impozabil Cota impozitului

Venitul neimpozabil –
3 salarii minime

(18 x 3 – 54 lei) 0%
De p]n= la 20 de salarii minime 10% din suma venitului impozabil

De la 20 p]n= la 50 de salarii minime 20% din suma ce dep=[e[te 20 salarii minime
De la 50 p]n= la 100 de salarii minime 30% din suma ce dep=[e[te 50 salarii minime

De peste 100 de salarii minime 40% din suma ce dep=[e[te 100 salarii minime

De la 01.01.98 au intrat ]n vigoare Titlurile I [i II ale Codului fiscal. Con-
form Codului fiscal, fiec=rui lucr=tor care a depus cerere privind acordarea
scutirilor i se acord= categoria corespunz=toare scutirilor cerute. La
determianrea categoriei scutirilor se folose[te urm=torul tabel:

Scutirile Codul scutirii Suma scutirii (lei)
anual= lunar=

Scutirea personal= P 2100 175
Scutirea personal= major= M 10.000 833
Scutirea matrimonial= S 2100 175
Scutirea pentru persoanele N (num=rul
]ntre\inute de persoane N x 120 N x 10

]ntre\inute)

Conform Codului Fiscal, articolul 15, “Cotele de impozit”, suma total=
a impozitului pe venit se determin= ]n felul urm=tor:

A) pentru persoanele fizice [i pentru gospod=riile \=r=ne[ti (de fermieri),
]ntreprinderile agricole, indiferent de tipul de proprietate [i de forma ju-
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ridic= de orgnizare:

Venitul impozabil anual Cotele impozitului

venitul anual p]n= la 10800 de lei 20% din venitul impozabil
venitul anual peste 10800 de lei 32% din venitul impozabil

La ]nceputul anului 1998, articolul 15 al Codului fiscal a fost din nou
modificat, prin Lega nr.112 din 29 iuli1 1998, stabilindu-se urm=toarele cote
de impozit pe venit pentru persoanele fizice, inclusiv gospod=riile \=r=ne[ti
(de fermieri) [i ]nreprinderile individuale:

Venit anual de p]n= la 6.000 15% din suma venitului impozabil
Venit anual de la 6000 de lei – 10800 de lei 20% din suma venitului impozabil

Modific=ri pe parcursul anului bugetar 1998:

Venitul anual impozabil     Cotele impozitului

venitul anual impozabil ce nu
dep=[e[te suma de 6000 de lei 10%
venitul anual impozabil ce dep=[e[te
suma de 6000 de lei [i nu dep=[e[te
suma de 10,800 de lei 15%
venitul anual impozabil ce dep=[e[te
suma de 10.800 de lei 28%

}n Legea bugetului pe 1999, cotele de impozit pe venitul persoanelor
fizice se stabilesc astfel, r=m]n]nd practic la nivelul anului 1998:

Venitul anual impozabil     Cotele impozitului

venitul anual impozabil ce nu dep=[e[te
suma de 6000 de lei 10%
venitul anual impozabil ce dep=[e[te suma
de 6000 de lei [i nu dep=[e[te suma
de 10800 de lei 15%
venitul anual impozabil ce dep=[e[te
suma de 10800 de lei 28%

Reie[ind din cotele stabilite, modalitatea de calculare a impozitului pe
venit din veniturile salariale ]n anul 1999 este urm=toarea:

1) din suma venitului impozabil, care nu dep=[e[te suma ob\inut= ]n
rezultatul produsului (]nmul\irii) dintre 500 lei [i num=rul de luni,
impozitul constituie 10%;

2) din suma venitului impozabil ]n limita care dep=[e[te suma ob\inut=
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ca rezultat al produsului dintre 500 de lei [i num=rul de luni care nu
dep=[e[te suma ob\inut= ca rezultat al produsului dintre 900 de lei [i
num=rul de luni, impozitul constituie 15%;

3) din suma venitului impozabil, care dep=[e[te suma ob\inut= ]n
rezultatul produsului dintre 900 de lei [i num=rul de luni (N), impozitul
constituie 28%.

}n scopul simplific=rii procedurii de calculare a impozitului pe venit,
Ministerul Finan\elor a propus tuturor subiec\ilor acestui impozit s=
utilizeze urm=torul tabel auxiliar:

M=rimea venitului impozabil Impozitul calculat din venitul impozabil

P]n= la 500 de lei x N, inclusiv 10% din venitul impozabil

De la 500 de lei x N 50 de lei x N @15% din venitul impozabil
p]n= la 900 de lei x N, inclusiv ce dep=[e[te 500 de lei x N

Peste 900 de lei 110 de lei x N @ 28% din venitul
impozabil ce dep=[e[te 900 de lei x N

}n conformitate cu Legea Bugetului pe anul 1999 (articolul 26, alineatul
1, punctul 3), s]nt scutite de impozitul pe venituri urm=toarele categorii de
persoane:

a) militarii, persoanele din corpul de comand= [i din trupele organelor
afacerilor interne, din sistemul penitenciar [i din Departamentul
Protec\iei Civile [i a Situa\iilor Excep\ionale – pe veniturile primite
la locul de baz=. Persoanele care se ]ncadreaz= ]n aceast= categorie nu
pot transmite so\ilor scutirea personal=;

b) sportivii [i antrenorii – pe ajutorul financiar acordat de Comitetul
Interna\ional Olimpic;

c) persoanele fizice – pe ajutorul material primit din fondul
Pre[edintelui Republicii Moldova, din fondurile de rezerv= ale
Guvernului [i ale autorit=\ilor administra\iei publice locale, precum
[i din contul mijloacelor sindicatelor, ]n conformitate cu regu-
lamentele care prev=d acordarea unor astfel de ajutoare.

Conform Legii bugetului de la 01.01.99, pentru re\inerea v=rs=rii la
sistemul bugetar a impozitelor, taxelor [i altor pl=\i (cu excep\ia creditelor
acordate Ministerului Finan\elor) este stabilit= o penalitate ]n propor\ie de
0,1 la sut= pentru fiecare zi de ]nt]rziere22.

Exemplu de calculare a impozitului pe venitul persoanelor fizice23:
Salariul lunar: 750 de lei
1. Salariul anual: 750 de lei x 12 luni # 9000 de lei
2. scutire personal= : 2100 lei
9000 – 2100 # 6900 de lei
3. 6900 – 6000 # 900 de lei
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4. 6000 x 10% # 600 de lei
5. 900 x 15% # 135 de lei
6. Impozitul anual:
600 @ 135 # 735 de lei

Presiunea fiscal=:
(735 de lei (impozitul) / 9000 de lei (venitul)) x 100% # 8,16%

Ponderea impozitului ]n venitul salarial anual este ]n m=rime de 8,16%.

Pentru anul bugetar 200024 se prev=d urm=toarele cote ale impozitului
pe venit:

a) pentru persoanele fizice, ]ntreprinderi individuale:

Venitul anual impozabil     Cotele impozitului

venitul anual impozabil ce nu dep=[e[te
suma de 10800 de lei 10%
venitul anual impozabil ce dep=[e[te suma
de 10800 de lei [i nu dep=[e[te suma
de 15000 de lei 15%
venitul anual impozabil ce dep=[e[te
suma de 15000 de lei 28%

Fiecare contribuabil (persoan= fizic= rezident=) are dreptul la o scutire
personal= ]n sum= de 2520 lei pe an, cu excep\ia contribuabililor a c=ror
scutire este stabilit= la art. 33, alin. (2) din Codul Fiscal.

b) Pentru persoanele juridice – 28% din venitul impozabil.
c) Pentru gospod=riile \=r=ne[ti (de fermieri):

Venitul anual impozabil     Cotele impozitului

venitul anual impozabil ce nu dep=[e[te
suma de 6000 de lei 6%
venitul anual impozabil ce dep=[e[te suma
de 6000 de lei [i nu dep=[e[te suma
de 10800 de lei 9%
venitul anual impozabil ce dep=[e[te
suma de 10800 de lei 16,8%

IMPOZITUL PENTRU FOLOSIREA RESURSELOR NATURALE
S= examin=m ]n continuare plata pentru ap= [i particularit=\ile pl=\ii la

buget pentru ap= ]n anul 1999. Taxa pentru ap= este introdus= ]n baza
Codului Apei din Republica Moldova, nr.1532 – XII din 22.07.93, [i al Legii
privind resursele naturale, nr.1102 – XIII din 6.02.99. Conform articolului
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30 al Codului Apei, utilizarea resurselor naturale este destinat= achit=rii
unor pl=\i ]n bugetele locale. }n conformitate cu articolul 19 al Legii
Bugetului de stat pe anul 1999, nr. 216 – XIII din 12 decembrie 1998,
“pl=titorii de tax= pentru ap= s]nt agen\ii economici, cu excep\ia institu\iilor
bugetare”. Pl=titori ai taxei pentru folosirea resurselor minerale s]nt
persoane juridice, inclusiv str=inii, indiferent de tipul de proprietate [i
forma juridic= de organizare, [i persoanele fizice care folosesc ]n activitatea
lor resurse minerale extrase de ele din mediul natural. Plata taxei pentru
folosirea resurselor minerale se stabile[te conform anexei nr.14. M=rimea
taxelor periodice se stabile[te separat pentru fiecare resurs= concret= ]n
limitele urm=toarelor norme:

Minerale utile
Plafoanele taxelor
periodice ]n % din

costul unei unit=\i de
materie prim= extras=

Materii prime metalifere [i materii prime
nemetalifere pentru industrie (calcaluri fondate, argile
betonifice, materii prime pentru fabricarea sticlei, de
cura\ [i silicoase).

Materiale de construc\ie nemetalifere (materii
prime pentru ciment, ghips, cret=, piatr=, piatr= t=iat=,
piatr= brut=, piatr= spart=, nisip de construc\ie,
amestecuri de piatr= cu nisip, prundi[, pietri[, materie
prim= pentru cheramzit, argil= pentru c=r=mid= etc.

2 – 5

2 – 4

Taxa pentru ap= se calculeaz= ]n anul 1999 conform anexei nr.13 la Legea
Bugetului de stat pe anul 1999 ]n felul urm=tor:

a. pentru fiecare 10 m3 de ap= captat= din izvoarele de suprafa\= [i din
cele subterane, cu excep\ia celor utiliuzate pentru producerea  apei
potabile de mas=, naturale, minerale [i curative – 1,8 lei. (Vezi
Tabelul 4.7 25 ).

b. pentru producerea apelor potabile de mas= naturale, minerale [i
curative – 10% din volumul de comercializare a apelor potabile de mas=
naturale, minerale [i curative f=r= taxa pe valoarea ad=ugat= [i costul
ambalajului.  (Vezi Tabelul 4.8).

La utilizarea apei din izvoarele de suprafa\= pentru irigarea terenurilor,
taxa se percepe ]n propor\ie de 50% din cuantumul staiblit.  (Vezi Tabelul
4.9).

}n cazul utiliz=rii apei de c=tre ]ntreprinderile termoenergetice, in-
diferent de subordonarea lor departamental=, pentru r=cirea agregatelor,
taxa se percepe ]n propor\ie de 30% din cuantumul stabilit (adic= 0,054 lei
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este tariful pentru 1 m3 de ap= captat= ]n cuantumul stabilit). (Vezi Tabelul
4.10).

La utilizarea apei de c=tre sta\iile hidroelectrice, taxa pentru ap= nu se
percepe. Pl=titorii de impozit pentru ap= calculeaz= independent suma
pl=\ii [i o vireaz= ]n venitul bugetului local ]n termenii indica\i ]n Legea
bugetului pentru anul respectiv. Conduc=torii s]nt responsabili pentru
calculele corecte, darea de seam= [i v=rsarea lor ]n termenii stabili\i sub
form= de taxe.

}n conformitate cu prevederile Legii Bugetului de stat pentru 1999,
articolul 26 (1), punctul 6, taxa pentru ap= nu se percepe pentru:

a. apele subterane extrase din subsol, concomitent cu minereuri sau
extrase pentru prevenirea (lichidarea) ac\iunilor d=un=toare ale
acestor ape;

b. apa folosti= la ap=rarea ]mpotriva incendiilor;
c. apa captat= de popula\ie din izvoarele de suprafa\= [i din cele

subterane pentru alimentarea cu ap= potabil= [i menajer=;
d. apele de suprafa\= utilizate la cultivarea pe[telui;
e. apa consumat= ]nterprinderile [i organiza\iile ob[te[ti ale invalizilor,

organiza\iile de binefacere, ]nregistrate conform legisla\iei ]n vigoare
la Ministerul de Justi\ie [i care au certificat de stat corespunz=tor.

}n conformitate cu articolul 37 (1) al Legii bugetului, se prevede c=
pentru re\inerea v=rs=rii ]n sistemul bugetar a impozitelor, taxelor, ]n acela[i
r]nd [i a taxei pentru ap=, totodat=, se stabile[te o penalitate ]n propor\ie de
0,1% din suma neachitat= ]n termenii stabili\i pentru fiecare zi de ]nt]rziere.

Not=: penalitatea nu se aplic= pentru re\inerea pl=\ii la buget a
impozitului pe venit.

Legea bugetului nu prevede calcularea unei taxe majorate pentru apa
captat= (folosit=) peste limita stabilit=. Controlul asupra reflect=rii ]n d=rile
de seam= a cantit=\ii de ap= captat= este efectuat de c=tre Concernul Repub-
lican pentru Gospod=ria Apelor “Apele Moldovei”, iar controlul pentru
v=rsarea ]n termenii stabili\i a taxei pentru ap= ]n bugetul local este efectuat
de c=tre serviciul fiscal de stat (vezi modific=rile ]n Legea Bugetului pentru
anul 2000, anexa nr. 12, art. 20).

Credem c= este necesar s= detaliem esen\a impozitelor analizate ]n acest
paragraf [i anume:

1) impozitul pe bunurile imobiliare;
2) impozitul funciar;
3) impozitul pe venitul persoanelor fizice;
4) impozitul pentru folosirea resurselor naturale.
Conform Legii Finan\elor Publice Locale primele dou= impozite s]nt

venituri ]ncasate direct [i integral ]n bugetele locale (ale satelor, comunelor,
ora[elor [i municipiilor).

Urm=toarele dou= impozite se prezint= ca venituri ]ncasate direct [i in-
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tegral ]n bugetele jude\ene [i bugetul central al unit=\ii teritoriale autonome.
Aceste impozite s]nt puse ]n aplicare de c=tre Parlament.
La care tip de taxe [i impozite s= le atribuim?
}n Republica Moldova putem face referin\= la urm=toarele legi:
1) “Legea privind bazele sistemului fiscal” (nr. 1198-XII din 17.11.1992),

republicat= (]n Monitorul Oficial, 1999 din 3 decembrie, nr. 133-134) ]n
temeiul Hot=r]rii Parlamentului Republicii Moldova nr. 1546-XIII din
25.02.1998 – Monitorul Oficial, 1998, nr. 26-27;

2) “Legea privind impozitele [i taxele locale (nr. 186-XIII din 19.07.1994),
precum [i modific=rile acestei legi prin “Legea cu privire la impozitele [i
taxele locale” (nr. 968-XIII din 24.07.1996);

3) Codul Fiscal (nr. 1163-XIII din 24.04. 1997).
Analiz]nd legisla\ia ]n vigoare, cititorul trebuie s= fie clarificat privitor

la impozitele analizate c=:
• impozitul pe bunurile imobiliare, impozitul funciar, impozitul pe

veniturile persoanelor fizice, impozitul pentru folosirea resurselor naturale
[i plata pentru deversarea substan\elor poluante ]n mediul ]nconjur=tor fac
parte din sistemul impozitelor republicane (generale de stat). (Vezi “Legea
privind bazele sistemului fiscal”, art. 5, alin. (1).)

Cuantumurile [i procedura de trecere ]n bugetul de stat [i bugetele lo-
cale a impozitelor republicane se stabilesc prin legisla\ie (vezi tot acolo).

Articolul 8, alin. (1) al legii nominalizate stipuleaz= c=: “... impozitul
pentru folosirea resurselor naturale [i plata pentru deversarea substan\elor
poluante ]n mediul ]nconjur=tor, impozitul funciar [i impozitul pe venitul
persoanelor fizice reprezint= surse de regularizare a veniturilor sistemului
bugetar”.

• Codul Fiscal, art. 6, alin. (3) “Sistemul impozitelor [i taxelor locale”,
include: impozitul funciar, impozitul pe bunurile imobiliare, impozitul
pentru folosirea resurselor naturale [i taxele locale de la litera a) p]n= la lit-
era q) inclusiv.

• Legea priviind impozitele [i taxele locale include 14 taxe locale, cele
prev=zute de Codul Fiscal ]n art. 6, alin. (3) de la litera a) p]n= la litera q)
inclusiv.

Anume aceste taxe locale, despre care vom vorbi mai jos, s]nt puse ]n
aplicare prin decizia Consiliilor locale.

Din cele relatate mai sus trebue s= men\ion=m, c= art. 6 “Tipurile
impozitelor [i taxelor” al Codului Fiscal trebuie s= fie adus ]n concordan\=
cu art. 5 “Impozitele republicane (cenerale de stat)” [i cu art. 6 “Impozitele
[i taxele locale” din “Legea privind bazele sistemului fiscal (nr. 1198-XII din
17.11.1992), republicat= ]n Monitorul Oficial nr. 133-134 din 2.12.1999 ]n
temeiul Hot=r]rii Parlamentului Republicii Moldova nr. 1546-XIII din
25.02.1998 (Monitorul Oficial, 1998, nr. 26-27).
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4.2.2. Impozitele [i taxele locale, stabilite de c=tre Consiliile Locale
}n Republica Moldova, impozitele [i taxele locale s]nt reglementate de

prevederile Codului fiscal [i de c=tre Legea privind impozitele [i taxele lo-
cale, nr. 186 – XIII din 19 iulie 1994. Sistemul impozitelor [i taxelor locale
include urm=toarele tipuri:

a. taxa pentru amenajarea teritoriului;
b. taxa pentru dreptul de a organiza licita\ii locale, v]nz=ri pe baz= de

concurs, loterii;
c. taxa de hotel;
d. impozitul pe reclam=;
e. taxa pentru dreptul de a aplica simbolurile locale;
f. taxa pentru eliberarea unor autoriza\ii de amplasare a obiectelor de

comer\;
g. taxa de pia\=;
h. taxa pentru parcarea autovehiculelor;
i. taxa de b=i;
j. taxa posesorilor de c]ini;
k. taxa pentru dreptul de a efectua film=ri cinematografice [i televizate;
l. taxa pentru trecerea frontierei de stat;
m. taxa pentru dreptul de a vinde ]n zona vamal=;
n. taxa pentru dreptul de a presta servicii de transport de c=l=torii (]n

redac\i Legii, nr.968 – XIII din 24 iulie 1996).
Impozitele [i taxele locale s]nt puse ]n aplicare de c=tre autorit=\ile

administra\iei publice locale (consiliile comunale, municipale [i or=[ene[ti)
]n limitele compten\elor lor [i ]n conformitate cu prevederile Legii privind
impozitele [i taxele locale. M=rimile de plafon ale impozitelor [i taxelor lo-
cale s]nt aprobate de c=tre Parlament (]n redac\ia Legii nr. 968 – XIII din 24
iulie 1996).

De la ]ntrarea ]n vigoare a Legii privin impozitele [i taxele locale, nr.186
– XIII din 19 iulie 1994, au trecut mai mult de 5 ani [i se poate afirma c=
impozitele [i taxele locale reprezint= o surs= important= pentru completarea
veniturilor locale [i a bugetelor. Astfel, dac= ]n primul an dup= introducerea
impozitelor [i taxelor locale acestea au adus ]n bugetele locale circa 12
milioane lei, ]n anii urm=tori suma colect=rilor a crescut aproximativ de 3
ori, alc=tuind ]n anul 1998 mai mult de 40 mil. lei. Dar [i aceast= sum= atins=
]nc= nu este cel mai ]nalt nivel, deoarece posibilit=\ile Legii nu s]nt pe deplin
foloiste de organele de adminsitrare public= local=. Din 648 de prim=rii
existente, doar 81% au introdus pe teritoriul lor impozite [i taxe locale.

Astfel, ]n jude\ul B=l\i, din circa 82 de prim=rii doar 68 au introdus
impozite [i taxe locale; ]n jude\ul Cahul, din 54 de prim=rii – doar 34; ]n
jude\ul Edine\, din 73 – numai 41; ]n jude\ul Orhei, din 72 – numai 46  (vezi
tab. 4.11 [i tab. 4.12).

Ne vom opri la analiza unor impozite [i taxe locale puse ]n aplicarea de
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c=tre consiliile locale.

Taxa pentru amenajarea teritoriului
Obiectul taxabil reprezint= volumul fondului anual de retribuire a

muncii, calculat din m=rimea minim= a salariului. Pl=titorii s]nt subiec\ii
activit=\ii de ]ntreprinz=tor (persoane juridice [i fizice), cu excep\ia
organiza\iilor bugetare. Pentru persoanele juridice, m=rimea maxim= a
acestei taxe este de 10% anual fa\= de volumul fondului anual de
retribuire a muncii, calculat prin ]nmul\irea salariului minim cu num=rul
mediu scriptic de salaria\i. Num=rul mediu scriptic de salaria\i se
determin= urmând instruc\iunile Departamentului Statistic, nr. 30 din 1
iunie 1994.

Exemplu:
Num=rul mediu scriptic de salaria\i este de 250 de persoane. Respectiv,

plata anual= a acestei taxe va fi: 250 x 18 x 10% x 12 = 5400 de lei. Pentru
persoanele fizice m=rimea maxim= a acestei taxe este de 2 salarii minime
anual. Persoanele juridice calculeaz= taxa de sinest=t=tor prin metoda
totalului cumulativ de la ]nceputul anului. Darea de seam= respectiv= se
prezint= inspectoratului fiscal de stat trimestrial, ]n termen de p]n= la ultima
zi a lunii urm=toare dup= perioada gestionat=.

Achitarea taxei se efectueaz= ]n 4 rate, ]n termenii stabili\i pentru
prezentarea d=rii de seam= [i se confirm= prin dispozi\ia (bonul) de plat=.
Persoanele fizice prezint= darea de seam= [i transfer= ]n buget taxa pentru
amenajarea teritoriului anual, p]n= la 3 martie a anului urm=tor dup= cel
gestionat. Taxele locale se aplic= prin decizia Consiliului unit=\ii admi-
nistrativ-teritoriale, conform Regulamentului cu privire la stabilirea pe
teritoriul unit=\ii administrativ-teritoriale a taxelor locale. La fel, prin
Decizia Consiliului se stabile[te m=rimea taxei [i persoanele sau grupurile
de persoane care se preteaz= la ob\inerea unor ]nlesniri la taxa pentru
amenajarea teritoriului.

Taxa pentru dreptul de a organiza licita\ii locale,
v]nz=ri pe baz= de concurs, loterii
Pl=titorii acestei taxe s]nt persoanele juridice [i fizice care au ob\inut de

la organele cu func\ie de licen\iere autoriza\ia de a organiza licita\ii locale,
v]nz=ri pe baz= de concurs [i loterii. Obiectul taxabil este valoarea
m=rfurilor declarate la licita\ie sau v]nz=rile pe baz= de concurs, desf=[urate
]n localitate, precum [i suma de emitere a loteriilor desf=[urate pe teritoriul
localit=\ii. M=rimea maxim= a taxei este de 0,1% fa\= de valoarea m=rfurilor
declarate la licita\iile locale sau la v]nz=rile pe baz= de concurs ori fa\= de
suma de emitere a loteriei. M=rimea taxei este stabilit= prin decizia
Consiliului unit=\ii administrativ-teritoriale fa\= de obiectul taxabil.
Totodat=, se acord= unele ]nlesniri la aceast= tax= pentru anumite persoane
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sau grupuri de persoane.
Licita\iile, v]nz=rile pe baz= de concurs [i loteriile ]n localitate se

desf=[oar= numai cu permisiunea eliberat= de Prim=rie, ]n baza demersului
depus de c=tre organizator, cu cel pu\in 15 zile ]nainte de ziua desf=[ur=rii
licita\iei. Pentru a ob\ine permisiunea, organizatorii s]nt obliga\i s= prezinte
copia licen\ei [i raportul despre valoarea m=rfurilor, care urmeaz= a fi
scoase la licita\ie, v]nzarea pe baz= de concurs sau suma de emitere a loteriei
pentru a stabili obiectul taxabil.

Permisul pentru dreptul de a organiza licita\ii locale, v]nz=ri [i loterii
este eliberat de c=tre Prim=rie numai dup= achitarea de c=tre organizatori
a taxei. Taxa respectiv= este achitat= de c=tre contribuabili la bugetul local
cu cel pu\in o zi ]nainte de data desf=[ur=rii licita\iei. Achitarea taxei se
confirm= prin prezentarea dispozi\iei de plat=. Responsabil pentru ]ncasarea
taxei respective este organul local care elibereaz= permisiunea [i care va
prezenta trimestrial, p]n= la ultima zi a lunii urm=toare dup= perioada
gestionar= organelor fiscale darea de seam=, indic]nd lista agen\ilor
economici, care au primit permisul [i sumele achitate ca tax=.

Taxa pentru eliberarea autoriza\iei
de amplasare a obiectelor de comer\
Pl=titori ai acestor taxe s]nt persoanele juridice [i fizice c=rora li se

elibereaz= auztoriza\ii de amplasare a obiectelor de comer\ ]n locuri
atribuite special, cu excep\ia obiectelor amplasate ]n zona de protec\ie a
drumurilor. Ea este perceput= ]n dependen\= de suprafa\a obiectului de
comer\, de amplasarea lui [i de tipul m=rfurilor desf=cute (]n redac\ia legii
nr. 968 – XIII din 24 iulie 1996). M=rimea maxim= a taxei este de 150 de
salarii minime anual (]n redac\ia legii nr.968-XIII din 24 iulie 1996).
Autoriza\ia de amplasare se eliberaz= de c=tre Prim=ria localit=\ii respec-
tive pentru fiecare an calendaristic pe parcursul c=ruia activieaz= obiectul
de comer\. Autoriza\iile de amplasare urmeaz= s= fie eliberate tuturor
obiectelor de comer\ amplasate pe teritoriul localit=\ii, indiferent de tipul
de proprietate [i gestionare departamental=. Beneficiarii autoriza\iei achit=
taxa pentru amplasarea unit=\ilor comerciale ]n m=rimea care este stabilit=
prin decizia Consiliului Local.

Not=: ]n cazul comercializ=rii b=uturilor spirtoase sau a articolelor din
tutun, m=rimea taxei se majoreaz= corespunz=tor cu taxa pentru licen\ierea
acestor m=rfuri, de alcool [i tutungerie, pe care le elibereaz= prim=riile. La
fel, m=rimea taxei se majoreaz= ]n cazul ]n care comercializarea are loc ]n
regim non-stop. }n total, taxa pentru amplasarea unit=\ilor comerciale nu
trebuie s= dep=[easc= m=rimea maxim= stabilit= de Parlament.

Pentru obiectele de comer\, perioada de activitate a c=rora pe parcursul
anului calendaristic este mai mic= de 183 zile, m=rimea taxei se reduce cu
anumite procente prin decizia Consiliului Local. La fel, aceast= tax= are
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stabilite [i anumite ]nlesniri pentru persoane sau grupuri de persoane.
Prim=ria localit=\ii respective prezint= Inpsectoratului Fiscal de stat,
trimestrial, p]n= la ultima zi a lunii urm=toare dup= perioada gestionat=,
informa\ia ]n care indic= lista agen\ilor economici c=rora pe parcursul
trimestrului gestionar le-au fost eliberate autoriza\ii de amplsarea a
obiectelor de comer\ [i suma taxei pe care ace[tia urmeaz= s-o achite. Taxa
se achit= ]n mod autonom de c=tre pl=titori, ]n termen de p]n= la ultima zi
a lunii urm=toare dup= trimestrul ]n care a fost eliberat= autoriza\ia
respectiv=. Achitarea taxei este confirmat= printr-o dispozi\ie de plat=. La
fel se procedeaz= [i cu celelalte taxe locale puse ]n aplicare prin decizia
Consiliilor locale. Consiliul local are dreptul s= elibereze [I licen\= pentru
transportul de c=l=tori.

RESPONSABILITATEA PENTRU ACHITAREA TAXELOR LOCALE
Taxele locale s]nt achitate la bugetul local al localit=\ii respective ]n

modul [i ]n termenii stabili\i de Regulamentul cu privire la stabilirea pe
teritoriul unit=\ilor administrativ-teritoriale a taxelor locale, elaborat de
c=tre Inspectoratul Fiscal Principal de stat de pe l]ng= Ministerul Finan\elor
al Republicii Moldova. Pentru neachitarea ]n termen a taxelor locale se
percepe o anumit= penalitate, conform legisla\iei. Responsabilitatea pentru
calcularea corect= [i achitarea ]n termen a taxelor locale revine pl=titorilor
[i perceptorilor taxelor locale. Controlul asupra execu\iei prevederilor
Regulamentului se exercit= prin instrumentele specifice ale Inspectoratului
Fiscal de stat.

SURSELE DE PLAT+ ALE TAXELOR LOCALE
Persoanele juridice [i fizice care s]nt ]nregistrate ca subiec\i ai activit=\ii

de ]ntreprinz=tor includ pl=\ile la taxele locale ]n componen\a cheltuielilor
generale [i administrative (conform SCN). Persoanele fizice ne]nregistrate
ca subiec\i ai acivit=\ii de ]ntreprinz=tor achit= taxele locale din surse
financiare proprii. Taxele locale se achit= la contul bugetului local.V= oferim
mai jos datele cu privire la aplicarea taxelor locale ]n Republica Moldova.

Din datele Tabelului 4.11. vedem c= ]n teritorii cele mai frecvent aplicate
s]nt urm=toarele taxe:

1. pentru amenajarea teritoriului – 80,9% din totalul prim=riilor;
2. pentru amplasarea unit=\ilor comerciale – 70,2% din totalul

prim=riilor;
3. de pia\= – 53,5% din totalul prim=riilor;
4. pentru dreptul de a presta servicii de transport de c=l=tori – 14,97%.

Celelalte impozite [i taxe au o pondere cu mult mai mic=. Ponderea
aplic=rii taxei conform num=rului total de prim=rii determin= respectiv [i
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ponderea sumei veniturilor din aceste taxe ]n totalul veniturilor bugetelor
prim=riilor.

Analiza Tabelului 4.12. arat= c= ]n anul bugetar 1999 avem urm=toarea
situa\ie:

1. Taxa pentru amenajarea teritoriului constituie de 31,0% din suma
total= a ]ncas=rilor din taxele locale.

2. Taxa pentru dreptul de a presta servicii de trsansport – 31,1%.
3. Taxa pentru amplasarea unit=\ilor comerciale – 23,0%.
4. Taxa de pia\= – 9,5%.
Analizate ]n dinamica anilor bugetari 1998-1999 vedem c= exist= tendin\a

de sc=dere a ponderii sumei ]ncasate din taxele enumerate mai sus ]n anul
bugetar 1999 fa\= de 1998: taxa pentru dreptul de a presta servicii de trans-
port (-1,2%); taxa de pia\= (-2,5%); taxa pentru amenajarea teritoriului (-
6,7%). Excep\ie face taxa pentru amplasarea unit=\ilor comerciale, indic]nd
o cre[tere de (@10,9%).

}ncasarea taxelor locale pe inspectoratele fiscale de stat r=m]ne o prob-
lem=. Din 12 unit=\i administrati-teritoriale au ]ndeplinit sarcinile de plan
de ]ncasarea taxelor locale pe anul bugetar 1999 doar c]teva:

• m. Chi[in=u – 123,2% fa\= de 1998;
• jud. Cahul – 113,9% fa\= de 1998;
• jud. Soroca – 100% fa\= de 1998;
• jud. Ungheni – 103,3% fa\= de 1998.
}n ansamblu suma ]ncas=rilor din taxe locale pe toate unit=\ile

adminsitrativ-teritoriale ale Republicii Moldova ]n anul bugetar 1999
alc=tuit 108,3% fa\= de anul 1998. }ns= faptul c= din cele 12 unit=\i
administrativ-teritoriale [i-au ]ndeplinit angajamentele fa\= de buget doar
33,3% vorbe[te despre disciplina fiscal= slab= din teritorii. Constr]ngerea
trebuie s= fie combinat= cu stimulente at]t pentru pl=titorii de impozite
(contribuabili), c]t [i pentru perceptorii de taxe, prim=rii, inspectorate
fiscale.

TAXA PENTRU PATENTA DE }NTREPRINZ+TOR
“Legea cu privire la Finan\ele publice locale” indic= drept o surs= impor-

tant= de formare a veniturilor bugetelor locale [i a bugetului municipal al
municipiului Chi[in=u taxa pentru patenta de ]ntreprinz=tor.

Patenta de ]ntreprinz=tor este un certificat de stat nominativ, care atest=
dreptul de a desf=[ura genul de activitate de ]ntreprinz=tor indicat ]n ea pe
parcursul unei anumite perioade de timp27. Titularii patentei pot fi orice
cet=\eni ai Republicii Moldova, cu capacitate de exerci\iu, orice cet=\ean
str=in care locuie[te permanent ]n Republica Moldova [i are dreptul s=
desf=[oare activitate de ]ntreprinz=tor. Patenta se elibereaz= pentru unul din
genurile de activitate, a c=ror list= este anexat= “Legii privind patenta de
]ntreprinz=tor (nr. 93-XIV din 15.07.1998). Patenta este eliberat= de c=tre



102

Inspectoratul Fiscal teritorial, ]n raza c=ruia solicitantul ][i are domiciliul,
]n decurs de 3 zile de la data depunerii cererii, a documentelor perfectate
]n modul respectiv [i dup= achitarea taxei stabilite. Patenta se eliberaz= pe
o durat= de cel pu\in 3 luni sau pe o alt= durat= ce nu va dep=[i ]n total 3
ani. Impozitarea titularului patentei se efectueaz= sub forma de tax= pentru
patent=, care include:

- impozitul pe venit,
- TVA (dac= titularul nu s-a ]nregistrat ca pl=titor al acestei taxe ]n

conformitate cu titlul III al Codului fiscal),
- impozitul pentru folosirea resurselor naturale,
- taxa pentru evacuarea (deversarea) substan\elor poluante ]n mediul

]nconjur=tor,
- pl=\ile obligatorii  c=tre Fondul social.
Alte impozite, taxe [i ]ncas=ri se pl=tesc de c=tre titularul patentei ]n

conformitate cu principiile generale ale impozit=rii ]n Republica Moldova.
Taxele pentru patent= prev=zut= pentru diversele genuri de antreprenoriat
s]nt clasificate [i descrise ]n anexa la Legea men\ionat= mai sus.

Exemplu:

Cuantumul taxei lunare pentru patenta de ]ntreprinz=tor28

1. comer\ul cu am=nuntul
[i alimenta\ia public= ]n
chio[curi, tonete [i alte
]nc=peri de forme arhitec-
turale mici ce ocup= tere-
nuri separate 140 lei 70 lei 35 lei

2. coacerea produselor de
panifica\ie, prepararea
articolelor de cofet=rie [i
v]nzarea lor 150 lei 75 lei 40 lei

Genul de activitate

M=rimea taxei
lunare ]n

localit=\ile
rurale

M=rimea taxei
lunare ]n alte
municipii [i

ora[e

M=rimea taxei
lunare ]n

Chi[in=u, B=l\i,
Bender, Tiraspol

Mijloacele b=ne[ti ]ncasate la patentare, inclusiv la v]nzarea patentelor
la licita\ii, s]nt trecute: (a) ]n bugetul de stat – 35%, (b) ]n bugetele locale,
adic= la locul eliber=rii patentei – ]n m=rime de 35%, [i (c) ]n Fondul Social
– ]n m=rime de 30%29.

Modific=rile pentru anul 2000 prev=d c= mijloacele b=ne[ti ]ncasate de
la patentare se trec: 70% ]n bugetul local [i 30% ]n bugetul asigur=rilor
sociale de stat (BASS).
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TAXA PENTRU ELIBERAREA LICEN|ELOR
Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.332 – XIV din 26

martie 1999, “Privind acordarea de licen\e pentru unele genuri de
activitate”, aprob]nd prin lege:

- lista genurilor de activitate, care se practic= ]n baz= de licen\=,
- organele publice de specialitate centrale [i locale, autorizate cu func\ii

de licen\iere pentru dreptul de a desf=[ura anumite genuri de
activitate.

Taxa pentru licen\= se transfer= la bugetul din al c=rui cont func\ioneaz=
autoritatea abilitat= cu dreptul de a acorda licen\e. De regul=, licen\a se
acord= pe un termen de 5 ani, iar cuantumul taxei pentru eliberarea
licen\elor nu va dep=[i 20 de salarii minime pentru persoanele fizice [i 50
de salarii minime pentru persoanele juridice. Pentru unele genuri de
activitate stipulate ]n legea Bugetului licen\a se elibereaz= pe termen de un
an [i taxa se indic= ]n legea Bugetului (exemplu – organizarea [i tragerea
loteriilor, ]ntre\inerea cazinourilor, importul [i comercializarea benzinei [i
motorinei, etc). Prin legea Parlamentului Republicii Moldova, nr.464 – XIV
din 24 iunie 1999, despre modificarea [i completarea Legii privind
acordarea de licen\e pentru unele genuri de activitate, licen\a se elibereaz=
pentru unele genuri de activitate pe un termen de 25 ani.

Prim=riile municipiilor, ora[elor, comunelor (satelor), au dreptul de a
elibera licen\e pentru comercializarea alcoolului, tutunului [I transportul de
c=l=tori. Licen\a se elibereaz= de consiliile locale pe termen de 5 ani, iar
cuantumul taxei alc=tuie[te 20 de salarii minimale pentru persoanele fizice.

4.3. Structura resurselor financiare aflate
la dispozi\ia autorit=\ilor publice locale
“Legea finan\elor publice locale” concretizeaz= sursele de formare a

veniturilor bugetelor unit=\ilor administrativ-teritoriale. Deoarece Bugetele
U.A.T. s]nt de dou= niveluri:

]nt]i: bugetele satelor (comunelor), ora[elor [i municpiilor;
doi: bugetele jude\ene, bugetul central al unit=\ii teritoriale autonome [i

bugetul municipal al municipiului Chi[in=u, exist= o repartizare a
veniturilor corespunz=tor pe niveluri de bugete.

}n ansamblu sursele de venituri s]nt:
1. Veniturile proprii s]nt acele venituri care r=m]n 100% pe loc ]n

bugetele locale. Aceste venituri provenite din impozitele [i taxele locale,
puse ]n aplicare de c=tre Parlament, formeaz= baza fiscal= a teritoriului. De[i
venituri proprii s]nt [i cele constituite din taxe locale, puse ]n aplicare con-
form legisla\iei de c=tre Consiliile locale, ele nu intr= ]n baza fiscal= a
teritoriului.

2. Mijloacele speciale constituie ]ncas=ri de la prestarea serviciilor [i
executarea lucr=rilor, efectuate de institu\iile publice, finan\ate de la buget.
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Aceste mijloace speciale se acumuleaz= pe un cont aparte al institu\iei
publice, care a efectuat prest=ri de servicii [i execut=ri de lucr=ri. Cheltuirea
lor ]ns= are loc prin decizia Consiliului local. Aceste mijloace speciale s]nt
o surs= suplimentar= de formare a bugetului [i nu intr= ]n calculul bazei
fiscale. Faptul c= resursele financiare acumulate din plata taxelor locale puse
]n aplicare de Consiliile locale [i resursele ]ncasate de la prestarea serviciilor
[i executarea lucr=rilor nu se iau ]n calculul bazei fiscale d= posibilitate
tuturor bugetelor s= primeasc= transferuri de nivelare, de echilibrare a
cheltuielilor cu veniturile.

3. Defalc=rile de la veniturile generale de stat s]nt o surs= financiar=
garantat=. Ele se efectueaz= conform normativelor procentuale stabilite prin
legea bugetar= anual=. Mai departe bugetele jude\ene, bugetul central al
unit=\ii teritoriale autonome [i bugetul municipal al muncipiului Chi[in=u
vor face defalc=ri ]n bugetele locale din anumite tipuri de venituri generale
de stat, normativul procentual fiind stabilit prin decizia Consiliului
respectiv.

4. Transferurile de la bugetul de stat la bugetele jude\ene, bugetul cen-
tral al unit=\ii teritoriale autonome, bugetul municipal al municipiului
Chi[in=u [i transferurile de la aceste bugete la bugetele locale. Transferurile
se calculeaz= independent [i de sine st=t=tor de fiecare unitate administrativ
teritorial=.

Schema 4.13. Structura veniturilor bugetelor unit=\ilor administrativ-teritoriale

Veniturile bugetelor unit=\ilor
administrativ-teritoriale

Venituri
proprii

constituite din
impozite [i

taxe locale, ce
se vireaz=
integral [i
direct la
bugetele

respective.

}ncas=ri de
mijloace
speciale

de la prestarea
serviciilor [i
executarea

lucr=rilor cu
plat=, efectuate
de institu\iile

bugetare.

Defalc=ri
de la veniturile

generale de
stat, conform
normativelor
procentuale
stabilite prin

legea bugetar=
anual=.

Transferuri
de la bugetul de
stat la bugetele

jude\ene,
bugetul central
al UTA, bugetul
municipal al m.

Chi[in=u [i
transferuri de la
aceste bugete la
bugetele locale.
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Exist= [i deosebiri ]n structura veniturilor bugetelor unit=\ilor
administrativ-teritoriale. Aceast= delimitare este stipulat= ]n lege pe niveluri
de bugete. La fiecare tip de venit general, pe care le-am descris mai sus,
vedem deosebire fie ]n tipurile de impozite [i taxe care s]nt ]ncasate direct
[i integral, fie ]n defalc=ri. La defalc=ri exist= deosebire ]n normative
procentuale (la bugetele de nivelul I ele nici nu s]nt stipulate prin Legea
Finan\elor publice lcoale) [i ]n tipul de venituri generale de stat supuse
defalc=rilor. Modalitatea de calcul a transferurilor este aceea[i, de[i
transferurile s]nt ierarhizate.

REPARTIZAREA VENITURILOR }NTRE BUGETELE UNIT+|ILOR
ADMINISTRATIV-TERITORIALE

I. Veniturile bugetelor satelor (comunelor), ora[elor [i muni-
cipiilor se formeaz= din:
1. }ncas=ri directe [i integrale ale urm=toarelor tipuri de impozite,

taxe [i alte venituri:
a) impozitul pe bunurile imobiliare;
b) impozitul funciar;
c) veniturile din v]nzarea apartamentelor (caselor) c=tre cet=\eni;
d) veniturile din v]nzarea p=m]ntului;
e) impozitele [i taxele locale stabilite, ]n conformitate cu legisla\ia,

de c=tre consiliile locale;
f) impozitul privat (dup= apartenen\=);
g) ]ncas=rile din v]nzarea bunurilor confiscate (dup= apartenen\=);
h) taxa pentru eliberarea licen\elor (autoriza\iilor) pentru practicarea

anumitor genuri de activitate;
i) taxa pentru patenta de ]ntreprinz=tor;
j) ]ncas=ri din arenda patrimoniului local;
k) alte venituri prev=zute de legisla\ie.
2. Defalc=ri de la urm=toarele tipuri de venituri generale de stat:
a) impozitul pe venit din activitatea de ]ntreprinz=tor a persoanelor

juridice din teritoriul respectiv;
b) impozitul pe venitul persoanelor fizice;
c) taxa pe valoarea ad=ugat= la m=rfurile produse [i la serviciile

prestate pe teritoriul respectiv.
3. }ncas=ri de mijloace speciale ob\inute din executarea lucr=rilor,

prestarea serviciilor sau din alte activit=\i desf=[urate contra plat= de
c=tre institu\iile publice finan\ate de la bugetele locale.

4. Transferuri de la bugetul jude\ean, bugetul central al unit=\ii
teritoriale autonome [i municipal al municipiului Chi[in=u prev=zute
conform legii.
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II. Veniturile bugetelor jude\ene [i bugetului central al unit=\ii
teritoriale autonome se formeaz= din:
1. }ncas=ri directe [i integrale ale urm=toarelor tipuri de impozite,

taxe [i alte venituri:
a) impozitul pe venitul persoanelor fizice;
b) impozitul pentru folosirea resurselor naturale;
c) veniturile din opera\iunile cu capital, cu excep\ia ac\iunilor ce

constituie cota-parte a statului;
d) impozitul privat (dup= apartenen\=);
e) ]ncas=ri din v]nzarea bunurilor confiscate (dup= apartenen\=);
f) taxa de stat pentru examinarea cauzelor ]n instan\e judec=tore[ti,

cu excep\ia instan\elor judec=tore[ti economice [i pentru ]ntocmirea
documentelor;

g) alte venituri prev=zute de legisla\ie.
2. Defalc=ri de la urm=toarele tipuri de venituri generale de stat:
a) impozitul pe venitul din activitatea de ]ntreprinz=tor a

persoanelor juridice din teritoriul respectiv – cel putin 50%;
b) taxa pe valoarea ad=ugat= la m=rfurile produse [i la serviciile

prestate pe teritoriul respectiv – cel putin 10%;
c) taxa pentru folosirea drumurilor, perceput= de la posesorii

mijloacelor de transport ]nmatriculate ]n Republica Moldova – cel pu\in
50%.

3. }ncas=ri de mijloace speciale ob\inute din executarea lucr=rilor,
prestarea serviciilor sau din alte activit=\i desf=[urate contra-plat= de
c=tre institu\iile publice finan\ate de la bugetele respective.

4. Transferuri de la bugetul de stat prev=zute conform legii.

III. Veniturile bugetului municipal
al municipiului Chi[in=u se formeaz= din:
1. }ncas=ri directe [i integrale ale urm=toarelor tipuri de impozite,

taxe [i alte venituri:
a) impozitul pe venitul persoanelor fizice;
b) impozitul pe bunurile imobiliare;
c) impozitul funciar;
d) impozitul pentru folosirea resurselor naturale;
e) veniturile din opera\iunile cu capital, cu excep\ia ac\iunilor ce

constituie cota-parte a statului;
f) veniturile din v]nzarea apartamentelor (caselor) c=tre cet=\eni;
g) veniturile din  v]nzarea p=m]ntului;
h)  impozitele [i taxele locale stabilite, ]n conformitate cu legisla\ia,

de c=tre consiliul municipal;
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i) impozitul privat (dup= apartenen\=);
j) ]ncas=rile din v]nzarea bunurilor confiscate (dup= apartenen\=);
k) taxa pentru eliberarea licen\elor (autoriza\iilor) pentru practicarea

anumitor genuri de activitate;
l) taxa pentru patenta de ]ntreprinz=tor;
m) taxa de stat pentru examinarea cazurilor ]n instan\e judec=tore[ti,

cu excep\ia instan\elor judec=tore[ti economice, [i pentru ]ntocmirea
documentelor;

n) alte venituri prev=zute de legisla\ie.
2. Defalc=rile de la urm=toarele tipuri de venituri generale de stat:
a) impozitul pe venit din activitatea de ]ntreprinz=tor a persoanelor

juridice din teritoriul respectiv – cel pu\in 50 %;
b) taxa pe valoarea ad=ugat= la m=rfurile produse [i la serviciile

prestate pe teritoriul respectiv – cel pu\in 10 %;
c) taxa pentru folosirea drumurilor, perceput= de la posesorii

mijloacelor de transport ]nmatriculate ]n Republice Moldova –  cel pu\in
50 %.

3. }ncas=ri de mijloace speciale ob\inute din executarea lucr=rilor,
prestarea serviciilor sau din alte activit=\i desf=[urate contra plat= de
c=tre institu\iile publice finan\ate de la bugetul municipal .

4. Transferuri de la bugetul de stat prev=zute de legisla\ie.

ANALIZA VENITURILOR PROPRII ALE BUGETELOR
JUDE|ELOR PE ANUL BUGETAR 2000
Pe tabelul 4.14  avem informa\ia cu privire la veniturile proprii care vor

fi acumulate pe parcursul anului 2000 ]n fiecare jude\ ]n parte [i ]n total pe
republic=. Greutatea specific= a fiec=rui impozit, care se prezint= ca surs=
de formare a veniturilor proprii, este diferit= pe jude\e. Astfel, ponderea
impozitului pe venitul persoanelor fizice ]n totalul veniturilor proprii ale
municipiului Chi[in=u alc=tuie[te 65,59%, ]n jude\ul B=l\i – 45,57%, iar ]n
jude\ul Ungheni – 16,62%. }n unele jude\e s]nt preponderente alte impozite
locale ca surse de formare a veniturilor proprii. Astfel, ponderea
impozitului funciar ]n totalul veniturilor jude\ului Ungheni alc=tuie[te
62,64%, iar pe jude\ul B=l\i – 28,30%, pe municipiul Chi[in=u – acest impozit
alc=tuiete 4,33%.

Analiza ponderelor impozitelor locale pe republic= ]n totalul veniturilor
proprii ale U.A.T. pe republic= alc=tuiesc dup= cum urmeaz=:

1) impozitul pe venitul persoanelor fizice – 45,23%;
2) impozitul funciar – 29,01%;
3) plata pentru resursele naturale – 2,18%;
4) taxa de stat – 2,11%;
5) impozitul asupra bunurilor imobiliale – 6,5%;
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6) venitul din privatizare – 3,14%;
7) alte impozite percepute [i ]ncas=ri – 11,98%.

Ponderile ne demonstreaz= c= nu toate impozitele aduc un venit
substan\ial ]n bugetele locale. O serie de impozite [i taxe locale cu pondere
ne]nsemnat= s]nt scumpe de administrat, influen\]nd nesatisf=c=tor sistemul
de impozite [i taxe locale.

Dup= p=rearea noastr= este necesar de simplificat sistemul  de impozite
[i taxe locale.

REPARTIZAREA VENITURILOR }NTRE BUGETELE
UNIT+|ILOR ADMINISTRATIV-TERITORIALE
Pentru finan\area activit=\ilor locale s]nt utilizate mai multe forme de

venituri:
a) venituri proprii provenite din ]ncas=ri directe [i integrale ale

impozitelor [i taxelor locale;
b) defalc=ri de la veniturile generale de stat;
c) transferuri provenite de la bugetul de stat (sau de la bugetele de alt

nivel, dup= caz), ]n sensul c= o parte din venitul pe care statul ]l
colecteaz= prin fiscalitate este distribuit ]ntre colectivit=\ile locale.

“Legea finan\elor publice locale” repartizeaz= venitrile ]ntre bugetele
unit=\ilor administrativ-teritoriale cre]nd posibilitatea form=rii unei
anumite baze fiscale ]n teritoriu, complet]nd-o cu transferuri de nivelare [i
sus\inere financiar= a teritoriilor.

Procedura de distinc\ie a modalit=\ii structurale de formare a veniturilor
pe unit=\i administrativ-teritoriale indic= existen\a unui anumit nivel de
fiscalitate care confirm=, oarecum, principiul autonomiilor locale.

}ns= autorit=\ile locale nu pot stabili, pe baze proprii, anumite m=suri
fiscale, fiind impuse s= se ]ncadreze ]ntre anumite limite, restric\ii, nu numai
]n aplicarea ratelor fiscale, ci cu at]t mai mult s= influen\eze liber [i operativ
mijlocalele b=ne[ti colectate din teritoriul s=u conform legisla\iei fiscale.

Adesea prim=riile care respect= disciplina financiar=, colect]nd
impozitele la timp [i integral, s]nt puse ]n acelea[i condi\ii de efectuare a
cheltuielilor prin sistemul trezoreriilor teritoriale, ca [i acele prim=rii care
nu colecteaz= integral impozitele.

Este necesar de modificat mecanismul de ]ncasare a veniturilor [i de
efectuare a  cheltuielilor prin trezoreria teritorial= ]n favoarea pl=titorilor
disciplina\i, stimul]nd astfel respectarea disciplinei financiare.

Concluzii:
1. Impozitul reprezint= una din cele mai importante surse de finan\are

a chleutielilor publice [i este o prelevare stabilit= prin lege cu caracter
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obligatoriu, definitiv, f=r= contrapresta\ie imediat= [i direct=, efectuat= de
c=tre stat sau de administra\iile locale.

2. Impozitele ]ndeplinesc trei func\ii:
• fiscal= (financiar=),
• de reglare-stimulare,
• de redistribuire.
3. Rata prsiunii fiscale globale este egal= cu ansamblul impozitelor [i

cotiza\iilor sociale efective, percepute de c=tre administra\iile publice
raportat la PIB.

4. Perceperea impozitelor se realizeaz= sub 2 forme: impozite directe,
impozite indirecte.

Impozitele direct se suport= nemijlocit de c=tre cei care le pl=tesc,
impozitele indirecte s]nt cuprinse ]n pre\ul m=rfurilor [i s]nt suportate de
c=tre consumator (cump=r=tor).

5. Sursele de plat= a taxelor locale:
- persoanele juridice [i fizice care s]nt ]nregistrate ca subiec\i ai

activit=\ii de ]ntreprinz=tor includ pl=\ile la taxele locale ]n
componen\a cheltuielilor  generale [i administrative (conform
sistemului conturilor na\ionale (SCN);

- persoanele fizice ne]nregistrate ca subiec\i ai activit=\ii de
]ntreprinz=tor achit= taxele locale din surse financiare proprii;

6. Taxele locale se achit= la contul bugetului local.
7. Veniturile bugetelor unit=\ilor administrativ-teritoriale s]nt alc=tuite

din: venituri proprii, mijloace speciale, defalc=ri de la veniturile generale de
stat, transferuri.

8. Veniturile la nivelul unit=\ilor administrativ-teritoriale se re-
partizeaz= ]ntre bugetele acestora.

NOTE:

1 Vezi “Codul Fiscal”, Titlul II, art.13

2 Conform Codului fiscal, Titlul II, impozitul pe venit, art. 15, s]nt introduse urm=toarele cote
de impozit pe venit:

a) pentru persoanele fizice, precum [i pentru gospod=riile \=r=ne[ti (de fermieri, ]ntreprinderile
agricole), independent de forma organizatorico-juridic= de gospod=rire – 20 % din venitul
impoozabil de pîn= la 10 800 lei, [i 32% din suma ce dep=[e[te venitul impozabil de 10 800
lei.

Not=: pe parcursul anilor urm=tori bugetari 1997, 1998, 1999 aceste cote au fost modificate prin
legea bugetului de stat, av]nd tendinta spre diminuare;

b) pentru persoanele juridice – 32%.
Not=: prin legea bugetului de stat pe anii 1997, 1998, 1999 ea a fost diminuat=.
3 Adam Smith, “Avu\ia Na\iunilor: cercetare asupra naturii [i cauzele ei”, Vol. 1-2, Chi[in=u,

Universitas, 1992, p.242-244.

4 B=l=nescu R., B=l=nescu F., Moldovan E. Sistemul de impozite. (Isidore Eng. Heldenbusch,
“Despre impozite ]n general [i impozite directe”, Tez= pentru licen\=, Bucure[ti) 1898,
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Ed.Economic=, 1994
5 G.Manolescu, Buget: abordare economic= [i financiar=, Bucure[ti, 1997, p.68 - 70

6 Ibidem.
7 I. V=c=rel, “Finan\e publice”, Bucure[ti, 1994, p. 201.

8 }n Codul fiscal al Republicii Moldova, Titlul I, art. 5 “Impozite [i taxe”, punctul 2, este scris:
• Impozitul este o plat= obligatorie cu titlul gratuit, care nu \ine de efectuarea unor ac\iuni

determinate [i concrete de c=tre organul ]mputernicit sau de c=tre persoana cu func\ii de
r=spundere a acestuia pentru sau în raport cu contribuabilul care a achitat aceast= plat=.

• Taxa este o plat= obligatorie cu titlul gratuit, care nu este impozit (explica\ie: la achitarea
unei taxe pl=titorului i se ofer= un serviciu, dar valoarea (costul lui) este cu mult mai mic=
dec]t taxa achitat=. De[i se deosebesc dup= form=, în esen\= s]nt asem=n=toare – ca pl=\i
obligatorii – [i se a[eaz= al=turi: impozitele [i taxele).

9 Sistemul taxei pe valoarea ad=ugat= a fost elaborat ]n anul 1919 ]n Germania, dar pentru
prima dat= a fost întrodus ]n Fran\a, în anul 1954. }ncep]nd cu sf]r[itul anilor 60, acest
impozit a c=p=tat o aplicare larg= ]n alte \=ri [i ]n timpul de fa\= se folose[te ]n aproape 40
de \=ri. R=sp]ndirea larg= a arealului de aplicare se explic= prin faptul c= acest impozit s-a
dovedit a fi o surs= stabil= [i destul de flexibil= a veniturilor de stat, totodat= contribuind
la formarea condi\iilor egale pentru to\i agen\ii economici, indiferent de \ara unde ace[tia
activeaz=. }n Republica Moldova, accizele [i TVA au fost introduse pentru prima dat= prin
Decretul Pre[edintelui Republicii Moldova, ]n 1992. Aceste impozite se aplic= ]n
conformitate cu legile privind TVA [i cu privire la accize, care au intrat ]n vigoare ]ncep]nd
cu anul 1995. Reforma fiscal= ]n Republica Moldova a introdus modific=ri. }n prezent, TVA
se aplic= potrivit Titlului III, “Taxa pe valoarea ad=ugat=” a Codului fiscal, intrat ]n vigoare
]ncep]nd cu 1998.

10Codul fiscal, Titlul III, “Taxa pe valoarea ad=ugat=”, nr.1415 – XIII, din 17 decembrrie, 1997,
articolul 93, \in]nd cont de modific=rile [i complet=rile efectuate prin Legea nr.112-XIV din
20 iunie 1998.

11Regulamentul cu privire la aplicarea TVA. Ministerul Finan\elor din Republica Moldova,
1999.

12Factur= TVA – document de eviden\= strict=, care ]nso\e[te livr=rile impozabile de m=rfuri
[i servicii [i este obligatorie pentru a fi completat= de c=tre contribuabilul TVA. Factura TVA
trebuie s= include= urm=toarele ifnorma\ii: num=rul de ordine al facturii TVA [i denumirea
(numele), adresa [i codul fiscal al furnizorului, data eliber=rii facturii TVA, denumirea
(numele) [i adresa consumatorului, tipul livr=rii, pentru fiecare tip de livrare: cantitatea
m=rfii, pre\ul unui articol de marf=, cota TVA, suma TVA pe un articol de marf=. De
asemenea, factura con\ine: suma total= care urmeaz= a fi achitat=, suma total= a TVA.

13Regulamentul cu privire la aplicarea taxei pe valoarea ad=ugat= Ministerul Finan\elor al
Republicii Moldova, 1999.

14Taxa pe valoarea ad=ugat= republican= (de stat) reprezint= o form= de colectare la buget a
unei p=r\i a valorii m=rfurilor livrate, serviciilor prestate supuse impozit=rii pe teritoriul
Republicii Moldova, precum [i a unei p=r\i din valoarea m=rfurilor, serviciilor impozabile
importate ]n Republica Moldova.

15Modelul de calcul este luat din articolul «é ÔÓfl‰ÍÂ ËÒ˜ËÒÎÂÌËfl Ë ÛÔÎ‡Ú˚ ‚ ·˛‰ÊÂÚ
Ì‡ÎÓ„‡ Ì‡ ÌÂ‰‚ËÊËÏÓÂ ËÏÛ˘ÂÒÚ‚Ó ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËÏË ÎËˆ‡ÏË ‚ 1999 „Ó‰Û», Contabilitate
[i audit, nr. 6, 1999.

16La calcularea sumei impozitului (r]ndul 5) este necesar de a ]nmul\i cota anual= a
impozitului la 0, 25 – ]n trimestrul I, la 0, 5‚ ]n trimestrul II, la 0, 75 - pe 9 luni. Calculul
verificat [i prezentat trimestrial  este semnat de c=tre lucr=torul inspectoratului fiscal [i nu
se remite ]ntreprinderii.

17Acte normative noi privind impozitarea, contabilitatea [i auditul, 10, 1999.
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18Suprafa\a total= a locuin\ei (construc\ie de baz=) ]nseamn= suma suprafe\ei od=ilor de locuit
[i a ]nc=perilor auxiliare, f=r= balcoane, terase, depozite etc.

19  Din acest indice se calculeaz= cota parte a impozitului pe p=[une care revine pe cap
condi\ional de vite. Procedura este urm=toarea: (1) se calculeaz= suma impozitului funciar
pentru suprafa\a de p=[une care se afl= ]n fondul funciar al prim=riei, (2) se calculeaz=
capetele de animale care s]nt p=scute pe p=[unile date ]n capete conven\ionale, (3) se
calculeaz= suma impozitului funciar care revine la un 1 cap de: cai, vite mari cornute, oi [i
capre, (4) dup= ce se calculeaz= suma de plat= ce revine la 1 cap conven\ional de animale,
fiecare cap conven\ional de vite se ]nmul\e[te cu un coeficient stabilit ]n acest scop. Exemplu:
suma calculat= la 1 cap conven\ional de vit= este de 10 lei. S= calcul=m impozitul :

Vite Coeficientul Suma impozitului (lei)
1. cai 1,2 10 lei x 1,2 # 12 lei pe an

2. v.m.c 1,0 10 lei x 1,0 # 10 lei pe an
3. oi [i capre 0,4 10 lei x 0,4 # 4 lei pe an

20Legea bugetului de stat pe 1999, anexa 12, Monitorul Oficial, 31 decembrie 1998.
21De\in=torii de terenuri care au achitat lucr=rile ce \in de cadastrul funciar general din cont

propriu p]n= la intrarea ]n vigoare a Legii nr.1308 – XIII din 25 iulie 1994 privind pre\ul
normative al p=m]ntului [i modul de v]nzare-cump=rare beneficiaz= de ]nlesnire fiscal= [i
anume: cheltuielile ce \in de cadastrul funciar general efectuate din cont propriu al
de\in=torului de teren se trec ]n contul pl=\ii impozitului funciar.

22M=rimea penalit=\ii pentru re\inerea pl=\ii la buget a impozitului pe venit se calculeaz=
pornind de la rata dob]nzii (rotunjit= p]n= la urm=torul procent ]ntreg), majorat= cu 5 puncte,
pe care Banca Na\ional= a Republicii Moldova o stabile[te la acordarea creditelor ]n mod
ordinar ]n luna noiembrie a anului calendaristic precedent, publicat= ]n pres=. Aceast= rat=
a constituit, ]n luna noiembrie 1998, circa 32% anual. Respectiv, ]ncep]nd cu data de 1
ianuarie 1999, m=rimea penalit=\ilor la impozitul pe venit, calculat ]n anul 1999, potrivit
prevederilor Codului fiscal [i netransferat= ]n termenul stabilit, constituia 37% pe an (32 @
5 # 37) sau pentru fiecare zi de ]nt]rziere -  37% : 365 zile # 0,1% pe zi. Prevederile prezentului
alineat nu s]nt aplicabile pentru re\inerea pl=\ii la buget a impozitului pe venit, pentru care
se calculeaz= penalitatea conform articolului 1, alineatul 1 din Legea nr.1164 – XIII din
24.04.97 cu privire la administrarea impozitului pe venit [i pentru punerea ]n aplicare a
Titlurilor I [i II ale Codului fiscal.

23La efectuarea calculului impozitului pe venit din salariu se ia ]n considera\ie m=rimea
venitului anual neimpozabil de 2100 de lei, ]nlesnirile acordate pentru persoanele ]ntre\inute
]n m=rime de 120 de lei.

24Legea bugetului pe 2000 (proiect) prevede majorarea sumei venitului anual neimpozabil
pentru persoanele fizice de la 2100 p]n= la 2520 (de la 175 p]n= la 210 lei lunar [i l=rgirea sc=rii
pentru impozitarea venitului acestor persoane.

25Todora Patraman, Particularitatile pl=\ii în buget a taxei pentru ap= în aul 1999, Consulta\ii
de contabilitate [i de impozite, nr.12, 1999, 34 – 35.

26Teodora Patraman “Cu privire la impozitele [i taxele locale”, ÅÛı„‡ÎÚÂÒÍËÂ Ë Ì‡ÎÓ„Ó‚˚Â
ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ˆËË, 1999, 11.

27Legea cu privire la patenta de ]ntreprinz=tor, nr.93-XIV, din 15 iulie 1998.

28Anexa nr.17 din Monitorul Oficial, nr.93, 20 august 1999
29Vezi Legea cu privire la patenta de ]ntreprinz=tor, nr. 93 – XIV din 15 iulie 1998,

articolul 17.

30Men\ion=m c= exist= o contrazicere ]ntre Legea Finan\elor Publice Locale [i Legea cu privire
la patenta de ]ntreprinz=tor, deoarece Legea Finan\elor Publice Locale nu indic= distribuirea
mijloacelor b=ne[ti ]ncasate la patentare.
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C a p i t o l u l  V
Cheltuielile administra\iei publice locale

“N=scu\i pentru a consuma.”
Hora\iu

Introducere
Prezen\a statului ]n economie este puternic legat= de importan\a

interven\iei bugetare. }n epoca liberalismului economic clasic (sec. XVIII –
XIX [i ]nceputul sec.XX) principiul “laissez-faire – laissez passer” era st=p]n,
iar economi[tii nu se preocupau de incidentele economice ale bugetului.
Politica economic= a liberului schimb, ]ntemeiat= pe principiul
liberalismului, aducea rolul statului la cel de „paznic de noapte”, av]nd
sarcina de a ap=ra proprietatea, lini[tea politic=, ordinea social= [i interesele
na\ionale.

Marea criz= economic= din 1929 [i consecin\ele celui de-al II r=zboi
mondial au facilitat av]ntul interven\ionismului economic. Una din
preocup=rile principale ale lui Keynes a fost elaborarea unei politici
economice care s= contribuie la lichidarea dezechilibrelor [i care va aduce
prosperitate ]n cadrul sistemului economic ]n general1.

Progresul program=rii economice a contribuit la recunoa[terea faptului
c= cheltuielile bugetare pot constitui un instrument de reglementare a cererii
agregate, fiind o component= esen\ial= a acesteia [i c= bugetul de stat
permite influen\area  economiei ]n sensul dorit de c=tre autorit=\ile publice.
}n condi\iile actuale, cheltuielile publice nu sunt numai resurse de acoperire
a necesit=\ilor statului. Mai mult, ele s]nt decizii bugetare de esen\= politic=.
Prin cheltuieli administra\iile publice au un rol de importan\= crescând= ]n
economie [i ]n societate, fenomen ce poate fi obserat eviden\iindu-se
volumul [i structura cheltuielilor publice. }n acest capitol ne vom referi la
cheltuielile publice ]n ansamblu [i, ]n special, la cheltuielile administra\iei
publice locale. Propunem pentru examinare urm=toarele subiecte:

5.1. Caracteristica general= a cheltuielior publice.
5.2. Efectul multiplicativ al cheltuielior publice asupra cre[terii

venitului.
5.3. Cheltuielile administra\iei publice locale ]n cadrul cheltuielior

publice.
5.4. Particularit=\ile elabor=rii pronosticului cheltuielior bugetelor

unit=\ilor administrativ-teritoriale.
5.5. Delimitarea competen\elor de finan\are a cheltuielior publice ]ntre

bugetele unit=\ilor administrativ-teritoriale ]n baza Legii Republicii
Moldova privind administra\ia public= local=.



114

5.1. Caracteristica general= a cheltuielilor publice
5.1.1. Con\inutul cheltuielilor publice
Cheltuielile publice exprim= rela\ii economico-sociale ]n expresie

b=neasc=, care se manifest= ]ntre stat, pe de o parte, [i persoanele fizice [i
juridice, pe de alt= parte, cu ocazia repartiz=rii [i utiliz=rii  resurselor
financiare ale statului ]n scopul ]ndeplinirii func\iilor acestuia. Cheltuielile
publice se materializeaz= ]n pl=\i efectuate de stat din resursele mobilizate
pe diferite c=i, pentru achizi\ii de bunuri sau prest=ri de servicii necesare
pentru ]ndepinirea diferitelor obiective ale politicii statului:

- servicii publice generale;
- ac\iuni social-culturale;
- ]ntre\inerea armatei;
- ac\iuni economice.
Con\inutul economic al cheltuielilor publice se afl= ]n str]ns= leg=tur=

cu destina\ia lor. Astfel, unele cheltuieli publice exprim= un consum
definitiv de produs intern brut, ]n timp ce altele se materializeaz= ]n
bunuri de folisin\= indelungat= sub form= de echipamente de investi\ii,
construc\ii, aparataj etc., toate reprezent]nd o avansare de produs intern
brut. Cheltuielile publice s]nt influen\ate de:

- condi\iile politice ]n care se produc;
- forma de proprietate predominant= ]n economie;
- gradul de dezvoltare a economiei.
Cheltuielile publice s]nt extrem de diversificate: unele se manifest= di-

rect, prin finan\area de c=tre stat a obiectivelor economice [i sociale pentru
asigurarea remuner=rii serviciilor [i presta\iilor de care au nevoie
colectivit=\ile publice pentru a func\iona; altele influen\eaz= direct asupra
mediului economic [i social [i constituie astfel instrumente de politic= eco-
nomic= la macro [i micronivel. Cheltuielile publice s]nt folosite tot mai mult
ca un instrument de interven\ie ]n activitatea economic= [i social= a statului.

Cheltuielile publice cuprind:
1. cheltuielile publice efectuate de administra\iile centrale de stat din

fondurile bugetare [i extrabugetare;
2. cheltuielile administra\iilor publice locale;
3. cheltuielile finan\ate din fondurile asigur=rilor sociale de stat;
4. cheltuielile organiza\iilor interna\ionale din resursele publice

prelevate de la membrii acestora.
Urmeaz= s= facem distinc\ie ]ntre cheltuielile publice [i cheltuielile

bugetare.
Cheltuielile publice se refer= la totalitatea cheltuielilor efectuate ]n

sectorul public prin intermediul isntitu\iilor publice (sub inciden\a exclusiv=
a statului, a institu\iilor social-culturale, a armatei, a ]ntreprinderilor
autonome etc.), care se acoper= fie de la bugetul statului, fie din bugetele
proprii, constituite din veniturile aferente.
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Cheltuielile bugetare se refer= numai la acele cheltuieli care se acoper=
de la bugetul administra\iei centrale de stat, din bugetele locale (ale
unit=\ilor administrativ-teritoriale) sau din bugetul asigur=rilor sociale de
stat.

}n acest fel, cheltuielile bugetare au o sfer= mai restr]ns=, ]n sensul c= s]nt
cuprinse ]n cadrul cheltueilor publice. Astfel, cheltueile bugetare s]nt
cheltuieli publice, dar nu toate cheltuielile publice s]nt cheltuieli bugetare,
din acest punct de vedere trebuie s= men\ion=m rolul [i locul pe care-l
ocup= cheltuielile bugetare ]n cadrul cheltuielilor publice.

Delimitarea cheltuielilor bugetare ]n cadrul cheltuielolor publice se
bazeaz= pe urm=toarelor principii2:

• efectuarea cheltuielilor bugetare este condi\ionat= de prevederile legii
anuale a bugetului de stat, legii finan\elor publice locale [i legii anuale a
bugetului asigur=rilor sociale de stat;

• nerambursabilitatea sumelor alocate [i cheltuite conform destina\iilor
pentru care s-au aprobat aceste sume;

• utilizarea resurselor alocate se efectueaz= reie[ind din executarea
condi\iilor legale [i nu numai din existen\a resurselor b=ne[ti;

• finan\area se efectueaz= ]n func\ie de gradul de subordonare a
institu\iilor sau activit=\ilor bugetare: din bugetul administra\iei centrale,
din bugetul asigur=rilor sociale, din bugetul unit=\ilor administrativ
teritoriale;

• executarea controlului financiar cu caracter preventiv referitor la
alocarea [i utilizarea resurselor financiare publice.

Dimensionarea cheltuielilor publice totale [i repartizarea lor pe destina\ii
[i beneficiari ]n scopul acoperirii necesit=\ilor publice este mai ]nt]i o
chestiune politic= de maxim= importan\= [i apoi o chestiune economic=, de
colectare a resurselor b=ne[ti pentru acoperirea acestor nevoi.

De ce este a[a? Pentru c= prin asigurarea unui nivel optim de cheltuieli
publice [i repartizarea lor ra\ional= pe destina\ii [i beneficiari statul
promoveaz= o politic= economico-social= s=n=toas= de care vor depinde pe
viitor posibilit=\ile lui de colectare a resurselor financiare publice necesare.

5.1.2. Clasificarea cheltuielilor publice
Structura cheltuielilor publice dup= anumite obiective economice,

sociale [i de ap=rare, se face ]n baza diferitelor criterii (administrative,
economice, func\ionale). Deoarece cea mai mare pondere ]n cheltueilile
publice o au cheltuielile bugetare, vom purcede ]n continuare la o analiz=
succint= a clasifica\iei cheltuielilor bugetare.

Clasificarea cheltuielilor bugetare reprezint= un instrument de sin-
tetizare, urm=rire [i control a realiz=rii veniturilor [i efectu=rii cheltuielilor
bugetare care cere impunerea unei ordini ]n gruparea veniturilor pe surse
de provenien\= [i aloca\iilor bugetare pe cateogrii de cheltuieli.
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Clasificarea bugetar= face posibil= compararea [i reflectarea exact= a
veniturilor [i a cheltuielior bugetare, asigur= detalierea [i gruparea
sistematic= at]t a veniturilor, c]t [i a cheltuielilor, permite de a avea un buget
transparent. Clasificarea bugetar= este obligatorie at]t ]n procesul elabor=rii,
c]t [i execut=rii bugetelor de toate nivelele, fiind implementat= din anul
1997, prin hot=r]rea Parlamentului Republicii Moldova privind clasifica\ia
bugetar=, nr.969-XIII din 24 iulie 1996, [i care include:

1. clasifica\ia veniturilor bugetare;
2. calsifica\ia func\ional= a cheltuielilor bugetare;
3. clasifica\ia organiza\ional= a cheltuielilor bugetare;
4. clasifica\ia economic= a cheltuielilor bugetare.
Fiecare component= reprezint= o structur= ierarhic= [i fiecare num=r al

clasifica\iei este, de obicei, format din segmente ale codurilor, iar fiecare
grup de coduri descrie nivelul de detalii subordonate. Clasifica\ia bugetar=
include clasifica\ia veniturilor bugetare ]n baza legisla\iei ce determin=
sursele de venituri [i clasifica\ia cheltuielilor bugetare dup= tipuri..

Clasifica\ia func\ional= a cheltuielilor bugetului grupeaz= cheltuielile
bugetare, care reflect= utilizarea mijloacelor financiare ]n scopul
implement=rii func\iilor de baz= ale statului. Dac= grupurile principale
(cod) din calisifica\ia func\ional= de ordin statal, social, economic [i tutelar
reflect= obiectivele statului, atunci grupurile clasifica\iei func\ionale (coduri)
de comun acord cu clasifica\ia organiza\ional= [i economic= permit
efectuarea procedurilor de realizare a acestora.

Clasifica\ia cheltuielilor sistemului bugetar pe func\ii permite eviden\a
modific=rilor cheltuielilor statului sub diverse aspecte [i niveluri ]n
dinamic= pe parcursul diferitor perioade de timp, la fel, permite a se efectua
o analiz= a cheltuielior statului [i prognozarea lor. Dup= criteriul func\ional,
cheltuielile s]nt grupate ]n func\ie de obiectivul urm=rit de stat, av]nd
urm=toarea structur=:

Func\ii statale: pentru ]ntre\inerea poli\iei, justi\iei, ap=r=rii, rela\iilor
externe [i executive;

Func\ii sociale: educa\ie, studii generale [i superioare, asisten\= social= etc.;
Func\ii economice: dezvoltarea industriei, agriculturii, a sistemului en-

ergetic, construc\iile [i transportul;
Func\iile tutelate: gospod=ria comunal=, locuin\ele [i dezvoltarea

urbanismului.
Concomitent, aparatul administrativ (organele administra\iei centrale [i

desconcentrate) s]nt incluse ]n fiecare func\ie ]n dependen\= de apartenen\a
la rumura pe care o gestioneaz=.

Clasifica\ia organiza\ional= a cheltuielilor bugetare sistematizeaz=
cheltuielile bugetare pe tipuri de ]ntreprinderi, institu\ii, organiza\ii [i
m=surile care reflect= distribuirea aloca\iilor ]ntre beneficiarii direc\i de
mijloace financiare de la buget.
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Clasifica\ia organiza\ional= a cheltuieilor bugetare divizeaz= beneficiarii
nemiloci\i de mijloace de la buget pe grupuri distincte:

A. ministerele, departamentele, jude\ele, municipiile [i al\i beneficiari
nemijloci\i;

B. ]ntrepinderile, institu\iile, organiza\iile, pl=\ile [i ac\iunile finan\ate
de la buget;

C. genurile de activitate: agricultur=, industrie, transporturile auto,
feroviar, aerian, naval, serviciile comunale.

Clasifica\ia economic= a cheltuielilor bugetare grupeaz= [i detaliaz=
cheltuielile bugetare ]n conformitate cu destina\ia direct= a acestora.
Clasifica\ia economic= folose[te 2 criterii de grupare: unul, conform c=ruia
cheltuielile se ]mpart ]n cheltuieli de capital, cu caracter de investi\ii [i
cheltuieli curente (de func\ionare), iar altul divizeaz= cheltuielile ]n:
cheltuieli ale serviciilor publice (administrative) [i cheltuieli de transfer (de
redistribuire).

Cheltuielile de capital sau de investi\ii se concretizeaz= ]n achizi\ionarea
de bunuri de folosin\= ]ndelungat= destinate sferei produc\iei materiale sau
sferei nemateriale sociale ([coli, spitale, a[ez=minte de cultur= etc.), acestea
l=rgind [i moderniz]nd patrimoniul public.

Cheltuielile curente asigur= func\ionarea [i ]ntre\inerea institu\iilor
publice. Ele reprezint= un consum definitiv de  produs intern brut (PIB), de
exemplu: remunerarea func\ionarilor trebuie s= fie re]noit= anual.

Cheltuielile privind serviciile publice sau administrative cuprind ]n
general remunerarea serviciilor, a presta\iilor, a furniturilor aduse la
administra\ia statului, necesare pentru func\ionarea institu\iilor publice sau
pentru echipamente de investi\ii.

Cheltuielile de transfer pot avea caracter economic (subven\ii acordate
agen\ilor economici pentru sporirea produc\iei, stimularea exportului,
redresarea financiar=, restr]ngerea unor activit=\i economice etc.) sau sociale
(burse, pensii, ajutoare [i alte ]ndemniza\ii nerambursabile).

Rolul clasifica\iei bugetare:
• Clasifica\ia bugetar= utilizat= ]n sistemul bugetar al Republicii

Moldova este corelat= cu statistica creditar-bancar=, ]n partea ce se
refer= la finan\area deficitului bugetar, inclusiv prin h]rtii de valoare
de stat.

• De asemenea, ]n baza clasifica\iei bugetare se pot utiliza date pentru
formarea balan\ei de pl=\i, statistici ale conturilor na\ionale.

• Clasifica\ia bugetar= creeaz= condi\ii avantajoase pentru asigurarea
unei transparen\e calitative a sistemului bugetar, o comparabilitatea
a indicilor macrofinanciari pentru prognoze bugetare de perspectiv=.

5.1.3. Nivelul, structura [i dinamica cheltuielilor publice
Aprecierea efectelor interven\iei statului ]n via\a social= [i ]n economie
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presupune cunoa[terea, mai ]nt]i, a volumului cheltuielilor publice, efectuate de
c=tre organul central [i local de stat, din  fondurile publice de resurse
financiare. Indicatorul care caracterizeaz= nivelul cheltuielilor publice [i al
dinamicii acestora ]n fiecare stat, ]ntr-o anumit= perioad=, este ponderea
cheltuielilor publice ]n produsul intern brut (PIB). Acest indice ne permite
s= analiz=m volumul cheltuielilor publice ]n raport cu nivelul de dezvoltare
economic= [i social= a fiec=rui stat [i a fiec=rei etape aparte.

Ponderea cheltuielilor publice ]n PIB difer= de la o \ar= la alta. Se
cunoa[te, ]ns=, c= ]n \=rile dezvoltate acest indice variaz= ]ntre 50%-60%, iar
]n \=rile ]n curs de dezvoltare acest indice difer= [i el de la \ar= la \ar= [i este
cuprins ]ntre circa 28%-31%. Un alt indicator important ]l constituie
cheltuielile publice medii pe cap de locuitor. Ele prezint= m=rimi vairabile
]n \=rile dezvoltate [i ]n cele ]n curs de dezvoltare. Dac= se coreleaz= cu
m=rimea PIB-ului pe cap de locuitor, se constat= ca \=rile cele mai dezvoltate
cu un PIB pe cap de locuitor de  10.000-18.000 USD utilizeaz= pentru
cheltuieli publice 5.000-6.000 USD, iar \=rile ]n curs de dezvoltare cu un PIB
pe cap de locuitor de 500-2.000 USD, aloc]nd pentru cheltuieli publice doar
150-600 USD, iar unele [i mai pu\in3.

}n Republica Moldova, ponderea cheltuielilor bugetare (Bugetul de stat)
]n PIB:

]n anul 1996 a alc=tuit circa 18,42%,
]n anul 1997 – 19,00%,
]n 1998 – 26,13%,
]n 1999 – 24,78%,
]n 2000 (planificat=) – 21,22%

Ponderea cheltuielilor publice pe cap de locuitor*
 (lu]nd ]n calcul doar cheltuielile bugetului de stat din ultimii ani)

1996 2246,5 3,7 mil. 514,78 114,39 4,5 10340,7 2794,78
1997 2246,6 3,7 mil. 607,16 134,92 4,5 11800,0 3189,18
1998 2639,9 3,7 mil. 713,48 158,55 4,5 10100,0 2729,72
1999 2453,9 3,7 mil. 663,21 55,26 12,0 9900,0 2675,67
2000 3381,6 3,7 mil. 913,90 73,11 12,5 15900,0 4297,29

Total
cheltuili
bugetare
(mil. lei)

Anul
bugetar

Nr. popu-
la\iei (f=r=
Transnis-

tria)

Suma
cheltuie-
lilor pe
cap de

locuitor
(lei)

Suma
cheltuie-
lilor ]n
dolari

pe cap de
locuitor

Cursul
de

schimb
MDL/
USD

PIB,
 mil. lei

PIB / loc.
(lei)

Tab 5.1.
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Dac= se coreleaz= cu m=rimea PIB-ului pe cap de locuitor, vom constata
c= ]n Republica Moldova acest indicator este egal ]n 1998 cu 2729,72 lei, iar
]n 1999 – cu 2675,67 lei, pe c]nd suma cheltuielilor pe cap de locuitor este
respectiv de 713,48 lei [i 663,21 lei, echivalentul ]n dolari fiind de 158,55 [i
55,26 USD.

Este mult sau pu\in? Ca s= ne d=m seama, vom compara aceste date cu
exemplele unor \=ri occidentale [i al unor \=ri ]n curs de dezvoltare, expuse
mai sus. Prin urmare, Republica Moldova, av]nd un PIB pe cap de locuitor
de 2675, 67 lei (]n 1999), utilizeaz= pentru cheltuieli publice 663,21, ceea ce
alc=tuie[te 24,78%, deci acela[i procent care revine cheltuielilor bugetare pe
anul 1999 ]n PIB (24,78%).

STRUCTURA CHELTUIELILOR PUBLICE
Analiza cheltuielor publice poate fi efectuat= at]t din punct de vedere

global (pe baza nivelului total al cheltuielilor publice, c]t [i din punct de
vedere al structurii lor pe diferite categorii ]n cadrul unui criteriu de
clasifica\ie. Stabilirea ponderii (a greut=\ii specifice) a fiec=rei categorii de
cheltuieli publice ]n totalul acestora se poate face utiliz]nd rela\ia:

GScpi # CPi / CPt x 100%,        ]n care:
GScpi  - reprezint= greutatea specific= (gs) a categoriei de cheltuieli

publice, i (cp) ]n totalul cheltuielilor publice;
CPi – cheltuielile publice ale categoriei i;
CPt – cheltuieli publice totale;
i – 1......n categorii de cheltuieli
Astfel, utilizând aceast= rela\ie vom putea determina ponderea fiec=rei

categorii de cheltuieli publice bugetare ]n totalul cheltuielilor  dup=
clafisica\ia lor func\ional=:

Exemplu4:
1. Servicii de stat cu destina\ie general=: 74450,0 mii lei
GScpi # CPi / CPt x 100% # 74450.0 mii lei/ 2453900.0 mii lei x 100% #

3.03%
6. }nv=\=m]nt: 156834,0 mii lei

GScpi # 6,39%
9. Ocrotirea s=n=t=\ii: 157300.0 mii lei

GScpi # 6,41%
10. Asigurarea [i sus\inerea social=: 491536.0 mii lei

GScpi # 20.03%
Cu ajutorul ponderatorului GScpi se poate da o interpretare a orient=rii

resurselor financiare ale statului spre anumite obiective sociale, economice,
administrative, amortizare a datoriei publice etc. Determinarea  ponderii
fiec=rei categorii de cheltuieli publice ]n totalul cheltuielilor publice are o
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mare important=, deoarece:
1. se pot vedea orient=rile resurselor financiare ale statului spre anumite

obiective;
2. se poate urm=ri dinamica modific=rilor op\iunilor bugetare sau

extrabugetare ale statului;
3. pe seama structurii cheltueilor se pot efectua compara\ii ]ntre state

cu niveluri diferite de dezvoltare;
4. structura cheltuielor publice pe diferite categorii se delimiteaz= ]n

cadrul criteriilor de clasificare folosite ]n fiecare stat;
5. analiza structurii cheltuelilor publice ]n cadrul grupurilor

func\ionale, folosite ]ntr-un grup de state dezvoltate [i ]n curs de
dezvoltare ne d= posibilitatea de a observa deosebirile de orientare
social-economic= ]ntre state.

DINAMICA CHELTUIELILOR PUBLICE
Indicatorii dinamicii cheltuielilor publice s]nt: cre[terea nominal= [i

cre[terea real=, ca expresii ale modific=rii volumului cheltuielilor publcie.
Pentru aprecierea corect= a evolu\iei cheltuielilor este necesar s= se fac= o
distinc\ie clar= ]ntre cre[terea nominal= [i cre[terea real= a acestora.

Cre[terea nominal= rezult= din compararea cheltuielilor publice
exprimate ]n pre\uri curente.

Cre[terea real= rezult= din compararea cheltueililor publice exprimate
]n pre\uri constante, a unei perioade de baz=. Ambele metode de calcul
exprim= cre[terea cheltuielilor ]n m=rimi absolute. Calculul se poate efectua
cu ajutorul rela\iilor:

         ,        ]n care

∆Cp1/0 – reprezint= cre[terea nominal= a cheltuielilor publice ]n
perioada 1 (curent=) fa\= de perioada 0 de baz=;

Cp1, Cp0 – cheltueilile publice ale perioade curente (1) [i ale perioade
de baz= (0), exprimate ]n pre\uri curente;

∆Cp1/0 – cre[terea real= a cheltuielilor publice ]n perioada 1 (curent=)
fa\= de perioada 0 (de baz=);

Cp1, Cp0 – cheltuielile publice ale perioadei curente (1) [i ale perioadei
de baz= (0), exprimate ]n pre\uri constante.

Compara\ia cheltuielilor exprimate ]n pre\uri curente (cre[terea nomi-

∆Cp1/0 # Cp1 — Cp0

∆Cp1/0 # Cp1 — Cp0

n

r

n n

rr

n

n n

r

r r

n

n n

r
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nal=) poate da o imagine deformat= dac= ]n perioada analizat= a avut loc o
depreciere monetar= care a dus la o cre[tere nominal= a cheltuielilor [i
invers. De aceea, pentru corectarea influen\elor determinate de modificarea
pre\urilor, este necesar= exprimarea cre[terii cheltuielilor ]n pre\uri
constante (comparabile)5.

}n toate \=rile exist= tendin\a de cre[tere a cheltuielior publice. Factorii
care influen\eaz= cre[terea cheltuielior publice s]nt:

1. Factorii demografici — cre[terea num=rului popula\iei.
2. Factorii economici — ac\iunile economice finan\ate din buget s]nt

mai costisitoare.
3. Factorii sociali — cre[terea venitului mediu pe cap de locuitor

impune statul s= aloce resurse pentru armonizarea veniturilor celor
ocupa\i ]n sectorul public [i pentru asisten\a social=.

4. Urbanizarea necesit= resurse financiare [i suplimetare pentru
dezvoltarea centrelor urbane.

5. Factori militari — militarizarea este o povar= pentru buget, cresc]nd
cheltuielile publice.

6. Factorii politici — cre[terea sarcinilor statului contemporan,
transformat ]n stat “providen\=” (care are grij=, mil=, ]ndurare).

Punctul optim este atins atunci c]nd avantajul social al cre[terii cheltu-
ielior publice este dep=[it prin inconvenientul social al prelev=rilor publice.

Acest optim poate varia ]n func\ie de conjunctura economic=. Astfel, ]n
perioada prosper= cheltuielile publice pot s= se reduc=, iar ]n perioad= de
depresie pot cre[te.

5.2. Efectul multiplicativ al cheltuielilor publice asupra
cre[terii venitului
Din teoria lui Keynes se cunoa[te caracterul multiplicativ al cheltuielilor

publice [i al taxelor asupra cre[terii venitului. Aceast= teorie poate fi
demonstrat= cu ajutorul graficului  care a primit denumirea de „crucea
Keynesian=”.

Deoarece cheltuielile publice constituie o component= a cheltuielilor
agregate, cre[terea lor ]nseamn= c= la un nivel dat al venitului cheltuielile
planificate cresc [i ele. Dac= cheltuielile planificate cresc cu ∆G, atunci linia
cheltuielilor planificate de pe graficul „crucii” Keynesiene (vezi graficul 5.1.)
se va muta ]n sus spre ∆G. Echilibrul ]n economie se mut= din punctul A
]n punctul B. Cre[terea cheltuielilor publice cu ∆G  m=re[te volumul
cheltuielilor planificate cu aceea[i m=rime la un nivel dat al venitului.
Echilibrul se mut= din punctul A ]n punctul B, iar venitul cre[te de la Y1 la
Y2. Cre[terea venitului ∆Y dep=[e[te cre[terea cheltuielilor publice ∆G. }n
acest fel, politica bugetr= are un efect de multiplicare asupra venitului.

Acest grafic demonstreaz= c=, ]n compara\ie cu impulsul ini\ial, cre[terea
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cheltuielilor publice duce la o cre[tere mai mare a venitului, adic=: ∆Y > ∆G.
Raportul ∆Y / ∆G se nume[te multiplicartorul cheltueililor publice,

cara exprim= rela\ia dintre venit, ca r=spuns la m=rirea cheltuielilor
publice la o unitate monetar= (un dolar, un leu etc.). Conform modelului
“Crucii Keynesiene” urmeaz= ca multiplicatorul cheltuielilor publice s=
fie mai mare dec]t o unitate {M>1}.

C]t de mare este acest multiplicator? M=rimea lui depinde de
modificarea venitului. }nclina\ia marginal= spre consum (MPC) are un im-
pact decisiv asupra multiplicatorului. Dac= am putea presupune c= MPC
– 0,66, atunci multiplicatorul ar fi egal cu:

∆Y              1                   1                 1
----- # ––––––––––––  # --------------  # --------- #   2,57

∆G     ( 1 – MPC)      ( 1 – 0,6)        0,4

}n cazul exemplului nostru, aceasta ]nseamn=: cre[terea cheltuielilor
publice cu o unitate m=re[te venitul de echilibru cu 2,5 unit=\i.

S= analiz=m ]n continuare influen\a modific=rii impozitelor asupra
venitului de echilibru. Reducerea impozitelor cu m=rimea ∆T m=re[te
imediat [i venitul disponibil Y - T cu m=rimea ∆T [i, prin urmare, consumul
– cu m=rimea MPC x ∆T. La orice nivel dat al venitului Y, cheltuielile
planificate cresc [i ele. Astfel, dup= cum se poate urm=ri din graficul 5.3.,

Graficul 5.2. Cre[terea cheltuielilor publice ]n modelul “Crucea Keynesian=”

Produc\ia
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scara cheltueililor planificate urc= ]n sus cu MPC x ∆T. Echilibrul ]n
economie se mut= din punctul A ]n punctul B.

Graficul 5.3. Influen\a modific=rii impozitului asupra venitului

Reducerea impozitelor cu m=rimea ∆T cre[te cheltuielile planificate cu
MPC x ∆T la oricare nivel dat al venitului. Echilibrul se plaseaz= pe
segmentul fixat din punctul A ]n punctul B [i venitul cre[te de la Y1 p]n=
la Y2.

Dup= cum putem vedea ]n acest caz politica bugetar-fiscal= influen\eaz=
printr-un efect multiplicativ asupra venitului.

La fel, dup= cum cre[terea cheltuielilor publice influen\eaz= printr-un
efect multiplicativ asupra venitului, reducerea impozitelor va conduce spre
acela[i rezultat. Ca [i mai ]nainte, modificarea ini\ial= a cheltuielilor se
multiplic= cu

         1
––––––––––––
 ( 1 – MPC)

Efectul total ob\inut de la modificarea impozitelor pentru venit este
egal cu:

∆Y             MPC
----- # – ––––––––––––
∆T         ( 1 – MPC)
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Aceast= expresie este multiplicatorul impozitului, care demonstreaz= cu
c]te unit=\i monetare se modific= venitul total ca r=spuns la modificarea
impozitului cu o unitate. De exemplu: Dac= MPC # 0,6, atunci multi-
plicatorul impozitului va fi egal cu:

∆Y             MPC                 0,6             0,6
----- # – ––––––––––––  # – --------------  # --------- #  – 1,5
∆T         ( 1 – MPC)         ( 1 – 0,6)       0,4

Din exemplul prezentat mai sus reiese c= reducerea impozitului cu o
unitate monetar= cre[te venitul de echilibru cu 1,5 unit=\i monetare. Semnul
“minus” arat= o corela\ie indirect= ]ntre impozit [i venit.

5.3. Cheltuielile administra\iei publice locale
]n cadrul cheltuielilor publice
Cheltuielile unit=\ilor administrativ-teritoriale reprezint= o parte com-

ponent= a volumului integral de cheltuieli publice. De aceea, cheltuielile
autorit=\ilor publice locale poart=, un con\inut economic similar cu restul
cheltuielilor publice suportate de stat, exprimând rela\ii economico-sociale
]n form= b=neasc= care se manifest=, pe de-o parte, ]ntre autorit=\ile publice
locale [i persoanele fizice [i juridice locale, pe de alt= parte, ]n calitate de
instrumente utilizate la repartizarea [i utilizarea eficient= a resurselor
financiare aflate la dispozi\ia acestor autorit=\i publice locale. Structura
cheltuielior UAT se prezint= dup= cum urmeaz=:

Schema 5.4. Structura cheltuielior a bugetului jude\ean, central al unit=\ii teritoriale
autonome G=g=uzia [i municipal al municipiului Chi[in=u

Bugetul jude\ean, central al unit=\ii
teritoriale autonome G=g=uzia,

municipal Chi[in=u
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Cheltuielile generale ale bugetelor jude\ene, ale bugetului central ale unit=\ii
teritoriale autonome G=g=uzia [i al bugetului municipal al municipiului
Chi[in=u s]nt repartizate dup= func\ii de ordin social (]nv=\=m]nt, cultura [i
sport, ocrotirea s=n=t=\ii, asisten\a social=), cheltuieli de ordin economic
(agricultura, industria [i construc\ia, transportul [i gospod=ria drumurilor etc.),
de ordin tutelat (gospod=ria comunal=), servicii cu destina\ie generale
(]ntre\inerea organelor administra\iei publice, ]ntre\inerea organelor de drept
etc.). O susrs= de acoperire a cheltuielilor bugetelor unit=\ilor administrativ-
teritoriale  s]nt transferurile de la bugetul de stat, din care apoi se efectueaz=
transferul ]n bugetele locale (ale satelor, comunelor, ora[elor [i municipiilor).

Cheltuielile publice locale se materializaz= ]n pl=\i efectuate de c=tre
autorit=\ile publice locale din volumul resurselor mobilizate pe diferite c=i
[i anume:

a. impozitele [i taxele locale (venituri proprii);
b. defalc=rile de la veniturile generale de stat;
c. transferurile de la bugetul de stat [i alte bugete;
d. din ]mprumuturi de la alte bugete, c]t [i de la sistemul bancar.
Cea mai mare parte a cheltuielilor locale sunt cheltuieli curente,

utiliz]ndu-se ]n cea mai mare parte pentru obiective sociale [i ]ntr-o m=sur=
mai mic= pentru obiective economice.

Datele expuse ]n tabelul 5.5. vorbesc ]n favoarea acestor principii
(constat=ri).

Astfel pentru anul bugetar 1999 au fost aprobate pe republic= cheltuielile
bugetelor locale ]n sum= de 986,4 mil. lei. Ponderea lor ]n PIB (9900 mil. lei)
constituie 9,96%. Din datele tabelului constat=m c= ponderea cheltuielilor
din grupa principal= 6 a clasifica\iei func\ionale a cheltuielilor bugetare
(“]nv=\=m]ntul”) ]n totalul cheltuielilor bugetelor locale alc=tuie[te 44,99%,
iar ponderea grupei principale 9 („ocrotirea s=n=t=\ii”) alc=tuie[te 26,29%,
cultura, arta [i sportul – 2,52%. Grupa principal= 15 (“gospod=ria
comunal=”) – 4,57%; grupa principal= 1 (“serviciile de stat”) – 5,83%.
Cheltuielile pentru finan\area ac\iunilor [i obiectivelor cu caracter economic
s]nt mult mai mici, astfel ponderea cheltuielilor pentru finan\area
agriculturii, gospod=riei silvice, grupa principal= 11, alc=tuie[te din totalul
cheltuielilor 1,76%, iar grupa principal= 13 (“industrie [i construc\ie”) –
0,04%; transportul, gospod=ria drumurilor, grupa principal= 14 – 1,32%.

Asigur=rile, sus\inerea social=, grupa principal= 10 – 3,83%.
Cheltuielile locale ]n anul 1999 s-au redus fa\= de anul 1998, alc=tuind

88,5% din cheltuielile anului 1998.
Datele tabelului 5.6 ne demonstreaz= c= cheltuielile curente ale

administra\iei locale s]nt preponderente fa\= de cheltuielile capitale,
alc=tuind mai mult de 2/3. Privite ]n dinamica orizontului de timp, din 1995
p]n=-n 1998 (inclusiv [i anul 1999) cheltuielile curente au tendin\= de
sc=dere, iar cele de capital – de crte[tere.
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Din tabelul 5.7 vedem c= ]n totalul bugetului consolidat cheltuielile
bugetelor locale s]nt destul de ]nsemnate, men\in]ndu-se totu[i o tendin\=
de sc=dere. Astfel ]n anul 1998 ele au sc=zut cu 3,9% fa\= de  anul 1995, iar
cheltuielile din bugetul de stat ]n aceea[i perioad= au crescut cu 3,9%. O
sc=dere evident= a avut loc ]n anul 1999 fa\= de anul 1998 (-16%). }n anul
2000 se prevede o reducere a cheltuielilor din bugetul de stat [i o cre[tere
a celor din bugetele UAT fa\= de anul 1999.

Datele din tabelul 5.8 ne demonstreaz= starea social-economic= a
Republicii Moldova. Criza economic= a afectat sfera social= [i bugetul
devine tot mai auster. Pe orizontul de timp analizat, 1995-1998,

gr.pr. 1995 1996 1997 1998 1999

II. Cheltuieli: Total b/l 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Men\inerea ordinii publice 5 2,2 2,3 2,5 2,7 3,2
}nv=\=m]ntul 6 40,9 44,5 43,9 39,9 44,9
Cultura, arta, sportul 8 1,5 2,1 2,4 2,8 2,5
Ocrotirea s=n=t=\ii 9 26,3 26,7 25,7 21,2 26,3
Asigurarea, sus\inerea social= 10 6,2 7,6 5,4 5,3 3,8
Cheltuieli neatribuite altor grupe 20 22,9 16,8 20,1 28,1 19,3

Tab. 5.8. Dinamica cheltuielilor efectuate de guvernam]ntul local (%)

Tab. 5.6. Distribuirea cheltuielilor administra\iei locale (]n %)

1995 1996 1997 1998

1. Cheltuieli curente 89,2 85,2 86,4 76,6
2. Cheltuieli capitale 2,9 5,2 6,5 11,6
3. Rambursarea creditelor 7,9 9,6 7,1 11,8

Total 100 100 100 100

Tab. 5.7. Cota parte a cheltuielilor din bugetele locale
]n raport cu cheltuiele din bugetul de stat (%)

1995 1996 1997 1998 1999 2000

1. Cheltuieli din bugetul de stat 59,3 52,1 61,1 63,2 79,2 72,9
2. Cheltuieli din bugetele locale 40,7 47,9 38,9 36,8 20,8 28,0

Total: bugetul consolidat 100 100 100 100 100 100
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guvernam]ntul local ca [i cel central a redus cheltuielile bugetare pentru
]nv=\=m]nt cu – 1%, pentru ocrotirea s=n=t=\ii cu – 5,1%, asigur=rile,
asisten\a social= cu --  0,9% [i au crescut ne]nsemnat cheltuielile pentru
men\inerea ordinii publice (@ 0,5%). }n anul 1999 cheltuielile publice au
crescut pu\in, dar Guvetul Consolidat a ie[it cu un deficit de aproximati 6%.

5.4. Particularit=\ile elabor=rii pronosticului cheltuielilor bugetelor
unit=\ilor administrativ-teritoriale
Elaborarea pronosticului cheltuielilor bugetelor unit=\ilor administrativ-

teritoriale pentru ]ntre\inerea institu\iilor publice [i finan\area integral= sau
par\ial= a altor activit=\i [i ac\iuni se face pornindu-se de la orientarea stra-
tegic= a dezvolt=rii social-economice a \=rii, \in]ndu-se cont de actele nor-
mative ]n vigoare la momentul elabor=rii proiectului de buget, de prognoza
pre\urilor [i tarifelor la principalele m=rfuri [i servicii pentru perioada
respectiv=, care se elaboreaz= de c=tre Ministerul Economiei [i Reformelor,
de cotele de asigurare social= obligatorie. }n limitele resurselor financiare
[i ale dreptului de autonomie financiar=, consiliile unit=\ilor administrativ-
teritoriale s]nt responsabile de stabilirea propriilor priorit=\i ]n efectuarea
cheltueililor bugetare.

O particularitate a calculului cheltuielilor bugetare const= ]n faptul
planific=rii lor ]n temeiul normativelor unice, estimate pe cap de locuitor
din teritoriu.

La elaborarea bugetelor locale pentru 2000, calculele care s-au f=cut ]n
baza normativelor unice pentru anul 2000 au fost estimate pe cap de locuitor
(pentru fiecare grup=).

Astfel, cheltuielile bugetare pentru ramura ]nv=\=m]ntului se calculeaz=
reie[ind din: num=rul copiilor de v]rst= de la 3 p]n= la 7 ani – pentru
]nv=\=m]ntul pre[colar – ]n m=rime de 694 lei pe an la un copil (rectificare
– 655 lei);

- num=rul de copii de v]rst= de la 7 la 16 ani – pentru ]nv=\=m]ntul
mediu general – ]n m=rime de 600 lei pe an la un elev (rectificare – 581 lei);

 Cheltuilile pentru domeniul “cultur=, art= sport [i alte ac\iuni pentru
tineret” au fost estimate reie[ind din num=rul total al popula\iei dintr-un
anumit teritoriu, d]nd ]n final suma de 5,7 lei pe an la un locuitor (rectificare
– 5,4 lei).

Cheltuielile pentru asisten\= medical= s-au calculat pentru un locuitor,
\in]ndu-se cont de componen\a demografic= a popula\iei:

Categoria de popula\ie Normativul cheltuielilor bugetare
   ]n lei, bani

Copii ]n v]rst= de p]n= la 14 ani 53,80 (rectificare – 45,43)
Popula\ie apt= de munc= 78,00 (rectificare –65,87)
Pensionari 134.50 (rectificare – 113,57)
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Cheltuielile pentru ]ntre\inerea aparatului administrativ se estimeaz=
reie[ind din costul ]ntre\inerii unui lucr=tor din aparatul administrativ ]n
m=rime de 10990 lei. Astfel, cheltuielile bugetare ale administra\iilor publice
locale s]nt indisolubil legate de cheltuielile publice la nivel statal, fiind ]n
cea mai mare parte garantate prin surse adi\ionale de defalc=ri [i transferuri.

5.5. Delimitarea competen\ilor de finan\are a cheltuielilor publice
]ntre bugetele unit=\ilor administrativ-teritoriale ]n baza  Legii
privind administra\ia public= local=
Procesul de descentralizare [i autonomie financiar= ]ntre stat [i autorit=\i

publice locale pune ]n eviden\= delimitarea competen\elor de finan\are a
cheltuielilor publice ]ntre bugetul unit=\ilor administrativ-teritoriale [i alte
organe  publice. Astfel, de la bugetele satelor (comunelor), ora[elor,
municipiilor  este finan\at=, de exemplu, amenajarea teritoriului. Pentru
acest obiectiv, cheltuielile s]nt estimate ]n m=rimea sumei prognozate a taxei
pentru amenajare. Cheltuielile pentru ]ntre\inerea drumurilor locale [i a
str=zilor vor corespunde cu suma defalc=rilor de la bugetul unit=\ii
administrativ-teritoriale de la taxa de folosire a drumurilor perceput= de la
posesorii de vehicule ]nmatriculate ]n Republica Moldova. La fel,
men\ion=m c= ]n ceea ce prive[te finan\area ]nv=\=m]ntului, unele institu\ii
din aceast= categorie se finan\eaz= din bugetul de primul nivel, iar altele –
de la bugetele jude\ene [i bugetul central al unit=\ii teritoriale autonome.

De la bugetul municipal al municipiului Chi[in=u, care are un statut
deosebit, se finan\eaz= anumite obiective concrete.

Astfel, prin “Legea privind finan\ele publice locale” Nr. 491-XIV din 9
iulie 1999, ]ncep]nd cu aprobarea bugetului pe anul 2000 se face o delimitare
concret= a competen\elor de finan\are a cheltuielilor publice ]ntre bugetele
unit=\ilor administrativ-teritoriale. Mai jos d=m delimitarea pe niveluri de
bugete.

De la bugetele satelor (comunelor), ora[elor, municipiilor se
finan\eaz= cheltuielile ce \in de:

1. amenajarea teritoriului;
2. construc\ia [i ]ntre\inerea, ]n hotarele localit=\ilor respective, a

drumurilor, str=zilor, podurilor [i locurilor publice, iluminarea str=zilor;
3. ]ntre\inerea urm=toarelor institu\ii publice [i desf=[urarea

urm=toarelor activit=\i:
a) – institu\ii pre[colare;
- [coli primare;
- [coli medii de cultur= general=, gimnazii;
- [coli medii de cultur= general= serale [i f=r= frecven\=;
- alte institu\ii de ]nv=\=m]nt care deservesc popula\ia localit=\ii res-

pective;
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b) activit=\ile pentru tineret, cultur= fizic= [i sport;
c) c=minele culturale, bibliotecile [i alte institu\ii de culturalizare;
d) punctele felceroobstetricale;
e) serviciile, sta\iile, posturile de salvare pe ap=;
f) institu\iile [i activit=\ile ]n domeniul asisten\ei sociale, inclusiv la

domiciliu;
g) tutela [i plata ]ndemniza\iilor [i compensa\iilor nominative;
h) aparatul prim=riei [i contabilitatea centralizat=;
i) alte institu\ii [i activit=\i necesare asigur=rii bunei func\ion=ri a

teritoriului respectiv.

De la bugetele jude\ene [i bugetul central al unit=\ii teritoriale
autonome se finan\eaz= cheltuielile ce \in de:

1. construc\ia [i ]ntre\inerea drumurilor de importan\= jude\ean= [i
pentru teritoriul autonom;

2. construc\ia obiectivelor publice de importan\= jude\ean= [i pentru
teritoriul autonom;

3. ]ntre\inerea urm=toarelor institu\ii publice [i desf=[urarea
urm=toarelor activit=\i:

a) poli\ia municipal=;
b) serviciul de pompieri [i salvatori;
c) – liceele;
– [colile internat, gimnaziile internat;
– liceele internat de cultur= general=;
– [colile-internat cu regim special;
– [colile profesionale polivalente;
– [colile de meserii;
– [colile muzicale [i de art= plastic=;
– [colile de art=;
d) institu\iile [i ac\iunile privind lucrul extra[colar cu copiii [i

activitatea metodic= ]n domeniul ]nv=\=m]ntului;
e) muzeele, expozi\iile, teatrele [i alte institu\ii [i activit=\i cultural-

educative;
f) institu\iile medico-sanitare, cu excep\ia punctelor

felceroobstetricale [i activit=\ile lor;
g) institu\iile [i activit=\ile ]n domeniul asisten\ei sociale inclusiv

asisten\a la domiciliu;
h) sta\iunile de combatere a bolilor animalelor;
i) aparatul consiliului jude\ean [i al unit=\ii teritoriale autonome cu

direc\iile ramurale din componen\a acestora (]nv=\=m]nt, cultur=,
s=n=tate, finan\e, economie, asisten\= social=).
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De la bugetul municipal al municipiului Chi[in=u se finan\eaz=
cheltuielile ce \in de:

1 amenajarea teritoriului;
2. construc\ia [i ]ntre\inerea, ]n hotarele teritoriului respectiv, a

drumurilor, str=zilor, podurilor [i locurilor publice, iluminarea str=zilor;
3. construc\ia obiectivelor publice de importan\= municipal=, la

rela\iile interbugetare fiind atribuite cheltuielile pe obiectivele incluse ]n
programul de stat de investi\ii capitale;

4. ]ntre\inerea urm=toarelor institu\ii publice [i desf=[urarea
urm=toarelor activit=\i:

a) poli\ia municipal=;
b) serviciul de pompieri [i salvatori;
c) – institu\iile pre[colare;
– [colile primare;
– [colile medii de cultur= general=, gimnaziile;
– liceele;
– [colile medii de cultur= general= serale (pe schimburi) [i f=r=

frecven\=;
– [colile-internat, gimnaziile-internat, liceele internat de cultur= ge-

neral=;
– [colile internat cu regim special;
– [colile profesionale polivalente;
– [colile de meserii;
– [colile muzicale [i de arte plastice, [colile de art=;
– alte institu\ii din ]nv=\=m]nt care deservesc popula\ia localit=\ii re-

spective;
d) activit=\ile pentru tineret, cultur= fizic= [i sport;
e) c=minele culturale, bibliotecile [i alte institu\ii de culturalizare;
f) muzeele, expozi\iile, teatrele [i alte institu\ii [i activit=\i cultural-

educative;
g) institu\iile [i activit=\ile medico-sanitare;
h) serviciile, sta\iile [i posturile de salvare pe ap=;
i) institu\iile [i activit=\ile ]n domeniul asisten\ei sociale, inclusiv

asisten\a la domiciliu;
j) tutele [i plata ]ndemniza\iilor [i compensa\iilor nominative;
k) aparatul consiliului municipal cu direc\iile ramurale din

componen\a acestuia;
l) alte institu\ii [i activit=\i necesare asigur=rii bunei func\ion=ri a

teritoriului respectiv.

Consiliile locale pot hot=r] finan\area prin asociere, a unor lucr=ri [i
servicii de interes comun ]n limita resurselor financiare disponibile.
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Analiza cheltuielior unit=\ilor administrativ-teritoriale prognozate pe
anul 2000 (vezi Tab. 5.9.) ne demonstreaz= c= ]n anul bugetar 2000, ca [i ]n
anii preceden\i, cea mai mare pondere o alc=tuiesc cheltuielile pentru sfera
social= – 80,38%.

Calculul:
836251,2 mii lei (total cheltuieli pentrau sfera social=)
-----------------------------------------------------------------------------------------  x 100% # 80,38%
1040295,7 mii lei (total general cheltuieli)

}n structura cheltuielilor pentru sfera social= :
}nv=\=m]ntul public alc=tuie[te – 61,5%;
Cultura [i sportul – 2,79%;
Ocrotirea s=n=t=\ii – 33,86%;
Asisten\a medical= – 16,66%.
Cheltuielile pentru alte destina\ii ]n totalul cheltuielior pe republic=

alc=tuiesc:
– pentru servicii cu destina\ie special= – 6,73%;
– pentru men\inerea ordinii publice – 3,54%;
– pentru serviciul de pompieri – 0,28%;
– pentru agricultur= – 1,59%;
– pentru ]ntre\inerea fondului de lociun\e – 1,48%;
– pentru protec\ia mediului ]nconjur=tor – 0,02%;
– pentru industrie [i construc\ii – 0,08%;
– pentru trasporturi, gospod=ria drumurilor – 1,39%;
– pentru gospod=ria comunal= – 1,26%;
– pentru repara\ia drumurilor municipale – 1,63%;
– pentru investi\ii capitale – 1,44%.
Men\ion=m c= finan\area din buget a agriculturii, c]t [i a altor ramuri

productive, prevede unele activit=\i specifice cum ar fi: folosirea semin\elor
din categorii biologice superioare, cercet=ri specifice suplimetare,
dezvoltarea [i perfec\ionarea tehnologiilor, preg=tirea cadrelor [i
perfec\ionarea lor etc., activit=\i totalmente subven\ionate de la buget.

Concluzie:
1. Cheltuielile publice exprim= rela\iile economico-sociale ]n form=

b=neasc= ce se manifest= ]ntre stat, pe de o parte, [i persoane fizice
[i juridice, pe de alt= parte, cu prilejul repartiz=rii [i utiliz=rii
resurselor financiare ale statului ]n scopul realiz=rii obiectivelor sale.

2. Tendin\a de cre[tere a cheltuielilor publice este sub inciden\a mai
multor factori: politici, economici, sociali etc.

3. Punctul optim de cre[tere a cheltuielilor publice este atins atunci c]nd
avantajul social al cre[terii cheltuielilor publice este dep=[it prin
inconvenientul social al prelev=rilor publice.
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4. Multiplicatorul cheltuielilor publice [i al taxelor arat= cu c]t cre[te
venitul ca r=spuns la m=rirea cheltuielilor publice sau reducerea
taxelor la o unitate monetar= [i se exprim= prin rela\ia:

 ∆Y                 1
-------   #   ---------------------   , unde ∆Y> ∆G
 ∆G         ( 1 – MPC)

 ∆Y                 MPC
-------   #  —  --------------------- .
 ∆T               ( 1 – MPC)

5. Cheltuielile unit=\ilor administrativ-teritoriale s]nt o parte compo-
nent= a cheltuielilor publice. Ele exprim= rela\iile economico-sociale,
ce se manifest= ]n form= b=neasc=, [i se desf=[oar= ]ntre
administra\iile publice locale, pe de o parte, [i persoanele fizice [i
juridice, pe de alt= parte, cu prilejul repartiz=rii [i utiliz=rii resurselor
financiare, aflate la dispozi\ia administra\iilor publice locale ]n scopul
]ndeplinirii func\iilor acestora.

6. Delimitarea competen\elor de finan\are a cheltuielilor publice ]ntre
bugetele unit=\ilor administrativ-teritoriale este o dovad= a realiz=rii
principiilor de descentralizare [i autonomie financiar= ]ntre guvernul
central [i guvernele locale.

NOTE:
1  Keynes preconiza ]n acest scop anumite direc\ii concrete de influen\= asupra sistemului eco-

nomic, de felul:
- dezechilibrele din economie nu pot s= dispar= spontan, ci pot fi ]nl=turate numai prin

interven\ia statului;
- politica de interven\ie moderat= [i limitat= a statului ]n economie este numit= chiar de c=tre

Keynes drept „dirijism”;
- o alt= direc\ie a politicii economice este stimularea consumului [i a investi\iilor prin politica

bugetar-fiscal=;
- politica monetarist=, dup= care banii joac= un rol activ ]n via\a economic= [i de aceea ei

trebuie folosi\i ca instrument decisiv ]n reglementarea [i gestionarea sistemului economic;
- o alt= direc\ie ]n politica economic= keynesian= este promovarea unei politici economice

externe protec\ioniste, afirm]nd c= atunci c]nd ]n \ar= nivelul [omajului este ridicat, aceast=
\ar= trebuie s= ]nchid= frontierele pentru m=rfurile str=ine, stimul]nd astfel produc=torul
autohton.

2  Vezi – I.V=c=rel, Finan\e Publice, Bucure[ti, 1994, p.98.
3  Vezi – I.V=c=rel, Finan\e Publice, Bucure[ti, 1994, p.104.
4  Calculul este efectuat dup= Legea bugetului de stat a Republicii Moldova pentru 1999.
5  I.V=c=rel, Finan\e publice, Bucure[ti, 1994, pag.109.
6 atunci c]nd MPC – 0,6, aceasta ]nseamn= c= consumatorul consum= din fiecare unitate

monetar= de venit 0,6 (exemplu: dintr-un leu – circa 60 de b=nu\i).
7  Vezi T.Manole, Finan\e publice: teorie [i aplica\ie. Chi[in=u, 1998, pagina 309–314.
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C a p i t o l u l  V I
Rela\iile interbugetare

“Nu trebuie de vorbit doar de cauza fenomenelor,
ci [i de rela\iile func\ionale dintre ele. Rezultatele con-
crete ale [tiin\ei economice decurg din anumite rela\ii
reciproce, a[a ]nc]t rela\ia de func\iune, [i nu rela\ia
cauzal=, este cea care nu se impune”.

J. Schumpeter

Introducere
Conform “Legii privind sistemul bugetar [i procesul bugetar”, Nr. 847-

XIII din 24 mai 1996, bugetele autorit=\ilor administra\iei publice locale s]nt
parte componen\= a bugetului consolidat. }n acela[i timp, unit=\ile
administrativ-teritoriale, conform dreptului constitu\ional, conform “Legii
privind administra\ia public= local=”, Nr. 186-XIV din 6 noiembrie 1998, [i
“Legii privind finan\ele publice locale”, Nr. 491-XIV din 9 iulie 1999, dispun
de autonomie financiar=.

Fiecare unitate administrativ-teritorial= elaboreaz= [i aprob= bugetul
anual propriu ]n limita resurselor financiare disponibile, care se constituie
din resurse de venituri proprii [i defalc=ri, conform normativelor
procentuale, stabilite prin legea bugetar= anual=, de la veniturile generale
de stat, [i transferurile de la bugetul de stat la bugetele jude\ene, bugetul
central al unit=\ii teritoriale autonome, bugetul municipal al municipiului
Chi[in=u [i transferuri de la bugetele jude\ene, bugetul central al unit=\ii
teritoriale autonome, bugetul municipal al municipiului Chi[in=u la
bugetele locale.

}n acest context, proiectul Legii bugetare prevede aprobarea de c=tre
Parlament pentru bugetele autorit=\ilor publice locale a normativelor de
defalc=ri de la veniturile generale de stat [i a sumelor de transferuri din
bugetul de stat, restul indicilor fiind estima\i [i aproba\i at]t la partea de
venituri, c]t [i la partea de cheltuieli ale autorit=\ilor locale conform
legisla\iei [i prin decizia consiliilor.

}n acest capitol ne vom referi la modalit=\ile de efectuare a rela\iilor
interbugetare [i la rolul bugetului de stat ]n formarea veniturilor bugetelor
locale:

Pentru realizarea acestor obiective propunem spre examinare ur-
m=toarele subiecte:

6.1. Defalc=rile – form= de sus\inere a finan\elor publice locale.
6.2. Transferurile financiare – form= de finan\are a activit=\ilor locale.
6.3. Modalitatea de calculare a tranferurilor.
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6.1. Defalc=rile – form= de sus\inere a finan\elor publice locale
Veniturile bugetelor unit=\ilor administrativ-teritoriale se constituie din

impozite [i taxe locale. }n cazul unit=\ilor administrativ-teritoriale din Re-
publica Moldova aceste venituri proprii nu ajung. Ponderea veniturilor
proprii ]n totalul veniturilor unit=\ilor administrativ-teritoriale ]n Repub-
lica Moldova alc=tuie[te cca. 40-50%, iar ]n unele teritotii acest procent este
[i mai mic. Practica a ar=tat c= dac= ar r=m]ne ]n teritoriu toate impozitele
[i taxele colectate, veniturile ar constitui ]n unele localit=\i cca. 70% din
necesit=\ile acestora. }n aceast= situa\ie de dezvoltare economic=
neuniform= a teritoriilor este necesar= folosirea mecanismul defalc=rilor [i
transferurilor.

Defalc=rile de la veniturile generale de stat se stabilesc ]n legea bugetar=
anual=. Odat= cu adoptarea “Legii privind finan\ele publice locale”, se
precizeaz= c= normativele procentuale se stabilesc prin legea bugetar=
anual=, de la veniturile generale de stat ]n cote nu mai mici dec]t cele
prev=zute ]n “Legea cu privire la finan\ele publice locale”. Defalc=rile se fac
de la veniturile generale de stat, din bugetul de stat c=tre bugetele jude\ene,
bugetul central al unit=\ii teritorial-autonome [i bugetul municipal al
municipiului Chi[in=u, apoi de la aceste bugete c=tre bugetele locale.

Prin urmare, defalc=rile ]ntre bugete se fac dup= principiul ierarhic: de
la cel superior la cel inferior. Exist= deosebiri [i ]n ceea ce prive[te tipurile
de venituri generale de stat de la care se fac defalc=ri. Astfel, conform "Legii
cu privire la finan\ele publice locale”, defalc=rile c=tre bugetele jude\ene,
c=tre bugetul central al unit=\ii teritorial-autonome [i bugetul municipal al
municipiul Chi[in=u se efectueaz= de la urm=toarele tipuri de venituri
generale de stat:

a) impozitul pe venitul din activitatea de ]ntreprinz=tor a persoanelor
juridice din teritoriul respectiv – cel pu\in 50%;

b) taxa pe valoarea ad=ugat= la m=rfurile produse [i la serviciile prestate
pe teritoriul respectiv – cel pu\in 10%;

c) taxa pentru folosirea drumurilor perceput= de la  posesorii
mijloacelor de transport ]nmatriculate ]n Republica Moldova – cel
pu\in 50%.

Dup= cum am men\ionat, o surs= de formare a veniturilor bugetelor
unit=\ilor administrativ-teritoriale s]nt defalc=rile de la veniturile generale
de stat. Reie[ind din “Legea cu privire la finan\ele publice locale”,
Parlamentul autorizeaz= Guvernul ]n  stabilirea normativelor de defalc=ri
prin legea bugetului de stat.

}n tabelul 6.1. normativul de defalc=ri pentru anul 2000 din impozitul pe
venitul persoanelor juridice este de 50%; 10% din taxa pe valoarea ad=ugat=
[i 50% din taxele rutiere.

Analiz]nd ponderile defalc=rilor ]n totalul general al veniturilor pe
fiecare unitate administrativ-teritorial= a Republicii Moldova, constat=m c=
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ele difer= de la unitate la unitate. Astfel, pe municipiul Chi[in=u aceast=
pondere alc=tuie[te 33,17%, pe jud. Ungheni — 24,19%, pe jud. B=l\i —
23,77%, pe jud. Orhei —21,27%.

Cea mai mic= pondere o au jude]ele: Taraclia — 11,14%; Thighina —
11,79%; L=pu[na — 12,8%.

Diferentierea ponderilor reiese din faptul c= defalc=rile din impozitul pe
venit [i  TVA ia ]n considerare acele venituri care s]nt colectate de la
]ntreprinz=torii care-[i efectueaz= activitatea pe teritoriul respectiv, iar TVA
este colectat= de la m=rfurile [i serviciile prestate tot pe teritoriul respectiv.

Prin urmare, diferen\ierea e condi\ionat= de baza economic= diferit= a
jude\elor. Deoarece nu toate jude\ele au o baz= economic= bine dezvoltat=,
acest lucru las= amprent= asupra veniturilor bugetului. Fiecare jude\ ar
trebui s= g=seasc= modalit=\i pentru a-[i ]mbun=t=\i baza economic=,
deoarece este evident c= va avea [i o surs= mai mare [i mai sigur= pentru
formarea bugetului s=u.

A[adar, ]n legea organic= e indicat diapazonul cuantumului de
defalcare, iar legea bugetar= anual= stabile[te normativele procentuale
stabilite prin legea bugetar= anual= a acestor defalc=ri ]n cote nu mai mici
dec]t cele prev=zute ]n “Legea finan\elor publice locale”.

De asemenea, conform "Legii privind finan\ele publice locale” defalc=rile
c=tre bugetele locale (bugetele satelor (comunelor), ora[elor [i municipiilor)
se fac de la bugetele jude\ene, bugetul central al unit=\ii teritorial-autonome
[i bugetul municipal al municipiului Chi[in=u.

Pentru bugetele locale defalc=rile se fac din urm=toarele tipuri de
venituri generale de stat:

a) impozitul pe venitul din activitatea de ]ntreprinz=tor a persoanelor
juridice din teritoriul respectiv;

b) impozitul pe venitul persoanelor fizice;
c) taxa pe valoarea ad=ugat= la m=rfurile produse [i serviciile prestate

pe teritoriul respectiv.
Pentru bugetele locale normativele de defalc=ri s]nt stabilute anual de

c=tre consiliile jude\ene, ale unit=\ilor teritorial-autonome [i respectiv al
municipiului Chi[in=u. Ele pot fi stabilite de la 0 (zero) p]n= la 100%.
Defalc=rile ]n bugetele unit=\ilor administrativ-teritoriale de la veiturile
generale de stat s]nt un stimulent al stabilit=\ii veniturilor ce r=m]n la
dispozi\ia autorit=\ilor publice locale. Astfel, defalc=rile s]nt o modalitate [i
o surs= important= de completare a veniturilor bugetelor unit=\ilor
administrativ-teritoriale. }n condi\iile unei autonomii extinse a autorit=\ilor
locale, forma de finan\are prin ]mp=r\irea veniturilor generale de stat ]ntre
colectivit=\ile locale [i de stat nu este adecvat=, deoarece nu ofer= autorit=\ii
locale posibilitatea controlului asupra dimensiunii reale a activit=\ii sale,
deoarece nivelul impozit=rii unitare este determinat.

}mp=r\irea impozitului ]ntre stat [i comunit=\ile locale face dificil de a
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determina comunitatea de origine a unui anumit volum de impozit pentru
a i se returna o parte din acest venit din impozit.

6.2. Transferurile financiare –
form= de finan\are a activit=\ilor locale
Ce s]nt transferurile? Transferurile s]nt mijloace financiare alocate,*

conform prevederilor legale cu titlu definitiv [i ]n suma absolut=, de la
bugetul de stat la bugetele jude\ene, bugetul central al unit=\ii teritorial-
autonome [i bugetul municipal  al municipiului Chi[in=u sau de la bugetele
jude\ene, bugetul central al unit=\ii teritorial-autonome [i bugetul munici-
pal al municipiului Chi[in=u la bugetele locale pentru nivelarea
posibilit=\ilor financiare ale teritoriilor ]n scopul asigur=rilor exercit=rii unor
anumite func\ii publice, finan\=rii domeniilor de activiate ce s]nt ]n
competen\a autorit=\ilor publice locale sau ]n alte scopuri speciale.

Transferul provenit de la bugetul central este distribuit  ]ntre
colectivit=\ile locale prin dou= metode:

- transferuri condi\ionale, acordate ]n func\ie de realizarea de c=tre
colectivit=\ile locale a anumitor activit=\i sau m=suri, acestea av]nd
adesea un caracter obligatoriu;

- transferuri necondi\ionale, acordate ]n sum= brut= care poate fi
utilizat= ]n mod liber de c=tre colectivitatea local=.

Sprijinul unit=\ilor teritoriale mai slabe din punct de vedere financiar
necesit= punerea ]n func\iune a procedurilor de repartizare financiar= just=
sau de m=suri echivalente destinate s= corecteze efectele repartiz=rii inegale
a resurselor poten\iale de finan\are, precum [i a sarcinilor care le revin.
Astfel ]n anul 1998, conform legii bugetului de stat transferurile la bugetele
locale au alc=tuit 288100,0 mii lei sau 9,16% din totalul cheltuielior bugetului
de stat respectiv :

    cht : 2639900,0 mii lei
(------------------------------------ x 100% # 9,16%).
    288100,0 mii lei

 Din bugetul de stat pe anul 1999 transferurile c=tre bugetele locale au
alc=tuit 187400,0 mii lei sau 13,09% din totalul cheltuielior bugetului de stat
pe anul 1999:

   cht : 2453900,0 mii lei
(------------------------------------ x 100% # 13,09%).
    187400,0 mii lei

* Aloca\ie – cheltuieli bugetare efectuate de guvern, prin intermediul Trezoreriei, ]n temeiul
autoriza\iei acordate de Parlament, ]n limita prevederilor legii bugetare anuale.

Aloca\ie permanent= – cheltuieli bugetare destinate pentru un scop specific, prev=zut de
legisla\ie, care se efectueaz= ]n termenele [i condi\iile obliga\iunilor asumate. (vezi: "Legea
privind sistemul bugetar [i procesul bugetar”).
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}n anul bugetar 2000 bugetele unit=\ilor administrativ-teritoriale vor
primi tranferuri conform unei noi modalit=\i de calcul despre care vom
vorbi mai jos.

Conform "Legii Republicii Moldova privind Finan\ele Publice Locale”,
transferurile, precum [i alte forme de sus\inere financiar= a teritoriilor, nu
trebuie s= reduc= libertatea financiar= a autorit=\ilor locale ]n domeniul lor
propriu de atribu\ii de care se bucur= ]n conformitate cu principiile
constitu\ionale de descentralizare [i eligibilitate a autorit=\ilor locale.

Transferurile acordate unit=\ilor administrativ-teritoriale nu trebuie s=
fie destinate unor programe specifice, ci urmeaz= a servi drept susrs= de
nivelare financiar= a bugetului fiec=rei unit=\i administrativ-teritoriale.

Combinarea acestor forme – defalc=ri [i transferuri – cu un anumit nivel
de fiscalitate local=, ca form= de finan\are a colectivit=\ilor locale poate
confirma principiul autonomiei locale, ]ns=, ]n principiu, autorit=\ile locale
nu pot stabili, pe baz= proprie, anumite m=suri fiscale, fiind nevoite ]n cel
mai bun caz s= se ]ncadreze ]ntre anumite limite ]n aplicarea ratelor fiscale,
limite determinate de Parlament.

Aceste limite s]nt, pe de o parte, necesare pentru a men\ine controlul
asupra varia\iei nivelurilor de impozitare locale, pe de alt= parte, aceste
niveluri considerabil de diferen\iate pot contribui la migrarea defavorabil=,
la nivel na\ional, a muncii [i capitalului.

Forma de finan\are care permite un grad sporit de limitare a autonomiei
locale este de obicei cea mai utilizat=.

Cele dou= metode de transferuri ][i las= amprenta ]n mod deosebit
asupra autonomiei locale

}n cazul transferurilor condi\ionale, gradul de independen\= a
autorit=\ilor locale este mult mai mic. Transferurile necondi\ionale de la
bugetul de stat s]nt mai simple dec]t cele condi\ionale, cu toate c=
necondi\ionalitatea ]n utilizarea fondurilor presupune condi\ionarea ]n
abordarea transferului ]n func\ie de anumite criterii (num=rul popula\iei,
nivelul venitului comunit=\ii locale, anumite nevoi particulare etc.).

1995 1996 1997 1998

Veniturile bugetului local 68,8 68,4 54,0 55,3
 (taxe [i impozite locale)
Transferuri de la bugetul de stat 22,8 18,9 28,3 37,9
}mprumuturile bugetului de stat 9,7 12,7 10,1 1,2
}mprumuturi bancare 0,5 — 7,6 5,6
TOTAL 100 100 100 100

Tabelul 6.2.  Structura venitului guvernam]ntului local (]n %)
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}n tabelul 6.2. avem indicate principalele surse de formare a venitului
bugetelor locale (men\ion=m c= ]n perioada de timp indicat= ]n tabel bugetul
consolidat al \=rii era constituit din bugetul de stat [i bugetelor locale —
raioane, ora[e, sate, comune):

1. veniturile bugetelor locale, av]nd ]n vedere veniturile proprii
constituite din impozite [i taxele locale, ]n perioada anilor 1995-1997 au avut
tendin\= de sc=dere,  iar ]n anul 1998 a crescut fa\= de anul 1997 cu @1,3%,
tendin\= care se men\ine [i ]n anii urm=tori;

2. transferurile, ca surs= de completare [i nivelare a bugetelor locale, ]n
perioada anilor 1995-1998 au crescut cu 15,1%.

S]nt ]n sc=dere ]mprumuturile de la sistemul bugetului de stat [i de la
sistemul bancar. Aceast= restructurare ]n cadrul veniturilor bugetelor locale
se datoreaz= rolului tranferurilor care, conform “Legii Finan\elor publice
locale”, nu s]nt numai o surs= suplimentar= de venit, dar au [i rolul de
nivelare [i sus\inere financiar= a teritoriilor.

Bugetele unit=\ilor administrativ-teritoriale sintetizeaz= ac\iunile
specifice administra\iei de stat  a teritoriului dat ce trebuie s= se finan\eze
]n cea mai mare parte din vituri proprii.

Rela\iile bugetului administra\iei de stat centrale cu bugetele unit=\ilor
administrativ-teritoriale trebuie, de regul=, s= se concretizeze ]n
]mprumuturi pe termen scurt [i numai ]n cazuri speciale s= se apeleze la
subven\ii.

Analiza veniturilor guvern=m]ntului local dup= sursele de formare
demonstreaz= c= ponderea cea mai mare ]n totalul veniturilor bugetelor
locale apar\ine veniturilor curente provenite din taxe [i impozite locale, ele
alc=tuind mai mult de jum=tate din toate veniturile. Neacoperind ]ns=
necesit=\ile ]n ]ntregime, un rol important au transferurile de la bugetul de
stat, care s]nt ]n cre[tere, astfel ]n anul 1998 alc=tuind 37,9% din totalul
veniturilor guvern=m]ntului local. Cre[terea ponderii transferurilor a
contribuit la reducerea substan\ial= a ]mprumuturilor de la bugetul de stat.
Totodat=, au sc=zut ]mprumuturile bancare.

La formarea bazei veniturilor bugetelor unit=\ilor administrativ-
teritoriale un rol important ]i revine bugetului de stat.

Astfel, combinarea acestor forme cu un anumit nivel de fiscalitate local=
poate confirma ]ntr-o anumit= m=sur= principiul autonomiei locale.

Noua modalitate de calculare a transferurilor d= o posibilitate mai sigur=
de echilibrare bugetar=.

6.2.1. Categoriile de transferuri financiare
Transferurile acordate unit=\ilor administrativ-teritoriale servesc drept

surs= de nivelare financiar= a bugetelor fiec=rei  unit=\i administrativ-
teritoriale.
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6.2.2. Transferuri  cu destina\ie special= (T.D.S.)
Transferurile cu destina\ie special= stipulate ]n “Legea privind finan\ele

publice locale” se aloc= ]n cazul ]n care Guvernul central face o delegare de
]mputerniciri autorit=\ilor publice ]n teritoriu. Totodat=, se face o
compensare a veniturilor ratate ale bugetelor unit=\ilor administrativ-
teritoriale ]n rezultatul modific=rii de c=tre Parlament a legisla\iei fiscale,
modificarea actelor normative ce vizeaz= organizarea administrativ-
teritorial= [i adoptarea unor acte normative [i legislative, a c=ror punere ]n
aplicare necesit= mijloace bugetare adi\ionale.

Transferurile cu destina\ie special= se prev=d ]n legea bugetar= anual=
de stat [i pot fi alocate bugetelor U.A.T. ]n caz de:

a)  delegare de c=tre Guvern a unor func\ii autorit=\ilor administra\iei
publice locale;

b)  formare a unor venituri ratate ale bugetelor unit=\ilor administrativ-
teritoriale (U.A.T.) ]n urma modific=rii legisla\iei fiscale;

c)  modificare a organiz=rii administrativ-teritoriale.
d)  Adoptare de acte legislative [i alte acte normative, a c=ror intrare ]n

vigoare necesit= mijloace bugetare suplimentare.
Remarc=: T.D.S. alocate de la bugetul de stat sau de la bugetul jude\ean,

bugetul central al U.T.A. [i bugetul municipal al municipiului Chi[in=u [i
utilizat de c=tre U.A.T. contrar destina\iei se vireaz= p]n= la sf]r[itul anului
bugetar ]n m=rimea sumei respective ]n bugetul de la care au fost primite.

• pentru asigurarea nivel=rii bugetare a
unit=\ilor administrativ-teritoriale, prin legea
bugetar= anual= de la Bugetul de Stat pentru
bugetele jude\ene, bugetul central al unit=\ii
teritoriale autonome (UTA) [i bugetul municipal al
municipiului Chi[in=u se stabilesc urm=toarele
categorii de transferuri:

• transferuri din contul fondului de sus\inere
financiar= a teritoriului (F.S.F.T.), pentru nivelarea
posibilit=\ilor financiare ale teritoriilor;

• transferuri cu destinatie special=:
- transferuri pentru finan\area exercit=rii

func\iilor delegate de c=tre Guvern sau ]n alte
scopuri speciale:

a) majorarea salariilor ]n sfera social=;
b) pierderea de venituri ca urmare ]n modificarea

impozitelor [i taxelor.
Pierderile s]nt acoperite de la bugetul de stat.

Scopul
transferurilor
[i beneficiiarii

Categoriile
de transferuri
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6.2.3.  Fondul de sus\inere financiar= a teritoriilor (F.S.F.T.)

6.3. Modalitatea de calculare a transferurilor
Fiecare unitate administrativ-teritorial= ][i calculeaz= transferurile ce-i

revin. Modalitatea de calculare a transferurilor prevede calculul
necesit=\ilor de cheltuieli la un locuitor, precum [i estimarea posibilit=\ilor
fiscale ale fiec=rui teritoriu ]n mediu pentru un locuitor.

Pentru ca toate unit=\ile administrativ-teritoriale s= fie puse ]n condi\ii
echitabile privind posibilit=\ile fiscale, ]n calculul veniturilor ce revin la un
locuitor nu se includ taxele locale, cotele c=rora se stabilesc de sine st=t=tor
de c=tre consiliile locale ]n baza legii. }n acest mod toate autorit=\ile locale
au posibilitatea s= primeasc= ]n bugetele sale transferuri, indiferent de suma
taxelor locale, aceste taxe servind drept surse fiscale pentru a finan\a
cheltuieli suplimentare fa\= de cele medii ce revin pentru un locuitor.

Sistemul de transferuri ]n cauz= mai prevede un factor stimulatoriu
pentru unit=\ile teritoriale ]n care posibilit=\ile fiscale ce revin la un locuitor
dep=[esc cheltuielile medii la un locuitor. Aceast= dep=[ire este stipulat= ]n
“Legea cu privire la finan\ele publice locale” ca fiind de p]n= la 1,2 ori [i
urm]nd s= r=m]n= integral la dispozi\ia autorit=\ilor publice respective,
suma ce dep=[e[te acest nivel vir]ndu-se ]n fondul de sus\inere financiar=
a teritoriilor. Mai jos reprezent=m modalitatea de calcul a transferurilor:

1. Mai ]nt]i se calculeaz= cheltuielile publice ce revin ]n medie la un
locuitor pentru fiecare grup= de cheltuieli aparte (c), care ]n anul bugetar
urm=tor vor fi suportate de c=tre unit=\ile administrativ-teritoriale;

2. Pentru U.A.T. care, conform prevederilor legale, suport= unele
cheltuieli specifice, se aplic= coeficientul de corectare a cheltuielilor medii
pentru un locuitor (f);

3. Baza fiscal= a fiec=rei unit=\i administrativ-teritoriale include:
• ]ncas=rile integrale [i directe ale acelor tipuri de impozite, taxe [i alte

venituri conform art. 4 al Legii privind Finan\ele publice locale;
• defalc=ri de la veniturile generale de stat, prev=zute de aceea[i lege.
4. Prognozarea bazei fiscale a fiec=rei U.A.T. se estimeaz= cu excep\ia:
• impozitelor [i taxelor locale stabilite conform legisla\iei de c=tre

consiliile locale;

a) Aloca\ii aprobate anual ]n Bugetul de
Stat ]n m=rime de 5% din volumul pronosticat
al veniturilor bugetului de stat;

b) defalc=ri efectuate de c=tre unit=\ile
administrativ-teritoriale ale c=ror venituri
bugetare dep=[esc cu 20% nivelul mediu de
cheltuieli bugetare pentru un locuitor pe
teritoriul respectiv.

Sursele de
formare
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• ]ncas=rilor de mijloace speciale de la prestarea serviciilor [i
executarea lucr=rilor cu plat= de c=tre institu\iile publice;

• Transferuri de la alte bugete.
5. Reie[ind din prognoza bazei fiscale se calculeaz= cota veniturilor ce

revine pentru un locuitor din fiecare teritoriu (v);
6. Diferen\a dintre suma cheltuielilor medii pentru un locuitor din

fiecare U.A.T. (Σc) [i cota veniturilor pentru un locuitor din teritoriul
respectiv va constitui suma transferurilor ce revine unui locuitor (t) [i se
calculeaz= ]n felul urm=ator:

1) ΣΣΣΣΣcf — v # t pentru
2) t # Σcf — v un locuitor.

7. }nmul\ind suma transferurilor ce revine unui locuitor la num=rul
total de locuitori din teritoriul respectiv (n), se calculeaz= volumul
transferurilor pentru fiecare U.A.T. (T):

T # t x n
8. Unit=\ile administrativ-teritoriale ]n care cota veniturilor ce revine

unui locuitor, dep=[e[te suma cheltuielilor medii pentru un locuitor cu 20
la sut= (v > cu 20% Σcf) transfer= ]n fondul de sus\inere financiar= a
teritoriilor (F.S.F.T.) suma veniturilor fiscale ce dep=[e[te cu 20 la sut=
necesit=\ile minime de cheltuieli ale teritoriului respectiv.

Astfel, dac=: v > cu 20 % Σcf    ---->   se transfer= ]n F.S.F.T
Remarc=: Sistemul de sus\inere financiar= a teritoriilor descris mai sus se

aplic= [i pentru stabilirea sumei transferurilor de la bugetul jude\ean, bugetul cen-
tral al unit=\ii teritoriale autonome [i bugetul municipal al municipiului Chi[in=u
la bugetele locale.

Dup= cum se [tie, “Legea Finan\elor publice locale” impune un nou
mecanism de calculare a tranferurilor, mecanism utilizat [i ]n alte \=ri
occidentale, mecanism bazat pe principiul diferen\ei din asigurarea unui
locuitor cu cheltuieli [i venituri ]n teritoriul dat.

La elaborarea bugetului consolidat al \=rii pentru anul 2000 s-a \inut cont
de acest principiu. S= analiz=m, de exemplu, calcularea transferurilor pentru
anul bugetar 2000 de la bugetul de stat ]n bugetul jude\ului Cahul.
Asigurarea unui locuitor din jude\ul Cahul ]n mediu cu cheltuieli este egal=
cu 276,5 lei (s-a luat ]n considerare cheltuielile garantate de stat: ]nv=\=m]nt
— 600 lei pentru un elev etc.), iar asigurarea unui locuitor cu venituri pe
jude\ul Cahul este egal= cu 122,5 lei (la calcularea veniturilor s-a luat ]n
considerare acele venituri din jude\, care alc=tuesc baza fiscal= a teritoriului:
impozite [i taxe locale — minus cele puse prin decizia consiliului prim=riei
— [i defalc=rile din veniturile generale de stat).

Diferen\a dintre cheltuieli pe un locuitor [i veniturile pe un locuitor
alc=tuie[te 154,0 lei (276,5 – 122,5 # 154,0 lei).

Aceast= diferen\= alc=tuie[te transferul pe un locuitor care va fi efectuat=
din bugetul de stat. Mai departe acest transfer pe cap de locuitor (t # 154,0

}
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lei) se ]nmul\e[te la num=rul popula\iei din jude\ul Cahul (154,0 lei x 193400,0
# 29783600 lei). Prin urmare, jude\ului Cahul ]i va fi transferat ]n anul bugetar
2000 din bugetul de stat transferuri ]n sum= de cca. 29800 mii lei.

Numai municipiul Chi[in=u are un surplus de venituri fa\= de cheltuieli
pe un locuitor de 70,7 lei (312,1 – 382,8 # – 70,7 lei). Conform “Legii privind
finan\ele publice locale”, 20% surplus r=m]n la dispozi\ia unit=\ilor
administrativ-teritoriale, iar peste 120% se vars= ]n fondul de sus\inere
financiar= a teritoriilor. Pe teritoriul municipiului Chi[in=u nivelul de
asigurare cu cheltuieli a unui locuitor este de 122,6%, prin urmare 2,6% (ori
1447,3 mii lei) vor fi transfera\i ]n fondul special de finan\are a teritoriilor.

La toate celelalte unit=\i administrativ-teritoriale nivelul asigur=rii
cheltuielilor ce revin unui locuitor e sub 100% (]ntre 33,6% [i 77,4%). Cifrele
ne vorbesc despre nivelul bazei fiscale a teritoriilor. Mecanismul calcul=rii
transferurilor niveleaz= aceast= diferen\iere (vezi Tab. 6.3.).

Noua formul= de transfer duce:
• la o distribuire mai echitabil= a veniturilor ]ntre jude\e;
• limiteaz= asigurarea cheltuielilor cu venituri la nivel de jude\e la

120% din cheltuielile normative, restul fiind redistribuite altor
teritorii;

• jude\ele  urmeaz= s= transfere o parte din venituri municipiilor,
ora[elor, comunelor [i satelor.

Analiza  veniturilor pe tipuri de venituri ]n structura bugetelor jude\elor
ne d= posibilitate s= vedem oglinda nivelului de dezvoltare economic= a
fiec=rei unit=\i  administrativ-teritoriale  a Republicii  Moldova [i
posibilit=\ile concrete  ale  fiec=rei U.T.A. de formare a bugetelor  proprii
la nivelul respectiv. Cele trei tipuri de venituri (venituri proprii, defalc=ri
de la veniturile generale de stat [i transferurile de la bugetul de stat)  ocup=

Normative de cheltuieli

120% Normative de
cheltuieli

123456789012345
123456789012345
123456789012345
123456789012345
123456789012345

12345
12345
12345
12345

Transferuri ]n fondul de sus-
\inere financiar= a teritoriului

Transferuri
jude\elor

Venituri

Schema 6.4. Func\ionarea formulei de transfer
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o pondere foarte  diferit= ]n  veniturile bugetelor U.A.T. Astfel este foarte
mare ponderea veniturilor proprii ]n veniturile  generale ale bugetelor
U.A.T. ]n municipiul Chi[in=u (81,94), ]n  jude\ul  Edine\ (65,35%), la B=l\i
(58,99%), ]n jude\ul Soroca (55,96%), Taraclia (52,89%), iar ]n U.A.T.
G=g=uzia (54,85%).

Defalc=rile  se  efectueaz= din  veniturile generale de stat ]n normative
procentuale stabilite ]n concordan\= cu “Legea  privind  finan\ele publice
locale” [i conform  legii  anuale  bugetare (]n tabel  s]nt prezentate datele
pronosticate  pentru anul bugetar 2000). Conform  Legii  Finan\elor   publice
locale, defalc=rile se fac ]n temei din veniturile generale de stat de la agen\ii
economici care  activeaz=  ]n teritoriul dat;

1) impozitul pe venitul din activitatea de ]ntreprinz=tor a persoanelor
juridice din teritoriul respectiv-50%;

2) taxa pe valoarea ad=ugat= la m=rfurile produse [i la serviciile prestate
pe teritoriul respectiv - 10%;

3) taxele pentru folosirea drumurilor, percepute de la posesorii
mijloacelor de transport ]nmatriculate ]n Republica Moldova - 50%.

Despre ce vorbe[te nivelul sumei ]ncasate ]n buget de la aceste tipuri de
venituri supuse defalc=rilor?

Este relativ ]nalt= ponderea defalc=rilor ]n jude\ul B=l\i (18,40%), ]n
Chi[in=u (6,38%), pe c]nd ]n mediu pe republic= el alc=tuie[te 16,98%.

Indicii sc=zu\i la aceast= surs= de formare a veniturilor bugetelor U.A.T.
ne vorbe[te despre baza fiscal= slab= ]n teritorii, necesit]nd, desigur,
transfer=ri din bugetul de stat pentru nivelare bugetar=. Men\ion=m c= ]n
conformitate cu “Legea finan\elor publice locale” U.A.T. s]nt stimulate de
a acumula surse financiare suplimentare, pentru cheltuieli suplimentare.

Prin datele tabelului vedem c= numai ]n municipiul Chi[in=u acest sur-
plus de venituri ]ntrece limita de 120% alc=tuind 122,69%. Prin urmare,
municipiul Chi[in=u ]n anul 2000 va defalca 2,62% din veniturile sale
suplimentare ]n fondul de sus\inere financiar= a teritoriilor.

Disciplina financiar= a autorit=\ilor locale
• Bugetele anuale ale unit=\ilor teritorial-administrative nu pot fi

aprobate [i executate cu deficit bugetar;
• Autorit=\ile administra[iei publice locale s]nt obligate s= ]ntreprind=

toate m=surile necesare men\inerii echilibrului bugetar aprobat;
• Consiliile unit=\ilor administrativ-teritoriale nu au dreptul s=

dezafecteze mijloacele bugetare sub form= de credite, garan\ii sau ajutor
financiar, acordate persoanelor juridice [i persoanelor fizice, inclusiv ]n
scopuri de filantropie [i de sponsorizare;

• Autorit=\ile administra\iei publice pot constitui fonduri de rezerv=
]n m=rime de cel mult 2% din volumul cheltuielilor bugetelor respective, ]n
baza regulamentelor de utilizare a fondurilor de rezerv= aprobate de ele;
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• }n cazul ]n care nu se ]ncaseaz= venituri bugetare ]n m=rimea sumei
prognozate, autorit=\ile administra\iei publice din teritoriile respective s]nt
obligate s= reduc= cheltuielile lor care includ obliga\iile [i pl=\ile stabilite ]n
scopul ]ncheierii anului cu un buget echilibrat;

• Veniturile prognozate [i ne]ncasate ]n bugetul U.A.T., precum [i
cheltuielile de la bugetul ei efectuate suplimentar, nu se recupereaz= de la
bugetul de alt nivel.

• Surplusul de mijloace bugetare (venituri fiscale) ]ncasate ]n procesul
de executare a bugetului suplimentar de la cele prev=zute ]n legea bugetar=
anual=, precum [i economiile de cheltuieli, cu excep\ia mijloacelor ce
urmeaz= a fi virate (cazul: v > cu 20% Scf) ]n conformitate cu legea, r=m]n
la dispozi\ia autorit=\ilor administra\iei publice respective.

Concluzii:
1. Pentru finan\area activit=\ilor locale s]nt utilizate urm=toarele forme:
a) transferurile;
b) defalc=rile;
c) impozite pe acelea[i baze ca acelea ale statului, dar cu rate stabilite

la nivelul comunit=\ii locale;
d) impozite locale pe baze separate, sistem ]n care statul [i colectivitatea

au repartizate diferite tipuri de impozite, astfel se utilizeaz= o anumit= baz=
de impozitare, fie de stat, fie de autoritatea local=.

2. Dac= se utilizeaz= numai formele c) [i d), venitul local va depinde de
posibilitatea popula\iei din colectivitate, rezult]nd o inegalitate
considerabil= ]ntre diferitele colectivit=\i ]n ceea ce prive[te nivelul
serviciilor pe care acestea s]nt capabile s= le administreze.

3. Normativele defalc=rilor ]n bugetele unit=\ilor administrativ-
teritoriale de la veniturile generale de stat servesc ]n calitate de stimulente
ale stabilit=\ii veniturilor ce r=m]n la dispozi\ia autorit=\ilor publice locale.

4. }n scopul asigur=rii func\ion=rii serviciilor publice din teritoriu,
bugetelor unit=\ilor administrativ-teritoriale li se aloc= transferuri de la
bugetul de stat.

5. Noua modalitate de calculare a transferurilor, av]nd la baz= diferen\a
dintre suma cheltuielior medii pe un lociutor [i suma veniturilor medii pe
un locuitor (calculat= din baza fiscal= a teritoriului) va constitui suma
transferurilor ce revin unui lociutor (t):

t # Σcf – v.
6. Volumul transferurilor pentru fiecare unitate administrativ-teritoriale

(T) se calculeaz= ]nmul\ind suma transferurilor ce revin unui locuitor la
num=rul total de lociutori din teritoriul respectiv (n):

T # t x n.
7. Noua form= de transfer duce la o distribuire mai echitabil= a

veniturilor ]ntre jude\e.
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C a p i t o l u l  V I I
Datoria public= a autorit=\ilor
administrativ-teritoriale

“}n cazurile c]nd datoria na\ional= s-a ]nt]mplat
c]ndva s= ajung= la un nivel prea ridicat, nu [tiu s= fi
existat vreun exemplu c]nd ea s= fi fost achitat= la
timp [i ]n ]ntregilme. Dac= s-a reu[it c]ndva s= se
degreveze venitul public, aceasta s-a f=cut ]ntot-
deauna numai ]n urma vreunui faliment: uneori
printr-un faliment pe \ar=; [i ]ntotdeauna printr-un
faliment de fapt, oric]t s-ar fi pretins adesea c= s-ar fi
achitat datroiile”

Adam Smith

Introducere
Datoria public= reprezint= totalitatea sumelor ]mprumutate de c=tre stat,

de unit=\ile administrativ-teritoriale [i de alte institu\ii publice de la
persoane fizice [i juridice, pe pia\a intern= [i extern=, nerambursate la un
moment dat, indiferent de scaden\a acestora.

Datoria public= definit= astfel d= posibilitatea de a ]n\elege situa\ia
financiar= a unei \=ri, a gradului s=u de ]ndatorare.

Dimensiunile datoriei publice s]nt date de suma sbsolut= a
]mprumutului unei \=ri, de m=rimea datoriei publice medie ce revine pe cap
de locuitor, de raportul datoriei publice fa\= de PIB. }ndeosebi ultimul in-
dicator ne arat= ]n ce m=sur= valoarea nou creat= ]ntr-un an este ]mpov=rat=
de datoria public=.

Indiferent de scaden\=, datoria public= reprezint= o povar= anticipat=
asupra finan\elor \=rii, iar gradul de ]ndatorare ne ofer= informa\ii cu privire
la transferul de resurse ]n str=in=tate, chiar dac= acest transfer se face pe
parcursul mai multor ani.

De[i Legea finan\elor publice locale cere o aprobare echilibrat= a
bugetelor locale, totu[i unit=\ile administrativ-teritoriale recurg la
]mprumuturi pentru acoperirea necesit=\ilor de cheltuieli pe termen scurt
[i lung. De[i ]mprumutul unit=\ii administrativ-teritoriale nu ocup= o
pondere ]nsemnat= ]n totalul resurselor financiare locale, totu[i el se
practic=, av]nd importan\a sa.

Analiza arat= ca datoria public= are o tendin\= de cre[tere ]n toate \=rile,
]ndeosebi ]n \=rile slab dezvoltate. Acest fenomen se explic= nu at]t prin
politica bugetar= a statelor, c]t prin tendin\a de cre[tere a ratei dob]nzilor
pe pia\a capitalurilor [i prin ]ncetinirea ritmului de cre[tere economic=.

}n capitolul de fa\= vom analiza datoria public= at]t la nivel central, c]t
[i la nivelul unit=\ilor administrativ-teritoriale.

Pentru studiere propunem urm=toarele subiecte:
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7.1. }mprumutul de stat. Con\inutul [i tr=s=turile
7.2. Datoria public=. No\iuni generale
7.3. }mrumuturile autorit=\ilor publice
7.3.1. Clasificarea ]mprumuturilor dup= diverse criterii
7.3.2. Valori mobiliare municipale (VMM)
7.4. Datoria public= [i deficitul bugetar
7.5. Datoria extern= [i indicatorii de apreciere a gradului de ]ndatorare.

7.1. }mprumutul de stat. Con\inutul [i tr=s=turile
}mprumutul este o modalitate de anticipare a resurselor viitoare, o

demobilizare imediat= a sumelor necesare, care se vor recupera mai apoi pe
parcursul unui an sau a mai multor ani.

}mprumutul de stat reflect= fluxuri financiare de atragere la dispozi\ia
staului a unor economii b=ne[ti disponibilizate pentru a fi plasate ]n titluri
de valoare emise de stat sau ]n credite ]n contul statului. Aceste sume
servesc la completarea resurselor ordinare ale Guvernului sau ale
autorit=\ilor locale. Ele reprezint= resurse extraordinare.1

Clasificarea ]mprumuturilor de stat
}mprumuturile de stat pot fi clasificate dup= diverse criterii:
a) ]n func\ie de termen:
• pe termen scurt (p]n= la un an);
• pe termen mediu (2-3 p]n= la 5 ani);
• pe termen lung (peste 5 ani)
}mprumuturile pe termen scurt se folosesc ca resurse de trezorerie

pentru asigurarea echilibrului ]n execu\ie a bugetului public. Pe aceast=
baz= se formeaz= lichidit=\i necesare pentru efectuarea pl=\ilor care trebuie
f=cute pe parcursul unui exerci\iu bugetar. Necesitatea ]nprumutului pe
termen scurt este cauzat= [i de caracterul economiei. Astfel, ]n Republica
Moldova, ]n primul semestru al anului bugetar se acumuleaz= doar 40% din
resursele financiare publice la bugetul consolidadt, iar ]n semestrul II – 60%.

A[adar, ]n anumite momente, de exemplul la ]nceputul anului, fondurile
disponibile ]n casieriile statului nu s]nt suficiente ]n raport cu cheltuielile
ce trebuie pl=tite imediat. Trezorereia ][i procur= fonduri pe termen scurt
(]mprumuturi) pe care le ramburseaz= pe m=sura ]ncas=rilor fiscale [i a altor
prevederi obligatorii.

}mprumuturile pe termen mediu [i lung se contracteaz= ]n scopul
procur=rii de resurse suficiente pentru acoperirea integral= (finan\area) a
cheltuielior ]nscrise ]n bugetul public anual, al c=ror nivel dep=[e[te nivelul
resurselor totale ]n cadrul bugetului respectiv. De obicei aceste ]mprumuturi
s]nt contracte pentru cheltuieli de capitol sau pentru refinan\area unei
datorii de capital existente.

b) ]n func\ie de locul de plasare (contractare)
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• ]mprumuturi interne (de pe pia\a intern= a capitalului de
]mprumut). Se face apel la ]mprumuturi deobicei atunci c]nd este nevoie de
procurarea lichidit=\ilor pe termen scurt, de acoperire a deficitului bugetar
sau de refinan\are a datoriei publice;

• ]mprumuturi externe (de pe pia\a extern= a capitalului de
]mprumut). De obicei se face apel la ]mprumuturi externe atunci c]nd este
nevoie de finan\area unor obiective de investi\ii legate de reforme,
restructurare, modernizare, dezvoltare sau de echilibrare a balan\ei de pl=\i
externe. Totodat=, ]mprumuturile externe ]n unele \=ri s]nt folosite [i pentru
echilibrarea bugetar=.

c) ]n func\ie de pozi\ia statului fa\= de creditori:
• ]mprumuturi contractate de c=tre stat;
• ]mprumuturi garantate de stat, ele fiind contractate de c=tre agen\ii

economici sau alte structuri economice.
d) ]n func\ie de forme de exprimare:
• ]mprumut public obligatar;
• depunerile la Banca de Economii.
}mprumutul public obligatar se acord= pe termen lung. Obliga\iunile

emise de stat (]mprumutat) reprezint= o datorie pentru acesta [i un titlu de
crean\= pentru creditori (]mprumut=tori). Remunera\ia ]mprumutului se
face, de regul=, sub form= de cupoane, iar amortizarea (rambursarea)
]mrumutului se face prin trageri la sor\i anuale sau ]n alte modalit=\i
(sistemul de amortizare prin tragere la sor\i; unele titluri trase la sor\i ]n
mod legal s]nt rambursate la o sum= superioar= celei de emisie.). Aceste
modalit=\i de tragere se efectueaz= cel mai t]rziu p]n= la expirarea
termenului final al ]mprumutului ]nscris pe obliga\iuni.

Depunerile la Banca de Economii reprezint= o form= a ]mrumutului
public, ]n care creditorii s]nt, de obicei, persoanele fizice care au
disponibilit=\i b=ne[ti [i doresc s= le plaseze ]n b=nci, deschiz]ndu-[i cont
pe termen scurt (cont curent). Remunera\ia se face anual sub form= de
dob]nd=. Rambursarea creditului, respectiv retragerea depunerilor se face la
prima cerere a creditorului (depun=torului), chiar dac= depunerile s]nt
f=cute pe termen.

Tr=s=turile ]mprumutului de stat:
1. }mprumutul public are un caracter voluntar (benevol) [i contrac-

tual. Aceasta ]nseamn= c= nimeni nu este obligat s= subscrie la ]mprumut,
acesta din urm= fiind un contract. Dar ]n cazul ]mprumutului public, statul
fixeaz= condi\iile de ]mprumut [i nimeni nu poate discuta cu statul pentru
a ob\ine condi\ii mai favorabile. Condi\iile s]nt generale pentru to\i
creditorii.

2. }mprumutul de stat se bazeaz= pe contract de drept public, ]n care
statul ][i manifest= puterea [i autoritatea de a fixa clauzele unilateral:
dob]nda, forma de emisiune, datele de rambursare etc.
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Remarc=: }n calitate de excep\ie s]nt ]mprumuturiule for\ate (subscriere
for\at=2), care cap=t= mai mult forma impozitelor extraordinare, [i
]mprumuturile semifor\ate, bazate pe o convingere privind datoria moral=
a cet=\enilor de a se subscrie la ]mprumutul de stat.

3. Existen\a unei contrapartide. Aceasta ]nsemn= c= banii subscri[i nu
s]nt pierdu\i, ci s]nt investi\i pentru contrapartida pe care statul o asigur=.
Pe de alt= parte statul rambursez= banii ]mprumuta\i (cu excep\ia
]mprumuturilor perpetue3) pl=tind creditorilor publici dob]nzi ]n calitate de
pre\ pl=tit de stat pentru serviciul acestora.

Remarc=: Contrapartida poate s= se reduc= ori chiar dispare, atunci c]nd
moneda na\ional= se devalorizeaz= ca urmare a infla\iei accelerate. }n a[a
caz statul restituie ]mprumutul [i pl=te[te dob]nzi ]n moned= devalorizat=.

7.2. Datoria public=. No\iuni generale
Prin datorie public= ]n\elegem totalitea obliga\iilor b=ne[ti pe care le

are statul la un moment dat fa\= de creditorii interni [i externi, rezultat
din ]mprumuturi ]n moneda na\ional= [i ]n valut=, pe termen scut, mediu
[i lung, contractate de stat ]n mod direct sau garantate de c=tre acesta,
]nclusiv obliga\iile fa\= de trezoreria proprie, pentru sumele avansate
temporar pentru acoperirea deficitelor bugetului de stat4 .

Parlamentul Republicii Moldova a adoptat “Legea privind datoria de
stat [i garan\iile de stat”, Nr. 943-XIII din 18 iulie 1996, ]n scopul autoriz=rii
guvernului de a contracta ]mprumuturi de stat [i de a acorda garan\ii de stat
pentru ]mprumuturile interne [i externe, precum [i ]n scopul stabilirii
principiilor de baz= privind onorarea acestora.

Contract]nd ]mprumuturi statul ][i asum= obliga\ii. Obliga\iile
reprezint= angajamentele care decurg din contractarea ]mprumuturilor [i
anume: rambursarea, plata dob]nzilor, a comisioanelor, a unor avantaje
speciale acordate creditorilor.

Datoria public=, ]n func\ie de categoriile de creditori, are dou= forme:
• datoria public= intern= (fa\= de creditori interni);
• datoria public= exten= (fa\= de creditori externi).
}n func\ie de termenul pentru care se contracteaz= ]mprumuturile, avem:
• datoria public= pe termen scurt (flotant=);
• datoria public= pe termen mediu [i lung (consolidat=).
}n func\ie de calitatea creditorilor, datoria public= poate fi:
• datoria public= brut= – valoarea total= a ]mprumuturilor, indiferent

unde s]nt plasate acestea;
• datoria public= net= – ]n care nu este inclus= valoarea

]mprumuturilor plasate ]n institu\iile statului.

Serviciul datoriei publice – cheltuielile anuale care reprezint= pl=\ile
exigibile (adic= suma de bani care poate fi cerut= sau asupra c=reia se pot
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ridica preten\ii) ]n contul datoriei publice.
Serviciul datoriei publice se stabile[te ]n cele dou= forme:
• serviciul datoriei publice interne;
• serviciul datoriei publice externe.
Seviciul datoriei publice ]n cele dou= forme este stipulat ]n legea

bugetar= anual= la sinteza cheltuielior.
S= ne oprim mai detaliat la cele dou= forme ale datoriei publice.

Datoria public= intern= (]n cazul Republicii Moldova)
Datoria public= intern= este parte integrant= a datoriei publice

reprezent]nd totalul sumelor principale ale tuturor obliga\iilor directe
neonorate, contractate de Ministerul Finan\elor ]n numele Republicii
Moldova ]n moned= na\ional=.5

Instrumentele generatoare de datorie de stat (public=) intern= s]nt:
a) h]rtiile de valoare de stat;
b) ]mprumuturile de la Banca Na\ional= a Moldovei [i de la institu\iile

financiare din Republica Moldova;
c) alte instrumente generatoare de datorie de stat intern=.

Mijloacele ]n moned= na\ional= ob\inute din ]mprumuturile de stat
interne contractate de Ministerul Finan\elor ]n limitele plafoanelor stabilite
de legea bugetar= anual= se utilizeaz= pentru:

a) acoperirea deficitului bugetului de stat;
b) stingerea datoriei de stat interne, contractate anterior;
c) acoperirea decalajului de cas= ]n bugetul de stat;
d) acoperirea cheltuielilor rezultate din emiterea ]mprumuturilor de stat

interne;
e) finan\area proiectelor de investi\ii.

H]rtiile de valoare de stat6 (HVS) ca instrument generator de datorie
public= intern=

Ministerul Finan\elor, ]n numele Republicii Moldova, este autorizat s=
emit= HVS. HVS se emit ]n form= de ]nregistrare ]n cont sau ]n form= fizic=
[i s]nt considerate documente juridice scrise.

HVS ]n form= de ]nregistrare ]n cont s]nt HV a c=ror emisiune, eviden\=,
precum [i confirmare a dreptului de proprietate asupra lor se efectueaz=
printr-o ]nregistrare ]n sistemul de ]nregistrare ]n cont de c=tre Banca
Na\ional= a Moldovei, agent fiscal al statului ]n organizarea serviciului
acestor h]rtii de valoare.

HVS ]n form= fizic= s]nt HVS pe care s]nt imprimate num=rul, valoarea
nominal= [i alte elemente de identificare ale acestora.

Plata sumei principale [i a dob]nzii aferente HVS ]n form= de ]nregistrare
]n cont [i HVS ]n form= fizic= se efectueaz= conform legisla\iei ]n vigoare.
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Suma principal= a HVS purt=toare de dob]nd= (obliga\iunii de stat) este
suma echivalent= cu valoarea nominal= a HV purt=toare de dob]nd= ce
urmeaz= s= fie achitat= la scaden\=, suma principal= a HVS constituind
datroria public= (de stat).

Tipuri  de  HVS
HVS se emit pe termen scurt sau pe termen lung.
HVS emise pe termen scurt s]nt:

a) Bonurile de trezorerie – h]rtii de valoare cu scont7  emise ]n form= de
]nregistr=ri ]n cont, cu scaden\= la 28, 91, 182, 273 [i 364 de zile;

b) Bonurile de acoperire a decalajului de cas= – h]rtii de valoare cu scont
emise ]n form= de ]nregistrare ]n cont pe orice termen  de p]n= la 365 de zile,
]n scopul concord=rii veniturilor [i cheltuielilor bugetului.

HVS pe termen lung (obliga\iunile de stat) pot fi emise ]n form= de
]nregistrare ]n cont sau ]n form= fizic=.

* * *
HVS se r=scump=r= ]n conformitate cu condi\iile de emisiune a acestora

[i cu regulamentele elaborate ]n temeiul “Legii privind datoria de stat [i
garan\iile de stat”. }n urma r=scump=r=rii, obliga\iile ce decurg din h]rtiile
de valoare de stat se sting.

HVS pot fi r=scump=rate ]nainte de scaden\=, dac= acest fapt este
specificat ]n condi\iile emisiunii HVS. }n acest caz statul ][i u[ureaz= povara
datoriei interne [i plata dob]nzilor pentru HVS.

}mprumuturile contractate de la Banca Na\ional= a Moldovei
[i de la institu\iile financiare din Moldova
Guvernul, ]n persoana Ministerului Finan\elor, se autorizeaz= s=

contracteze ]mprumuturi de la BNM [i de la institu\ii financiare din Repub-
lica Moldova ]n limitele prev=zute de legea bugetar anual= [i conform
criteriilor prev=zute de legea cu privire la Banca Na\ional= a Moldovei
(BNM). Este vorba, mai ]nt]i, despre serviciul ]mprumuturilor acordate
Guvernului de c=tre BNM. Suma dob]nzilor aferente acestor ]mprumuturi
contractate de la BNM constituie o aloca\ie permanent=8 . BNM vireaz=
beneficiul ei ]n bugetul de stat. Modalitatea de virare se stabile[te ]n legea
bugetar= anual=, lu]ndu-se ]n considerare prevederile legii cu privire la
BNM.

}n caz de imposibilitate de rambursare a ]mprumuturilor contractate de
la BNM, Guvernul, ]n persoana Ministerului Finan\elor, trece aceste
]mprumuturi la datoria de stat intern=. Ele pot fi reperfecteate ]n h]rtii de
valoare de stat prin legea bugetar= anual= [i ]n conformitate cu legea cu
privire la BNM.
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 Men\ion=m c= din punct de vedere teoretic creditul contractat de
Guvern de la Banca Na\ional= Central= ]n temei pentru acoperirea
deficitului bugetar, este un ]mprumut, ]n practic=, ]ns=, acesta este o emisie
monetar= f=r= acoperire cu consecin\e grave. Observ=m c= Guvernul
Moldovei ][i  trece datoria fa\= de BNM  dintr-un an bugetar ]n urm=torul
an bugetar consolid]nd-o. De aceea, probabil,  BNM a decis s= nu mai
crediteze deficitul bugetar. Astfel, ]ncep]nd cu anul bugetar 1998, Banca
Na\ional= nu mai d= un ]mprumut Guvernului pentru finan\area deficitului
bugetar.

Tocmai acum s]nt binevenite spusele lui Adam Smith: “Guvernul unui
stat se poate foarte bine bizui pe capacitatea sau bun=voin\a pe care o au
supu[ii s=i de a-i ]mprumuta banii lor ]n ocazii extraordinare. El prevede
u[urin\a pe care o va avea de a lua cu ]mprumut, [i aceasta ]l dispensez=
de obliga\ia de a economisi”.

Dar men\ion=m c= BNM acord= Guvernului credite cu scaden\= ]n anul
bugetar respectiv pentru acoperirea decalajului temporar de cas= a
bugetului de stat creat de intrarea neregulat= a veniturilor la buget. Banca
Na\ional= acord= acest credit, lundu-se ]n considerare limitele stabilite ]n
politica ei monetar=.

* * *
Datoria public= extern=
Datoria public= extern= (de stat extern=) este partea integrant= a

datoriei de stat, reprezent]nd totalul sumelor principale ale tuturor
obliga\iilor directe neonorate, contractate de Ministerul Finan\elor ]n
numele Republicii Moldova.

Instrumentele generatoare de datorii de stat externe s]nt:
a) h]rtiile de valoare de stat (valori mobiliare de stat),  reprezent]nd un

contract de ]mprumut cu valoarea exprimat= ]n orice moned= legal=, cu
excep\ia monedei na\ionale;

b) ]mprumuturile de la guvernele altor state, de la agen\iile guvernelor
altor state;

c) ]mprumuturile de la institu\iile financiare str=ine, de la organiza\iile
financiare interna\ionale;

d) alte ]mprumuturi bilaterale sau multilaterale.

Remarc=: Prevederile “Legii Republicii Moldova privind datoria de stat
[i garan\iile de stat” din 18 iulie 1996 nu s]nt aplicabile procur=rii de valut=
[i efectu=rii altor tranzac\ii ]ntre BNM [i FMI (fondul monetar
interna\ional).

Mijloacele ob\inute din ]mprumuturile de stat externe se utilizeaz=
pentru:

a) acoperirea deficitului bugetului de stat;
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b) sus\inerea balan\ei de pl=\i;
c) finan\area proiectelor de investi\ii pentru dezvoltarea domeniilor

prioritare ale economiei;
d) importul de materie prim=, resurse energetice [i de alte produse;
e) onorarea obliga\iilor asumate prin acordarea garan\iilor de stat

pentru ]mprumuturi;
f) serviciul, refinan\area [i reachizi\ionarea datoriei contractate anterior;
g) finan\area cheltuielior legate de lichidarea consecin\elor calamit=\ilor

naturale [i a altor situa\ii extraordinare;
h) finan\area cheltuielior rezonabile legate de contractarea datoriei de

stat externe.

Ministerul Finan\elor este responsabil pentru gestionarea, serviciul [i
rambursarea ]mprumuturilor de stat externe, contractate ]n numele
Republicii Moldova. Ministerul Finan\elor ramburseaz= [i efectueaz= pl=\ile
aferente serviciului datoriei de stat externe prin intermediul B=ncii
Na\ionale a Moldovei.

Mijloacele valutare ob\inute din ]mprumuturile de stat externe,
contractate de Ministerul Finan\elor ]n numele Republicii Moldova pentru
acoperirea deficitului bugetar se v]nd pe pia\a valutar=, iar mijloacele
ob\inute ]n moneda na\ional= se transfer= ]n contul trezoreriei.

Mijloacele ob\inute din ]mprumuturile de stat externe contractate pentru
finan\area investi\iilor [i importurilor se utilizeaz= pentru:

a) crearea de noi locuri de munc= [i sus\inerea ]ntreprinderilor
privatizate [i de stat, ]n ordinea priorit=\ilor economice [i sociale in-
dicate de politica Guvernului;

b) producerea de bunuri [i sevicii pentru export sau de bunuri [i servii
ce le ]nlocuiesc pe cele de import;

c) finan\area cheltuielior legate de lichidarea consecin\elor calamit=\ilor
naturale;

d) finan\artea proiectelor de investi\ii ]n infrastructur=, inclusiv ]n
infrastructura social=;

e) alte scopuri stabilite de Guvern.

Garan\iile de stat pentru ]mprumuturi
}n cazul garan\iilor de stat pentru ]mprumuturi interne ]n legea bugetar

anual= se stabilesc urm=toarele limite:
a) raportul dintre suma defalc=rilor bugetare ]n fondul de risc [i suma

cheltuielior anuale prev=zute ]n bugetul de stat pentru serviciul datoriei de stat;
b) garan\iile de stat pentru ]mprumuturile interne se acord= ]n limita

resurselor fondului de risc care include mijloace bugetare prev=zute ]n legea
bugetar-anual= [i defalc=rile agen\ilor economici pentru garan\ii de stat
acordate anterior.
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Ministerul Finan\elor stabile[te gradul de risc pentru fiecare garan\ie,
exprimat ]n procente (p]n= la 100%) fa\= de suma garantat=. }n baza evalu=rii
riscului, Ministerul Finan\elor stabile[te plata pentru fiecare garan\ie
acordat= ]n cuantum de la 5 p]n= la 25 la sut= din suma principal= a
]mprumutului garantat de stat. Aceast= plat= urmeaz= s= fie virat= de
agentul economic ]n fondul de risc. Astfel, agen\ii economici care solicit=
garan\ii de stat au de ]ndeplinit o serie de condi\ii obligatorii.

7.3. }mprumuturile autorit=\ilor publice
7.3.1. Clasificarea ]mprumuturilor dup= diverse criterii

Tipurile de ]mprumuturi  [i caracteristicile lor: (I)

• }mprumuturi cu scaden\= ]n acela[i an
financiar: pentru rezolvarea problemelor
fluxului de cheltuieli pe termen scurt [i ]n caz
dac= au datorii la ]mprumuturile angajate.

• }mprumuturi contractate pentru cheltuieli de
capital pe termen lung sau pentru refinan-
\area unei datorii de capital existente.

• Pe termen scurt (p]n= la un an financiar).
• Pe termen mediu (1-3 ani).
• Pe termen  lung (3-5 ani [i mai mult).

• Autorit=\ile administra\iei publice jude\ene,
U.T.A. [i ale municipiului Chi[in=u, ]n baza
deciziilor proprii, pot angaja ]mprumuturi cu
scaden\= ]n acela[i an financiar de la bugetul
de stat [i de la sistemul bancar.

• Autorit=\ile administra\iei publice ale satelor
(comunelor), ora[elor [i municipiilor pot
angaja ]mprumuturi cu scaden\= ]n acela[i an
financiar de la bugetul jude\ean, bugetul
central al U.T.A. [i de la bugetul municipal
al municipiului Chi[in=u, dac= acestea s]nt
prev=zute ]n bugetele men\ionate.

• Consiliul jude\ean, al U.T.A. [i consiliul
municipiului Chi[in=u au dreptul s= con-
tracteze ]mprumuturi pe termen lung cu
institu\iile financiare din tar=, precum [i, ]n
conformitate cu prevederile Legii cu privire la
pia\a valorilor mobiliare, s= emit= valori

Criterii:

1. Dup= destina\ia
utiliz=rii

2. Dup= durata uti-
liz=rii [i ramburs=rii

3. Dup= tipul
creditorului
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mobiliare – contracte de ]mprumut pe termen
scurt sau pe termen lung ]n moneda na\ional=,
care se ]ncheie ]ntre autoritatea administra\iei
publice jude\ene, a unit=\ii teritorial autonome
(U.T.A) sau a municipiului Chi[in=u ]n
calitate de debitor (beneficiar) [i persoane
fizice [i juridice ]n calitate de creditori.

Tipurile de ]mprumuturi [i caracteristicile lor: (II)

• Rambursabilitatea.
• Obligativitatea de a le utiliza conform

destina\iei determinate.
• Plata dob]nzilor ]n temei conform ratei reale a

dob]nzii constituite pe pia\a capitalului.
• Scaden\a, respectarea termenului de ram-

bursare.
• Perioada de gra\ie, ]n care debitorul nu va

pl=ti serviciile datoriei – rata dob]nzii.
Remarc=: }mprumuturile de la buget la buget se

efectueaz= f=r= plata dob]nzilor.

• Autorit=\ile administra\iei publice ale U.A.T.
de orice nivel nu pot angaja ]mprumuturi cu
scaden\a ]n acela[i an financiar ]n m=rime ce
dep=[e[te suma pe care o pot rambursa pe
parcursul unui an financiar, precum [i ]n
cazul ]n care au datorii la ]mprumuturile
angajate anterior.

• Volumul total al ]mprumuturilor cu scaden\a
]n acela[i an financiar nu va dep=[i 5% din
totalul veniturilor proprii pe care U.A.T.
prognozeaz= s= le ]ncaseze pe durata anului
financiar, ]n care se atribuie ]mprumutul, cu
condi\ia asigur=rii cu venituri a acestui
]mprumut [i a celorlalte datorii ale sale.

• }mprumutul pe termen lung reprezint= o
obliga\ie prioritar= care trebuie rambursat=,
conform acordurilor ]ncheiate din veni-
turile bugetare aflate la dispozi\ia U.A.T.
respective.

4. Principiile de ba-
z= ale ]mprumutului

5. Restric\iile
]mprumutului
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Tipurile de ]mprumuturi [i caracteristicile lor: (III)

• Documentele care se perfecteaz= la contractarea de ]mprumuturi pe
termen lung trebuie s= includ= clauzele:

- debitorul se oblig= s= ramburseze ]mprumutul [i s= pl=teasc=
dob]nda numai din veniturile bugetului respectiv;

- f=r= ca Guvernul sau autoritatea subordonat= acestuia s= aib= vreo
obliga\ie de plat=;

- f=r= ca credibilitatea Guvernului sau autorit=\ii subordonate acesteia
s= fie folosit= pentru garantarea ramburs=rii datoriei U.A.T. respec-
tive.

Contractele care nu con\in astfel de clauze s]nt considerate nevalabile.

• Consiliul jude\ean, al U.T.A., consiliul municipiului Chi[in=u nu are
dreptul s= ]ncheie contracte de ]mprumut pe termen lung dac= totalul
datoriei anuale, care include restan\e de ]mprumuturi cu scaden\a
]n acela[i an financiar [i alte restan\e ale unit=\ii administrativ-
teritoriale, precum [i ]mprumutul care urmeaz= s= fie angajat,
dep=[e[te limita de 20% din totalul veniturilor proprii anuale
prognozate.

• O condi\ie obligatorie pentru acordarea ]mprumuturilor este ca
aceste ]mprumuturi, care urmeaz= s= fie contractate s= fie
]nregistrate la Ministerul Finan\elor.

• Eviden\a ]mprumuturilor: consiliul jude\ean, al U.T.A. [i consiliul
municipiului Chi[in=u \in registrul ]mprumuturilor. Aceste
]mprumuturi se raporteaz= anual prin d=rile de seam= contabile.

7.3.2. Valori mobiliare municipale (VMM)

• VMM pot fi emise pe o perioad= scurt= [i
lung= de timp (tip).

• VMM pot fi emise  ]n form= de:
- ]nscrieri ]n conturi;
- ]n form= fizic= (obliga\iuni, certificate

locative);
- alte valori mobiliare.

• Finan\area cheltuielilor de capital.

Tipuri de VMM [i
formele lor

Scopul VMM
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• Direc\ia general= finan\e din teritoriul
respectiv, care ac\ioneaz= ]n numele Con-
siliului jude\ean, Consiliului U.T.A., Consi-
liului municipiului Chi[in=u.

• Limita cheltuielilor pentru deservirea (plata
dob]nzilor) valorilor mobiliare municipale
nu trebuie s= dep=[easc= 15% din suma
veniturilor proprii ale bugetului respectiv.

• Tipul VMM;
• Forma de emitere;
• Indicarea termenului de ac\iune a fiec=rui tip

de VMM (termen scurt, mediu, lung);
• Particularit=\ile de prevedere a dreptului la

ob\inerea unui echivalent valoric, diferit de
cel b=nesc ;

• }n cazul execu\iei, limitele circula\iei
valorilor mobiliare municipale (VMM),
inclusiv cercul de persoane c=rora aceste VM
pot apar\ine cu drept de proprietate sau cu
alt drept.

• Tipul VMM;
• Termenul de circula\ie minim [i maxim a

fiec=rui tip de VM;
• Valoarea nominal= a unei VM ]n cadrul unei

emisiuni;
• Modul de emisiune, plasare, circula\ie [i

r=scump=rare a VM;
• M=rimea venitului sau ordinea de calcul a

acestuia;
• Alte condi\ii esen\iale de emisiune.

Emitentul VMM

Unele restric\ii

Condi\iile generale
de emisiune a VMM

Regulamentul
privind modul de
emisiune, plasare,

circula\ie [i r=scum-
p=rare a VMM

cuprinde:

7.4. Datoria public= [i deficitul bugetar
Folosirea ]mprumuturilor publice este legat= de necesitatea acoperirii

deficitului bugetar, atunci c]nd acesta s-a aprobat de c=tre organul legislativ,
fiind justificat de nivelul cheltuielilor publice totale, mai mare dec]t
resursele ordinare.
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Datoria public= se m=re[te de fiecare dat= c]nd bugetul central se afl= ]n
deficit. Dac= bugetul e adoptat cu deficit, apoi Guvernul este nevoit s= ia
credite, pentru a pl=ti cheltuielile sale, credite care nu se acoper= din ]ncas=ri
fiscale. C]nd exist= un buget excedentar – veniturile realizate ]n perioada
respectiv= s]nt mai mari dec]t cheltuielile –, atunci surplusul de venituri
ajut= Guvernului s= se achite cu popula\ia, s=-[i ramburseze datoria fa\= de
creditori.

Datoria public= se prezint= ca o promisiune de a rambursa aceast=
datorie ]n viitor. Aici apare o ]ntrebarea fireasc=: Va putea oare Guverul s=-
[i pl=teasc= datoriile ]n viitor, [i dac= da, apoi ]n ce mod o va face?

Foarte popular= este opinia, conform c=reia datoria public= – reprezint=
o povar= care complic= func\ionarea normal= a economiei. Ideea datoriei
publice ca o povar= ob[teasc= apare deoarece datoriile Guverului ]n ultim=
instan\= s]nt datoriile contribuabililor, a pl=titorilor de impozite. }ns=, ]n
aceast= situa\ie, temerile serioase ]nc= nu s]nt justificate. De ce? Fiindc=
datoria de stat este ]n cea mai mare parte o datorie pe care noi o avem fa\=
de noi ]n[ine. Noi s]ntem datori fa\= de noi. To\i cet=\enii, lua\i ]mpreun=,
s]nt [i de\in=torii datoriei de stat (creditori), [i debitori ai aceastei datorii.
Dac= avem ]n vedere datoria public= intern=, atunci orice plat= a
]mprumuturilor de c=tre cet=\eni continue s= fie plata ]ns=[i a datoriilor, fie
plata procentelor acestei datorii. }n acest caz, datoria se reduce la zero, cu
excep\ia acelei p=r\i a datoriei care apar\ine str=in=t=\ii.

Exist= [i o alt= opinie conform c=reia datoria de stat este o problem= cu
mult mai pu\in serioas= dec]t s-ar p=rea. De ce? De obicei aceast= datorie
din an ]n an devine tot mai mare [i mai mare, ]ns= cu scurgerea timpului
cresc [i dimensiunile economiei.

Tabelul de mai jos ne demonstreaz= c=, ]ncep]nd cu anii 1992-1993,
datoria public= a Moldovei a crescut din an ]n an. Din p=cate, nu putem
spune acela[i lucru [i despre PIB. Raportul datoriei fa\= de PIB a crescut
considerabil.

Tabelul 7.1. Bugetul consolidat al Republicii Moldova [i deficitul bugetar (mil. lei)

Venituri 2556 39,4 2835 37,0 3478 38,9 2722 30,9 2954,2 24,2 3795 23,1

Cheltuieli 29293 46,1 3418 44,6 4165 46,7 3027 34,4 335,1 28,2 4175 26,3

Deficit 437 6,7 583 7,6 692 7,7 305 3,5 369,4 3,0 380 2,4

1995* 1996* 1997* 1998** 1999** 2000* *

Mil.
lei

Mil.
lei

Mil.
lei

Mil.
lei

Mil.
lei

Mil.
lei

% PIB
(6480)

% PIB
(7658)

% PIB
(8917)

% PIB
(8804)

% PIB
(12200)

% PIB
(15900)

* Calculele s]nt efectuate conform informa\iei cu privire la indicatorii macroeconomici,
ùÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÂ Ó·ÓÁÂÌËÂ, nr. 48, decembrie 1999; nr. 7, februarie, 2000.

** Concep\ia privind politica bugetar-fiscal= pentru anul 2000. Ministerul Finan\elor al
Republicii Moldova [i proiectul bugetului consolidat pe anul 2000 (varianta din 25.02.2000).
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Ce factori influen\eaz= cre[terea datoriei publice?
N-am putea spune  c= pentru Moldova cre[terea datoriei publice este

legat= de r=zboaie, a[a cum, bun=oar=, ]n SUA exist= un asemenea model:
]n perioad= de r=zboi datoria public= cre[te, iar ]n timp de pace m=rimea
datoriei publice treptat se reduce ]n raport cu PIB. Acest model nu se
potrive[te Republicii Moldova. Motivul cre[terii datoriei publice a
Guvernului Moldovei este declinul economic de la 1989 p]n= ]n prezent [i
deficitul bugetar , care se men\ine stabil [i semnificativ. Aceasta este cauza
c= datoria public= cre[te mai repede dec]t cresc veniturile.

Suma ]n cre[tere a nepl=\ilor datoriei publice [i perspectiva p=str=rii
deficitului bugetar pune pe ordinea de zi urm=toarea ]ntrebare: probleme
de ce gen pot apare ]n leg=tur= cu cre[terea datoriei publice (de stat)?

Exist= dou= cauze principale de ce datoria public= poate deveni o prob-
lem= serioas= pentru \ar=.

Mai ]nt]i, cre[terea datoriei publice poate reduce stocurile de capital ]n
economie. Cel care de\ine obliga\iile Republicii Moldova ori bonurile de
tezaur ar putea s= le investeasc= ]n procurarea ac\iunilor ori s= ofere
]mprumuturi firmelor, finan\]nd astfel investi\iile lor ]n capital fizic9.

Dac=, pe m=sura cre[terii deficitului bugetar, economiile (S) nu se
majoreaz=, atunci existen\a datoriei publice reduce capitalul ac\ionar ]n
compara\ie cu m=rimea lui poten\ial=. Odat= cu reducerea stocurilor
capitalului ac\ionar, produc\ia poten\ial= va fi mai mic= dec]t ar fi fost ]n caz
contrar. Iar aceasta ]nseamn= c= existen\a deficitului bugetar duce la
reducerea nivelului de trai ]n viitor.

A doua cauz= de posibil= nelini[te legat= de existen\a ]n economie a
datoriei publice const= ]n aceea c= rata dob]nzii pentru acest ]mprumut
poate fi insuportabil de mare.

S= ilustr=m printr-o situa\ie de caz:
La ]nceputul anului 2000 s-a stabilit c= suma total= a datoriei Moldovei

fa\= de Rusia este ]n cuantum de 74,5 mil. dolari americani. }n aceast= sum=
intr= ]ns=[i datoria (suma principal= a datoriei) ]n cuantum de 62 mil. dolari
americani, rata dob]nzii pentru aceast= datorie – 5,4 mil. dolari americani
[i penalitatea – 7,2 mil. dolari americani. Rata dob]nzii datoriei fa\= de Rusia
este de 7% anual10.

Guvernul trebuie s= pl=teasc= regulat rata dob]nzii la datoria public=. }n
ce mod el poate face aceasta? O variant= de decizie este majorarea
impozitelor.

Avea dreptate celebrul economist Adam Smith c]nd men\iona cu peste
200 ani ]n urm= c= “noile impozite s-au ]nfiin\at cu unicul scop de a pl=ti
dob]nzile la banii lua\i cu ]mprumut din contul lor”.
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Este cunoscut faptul c= impozitarea influen\eaz= asupra efcien\ei distribuirii
resurselor ]n economie. Astfel, de exemplu, dac= impozitul pe venit reduce
]ns=[i dorin\a de a lucra, atunci impozitele majorate cu scopul de a pl=ti
dob]nda pentru datorie duc la reducerea produc\iei.

}n afar= de aceasta, Guvernul, dob]ndind sumele necesare lui pe calea
major=rii impozitelor, poate s= se confrunte cu complica\ii politice de di-
verse genuri. Apare un cerc vicios. Dac= datoria este mare, atunci, prin
urmare, [i pl=\ile pentru dob]nzi s]nt destul de mari. }ns= anume de aceea
c= pl=\ile la dob]nzi s]nt mari, Guvernul este nevoit s= recurg= la noi
]mprumuturi, ceea ce conduce la cre[terea de mai departe a datoriei publice
.

* * *
}n realitate, exist= o surs= alternativ=: pentru finan\area deficitului

bugetar, Guvernul poate pur [i simplu s= tip=reasc= bani (emisie monetar=).
Anume existen\a probabilit=\ii c= Guvernul, av]nd o datorie public=

mare [i un deficit bugetar care a devenit un lucru obi[nuit, va recurge la
emisie monetar= treze[te fric= din partea cet=\enilor. De ce? Fiindc= emisia
de bani suplimentari f=r= acoperire este calea sigur= spre infla\ie, iar, ]n
consecin\=, spre reducerea nivelului de trai al popula\iei.

Men\ion=m c= ]ntre datoria public= (de stat), deficitul bugetar [i emisia
de bani supliemnatri nu exist= o leg=tur= direct=. Guvernul poate avea o
perioad= ]ndelungat= deficit bugetar, f=r= a se confrunta cu probleme
serioase. }ns= ]n condi\iile ]n care acest deficit nu este prea mare, el poate
fi p=strat practic permanent. Dac= deficitul bugetar este destul de mic,
ponderea datoriei publice ]n PIB poate chiar s= se reduc=, chiar dac= exist=
un anumit deficit bugetar. Cauza const= ]n aceea c=, ]n cazul ]n care ]n
economia \=rii exist= un ritm stabil de cre[tere a veniturilor, atunci [i datoria
de stat poate de asemenea cre[te, f=r= a ie[i din limitele admisibile. {i numai
atunci c]nd deficitul bugetar devine at]t de mare, ]nc]t cre[terea datorie de stat va
]ntrece substan\ial cre[terea veniturilor ]n economie, apar un [ir de probleme.

7.4.1. Deficitul [i echilibrul bugetar
Existen\a ]n economia \=rii a unui deficit bugetar stabil [i temerea

p=turilor largi ale popula\iei ]n leg=tur= cu acest deficit [i, totodat=, cu
datorie public= a dus la aceea, c= ]n unele \=ri, spre exemplu ]n SUA, s-au
format mi[c=ri politice, care ]nainteaz= apeluri cer]nd interzicerea finan\=rii
deficitului bugetar. Adep\ii acestor mi[c=ri insist= s= fie adoptate anumite
modific=ri ]n Constitu\ia \=rii cer]nd un buget echilibrat, cu excep\ia unor
situa\ii extraordinare, cum ar fi un r=zboi.

Exist= oare careva argumente economice serioase “pro” [i “contra”
adopt=rii unei asemenea legi? Desigur, ]n perioada declinului economic,
existen\a deficitului bugetar nu este un r=u at]t de mare. Analiza economic=
nu ne d= posibilitatea s= afirm=m c= bugetul trebuie s= fie totdeauna
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echilibrat. Existen\a unui buget echilibrat ]n decursul unei perioade
]ndelungate poate duce, din contra, la instabilitate ]n produc\ie.

Chiar un nivel relativ ]nalt al deficitului bugetar  ]n perioada declinului
economic poate s= nu creeze probleme serioase, iar existen\a unui deficit
ne]nsemnat poate fi pe deplin acceptabil= pentru o perioad= ]ndelungat=.
}ns= orice ]ncercare de a acoperi deficitul bugetar cauzat de declinul eco-
nomic pe calea major=rii impozitelor va duce numai la ]nr=ut=\irea situa\iei
economice. Ce factor prezint= ]ntr-adev=r o problem= serioas=? Acesta este
durata [i m=rimea deficitului bugetar. Existen\a unui deficit bugetar ]n
cre[tere ]ntr-o perioad= lung= de timp poate duce ]n cele din urm= la o
emisie de moned= infla\ionist= ]n scopul finan\=rii deficitului.

For\ele politice care sus\in rectificarea constitu\ional= cu privire la
aprobarea bugetului echilibrat nu pot aduce argumente economice ]ntru
sus\inerea acestei idei. Men\ion=m c= adep\ii rectific=rii au dreptate atunci
c]nd spun c= Guvernul care are posibilitate s= finan\eze cheltuielile sale prin
]mprumut de obicei tinde s= fac= acest lucru [i astfel cheltuie[te prea multe
mijloace. Ei au dreptate [i atunci c]nd sus\in c= dac= Guvernul nu-[i
limiteaz= cheltuielile, apare tendin\a de a cheltui o parte mare a resurselor
ob[te[ti deficitare. {i atunci exist= o singur= modalitate de  a limita
Guvernul – s=-l impui, de fiecare dat= c]nd vrea s= m=reasc= cheltuielile, s=-
i impoziteze pe oameni, prin impozite [i taxe suplimentare. Numai astfel
aleg=torii ][i vor da seama c]t de scump ]i cost= Guvernul, c]t de mult
cheltuie[te el. }n SUA rectificatorii cereau ca ]n Constitu\ia \=rii s= fie fixat
nivelul cheltuielior bugetare ]n raport procentual fa\= de PIB. Aceasta de
fapt este o cerere de reducere a m=rimii aparatului guvernamental. Dar nici
m=car congresul american n-a putut s=-[i reduc= cheltuielile. Cu at]t mai
mult ]n \=rile mici [i slab dezvoltate cum e Moldova lucrul acesta pare
iluzoriu.

}n anul 1985 congresul american a adoptat o lege care stabilea cifrele de
control al deficitului bugetar pentru fiecare an ]ncep]nd cu anul 1986, astfel
urm=rind scopul ca-n anul 1991 deficitul bugetar s= ating= nivelul zero.
Dac= congresul adopta bugetul, care nu ]ndestula cifrele de control, atunci
legea adoptat= ]n 1985 (“Legea Gramm-Rudman-Hollings”) cerea reducerea
cheltuielior pe toate articolele bugetului pentru a men\ine deficitul bugetar
]n limitele stabilite . }n practic=, ]ns=, Legea GRH s-a lovit de un [ir de
probleme constitu\ionale, iar la ]nceputul anului 1987 se p=rea c= congresul
a ]ncetat cu totul s= caute c=i de rezolvare a problemei deficitului bugetar.
Bugetul pe anul 1991 a fost adoptat cu un deficit de 2% fa\= de PIB. Un defi-
cit de 2% fa\= de PIB a fost considerat de congresul american ca fiind pe
deplin satisf=c=tor. M=rimea unui astfel de deficit nu a l=sat amprent=
asupra modific=rii politicii fiscale [i a structurii cheltuielior.

Politica fiscal= este modificarea impozitelor [i a cheltuielior publice care
influen\eaz= nivelul produc\iei [i veniturilor. Practica real= demonstreaz=,
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]ns=, c= politica fiscal= nu este capabil= s= asigure o stabilizare deplin= a
economiei. Ea poate contribui la stabilizarea produc\iei. Totodat=, este
necesar s= men\ion=m c= exist= un [ir de limite ]n procesul utiliz=rii ei ]n
calitate de instrument al politicii de stabilizare. Pe de alt= parte [i politica
monetar= poate influen\a nivelul produc\iei [i veniturilor. Doar c= aceast=
politic= influen\eaz= dezvoltarea economic= prea lent [i nu ]ntotdeauna
perfect.

7.5. Datoria extern= [i indicatorii de apreciere
a gradului de }ndatorare
Toate ]mprumuturile ob\inte din str=in=tate creeaz= obliga\ii financiare

fa\= de crean\ieri. Aceste obliga\ii alc=tuite din  amortismente plus costul
creditului formeaz= serviciul datoriei.  Serviciul datoriei publice constituie
cheltuielile anuale care reprezint= pl=\i exigibile11  ]n contul datoriei publice.
Serviciul datoriei depinde de condi\iile financiare acordate debitorului:
durata creditului, cu eventualele perioade de gra\ie; rata dob]nzii ca element
important al costului cerditului; taxele de asigurare etc.; moneda ]n care este
acordat [i trebuie rambursat creditul.

O problem= deosebit de important=, ]n primul r]nd pentru debitor, dar
]n bun= m=sur= [i pentru creditor, este aprecierea gradului de ]ndatorare a
unei \=ri.  El se poate exprima prin doi indicatori:

Suma datoriilor pe termen scurt [i lung
1. Rata de ]ndatorare # ------------------------------------------------------------- x 100% .

Suma exporturilor de bunuri [i servicii

           Principal @ costul creditului
2. Rata serviciului datoriei # ---------------------------------------------------------- x 100% .

          Suma exporturilor de bunuri [i servicii

Cunosc]nd valoarea acestor doi indicatori, se pot lua decizii corecte
privind apelul la noi ]mprumuturi.

Se poate apela la finan\=ri externe numai cu condi\ia asigur=rii
ramburs=rii regulate a ]mprumuturilor [i pl=\ii dob]nzilor, prev=z]nd
totodat= ritmul datoriilor ce pot fi re]nnoite. A gestiona datoriile externe
]nseamn= a defini rela\ia dintre trei variabile:

1. veniturile ob\inute din exporturi;
2. serviciul datoriei externe;
3. noile ]mprumuturi care se solicit=.

Trebuie aleas= o cale de ]ndatorare prin fixarea unui nivel maxim posibil
de ]ndatorare, evolu\ia treptat= spre acest nivel [i prin capacitatea de
]mprumut la un moment dat. Raportul  dintre nivelul total al serviciului
datoriei externe (SDE) [i exporturile de bunuri [i servicii (X) – SDE/X – ne
indic= rata serviciului datoriei externe. Acest indicator se utilizeaz= cel mai
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frecvent. Rata serviciului datoriei indic= propor\ia ]n care exporturile anuale
ale bunurilor [i serviciilor unei \=ri pot absorbi pl=\ile ]n titlul serviciului
datoriei [i m=soar= sarcina impus= prin datorie. El constituie totodat= un
indicator de lichiditate. Conform acestei interpret=ri, aptitudinea unei \=ri
de a asigura obliga\iile sale ]n titlu serviciului datoriei sale scade, atunci c]nd
rata cre[te. Totodat=, acest indicator constituie un factor al regidit=\ii
balan\ei de pl=\i externe a unei \=ri pe o perioad= scurt=.

Se consider=, de obicei, c= o rat= a serviciului datoriei externe mai mare
de 20% reflect= o situa\ie poten\ial= periculoas=. Totodat=, se crede c= pentru
analiza acestei rate trebuie lua\i ]n calcul [i al\i factori dec]t cre[terea [i
structura exporturilor. Se [tie c= numeroase \=ri au ]nregistrat ]n anumite
momente rate cuprinse ]ntre 20% [i 70%, f=r= ca serviciul datriei lor externe
s= pun= grave probleme. }nainte de a face o concluzie ]n privin\a pozi\iei de
]ndatorare a \=rii, este important s= se ieie ]n considera\ie [i al\i factori ca:

- m=sura ]n care ]ncas=rile din export provin de la un num=r mic de
produse sau de la un num=r de surse limitate;

- evolu\ia pre\urilor [i a volumelor exporturilor, tendin\a lor;
- nivelul rezervelor interna\ionale (rezerve valutare);
- politica importurilor s= se ajusteze balan\ei de pl=\i favorabile etc.

Nivelul ]ndatoririi maxime reprezint= limita ce nu trebuie dep=[it=
pentru ca statul s= fie capabil de a suporta serviciul datoriei. El se stabile[te
ca un procent anume din veniturile ob\inute din export utilizat pentru plata
serviciului datroriei. M=rimea optim= a acestui indicator poate fi diferit= de
la un debitor la altul,  ]n func\ie de volumul veniturilor din export [i
m=rimea serviciului datoriei.

}n leg=tur= cu datoria extern= a unei \=ri se folosesc [i al\i diver[i
indicatori ce reflect= gradul de ]ndatorare fa\= de str=in=tate.

Astfel, gradul de ]ndatorare a unei \=ri fa\= de str=in=tate se exprim=
cu ajutorul m=rimii absolute a datoriei externe, al m=rimii medii a
datoriei respective pe cap de locuitor [i al raportului dintre datoria extern=
[i PIB.

M=rimea absolut= a datoriei externe se poate determina prin
transformarea valutelor ]n care aceasta a fost exprimat= ]n moned=
na\ional= sau ]ntr-o valut= str=in= de larg= circula\ie interna\ional=. La fel
se procedeaz= [i cu datoria extern= medie pe cap de lociutor. Aceasta d=
posibilitatea de a se face compara\ii la scar= interna\ional=.

M=rimea datoriei externe totale [i medii pe cap de locuitor arat= suma
datorat= str=in=t=\ii la un moment dat, f=r= vreo leg=tur= cu poten\ialul
financiar valutar al \=rii debitoare [i cu  e[alonarea ]n timp a ramburs=rii
acesteia.

Raportul dintre datoria extern= [i PIB arat= c]t din produsul intern brut
(PIB) ori PNB al anului ar fi necesar pentru rambursarea acestei datorii.
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Acest indicator are o valoare teoretic=, deoarece datoria se ramburseaz= ]n
mod e[alonat, iar din PIB al unui an numai o parte poate fi utilizat= pentru
onorarea angajamentelor fa\= de str=in=tate.

Reflect]nd diferite elemente de calcul, fiecare din indicatorii la care ne-
am referit mai sus d= o alt= imagine despre gradul de ]ndatorare a \=rilor
fa\= de str=in=tate.

Studiu de caz:
Deficitul bugetar pe anul 1999 ]n Republica Moldova a fost planificat de

2% fa\= de PIB. Dar pe parcursul anului el a crescut, ajung]nd la finele
anului 1999 de circa 5,3% din PIB. Datoria intern= a crescut ]n anul 1999
aproape de 2 ori fa\= de 1997, ating]nd cifra de 1,7 miliarde de lei.

Astfel, datoria extern= a Republicii Moldova r=m]ne a fi foarte
]mpov=r=toare. }n 1999 ea atinge suma de 1,3 miliarde dolari americani,
alc=tuind cca 136% din PIB. }n compara\ie cu anul 1996, deservirea datoriei
externe [i interne a crescut de la 4 p]n= la 27% ]n partea de cheltuieli ale
bugetului de stat.* ) Doar aproximativ 20 \=ri ]n lume au asemenea datorii
externe, sau mai mari (Nicaragua, \=rile africane). Datoria extern= a Rusiei
constituie ]n 1999 cca 67% din PIB.
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Pentru \ara cu datoria extern= mare este periculoas= starea de default* .
Pentru a ]nl=tura pericolul default-ului \ara trebuie s= aib= o economie
s=n=toas=, un buget puternic [i o moned= stabil=.

Concluzii:
“Exist= un cerc vicios al s=r=ciei: \=rile s=race nu

pot s= acumuleze pentru c= s]nt s=race [i r=m]n s=race
pentru c= nu pot s= acumuleze”

Ragnar Nurske

1. }n prezent, c]nd majoritatea \=rilor se confrunt= cu deficite bugetare,
]mprumuturile publice au devenit un mijloc frecvent de procurare a
resurselor financiare. Gradul de ]ndatorare a statului [i a altor unit=\i
administrativ-teritoriale nu poate dep=[i anumite limite, datorit=
efectelor pe termen lung ale apel=rii la alte ]mprumuturi.

2. Finan\area prin emisiune monetar= f=r= acoperire material= este
posibil=, dar ]n acela[i timp are efecte negative. Pe de o parte, un nivel
]nalt al infla\iei spore[te resursele ob\inute din impozite: cresc
]ncas=rile din impozitul pe venit, precum [i din impozitele indirecte,
]n special cele din taxa pe valoarea ad=ugat=. Pe de alt= parte, infla\ia
duce la diminuarea relativ= a obliga\iilor de plat= ale statului,
]ndeosebi a datoriei publice, ]n situa\ia ]n care rata dob]nzii la
]mprumuturile de stat este mai mic= dec]t nivelul cre[terii anuale a
pre\urilor exprimat ]n procente. Aceste avantaje pot fi ]ns=
contracarate de consecin\ele grave ale infla\iei at]t pe plan economic,
c]t [i pe plan social.

3. M=rimea deficitului bugetar nu poate fi considerat= un indicator bun
al direc\iei politicii fiscale, deoarece el poate s= se modifice ]n urma
modific=rii nivelului veniturilor.  Cum numai ]n economie apar
simptomele declinului economic, deficitul bugetar automat are
tendin\= de cre[tere.

4. }n rezultatul deficitului bugetului de stat cre[te datoria public=.
Adesea oamenii asociaz= aceast= datorie cu o povar= grea, pentru c=
aceast= datorie public= este o datorie a fiec=rui cet=\ean al \=rii. }ns=

datoriei externe contractate pentru finan\area deficitului bugetar;
• atragerea creditelor ]n scopuri investi\ionale, ]n special pentru

restructurarea [i demonopolizarea sectorului energetic, sus\inerea
sectorului privat, fapt care ar contribui la cre[terea economic=;

• crearea unui cadru legal [i a unui mediu favorabil pentru atragerea
fluxurilor de mijloace ce nu creeaz= angajamente, a[a ca investi\ii
directe, de portofoliu etc.;

• utilizarea instrumentelor de asigurare a datoriei externe contra
riscului valutar [i riscului modific=rii ratei dob]nzii.
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]n cea mai mare parte a sa, datoria public= este o datorie a cet=\enilor
fa\= de ei ]n[i[i, prin urmare, aceast= povar= ]n temei se achit=
reciproc. De r]nd cu aceasta, datoria, f=r= ]ndoial=, poate fi
considerat= povar= din cauza c= ea duce la reducerea stocurilor
capitalului fizic.Dac= aceast= datorie devine foarte mare, atunci
cheltuielile publice pentru plata dob]nzilor au o pondere destul de
]nsemnat= ]n totalul cheltuielior, reduc]nd posibilit=\ile Guvernului
de a finan\a nevoile sociale de alt= natur=.

5. Ar fi gre[it, totu[i, dac= s-ar afirma c= deficitul bugetar constituie un
r=u. }n particular, ]n perioada de declin economic, orice ]ncercare de
a te debarasa de deficitul bugetar va duce numaidec]t la ]nr=ut=\irea
situa\iei economice. Un deficit stabil [i foarte mare d= posibilitatea
apari\iei unui cerc vicios, ]n care un deficit mare contribuie la
cre[terea datoriei publice, ]n consecin\= cresc]nd dob]nda pentru
plata datoriei, iar ]n ultima instatn\= apare un deficit bugetar [i mai
mare.

6. Efortul valutar antrenat de datoria extern= a unei \=ri se determin=
cu ajutorul m=rimii absolute a serviciului datoriei externe [i al
raportului dintre serviciul datoriei externe [i ]ncas=rile din exportul
de m=rfuri [i servicii.

NOTE:
1 Tatiana Mo[teanu. Buget [i trezorerie public=. Bucure[ti, 1997, pag. 179.
2 H]rtii de valoare ]n form= de ]nregistrare ]n cont  — acestea-[ h]rtiile de valoare nemateriale,

a c=ror emisiune se efectueaz= ]n form= de ]nregistrare contabil=.
3 ]mprumut perpetuu – f=r= obliga\iune de rambursare. Rentierii ]mprumut= statul, oferindu-

i sume mari, f=r= termeni de rambursare, tr=ind toat= via\= din dob]nzi.
4 Tatiana Mo[teanu. Buget [i trezorereie public=. Bucure[ti, 1997, p. 194.
5 Legea Republicii Moldova privind datoria de stat [i garan\iile de stat. Nr. 943-XIII din 18 iulie

1996, art. 1.
6 HVS — form= a datoriei de stat, reprezent]nd un contract de ]mprumut pe termen scurt sau

lung cu valoarea exprimat= ]n moned= na\ional= sau ]n alt= moned= legal=, care intervine
]ntre Republica Moldova, ]n calitate de debitor, [i persoane fizice sau juridice, ]n calitate de
creditori.

7 H]rtie de valoare cu scont – h]rtie de valoare care se vinde la un pre\ mai mic dec]t valoarea
ei nominal=.

8 aloca\ie permanent= – cheltuieli  bugetare destinate pentru un anumit scop prev=zut de
legisla\ie [i care nu necesit= aprob=ri suplimentare prin legea bugetar anual=.

9 capital fizic – echipamente, utilaje, construc\ii etc.
10 Vezi: ùÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÂ Ó·ÓÁÂÌËÂ,  nr. 2, ianuarie 2000, pag. 3.
11 Pl=\i exigibile – sume de bani care pot fi cerute [i asupra c=rora se pot ridica preten\ii.
12 Vezi: ùÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÂ Ó·ÓÁÂÌËÂ, nr. 7, februarie, 2000.
13 Default – ne]ndeplinirea angajamentelor; insolvabilitatea \=rii; lips= de resurse.

Defaulter – persoana (\ara) care nu-[i ]ndepline[te angajamentele fa\= de str=in=tate;
bancrot.
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C a p i t o l u l  V I I I
Procesul bugetar la nivelul unit=\ilor
administrativ-teritoriale

“Fericit cel care a putut s= cunoasc= cauzele lucrurilor”.
Virgiliu

“Pic=tura scobe[te piatra nu prin for\=, ci c=z]nd mereu”.
Lucre\iu

Introducere
Procesul bugetar poate fin definit ca ansamblul de activit=\i [i opera\iuni

integrate coerent [i orientate spre acela[i punct [i acela[i scop. Procesul
bugetar cuprinde urm=toarele etape:

— elaborarea proiectului de buget;
— examinarea [i adoptarea legii bugetare anuale;
— execu\ia bugetului;
— ]ncheierea [i aprobarea contului de execu\ie bugetar=;
— controlul bugetar.
Aceste activit=\i se desf=[oar= ]ntr-un cadru constitu\ional (legal) [i

administrativ-institu\ional. De[i derularea procesului bugetar difer= de la
\ar= la \ar= ]n func\ie de evolu\ia istoric= a statului dat, totu[i procesul
bugetar are [i unele tr=s=turi comune1 , [i anume:

— este un proces de decizie, ]ntruc]t esen\a sa const= ]n alocarea
resurselor bugetare limitate pentru bunuri publice, care, de regul=, se
caracterizeaz= printr-o presiune a cererii;

— este un proces predominant politic, deoarece deciziile de alocare a
resurselor bugetare nu s]nt determinate de for\ele pie\ii, ci de cet=\eni [i de
grupuri de interese, prin mecanismul reprezentativit=\ii [i al votului;

— este un proces complex, cu mii de participan\i (institu\ii publice,
administra\ii publice, organiza\ii publice [i sindicate);

— este un proces ciclic, care se desf=[oar= ]ntr-o ordine temporal= bine
precizat=, consecin\= a principiilor bugetare, ]ndeosebi a principiului
anualit=\ii [i a principiului publicit=\ii.

}n acest capitol ne vom referi la mecanismul elabor=rii bugetului
unit=\ilor administrativ-teritoriale. Propunem urm=toarele subiecte:

8.1. Fundamentele economico-financiare de elaborare a bugetului;
8.2. Elaborarea, examinarea [i aprobarea bugetelor unit=\ilor admi-

nistrativ-teritoriale;
8.3. Finan\area aloca\iilor aprobate prin legea bugetului de stat;
8.4. Corelarea bugetelor unit=\ilor administrativ-teritoriale cu legea

bugetar= anual=;
8.5. Repartizarea pe luni a veniturilor [i a cheltuielilor bugetelor
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unit=\ilor administrativ-teritoriale;
8.6. Studiu de caz: procesul de elaborare a bugetului comunei pentru

anul 2000.
Concluzii.

8. 1. Fundamenetele economico-financiare de elaborare a bugetului
Procesul elabor=rii bugetului de stat are la baz= o analiz= a indicatorilor

macroeconomici pronostica\i pentru anul bugetar, care reiese din politica
bugetar-fiscal= [i monetar-creditar=. Politica bugetar-fiscal= reprezint= un
ansamblu de m=suri cu ajutorul c=rora Guvernul influen\eaz= procesele
economico-sociale. Al=turi de politica monetar=, aceast= politic= reprezint=
o component= a politicii generale financiare.

Promov]nd politica bugetar-fiscal=, statul dore[te s= distribuie
rezultatele produc\iei ]ntr-un mod mai uniform decât ar putea-o face pia\a
liber=. Un stat cu o economie avansat= are nevoie de un buget puternic [i
o moned= stabil=. Aceste obiective pot fi ob\inute printr-o strategie
adecvat=, printr-o politic= bugetar-fiscal= care ar permite elaborarea unui
buget ]n condi\iile:

- stabilit=\ii monedei na\ionale;
- stabilit=\ii pre\urilor [i salariilor;
- dezvolt=rii stabile a economiei;
- echilibrului ]n timp al colect=rii veniturilor [i efectu=rii cheltuielilor.
Bugetul de stat reprezint= un pronostic de venituri [i cheltuieli pentru

anul financiar de gestiune. Acest pronostic trebuie s= fie argumentat din
punct de vedere economic [i financiar, care presupune luarea ]n
considera\ie a unor indicatori macroeconomici strategici, atingerea c=rora
ar ]nsemna ]nf=ptuirea bugetului planificat. }n acest fel, bugetul pentru 1999
a avut drept fundament economic planificarea ob\inerii la finele anului a
unui PIB ]n volum de 10900 milioane de lei, o rat= a cre[terii economice cu
1% [i o reducere ]n continuare a infla\iei p]n= la 13-15% ]n mediu pe an. Pe
baza acestor indici, BNM a adoptat strategia politicii monetar-creditare,
planific]nd ]n acest fel masa monetar= pentru 1999 ]n sum= de 2289,9
milioane de lei. Acest indice este strict calculat:

          PIBn      10900 mil. lei
 M # ----------- #  --------------------------  #  2289,9 mil. lei ,
             V                 4,76
unde:
M – masa monetar=;
V – viteza de circula\ie a monedei;
PIBn – produsul intern brut nominal, adic= ]n pre\uri curente.
Cu ce s-a ]nceput anul bugetar 1999? Cu adoptarea unui buget auster [i

cu un deficit de 2% din PIB. Politica Guvernului ]n domeniul veniturilor [i
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cheltuielilor a fost precedat= de un [ir de obiective ale politicii bugetar
fiscale:

1. diminuarea rolului statului ]n economia na\ional= prin continuarea
procesului de privatizare;

2. crearea condi\iilor echitabile de impozitare prin diminuare
facilit=\ilor fiscale;

3. diminuarea cheltuielilor pentru ]ntre\inerea administra\iei publice
locale [i centrale;

4. reforma infrastructurii sociale (asigurarea medical=, a educa\iei,
asigurarea social= etc., reforma sistemlui de protec\ie social= a
popula\iei prin dezvoltarea asigur=rilor nestatale ale popula\iei,
crearea fondurilor private de pensionare ]n baza noii legi privind
sistemul de pensionare).

Strategiile Guvernului ]n domeniul veniturilor decurg din concep\ia
reformei fiscale. Men\ion=m c= una din direc\iile de baz= ale reformei fiscale
Guvernul a fixat-o ]n vederea redistribuirii graduale a poverii fiscale de la
sectorul de produc\ie asupra consumatorilor. Aceast= direc\ie este abuziv
implementat=, dac= ne referim la ponderea impozitelor indirecte ]n totalul
veniturilor fiscale, care este de circa 67%2 .

La compartimentul “Politica ]n domeniul cheltuielilor bugetare”, putem
observa gradul de austeritate a bugetului pentru 19993 .

Anul bugetar 2000 va continua politica economico-financiar= ]n
condi\iile unei acute crize economice a \=rii. Elaborarea bugetului pentru
2000 are la baz= pronosticul dezvolt=rii social-economice pentru acast=
perioad=. }n domeniul veniturilor, Guvernul va promova o politic= de
reducere a impozitelor ]n scopul stimul=rii produc\iei [i cre[terii
consumului, ceea ce ar trebuie s= conduc= la cre[terea venitului na\ional.

}n domeniul cheltuielilor, prognoza cheltuielilor solicitate de la buget se
estimeaz= ]n baza normativelor bugetare unice la nivel na\ional, comunicate
de c=tre Ministerul finan\elor. Aceste normative unice pentru anul 2000 s]nt
estimate pe cap de locuitor la nivelul unit=\ilor administrativ-teritoriale de
nivelul I [i II.

Bugetul de stat pentru 2000 are ca fundament  economic pronosticul PIB
]n pre\uri curente ]n sum= de 15,9 miliarde de lei, pe baza dezvolt=rii
sectorului de produc\ie, a diversific=rii pie\ii de desfacere, a promov=rii
exportului, cre[terii investi\iilor. Obiectivele politicii bugetar-fiscale s]nt:
cre[terea economic= real= cu 2% fa\= de anul 1999, reducerea ]n continuare
a infla\iei p]n= la 15% ]n mediu pe an. Reie[ind din pronosticul PIB [i
direc\iile politicii bugetar fiscale, indicatorii pronostica\i ai bugetului
consolidat pe anul 2000 s]nt dup= cum urmeaz=:

- la venituri – 3795 milioane lei;
- la cheltuieli – 4175 milioane lei;
- deficitul – 380 milioane lei.
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}n compara\ie cu anii preceden\i, dinamica indicilor bugetului consolidat
se prezint= ]n felul urm=tor:

Politica bugetar-fiscal= va contribui la consolidarea finan\elor publice
care, de fapt, s]nt un punct de sprijin al acestei politici. M=surile de politic=
bugetar-fiscal= ]n 2000 vor reie[i din rezultatele anului bugetar 1999, pun]nd
accentul pe reforma fiscal= care se ]nf=ptuie[te ]n Republica Moldova cu
]ncepere din 1995.

Se prognozeaz= o politic= concret= ]n domeniul principalelor surse de
venit ]n Bugetul de stat – impozite [i taxe. La fel, un specific al anului
bugetar 2000 este intrarea ]n vigoare a Legii privind finan\ele publice locale,
politica ]n domeniul cheltuielilor r=m]n]nd a fi de maxim= austeritate.
Direc\ia principal= a politicii cheltuielilor bugetare pentru anul 2000
reprezint= realizarea deciziilor Programului de activitate a Guvernului
pentru anii 1999 – 2002, reie[ind din resursele financiare disponibile la un
nivel al volumului de cheltuieli bugetare nu mai jos de nivelul anului prec-
edent. Direc\iile prioritare r=mân a fi serviciul datoriei externe, sfera social=,
asisten\a social=, domeniul ]nv=\=m]ntului, cercetarea [tiin\ific=, ocrotirea
s=n=t=\ii, remunerarea muncii ]n sfera bugetar=.

8.2. Elaborarea, examinarea [i aprobarea bugetelor unit=\ilor
administrativ-teritoriale
8.2.1. Elaborarea
1. Pasul ]nt]i
• }n termenele stabilite de Guvern, Ministerul Finan\elor comunic=

autorit=\ii administra\iei publice jude\ene, a unit=\ii teritoriale
autonome [i a municipiului Chi[in=u prognozele macroeconomice,
principiile de baz= ale politicii statului ]n domeniul veniturilor [i
cheltuielilor bugetare pe anul urm=tor, prognozele normativelor de
defalc=ri de la veniturile generale ale statului ]n bugetele respective
[i unele momente specifice de calculare a tranferurilor  ce se
prognozeaz= a fi alocate acestor bugete de la bugetul de stat.

Tabelul 8.1. Dinamica indicilor bugetului consolidat

Indicatorii 1998 1999 2000

mil. lei % PIB mil. lei % PIB mil. lei % PIB
8804 12200 15900

venituri 2722 30,9 2954,2 24,2 3795,0 23,1
cheltuieli 3027 34,4 3435,1 28,2 4175 26,3
deficit 305 3,5 369,4 3,0 380 2,4
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2. Pasul doi
• }n termen de 5 zile dup= primirea indica\iilor metodologice

prev=zute mai sus, direc\ia general= financiar= a autorit=\ii execu-
tive a administra\iei publice jude\ene, a unit=\ii teritorial-autonome
[i a municipiului Chi[in=u comunic= autorit=\ilor publice s=te[ti
(comunale), or=[ene[ti [i municipale principiile de baz= ale politicii
statului ]n domeniul veniturilor [i cheltuielilor bugetare, pe anul
urm=tor, normativelor de defalc=ri de la veniturile generale de stat
]n bugetele satelor (comunelor), ora[elor [i municipiilor [i unele
momente specifice de calculare a transferurilor ce se prognozeaz= a
fi alocate acestor bugete de la bugetul jude\ean, bugetul central al
unit=\ii teritorial-autonome [i bugetul municipal al municipiului
Chi[in=u.

3. Pasul trei
• }n termen de 20 de zile dup= primirea indica\iilor metodologice

prim=riile satelor (comunelor), ora[elor [i municipiilor vor elabora ]n
baza principiilor politicii fiscale prognoza tuturor tipurilor de
impozite [i taxe ce urmeaz= a fi colectate ]n anul urm=tor ]n teritoriul
respectiv, precum [i proiectul de buget al teritoriului dat care se
prezint= pentru analiz= direc\iei generale financiare a autorit=\ii
executive a administra\iei publice jude\ene, a unit=\ii teritoriale
autonome sau a municipiului Chi[in=u.

4. Pasul patru
• }n termenele stabilite de Guvern, direc\ia general= financiar= a

autorit=\ii executive a administra\iei publice jude\ene, a unit=\ii
teritoriale autonome [i a municipiului Chi[in=u depun la Ministerul
Finan\elor prognoza tuturor tipurilor de impozite [i taxe ce urmeaz=
a fi ]ncasate ]n anul urm=tor din teritoriul respectiv;

• concomitent, direc\iile generale financiare prezint= Ministerului
Finan\elor pentru analiz= proiectele de buget la venituri [i cheltuieli
ale jude\elor, unit=\ii teritoriale autonome [i municipiului Chi[in=u.

Remarc=:
Analiza proiectelor de bugete ale jude\elor, unit=\ii teritoriale autonome

[i municipiului Chi[in=u nu are dec]t un caracter consultativ. MF nu poate
obliga autorit=\ilor administra\iei ale unit=\ilor administrativ-teritoriale
s= modifice proiectele de buget, cu excep\ia cazurilor c]nd acestea contravin
prevederilor legale, principiilor politicii bugetar-fiscale a statului sau a unor
prevederi specifice pentru anul bugetar urm=tor, care se aduc la cuno[tin\=
de c=tre minister ]n termen de 10 zile autorit=\ilor publice respective.
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8.2.2. Examinarea [i aprobarea bugetelor locale
1. Pasul ]nt]i. Primarul satului (comunei), ora[ului [i municipiului

examineaz= proiectul bugetului elaborat [i, ]n termen de p]n= la data de 1
noiembrie, printr-o dispozi\ie, ]l prezint= spre aprobare consiliului local.

2. Pasul doi. Proiectul bugetului local prezentat spre aprobarea
consiliului include:

a) proiectul deciziei consiliului local privind aprobarea bugetului;
b) anexele la proiectul deciziei privind:
• veniturile [i cheltuielile bugetare prev=zute pentru anul bugetar

urm=tor;
•  cotele impozitelor [i taxelor locale ce vor fi ]ncasate ]n buget;
• sumele mijloacelor speciale ce vor fi ]ncasate de c=tre fiecare institu\ie

public= finan\at= de la buget din executarea lucr=rilor, prestarea
serviciilor sau din alte activit=\i desf=[urate contra-plat= [i tarifele
pentru aceste lucr=ri [i servicii;

• limitele num=rului de personal angajat la institu\iile publice finan\ate
de la buget.

c) alte date adi\ionale conform cerin\elor consiliul local;
d) nota explicativ= la proiectul bugetului.

Schema 8.2. Fluxul de informa\ie ]n procesul de elaborare
a bugetelor unit=\ilor administrativ teritoriale

Ministerul
Finan\elor

Consiliul jude\ean

Direc\ia general=
financiar=

Consiliul s=tesc
(comuna)

Prim=ria

Consiliul
or=[enesc

Prim=ria

Consiliul
municipal

Prim=ria

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

– informa\ie despre principiile
bugetar-fiscale, prognozele
normativelor de defalc=ri ]n
B.U.A.T. de la veniturile gene-
rale de stat [i calculul Transfe-
rurilor

– informa\ie privind prog-
nosticul veniturilor [i chel-
tuielilor bugetelor teritoriilor
(prezentarea proiectului buge-
tului)
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3. Pasul trei. Consiliul Local examineaz= proiectul bugetului local ]n
dou= lecturi (]ntr-un interval de p]n= la 5 zile). Decizia de adoptare se ia cu
votul a 2/3 din num=rul consilierilor, nu mai t]rziu de 10 decembrie a
fiec=rui an.

8.2.3. Examinarea [i aprobarea bugetului jude\ean, a bugetului
central al unit=\ilor administrativ-teritoriale [i a bugetului
municipal al Chi[in=ului
1. Biroul permanent al consiliului jude\ean, autoritatea executiv= a

administra\iei publice a unit=\ii teritorial-autonome [i prim=ria
municipiului Chi[in=u, cel mai t]rziu la data de 15 noiembrie, examineaz=
proiectul bugetului jude\ean, al bugetului central unit=\ii teritorial-
autonome [i al bugetului municipal al municipiului Chi[in=u [i, ]n baza
deciziei proprii, ]l prezint= spre aprobarea consiliului respectiv.

2. Proiectul bugetului jude\ean, bugetului central al unit=\ii teritorial-
autonome [i proiectul bugetului municipal al municipiului Chi[in=u
prezentate spre aprobare consiliilor respective includ:

a) proiectul deciziei consiliului respectiv, privind aprobare bugetului;
b) anexele la proiectul deciziei privind:
— veniturile [i cheltuielile bugetului respectiv prev=zute pentru anul

bugetar urm=tor;
— normativele defalc=rilor de la veniturile generale de stat ]n bugetele

locale;
— sumele mijloacelor speciale ce vor fi ]ncasate de c=tre fiecare

institu\ie public= finan\at= de la bugetul respectiv, din executarea
lucr=rilor, prestarea serviciilor sau din alte activit=\i desf=[urate con-
tra-plat= [i tarifele pentru aceste lucr=ri [i servicii;

— transferurile de la bugetul respectiv c=tre bugetele locale;
— limitele num=rului de personal angajat ]n institu\iile publice finan\ate

de la bugetul respectiv.
c) alte date adi\ionale conform cerin\elor consiliului respectiv;
d) nota explicativ= la proiectul bugetului. (Ea va con\ine informa\ie

despre evolu\ia situa\iei economice a teritoriului respectiv, executarea
prealabil= a bugetului ]n exerci\iu, estimarea dezvolt=rii economice pe anul
bugetar de plan, pronosticul veniturilor [i cheltuielilor bugetului teritoriului
respectiv [i alte ]ntreb=ri de importan\= local=.)

3. Consiliul jude\ean, al unit=\ii teritorial-autonome [i al municipiului
Chi[in=u examineaz= proiectul bugetului respectiv ]n dou= lecturi:

Lectura ]nt]ia
• consiliul audiaz= raportul pre[edintelui consiliului asupra

proiectului bugetului;
• examineaz= [i aprob= volumul total al veniturilor [i cheltuielilor

bugetului;
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• tarifele la lucr=rile executate [i serviciile prestate de c=tre institu\iile
publice finan\ate de la bugetul respectiv.

4. Consiliul aprob= bugetul ]n prima lectur= [i ]l remite biroului perma-
nent sau, dup= caz, prim=riei municipiului Chi[in=u, pentru examinarea ]n
lectura a doua:

Lectura a doua
• Consiliul examineaz= [i aprob= veniturile estimate sub form= de

calcule [i structura lor;
• prognoza cheltuielilor, structura [i destina\ia lor;
• unele cheltuieli de capital [i sursele de finan\are a acestora;
• aloca\iile care vor fi finan\ate ]n mod prioritar;
• limitele num=rului de personal pentru institu\iile publice finan\ate

de la bugetul respectiv;
• examineaz= alte detalieri privind bugetul pentru anul urm=tor.
5. P]n= la 20 decembrie a fiec=rui an consiliul jude\ean, consiliul unit=\ii

teritoriului autonom [i al municipiului Chi[in=u aprob= bugetele respective
cu votul majorit=\ii consilierilor prezen\i.

Remarc=:
1. Bugetele unit=\ilor administrativ-teritoriale, aprobate de c=tre

consiliile respective [i rectific=rile la aceste bugete s]nt date publicit=\ii ]n
mod obligatoriu.

2. Dac= bugetul unit=\ilor administrativ-teritoriale nu a fost aprobat
p]n= la data de 31 decembrie, finan\area cheltuielilor se efectueaz= lunar,
propor\ional ]n m=rime de 1/12 parte din suma cheltuielilor conform
clasifica\iei bugetare pe anul bugetar precedent, p]n= la aprobarea noului
buget.

8.3. Finan\area aloca\iilor aprobate prin Legea Bugetului de Stat
}n procesul execut=rii bugetului de stat autorit=\ile publice pot face

cheltuieli pentru diverse programe guvernamentale, cu condi\ia ca aceste
aloca\ii s= corespund= legii bugetare anuale (art. 35 “Efectuarea chel-
tuielilor” – Legea privind sistemul bugetar [i procesul bugetar). Nici o
autoritate public= nu poate efectua cheltuieli f=r= o autoriza\ie semnat= de
Ministerul Finan\elor sau de persoana autorizat= din Ministerul Finan\elor
“art. 32, alin. (4) – Legea privind sistemul bugetar [i procesul bugetar (Nr.
847 – XIII din 24 mai 1999”).

Prevederile acestei legi au ca scop gestionarea eficient= a mijloacelor
bugetare.

}n acest scop este necesar de format planul general de finan\are [i
planul de finan\are.

Planul general de finan\are reprezint= repartizarea lunar= a aloca\iilor
aprobate prin Legea bugetului de Stat ordonatorului principal de credite
(executorului primar de buget), care permite aprobarea planului de finan\are
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ordonatorului secundar de credite (executorului secundar de buget).
Planul de finan\are este repartizarea lunar= a aloca\iilor aprobate prin

Legea bugetului de Stat ordonatorului de credite (executorului de buget),
care permite deschiderea contului ]n trezorerie [i efectuarea cheltuielilor.

Planul general de finan\are [i planul de finan\are se prezint= ]n felul
indicat ]n schemele 8.3 [i 8.4 respectiv.

Planul de finan\are a aloca\iilor aprobate prin legea bugetului de stat se
elaboreaz= conform “Regulamentului cu privire la modul de elaborare,
aprobare, executare [i modificare a planului de finan\are a aloca\iilor
aprobate prin Legea bugetului de Stat”, aprobat prin Hot=r]rea Colegiului
Ministerului Finan\elor din 20 octombrie 1997, Nr. 19/6.

Regulamentul dat stabile[te procesul de elaborare, aprobare, modificare
[i executare a planului de finan\are.

Elaborarea planului de finan\are cunoa[te urm=toarele etape:
I. Elaborarea planului de finan\are
1. Departamentul bugetului, ]n baza prognozei resurselor financiare

elaborate de Departamentul trezoreriei, ]ntocme[te repartizarea lunar= a
aloca\iilor bugetare aprobate prin Legea bugetului de stat, care se
efectueaz= cu o rezerv= de 5 la sut= din ]ncas=rile reale ale ultimilor 2 ani
bugetari.

2. P]n= la 15 decembrie a anului bugetar curent Departamentul bugetului
prezint= ordonatorilor principali de credite (executorilor primari de buget)
repartizarea lunar= a aloca\iilor bugetare pentru anul bugetar viitor.

Remarc=: }n cazul ]n care Legea bugetului de stat nu a fost adoptat= p]n=
la 5 decembrie, Departamentul bugetului ]ntocme[te repartizarea lunar= a
aloca\iilor ]n m=rime de a 12 parte din suma cheltuielilor prioritare
prev=zute ]n anul bugetar precedent.

3. Ordonatorii principali de credite (executorii primari de buget), ]n baza
repartiz=rii lunare a aloca\iilor bugetare primite de la Ministerul Finan\elor
(Departamentul bugetului), ]ntocmesc planurile generale de finan\are [i le
prezint= Ministerului Finan\elor (Departamentului bugetului) ]n 3
exemplare p]n= la 20 decembrie.

4. Direc\ia investi\ii capitale a Ministerului Finan\elor, ]n baza
repartiz=rii lunare a aloca\iilor prev=zute ]n Legea bugetului de stat,
]ntocme[te planurile generale de finan\are pentru ordonatorii principali de
credite ]n 3 exemplare [i le prezint= Departamentului bugetului p]n= la 20
decembrie.

5. Departamentul bugetului ]ntocme[te planurile generale de finan\are
pentru transferurile prev=zute ]n Legea bugetului de stat bugetelor locale
[i le prezint= Departamentului trezoreriei p]n= la 20 decembrie.

6. Direc\ia general= angajamente de stat [i rela\ii financiare externe a
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Ministerului Finan\elor ]ntocme[te planurile de finan\are la efectuarea
cheltuielilor din contul aloca\iilor prev=zute ]n Legea bugetului de stat
pentru deservirea datoriei de stat externe [i interne [i le prezint=
Departamentului bugetului p]n= la 20 decembrie.

7. Departamentul bugetului verific= planurile generale de finan\are
prezentate cu ]ncadrarea lor ]n suma aloca\iilor prev=zute ]n Legea
bugetului de stat [i le retransmite Departamentului trezoreriei p]n= la 25
decembrie.

8. Departamentul trezoreriei ]nregistreaz= planurile de finan\are [i le
restituie Departamentului bugetului ]n 2 exemplare.

9. Dup= primirea planului general de finan\are aprobat de Ministerul
Finan\elor (Departamentul bugetului) [i ]nregistrat de Departamentul
Trezoreriei, ordonatorul principal de credite (executorul primar de buget)
prezint= p]n= la 31 decembrie a anului bugetar la Departamentul trezoreriei
planurile de finan\are pentru fiecare ordonator secundar de credite (execu-
tor secundar de buget) ]n 4 exemplare. Planurile de finan\are se prezint=
concomitent pentru to\i ordonatorii secundari de credite (executorii
secundari de buget). Planurile de finan\are pentru ordonatorii secundari de
credite (executorii secundari de buget) se ]ntocmesc cu detalierea
cheltuielilor pe articole [i aliniate conform clasifica\iei bugetare.

10. Departamentul trezoreriei verific= planurile de finan\are a
ordonatorilor secundari de credite (executorilor secundari de buget) cu
]ncadrarea lor ]n planurile generale de finan\are. Dup= acceptarea
planurilor de finan\are, 2 exemplare se restituie ordonatorului principal de
credite (executorului primar de buget), dintre care unul ordonatorului
secundar de credite (executorul secundar de buget).

11. Departamentul trezoreriei transmite trezoreriilor teritoriale spre
executare 1 exemplar al planului de finan\are a ordonatorilor de credite
(executorilor de buget).

II. Aprobarea planului de finan\are
1. Planurile generale de finan\are se aprob= de Ministrul Finan\elor sau

de o alt= persoan= autorizat=.
2. Planurile de finan\are se aprob= de ordonatorii principali de credite

(executorii primari de buget).

III. Executarea planului de finan\are
1. Trezoreria teritorial= efectueaz= cheltuielile dispuse de ordonatorii de

credite (executorii de buget) conform planului de finan\are, asigur]nd
]ncadrarea cheltuielilor ]n limita aloca\iilor conform clasifica\iei economice
a cheltuielilor.

2. }n prima zi lucr=toare a lunii, ]n conformitate cu planul de finan\are,
ordonatorului de credite (executorului de buget) i se ]nscrie ]n contul
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trezorerial suma aloca\iilor ce constituie suma disponibil= pentru efectuarea
cheltuielilor ]n luna curent=.

3. Executarea planurilor de finan\are a ordonatorilor de credite
(executorilor de buget) din unit=\ile teritorial-administrative unde nu
func\ioneaz= trezoreriile teritoriale se efectueaz= prin Departamentul
trezoreriei ]n baza dispozi\iilor de plat= trezoreriale depuse de ordonatorii
principali de credite (executorii primari de buget) pentru transferarea
mijloacelor direct la contul ordonatorului de credite (executorului de buget)
]n teritoriu.

4. }n cazul ]n care resursele financiare nu s]nt suficiente pentru
acoperirea cheltuielilor prioritare, aloca\iile neutilizate ale lunii gestionare
r=m]n disponibile pentru perioada urm=toare.

(Vezi: Schema fluxului de documente la ]ntocmirea [i executarea
planului de finan\are.)

IV. Modificarea planului de finan\are
1. Ordonatorii principali de credite (executorii primari de buget), cu

acordul Ministerului Finan\elor, pot opera modific=ri ale planului general
de finan\are.

2. }n baza planului general de finan\are modificat se efectueaz=
modificarea planurilor de finan\are.

8.4. Corelarea bugetelor unit=\ilor administrativ-teritoriale cu legea
bugetar= anual=
1. Pasul ]nt]i }n termen de 15 zile de la adoptarea de c=tre Parlament a

legii bugetare anuale, consiliul local, jude\ean, al unit=\ii teritoriale
autonome [i consiliul municipiului Chi[in=u revizuiesc bugetele aprobate
pentru a le corela cu prevederile legii bugetare anuale.

2. Pasul doi La data stabilit= de Ministerul Finan\elor, direc\iile generale
finan\e prezint= bugetele locale, jude\ene, ale unit=\ii teritoriale autonome
[i al municipiului Chi[in=u, adoptate de c=tre consiliile respective
Ministerului Finan\elor pentru a fi incluse ]n bugetul consolidat al \=rii.

Legea finan\elor publice locale ]mbun=t=\e[te elaborarea bugetelor lo-
cale, clarific]nd rolul Guvernului, al autorit=\ilor jude\ene [i locale.

8.5. Repartizarea pe luni a veniturilor [i cheltuielilor
bugetelor unit=\ilor administrativ-teritoriale
•  Pasul ]nt]i: }n termen de 10 zile de la aprobarea bugetului local,

contabilitatea centralizat= a prim=riei solicit= de la toate institu\iile publice
finan\ate de la bugetul local propuneri de repartizare pe luni a cheltuielilor
aprobate ]n buget pentru institu\ia respectiv= [i a veniturilor ei, provenite
din executarea lucr=rilor, prestarea serviciilor sau din desf=[urarea contra-
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Schema 8.5. Schema fluxului de documente la ]ntocmirea
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Schema 8.6. Procesul de consolidare a bugetului
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plat= a altor activit=\i [i generalizeaz= propunerile primite.
• Pasul doi: }n termen de p]n= la data de 20 decembrie, primarul

aprob= repartizarea pe luni a veniturilor [i cheltuielilor bugetului local
conform clasifica\iei bugetare.

• Pasul trei: }n termen de 10 zile de la aprobarea bugetului jude\ean,
bugetului central al Unit=\ii Teritorial-Autonome [i a bugetului municipal
al municipiului Chi[in=u, direc\ia general= financiar= din teritoriul
respectiv:

a) solicit= de la institu\iile publice finan\ate de la bugetul jude\ean,
bugetul central al Unit=\ii Teritorial-Autonome [i bugetul municipal al
municipiului Chi[in=u propuneri de repartizare pe luni a cheltuielilor
aprobate ]n buget pentru institu\ia respectiv= [i a veniturilor institu\iei
provenite din executarea lucr=rilor, prestarea serviciilor sau desf=[urarea
contra-plat= a altor activit=\i;

b) ]ntocme[te repartizarea pe luni a veniturilor prev=zute pentru
]ncasare ]n bugetul jude\ean, bugetul central al unit=\ii teritoriale autonome
[i bugetul municipal al municipiului Chi[in=u;

c) ]ntocme[te repartizarea pe luni a transferurilor prev=zute ]n bugetul
jude\ean, bugetul central al Unit=\ii Teritorial-Autonome [i bugetul munici-
pal al municipiului Chi[in=u pentru bugetele locale.

• Pasul patru: }n termen de p]n= la 30 decembrie, biroul permanent al
consiliului jude\ean, autoritatea executiv= a administra\iei publice a Unit=\ii
Teritorial-Autonome [i prim=ria municipiului Chi[in=u aprob=
repartizarea pe luni a veniturilor [i cheltuielilor bugetului respectiv con-
form clasifica\iei bugetare.

• Pasul cinci: }n termen de p]n= la 30 decembrie  fiecare prim=rie depune
la direc\ia general= financiar= a autorit=\ii executive a administra\iei publice
jude\ene, a Unit=\ii Teritorial-Autonome [i a municipiului Chi[in=u
repartizarea pe luni a veniturilor [i cheltuielilor bugetului local conform
clasifica\iei bugetare.

• Pasul [ase: Direc\iile generale financiare, pe baza repartiz=rii pe luni
a veniturilor [i cheltuielilor bugetelor locale, ]ntocmesc totaliz=ri ale
repartiz=rilor pe luni ale veniturilor [i cheltuielilor bugetelor jude\elor,
bugetului Unit=\ii Teritorial-Autonome [i bugetului municipiului Chi[in=u
[i le depun c=tre 15 ianuarie al fiec=rui an, la Ministerul Finan\elor.

Depunerea bugetelor aprobate
1. Imediat dup= aprobarea bugetului local autorit=\ile administra\iei

publice locale vor depune la Direc\ia general= financiar= a autorit=\ii execu-
tive administra\iei publice jude\ene, a unit=\ii teritoriale autonome [i a
municipiului Chi[in=u  o copie legalizat= a bugetului.

2. }n termenele stabilite de Ministerul Finan\elor, Direc\iile Generale
financiare prezint= Ministerului Finan\elor bugetul jude\ului, bugetul
Unit=\ii Teritorial-Autonome [i bugetul municipiului Chi[in=u pentru a fi
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incluse ]n Bugetul Consolidat al \=rii.
Rectificarea bugetelor unit=\ilor administrativ-teritoriale
Condi\iile:
• }n caz de necesitate, autorit=\ile executive ale administra\iei publice

pot ]nainta consiliilor respective propuneri privind rectificarea bugetelor
aprobate;

• Rectificarea bugetelor se aprob= numai cu condi\ia men\inerii
echilibrului bugetar;

• Rectificarea bugetelor se aprob= de c=tre consiliile unit=\ilor
administrativ-teritoriale ]n cazul ]n care:

a) s-au modificat condi\iile de colectare a impozitelor [i taxelor locale;
b) a diminuat necesitatea de cheltuieli aprobate ]n buget;
c) a ap=rut necesitatea unor cheltuieli neaprobate ]n buget.
Sursele la rectificarea bugetelor UTA:
• Mijloacele ]mprumutate pe un termen ce dep=[e[te un an;
• Mijloacele primite pe parcursul anului bugetar de la bugetul de stat

prin intermediul transferurilor cu destina\ie special=;
• Veniturile ]ncasate la bugetele respective, ]n sume ce dep=[esc

prognoza anual=;
• Soldurile de mijloace b=ne[ti constituite ]n urma execut=rii bugetului

pentru anul precedent.

Studiu de caz (I).
Procesul de elaborarea Bugetului Comunei pentru anul 2000

Informa\ii:
Comuna are o popula\ie de 6 000 de locuitori.
Structura bugetului comunei:
I. Veniturile fiscale, m=rimea c=rora este aprobat= prin Legea Bugetului

de Stat:
- impozitul funciar de pe p=m]ntul arabil;
- impozitul funciar de la persoanele fizice;
- impozitul pe venit de la persoanele fizice.
II. Impozitele [i taxele locale, aprobate de Consiliul local, [i care  nu se

includ ]n baza fiscal= [i r=m]n la discre\ia Consiliului local.
III. Cheltuielile bugetului comunei.
IV.Transferurile din bugetul jude\ean.
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Elaborarea bugetului comunei
I. Veniturile fiscale, m=rimea c=rora este aprobat=

prin legea bugetului de stat

Popula\ia

Impozitele
calculate

Indicatori Nivel Metoda de calcul a
impozitului

6000 loc.

P=m]ntul arabil 1500 ha Impozitul funciar de pe p=m]nt
arabil
1500 ha x 60 grad/ha x 1,5 lei

135 000 lei

P=m]ntul aflat
]n posesia per-
soanelor fizice

2000 ha Impozitul funciar de la persoanele
fizice
2000 ha x 68 grad/ha x 1,5 lei

204 000 lei

Popula\ia an-
gajat= ]n c]mpul
muncii

900 per-
soane cu
venit me-
diu anual
de 6000 lei

Impozitul pe venit de la
persoanele fizice*

900 x 6000 lei x 10%

540 000 lei

Venituri fiscale,
TOTAL

879 000 lei

Cota veniturilor
fiscale pe cap de
locuitor

Impozitul fiscal total : nr. de
locuitori
879 000 : 6 000

*Impozitul pe venitul persoanelor fizice este un venit general de stat care se defalc= de
la bugetul jude\ean prin decizia Consiliului acestuia. Normativul de defalcare poate fi de 0 p]n=
la 100%. }n cazul comunei date acest venit se defalc= ]n m=rime de 100%.

Not=: }n exemplul nostru noi am f=cut abstrac\ie de partea de venit a persoanelor fizice
care nu se impoziteaz=.

II. Impozitele [i taxele locale, aprobate de Consiliul local, care nu se
includ ]n baza fiscal= [i r=m]n la dispozi\ia distribu\iei Consiliului local

Persoane fizice

146, 5 lei/loc

900 pers. Impozitul pentru amenajarea
teritoriului
Nr. pers. fiz. x 2 salarii min. # 900
x 36 lei

32 400 lei

Persoane fizice 28 pers. Impozitul de amplasare a
obiectelor de comer\
Nr. pers. fiz. x 20 salarii min. # 28
x 360

10 080 lei

Persoane fizice 28 pers. Licen\ierea pentru comer\ul cu
alcool
Nr. pers. fiz. x 20 salarii min. # 28
x 360

10 080 lei
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Impozitele
calculate

Indicatori Nivel Metoda de calcul a
impozitului

Persoane fizice 28 pers. Licen\ierea pentru comercia-
lizarea m=rfurilor de tutungerie
Nr. pers. fiz. x 20 salarii min. # 28
x 360
Licen\iere, TOTAL

10 080 lei

20 160 lei

Impozite locale
TOTAL

62 640 lei

Venituri pro-
prii ]n bugetul
comunei pri-
m=riei, TOTAL
general

Venituri fiscale (I) @ venituri
aprobate de cons. local (II) # 879
000 lei @ 62 640 lei

941 640 lei

Veniturile
bugetului
prim=riei,
TOTAL

Veniturile proprii @ transferurile
din bugetul jude\ean # 941 640 lei
@ 541 200

1 482 840 lei

III. Cheltuielile bugetului comunei

Aparatul
administrativ
al prim=riei

Devizul de
cheltuieli (pe

institu\ii
bugetare)

State – tip
de persoa-
ne, contin-

gente

Metoda de calculare
a cheltuielilor

Suma de
cheltuieli

calculate, lei

20
persoane
angajate

Nr. de angaja\i x chelt. medii
anuale pentru ramura dat=
20 x 10990 lei

219 800 lei

}mv=\=m]ntul
pre[colar

280 copii
]n v]rst= 3-
7 ani

Nr. de copii x norma stabilit= de
c=tre M.F. (media anual= pentru
un copil de v]rsta dat=)
280 x 694 lei

194 320 lei

}nv=\=m]ntul
mediu general

790 elevi ]n
v]rst= 7-16
ani

Nr. de elevi x norma stabilit= de
c=tre M.F. (media anual= pentru
un elev de v]rsta dat=)
790 x 600 lei

474 000 lei

Cultura, arta [i
sportul

Popula\ia:
6 000 loc.

Nr. loc. x norma stabilit= de c=tre
M.F. (media anual= pentru un
locuitor)
6000 x 5,7 lei

34 200 lei
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Devizul de
cheltuieli (pe

institu\ii
bugetare)

State – tip
de persoa-
ne, contin-

gente

Metoda de calculare
a cheltuielilor

Suma de
cheltuieli

calculate, lei

Cheltuieli
pentru
asisten\a
medical=

a) popu-
la\ia ]n
v]rst= de
0-14 ani:
1100 copii

Nr. loc. ]n grupa de v]rst= 0-14 ani
x norma stabilit= de c=tre M.F.
(media anual= pentru un copil)
53,80 lei x 1100

59 180 lei

b) popu-
la\ia apt=
de munc=,
v]rsta
activ=:
3 900 pers.

Nr. loc. din aceast= componen\=
demografic= x norma stabilit= de
c=tre M.F. (media anual= pentru
un locuitor)
78,00 lei x 3900

304 200 lei

c)
pensionari:
1000 pers.

Nr. locuitori din grupa de v]rst= x
norma stabilit= de c=tre M.F.
(media anual= pentru un locuitor)
134,50 lei x 1000

134 500 lei

Total cheltuieli
calculate pen-
tru asisten\=
medical=

497 880 lei

Total cheltuieli
garantate de
stat

1 420 200 lei

Cheltuieli pe
cap de loc.
conform norm.
garantate de
stat

Cheltuieli totale : nr. total loc.
1 420 200 lei : 6 000

236,7 lei/loc.

IV. Transferurile din Bugetul jude\ean

Indicii calcula\i
la un locuitor

1. Venitul la un
locuitor

Suma
calculat=

]n lei

Metoda de calculare a transferurilor din
bugetul jude\ean

Cheltuieli la un locuitor minus
veniturile la un locuitor # transferul la

un locuitor

146,5 lei

2. Cheltuielile la
un locuitor

236,7 lei
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Indicii calcula\i
la un locuitor

Suma
calculat=

]n lei

Metoda de calculare a transferurilor din
bugetul jude\ean

Cheltuieli la un locuitor minus
veniturile la un locuitor # transferul la

un locuitor

3. Tranferurile la
un locuitor

t # 236,7 lei – 146,5 lei # 90,2 lei/loc.

4. Transferurile
totale pentru
bugetul comuei

Calculul: t/loc. x nr. total de loc. :
90.2 lei x 6000 # T

541 200 lei

Cheltuieli pentru
amenajarea terito-
riului [i alte chel-
tuieli care se vor
face din impozite
[i taxe locale.

62 640 lei

TOTAL
General cheltuieli

1) cheltuieli garantate de stat @
2) cheltuieli pentru amenajarea
teritoriului [.a. #
# 1 420 200 lei @ 62 640 lei # 1 482 840 lei

TOTAL
Veniturile
bugetului
Comunei

1) venituri fiscale (879 00 lei) @
2) veniturile aprobate de Cons. local
(62 640 lei) @
3) TR din buget. Jude\. (541 200 lei) # 1 482 840 lei

Balan\a bugetar= Suma ch. # suma venit.
1 482 840 # 1 482 840

Concluzie: Bugetul este echilibrat

A. Analiza veniturilor bugetului comunei

Denumirea Suma (lei) Ponderea ]n
total ven. (%)

Ponderea ]n grupa
de venituri (%)

Totalul veniturilor
Bugetului prim=riei

1 482 840 100 % x

Structura:
1. Venituri proprii,
inclusiv

941 640 63,50 % 100 %
(suma ven. proprii)
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Denumirea Suma (lei) Ponderea ]n
total ven. (%)

Ponderea ]n grupa
de venituri (%)

1.1. Venituri fiscale 879 000 59,27% 93,34 %
(% ]n ven.prop.)

1.2. Venituri
aprobate de Consiliul
prim=riei

62640 4,22% 6,65 %
(% ]n ven.proprii)

2. Transferuri din
Bugetul jude\ean

541 200 36,49% X

SUMA: 99,99 99,99

B. Analiza cheltuielilor Bugetului comunei

Grupele de cheltuieli Ponderea
]n totalul

general de
cheltuielilor

Ponderea
]n totalul

cheltuielilor
garantate de

stat

Suma
cheltuielilor

calculate
(lei)

1. Cheltuieli garantate de stat, total 1420200 lei 100 %

2. Cheltuieli generale, total 1482840 lei X 100 %

Devizul de cheltuieli garantate de stat

1.1. Aparatul administrativ 219800 lei 15,57 % 14,82%

1.2. }nv=\=m]ntul pre[colar 194320 lei 13,68 % 13,10%

1.3. }nv=\=m]ntul mediu general 474 000 lei 33,37 % 31,96 %

1.4. Cultura, arta [i sportul 34 200 lei 2,40 % 2,30 %

1.5.Cheltuieli pentru asisten\a
medical=, inclusiv:
a) popula\ia ]n v=rst= de 0-14 ani;
b) popula\ia apt= de munc=
c) pensionari

497880 lei
inclusiv:
59180 lei
304200 lei
134500 lei

35,05 %
inclusiv:
- 11,88%
- 61,09%
- 27,01%

33,57%
inclusiv:
- x
- x
- x

SUMA: 99,97 95,75

3. Cheltuieli pentru amenajarea teri-
toriului (efectuate din veniturile puse
la dispozi\ie prin decizia Consil. Prim.)

62640 lei X 4,22 %

SUMA: 99,97%



196

Studiu de caz (II). Planificarea  cheltuielilor pentru ]nv=\=m]nt.
}nv=\=m]ntul mediu general

790 elevi. Cheltuieli pentru func\ionarea [colii: 600 lei x 790 # 474000 lei

Analiza tabelului.
}n [coal=, la 01.01, s]nt 24 de clase ]n care ]nva\= 764 elevi. Dup= datele

recens=m]ntului copiilor de v]rst= pre[colar= s-a constatat, c= ]n anul nou
de ]nv=\=m]nt, adic= de la 01.09, ]n clasa I vor veni 72 de elevi.

Totodat=, 10 elevi dup= clasa a IX vor pleca s=-[i continue studiile ]n alte
institu\ii de ]nv=\=m]nt din alte localit=\i.

Vor absolvi [coala 36 de elevi de clasa a XI.
Reie[ind din aceasta, la 01.09 ]n [coal= vor ]nv=\a 790 de elevi (]n clasa I

s]nt primi\i 72 elevi [i au plecat 10 elevi dup= clasa a IX, iar 36 de elevi vor
absolvi clasa a XI).

Total veni\i: 72
Total pleca\i: 46 (10 @ 36)
Diferen\a: 72 – 46 # 26 (elevi)
La 01.01., total: 764 elevi
La 01.09., total: 790 elevi (764 @ 26 # 790).

Clasele La 01.01        La 01.09

Nr. de clase Elevi Nr. de clase Elevi

I
II
III
IV

3
3
3
3

108
108
108
96

2
3
3
3

72
108
108
99

Total, I-IV: 12 420 11 387

V
VI
VII
VIII
IX

2
2
2
2
2

60
60
52
50
50

3
2
2
2
2

112
60
52
51
50

Total, V-IX: 10 272 11 325

X
XI

1
1

36
36

1
1

39
39

Total, X-XI: 2 72 2 78

Total, I-XI: 24 764 24 790
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Calculele cotelor pedagogice pe grupe de clas=

Clasele Num=rul
de clase

Num=rul orelor de ]nv=\=m]nt
pe s=pt=m]n=

       La o clas= Total

I
II
III
IV

3
3
3
3

27
27
27
27

81
81
81
81

Total, I-IV: 12 x 324

V
VI
VII
VIII
IX

2
2
2
2
2

37
37
37
37
37

74
74
74
74
74

Total, V-IX: 10 x 372

X
XI

1
1

42
42

42
42

Total, X-XI: 2 x 84

Total, I-XI: 24 x 780

Analiza tabelului.
Remarc=: O cot= (norm=) pedagogic= pentru clasele I-IV pe s=pt=m]n=

este de 20 de ore, iar pentru clasele V-XI = 18 ore pe s=pt=m]n=.
Din datele planului de ]nv=\=m]nt indicate ]n tabel putem calcula

urm=torii indici de activitate:
1. Calcul=m num=rul de cote (norme) pedagogice, ]mp=r\ind num=rul

total de ore pe s=pt=m]n= pe fiecare grupe de clase la norma de lucru peda-
gogic= pe s=pt=m]n= a ]nv=\=torului pentru clasele:

a) I-IV: 324 ore : 20 ore # 16,2 (cote)
b) V-IX: 372 ore : 18 ore # 20,66 (cote)
c) X-XI: 84 ore : 18 ore # 4,66 (cote)
2. Calcul=m num=rul de cote (norme) pedagogice ce revin la o clas=, din

fiecare grupe de clase, ]mp=r\ind num=rul de cote pe grupe de clase la
num=rul claselor din fiecare grup= de clase, astfel:

a) I-IV: 1,62 cote : 12 # 1,35 (cote)
b) V-IX: 20,66 cote : 10 # 2,06 (cote)
c) X-XI: 4,66 cote : 2 # 2,33 (cote)



198

Dup= ce am calculat ace[ti indici de activitate, putem calcula
remunerarea muncii pedagogilor.

}nainte de a da explica\ii asupra form=rii fondului de salariu ]ntr-o
institu\ie bugetar= vom aminti cititorului principiile salariz=rii ]n Republica
Moldova.

La 25 februarie 1993, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat „Legea
cu privire la salarizare” nr. 1305-XII. Conform acestei legi salariul cuprinde
salariul tarifar (de func\ie), adausurile [i sporurile la acesta, premiile [i
recompensele.

• Salariul tarifar (de func\ie) se stabile[te ]n raport cu calificarea,
gradul de preg=tire profesional= [i competen\a angajatului, calitatea,
importan\a [i complexitatea lucr=rior ce-i revin.

• Adausurile [i sporurile la salariul tarifar se stabilesc ]n raport cu
rezultatele ob\inute, condi\iile de munc= concrete, dup= caz, cu
vechimea ]n munc= [i poart= un caracter de stimulare sau
compensare.

• Pentru stimularea muncii angaja\ilor pot fi aplicate diverse sisteme
de premiere [i compensare.

Adausurile [i sporurile, premiile [i recompensele se iau ]n calcul la
determinarea salariului mediu, conform modului prev=zut de legisla\ie.

Salarizarea lucr=torilor sferei bugetare se efectueaz= ]n baz RE|ELEI
TARIFARE UNICE DE SALARIZARE (RTUS), care este anexat= la legea cu
privire la salarizare.

Categoriile de salarizare ale RTUS pentru func\iile de baz= ale
lucr=torilor sferei bugetare se stabilesc conform acestei legi.

Anexa Nr. 1
La legea salariz=rii

RE|EAUA  TARIFAR+  UNIC+ DE  SALARIZARE
A  LUCR+TORILOR  SFEREI  BUGETARE

Categoriile de salarizare 1 2 3 4 5 6 7 8

Coeficien\ii tarifari 1,00 1,26 1,59 1,81 2,07 2,36 2,69 3,07

Categoriile de salarizare 9 10 11 12 13 14 15 16

Coeficien\ii tarifari 3,50 3,85 4,24 4,67 5,14 5,65 6,21 6,83

Categoriile de salarizare 17 18 19 20 21 22 23 24

Coeficien\ii tarifari 7,51 8,26 9,09 10,0 11,0 12,0 13,0 14,0

Categoriile de salarizare 25 26 27 28 29

Coeficien\ii tarifari 15,0 16,0 17,0 18,0 20,0
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Not=:
1. M=rimea salariului minim pentru prima categorie de calificare se

stabile[te de Guvern cu consultarea sindicatelor [i a patronului.
2. Salariile (tarifele) lucr=torilor pentru celealte categorii se stabilesc

prin ]nmul\irtea salariului (tarifului) categoriei 1 la  coeficientul
tarifar respectiv.

3. Profesiile muncitorilor se tarific= ]n conformitate cu ]ndrumarul unic
tarifar de calificare a luc=rtorilor [i profesiilor muncitorilor de la
categoria 1 p]n= la categoria  a 8-a de salarizare a Re\elei Tarifare
Unice.

Condi\iile de salarizare, precum [i categorile concrete de salarizare
pentru personalul organelor puterii de stat, de drept judec=tore[ti [i din alte
organe [i institu\ii subordonate Parlamentului se stabilesc de c=tre Prezidiul
Parlamentului, iar pentru personalul din alte unit=\i bugetare de c=tre
Guvern, cu acordul sindicatelor.4

Salariul minim constituie normativul social. El se stabile[te de stat pe
baza bugetului minim de consum (minimul de trai) [i se determin= ]n
m=rimea minim= admis= a pl=\ilor ]n bani achitate salariatului angajat la
lucr=ri cu grad redus de complexitate sau auxiliare, ]n condi\ii de produc\ie
normale.5

Dup= cum spuneau clasicii Adam Smith, David Ricardo [i Karl Marx,
salariul minim trebuie s= fie de-un asemenea nivel, ]nc]t s=-i ajung=
salariatului s=-[i procure bunuri [i servicii ]n cantitate necesare pentru
reproduc\ia for\ei sale de munc= [i pentru ]ntre\inerea familiei sale.

Tarifele de stat de salarizare s]nt salariile tarifare [i de func\ie care
determin= nivelul minim de retribuire pe grupe concrete de profesii [i
categorii de calificare pentru executarea de c=tre angaja\i a obliga\iilor
(normelor) de munc= ]n orele de program stabilite prin legisla\ie.

Tarifele de stat de salarizare se determin= pe baza salariului minim [i a
coeficien\ilor tarifari ai Re\elei Tarifare Unice, \in]ndu-se cont de gradul de
complexitate a muncii [i de nivelul calific=rii angaja\ilor, indiferent de
domeniul de aplicare a muncii.

Tarifele de stat de salarizare se modific= ]n corespundere cu
reexaminarea salariului minim.

Not= 1: De la adoptarea legii cu privire la salarizare [i p]n= ]n prezent
(anul 2000) salariul minimal ]n Republica Moldova este egal cu 18 lei.

Not= 2: Salariul mediu lunar al unui salariat ]n economia na\ional= a
Moldovei (ianuarie – noiembrie 1999) a alc=tuiit — 291,4 lei, iar ]n anul 1998
]n aceea[i perioad= — 245,4 lei.

Bugetul minim de consum pe cap de locuitor (1 decembrie 1999) a
alc=tuiit 768 lei, iar ]n 1998, ]n aceea[i perioad= — 491 lei.6
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Mai jos d=m calcularea fondului de salariu ]n [coala medie.

Tab. 8.8. Calcularea Fondului de salariu al pedagogilor

1. Nr. de cote pedagogice
la o clas= dup= tarifica\ie

Indicii Clasele Total pe
toate

clasele  I-IV             V-IX            X-XI

1,35 2,06 2,33 x

2. Salariul tarifar (]n
mediu) al ]nv=\=torului pe
lun= dup= tarifica\ie (lei)

199,07 230,28 249,35 x

3. Num=rul cotelor
pedagogice la 01.01

16,2 20,66 4,66 41,52

4. Fondul de salariu lunar
(lei) ]n perioada 01–08

(199,07x16,2)
3225

(230,28x20,66)
4757,58

(249,35x4,66)
1162 9144,58

5. Fondul de salariu pe
8 luni (lei)

(3225x8)
25800

(4757,58x8)
38060,64

(1162x8)
9296 73156,64

6. Num=rul de cote
pedagogice la 01.09

11 clase
(1,35x11)

14,85

11 clase
(2,06x11)

22,66

2 clase
(2,33x2)

4,66 42,17

7. Fondul de salariu lunar
se calculeaz= astfel: sala-
riul mediu tarifar se
]nmul\e[te cu nr. cotelor
pedagogice (la 01.09), lei
Fondul de salariu lunar
]n perioada 09–12

(199,07x14,85)
2956

(230,28x22,66)
5218,14

(249,35x4,66)
1161,97 9336,11

8. Fondul de salariu pe
4 luni (lei)

(2956x4)
11824

(5218,14x4)
20872,56

(1161,97x4)
4647,88 37344,44

9. TOTAL: fondul de
salariu anual (F.S. pe 8 luni
@ F.S. pe 4 luni)

37624 58933,2 13943,88 110501,08
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I. Bugetul pentru ]nv=\=m]ntul mediu
(Grupa principal= 6, grupa – 02, 03
– Clasifica\ia func\ional= a cheltuielilor bugetare)
{coala medie general= din comuna prim=riei date

1. Nr. de copii ]n v]rst= 7-16 ani 790 elevi

2. Cheltuieli bugetare pentru un elev de v]rsta dat= 600 lei/an pentru un elev

3. Cheltuielile finan\ate integral de la buget 600 x 790 # 474000 lei

4. Total cheltuielilor pentru institu\ia [colar= 474000 lei

II. Descrierea cheltuielilor
Discifrarea cheltuielilor pentru func\ionarea [colii

Art.  Alin. Denumirea
111 Remunerarea muncii

111

Suma, lei % ]n total
chelt.

01-03,
06-07

Salariul func\iei (tarif de func\ie). Fondul de
salariu anual al cadrelor pedagogice

110501,08 23,31

111 01-03,
06-07

Fondul anual de salariu al personalului
administrativ-de gospod=rire

33150,24 6,99

Total, Fondul de remunerare a muncii 143651,32 30,3

112 Contribu\iile la bugetul asigur=rilor sociale
de stat (31%), lei

44531,90 9,39

113 Plata m=rfurilor [i serviciilor

113 01 Energia electric=
35000 Kwt x 0,50 lei #17500 lei

113 26 Combustibil pentru ]nc=lzire (c=rbune)
110 t x 590 lei (1 ton=) # 64900

113 09 Alimenta\ia
140 zile/an x 450 elevi x 0,98 lei # 61740 lei

113 05 Materiale didactice intuitive 28000
113 17 Repara\ii curente 30000

113 03 Rechizite de birou, materiale [i obiecte de
uz gospod=resc

20000

133 06 C=r\i [i edi\ii periodice 25000

Alte cheltuieli 38 676,78

TOTAL cheltuieli calculate     474 000
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Studiu de caz (III)
Bugetul de cheltuieli al prim=riei comunei
care are o popula\ie peste 5000 locuitori
Prim=ria are urm=toarele state-tip de personal ale aparatului admi-

nistrativ:
I. Aparatul de conucere
a) Primar – 1;
b) viceprimar – 1;
c) secretarul consiliului – 1.
II. Speciali[ti pe domenii – 4.
III. Personal auxiliar
a) ]ngrijitoare – 1;
b) fochist – 0,5;
c) paznic – 0,5;
d) c=ru\a[ – 0,5;
e) [ofer – 1.

Remarc=:
- Costul ]ntre\inerii unui lucr=tor din aparatul administrativ este

calaculat ]n m=rime de 10990 lei pe an.
- Salariul mediu al func\iei pentru aparatul de conducere calculat ]n

baza re\elei unice tarifare @ sporurile # 490 lei/lun=.
- Salariul mediu lunar al personalului auxiliar este 150 lei/lun=.
- Necesit=\ile de consum de energie electric=, art. 113,01 # 20000 Kwt.
- Cheltuieli pentru ]nc=lzire, art. 113,26 # 25000 lei.
- Alte cheltuieli - ?

De calculat bugetul de cheltuieli necesare pentru func\ionarea prim=riei.
Rezolvare:
1. Total, state-tip: 10,5.
2. Cheltuieli totale garantate: 10990 lei x 10,5 # 115395 lei.
3. Calcul=m Fondul de salariu lunar (art. 111) pe grupe de state:
a) aparatul de conducere @ speciali[tii

490 lei x 7 # 3430 lei.
b) personalul auxiliar:

150 lei x 3,5 # 525 lei.
4. Calcul=m fondul de salariu anual pe grupe de state:
a) 3430 lei x 12 # 41160 lei;
b) 525 lei x 12 # 6300 lei.
5. Calcul=m fondul de salariu total pe prim=rie:

41160 lei @ 6300 lei # 47460 lei.
6. Calcul=m art. 112:

47460 lei x 31% # 14712,6 lei.
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7. Calcul=m art. 113, 01 “Electricitate”:
20000 Kwt x 0,50 # 10 000 lei.

8. Calcul=m art. 113,26 “Combustibil”:
500 lei x 50 t c=rbune # 25 000 lei.

9. Afl=m totalul cheltuielilor calculate:
47460 @ 14712,6 @  10000 @ 25000 # 97172,6 lei.

10.  Calcul=m diferen\a dintre suma cheltuielilor garantate [i cele calcu-
late:

115395 lei – 97172,6 # 18222,4 lei.
11. Aceast= suma (18222,4 lei) prim=ria poate s-o cheltuieasc= pentru alte

necesit=\i prev=zute de legisla\ie, spre exemplu, pentru art. 113, 17,
“Repara\ii curente” [i alte cheltuieli.

Astfel : 97172,6 @ 18222,4 lei # 115395 lei, finan\a\i integral (ori par\ial)
de la buget.

* * *

Studiu de caz (IV)
}n conformitate cu Legea Republicii Moldova privind Serviciul Public,

num=rul 443-XIII din 4 mai 1995, cap. 4 “Retribuirea muncii [i garan\iile
sociale ale func\ionarilor publici”, art. 24 “Retribuirea muncii”, pct. 3
“Func\ionarul public beneficiaz= de un spor la salariu pentru gradul de
calificare, de spor pentru vechimea ]n munc=, de spor pentru gradul
[tiin\ific, de spor pentru cunoa[terea a dou= sau mai multe limbi, una dintre
care este limba de stat, ]n cazul ]n care aceste limbi s]nt utilizate ]n
exercitarea func\iei”. Pct. 4. Sporul pentru gradul de calificare se pl=te[te
lunar ]n cuantum multiplu fa\= de salariul minim ]n urm=toarele m=rimi:

Pct. 5 Sporul pentru vechimea ]n munc= se pl=te[te lunar, calculat ]n %
fa\= de salariul func\iei, \in]ndu-se cont de sporul pentru gradul de
calificare, ]n urm=toarele m=rimi:

Consilier de stat al Republicii Moldova de clasa I 5 (5 x 18 # 90)
Consilier de stat al Republicii Moldova de clasa II-a 4,8 (4,8 x 18 # 86,4)
Consilier de stat al Republicii Moldova de clasa III-a 4,6 (4,6 x 18 # 82,8)
Consilier de stat de clasa I 4,4 (4,4 x 18 # 79,2)
Consilier de stat de clasa II-a 4,2 (4,2 x 18 # 75,6)
Consilier de stat de clasa III-a 4 (4 x 18 # 72)
Consilier de clasa I 3,8 (3,8 x 18 # 68,4)
Consilier de clasa II-a 3,6 (3,6 x 18 # 64,8)
Consilier de clasa III-a 3,5 (3,5 x 18 # 63)

Gradul de calificare Sporul la cuantum multip-
lu fa\= de salariul minim
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Concluzii
1. Politica bugetar-fiscal=, ca parte integrant= a politicii financiare,

reprezint= activitatea de influen\are a proceselor social-economice
prin venituri [i cheltuieli publice la nivel micro- [i macroeconomic ]n
scopul ob\inerii echilibrului general ]n economie. Politica bugetar-
fiscal= con\ine o imagine general= despre transform=rile ]n sistemul
bugetar al \=rii;

2. Proiectul bugetului trebuie s= con\in= o informa\ie cantitativ= [i
narativ= cu privire la strategiile [i concep\iile de implementare a celor
mai importante politici economice [i sociale ale Guvernului prin
intermediul sistemului bugetar [i, ]n special, a bugetului de stat.
Aceast= informa\ie este prezentat= ]n documentul separat care se
nume[te „Not= explicativ=”, care red= schimb=rile de politic=
bugetar-fiscal= [i monetar-creditar=, descrie programele
guvernamentale noi sau modificate care s]nt promovate ]n legea
bugetar= anual=;

3. Sistemul bugetar al statului joac= rolul de mijloc stabil pentru
acumularea [i distribuirea resurselor financiare ]n scopul stabiliz=rii
economice [i solu\ion=rii problemelor sociale;

4. Circa 1/3 din resursele financiare globale ale Republicii Moldova
constituie mijloacele acumulate prin intermediul sistemului bugetar.
Un nivel optimal de mobilizare a resurselor financiare ar asigura
echilibrul financiar ]n economia na\ional= [i ar crea condi\ii necesare
pentru procesul reproducerii a produsului social al \=rii;

5. Unit=\ile administrativ-teritoriale elaboreaz= proiectele de buget pe

De la 2 la 5 ani 15 %
De la 5 la 10 ani 25 %
De la 10 la 15 ani 30 %
De la 15 la 20 ani 35 %
De la 20 de ani [i mai mult 40 %

Pct. 6 * Modul de calculare a perioadei de munc= pentru acordarea
sporului de vechime ]n munc= se stabie[te de Guvern.

Pct. 7 Pentru cunoa[terea a dou= sau mai multe limbi, una dintre care
este limba de stat, ]n cazul ]n care aceste limbi s]nt utilizate ]n exercitarea
func\iei, se acord= un spor lunar de p]n= la 25% fa\= de salariul func\iei.

}n tabelul 8.9 d=m un exemplu de calculare a salariului pentru
func\ionarii publici.

Vechimea ]n munc= * M=rimea sporului ]n % fa\= de sal.
func\iei, \in]ndu-se cont de sporul

pentru gardul de calificare
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anul urm=tor financiar ]n baza prognozelor macro-economice, a
principiilor de baz= ale politicii statului ]n domeniul veniturilor [i
cheltuielilor bugetare pe anul urm=tor, a prognozelor normativelor
de defalc=ri de la veniturile generale ale statului ]n bugetele respec-
tive [i a unelor momente specifice de calculare a transferurilor care
se prognozeaz= a fi alocate acestor bugete de la bugetul de stat;

6. Planul general de finan\are reprezint= repartizarea lunar= a
aloca\iilor aprobate prin Legea bugetului de stat ordonatorului prin-
cipal de credite (executorului primar de buget), care permite
aprobarea planului financiar ordonatorului secundar de credite;

7. Planul de finan\are este o procedur= de repartizare lunar= a
aloca\iilor aprobate prin Legea bugetului de stat ordonatorului de
credite (executorului de buget), care permite deschiderea contului ]n
Trezorerie [i efectuarea cheltuielilor;

8. Bugetele unit=\ior administrativ-teritoriale pot fi rectificate prin
decizia consiliilor unit=\ilor administrativ-teritoriale. Legea
rectificativ= a bugetului are ca obiect rectificarea ]n cursul anului
bugetar a dispozi\iilor legii bugetului ini\ial; num=rul legilor
rectificative nu este fixat, put]nd varia ]n func\ie de caz.

9. Bugetul reprezint= actul cel mai important din via\a public= a
teritoriului, fiind elaborat de c=tre dire\ia general= financiar= a
autorit=\ii executive a administra\iei publice jude\ene, a Unit=\ii
Teritorial-Autonome G=g=uzia, [i a Municipiului Chi[in=u, [i
aprobate de c=tre respectivele consilii locale, ]ntruc]t acest buget
reprezint= o expresie financiar= a programului de ac\iune a
autonomiei locale timp de un an de zile.

NOTE:
1 G. Manolescu. Buget: abordare economic= [i financiar=. Bucure[ti, 1997, p. 111.
2 T. Manole, Obiectivele strategice privind politica financiar=. Administrarea public=, nr.2,

1999, pag.72.
3 Idem, pag. 73-74.
4 Legea Republicii Moldova cu privire la salatizare, nr. 1305-XII din 25 februarie 1993, art. 5,

pct. (3).
5 Idem, art. 8, pct. 1.
6 Buletin statistic de informare public=, nr. 1, februarie 2000, p. 12.
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C a p i t o l u l  I X
Execuarea bugetului prin sistemul trezorerial

“Trezoreria este “fa\a monetar=” a finan\elor
publice, iar bugetul este “fa\a financiar=” a admi-
nistra\iei statului”.

Maurice Duverger

Introducere
}n cadrul Trezoreriei exist= o mi[care de fonduri care rezult= din

opera\iunile permanente, viz]nd,  pe de o parte, resursele permanente ale
statului ]n cadrul c=rora impozitele ocup= un rol esen\ial, iar pe de alt=
parte, cheltuielile permanente, care cuprind cheltuielile ordinare,
cheltuielile de capital, transferuri etc.

Trezoreria este casierul bugetului de stat, fiind ]ns=rcinat= s= execute
opera\iuni de ]ncas=ri [i pl=\i prev=zute ]n legea bugetar= anual=.

Pe baza “Legii privind sistemul bugetar [i procesul bugetar” [i a “Legii
privind finan\ele publice locale” sistemul bugetar a fost reorganizat at]t ]n
ceea ce prive[te eliminarea centraliz=rii excesive prin administrarea printr-
un singur buget, c]t [i ]n ceea ce prive[te executarea propriu-zis= a bugetului.
Astfel, conducerea general= a execut=rii bugetului public \ine de competen\a
Guvernului Republicii Moldova, r=spunderea privind executarea bugetului
de stat revine Ministerului Finan\elor, ca organ de specialitate, cea privind
executarea bugetului asigur=rilor sociale de stat revine Ministerului
Muncii, Protec\iei Sociale [i Familiei, iar executarea bugetelor locale revine
organelor de specialitate ale administra\iei publice locale.

}n capitolul de fa\= ne vom referi ]n temei la executarea bugetului prin
sistemul trezorerial.

Propunem pentru studiere urm=toarele subiecte:
9.1. Func\iile [i rolul Trezoreriei ]n finan\ele publice moderne
9.2. Sistemul trezorerial al Republicii Moldova
9.3. }ncasarea veniturilor bugetare prin Trezorerie
9.4. Efectuarea cheltuielilor bugetare prin Trezorerie
9.5. Execu\ia de cas= a bugetelor unit=\ilor administrativ-teritoriale
9.6. Controlul financiar cu privire la executarea bugetelor

9.1. Func\iile [i rolul Trezoreriei ]n finan\ele publice moderne
De[i no\iunea de Trezorerie a intrat puternic ]n finan\ele publice

moderne, economi[tii sus\in c= ea este prea pu\in definit= [i explicat=.
}n finan\ele clasice, func\ia principal=, originar= a Trezoreriei  este cea de

casierie, unde s]nt depuse fondurile statului. Tototdat=, Trezoreria este
considerat= o banc=, cu activitate de credit pe termen scurt, care are ca sarcin=
s= echilibreze ]n orice moment ]ncas=rile [i ie[irile de fonduri b=ne[ti.
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}n finan\ele moderne rolul Trezoreriei este cu mult mai amplu. Astfel,
pe l]ng= func\iile sale de cas= [i de banc=, se mai adaug= func\ia de con-
trol asupra ansamblului de activit=\i financiare ale statului.

Func\ia de control poate fi realizat= datorit= faptului c= a crescut rolul
statului contemporan, al sectorului public, iar aceasta, la r]ndul s=u, a
autorizat Trezoreria public= cu dreptul  de a efectua controlul pie\ei
monetare [i al pie\ei financiare.

Astfel, Trezoreria devine unul dintre instrumentele prin care statul ][i
procur= resurse, al=turi de resursele bugetare [i de  ]mprumut.

Cu toate acestea, ]n finan\ele publice se pot eviden\ia dou= defini\ii ale
Trezoreriei.

Prima defini\ie. Trezoreria ca administra\ie public=, serviciu public,  ]n
sens de institu\ie public=. Anume ]n acest sens,  Trezoreria, ]n calitate de
agent juridic al statului,  ac\ioneaz= at]t pe pia\a financiar=, c]t [i pe cea
valutar=.

A doua defini\ie. Trezoreria-cas=. }n practic=, Trezoreria-cas= realizeaz=
una din func\iile principale ale finan\elor publice moderne - asigurarea
echilibrului general al monedei [i al economiei.

Astfel, Trezoreria este “fa\a monetar=“ a  finan\elor publice, iar bugetul
este “fa\a financiar= “ a administra\iei statului.1

}n abordarea practic= opera\ional= Trezoreria ]ndepline[te dou= func\ii
de baz=:

- Trezoreria ]n calitate de casier [i
- Trezoreria ]n calitate de bancher.

Trezoreria ]n prima sa calitate are urm=toarele misiuni:
1) Execu\ia de cas= a opera\iunilor de ]ncas=ri [i pl=\i efectuate de stat.

Acestea s]nt opera\iuni prev=zute ]n legea bugetar=, adic= venituri [i
cheltuieli bugetare propriu-zise, precum [i opera\iuni ale conturilor speciale
ale trezoreriei. }n calitate de casier al statului, Trezoreria are ca sarcin=
emisiunea titlurilor de ]mprumut public [i gestionare a datoriei statului.

2) Vegheaz= existen\a disponibilit=\ilor suficiente pentru a face  fa\=
angajamentelor statului, ]n cadrul  exigibilit=\ilor. Sarcina  fundamental=
a Trezoreriei este de a fi la curent dac= ]n fiecare moment exist= suficiente
fonduri disponibile pentru a efectua cheltuielile statului [i ale cores-
ponden\ilor2  s=i.

Procurarea de bani ]n casieria public= este prima din opera\iunile
Trezoreriei. Aceast= opera\iune este cauzat= de mi[carea fondurilor ]n timp,
determinat= de termenele la care devin exigibile  ]ncas=rile [i pl=\ile.
}ncas=rile [i pl=\ile s]nt obiectul fluctua\iilor ]n cursul anului.

Pentru cheltuielile ordinare ale bugetului exist= o anumit= regularitate ]n
nivelul lor lunar, cu excep\ia lunii decembrie, ]n care se execut= par\ial
cheltuieli, serviciile publice utiliz]nd cea mai mare parte a creditelor ]nc=
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neconsumate ]nainte de ]nchiderea exerci\iului anului bugetar, creditele
risc]nd de a fi anulate conform principiului anualit=\ii bugetare.

Pentru venituri, regularitatea este mai pu\in realizabil=, deoarece aceasta
depinde de dezvoltarea economic=, mai ales ]n cazul impozitelor directe.

Mi[c=rile diferite ]n timp ale veniturilor [i cheltuielilor se combin= cu alte
mi[c=ri de fonduri excep\ionale (emisiunea de ]mprumuturi, ramburs=ri ]n
str=in=tate, amortizarea datoriei publice etc.) [i cu mi[c=rile datorate
opera\iunilor coresponden\ilor. Toate aceste mi[c=ri de fonduri diferite
creaz= mari fluctua\ii ]n lichidit=\ile trezoreriei.

Pentru echilibrarea acestui fenomen [i ]n scopul solu\ion=rii  problemei
]n cauz= se poate apela la trei categorii de resurse:

1) utilizarea  fondurilor coresponden\ilor;
2) emisiunea bonurilor de tezaur;
3) avansuri (]mprumuturi)  acordate de Banca de Emisiune (Banca Cen-

tral=).
Fondurile cele mai mari provin din depozitele coresponden\ilor.

Trezoreria are posibilitatea s= dispun= de aceste fonduri ]n intervalul p]n=
c]nd ace[ti coresponden\i ][i retrag din conturi sumele necesare pentru
efectuarea pl=\ilor proprii.

Emisiunea Bonurilor de Tezaur
Bonurile de Tezaur s]nt ]mprumuturi pe termen scurt [i mediu (de la 3-

5 ani). Men\ion=m c= exist= deosebirea ]ntre bonurile de tezaur destinate
publicului [i bonurile de tezaur destinate b=ncilor [i organismelor
financiare.

Totodat=, se face distinc\ie ]ntre “bonuri ]n formular” [i “bonuri ]n cont
curent”.

a) Bonurile ]n  formular s]nt plasate ]n public la ghi[eul deschis f=r=
limitarea nivelului. Ele s]nt un instrument al politicii de economisire. Cu
ajutorul lor statul procur= resurse colectate de la popula\ie. Trezoreria are
posibilitatea s= varieze nivelul bonurilor ]n circula\ie [i s= sporeasc=
subscrip\iile prin oferirea unor clauze avantajoase popula\iei: ratele
dob]nzii, avantaje fiscale, sporirea comisioanelor acordate organismelor de
plasare etc. Dar este posibil [i un proces invers - diminuarea ratei dob]nzii
bonurilor etc.

b) Bonurile ]n cont curent s]nt bonurile cump=rate de diferite institu\ii
financiare, b=nci, care doresc s=-[i ]nscrie valoarea lor ]ntr-un cont curent
gestionat de Banca Central=.

Ca atare, ]n literatura de specialitate s]nt eviden\iate cinci func\ii
principale ale Trezoreriei publice:

1. administrator al banului public;
2. intermediar financiar;
3. mandatar al puterii publice;
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4. agent al interven\iei financiare publice ]n economie;
5. gardian al marilor echilibre.

1. Func\ia de administrator al banului public const= ]n asigurarea
intr=rilor [i ie[irilor de fonduri, echilibrarea ]n orice moment a fiec=ruia din
conturile contabile.

2. Intermediar financiar. Trezoreria se ]mprumut= nu numai pentru a
acoperi un deficit bugetar, dar [i pentru a acorda ]mprumuturi, a facilita flu-
xuri de fonduri pentru creditori [i debitori. }n acest sens Trezoreria este unul
din intermediarii financiari, precum sistemul bancar [i institu\iile financiare,
contribuind, ]n numele statului, la finan\area obiectivelor prioritare.

3. Mandatar al puterii publice. Trezoreria public= ac\ioneaz= din numele
statului, exercit]nd numeroase misiuni de autoritate ]n sectoarele financiar
[i economic. Ea vegheaz= ]mpreun= cu Banca Central=  func\ionarea
institu\iilor de credit. Trezoreria este, totodat=, ac\ionar [i gestionar al
participa\iilor publice de orice natur=, utiliz]nd mijloacele de ac\iune de care
dispune statul, ]n calitate de proprietar.

4. Agent al interven\iei financiare publice ]n economie. }n scopul cre[terii
economice, Trezoreria poate interveni sub diverse forme:

- eliberarea autoriza\iilor pentru realizarea unor activit=\i de interes
na\ional, oferind finan\=ri privilegiate;

- subven\ionarea total= sau par\ial= a unor activit=\i economice, ]n
scopul diminu=rii costurilor acesteia;

- acordarea unor bonifica\ii  la dob]nzi;
- acordarea de garan\ii anumitor solicitatori de ]mprumuturi, ]n scopul

reducerii costului resursei.
Prin aceste mecanisme de interven\ie Trezoreria contribuie la:
- dezvoltarea regional= [i amenajarea teritoriului;
- sus\inerea anumitor sectoare;
- finan\area institu\iilor sectorului public;
- dezvoltarea exporturilor [i ameliorarea soldului balan\ei de pl=\i;
- sus\inerea inova\iilor [i implementarea lor etc.
5. Gardian al marilor echilibre. Marile echilibre se definesc ca raporturi

de egalitate ]ntre nevoile, pe de o parte, [i capacit=\ile de finan\are, pe de
alt= parte. Marile echilibre formeaz= obiectul politicii financiare - ajustarea
capacit=\ilor de finan\are la nevoile de finan\are.

Echilibrele ]mbrac= urm=toarele forme:
- echilibrul Trezoreriei publice: bugetul trebuie s= aib= suficiente

resurse [i posibilit=\i de ]mprumut pentru a acoperi  cheltuielile
necesare;

- echilibrul pie\ilor de capitaluri presupune ca economisirea s= fie
suficient= pentru a finan\a investi\iile;

- echilibrul monetar: oferta de moned= s= fie suficient= pentru
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acoperirea cererii de moned=;
- echilibrul pl=\ilor externe: prin intermediul ]mprumuturilor externe,

al investi\iilor, al regl=rii [i controlului cursului de schimb se poate
finan\a deficitul sau utiliza excedentul balan\ei de pl=\i;

- echilibrul pie\ii valutare const= ]n supravegherea valorii externe a
monedei: exist=  suficiente devize  pentru a echilibra nevoile [i
investi\iile.

9.2. Sistemul trezorerial al Republicii Moldova
9.2.1. Sisitemul de organizare [i func\ionare a trezoreriei de stat
Trezoreria de stat este o unitate structural= a Ministerului Finan\elor

alc=tuit= din Trezoreria central= [i Trezoreriile teritoriale. Trezoreria
efectueaz= opera\iuni pentru prevederi specificate ]n legea bugetar= anual=
la partea de venituri [i la pertea de cheltuieli, exercit= executarea de cas= a
bugetului de stat [i gestioneaz= mijloacele extrabugetare [i a fondurilor cu
destina\ie special=.

Trezoreria central= este o subdiviziune a Ministerului Finan\elor, cu
Trezoreriile teritoriale subordonate.

Trezoreria teritorial= este reprezentanta Ministerului Finan\elor al
Republicii Moldova ]n teritoriul dat, diviziune subordonat= Trezoreriei
centrale.

Activitatea de trezorerie ]n Republica Moldova este organizat= ]n baza:
• decretului Pre[edintelui Republicii Moldova nr. 39 din 10 martie 1993

“Cu privire la Trezoreria de Stat”;
• hot=r]rii Guvernului Republicii Moldova, nr. 273 din 18 mai 1993,

despre aprobarea regulamentului cu privire la Trezoreria  de Stat;
• hot=r]rii Guvernului Republicii Moldova, nr. 173 din 10 decembrie

1996, privind crearea structurilor teritoriale de trezorerie cu
modific=rile ulterioare operate prin hot=r]rea Guvernului Republicii
Moldova, nr. 679 din 29 iulie 1997;

• legii Republicii Moldova nr. 847-XIII din 24 mai 1996, privind
sistemul bugetar [i procesul bugetar;

• regulamentului Ministerului Finan\elor, aprobat prin hot=r]rea
Guvernului nr. 917 din 19 decembrie 1994, cu modific=rile ulterioare
operate prin hot=r]rea Guvernului Republicii Moldova nr. 679 din 21
iulie 1997;

• regulamentului (provizoriu) privind organizarea [i func\ionarea
trezoreriei de stat, aprobat prin hot=r]rea Colegiului Ministerului
Finan\elor  nr. 25/1 din 22 decembrie 1997;

• regulamentului Trezoreriei teritoriale Chi[in=u, aprobat de
Ministerul Finan\elor al Republicii Moldova din 30 decembrie 1997.

• legii Republicii Moldova nr. 491-XIV din  iulie 1999 privind finan\ele
publice locale.
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9.2.2. Atribu\iile principale ale trezoreriei de stat
}n scopul promov=rii politicii bugetare de stat, utiliz=rii ra\ionale a

mijloacelor bugetare, trezoreria de stat are urm=toarele atribu\ii (func\ii):
1. asigurarea execut=rii de cas= a bugetului;
2. administrarea mijloacelor acumulate la conturile trezoreriei,

efectuarea cheltuielior ]n limita aloca\iilor bugetare [i a destina\iei lor
speciale;

3. reglementarea decont=rilor reciproce ]ntre bugetele de toate nivelele
[i fondurile extrabugetare de stat, eviden\a execut=rii acestor fonduri
[i controlul asupra folosirii lor;

4. pronosticarea operativ= a ]ncas=rilor bugetare [i extrabugetare,
gestionarea lor ra\ional=, limita cheltuielior prev=zute pentru
perioada respectiv=;

5. gestionarea ]mpreun= cu BNM a datoriei interne [i externe a statului;
6. atragerea mijloacelor financiare pe calea lans=rii ]mprumuturilor de

stat [i a bonurilor de tezaur ]n scopul acoperirii deficitului bugetar.

9.2.3. Sistemul de organizare a trezoreriei de stat
Trezorereia de stat este organizat= ]ntr-un sistem unitar, at]t la nivel cen-

tral, c]t [i ]n teritorii, ]n scopul cuprinderii tuturor opera\iunilor financiare
ale bugetului de stat, constituirii [i utiliz=rii mijloacelor extrabugetare [i a
fondurilor cu destina\ii speciale.

Trezoreria de Stat este o unitate structural= a Ministerului Finan\elor
care const= din Trezoreria central= [i Trezoreriile teritoriale.

Trezoreria central= este partea component= a aparatului central a
Ministerului Finan\elor.

Sarcinile principale ale Trezoreriei centrale s]nt:
• organizarea [i asigurarea eviden\ei contabile a execut=rii bugetelor

de toate nivelele;
• administrarea mijloacelor acumulate la conturile trezoreriei;
• organizarea [i coordonarea activit=\ii tezoreriilor teritoriale;
• organizarea [i executarea controlului asupra execut=rii bugetului de

stat;
• elaborarea metodologiei [i procedurilor financiare obligatorii pentru

toate organele administra\iei publice centrale [i locale, pentru
organiza\iile [i institu\iile subordonate.

Trezoreria Central= ]ndepline[te urm=toarele func\ii:
• asigur= excutarea bugetului de stat conform legii bugetare anuale,

eviden\a excut=rii bugetului de stat, a fondurilor extrabugetare [i a
fondului cu destina\ie special=;

• apreciaz= [i stabile[te disponibilul mijloacelor la conturile bancare ale
trezoreriilor teritoriale pentru efectuarea cheltuielior;
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• execut= controale financiare preventive asupra ]ncadr=rii cheltuielior
dispuse de executorii de buget ]n prevederile [i destina\iile aprobate;

• asigur= efectuarea cheltuielilor prev=zute ]n bugetul de stat ]n baza
planului de finan\are a executorilor de buget ]n limita surselor
disponibile la cont;

• reglementeaz= decont=rile reciproce de toate nivelurile;
• organizeaz= [i coordoneaz= activitatea de trezorerie la unit=\ile

administrativ-teritoriale;
• ]ntocme[te bilan\ul contabil centralizat al trezoreriei, analizeaz=

conturile de activ [i pasiv [i analizeaz= raporturile de analiz=;
• prognozeaz= operativ ]ncas=rile bugetare, extrabugetare [i a

fondurilor cu destina\ie special= [i le distribuie ]n limita cheltuielior
prev=zute pentru perioada respectiv=;

• gestioneaz= datoria statului, rezultat= din contractarea de
]mprumuturi externe [i interne;

• organizeaz= atragerea resurselor prin emiterea pe pia\a intern= [i
extern= a ]mprumuturilor de stat pe termen lung [i scurt ]n scopul
acoperirii deficitului bugetar;

• exercit= nemijlocit controlul respect=rii legisla\iei Republicii Moldova
]n problemele ce \in de executarea bugetului de stat, a fondurilor
extrabugetare [i a fondurilor cu destina\ie special=;

• elaboreaz= ]n modul stabilit de lege proiectele actelor legislative [i
normative ce \in de competen\a trezoreriei;

• organizeaz= ]n comun cu BNM lucrul privind lansarea [i distribuirea
h]rtiilor de valoare [i a ]mprumuturilor de stat;

• stabile[te modul de eviden\= contabil= [i a ]ntocmirii d=rilor de
seam= periodice [i anuale [i de efectuare a procedurilor financiare,
stabile[te normele unice de efectuare a opera\iunilor financiare cu
mijloacele statului;

• interac\ioneaz= cu BNM, cu organele Inspectoratului Fiscal de Stat,
Departamentul Controlul Financiar [i Revizie, alte organe, ]n scopul
controlului asupra utiliz=rii mijloacelor bugetelor de stat;

• organizeaz= preg=tirea [i perfec\ionarea cadrelor din sistemul
trezorerial;

• stabile[te rela\ii cu serviciile trezoreriale din alte \=ri, studiaz=
experien\a existent= [i elaboreaz= recomand=ri privind aplicarea
acesteia ]n activitatea trezoreriei de stat.

Func\iile Trezoreriilor locale
1. implementarea directivelor Trezoreriei centrale;
2. administrarea contului Trezoreriei teritoriale;
3. organizarea [i asigurarea execut=rii bugetului de stat, realizat= prin

]ncasarea veniturilor ]n urma achit=rii obliga\iilor fiscale de c=tre agen\ii
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economici, contribuabili, care ][i au domiciliul fiscal ]n teritoriul administrat,
precum [i v=rs=mintele institu\iilor publice amplasate ]n teritoriul dat [i
finan\ate din bugetul de stat;

4. efectuarea pla\ilor dispuse de executorii de buget amplasa\i ]n
teritoriul administrat, finan\at din bugetul de stat conform planului de
finan\are pe perioada respectiv= ]n limita disponibilului mijloacelor la
contul bancar al trezoreriei teritoriale;

5. asigurarea eviden\ei contabile privind executarea de cas= pentru
toate opera\iunile de ]ncas=ri [i pl=\i prin contul trezoreriei cu ajutorul
conturilor sintetice [i trezoreriale;

6. elaborarea rapoartelor privind executarea de cas= a bugetului de stat
prin trezorerie  [i prezentarea lor conform cerin\elor stabilite;

7. ]ntocmirea bilan\ului contabil al trezoreriei teritoriale;
8. efectuarea controlului financiar operativ asupra cheltuielior dispuse

de excutorii de buget asupra ]ncadr=rii lor ]n limita [i destina\ia aprobat=.

Func\iile principale ale trezoreriilor teritoriale pe sectoarele
de activitate
a) controlul [i eviden\a veniturilor:
• execut= controlul asupra documentelor privind ]ncasarea veniturilor

bugetare, precum [i a documentelor privind ]ncasarea veniturilor din
mijloace extrabugetare [i a fondurilor speciale;

• urm=re[te ca ]ncasarea veniturilor  s= se efectueze cu ]ncadrarea lor
]n conturile trezoreriale de venituri corespunz=tor clasifica\iei
bugetare;

• ]ntocme[te note justificative asupra ]ncas=rii veniturilor regula-
rizatoare [i veniturilor supuse delimit=rii, efectu]nd ]n baza lor
]nscrierile necesare ]n conturile respective [i eviden\a contabil=;

• efectueaz= compens=ri ]ntre tipuri de venituri [i restituiri din
veniturile transferate de la agen\ii economici mai mult dec]t prev=d
regulamentele ]n vigoare, ]n baza dispozi\iilor de plat= trezoreriale
alc=tuite conform legisla\iei ]n vigoare, prezentate de organele
teritoriale ale Inspectoratului Fiscal [i ale Departamentului
Controlului Vamal;

• ]ntocme[te [i transmite zilnic Trezoreriei centrale informa\ii despre
veniturile ]ncasate ]n contul trezoreriei [i lunar – registrul veniturilor;

• asigur= la finele anului ]ncheierea conturilor analitice [i sintetice pe
venituri.

b) Controlul [i eviden\a cheltuielilor:
• exercit= controlul asupra documentelor de pl=\i prezentate de

executorii de buget, asigur]nd ]n mod deosebit: respectarea ]ncadr=rii
pl=\ilor ]n limitele lunare conform planurilor de finan\are [i a
aloca\iilor bugetare, sub aspectul Clasifica\iei bugetare, aprobate prin
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legea bugetar= anual= [i a disponibilit=\ilor aflate ]n cont;
• asigur= respectarea legisla\iei ]n vigoare cu privire la utilizarea

mijloacelor bugetare, extrabugetare [i a fondurilor speciale;
• exercit= eviden\a analitic= a conturilor trezoreriale pe cheltuieli [i

disponibilit=\i deschise executorilor de buget, elibereaz= extrasele din
cont ]mpreun= cu documentele justificative;

• ]ntocme[te registre contabile zilnice pentru opera\iunile de ]ncas=ri
[i pl=\i prin conturile trezoreriale deschise executorilor de buget.

c) Contabilitate [i decont=ri:
• asigur= eviden\a contabil= privind executarea de cas= a bugetului de

stat, constituirea [i utilizarea mijloacelor extrabugetare [i a fondurilor
cu destina\ie special= cu ajutorul conturilor trezoreriale;

• ]nregistreaz= ]n ordine cronologic= [i sistematic= opera\iunile de
]ncas=ri [i pl=\i ]n baza documentelor justificative;

• ]ntocme[te rapoarte operative [i periodice privind executarea de cas=
a bugetului de stat, a mijloacelor extrabugetare [i fondurilor cu
destina\ie special=;

• ]ntocme[te balan\a de verificare zilnic= [i lunar= privind opera\iile
derulate prin trezoreria teritorial=;

• asigur= lucr=rile de ]ncheiere a anului bugetar, precum [i ]ntocmirea
bilan\ului contabil anual.

Trezoreria teritorial= Chi[in=u este reprezentanta Ministerului Fi-
nan\elor ]n municipiul Chi[in=u, diviziune structural= subordonat=
Trezoreriei centrale.

}n activitatea sa, ea se c=l=uze[te de Regulamentul privind organizarea
[i func\ionarea Trezoreriei de Stat aprobat prin Hot=r]rea Colegiului
Ministerului Finan\elor Nr. 25/1 din 22.12.1997.

Trezoreria teritorial= Chi[in=u este condus= de [eful trezoreriei,
desemnat [i eliberat din func\ie de c=tre Ministrul Finan\elor.

Sarcinile [i func\iile Trezoreriei teritoriale Chi[in=u
• Implementarea directivelor Trezoreriei centrale.
• Administrarea conturilor Trezoreriei teritoriale.
• Examinarea pl=\ilor executorilor de buget [i coordonarea acestora cu

Trezoreria central=.
• Coordonarea necesit=\ii de numerar pentru institu\iile publice

deservite prin institu\ia bancar=, unde se deservesc conturile
trezoreriei teritoriale.

• Efectuarea pl=\ilor dispuse de executorii de buget amplasa\i ]n
teritoriul administrat, finan\a\i din bugetul de stat conform planului
de finan\are pe perioada respectiv= ]n limita mijloacelor transferate
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Schema 9.2. Structura organiza\ional=  a trezoreriilor teritoriale
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de Trezoreria central= la contul bancar al trezoreriei teritoriale.
• Asigurarea eviden\ei contabile privind executarea de cas= pentru

toate opera\iunile de pl=\i prin contul trezoreriei teritoriale.
• Elaborarea rapoartelor privind executarea de cas= a bugetului de stat

prin trezoreria teritorial= conform cerin\elor stabilite [i prezentarea
lor.

• }ntocmirea bilan\ului contabil al trezoreriei teritoriale.
• Executarea controlului financiar operativ asupra cheltuielior dispuse

de executorii de buget, asupra ]ncadr=rii lor ]n limita [i destina\ia
aprobat=.

• Asigurarea eviden\ei execut=rii planurilor de finan\are.
• Asigurarea eviden\ei contractelor institu\iilor publice privind

executarea de lucr=ri, prest=ri de servicii [i achizi\ionarea de bunuri
materiale.

• Controlul asupra documentelor de plat= prezentate de executorii
bugetelor asigur]nd ]n mod incontestabil respectarea ]ncadr=rii
pl=\ilor ]n limitele lunare conform planurilor de finan\are [i
aloca\iilor bugetare, aprobate prin legea bugetar= anual= [i a
disponibilit=\ilor aflate ]n cont.

• Asigurarea respect=rii legisla\iei ]n vigoare viz]nd utilizarea
mijloacelor bugetare, extrabugetare [i a fondurilor speciale.

• Exercitarea eviden\ei analitice a conturilor trezoreriale deschise
executorilor de buget, eliberarea extraselor din cont ]mpreun= cu
documentele justificative.

• }ntocmirea registrelor contabile zilnice pentru opera\iunile de
]ncas=ri [i pl=\i prin conturile trezoreriale deschise executorilor de
buget.

• Asigurarea eviden\ei contabile privind executarea de cas= a
bugetului de stat, constituirea [i utilizarea mijloacelor extrabugetare
[i a fondurilor cu destina\ie special= cu ajutorul conturilor
trezoreriale.

• }nregistrarea ]n ordine cronologic= [i sistematic= a opera\iunilor de
]ncas=ri [i pl=\i ]n baza documentelor justificative, indic]nd corect
simbolurile conturilor debitoare [i creditoare ]n documentele de
contabilitate.

• }ntocmirea rapoartelor operative [i periodice privind executarea de
cas= a bugetului de stat, a mijloacelor extrabugetare [i a fondurilor
cu destina\ie special=.

• }ntocmirea balan\ei de verificare zilnic= [i lunar= privind opera\iile
derulate prin trezoreria teritorial=, conform modelului prev=zut ]n
regulamentul privind organizarea [i func\ionarea trezoreriei de stat
aprobat prin Hot=r]rea Colegiului Ministerului Finan\elor nr. 25/1
din 22.12.97.
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• Asigurarea lucr=rilor de ]ncheiere a anului bugetar, precum [i
]ntocmirea bilan\ului contabil anual.

Trezoreria teritorial= Chi[in=u are dreptul:
- s= deschid= conturi curente ]n institu\ia bancar= cu acordul

Trezoreriei centrale;
- ]n cazurile ]nc=lc=rii modului [i normelor stabilite de efectuarea

cheltuielior s= suspendeze sau s= ]nceteze finan\area institu\iilor ]n cauz=,
comunic]nd conducerii Ministerului Finan\elor decizia sa.

Trezoreria teritorial= Chi[in=u ac\ioneaz= ]n baza Regulamentului
aprobat  de Ministrul Finan\elor al Republicii Moldova  din 30 decembrie
1997.

9.3. }ncasarea [i eviden\a veniturilor bugetare prin sistemul
trezorerial ]n Republica Moldova
}ncep]nd cu anul bugetar 2000, Ministerul Finan\elor al Republicii

Moldova stabile[te o nou= modalitate de ]ncasare [i eviden\= a veniturilor
bugetare prin sistemul trezoreria al Republicii Moldova. Aceast= modalitate
are la baz= “Legea privind finan\ele publice locale” nr. 491-XIV din 9 iulie
1999 [i hot=r]rea Guvernului Republicii Moldova, nr. 961 din 20 octombrie
1999 “Cu privire la dezvoltarea sistemului trezorerial”. }ncep]nd cu 1
ianuarie 2000, prin sistemul trezorerial al Republicii Moldova se asigur=
eviden\a veniturilor bugetului de stat prin Trezoreria central= [i veniturilor
bugetelor unit=\ilor administrativ-teritoriale prin intermediul Trezoreriilor
teritoriale amplasate ]n centrele jude\ene.

Pe parcursul anului 2000, prin intermediul trezoreriilor teritoriale se
prevede [i asigurarea pe etape a eviden\ei cheltuielior bugetelor unit=\ilor
administrativ-teritoriale.

Pentru unificarea [i asigurarea eviden\ei veniturilor Ministerul
Finan\elor a elaborat: Registrul unic al conturilor trezoreriale de ]ncas=ri,
care permite men\inerea eviden\ei veniturilor bugetului de stat, a bugetului
jude\ean, a bugetului central al unit=\ii teritorial-autonome (G=g=uzia), a
bugetului municipiului Chi[in=u [i a bugetelor locale.

Registrul conturilor trezoreriale de ]ncas=ri se afl= la dispozi\ia
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat (IFPS), Departamentului Control
Vamal (DCV) [i BNM. Pl=titorii de impozite [i taxe trebuie s= ia cuno[tin\=
de acest registru. Totodat=, el este adus la cuno[tin\a sistemului bancar.

Structura contului trezorerial de venituri se formeaz= strict conform
Clasifica\iei veniturilor bugetare, incluz]nd [i al\i indici necesari pentru
asigurarea eviden\ei execut=rii de cas= a bugetului de stat. Pentru fiecare
an bugetar, Departamentul Bugetului, de comun cu Trezoreria central=,
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]ntocme[te, ]n baza Legiii bugetare anuale  [i a altor documente legislative
]n vigoare, Registrul repartiz=rii veniturilor bugetare. }n cazul ]n care legea
bugetar= anual= n-a fost adoptat= p]n= la 5 decembrie, r=m]ne ]n vigoare
Registrul repartiz=rii veniturilor bugetare a anului bugetar precedent.

Contul trezorerial de venituri este constituit din patru p=r\i, fiecare
dintre ele purt]nd o semnifica\ie informativ=:

I II III IV
XXX XX XX XXXX X

• I parte – codurile clasifica\iei bugetare av]nd 5 semne, dintre care
primele 3 semne constituie codul compartimentului clasifica\iei
bugetare, urm=toarele 2 semne codul paragrafului clasifica\iei
bugetare;

• II parte – codul beneficiarilor conturilor trez=reriale de venituri av]nd
2 semne, codurile organelor fiscale jude\ene, posturilor fiscale [i ale
organelor vamale;

• III parte – codul statistic al localit=\ii, unde este amplasat pl=titorul
de impozite [i taxe [i luat la eviden\= de organul fiscal teritorial,
av]nd 4 semne;

• IV parte – codul tipului de plat= av]nd 1 semn, codul pla\ii de baz=,
penalitate [i altele.

Structura contului trezorerial al mijloacelor speciale pentru bugetele
unit=\ilor administrativ-teritoriale const= din patru p=r\i, [i anume:

I II III IV
XXXX XXX XXXX XXXX

• I parte – codul contului de bilan\ (jude\ean sau local) av]nd 4 semne;
• II parte – codul tipurilor mijloacelor speciale av]nd 3 semne;
• III parte – codul localit=\ii institu\ii bugetare av]nd 4 semne;
• IV parte – codul institu\iei bugetare av]nd 4 semne.
Agen\ii economici [i contribuabilii s]nt obliga\i s= vireze impozitele [i

taxele la urm=toarele conturi bancare:
• pl=\ile bugetului de stat (anexa 1) numai la contul bancar al

trezoreriei centrale – 33114001, cod fiscal – 90388 deschis ]n BNM,
codul b=ncii – 280101140, contul trezorerial de venituri cu descrierea
textual= a pl=\ii achitate, conform clasifica\iei bugetare la rubrica
“destina\ia pl=\ii”;

• pl=\ile bugetelor unit=\ilor administrativ-teritoriale (bugetele
jude\ene [i locale, unit=\ile teritorial-autonome G=g=uzia, municipiul
Chi[in=u) numai la conturile bancare deschise trezoreriilor teritoriale
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amplaste ]n centrele jude\ene (anexa 4).
Indiferent de forma de proprietate, agen\ii economici ][i achit=

impozitele [i taxele datorate bugetului ]n felul urm=tor:
a) prin virament ]n baza dispozi\iei de plat= trezorerial= 3 (tip. doc. 8)

]ntocmit= distinct pentru achitarea fiec=rui impozit sau tax=, indic]nd ]n
mod obligatoriu codul fiscal, codul bancar al Trezoreriei (centrale sau
teritoriale), codul b=ncii, contul trezorerial de venituri cu descrierea textual=
a pl=\ii achitate la rubrica “destina\ia pl=\ii” conform clasifica\iei bugetare;

b) prin virament ]n baza dispozi\iei valutare ]ntocmit= de nereziden\ii
Republicii Moldova, indic]nd rechizitele bancare respective ale trezoreriei
centrale;

c) ]n numerar, prin ordinul de ]ncasare a numerarlului 4.

Organele fiscale [i vamale teritoriale deschid ]n b=ncile comerciale
(scrisoarea BNM din 16.02.99 nr. 11— 01010/34), ]n baza autort=\ilor
eliberate de Ministerul Finan\elor, conturi curente pentru depunerea
numerarului ]ncasat de la agen\ii economici [i persoanele fizice, cu
transferarea ulterioar= la contul Trezoreriei centrale (pe tipuri de impozite [i
taxe), precum [i la conturile bugetelor unit=\ilor administrativ-teritoriale [i
bugetului asigur=rilor sociale de stat.

d) impozitele, taxele [i alte pl=\i de la persoanele fizice se ]ncaseaz= prin
“aviz de plat= ]n numerar” .

Sumele ]ncasate prin “aviz de plat= ]n numerar”  pentru bugetele de
toate nivelele se vireaz= zilnic de c=tre b=ncile comerciale prin “nota de
contabililtate trezorerial=” ]ntocmit= pe fiecare tip de plat=, la contul
bancar al trezoreriei (centrale sau teritoriale), cu indicarea obligatorie a
contului trezorerial de venituri.

B=ncile comerciale transmit inspectoratelor fiscale teritoriale un exem-
plar al notei de contabilitate trezorerial= cu anexarea avizelor de ]ncas=ri ]n
numerar. Veniturile ]ncasate ]n numerar s]nt reflectate ]n fi[a personal= a
agen\ilor economici la locul de re[edin\=.

Perceptorii fiscali depun numerarul ]ncasat de la pl=titorii de impozite
[i taxe la banc= prin “avizul de plat= ]n numerar” la nivel de cont trezorerial
de venituri. Perceptorii fiscali ]ntocmesc registrul documentelor de plat=
la nivel de pl=titor, sum= [i localitate. Un exemplar de registru se prezint=
s=pt=m]nal organului fiscal teritorial.

Sumele ]ncasate zilnic de c=tre b=ncile comerciale autorizate se vars=
]n contul bancar al trezoreriei (centrale sau teritoriale) pe tipuri de impozite
[i taxe.

Conform legisla\iei, organele fiscale, financiare de revizie [i control
subordonate Departamentului de Control Financiar [i Revizie au dreptul
s= ]ncaseze toate impozitele [i alte pl=\i obligatorii de la conturile
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persoanelor juridice pe cale extrajudiciar=. Aceste organe s]nt ]mputernicite
cu dreptul de a ]nainta la conturile agen\ilor economici dispozi\ii incaso
trezoreriale, pentru  ]ncasarea veniturilor ]n bugetul de stat la contul bancar
al Ministerului Finan\elor – Trezoreria central= [i veniturilor bugetelor
unit=\ilor administrativ-teritoriale la conturile bancare ale trezoreriilor
teritoriale.

Trezoreria central= [i Trezoreriile teritoriale efectueaz= zilnic controlul
asupra corectitudinii ]nscrieirii mijloacelor la conturile trezoreriale de
venituri [i asupra vir=rii la timp de c=tre b=ncile comerciale a mijloacelor
bugetare.

Beneficiarii conturilor trezoreriale de venituri, (IFPS, DCV, organele
fiscale jude\ene, direc\iile financiare jude\ene, prim=riile) dup= prelucrarea
zilnic= a informa\iei primite de la Trezorerie (central= sau teritorial=), s]nt
responsabili de repartizarea [i prezentarea zilnic= a informa\iei date
organelor fiscale pentru a fi luate la eviden\= [i control ]n fi[ele personale
ale agen\ilor economici. }n caz de  efectuare a pl=\ilor ]n plus de c=tre agen\ii
economici [i contribuabili se face restituirea acestor pl=\i sau trecerea lor de
la un tip de impozite sau taxe la altul, de la contul bugetului de stat.

Restituirea pl=\ilor ]n plus agen\ilor economici sau persoanelor fizice de
la bugetul de stat se efectueaz= de c=tre Trezoreria central=, prin transferul
mijloacelor la contul bancar al agentului economic sau la contul personal
al persoanei fizice, deschis ]n institu\ia bancar=.

La fel se efectueaz= restituirea  pl=\ilor transferate ]n plus de agen\ii
economici [i contribuabili sau trecerea pl=\ilor de la un tip de impozit sau
taxe la altul, de la bugetele unit=\ilor administrativ-teritoriale.

Restituirea pl=\ilor ]n plus agen\ilor economici sau persoanelor fizice se
efectueaz= de c=tre Trezoreria teritorial=, prin transferul mijloacelor la
contul bancar al agentului economic sau contul personal al persoanelor
fizice deschise ]n institu\ia bancar= sau prin cec.

Pentru controlul operativ se ]ntocmesc d=ri de seam= lunare privind
executarea bugetului de stat, a bugetelor unit=\ilor administrativ-teritoriale.
Trezoreria (central= [i teritorial=) prezint= la data de 3 a lunii urm=toare a
perioadei gestionare Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, Inspectoratelor
Fiscale Jude\ene [i direc\iilor financiare jude\ene :

• Registrul eviden\ei analitice a contului 410 “Veniturile bugetului de
stat” – 2 exemplare;

• Registrul eviden\ei analitice a contului 420 “Veniturile bugetului
jude\ean al municipiului Chi[in=u [i Unit=\ii Teritorial-Autonome
G=g=uzia” – 2 exemplare;

• Registrul eviden\ei analitice a contului 460 “Veniturile deduse
pentru bugetul jude\ean, ale municipiului Chi[in=u [i ale
unit=\ilor administrativ-teritoriale” ob\inute ]n urma reglement=rii
– 2 exemplare;
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•  Registrul eviden\ei analitice a contului 470 “Veniturile deduse
pentru prim=rii” ob\inute ]n urma regulariz=rii – 2 exemplare.

Pl=titorii de impozite [i taxe trebuie s= cunoasc= conturile bancare [i
conturile trezoreriale de venituri noi ale trezoreriei centrale [i ale celor
teritoriale.

Este [tiut faptul c= veniturile ]ncasate de la agen\ii economicin [i
contribuabili ]n bugetele prim=riilor cu mari greut=\i se re]ntorc la aceea[i
prim=rie pentru efectuarea cheltuielior. Pentru rezolvarea acestei probleme
complicate este necesar s= se ridice responsabilitatea b=ncilor comerciale [i
trezoreriilor teritoriale. Ministerul Finan\elor aten\ioneaz= b=ncile
comerciale c= trezoreriile teritoriale vor efectua zilnic, ]n m=sura ]ncas=rilor,
transferarea veniturilor la conturile bancare curente ale bugetelor jude\ene
[i locale, deschise Direc\iilor Financiare Jude\ene [i prim=riilor pentru a
asigura efectuarea zilnic= a cheltuielilor preconizate ]n bugetele unit=\ilor
administrativ-teritoriale.

De la 1 ianuarie 2000 se interzice b=ncilor comerciale ]nscrierea
mijloacelor transferate de pl=titori de impozite [i taxe locale (venituri) la
conturile bancare ale direc\iilor financiare jude\ene [i ale prim=riilor.

Pentru a evita decalajul dintre conturile de venituri ale trezoreriilor
teritoriale [i conturile bancare ale direc\iilor financiare jude\ene [i ale
prim=riilor referitor la suma veniturilor ]ncasate la conturile bugetelor
unit=\ilor administrativ-teritoriale, direc\iile financiare jude\ene [i
prim=riile trebuie s= ]n[tiin\eze zilnic trezoreriile teritoriale despre suma
veniturilor ]nscrise la conturile bancare. Aceast= procedur= ]mbun=t=\e[te
gestionarea mijloacelor ]ncasate [i efectuarea cheltuielior.

}ncasarea [i eviden\a veniturilor bugetare prin sistemul trezorerial se
efectueaz= folosind datele [i formularele  indicate ]n anexele de mai jos:

Anexa 1
Clasifica\ia bugetar= pe venituri (Bugetul de Stat)

Codurile
Cap. § Denumire

111 3 25 la sut= din salariul persoanelor care fac serviciul de
alternativ=

111 21 Impozitul pe venitul din activitatea de ]ntreprinz=tor
114 12 Impozitele pe averea transmis= [i primit= prin mo[tenire,

impozitele pe dona\ie
114 13 Impozitele pe opera\iunile financiare [i opera\iunile cu capital
114 20 Alte impozite pe proprietate
115 1 Taxa pe valoarea ad=ugat= la m=rfurile produse pe teritoriul
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Republicii Moldova [i la servicii
115 2 Taxa pe valoarea ad=ugat= la m=rfurile importate
115 4 Impozitul privat
115 10 Accizele la materialele vinicole
115 11 Accizele la rachiu, lichioruri [i alte b=uturi spirtoase
115 12 Accizele la vinurile din struguri, la divinuri (coniacuri) [i

vinurile din struguri saturate cu dioxid de carbon
115 13 Accizele la bere
115 14 Accizele la produsele din tutun [i tutun nefermentat
115 15 Accizele la bijuterii (inclusiv cu briliante)
115 16 Accizele la benzin= [i motorin=
115 17 Accizele la alte m=rfuri
115 18 Accizele la autoturisme
115 43 Taxa de trecere pe drumurile Republicii Moldova a vehiculelor

ne]nmatriculate ]n republic=
115 44 Taxa de folosire a drumurilor perceput= de la posesorii de

vehicule ]nmatriculate ]n Republica Moldova
115 45 Taxa de eliberare a autoriza\iilor pentru circula\ia vehiculelor

cu sarcina masic= pe osie [i cu gabarite, care dep=[esc limitele
admise

115 46 Taxa de eliberare a autoriza\iilor (licen\elor) pentru activit=\i ]n
transportul auto [i gospod=ria drumurilor

115 55 Plata pentru eliberarea autoriza\iilor (licen\elor) pentru dreptul
de a practica un anumit gen de activitate

115 57 Plata autoriza\iilor de construire [i proiectare
115 59 Taxa de brevete
115 60 Taxa de ]nregistrare a asocia\iilor ab[te[ti [i a mijloacelor mass-

media
115 61 Plata pentru perfectarea autoriza\iilor [i eliberarea licen\elor

prev=zute prin Legea privind controlul asupra armelor
individuale

115 62 Plata pentru eliberarea licen\elor de folosire a resurselor natu-
rale

115 63 Taxa pentru efectuarea de expertiz= ecologic=
115 64 Taxa de timbru
115 65 Perceperea diferen\ei la tarifele pentru energia termic= livrat=

consumatorilor
116 1 Taxa vamal=
116 2 Tariful vamal la m=rfurile [i obiectele importate
116 3 Plata pentru executarea procedurilor vamale
116 4 Taxa special=
116 11 }ncas=rile consulare
116 20 Taxele de export
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116 21 Alte ]ncas=ri
121 1 }ncas=rile mijloacelor speciale ale institu\iilor bugetare
121 2 Dividendele aferente cotei de participare a statului ]n societ=\i

pe ac\iuni
121 10 Venitul net al B=ncii Na\ionale a Moldovei
121 11 Dob]nzile la creditele acordate de la bugetul de stat
121 12 Dob]nzile de la depunerea mijloacelor bugetare la conturile

depozitare ]n institu\iile bancare
121 15 Diferen\a dintre cursul de schimb al surselor valutare
121 31 Arenda pentru resursele naturale
121 35 Arenda pentru patrimoniul de stat
121 36 Alte venituri din proprietate
121 37 Taxa pentru patenta de ]ntreprinz=tor
122 1 Plata pentru ]ntre\inerea copiilor ]n [colile-internat
122 10 Taxa de stat pentru ac\iunile examinate de judec=toria eco-

nomic=
122 22 Taxa pentru eliberarea de pa[apoarte, buletine de identitate,

legitima\ii, certificate
122 23 }ncas=rile de la v]nzarea c=r\ilor de imobil
122 25 Veniturile Departamentului Standarde, Metrologie [i

Supraveghere Tehnic= ]ncasate de la prestarea serviciilor cu
plat=

122 26 Taxele percepute de politica rutier=
122 33 Taxa pentru eliberarea autoriza\iilor de deschidere [i prelungire

a termenului de activitate a reprezentan\elor, firmelor, b=ncilor
[i organiza\iilor str=ine

122 35 Restituirea mijloacelor premite [i neutralizate de institu\ii [i
organiza\ii ]n anul precedent

122 38 Veniturile ]ntreprindelor Concernului “Moldova-Gaz” ob\inute
]n urma includerii ]n tariful la gazele naturale ]n anii 1997-1998
a mijloacelor destinate deservirii datoriei de stat externe

122 39 Veniturile ]ntreprinderilor Concernului “Moldova-Gaz”
ob\inute ]n urma includerii ]n tariful la gazele naturale ]n anul
1999 a mijloacelor destinate deservirii datoriei de stat externe

122 40 Alte ]ncas=ri
122 50 }ncasarea datoriilor debitoare ]n conformitate cu Legea

restructur=rii ]ntreprinderilor agricole ]n procesul de privatizare
nr. 392-XIV din 13 mai 1999

123 1 Amenzile [i sanc\iunile administrative
123 2 Amenzile aplicate de poli\ia rutier=
123 3 Amenzile aplicate de poli\ia economic=
123 4 Amenzile aplicate de Departamentul Control Financiar [i

Revizie de pe l]ng= Ministerul Finan\elor
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123 5 Amenzile aplicate de Inspec\ia de Stat ]n Construc\ii
123 6 Amenzile pentru deteriorarea drumurilor auto, construc\iilor [i

utilajelor rutiere, a planta\iilor aferente drumurilor
123 7 Amenzile aplicate de organele Serviciului Fiscal de Stat
123 8 Amenzile aplicate de organele Ministerului Secutir=\ii

Na\ionale
123 9 Amenzile aplicate de Curtea de Conturi
123 10 }ncas=rile de la confisc=ri, amenzile [i alte sanc\iuni pecuniare

aplicate de Departamentul Controlului Vamal
123 11 }ncas=rile de la v]nzarea averii [i valutei confiscate
123 12 Amenzile aplicate pentru nerepatrierea la termen a ]ncas=rilor

valutare
123 13 Amenzile aplicate de Garda Financiar=
123 14 Amenzile aplicate de instan\ele judec=tore[ti ]n cauze adminis-

trative [i penale
123 15 Alte amenzi [i sanc\iuni pecuniare
123 16 Amenzile aplicate de organele Procuraturii
123 17 Amenzile aplicate de Serviciul Sanitaro-Epidemiologic de Stat
124 0 }ncas=rile neidentificate
211 1 Veniturile din privatizarea ]ntreprinderilor de stat [i fondurilor

fixe
211 3 }ncas=rile de la v]nzarea patrimoniului de stat
211 4 Alte venituri din v]nzarea capitalului fix
211 5 Veniturile din v]nzarea ac\iunilor statului ]n capitalul social
211 6 Veniturile din v]nzarea obiectivelor din fondul de imobile

nelocuibile
212 1 Veniturile din v]nzarea p=m]ntului
212 2 Alte ]ncas=ri
411 1 Granturi interne
411 2 Granturi externe

Anexa 2
Clasifica\ia bugetar= pe venituri (Bugetele Locale)

Codurile
Cap. § Denumire

111 1 Impozitul pe venitul din salariu
111 9 Alte impozite pe venit
111 21 Impozitul pe venitul din activitatea de ]ntreprinz=tor
114 1 Impozitul funciar pe terenurile cu destina\ie agricol=
114 2 Impozitul funciar pe terenurile cu alt= destina\ie dec]t cea

agricol=
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114 3 Impozitul funciar ]ncasat de la persoanele fizice
114 10 Impozitul pe bunurile imobile ale persoanelor juridice
114 11 Impozitul pe bunurile imobile ale persoanelor fizice
114 12 Impozitele pe averea transmis= [i primit= prin mo[tenire,

impozitele pe dona\ie
115 1 Taxa pe valoarea ad=ugat= la m=rfurile produse pe teritoriul

Republicii Moldova [i servicii
115 4 Impozitul privat
115 39 Taxa pentru dreptul de a presta servicii la transportatea

pasagerilor
115 40 Taxa pentru trecerea frontierei de stat
115 41 Impozitul pe reclam=
115 42 Taxa pentru sta\iunile balneare
115 51 Plata pentru apa captat= din toate tipurile de surse de

aprovizionare cu ap=
115 53 Veniturile silvice
115 54 Plata pentru extragerea materialelor de construc\ie inerte
115 55 Plata pentru eliberarea autoriza\iilor (licen\elor) pentru dreptul

de a practica un anumit gen de activitate
115 56 Plata autoriza\iilor, eliberate de autorit=\ile administra\iei

publice locale, de a efectua concursuri comerciale [i loterii
115 58 Taxa pentru dreptul de a vinde ]n zona vamal=
121 1 }ncas=rile mijloacelor speciale ale institu\iilor bugetare
121 31 Arenda pentru resursele naturale
121 32 Arenda pentru terenurile cu destina\ie agricol=
121 33 Arenda pentru terenurile cu o alt= destina\ie dec]t cea agricol=
121 35 Arenda pentru patrimoniul de stat
121 36 Alte venituri de proprietate
121 37 Taxa pentru patenta de ]ntreprinz=tor
122 1 Plata pentru ]ntre\inerea copiilor ]n [colile-internat
122 2 Plata pentru ]ntre\inerea copiilor ]n institu\iile pre[colare, plata

pentru instruirea copiilor ]n [colile muzicale [i de arte plastice,
finan\ate de la bugetele locale

122 11 Taxa de stat pentru ac\iunile examinate de judec=tori [i de alte
organe de resort

122 24 }ncas=rile pl=\ilor de la persoanele internate ]n punctele
medicale de dezalcoolizare

122 27 Taxa de pia\=
122 28 Taxa pentru amenajarea teritoriului
122 29 Taxa pe hotel
122 30 Taxa pentru eliberarea autoriza\iilor de plasare a obiectelor

comerciale
122 31 Taxa pentru dreptul de a efectua film=ri cinematografice [i
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televizate
122 32 Taxa pentru dreptul de a utiliza simbolica local=
122 34 Taxa pentru parcarea auto
122 35 Restituirea mijloacelor primite [i neutilizate de institu\ii [i

organiza\ii ]n anul precedent
122 40 Alte ]ncas=ri
123 1 Amenzile [i sanc\iunile administrative
123 14 Amenzile aplicate de instan\ele judec=tore[ti ]n cauze adminis-

trative [i penale
123 15 Alte amenzi [i sanc\iuni pecuniare
124 0 }ncas=rile neidentificate
211 1 Veniturile din privatizarea ]ntreprinderilor de stat [i fondurilor

fixe
211 2 Veniturile din v]nzarea apartamentelor c=tre cet=\eni
211 3 }ncas=rile de la v]nzarea patrimoniului de stat
211 4 Alte venituri din v]nzarea capitalului fix
212 1 Veniturile din v]nzarea p=m]ntului
212 2 Alte ]ncas=ri

Anexa 3
Nomenclatorul Beneficiarilor conturilor (Bugetul de Stat)

Codurile
be- jude\ Denumire
nef.

Ministerul Finan\elor
00 830 Ministerul Finan\elor
77 830 Ministerul Finan\elor — Mij. spec.

Inspectoratul Fiscal
01 830 Inspectoratul fiscal municipiul Chi[in=u
12 801 Inspectoratul fiscal B=l\i
24 803 Inspectoratul fiscal jude\ul Chi[in=u
34 802 Inspectoratul fiscal Cahul
40 809 Inspectoratul fiscal C=u[eni
43 820 Inspectoratul fiscal G=g=uzia
55 805 Inspectoratul fiscal Edine\
65 806 Inspectoratul fiscal H]nce[ti
74 807 Inspectoratul fiscal Orhei
84 808 Inspectoratul fiscal Soroca
91 811 Inspectoratul fiscal Taraclia
95 810 Inspectoratul fiscal Ungheni
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Departamentul vamal
02 830 Vama Chi[in=u
03 801 Vama B=l\i
04 809 Vama Bender
05 805 Vama Briceni
06 802 Vama Cahul
07 806 Vama Basarabeasca
08 801 Vama Coste[ti
09 802 Vama Giurgiule[ti
10 806 Vama Leu[eni
11 805 Vama Ocni\a
15 807 Vama R]bni\a
16 810 Vama Sculeni
17 810 Vama Ungheni
18 830 Vama Aeroport
19 830 Expo-Business
20 830 Departamentul Vamal
21 808 Vama Soroca
22 820 Vama Comrat

Posturile fiscale
33 803 s. Gura-B]cului (pod)
39 803 s. H]rbove\ (drum)
41 803 s. Varni\a (calea ferat=)
45 803 s. Varni\a (drum)
47 808 s. Nemereuca (pod plutitor)
49 808 s. S=n=t=uca (pod)
51 809 mun. C=u[eni (calea ferat=)
54 809 mun. C=u[eni (drum)
56 809 s. Copanca (pod)
58 809 s. F]rl=deni (drum)
60 809 s. Hadjimus (drum)
62 803 s. Molovata (pod)
64 803 or. Criuleni (pod Poltava)
66 807 s. Mateu\i (calea ferat=)
68 807 or. Rezina (pod)
70 809 s. R]sc=e\i (pod)
73 803 s. Vadul lui Vod= (pod)
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Nomenclatorul Beneficiarilor conturilor (Bugetele Locale)

Codurile
be- jude\ Denumire
nef.

Inspectoratul Fiscal
01 830 Inspectoratul fiscal municipiul Chi[in=u
12 801 Inspectoratul fiscal B=l\i
24 803 Inspectoratul fiscal jude\ul Chi[in=u
34 802 Inspectoratul fiscal Cahul
40 809 Inspectoratul fiscal C=u[eni
43 820 Inspectoratul fiscal G=g=uzia
55 805 Inspectoratul fiscal Edine\
65 806 Inspectoratul fiscal H]nce[ti
74 807 Inspectoratul fiscal Orhei
84 808 Inspectoratul fiscal Soroca
91 811 Inspectoratul fiscal Taraclia
95 810 Inspectoratul fiscal Ungheni

Anexa 4
Lista conturilor trezoreriale teritoriale,

deschise pentru bugetele jude\ene [i bugetele locale

B=l\i 222270401001 22227040100011
Cahul 222274700400 2222747004001
Soroca 222271300690 2222713006901
Comrat 222286100400 2222861004001
Ungheni 222281400300 2222814003001
Orhei 222271500600 2222715006001
H]nce[ti 222286000009 2222860000091
Taraclia 222272400001 2222724000011
C=u[eni 222285900100 2222859001001
Edine\ 111186300200 2222863002001

Denumirea
trezoreriilor

teritoriale

Nr. contului bancar al
bugetului jude\ean

Num=rul contului bancar
al bugetului local (bugetele

satelor (comunelor)
ora[elor [i municipiilor)
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9.4. Efectuarea cheltuielilor bugetare prin Trezorerie
Cheltuielile institu\iilor publice se efectueaz= de la contul bancar al

Trezoreriei teritoriale prin intermediul conturilor trezoreriale de cheltuieli.
Deschiderea contului trezorerial de cheltuieli institu\iilor publice se

efectueaz= ]n baza cererii. La cerere se anexeaz=:
- actul de constituire;
- decizia de numire ]n func\ie a conduc=torului institu\iei [i a

contabilului [ef;
- planul de finan\are;
- devizul de venituri [i cheltuieli a mijloacelor extrabugetare;
- fi[a cu specimente de semn=turi;
- procura pentru primirea extrasului contului trezorerial;
- copia certificatului de atribuire a codului fiscal.
Cererea se depune la Trezoreria teritorial= ]n raza c=reia este amplasat

executorul de buget (institu\ia public=).
Structura contului trezorerial pe cheltuieli  se formeaz= strict conform

clasifica\iei bugetare, incluz]nd [i al\i indici necesari ]n asigurarea eviden\ei
execut=rii de cas= a bugetului de stat. Contul trezorerial de cheltuieli poate
avea maximum 15 simboluri.

Institu\iile publice finan\ate din bugetul de stat au dreptul de a deschide
cont bancar numai cu permisiunea Trezoreriei centrale.

Toate cheltuielile institu\iilor publice se efectueaz= ]n baza planurilor de
finan\are elaborate [i aprobate ]n ordinea stabilit=. Distribuirea resurselor
financiare ]ncasate la contul Trezoreriei centrale pentru efectuarea
cheltuielilor se face ]n ordinea priorit=\ii cheltuielilor aprobate prin Legea
bugetar= annual= ]n limita aloca\iilor bugetare.

}n vederea efectu=rii pl=\ilor prin trezorerie se  folosesc urm=toarele
formulare:

- cecul trezorerial pentru ridicarea numerarului  din cont;
- dispozi\ia de plat= trezorerial= pentru decont=ri f=r= numerar prin

care executorul de buget dispune efectuarea de pl=\i din contul s=u trezorerial ]n
favoarea furnizorilor, a bugetului de stat, a bugetului asigur=rilor sociale de stat,
a bugetelor locale [.a., la care se anexeaz= copiile facturii, actele de primire a
lucr=rilor  efectuate, alte documente justificative ]ntocmite de furnizori pentru
executorul de buget, ca urmare a livr=rii m=rfurilor, a prest=rii serviciilor [i a
execut=rii lucr=rilor, pe baza contractelor ]ncheiate [i ]nregistrate ]n trezorerie.

Executorii de buget au obliga\ia de a ]ntocmi  documentele pentru
efectuarea pl=\ilor:

- cecul pentru ridic=ri de numerar – de m]n=;
- dispozi\ia de plat= - prin complectarea la ma[ina de scris a tuturor

elementelor ]n formularele tipizate.
Cercul trezorerial este un formular de valoare. Institu\iile publice

deservite ]n trezorerie utilizeaz= cecul trezorerial pentru ridicarea
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numerarului ]n scopul efectu=rii cheltuielilor prev=zute de actele legislative
[i normative ]n vigoare.

Institu\iile publice primesc Carnetele de cecuri trezoreriale de la
Trezoreria teritorial=.

Persoanele indicate semneaz= documentele respective [i fi[a cu mostrele
de semn=turi. Pl=\ile se dispun pe destina\iile [i ]n limita aloca\iilor
bugetare, prev=zute ]n planul de finan\are. Documentele de pl=\i se prezint=
la trezorerie de executorii de buget p]n= la ora 12.00 a zilei de lucru pentru
ziua urm=toare.

Trezoreria teritorial= (Direc\ia control [i eviden\a cheltuielilor ) exercit=
controlul financiar preventiv asupra efectu=rii pl=\ilor de c=tre executorii
de buget pe baza documentelor prezentate, urm=rind ]n mod special:

A) ]ncadrarea pl=\ilor ]n limita aloca\iilor  bugetare aprobate ]n planul
de finan\are. }n acest scop se stabile[te disponibilul de aloca\ii  pentru
fiecare document de plat=, prezentat pe baza contului de eviden\= 02
“Plan de finan\are“. }n cazul ]n care unele documente nu au
acoperirea disponibilului de aloca\ii bugetare, documentele respec-
tive se restituie executorului de buget cu men\iunea “Lipsa
disponibilului de aloca\ii bugetare la articol, aliniat“, pentru care
semneaz= executorul [i [efii direc\iei control [i eviden\a cheltuielilor;

B) respectarea utiliz=rii cheltuielilor bugetare potrivit destina\iei
stabilite pe subdiviziunile clasifica\iei bugetare. Se examineaz=
natura [i con\inutul pl=\ilor dispuse comparativ cu profilul
institu\iilor;

C) respectarea dispozi\iilor legale prin care se autorizeaz= efectuarea
cheltuielilor. }n acest domeniu se iau ]n vedere: regulamentele ]n
vigoare prin care institu\iile efectueaz= unele cheltuieli ]n leg=tur= cu
desf=[urarea unor ac\iuni specifice, procurarea de obiecte de
inventar, de art=, executarea de investi\ii, a lucr=rilor de repara\ii
curente [i capitale, stabilirea de norme [i normative pentru anumite
cheltuieli etc.

}n situa\ia ]n care au loc pl=\i numai pentru procurarea de bunuri
materiale, echipamente, Direc\ia de control [i eviden\a cheltuielilor a
trezoreriei va examina necesitatea [i oportunitatea pl=\ilor dispuse, av]ndu-
se ]n vedere activitatea institu\iei publice, solicit]nd informa\ii ad=ug=toare
privind gradul de dotare, de utilizare a bazei tehnice, stocurile existente,
perioada ]n care se solicit= efectuarea pl=\ilor.

Efectuarea cheltuielilor pentru remunerarea muncii [i contribu\iile
la bugetul  asigur=rilor sociale de stat, burselor [i ]ndemniza\iilor
 }n vederea ridic=rii sumelor necesare pl=\ii salariilor, ]ndemniza\iilor [i

burselor institu\iile publice (executorii de buget) prezint= pentru plat=
trezoreriei teritoriale (Direc\iei control [i eviden\a cheltuielilor),  ]n
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termenile stabilite, urm=toarele documente:
- cecul trezorerial pentru ridicarea din cont a sumelor nete de plat=

pentru salarii, ]ndemniza\ii de asigur=ri sociale, burse;
- nota justificativ= privind plata salariilor [i contribu\iilor ]n bugetul

asigur=rilor sociale de stat;
- nota justificativ= privind plata ]ndemniza\iilor pentru copii de v]rsta

de la 1,5 p]n= la 6 ani;
- nota justificativ= privind plata burselor;
- nota justificativ= privind plata ]ndemniza\iilor de na[tere [i deces.
Toate notele justificative se prezint= ]n dou= exemplare. Unul r=m]ne ]n

trezorerie, altul, cu viza trezoreriei teritoriale, se restituie institu\iei publice
(executorului de buget) ]mpreun= cu cecul trezorerial pentru ridicarea din
cont a banilor ]n numerar dup= ce se prezint= listele de plat= care se vizeaz=
de Trezoreria teritorial= [i se restituie institu\iei publice (executorului de
buget) pentru efectuarea pl=\ilor.

Pentru toate re\inerile din salariu [i contribu\ii la bugetul asigur=rilor
sociale de stat se prezint= dispozi\ia de plat= trezorerial=.

}n vederea aviz=rii vir=rii din cont a sumelor pentru plata salariilor,
Direc\ia control [i eviden\a cheltuielilor verific= [i analizeaz=:

- stabilirea sumelor de plat= [i ]ncadrarea acestora ]n disponibilul de
aloca\ii bugetare la articolul 111 “Remunerarea muncii“;

- stabilirea contribu\iei de asigur=ri  sociale, a sumei asigur=rii
obligatorii ]n fondul social, precum [i ]ntocmirea corect= a dispozi\iei de
plat= trezorerial=.

Dup= analiz= [i verificare, documentele se vizeaz= de executorul din
trezorerie ]n locul rezervat special pentru vize [i se transmit ]n contabilitate
pentru ]ntocmirea borderoului documentelor de plat= pentru a fi prezentate
la banc=.

Efectuarea cheltuielilor  pentru plata m=rfurilor [i serviciilor
Plata pentru m=rfuri [i servicii se efectueaz= corespunz=tor cheltuielilor

specificate ]n planul de finan\are, conform contractelor [I documentelor
justificative (articolul 113 “Plata m=rfurilor [i serviciilor”).

Contractele privind executarea de lucr=ri, prest=ri de servicii [i
achizi\ionarea de bunuri materiale se ]ncheie de c=tre institu\iile publice
]n limita aloca\iilor bugetare prev=zute ]n planurile de finan\are pe
perioada anului bugetar [i ]n mod obligatoriu se ]nregistreaz= [i se vizeaz=
de trezoreriile teritoriale. Contractele ]ncheiate de c=tre institu\iile
bugetare ne]nregistrate [i nevizate ]n modul stabilit se consider=
nevalabile.

Contractarea cheltuielilor curente pentru plata m=rfurilor, serviciilor [i
cheltuielilor capitale din contul aloca\iilor bugetare se efectueaz= pe baza=
de tender, ]n cazul ]n care suma contractului este mai mare de 10000 lei.
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Efectuarea cheltuielilor  pentru deplas=ri ]n interes de serviciu
Sumele necesare pentru efectuarea pl=\ilor pentru deplas=ri ]n interes de

serviciu se ridic= ]n baza cecului trezorerial.
Pentru justificarea necesit=\ii pl=\ilor pentru deplas=ri se prezint=:
- cec la primirea banilor ]n numerar, ]n care se specific= pe verso ]n

mod obligatoriu destina\ia pl=\ii conform clasifica\iei economice a
cheltuielilor bugetare [i suma;

- nota justificativ= a cheltuielilor de deplasare;
- ordinul de deplasare aprobat  ]n modul stabilit de legisla\ie.
Zilnic dup= efectuarea opera\iunilor ]n contul trezorerial pe cheltuieli,

executorului de buget i se elibereaz= un extras din cont cu anexarea
documentelor justificative.

Extrasul contului trezorerial de cheltuieli este constituie din trei p=r\i:
aloca\ii bugetare, cheltuieli de cas=, clasifica\ia  economic= a cheltuielilor bugetare.

}n coloni\a aloca\ii bugetare (credit) ]n prima zi lucr=toare a lunii se ]nscrie
suma aloca\iilor aprobate ]n planul de finan\are pentru luna respectiv=, ]n
debit se ]nscrie suma aloca\iilor  retrase sau mic[orate  conform
modific=rilor operate ]n planul de finan\are.

}n coloni\a Cheltuieli de cas= (]n debit) se ]nscrie suma cheltuielilor de cas=
efectuate din contul trezorerial de cheltuieli ale  executorului de buget prin
contul bancar al Trezoreriei ]n baza documentelor depuse de executorul de
buget. }n credit se ]nscrie suma cheltuielilor restabilite ]n contul bancar al
trezoreriei pentru executorul de buget.

}n coloni\a Clasifica\ia economic= a cheltuielilor pentru fiecare sum= ]nscris=
]n coloni\a cheltuieli de cas= se atribuie codul clasifica\iei economice, indicat=
de executorul de buget ]n documentele depuse la trezorerie. Aloca\iile
bugetare [i cheltuieli de cas=  se \in ]n rulaj comulativ de la ]nceputul anului.

Cheltuielile de cas= ]n rulajul cumulativ de la ]nceputul anului nu pot fi
mai mari dec]t Aloca\iile bugetare ]n rulajul cumulativ de la ]nceputul anului.

Extrasul contului trezorerial se elibereaz= persoanei autorizate prin
procura depus= de ordonatorul de credite.

  Etapele execut=rii cheltuielior publice
1. Angajarea reprezint= actul care genereaz= obliga\ia unei institu\ii

publice de a pl=ti o sum= de bani unui ter\ pe baza  unui act juridic (lege,
contract, decizie ministerial=, hot=r]re judec=toreasc=). Angajarea este
consecin\a deciziei luate ]n mod deliberat de un organ al administra\iei de
stat (angajarea poate s= se produc= datorit= unor decizii luate de Parlament
sau Guvern, cum ar fi: majorarea salariilor unor categorii de func\ionari
publici, indexarea periodic= [i acordarea compensa\iilor b=ne[ti la salarii,
pensii [i alte venituri primite de popula\ie de la bugetul statului). Angajarea
cheltuielior este ]n competen\a conduc=torilor institu\iilor publice ]n
calitatea lor de ordonatori de credite. Angajarea este cea mai important=
etap= ]n executarea cheltuielior, deoarece de aceasta depinde ]ncadrarea lor
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]n limitele creditelor aprobate prin legea bugetar= anual=.
2. Lichidarea este opera\ia prin care se constat= serviciul f=cut ]n

favoarea institu\iei publice [i se determin= suma de plat=. Opera\iunea de
lichidare se bazeaz= pe documente justificative [i pe efectuarea real= a
livr=rilor de m=rfuri [i prestarea de servicii pentru institu\iile publice.

3. Ordonan\area este emiterea ordinului de plat= (a dispozi\iei) a sumei
de bani ]n favoarea unui ter\.

4. Plata este opera\ia de achitare propriu-zis= a sumei de bani datorat=
de institu\ia public=.

Primele trei etape – angajarea, lichidarea [i ordonan\area – s]nt efectuate
de conduc=torii institu\iilor publice (ordonatorii de credite bugetare) sau de
c=tre ]mputernici\ii acestora. A patra – plata – se efectueaz= de c=tre
gestionarii de bani publici (casieri sau contabili pl=titori).

9.5. Executarea de cas= a bugetelor unit=\ilor
administrativ-teritoriale
Executarea bugetului de stat sau al unit=\ii administrativ-teritoriale

]nseamn= ]ncasarea integral= [i ]n termenele legale a tuturor impozitelor,
taxelor [i a altor venituri publice [i efectuarea cheltuielior publice ]n
concordan\= deplin= cu destina\iile stabilite. }n aceast= activitate intervin
milioane de opera\iuni derulate prin sistemul de conturi deschise pentru
bugetul de stat (pentru bugetele unit=\ilor administrativ-teritoriale) sau de
leg=tur= cu bugetul de stat (cu bugetul unit=\ilor administrativ-teritoriale)
a pl=titorilor de venituri, a beneficiarilor de credite bugetare, a sistemului
bancar antrenat ]n efectuarea opera\iunilor. Aceast= activitate complex=
poart= denumirea de executare de cas=  a bugetului.

S]nt cunoscute dou= mari sisteme organizatorice (institu\ionale) cu
privire la executarea de cas= a bugetului de stat:

1. Executarea de cas= prin sistemul bancar const= ]n ]ndeplinirea
func\iei de casier al statului de c=tre o banc=, de regul= Banca Central=.
Aceasta efectueaz= opera\iunile de ]ncas=ri, pl=\i, finan\are a deficitului ]n
contul bugetului. Institu\iile publice ][i deschid conturile la diferite b=nci,
iar fluxurile monetare la buget s]nt desf=[urate prin intermediul b=ncii
]mputernicite cu execu\ia de cas= a bugetului public. Acest sistem  are unele
avantaje prin faptul c= ]n executarea bugetului public se folose[te direct
re\eaua de casierii [i conturi ale b=ncilor. Banca Central= exercit= controlul
direct asupra masei monetare aflate ]n fluxurile de ]ncas=ri [i pl=\i ]n numele
bugetului statului. Dezavantajele se refer= la dificult=\ile de gestiune a
fondurilor bugetare. Ministerul Finan\elor trebuie s= organizeze un sistem
strict de supraveghere a pl=\ilor [i a ]ncas=rilor, s= controleze cheltuielile
]nainte de eliberarea fondurilor de la bugetul statului. Disponibilit=\ile
institu\iilor publice existente la diferite b=nci, unde acestea ][i \in conturile,
reprezint= imobiliz=ri pentru buget care, ]n acela[i timp, trebuie s=
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]mprumute o sum= de bani mai mare pe pia\= capitalului, dec]t aceea care,
]n mod normal, i-ar fi necesar= pentru finan\area deficitului bugetar ap=rut
]n executare. Executarea bugetar= se face dependent= de operativitatea
informa\iilor primite de la sistemul bancar al execut=rii de cas=.

2. Execu\ia de cas= prin sistemul trezoreriei publice. Trezoreria public=
este o institu\ie financiar= organizat= ]n cadrul aparatului Ministerului
Finan\elor [i ]ndepline[te 2 func\ii de baz=:

• de casier public
• de banc= a statului
}n calitatea de casier, trezoreria efectueaz= toate opera\iile de ]ncasare a

veniturilor [i a pl=\ilor de la buget; efectueaz= controlul asupra cheltuielilor;
asigur= informa\ia necesar= privind executarea de cas= a bugetului;
gestioneaz= cheltuielile zilnice ale bugetului asigur]nd lichidit=\ile necesare;
sincronizeaz= pl=\ile [i ]ncas=rile legate de finan\area deficitului [i
serviciului datoriei publice etc.

}n calitatea de bancher, trezoreria organizeaz= eviden\a contabil= a
institu\iilor publice, realiz]nd gestiunea disponibilit=\ilor b=ne[ti ale
sectorului public; gestioneaz= datoria public= privind primirea de
]mprumuturi de c=tre buget pentru finan\area deficitului bugetar, a pl=\ilor
]n contul serviciilor datoriei publice etc.

Sisitemul de trezorerie intr= ]n rela\ii directe cu sistemul bancar.
Trezoreria dispune de un cont de corespondent ]n sistemul bancar, de
regul= la banca central=. Astfel, disponibilit=\ile b=ne[ti ale sectorului public
din conturile trezoreriei s]nt integrate ]n circula\ia monetar= [i ]n circuitul
economic.

Institu\iile care au competen\e atribuite prin lege privind executarea
bugetului de stat [i a unit=\ilor administrativ-teritoriale s]nt:

• Guvernul exercit= conducerea general= a execut=rii Bugetului Pub-
lic Na\ional. El r=spunde de realizarea prevederilor bugetare. }n
cursul anului bugetar, examineaz= mersul situa\iei financiare pe
economie, executarea bugetului public [i stabilea[te m=suri pentru
]mbun=t=\irea echilibrului financiar.

• Ministerul Finan\elor r=spunde de elaborarea proiectului bugetului
administra\iei centrale de stat, precum [i de realizarea acestuia, dup=
aprobarea de c=tre Parlament, de luare a m=surilor pentru asigurarea
echilibrului financiar, de aplicare a politicii financiare a Guvernului,
de cheltuire eficient= a resurselor financiare publice.

• Ordonatorii de credite s]nt conduc=torii institu\iilor publice care
primesc credite bugetare prin legea bugetare anual=. Atribu\iile lor
s]nt legate de repartizarea veniturilor [i cheltuielior prev=zute ]n
bugetul de stat [i/sau utilizarea creditelor bugetare primite.

Executarea bugetului se ]ncheie la 31 decembrie a fiec=rui an.
Darea de seam= cu privire la ]ncheierea execut=rii bugetului public se
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face de c=tre Guvern [i se prezint= ]n fa\a Parlamentului nu mai t]rziu de
luna aprilie a anului ce urmeaz=.

}n Republica Moldova executarea de cas= a bugetului public se
efectueaz=  prin sistemul trezorerial.

Schema 9.3. Structura sistemului trezorerial

• executarea de cas= a bugetelor unit=\ilor
administrativ-teritoriale se efectueaz= prin
sistemul trezorerial;

• ]n conturi distincte trezoreriale se reflect=
]ncas=rile veniturilor bugetare ]n confor-
mitate cu structura clasifica\iei bugetare;

• ]n conturi distincte trezoreriale se reflect=
efectuarea de cheltuieli ]n limita aloca\iilor
bugetare aprobate [i conform destina\iei
stabilite;

• la fel se reflect= ]n conturi distincte alte
opera\iuni financiare;

• prin sistemul trezorerial se efectueaz=
executarea de cas= a bugetelor unit=\ilor
administrativ-teritoriale [i reglarea decon-
t=rilor dintre bugetele de toate nivelele.

Principii de baz=

Trezoreria de Stat

Trezoreriile
teritoriale

Trezoreria central=

Trezoreria
municipiului

Chi[in=u

Trezoreria
jude\ului

Trezoreriile
U.T.A.
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• efectueaz=, ]n baza legii bugetare anuale,
aloc=ri de transferuri de la bugetul de stat la:

- bugetul jude\ean;
- bugetul central al Unit=\ii Teritorial-

Autonome;
- bugetul municipal al municipiului Chi[in=u.
• efectueaz= defalc=ri de la veniturile generale

de stat ]n:
- bugetul jude\ean;
- bugetul central al Unit=\ii Teritorial-

Autonome;
- bugetul municipal al municipiului Chi[in=u.

• efectueaz=, ]n baza deciziilor consiliului
jude\ean sau al Unit=\ii Teritorial-Auto-
nome, aloc=ri de transferuri de la bugetul
jude\ean sau bugetul central al Unit=\ii
Teritorial-Autonome la bugetele locale:

- bugetele satelor;
- bugetele comunelor;
- bugetele ora[elor;
- bugetele municipiilor.
• efectueaz= defalc=ri de la veniturile generale de

stat ]n bugetele locale:
- bugetele satelor;
- bugetele comunelor;
- bugetele ora[elor;
- bugetele municipiilor.
• asigur= execu\ia bugetelor institu\iilor publice

finan\ate de la bugetul jude\ean sau de la bugetul
central al Unit=\ii Teritorial-Autonome;

• asigur= execu\ia bugetelor satelor
(comunelor), ora[elor [i municipiilor;

• asigur= execu\ia bugetelor institu\iilor publice
finan\ate de la bugetele locale, care s]nt
amplasate ]n raza trezoreriei respective;

• efectueaz= ]n baza deciziei consiliului mu-
nicipal aloc=ri de transferuri de la bugetul
municipal la bugetele locale;

- bugetele satelor;
- bugetele comunelor;
- bugetele ora[elor.

Trezoreria central=

Trezoreriile
teritoriale

Trezoreria
teritorial=
Chi[in=u
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• efectueaz= defalc=ri de la veniturile generale de
stat ]n bugetele locale ce formeaz= suburbia
municipiului Chi[in=u:

- bugetele satelor;
- bugetele comunelor;
- bugetele ora[elor;
• asigur= execu\ia bugetelor institu\iilor

publice finan\ate de la bugetul municipal,
precum [i a bugetelor satelor (comunelor) [i
ora[elor din componen\a municipiului.

• conturile pentru gestionarea veniturilor [i
cheltuielilor unit=\ilor administrativ-
teritoriale pot fi deschise numai ]n
trezoreriile teritoriale respective;

• conturile pentru gestionarea bugetelor
institu\iilor publice finan\ate de la buget pot
fi deschise numai ]n trezoreriile respective;

• metodologia de execu\ie a bugetelor
Unit=\ilor Administrativ-Teritoriale prin
sistemul trezorerial se aprob= de Ministerul
Finan\elor de comun acord cu Banca
Na\ional=, ]n conformitate cu Regulamentul
func\ion=rii Trezoreriei de Stat [i cu preve-
derile Legii privind Finan\ele Publice Locale;

• Contabilit=\ile centralizate, direc\iile gene-
rale financiare [i trezoreriale teritoriale
]ntocmesc rapoarte lunare, trimestriale [i anuale
privind execu\ia bugetelor respective;

• Raportul trimestrial se examineaz= [i se
aprob= de c=tre primar, biroul permanent al
consiliului jude\ean [i, respectiv, de c=tre
autoritatea executiv= a administra\iei publice
a Unit=\ii Teritorial-Autonome;

• Raportul privind mersul execu\iei bugetului
Unit=\ilor Administrative-Teritoriale pe se-
mestrul ]n]ti [i pe nou= luni ale anului ]n
curs se examineaz= [i se aprob= de c=tre consiliul
respectiv.

• Raportul anual privind execu\ia bugetului

Restric\ii privitor
la executarea
bugetelor  prin
sistemul trezorerial

Rapoartele privind
executarea bugetelor
unit=\ilor
administrativ-
teritoriale
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unit=\ii administrativ-teritoriale se prezint=
spre aprobarea consiliului respectiv de c=tre
autoritatea executiv= a administra\iei
publice cel mai t]rziu la data de 1 februarie a
anului urm=tor;

• Direc\ia general= financiar=, ]n termenele
stabilite de Ministerul Finan\elor, prezint=
ministerului rapoarte lunare trimestriale [i
anuale privind execu\ia bugetelor Unit=\ilor
Administrativ-Teritoriale pentru a fi incluse
]n raportul privind execu\ia Bugetului
Consolidat al \=rii.

9.6. Controplul financiar cu privire la executarea bugetelor
Controlul financiar este o component= a sistemului  general de control

al activit=\ii economice [i sociale. El are o mare ]ntindere ]n timp [i ]n spa\iu,
cuprinz]nd practic toate unit=\ile, locurile [i momentele  unde se
gospod=resc valori materiale [i b=ne[ti [i se cheltuiesc banii publici.

Controlul asupra execut=rii bugetului de stat [i a bugetului unit=\ilor
administrativ-teritoriale reprezint= o etap= a procesului bugetar a c=rei
necesitate se fundamenteaz= pe restric\iile ce trebuie luate ]n considerare
]n alocarea pe destina\ii [i utilizarea resurselor bugetare.

Controlul financiar ]n Republica Moldova, ca stat suveran  [i independ-
ent, func\ioneaz= din anul 1991, ]ns= activitatea de restructurare,
perfec\ionare [i formare a unui sistem optim al controlului de stat a luat
amploare abia ]n 1994, odat= cu adoptarea de c=tre Parlamentul Republicii
Moldova a Noii Concep\ii privind Controlul de Stat ]n \ar=. Acest docu-
ment prevede crearea bazei unui sistem de control financiar de stat, adecvat
noilor condi\ii de tranzi\ie a Moldovei la rela\iile de pia\=. Conform
concep\iei, controlul financiar de stat ]n Republica Moldova se exercit= de
c=tre:

• Parlament, prin intermediul Cur\ii de Conturi, constituit= la
]nceputul anului 1995.

• Guvern, prin intermediul Departamentului Control Financiar [i
Revizie (DCFR) de pe l]ng= Ministerul Finan\elor al  Republicii
Moldova.

• Firme de Audit, ]ntemeiate ]n baza legisla\iei respective.
Obietul controlului financiar este modul de aplicare [i de executare a

legisla\iei, a normativelor, de prevenirea [i de ]nl=turare a aspectelor nega-
tive; de consolidare [i perfec\ionare a celor pozitive, urm=rindu-se scopul
de a cre[te eficien\a oric=rei activit=\i.Obietul controlului este de a stabili
erorile comise, abaterile, lipsurile pentru a le corecta [i a le evita ]n viitor.
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|in]nd cont de principiul separa\iei puterilor, controlul execut=rii
bugetului de stat se exercit= de o seam= de organe ]mputernicite, fiind de
natur= politic=,  jurisdic\ional= [i administrativ=.

Controlul politic se exercit= de c=tre Parlament prin dezbaterea [i
aprobarea proiectelor de buget [i a contului general anual de executare a
bugetului de stat, ]mpreun= cu anexele sale. Acest control se exercit= [i ]n
cursul execut=rii bugetului aprobat, prin examinarea rapoartelor periodice
pe care Guvernul le prezint= ]n mod obligatoriu ]n fa\a Parlamentului, la
fel [i printr-un [ir de controale asupra administr=rii [i gestion=rii fondurilor
publice. O alt= form= a controlului parlamentar-legislativ este reprezentat=
de examinarea [i adoptarea eventualelor legi rectificative, prin care
autoriza\ia parlamentar= anual= este revizuit=.

Controlul jurisdic\ional se efectueaz= de c=tre organisme specializate
ale statului ]n scopul stabilirii r=spunderii juridice a subiec\ilor implica\i ]n
procesul execut=rii  bugetare, ]n cazul ]nc=lc=rii disciplinii financiare. Curtea
de Conturi are atribu\ii jurisdic\ionale, ea controleaz= activitatea tuturor
ordonatorilor de credite bugetare.

Controlul adminsitativ include at]t controlul exercitat de c=tre organele
de specialitate ale Ministerului Finan\elor, c]t [i controlul realizat ]n
]nteriorul fiec=rei institu\ii publice.  Ca organ specializat al administra\iei
speciale de stat, Ministerul Finan\elor are atribu\ii permanente de control
asupra opera\iunilor de executare ale bugetului de stat, viz]nd at]t ]ncasarea
veniturilor, c]t [i efectuarea cheltuielior ]nscrise ]n bugetul public. De
asemenea, Ministerul Finan\elor are atribu\ia de asigurare a execut=rii
echilibrate a bugetului [i cheltuirea cu eficien\= a resurselor financiare
alocate. }n acest scop se urm=re[te modul de respectare a legilor care
reglementeaz= instituirea [i perceperea veniturilor bugetare, a legii
bugetului de stat, precum [i oportunitatea efectu=rii cheltuielior (aloca\iilor)
bugetare.

Dup= timpul ]n care se exercit=, controlul financiar se exprim= ]n trei
forme:

- preventiv;
- concomitent;
- postoperativ sau aposterior
Aceste forme s]nt legate reciproc. Controlul preventiv sau apriori este

atunci c]nd se efectueaz= ]nainte de ]ncasarea sau plata unei anumite sume
de bani – cu titlu de venit bugetar [i respectiv de cheltuieli publice.
Concomitent – c]nd se efectueaz= cu prilejul efectu=rii opera\iunii bugetare
supuse verific=rii. Postoperativ – c]nd se exercit= dup= desf=[urarea gestiunii
mijloacelor bugetare [i are ca obiective existen\a [i utilizarea ra\ional= a
resurselor bugetare, aplicarea legisla\iei cu caracter financiar, efectuarea
cheltuielior dup= destina\ie, mobilizarea veniturilor conform legisla\iei ]n
vigoare, analiza pagubelor aduse, a gre[elilor comise etc.
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}n corelare cu interesele pentru care este organizat [i exercitat controlul
financiar, putem distinge 2 forme:

- control financiar intern;
- control financiar  extern.
Cel intern este controlul care se execut= ]n fiecare Minister sau

Departament pe cale ierarhic=; ordonatorul principal de credite exercit= o
supraveghere asupra opera\iunilor ordonatorilor secundari. El are
urm=toarele caracteristici:

a. este exercitat de c=tre organele care apar\in administra\iilor
financiare;

b. se realizeaz= aposterior, fiind exercitat de regul= ]n timpul execut=rii
opera\iunilor bugetare;

c. se face ]n scopul asigur=rii regularit=\ii [i legalit=\ii opera\iunilor,
apreciind calitatea gestiunii financiare a serviciilor publice;

d. nu comport= sanc\iuni, ci numai drept de veto (refuzul unor pl=\i).
Cel extern are urm=toarele caracteristici:
a) este exercitat de c=tre organele care se afl= ]n afara  ierarhiilor admin-

istrative, av]nd o jurisdic\ie independent=;
b) este exercitat sub form= jurisdic\ional= [i se concentreaz= asupra

examin=rii legalit=\ii opera\iunilor;
c) organele care realizeaz= controlul pot pronun\a sanc\iuni.
Curtea de Conturi este organul suprem de controlul financiar [i de

jurisdic\ie ]n domeniul financiar, func\ion]nd pe l]ng= Parlament. Ea ][i
exercit= atribu\iile ]n mod independent ]n conformitate cu Constitu\ia [i cu
celelalte legi ale \=rii.

Schema 9.4. Piramida controlului financiar de stat exercitat
]n Republica Moldova de organele specializate

Controlulfinanciarparlamentar
Curtea

de Conturi

Controlulfinanciarguvernamental

Controlul financiarindependent

Inspect. F
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Prin
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Departamentul Con-

trol Financiar [i Revizie

Departamentul V
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Tabelul 9.6. Organele de control financiar exercitat
]n sistemul financiar bugetar al Republicii Moldova

Execu\ia bugetelor locale este supravegheat= [i de c=tre Curtea de
Conturi care apreciaz= legalitatea [i oportunitatea opera\iunilor financiare
realizate. Totu[i opera\iunile contabile ale bugetelor locale s]nt su-
pravegheate de c=tre primari [i consiliile locale care, pe l]ng= eficacitate [i
oportunitate, supravegheaz= [i aspectele privind legalitatea. Controlul
execut=rii bugetelor locale este exercitat at]t apriori prin aprobare, c]t [i pe
parcursul execut=rii. Un rol important ]n controlul operativ ]i apar\ine
trezoreriei teritoriale care efectueaz= pl=\ile [i ]ncas=rile. Asupra gestiuniii
conturilor bugetelor locale se ]ntocmesc rapoarte anuale ]n care, pe l]ng=
aprecierea calit=\ii gestiunii financiare, s]nt sugerate [i modalit=\ile de

Curtea de Conturi

Organul de cotrol
financiar

Cui se
subordoneaz=?

Obiectul controlului

Parlamentului Controlul utiliz=rii resurselor
bugetare alocate organelor
centrale de stat

Serviciul Fiscal de
Stat

Guvernului Controlul asupra surselor de
venit ]n bugetul statului [i ]n
bugetele unit=\ilor
administrativ-teritoriale

Departamentul
Control Financiar [i
Revizie

Guvernului Controlul subdiviziunilor,
]ntreprinderilor [i institu\iilor
subordonate organelor centrale
de stat. Controlul execut=rii
bugetelor locale. Controlul
operativ ]n vederea prevenirii
activit=\ilor nelegale.

Serviciile de Revizie
[i Control de pe
l]ng= Direc\iile
Generale (sec\iile)
financiare ale
jude\elor [i ale altor
structuri
administrativ-
teritoriale

Consiliului
jude\ean sau
municipal,
dup= caz

Controlul execut=rii bugetelor
unit=\ilor administrativ-
teritoriale:
jude\ene, a unit=\ii teritorial-
autonome G=g=uzia,
a m. Chi[in=u [i a bugetelor
locale
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]mbun=t=\ire a con\inutului controlului financiar exercitat. Descentralizarea
[i autonomia bugetelor locale necesit= adoptarea de c=tre institu\iile de con-
trol financiar a noii gestiuni bugetare la nivel local.

Controlul financiar la nivelul unit=\ilor administrativ-teritoriale
Cine efectueaz= controlul:
— Controlul asupra corectitudinii execut=rii bugetelor unit=\ilor

administrativ-teritoriale se efectueaz= de c=tre organele financiare [i fiscale
teritoriale [i de Departamentul Control Financiar [i Revizie (DCFR) de pe
l]ng= Ministerul Finan\elor

Atribu\iile Departamentului Control Financiar [i Revizie (DCFR):
— Supune unei verific=ri excep\ionale activitatea autorit=\ilor ad-

ministra\iei publice locale ]n urm=toarele cazuri:
a) dac= autoritatea administra\iei publice locale nu rambursat toate

obliga\iile de plat=  pe termen scurt p]n= la sf]r[itul anului bugetar ]n care
a fost angajat ]mprumutul;

 b) dac= la un anumit moment pe durata anului bugetar ]mprumutul pe
termen scurt al autorit=\ii administra\iei publice al unit=\ii administrativ-
teritoriale dep=[e[te limitele stabilite conform Legii privind Finan\ele
publice locale (s= nu dep=[easc= 5% din totalul veniturilor proprii).

Remarc=: DCFR va solicita autorit=\ilor publice locale care se afl= ]ntr-
una din situa\iile indicate mai sus (pct. a) [i pct. b) s= ]ntocmeasc= [i s=
depun= un plan de redresare pe termen de 12 luni.

Concluzii
1. Execu\ia bugetului (de stat sau al unit=i\i administrativ-teritoriale)

]nseamn= ]ncasarea integral= [i ]n termenele legale a tuturor
impozitelor, taxelor [i a altor venituri publice [i efectuarea
cheltuielior publice ]n concordan\= deplin= cu destina\iile stabilite
prin legea bugetar= anual=.

2. Veniturile [i cheltuielile aprobate prin legea bugetului de stat se
repartizeaz= pe trimestre ]n func\ii de termenele legale, de ]ncasarea
veniturilor [i de perioada ]n care este necesar= efectuarea cheltuielior.
Opera\iunea repartiz=rii veniturilor [i cheltuielior este de
competen\a Ministerului Finan\elor [i a ordonatorilor principali de
credite bugetare.

3. Repartizarea pe trimestre a veniturilor [i a cheltuielior publice, ]n
func\ie de termenele la care urmeaz= s= se realizeze, asigur=
executarea echilibrat= a bugetului de stat [i a bugetelor instritu\iilor
publice centrale prev=zute distinct ]n bugetul de stat, deoarece prin
ea se pot surpinde eventuale dispropor\ii dintre veniturile [i
cheltuielile anumitor trimestre [i  se procedeaz= la repartizarea
cheltuielilor bugetare ]n func\ie de propor\ia realiz=rii veniturilor
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bugetare ]n fiecare trimestru.
4. Agen\ii economici, indiferent de forma de proprietate, precum [i

institu\iile publice, ][i achit= impozitele [i taxele datorate c=tre buget
]n modul urm=tor:

— prin depunerea la casieria trezoreriei a sumelor ]n numerar,
reprezent]nd impozite [i taxe;

— prin dispozi\ie de plat=, pe baza c=reia banca comercial=, ]n cazul
agen\ilor economici, sau tezoreria, ]n cazul institu\iilor publice, achit=
impozite [i taxe datorate statului, trezoreriei ]n raza c=reia ][i au
domiciliul fiscal;

— prin cec cu limit= de sum=, ]n vederea ]ncas=rii din contul agentului
economic a sumei datorate ca impozit sau tax=.

5. Execu\ia bugetului ridic= problema raportului dintre autoritatea cen-
tral= (Ministerul Finan\elor) [i beneficiarii de fonduri bugetare
(ministere, institu\ii, organiza\ii), autoritatea central= av]nd
responsabilitatea asigur=rii respect=rii deciziilor financiare. Pentru a
impune o disciplin= financiar=, ac\iunile publice s]nt plasate ]ntr-un
cadru de reguli juridice, uniforme [i impersonale, care vor trebui
respectate datorit= constr]ngerii.

6. Procesul de executare bugetar= la nivelul unit=\ilor administrativ-
teritoriale este anevoios din cauza imperfec\iunii Legii Finan\elor
Publice locale:

a) legea finan\elor publice locale este constituit= pe baza principiului
de nivelare financiar=, care ]n ultima instan\= nu stimuleaz=
colectarea veniturilor;

b) mecanismul  defalc=rilor este ]n favoarea bugetului jude\ean [i nu [i
a bugetului local, care trebuie s=-[i re]ntoarc= banii lua\i din teritoriu;

c) se ]ncalc= principiul autonomiei financiare stipulat ]n art. 4 al Legii
Republicii Moldova privind administra\ia public= local=, nr. 186-XIV
din 6.11.98: “Unit=\ile Administrativ-Teritoriale au personalitate ju-
ridic=, dispun de patrimoniu, beneficiaz= de autonomie financiar=”.

NOTE:
1 Tatiana Mo[teanu. Buget [i trezorerie public=. Bucure[ti, 1997, pag.224-225 (Dup= Maurice

Duverger. Finanses  publiques. Paris,1978).
2 Trezoreria este  totodat= [i casierul coresponden\ilor s=i, care conform normelor de

reglementare general= a contabilit=\ii publice, depun cu titlu obligatoriu sau facultativ
fondurile la Trezorerie sau s]nt autoriza\i s= procedeze la opera\ii de venituri [i chieltuieli
prin intermediul contabililor trezoreriei. Ace[tia au conturi deschise la trezorerie, pentru care
Ministerul Finan\elor fixeaz= condi\iile de func\ionare, precum [i regimul dob]nzii.
Trezoreria este astfel casierul administra\iilor autonome care ]ntocmesc bugete-anexe sau
au personalitate juridic= diferit= de cea a statului, cum s]nt institu\iile publice, ]ntreprinderile
publice, colectivit=\ile locale etc.
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3 Dispozi\ia de plat= trezorerial= este dispozi\ia de plat= utilizat= de agen\ii economici,
contribuabili, executorii de buget pentru efectuarea opera\iunilor bugetare ce \in de
transferul veniturilor ]n contul trezoreriei [i efectuarea cheltuielior din contul trezoreriei.

4 Ordinul de ]ncasare a numeralului (dispozi\ie incaso trezorerial=) este dispozi\ia trezoreriei
privind virarea incontenstabil= a mijloacelor b=ne[ti din contul pl=titorului, f=r=
consim\=m]ntul lui, ]n baza documentelor executorii [i a altor acte legislative, care prev=d
dreptul vir=rii incontestabile.
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C A P I T O L U L  X
Ordonatorii de credite

“La ce-mi folose[te averea dac= nu mi se ]ng=duie a o folosi?”
Hora\iu

“Dar pe paznici cine ]i p=ze[te?”
Juvenal

Introducere
Execu\ia bugetului pune problema raportului dntre autoritatea central=

(Ministerul Finan\elor) [i beneficiarii de fonduri bugetare. Potrivit
clasifica\iei organiza\ionale a cheltuielilor bugetare, la grupa A se refer=
beneficiarii nemijloci\i de mijloace de la buget, cum ar fi:

- ministerele;
- departamentele;
- jude\ele;
- unitatea autonom-teritorial=;
- municipiile.
La grupa B  se refer= ]ntreprinderile, institu\iile, organiza\iile, pl=\ile [i

ac\iunile finan\ate de le buget.
Autoritatea central= are responsabilitatea asigur=rii respect=rii deciziilor

financiare. Pentru a impune o disciplin=  financiar=, ac\iunile publice s]nt
plasate ]ntr-un cadru de reguli juridice, care se cer respectate prin
constr]ngere. Dac= nu ar fi astfel de reguli, utilizatorii de credite bugetare
nu ar respecta autoriza\iile care le-au fost date, provocând risip= financiar=.
Aceste reguli s]nt un model ra\ional al activit=\ii financiare impus
administra\iei, model ce se concretizeaz= ]n anumite drepturi [i anumite
responsabilit=\i pe care le au ordonatorii de credite (executorii de buget).

}n acest capitol ne vom referi la func\iile ordonatorilor de credite
(executori de buget), efectuate prin drepturi [i responsabilit=\i.

Mai jos propunem spre examinare urm=toarele subiecte :
10.1 Statutul ordonatorilor de credite (executorilor de buget).
10.2 Drepturile  ordonatorilor de credite (executorilor de buget).
10.3 Responsabilit=\ile ordonatorilor de credite (executorilor de buget).

10.1. Statutul ordonatorilor de credite (executorilor de buget)
Institu\ia ordonatorului reprezint= agen\i publici ai diferitelor

administra\ii, care, dincolo de func\iile lor ce decurg din apartenen\a la
func\ia public=, beneficiaz= de un statut special care le d= puteri de decizie
]n domeniul financiar.1

Ordonatorul efectueaz= toate opera\iunile succesive ale unei ]ncas=ri sau
pl=\i, dup= na[terea datoriei sau crean\ei, inclusiv sau exclusiv ordinul de
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a pl=ti o cheltuial= sau de a acoperi o ]ncasare.
Ordonatorii au putere de decizie at]t ]n domeniul cheltuielilor publice,

c]t [i ]n domeniul veniturilor.
}n domeniul cheltuielilor publice, ]n func\ie de condi\iile legale,

ordonatorii angajeaz= cheltuieli, determin= suma de plat= [i ordonarea
pl=\ii.

}n domeniul veniturilor, ordonatorii realizeaz= ]ncas=ri fiscale [i
nefiscale.

Dac= ]n domeniul cheltuielilor ordonatorul dispune de libertate ]n ceea
ce prive[te oportunitatea deciziei de  a face o cheltuial= sau alta (s= zicem,
alegere de oportunitate ]ntre art. 113.17 “Repara\ii curente” [i art. 113.09
“Alimenta\ie”), apoi ]n domeniul veniturilor ordonatorii au obliga\ia de a
proceda la acoperirea veniturilor autorizate prin legea bugetului de stat [i
alt= legisla\ia ]n vigoare.

Prin ordinul Ministerului Finan\elor al Republicii Moldova nr. 64 din 13
mai 1997 este aprobat “Regulamentul privind statutul, drepturile [i
obliga\iile ordonatorilor de credite (executorilor de buget)”.

Regulamentul are ca scop gestionarea eficient= a mijloacelor  bugetare,
neadmiterea ]nc=lc=rilor legisla\iei ]n vigoare, evitarea abuzurilor de
drepturi [i ]mputerniciri [i se implementeaz= ]n practic= pentru to\i
ordonatorii de credite (executorii de buget), indiferent de nivelul ierarhic
al acestora.

Regulamentul stabile[te statutul, delimiteaz= obliga\iile [i drepturile
ordonatorilor de credite (executorilor de buget) ]n procesul de elaborare,
aprobare, executare, dare de seam= [i control financiar [i administrativ
asupra procesului bugetar.

Ordinatorii de credite (executori de buget) s]nt persoane juridice cu
dreptul de a efectua cheltuieli pentru m=surile  aprobate ]n bugetul anual
prin intermediul  trezoreriilor, ]n lipsa lor – prin intermediul  conturilor
bugetare ]n institu\iile bancare.

}n dependen\= de func\iile atribuite ordonatorii de credite se clasific= pe
tipuri dup= cum  urmeaz=:

- Ordonatorii principali de credite (executorii primari de buget)
pentru institu\iile finan\ate de la bugetul de stat s]nt mini[trii [i
conduc=torii celorlalte organe ale administra\iei publice centrale.

Pentru bugetele unit=\ilor administrativ-teritoriale s]nt primarii satelor
(comunelor), ora[elor, municipiilor, pre[edin\ii consiliilor jude\ene,
guvernatorul Unit=\ii Teritorial-Autonome, Primarul General al
municipiului Chi[in=u.

- Ordonatorii secundari de credite (executori secundari de buget)
pentru bugetul de stat s]nt conduc=torii unor institu\ii publice care
func\ioneaz= ]n subordonarea ministerelor [i primesc mijloace
bugetare de la ordonatorii principali de credite (executori primari de
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buget), at]t pentru acoperirea cheltuielilor proprii, c]t [i pentru
repartizarea de mijloace unit=\ilor ierarhic inferioare.

Pentru bugetele unit=\ilor-administrativ-teritoriale s]nt conduc=torii
institu\iilor publice  cu statut de persoan= juridic= din subordonarea
consiliului jude\ean, al Unit=\ii Teritorial-Autonome, al municipiului
Chi[in=u [i locale.

- Ordonatorii ter\iari de credite (executori ter\iari de buget) pentru
bugetul de stat [i bugetele unit=\ilor administrativ-teritoriale s]nt
conduc=torii institu\iilor publice ]mputernici\i s= utilizeze mijloacele
bugetare care le-au fost repartizate numai pentru necesit=\ile
unit=\ilor pe care le conduc.

Mai jos d=m schema tipurilor ordonatorilor de credite la nivelul
unit=\ilor administrativ-teritoriale.

Schema 10.1. Tipurile ordonatorilor de credite la nivelul
Unit=\ilor Administrativ-Teritoriale

Ordonatorii principali
de credite ai bugetelor

Unit=\ilor
Administrativ-

Teritoriale

• primarii satelor
(comunelor)
• primarii oraselor
• primarii
municipiilor
• pre[edin\ii
consiliilor jude\ene
• guvernatorul
Unit=\ii Teritorial-
Autonome
• Primarul general al
municipiului
Chi[in=u

Ordonatorii secundari
de credite

• conduc=torii
institu\iilor publice
cu statut de persoan=
juridic= din
subordinea
consiliului jude\ean,
al Unit=\ii Teritorial-
Autonome, al
municipiului
Chi[in=u [i local

Ordonatorii
ter\iari

de credite

• conduc=torii
institu\iilor publice,
far= statut de
persoan= juridic= din
subordonarea
consiliului jude\ean,
al Unit=\ii Teritorial-
Autonome, al
municipiului
Chi[in=u [i local,
]mputernici\i s=
utilizeze mijloace
financiare, care le-au
fost repartizate
numai pentru
necesit=\ile unit=\ilor
pe care le conduc

Ordonatorii de credite
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10.2. Drepturile ordonatorilor de credite (executorilor de buget)
1. Ordonatorii de credite (executorii de buget) pentru care vor fi

efectuate aloca\ii bugetare anuale1  au dreptul de a-[i elabora,
promova spre adoptare [i administrare bugetul s=u propriu.

2. }n procesul elabor=rii bugetelor, ordonatorii de credite (executorii de
buget) pot ]nainta propuneri adecvate de aloca\ii  bugetare cu
argumentare prin calcule adi\ionale [i le pot promova ]n organele
administra\iei centrale [i locale.

3. Ordonatorii principali de credite (executorii primari de buget) au
dreptul de a contesta volumul aloca\iilor ce urmeaz= a fi aprobat
pentru bugetele lor cu specificarea surselor de acoperire a
cheltuielilor suplimentare ce vor fi suportate de buget ]n cazul
major=rii aloca\iilor bugetare. Contestarea se  ]nainteaz= conform
subordon=rii, dar ]n cele din urm= ][i pot ap=ra interesele la
Ministerul Finan\elor.

4. Ordonatorii principali de credite (executori primari de buget) au
dreptul:

- s= aprobe devizul de cheltuieli (devizele bugetare) a ordonatorilor
secundari [i ter\iari de credite;

- s= repartizez trimestrial aloca\iile bugetare pentru institu\iile
subordonate;

- s= introduc=, ]n caz de necesitate, modific=ri ]n devizele aprobate
pentru ordonatorii de credite (executorii de buget) ]n limita aceluia[i
articol bugetar [i ]n limita aloca\iilor anuale prev=zute ]n deviz.

Remarc=: Excep\ie constituie aloca\iile pentru salariu, defalc=ri, resurse
energetice [i ap= – acestea nu pot fi modificate de c=tre ordonatorii
principali de credite (executorii de buget).

5. Ordonatorii de credite (executorii de buget) au dreptul de a efectua
aloca\ii prin intermediul bugetelor de opera\iune2 ]n dispozi\ia
executorilor de buget subordona\i, conform clasifica\iei bugetare.

6. Ordonatorii de credite (executorii de buget) pot prevedea [i dispune
de mijloace speciale conform legisla\iei (executarea bugetului).

7. Ordonatorii de credite (executorii de buget) au dreptul de a cheltui
mijloace prev=zute ]n repartizarea trimestrial= a devizului de la
]nceputul trimestrului urm=tor, men\in]ndu-se p]n= la sf]r[itul
anului.

8. Ordonatorii de credite (executorii de buget) au dreptul s= foloseasc=
mijloacele bugetare economisite la acoperirea altor necesit=\i sociale,
efectu]nd modific=rile necesare ]n devizul de cheltuieli cu condi\ia c=
indicii de activitate [i scopurile asumate s]nt ]ndeplinite.
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Mai jos sintetiz=m drepturile ordonatorilor de credite (executorilor de
buget) la nivelul unit=\ilor administrativ-teritoriale

Drepturile ordonatorilor de credite

- repartizeaz= aloca\iile aprobate ]n bugetele
respective pe unit=\ile subordonate ]n
raport cu sarcinile acestora, cuprinse ]n
bugete;

- aprob= efectuarea cheltuielilor din bugetele
proprii, cu respectarea dispozi\iilor legale;

- aprob= efectuarea cheltuielilor din bugetele
proprii, cu respectarea  dispozi\iilor legale;

- repartizeaz= aloca\iile bugetare aprobate pe
unit=\ile subordonate ale c=ror conduc=tori
s]nt ordonatori ter\iari de credite;

- utilizeaz= aloca\iile bugetare, ce le-au fost
repartizate numai pentru necesit=\ile
unit=\ilor pe care le conduc, potrivit
prevederilor din bugetele aprobate [i ]n
condi\iile stabilite prin dispozi\iile legale.

Ordonatorii principali
de credite

Ordonatorii secundari
de credite

Ordonatorii ter\iari
de credite

Remarc=: Ordonatorii de credite au obliga\ia de a angaja [i utiliza
aloca\iile bugetare numai ]n limita prevederilor [i destina\iilor aprobate
pentru cheltuielile strict legate de activitatea institu\iilor [i serviciilor
publice respective [i cu respectarea dispozi\iilor legale.

10.3. Responsabilit=\ile ordonatorilor de credite
(executorilor de buget)
10.3.1. Responsabilit=\ile ordonatorilor de credite
]n procesul elabor=rii bugetelor
}n procesul de elaborare, executare, dare de seam= [i control

administrativ [i financiar, ordonatorii de credite au anumite responsabilit=\i
[i anume:

1. Ordonatorii principali, secundari sau ter\iari de credite (executori
primari, secundari sau ter\iari de buget) s]nt obliga\i de a elabora [i
prezenta la timp, conform indica\iilor Ministerului Finan\elor sau
organului financiar local, estim=rile preliminare de venituri [i
cheltuieli unit=\ilor ierarhic superioare necesare pentru elaborarea
proiectului  bugetului respectiv.

Not=: Structura [i con\inutul  propunerilor de buget s]nt determinate de
c=tre Ministerul Finan\elor pentru ordonatorii principali de credite
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(executorii primari de buget), iar ei, la r]ndul lor, le determin= pentru
institu\iilor publice subordonate.

2. Ordonatorii de credite (executorii de buget), indiferent de nivelul
ierarhic, s]nt obliga\i s= justifice prin calcule propunerile de buget [i
cerin\ele acestora.

3. Ordonatorii principali de credite (executorii primari de buget) care
s]nt finan\a\i de la Bugetul de Stat prezint= propuneri de buget
revizuite  Ministerului Finan\elor, iar cei finan\a\i de la bugetele
locale – organelor financiare respective, care  la r]ndul lor, dup=
generalizare, \in]nd cont de balansarea resurselor financiare din
teritoriu,  prezint= proiectul bugetului Ministerului Finan\elor.

10.3.2. Responsabilit=\ile ordonatorilor de credite
]n procesul de aprobare a bugetului
1. Dup= adoptarea de c=tre Parlament a legii bugetare anuale,

Ministerul Finan\elor, prin intermediul Departamentului Bugetului, va
informa ordonatorii principali de credite  (executorii primari  de buget)
despre sumele alocate [i alte prevederi care vor fi ]n vigoare pe parcursul
anului respectiv. }n acest caz, autorit=\ile centrale de stat, precum [i
autorit=\ile publice locale, s]nt  obligate de a introduce modific=ri necesare
]n bugetul respectiv, dac= acestea au parvenit ]n urma adopt=rii legii
bugetare anuale.

2. La solicitarea Ministerului Finan\elor sau a unui organ (de control)
subordonat acestuia, ordonatorii de credite (executorii de buget) s]nt
obliga\ii ]n termenii stabili\i s= deie  informa\ia solicitat=.

3. Dup= adoptarea legii bugetare anuale, ]n termen de 10 zile, la
solicitarea Ministerului Finan\elor, ministerele, celelalte organe centrale,
precum [i autorit=\ile administra\iei publice locale, s]nt obligate de a
prezenta propunerile de repartizare trimestrial= a veniturilor [i chel-
tuielilor prev=zute ]n bugetele proprii, iar ordonatorii principali de credite
(executorii primari de buget) de a efectua repartizarea pe trimestre a
cheltuielilor unit=\ilor subordonate pe toate diviziunile [i subdiviziunile
clasifica\iei economice bugetare.
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Repartizarea trimestrial= a veniturilor [i cheltuielior
Devizul bugetar pe anul 2000

Exemplu:

Aprobat de Ministerul Finan\elor
al Republicii Moldova prin ordinul
Nr. 58 din 30.04.2000

Se aprob= veniturile ]n sum= _____2643,0____ lei
(]n litere [i cifre)

cheltuieli ]n sum= de _____2643,0____ lei
Ordonatorul principal de credite

Directorul [colii________________
Semn=tura ____________________

„ _8_”, __aprilie_____ 2000

Codurile

Jude\, municipiu, ora[, sat, comun=_______H]nce[ti_____________
Tipul institu\iei __________________bugetar=___________________
Denumirea [i codul fiscal al institu\iei bugetare __[coala medie nr.10
Grupa principal= a func\iei _____________ 6 __________________
Grupa func\iei _______________________03___________________
Adresa institu\iei bugetare ___________ str. Eminescu, 12________
Bugetul ________________________jude\ean ___________________
Unitatea de m=sur=______________ mii lei ____________________

Venituri

Denumirea veniturilor Anul 2000

Aprobat
Total Inclusiv pe trimestre

I II III IV
                          1 2 3 4 5 6

I. Aloca\ii bugetare 2643,0 592,0 767,4 674,7 608,9
II. }ncas=ri de mijloace speciale
Total
Inclusiv pe tipuri:
Etc.

Cheltuieli

Denumirea articolelor Codul Anul 2000
[i alineatelor la cheltuieli Art. Alin. Aprobat

Total       Inclusiv pe trimestre
I II III IV

1 2 3 4 5 6 7 8
1. Remunerarea muncii 111 1687,3 387,0 450,0 450,3 400,0
Salariul func\iei 111 01 1402,8 321,2 373,1 375,0 333,5
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Sporul la salariul func\iei 111 02 223,2 50,8 58,0 58,4 56,0
Retribuirea complimentar= 111 03 61,3 15,0 18,9 16,9 10,5
2. Contribu\ia la bugetul
asigur=rilor sociale de stat 112 523,1 120,0 139,5 139,6 124,0
3. Plata m=rfurilor
[i serviciilor 113 432,6 85,0 177,9 84,8 84,9

Energie electric= 113 01 23,8 23,8
Energia termic= 113 04 49,9 49,9
Rechizite de birou 113 03 339,5 85,0 84,8 84,8 84,9
Ap= [i canalizare 113 08 18,0 18,0
Repara\ii curente 113 17 1,4 1,4
Alte cheltuieli 113 4,5 4,5

Repartizarea este raportat= Departamentului Bugetului  (Direc\iei
financiare) [i este numit= bugetul de opera\iune
Ordonatorii principali de credite (executorii primari de buget)  s]nt

obliga\i s= elaboreze un buget de opera\iune ]n baza c=ruia se vor repartiza
resursele aprobate pe trimestru ]n dispozi\ia ordonatorilor secundari  sau
ter\iari de credite (executorilor secundari sau ter\iari de buget) subordona\i
]n conformitate cu clasifica\ia bugetar=.

1. }n cazul c]nd legea bugetar= anual= nu a fost adoptat= p]n= la 31.XII,
ordonatorii de credite s]nt obliga\i s= efectueze cheltuieli pentru anul
curent lunar ]n m=rime de 1/12 din suma cheltuielilor prev=zute
pentru anul bugetar precedent, \in]nd cont de indica\iile Ministerului
Finan\elor.

2. Ordonatorii de credite (executorii de buget) s]nt obliga\i s= respecte
urm=torul principiu: aloca\iile aprobate prin legea bugetar= anual=
sau de  c=tre Consiliile locale a bugetelor respective pentru
cheltuielile unui articol, aliniat nu pot fi  utilizate altfel; la fel,
aloca\iile bugetare aprobate unui ordonator de credite (executor de
buget) nu pot fi utilizate pentru finan\area  cheltuielilor altui
ordonator (executor).

10.3.3. Responsabilitatea ordonatorilor de credite ]n procesul
execut=rii bugetelor
1. Ordonatorii principali de credite (executorii primari de buget) vor

putea folosi aloca\iile bugetare aprobate prin  buget numai dup=
deschiderea de aloca\ii de c=tre Ministerul Finan\elor sau organele
financiare ale Unit=\ilor Administrativ-Teritoriale [i prezentarea bugetelor
de opera\iune pe trimestre  Trezoreriei.

Aloca\iile de mijloace bugetare se vor baza pe bugetele trimestriale de
opera\iune.

2. Ordonatorii principali de credite (executorii primari de buget) s]nt
responsabili de respectarea dispozi\iilor legale ]n privin\a utiliz=rii
aloca\iilor bugetare, aprobate pentru unit=\ile ierarhic inferioare; la fel s]nt
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responsabili pentru respectarea limitelor de cheltuieli, folosirea  cu
maxim= eficien\= a sumelor primite, de integritatea bunurilor ]ncredin\ate
institu\iei publice,  de \inere la zi a contabilit=\ii [i  prezentarea la termen
a rapoartelor contabile asupra execut=rii bugetare.

3. Ordonatorii de credite (executorii de buget) s]nt obliga\i s= efectueze
contractarea de lucr=ri, servicii [i procurarea bunurilor materiale din
contul mijloacelor bugetare, ]n limita aloca\iilor bugetare aprobate prin
legea  bugetului de stat [i bugetelor locale. Contractele se ]ncheie pe
perioada anului bugetar ]n mod obligatoriu, se vizeaz= [i se ]nregistreaz=
]n trezoreriile teritoriale.

4. Ordonatorii de credite s]nt obliga\i s= prezinte rapoarte lunare,
trimestriale etc. ]n dou= exemplare, dintre care unul r=m]ne destinatorului,
iar al doilea cu aviz se remite ordonatorului de credite.

5. Ordonatorii de credite (executorii de buget) s]nt obliga\i s= prezinte
dispozi\ia de plat= cu privire la vir=rile  de mijloace bugetare de pe contul
curent al organului de decizie ierarhic superior.

6. Ordonatorii de credite (executorii de buget) ]n procesul execut=rii
bugetului s]nt responsabili de asigurarea eviden\ei stricte  a veniturilor
provenite de la mijloace speciale  ]n contul curent bancar sau trezorerial
[i efectuarea de cheltuieli ]n baza devizului bugetar aprobat.

7. Pe parcursul anului bugetar ]n procesul de executare a bugetului,  ]n
cazul c]nd ]ncas=rile veniturilor ]n bugetul respectiv s]nt mai mici dec]t
necesarul de cheltuieli, ordonatorii de credite s]nt obliga\i s= finan\eze
cheltuielile prioritare  stipulate ]n legea bugetar= anual=.

8. Cheltuielile pentru investi\ii se includ ]n bugetul institu\iei publice
]n baza hot=r]rilor corespunz=toare ale Parlamentului [i Guvernului cu
descifrarea  sumelor de finan\are pe activit=\i [i obiecte.

9. }n caz de prezentare a cererilor privind aloca\ii adi\ionale ]n decursul
anului bugetar (rectificarea bugetului), ordonatorii de credite (executorii
de buget) trebuie s= prezinte obligatoriu justific=rile pentru cheltuielile
adi\ionale [i propunerile de  compens=ri sub form= de venituri majorate sau
cheltuieli reduse. Dac= rectificarea bugetului are loc, introduc modific=ri
corespunz=toare ]n devizele lor.

10. Ordonatorii de credite (executorii de buget) s]nt obliga\i s= prezinte,
la solicitarea Ministerului Finan\elor sau a organelor financiare teritoriale,
informa\ii privind planurile precizate, executarea  bugetului pentru o
anumit= perioad= sau alte date privind activitatea unit=\ilor subordonate.

11. Ordonatorii de credite (executorii de buget) la finele anului bugetar
(31 decembrie) s]nt obliga\i de a ]nchide toate aloca\iile prev=zute pentru
finan\are ]n decursul anului, iar  dac= anumite cheltuieli s]nt stabilite pentru
un termen ce  dep=[e[te anul bugetar, sumele  corespunz=toare vor fi
prev=zute ]n bugetele anilor ulteriori.
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Ordonatorii de credite [i controlul financiar
1. Ordonatorii de credite (executorii de buget), conform subordonan\ei

ierarhice, vor prezenta rapoartele despre executarea bugetelor respective
lunar, trimestrial, semestrial, pe nou= luni, adi\ional= ]n caz de solicitare.

2. }n cazul c]nd ordonatorii de credite (executorii de buget) pe parcursul
anului bugetar au utilizat aloca\iile  bugetare ]n scopuri neprev=zute de
buget – acordarea de credite [i ajutoare financiare agen\ilor economiei [i
persoanelor fizice, inclusiv cu titlul de filantropie [i de  sponsorizare –, ele
se vor percepe integral ]n bugetul respectiv, f=r= a fi restabilite ulterior  la
conturile ordonatorilor  de credite (executorilor de buget).

3. }n caz de depistare de c=tre Curtea de Conturi, Departamentul Con-
trol Financiar [i Revizie, Departamentul Trezoreriei [i Departamentul
Bugetului al Ministerului Finan\elor [i organele  financiare locale a cazurilor
de utilizare a mijloacelor bugetare de c=tre  ordonatorii de credite (executorii
de buget) contrar destina\iei [i ]n cazurile de depistare a surplusurilor de
mijloace bugetare [i resurse materiale ca  urmare a mistific=rilor ]n calculele
de apreciere a necesit=\ilor bugetare [i ]n eviden\a contabil=, Ministerul
Finan\elor [i organele financiare locale vor reduce cu suma  respectiv=
volumul aloca\iilor aprobate ]n bugetul ordonatorilor de credite (executorilor
de buget) respectiv. Dreptul [i puterea de decizie a ordonatorului este ]nso\it=
de responsabilitatea asumat=, care are patru forme:

a) Responsabilitatea civil=;
b) Responsabilitatea penal=;
c) Responsabilitatea disciplinar=;
d) Responsabilitatea  politic=.
Mai jos d=m sintetizarea responsabilit=\ilor ordonatorilor de credite

(executorilor de buget) la nivelul unit=\ilor administrativ-teritoriale.

10.3.4. Responsabilit=\ile ordonatorilor de credite la nivelul
Unit=\ilor Administrativ-Teritoriale

- elaborarea proiectului de buget;
- urm=rirea modului de ]ncasare a veniturilor;
- necesitatea, oportunitatea [i legalitatea

angaj=rii [i utiliz=rii aloca\iilor bugetare ]n
limita [i cu destina\ia aprobate prin buget;

- integritatea bunurilor aflate ]n administrare;
- organizarea [i \inerea la zi a contabilit=\ii [i

prezentarea la termen a bilan\urilor, d=rilor de
seam= contabile [i a conturilor de execu\ie a
bugetului.

Remarc=: Aceast= prevedere nu se extinde
asupra ordonatorilor ter\iari de credite.

Ordonatorii principali,
secundari [i ter\iari

de credite s]nt
responsabili de:
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- Angajarea [i efectuarea cheltuielilor din
aloca\iile bugetare se aprob= de ordonatorul de
credite [i se realizeaz= numai cu viza prealabil= de
control financiar intern, care atest= respectarea
dispozi\iilor legale, ]ncadrarea ]n aloca\iile
bugetare aprobate [i destina\ia acestora.

- Ordonatorii principali de credite s]nt obliga\i
s= asigure finan\area prioritar= a institu\iilor
]nv=\=m]ntului public.

Remarc=: Cheltuielile bugetare se efectueaz=
numai pe baz= de documente justificative, pri-
mirea bunurilor materiale, executarea lucr=rilor,
prestarea serviciilor, plata salariilor [i altor
drepturi b=ne[ti, plata obliga\iilor c=tre bugete,
precum [i a altor obliga\ii.

10.3.5. Responsabilitatea pentru execu\ia bugetelor Unit=\ilor
Administrativ-Teritoriale
- Pentru execu\ia bugetelor locale – prim=riile satelor (comunelor),

ora[elor [i municipiilor;
- Pentru execu\ia bugetului jude\ean [i bugetului central al Unit=\ii

Teritorial-Autonome – biroul permanent al consiliului jude\ean [i al
autorit=\ii executive a administra\iei publice a Unit=\ii Teritorial-
Autonome.

- Pentru executarea bugetului municipal al municipiului Chi[in=u –
prim=ria municipiului.

- corectitudinea [i veridicitatea bugetelor elaborate;
- asigurarea colect=rii depline [i ]n  termenele stabilite a veniturilor

proprii;
- utilizarea conform destina\iei a aloca\iilor bugetare aprobate;
- respectarea termenelor de plat= a salariilor c=tre angaja\ii institu\iilor

publice finan\ate de la buget [i de plat= pentru lucr=ri, servicii [i
bunuri materiale contractate, conform bugetelor aprobate.

Remarc=:
1. Conduc=torii institu\iilor publice finan\ate de la buget s]nt

responsabili de respectarea limitelor aloca\iilor bugetare aprobate ]n
devizele de cheltuieli.

2. Efectuarea de c=tre institu\ia public= a unor cheltuieli neprev=zute ]n
deviz, autorit=\ile executive ale administra\iei publice s]nt ]n drept s= nu
achite aceste cheltuieli care n-au asigurare financiar=.

Consiliul jude\ean [i consiliul local prin decizie vor finan\a ordonatorii
de credite. Structura acestei proceduri o red=m ]n schema 10.2.
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Schema 10.2. Structura procedurii de finan\are a ordonatorilor de credite

Consiliulu jude\ean
(Direc\ia general=
finan\e)

Direc\ia general= eco-
nomie [i reforme

Direc\ia arhitectur= [i
urbanism

Sec\ia construc\ii, go-
spod=rie comunal= [i
drumuri

Direc\ia general= jude-
\ean= ]nv=\=m]nt, tine-
ret [i sport [i institu-
\iile subordonate

Direc\ia cultur= [i
institu\iile subordo-
nate

Direc\ia s=n=t=\ii,
institu\iile din ramura
s=n=t=\ii

Direc\ia asisten\=
social= [i protec\ia
familiei

Direc\ia general=
agricultur= [i
alimenta\ie

Organele de drept

Bugetul prim=riei —
transferurile de
sus\inere financiar= a
teritoriilor

Amenajarea teritoriului

Construc\ia [i ]ntre\ine-
rea ]n hotarele localit=-
\ilor respective a dru-
murilor, str=zilor, podu-
rilor [i locurilor publice,
iluminatul str=zilor

Institu\iile pre[colare,
[coli primare, gimnazii

{colile medii de cultur=
general=, alte institu\ii
din ]nv=\=m]nt, care de-
servesc popula\ia loca-
lit=\ii respective

Activit=\i pentru tineret,
cultur= fizic= [i sport

C=minele culturale, bi-
bliotecile [i alte institu\ii
de culturalizare

Punctele
felceroobstetricale

Serviciile, sta\iile [i po-
sturile de salvare pe ap=

Tutela [i plata inde-
mniza\iilor [i compen-
sa\iilor nominative

Institu\iile [i activit=\ile
]n domeniul asisten\ei
sociale, inclusiv la do-
miciliu

Alte institu\ii [i activit=\i
necesare a asigur=rii
bunei func\ion=ri

Aparatul prim=riei [i
contabilitatea centrali-
zat= a teritoriului re-
spectiv



262

Concluzii
1. Ordonatorii de credite s]nt agen\ii publici ai diferitelor administra\ii

care beneficiaz= de un statut special care le d= puteri de decizie ]n
domeniul financiar, efectu]nd astfel toate opera\iunile succesive ale
unei ]ncas=ri sau pl=\i, dup= apari\ia datoriei sau crean\ei, execut]nd
ordinul de a pl=ti o cheltuieal= sau de a acoperi o ]ncasare.

2. Puterea de decizie a ordonatorilor de credite (executorilor de buget)
]n domeniul cheltuielior publice const= ]n angajarea cheltuielii,
determinarea sumei de plat= [i ordonarea pl=\ii, iar ]n domeniul
veniturilor ordonatorii realizeaz= ]ncas=ri fiscale [i nefiscale.

3. Ordonatorii de credite (executorii de buget) s]nt persoane juridice cu
dreptul de a efectua cheltuieli pentru m=surile aprobate ]n bugetul
anual prin intermediul trezoreriilor, iar dac= trezoreriile lipsesc, prin
intermediul conturilor bugetare ]n institu\iile bancare.

4. }n dependen\a de func\iile atribuite, ordonatorii de credite (executorii
de buget) se clasific= pe tipuri:

• ordonatori principali de credite (executori primari de buget);
• ordonatori secundari de credite (executori secundari de buget);
• ordonatori ter\iari de credite (executori ter\iari de buget).
5. Ministerul Finan\elor al Republicii Moldova ]n anul 1997 a aprobat

“Regulamentul privind statutul, drepturile [i obliga\iunile
ordonatorilor de credite (executorilor de buget)”4 care are ca scop
gestionarea eficient= a mijloacelor bugetare, neadmiterea ]nc=lc=rilor
legisla\iei ]n vigoare, evitarea abuzurilor de drepturi [i ]mputerniciri
[i se implementeaz= ]n practic= pentru to\i ordonatorii de credite
(executorii de buget) indiferent de nivelul ierarhic al acestora.

NOTE:

1 Gheorghe Manolescu, “Buget: abordare economic= [i financiar=”, Bucure[ti, 1997, pag.129.

2 Alocare bugetar= este suma aprobat= de c=tre Parlament ]n legea bugetar= anual= [i sumele
aprobate de Consiliile unit=\ilor administrativ-teritoriale locale, repartizate ordonatorilor de
credite (executorilor de buget). Alocarea reprezint= o autorizare prin lege sau hot=r]rea
Consiliului U.A.T. (locale) de a folosi resursele financiare ]n anul bugetar respectiv [i
constituie o limit= maxim=  de cheltuieli, care nu pot  fi dep=[ite de c=tre ordonatorii de
credite (executorii de buget).

3 Repartizarea pe trimestre a veniturilor [i cheltuielilor prev=zute de bugetele proprii este
numit= bugetul de opera\iune.

4 Regulamentul privind statutul, drepturile [i obliga\iunile ordonatorilor de credite
(executorilor de buget). – Hot=r]rea Ministerului Finan\elor al Republicii Moldova, Nr. 64
din 13 mai 1997.
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