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CAPITOLUL 1
Sectorul public

“Economia poate fi comparatd cu o corabie,
pinzele cdreia sint umflate de activitatea libera a
antreprenorilor si la cirma cdreia se afld statul. Daca
lipseste cirmaciul, pinzele sint hartuite de vinturile
care sufla din toate directiile, iar corabia risca sa
naufragieze”.

Vasili Leontiev

Introducere

In toate timpurile statul a avut o influentd importantd asupra dezvoltarii
social-economice a tdrii, perioada moderna nefiind o exceptie. Problemele
legate de intensificarea rolului economic al statului de la sfirsitul sec. al XIX-
lea si inceputul sec. al XX-lea au fost reflectate in lucrarile mai multor
savanti apartinind diferitelor scoli economice. Marea crizd din anii 1929-
1933 ce a zguduit fundamentele economice ale lumii occidentale a generat
intelegerea cd pentru a asigura stabilitate in dezvoltarea mecanismului de
piata este nevoia de adoptarea unor masuri suplimentare de reglare din
partea statului, pozitie fundamentatd teoretic in 1936 de catre J.M.Keynes
in celebra sa lucrare “Teoria generald a ocuparii fortei de munca, a dobinzii
si a banilor”. ].M.Keynes este autorul doctrinei economiei de piata dirijate,
doctrina care pune stapinire, pentru o perioadd indelungata, pe mintile
politicienilor si ale economistilor.

In noile conditii ale perioadei postbelice Noua Scoal de la Cambridge
formuleaza propuneri originale de politica economica.

Ideea de “Mainstrean Economics “ (“Economie puternica”), precum si
cea de “Welfare Economics” (“Economie a bunastdrii”) au luat fiintd in baza
experientei economiilor occidentale, dupa al doilea rdzboi mondial. Aceasta
orientare a fost fundamentata in opera stiintifica a lui Paul A. Samuelson,
esenta careia poate fi redusd la coabitarea proprietdtii private si a celei
publice. “Cea mai mare atentie va fi acordata vietii economice fondate pe
proprietatea privatd si publicd. Economia noastra mixta rezidd in ambele
tipuri de proprietate - privatd si publicd - a investitiilor, care exercita
controlul economic”™.

Politica economica se bazeaza pe initiativa privatd, dar sub control de stat.

In acest capitol ne vom referi in temei la sectorul public si la rolul lui in
economia modernd, urmarind urmatoarele subiecte:

1.1 Conceptul de sector public.

1.2 Evolutia sectorului public.

1.3 Functiile sectorului public.

1.4 Sectorul public in Republica Moldova.



1.1. Conceptul de sector public

In calitate de agent economic statul activeaza in temei in cadrul
economiei publice, dar activitatea sa economica nemijlocita si-o desfasoara
in sectorul public.

Economia publica reprezintd o componenta a stiintei economice care
studiaza rolul si comportamentul statului, precum si impactul activitatii sale
asupra economiei nationale si, in consecintd, asupra bundstrii cetatenilor?.
In temei ea se concentreazd asupra economiei nemarfare. De aceea
economia sectorului public se caracterizeaza prin tranzactii deosebite de
cele ale pietei.

Economia sectorului public examineaza influenta economica si sociald
a urmatoarelor activitati:

- prestatiile sectorului public, adica bunurile si serviciile pe care acesta
le pune la dispozitia colectivitatii, chiar daca acestea n-au fost
produse in sectorul public;

- interventii cu caracter financiar cit si normativ, de reglementare pe
care statul le promoveaza in scopul ameleorarii bunastarii societatii,
a unei justitii sociale adecvate. Totodatd, statul promoveaza si politici
macroeconomice, cum ar fi: de distribuire a venitului si a averii, de
stabilizare si de crestere, de protectie a mediului, de protectie a
consumatorului etc.;

- mijloacele de finantare a sectorului public sint: fiscalitatea,
imprumuturile si tarifarea;

- repartizarea sarcinilor si resurselor de finantare intre esaloanele
statale si organismele neguvernamentale.

Ce este sector public? Sectorul public reprezintd ansamblul intre-
prinderilor de stat si serviciilor publice traditionale cum ar fi cele de posta
si telecomunicatii, cdi ferate, navigatie fluviald, maritima si aeriand, de
distributie a energiei electrice, a gazelor si a apei, intreprinderi extractive
de cdrbune si minereuri, intreprinderi de productie cu caracter militar etc.,
dar si unitdti productive din alte ramuri ca de exemplu siderurgia,
constructia de automobile, de avioane, de masini si utilaje, centre termo-
hidro sau atomoelectrice, uzine chimice, banci, societati de asigurari etc.

Sectorul public cuprinde Guvernul central si autoritatile locale impreuna
cu patrimoniul public.

Esenta difinitorie a sectorului public este tipul procesului de decizie.
Dupé cum afirma profesorul de la Bucuresti Gh. Manolescu: “In acest sens,
se poate admite ca sectorul public sau statul (in calitate de agent economic)
cuprinde ansamblul de activitati, institutii si organisme caracterizate prin
procese de decizie colectiva sau politica, in cadrul cdrora procedurile de
alegere se realizeazd prin mecanismele votului “3.

Daca in sectorul privat piata reprezinta institutia prin care se realizeaza
alegerea, ca esentd a procesului de decizie, in sectorul public votul
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reprezinta institutia de realizare a alegerii. Prin vot se determina apriori sau
se sanctioneaza aposteriori productia de bunuri si servicii publice, furnizate
de agentii economici publici, totodatd se realizeaza controlul statului asupra
productiei bunurilor colective de catre agentii privati.

Modul de decizie a pietei variaza de la caz la caz. El este un proces
descentralizat in care cererea consumatorilor - in functie de preferinte,
venituri si preturi - se confrunta cu oferta producatorilor - in functie de
tehnologie, costuri si preturi. Aceasta confruntare determina cantitatea
produselor si serviciilor cerute si oferite, echilibrate pe piata.

|
Qo Q
Figura 1.1.

Modul de decizie colectiv este unul mai centralizat (variind in functie de
regimul politic). Deciziile publice (programe de cheltuieli publice, alegerea
sistemului de impozite etc.) rezulta si ele, indirect, din confruntarea dintre
cerere si oferta.

In sectorul public cererea vine de la cetiteni, exprimindu-se fie indi-
vidual (prin alegerea reprezentantilor, referendum, petitie, greva,
manifestatie), fie colectiv (prin intermediul partidelor, sindicatelor,
grupurilor de presiune).

Oferta vine din partea Executivului, de la Parlament, de la Admi-
nistratie, intr-un cuvint de la toti cei care promoveaza politici si incearca sa
satisfaca cererea cetatenilor.

Confruntarea dintre cerere si oferta in sectorul public genereaza un sir
de solutii care tind, dupa modelul pietei, spre echilibru. Atingerea unui
astfel de echilibru este posibild in tara in care existd o democratie stabila si
o transparentd in ceea ce priveste informatia cu privire la consecintele
economice si sociale efective ale politicilor macroeconomice aplicate.

Structura sectorului public

Sectorul public cuprinde urmatoarele categorii de institutii si organisme:
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1. Administratia publica la nivel national, regional si local.

2. Organismele protectiei sociale, care au ca obiective asigurarea cu
pensii de virstd (batrinete), de urmas, de invaliditate, precum si cu
asigurarile de boald, de accidente si de somaj.

3. Intreprinderile publice care produc bunuri si servicii de interes ge-
neral. Statul finanteaza in mod substantial aceste intreprinderi prin
subventii, imprumuturi, participatii avind dreptul sa impuna acestor
intreprinderi niste obiective de interes colectiv, altele decit cele
comerciale ale unei firme private.

Intre sectorul public si sectorul privat poate fi distins si un sector
intermediar. Acesta poate cuprinde o serie de organizatii de drept privat, care
nu au scop lucrativ si care produc servicii ce corespund nevoilor colective ale
unor grupuri de cetateni. Acestea sint sindicatele, asociatiile consumatorilor,
organizatiile de caritate sau religioase, unele scoli si spitale etc.

1.2. Evolutia sectorului public

Vestitul filozof si teolog italian din evul mediu Toma d”Aquino (1225-
1274) considera ca proprietatea privatd este mai potrivita naturii omenesti
deoarece in conditiile acesteia bunurile sint mai bine administrate, ordinea
este mai bine péstratd si pacea mai bine asigurata 4.

Pe parcursul secolelor XIX-XX s-a afirmat ca in economia de piata
initiativa privata constituie motivul principal al satisfacerii nevoilor
comunitatii si al asigurdrii dezvoltdrii economice. Totodatd, in cazul
secolului XX una din principalele caracteristici devine expansiunea
sectorului public.

Acest lucru ni-l confirma cresterea ponderii cheltuielilor publice in PIB
pe parcursul a ultimelor o sutd de ani (1890-1990) intr-un sir de state
dezvoltate.

Tabelul 1.1.5
Evolutia ponderii cheltuielilor publice in PIB (in procente)

1890 1955 1975 1985 1990

S.U.A. 7,1 25,9 35,1 36,2 37,1
Marea Britanie 8,9 32,3 44,5 45,4 42,9
Germania 13,2 30,2 44,0 47,5 44,8
Franta 15,0 33,5 41,6 47,2 50,5

Din datele tabelului observam ca raportul dintre cheltuielile publice si
PIB a crescut timp de-un secol de 4-5 ori.

Care este cauza extinderii sectorului public?

In stiintele economice existd diverse opinii referitor la cauzele evolutiei
sectorului public®.
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Astfel:

a) A.Wagner a formulat, acum un secol, Legea expansiunii crescinde
a activitatii statului, indicand ca elasticitatea cheltuielilor publice (D)
in raport cu PIB (Y) este supraunitara:

AY [AD
Do [T o4

T Y/ D

Actiunea acestei legi s-a dovedit a fi justd, desi autorul ei nu ne explica

cauzele cresterii sectorului public in economia de piata.

b) Economistii Peacock si Wiseman au elaborat in 1961 ipoteza
“efectului de deplasare”, efect care se produce atunci cind o tard este
confruntata cu evenimente deosebite (rdzboaie, depresiuni).

Anume aceste evenimente solicita un efort deosebit al statului,

concretizat in cresterea cheltuielilor publice.

c) Un alt factor este cresterea economicd, expansiunea demografica,
procesul tehnic si stiintific, care, in consecintd, au produs o cerere
crescindd de echipamente colective si de cheltuieli sociale, legate de
procesul de industrializare si urbanizare.

d) Economistul Baumol in anul 1967 a emis o ipoteza conform cdreia
largirea dimensiunii sectorului public se datoreaza faptului ca
productivitatea in sectorul public este nuld sau inferioard celei din
sectorul privat, ceea ce determind o crestere mai rapida a costului
relativ al cheltuielilor publice in raport cu cel al prestatiilor private.
In consecint4, creste partea sectorului public in PIB. Dar aceasta
crestere a costului nu este compensata prin reducerea (diminuarea)
cererii, deoarece elasticitatea - pret a cererii majoritatii cheltuielilor
publice este subunitard (<1), pe cind elasticitatea - venit este
supraunitard (>1). Aceasta inseamnd, cd cererea de servicii publice
creste mult mai mult decit PIB-ul.

e) Sistemul fiscal modern a contribuit la expansiunea sectorului public.
Marirea progresiva a impozitelor a facut ca odatd cu cresterea
veniturilor impozabile - crestere determinata de expansiunea eco-
nomica sau de inflatie - incasdrile fiscale sd sporeasca mai repede
decit PIB-ul. Astfel statul a profitat de o crestere a resurselor fara a
modifica asieta sau ratele impozitare.

f) Politica bugetara de stabilizare a contribuit, indirect, la cresterea
sectorului public, statul intervenind in situatiile de criza prin
cheltuieli publice finantate din imprumuturi. Din punct de vedere
politic, e mai usor pentru Guvern sa recurga la imprumuturi publice
decit la cresterea fiscalitdtii, pentru a finanta noile proiecte.

g) Mai exista o explicatie politica a expansiunii sectorului public, care
rezida in faptul ca situatia de concurentd, in care se afld permanent
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partidele politice, grupurile de interese, functionarii publici conduce
in democratiile parlamentare, la o suprasolicitare a prestatiilor
publice pe care statul le acorda.
Este mult mai popular (si cu sperante de a cistiga alegerile viitoare) de
a propune noi servicii publice alegatorilor, decit de a le reduce pe cele
existente.
Desigur, toate aceste premise, in conexiunea lor, influenteaza evolutia
sectorului public.

1.3. Functiile sectorului public

In anul 1959 vestitul economist american Musgrave a propus
urmatoarea clasificare a functiilor sectorului public:

1. Functia alocativa - promovare a unei alocari optimale a resurselor

economice rare, cu scopul de a realiza bundstarea colectivitatii.

2. Functia redistributiva - promovarea unei distribuiri echitabile a
bunastdrii, mai exact, a bogdtiei economice, a venitului sau a averii
intre indivizi, regiuni sau intre generatii.

3. Functia reglativa - promovarea echilibrului macroeconomic pentru
a stabiliza fluctuatiile cresterii economice.

Functia alocativa

Prin aceasta functie statul intervine pe piatad in economie fie prin faptul
cd devine el insusi un agent economic, care va atrage si va consuma resurse,
fie prin detinerea controlului asupra intreprinderilor, prin instituirea unor
impozite, prin redistribuirea veniturilor etc.

Prin politica sa economica statul determind sectoarele prioritare ale
economiei indreptind intr-acolo resursele necesare (financiare, materiale,
umane, informationale). Esecurile pietei pot conduce adesea la un consum
nejustificat si la o productie ineficienta. In acest caz statul trebuie si
intervind pentru a elimina ori diminua esecurile.

Esecurile pietei imbraca urmatoarele forme:

1. Concurenta imperfectd, generatoare de monopoluri. Cind pe piata
se instaureazd monopolul asupra vreunui produs sau serviciu, se
majoreazd nejustificat preturile la aceste bunuri, diminuindu-se
premeditat productia destinatd consumatorului etc. Acestea sint
semnale ale ineficientei pietei supuse monopolului. Evident, statul
intervine atit prin instrumente directe cum ar fi controlul preturilor
si reglementdrile antimonopol, cit si prin instrumente indirecte ce tin
de politica bugetar-fiscala.

2. Externalitatile’. Externalititile sint situatiile in care preturile pietei
nu reflectd unele dintre costurile sau beneficiile asociate productiei
sau consumului. Costurile sau beneficiile care nu sint incorporate in
preturile pietei au un caracter extern, intrucit nu sint asociate
vinzdtorului sau cumpadratorului, ci unei parti terte.
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Un exemplu de externalitate negativa este poluarea mediului, devenita
un pericol al sistemului social. Astfel un “rau” economic sau o “binefacere”
economicad sint transferate in afara tranzactiilor voluntare ale pietelor. De
exemplu, o intreprindere producdtoare de otel achizitioneaza factori de
productie, costurile cdrora determinate de consumul productiv sint
incorporate in pretul otelului. Dar, pe linga factorii de productie reflectati
in costuri, intreprinderea mai utilizeaza “aerul curat” si polueaza mediul
ambiant. Cu toate acestea, intreprinderea nu despagubeste persoanele
afectate de poluarea aerului. Prin urmare, costul aferent utilizarii aerului
curat ramine extern productiei otelului, nefiind incorporat in pretul
acestuia. El este platit de persoanele care locuiesc si lucreaza in vecindtatea
intreprinderii poluante.

Reglementarile publice incearca sa controleze externalitdtile, cum ar fi
poluarea, catastrofele naturale sau generate de om, drogurile. Statul
dispune de instrumente pentru a se opune pericolelor generate de piata. Asa
dar, intreprinderea va fi obligata sa recurga la cheltuieli suplimentare
pentru a instala sisteme de curdtare ale aerului si a lua alte masuri de
imbunatatire a mediului inconjurator.

3. Bunurile publice (produse si servicii) destinate nediferentiat
comunitatii. Bunurile publice sint: armata, ordinea publicd,
constructia de drumuri, cercetarea stiintifica, invatamintul, asistenta
medicald etc. Accesul aproape liber la beneficiile generate de aceste
bunuri genereaza o lipsa de motivatie economica in producerea
acestor bunuri de catre agentii economici privati. Prin urmare, in
mare parte oferta de bunuri publice este preluatd de catre sectorul
public. Statul aloca resurse necesare pentru a produce aceste bunuri,
pe care apoi le distribuie nediferentiat in folosul populatiei.

4. Existenta inegalitatilor in redistribuirea veniturilor. In acest caz
impozitele constituie nu numai un mecanism de asigurare a
resurselor financiare necesare obtinerii bunurilor publice, dar si un
instrument fiscal incidentat diferentiat, datorita ciruia se obtine o
apropiere relativd a veniturilor si, totodata, un transfer de venituri
catre grupurile de populatie nefavorizata.

Functia redistribuitiva

In cadrul unui sistem eficient de piatd, distribuirea bunurilor economice
se realizeaza conform veniturilor si nu a nevoilor. Mecanismul pretului va
directiona bunurile spre cei care platesc mai mult. Astfel apar inegalitati,
care nu vor fi acceptate nici moral si nici politic, atit de cdtre populatie cit
si de cdtre administratia publica.

Puterea publicd va primi decizia, adoptatd prin mecanismul votului si
nu al pietei, care vizeaza diminuarea inegalitdtii de venituri. Decizia pub-
licd poate fi concretizata fie printr-un sistem de impozite progresiv, fie prin
transferuri sau plati catre populatie (protectie sociald), fie prin
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subventionarea consumului.

Astfel, cu ajutorul acestor instrumente financiare, statul isi va realiza
functia redistributiva.

Functia reglativa

Incd pe timpurile lui Adam Smith economia de piati era bintuita de
inflatie, depresiune si somaj. Aceste boli ale economiei de piata nu au putut
fi contracarate multd vreme, deoarece autoritatile publice nu aveau o
intelegere corecta si deplind a necesitatii interventiei statului in economie.

Marea crizd din anii 1929-1933 a generat intelegerea cd, pentru a asigura
stabilitate in dezvoltarea mecanismelor economiei de piatd, este nevoie de
masuri suplimentare de reglare din partea statului. In realitate, atingerea
obiectivului de reducere a ratei inflatiei s-a facut cu pretul cresterii
somajului.

In prezent existd o intelegere mult mai exacta cu privire la modul in care
poate fi controlat ciclul economic in ansamblul sdu. Astfel s-a demonstrat
empiric si s-a fundamentat teoretic, ca printr-o utilizare eficientad de catre
stat a instrumentelor fiscale, bugetare si monetare, statul poate influenta
nivelurile productiei (outputului), ale somajului si ale inflatiei.

Masurile de politica fiscala, de instituire a impozitelor dau posibilitate
autoritdtilor publice sd efectueze cheltuieli publice, in timp ce politica
monetard presupune reglementarea activitatilor bancare si financiare, a
determinarii ofertei de masa monetara, a ratelor dobinzii, a conditiilor de
acordare a creditelor, a stabilitatii cursului valutei nationale fata de valutele
strdine.

Politicile fiscale si monetare expansioniste promovate in tarile cu
economie de piatd dupa cel de-al doilea razboi mondial pind la inceputul
anilor 1970 au inregistrat o crestere economica fara precedent. Dupa anii '70,
economiile s-au confruntat cu un ghem de probleme: stagnarea cresterii
economice, inflatia galopanta, cresterea somajului. Populatia devenea tot
mai sceptica cu privire la capacitatea autoritatilor publice de a asigura
stabilitatea macroeconomica.

Astazi economistii constatd ca o economie moderna se confrunta cu o
dilemd economica fundamentala: nici o economie nu dispune de libera
initiativa eficientd, de o inflatie redusa si de ocuparea deplini a fortei de
munca pe o perioada lunga.

Nu se poate realiza simultan ocuparea deplind si stabilitatea preturilor.

In economiile avansate piata determina preturile si cantitatile indi-
viduale, in timp ce statul orienteaza evolutia economiei in ansamblul ei cu
ajutorul programelor de cheltuieli publice, ale fiscalititii, ale
instrumentelor monetare si de reglementare.

Statul si Piata constituie elemente esentiale ale bunei functionari a
economiei.
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1.4. Sectorul public in Republica Moldova

Dupa datele prezentate de Departamentul de statisticd, in Republica
Moldova la 1 iunie 1999 erau inregistrati 190,6 mii de subiecti economici.
Repartizarea lor dupd forma organizational-juridica se prezinta in felul
urmator:

Numarul subiectilor economici la 1 indrumar: nr.
iunie 1999, unitati subiectilor
Total Inclusiv noi economic? la.
creati in aprilie- 1.01.99, unitati
mai 1999
Total pe republica 190570 1239 193882
Inclusiv:
m intreprinderi cu drept
de persoana fizica, din care: 146961 538 145435
- intreprinderi individuale 56149 503 55081
- gospodarii taranesti
(de fermieri) 90599 34 90148
m intreprinderi cu drept de
persoana juridica, din care: 39661 635 38167
- societdti pe actiuni 6578 26 6569
- societdti cu raspundere
limitata 26994 509 25790
- intreprinderi de stat 1588 3 1590
- intreprinderi municipale 150 1 145
W institutii si organizatii
necomerciale 3948 66 10280

La 1 iunie 1999 gospodariile taranesti (de fermieri) alcatuiau 48% din
numadrul total de subiecti economici, intreprinderile individuale - 29%,
societatile cu raspundere limitata - 14%, societatile pe actiuni - 3%,
institutiile si organizatiile necomerciale - 2%. In comparatie cu 1 ianuarie
1999, numarul intrepriderilor cu drept de persoana fizica s-a marit pina la
1526, cu 1%, numarul intreprinderilor cu drept de persoana juridica - la
1494 unitati, respectiv cu 4%.

Repartizarea subiectilor economici dupa forma de proprietate se
prezinta in felul urmator:

Numirul subiectilor economicilal | Indrumar: nr.
iunie 1999, unitati subiectilor
Total Inclusiv noi economici lua.
creati in aprilie- 1.01.99, unitati
mai 1999
Total pe republica 190570 1239 193882
Inclusiv dupd forma de proprietate:
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Numarul subiectilor economici la 1 Indrumar: nr.

iunie 1999, unitati subiectilor
Total Inclusiv noi economici lva.
creati in aprilie- 1.01.99, unitati
mai 1999
m Publica 4419 7 10873
m Privata 183837 1183 180811

m Mixta (publica+

privata), fara partici-
parea capitalului strdin 508 - 505
m Intreprinderi mixte
cu participarea capita-
lului strdin 1162 26 1106
m Strdina 644 23 587

La 1 iunie 1999 cea mai mare pondere in totalul subiectilor economici o
detin subiectii economici cu proprietate privata - 96,5%, cu proprietate
publica - 2,3%, intreprinderile cu participarea capitalului strain - 0,6%.
Mentionam ca cel mai des se creeaza intreprinderi in sectorul privat - 95%
din numarul total de subiecti economici inregistrati in aprilie-mai 1999.

In mod preponderent noile structuri se creazd in astfel de forme
organizational-juridice cum ar fi “intreprinderi individuale” si “societati cu
raspundere limitatd” (41% din numarul total din societdtile create in
perioada aprilie-mai 1999).

Din cei 190,6 de mii de agenti economici inregistrati, 97 de mii (51%) au
indicat ca activitate de baza agricultura si silvicultura, 57 de mii de subiecti
economici (30%) - comertul angro si cu amanuntul, 11 mii (6%) - industria.

Fiecare al 6-lea subiect economic nou creat din perioada aprilie-mai 1999
este inregistrat in agriculturd, iar fiecare al 3-lea in comert.

Rezultatele financiare obtinute de agentii economici in anul 1998 arata
ca din numarul total al subiectilor economici care au prezentat darea de
seama, numai 31 % au obtinut beneficiu in suma de 590 mil lei, 50% au avut
pierderi in suma de 3659 mil lei, 3% nu au avut rezultate financiare si 16%
nu au efectuat nici o activitate economica.

Mentionam ca procentul mic al subiectilor publici (2,3%) in totalul de
subiecti nu caracterizeazd ponderea sectorului public in PIB al tarii. In
sectorul de stat al Republicii Moldova actualmente ramin intreprinderi mari
in ramura industriei usoare, industriei de prelucrare a productiei agricole,
in industrie si constructii, in sistemul energetic si de comunicatii etc., care
detin circa 60% din PIB.

Actualmente in Republica Moldova continua Programul de Privatizare,
ceea ce va reduce in mod considerabil sectorul public in favoarea celui
privat. Dupd parerea noastra, statul trebuie sa detind monopolul asupra
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unor activitdti prioritare, cum ar fi bauturile alcoolice si a produselor de
tutungerie s.a. Ele au fost si vor ramine mereu profitabile. Guvernul trebuie
sa caute mijloace pentru a le reutila si a le pastra in sectorul public, ponderea
cdruia ar fi rational sa constituie 30-40% din Productia Sociala.

In anul 1999 intreprinderilor cu capital privat le-au revenit 29,9% din
volumul total de productie, celor cu capital public — 34,0%, cu capital mixt
(public si privat) — 29,8%, cu participarea capitalului strdin — 6,3%.

Pe parcursul anului 1999 intreprinderile industriale cu proprietate
privata si cele cu proprietate mixta si-au redus volumul productiei fata de
anul 1998 cu 17,7%, cele cu proprietate publicd — cu 6,5%, in schimb cele
cu participarea capitalului strdin si-au majorat volumul productiei cu 9,1%.

Structura productiei industriale pe forme de proprietate®

Proprietate
publica 34%

Proprietate cu

participarea
capitalului
strdin 34%

Proprietate
mixta 30%

Proprietate
~~_ Pprivata 30%

Concluzii:

Timp de 10 ani Republica Moldova se afla in perioada de tranzitie la
economia de piatd, perioada marcata printr-un pronuntat declin economic.
Cauzele acestuia sint:

— inconsistenta structurilor de stat. Guvernul nu are o conceptie clara
despre promovarea reformei. Reforma se efectueaza partial si lent,
fard a tine cont de orientarea sociald, desi Constitutia Republicii
Moldova (art. 126, alin. 1) prevede ca “economia tarii e economie de
piatd de orientare sociald bazata pe proprietatea privatd si pe
proprietatea publica, antrenate in concurenta libera”. Aici sint
binevenite cuvintele vestitului economist roméan Paul Bran care
spune: “lumea este intr-o permanenta cautare de , mai bine”. Pare
paradoxal, dar fiecare pas pe acest drum fara intoarcere se poate
realiza cu cistig numai dacd, in prealabil, in mintea noastra, s-a
limpezit modelul pasului respectiv... Activitatea economicad, legata de
nasterea si evolutia fiintei umane inca din zorii istoriei a atras
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N o U W N e

nenumadrate minti pentru “a-i limpezi” sensurile, legile si “uneltele”;

— instabilitatea cadrului legislati;

— ruinarea bazei economice a tdrii, printr-o privatizare “salbatica si
ilicita”.

Pentru a iesi din aceasta stare de declin, e imperios necesar:

— implicarea adecvatd a statului in econmomie prin politica bugetar-
fiscala si politica monetar-creditara;

— implementarea mai activa a instrumentelor de politica bugetar-fis-
cala: impozitele si taxele, cheltuielile publice;

— Guvernul prin politica sa economico-financiara trebuie sa contribuie
la intdrirea eficientei sectorului public.

“Datoria suveranului sau a statului este aceea de

a face si intretine lucrarile publice si institutii publice
care, desi pot aduce foloase imense societdtii, sint
totusi de asa natura incit randamentul lor nu ar putea
niciodata restitui unui particular, sau unui mic numdr
de particulari cheltuielile efectuate, din care cauza nu
este de asteptat ca un singur particular sau un mic
numar de particulari sa le faca sau sa le intretina.
Pentru a indeplini aceasta datorie se cer cheltuieli care
variaza foarte mult, in diferitele stadii ale societatii”.
Adam Smith. “Avutia natiunilor”

NOTE:

Paul A. Samuleson. Economics. X-th edition, McGro - Hill books Company, 1977, pag. 41.
Gheorghe Manolescu. Buget: abordare economica si financiara. Bucuresti, 1997, pag. 20.
Gh. Manolescu. Buget - abordare economica si financiara. Bucuresti, 1997, pag. 17.
Cojuhari A. Bazele stiintelor economice, Chisinau, 1998, pag. 15.

G. Manolescu. Buget: abordare economica si financiard, Bucuresti, 1997, pag. 23.

Idem, 1997, pag. 24-26.

Notiunea de externalitate a fost introdusa in teoria economica la inceputul sec. al XX-lea
de cdtre A.Marshall. Externalitatile constituie o ilustrare excelentd a faptului ca, din
perspectiva alegerilor privind modul de alocare a resurselor, agentii economici sint
interdependenti.

Sursa: Buletin statistic de informare publicd, Nr. 1, februarie, 2000.
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CAPITOLUL II
Administratia publica locala

“Nu exista tari sarace si tari bogate. Exista tari
prost conduse si bine conduse.”
Peter Druker

Introducere

Autonomia locald este forma moderna de exprimare a descentralizarii
imputernicirilor intre Guvernul Central si guvernele locale.

Principiile de baza ale autonomiei locale sint definite in documentul
Consiliului Europei “Carta europeana: Exercitiul autonom al puterii locale”.
Conform “Cartei europene”, autonomia locald este un principiu stabilit prin
Constitutie sau lege, care confera colectivitatilor dreptul si capacitatea de
arezolva si gestiona in cadrul legii, sub propria sa raspundere si in interesul
populatiei, o parte importanta din serviciile publice.

Necesitatea autoadministrarii locale reiese din mai multe considerente
si anume:

1. Participarea populatiei la elaborarea deciziilor in cadrul unei

administratii locale este o conditie esentiald pentru democratie.

2. Autoadministrarea teritoriala este o adevarata scoald pentru oameni,
gratie carei ei invatd sa devina adevarati membri ai colectivitatii, in
particular, si ai societatii, in general.

3. De exemplu, controlul exercitat de locuitorii satului, asupra
administrarii treburilor publice este o garantie a cresterii economice
a satului. Lipsa controlului duce la dificituri bugetare, la cheltuirea
averii publice si, in final, la distrugerea cadrului socio-economic.

In acest capitol propunem pentru studiere urmatoarele subiecte:

2.1. Notiuni generale privind administratia publica locala.

2.2. Conceptul de autoadministrare locala: descentralizarea imputer-

nicirilor intre Guvernul central si guvernele locale.

2.3. Crearea sistemului de administratie publica locald in Republica

Moldova.
2.4. Organizarea administrativa a teritoriului Republicii Moldova.

2.1. Notiuni generale privind administratia publica locala

Administratia publica este forma de organizare si executare nemijlocita
a puterii executive a statului, factor esential de care depinde in mare parte
exercitarea rolului statului in organizarea si conducerea societatii'.

Administratia publica centrala reprezinta totalitatea autoritdtilor de
specialitate ale administratiei publice, constituite pentru satisfacerea, sub
conducerea Guvernului, a intereselor generale ale societatii la nivelul
intregii tari.
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Administratia publica locala reprezinta totalitatea autoritatilor cu
competenta generald sau speciald, constituite pentru satisfacerea intereselor
generale ale locuitorilor unei unitati administrativ-teritoriale3. Un loc im-
portant in administratia publica locald ocupa problema autonomiei locale.

Autonomia locala inseamna dreptul si capacitatea colectivitatilor locale
de a rezolva si de a gestiona, in conditiile legii, sub proprie raspundere si
in favoarea lor, o parte importanta din treburile publice*.

Autonomia administrativa presupune dreptul autoritdtilor admi-
nistratiei publice locale de a dispune de toate masurile pentru satisfacerea
intereselor generale ale locuitorilor pe plan local.

Administratia publica in unitdtile administrativ-teritoriale se
intemeiaza pe principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor
publice, ale eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si ale
consultarii locale de interes deosebit.

Pentru ca unitdtile administrativ-teritoriale sa poata realiza in practica
principiile autonomiei locale enuntate mai sus, este necesar sa existe
urmatoarele conditii:

- U.A.T. (unititile administrativ-teritoriale) au personalitate juridica;

- dispun de patrimoniu;

- Dbeneficiazd de autonomie financiard;

- au dreptul la initiativa in ceea ce priveste administrarea treburilor

publice locale, exercitindu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele
administrativ-teritoriale stabilite.

2.2. Conceptul de autoadministrare locala: descentralizarea

imputernicirilor intre Guvernul central si guvernele locale

Descentralizarea imputernicirilor presupune repartizarea functiilor si a
prerogativelor detinute de Guvernul central intre diferite ramuri ale
administratiei publice. Ea se bazeaza pe:

1) administrarea locald autonoma;
finantele publice locale stabile;
un mecanism clar si echitabil al transferurilor;
competente si atributii;
asigurare si certitudine referitor la marimea bugetului si a capacitatii
financiare.

Asigurarea acestor principii de baza necesita existenta unui cadru
legislativ, pe care Moldova si-1 creeaza. Astfel, Constitutia Republicii
Moldova, adoptata in 1994, a stabilit autonomia administrativa locald drept
principiu de baza al guvernarii. Dar tdradganarea reformei administrative,
a adoptarii cadrului ei legislativ a impiedicat autoritdtile locale sa inainteze
pe calea reformarii, mai mult decit atit, s-a simtit o stagnare, o neputinta de
a rezolva problemele acute cu caracter economico-social la nivel local,
respectiv la nivel republican. Aceastd stare de stagnare, de caracter
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economico-social, nu poate sa nu stirneasca nemultumire in rindurile
populatiei. Sfirsitul anilor '90 au insemnat un progres pentru reforma
administrativa locald. In anul 1996 este adoptata “Legea privind sistemul
bugetar si procesul bugetar” (Nr.847-XIII, mai 1996), in 1998 Parlamentul
Republicii Moldova adopta “Legea privind administratia publica locald”
(Nr. 186-XIV, 6 noiembrie 1998), in 1999 este adoptatd “Legea privind
Finantele Publice Locale” (Nr. 491-XIV, 9 iulie 1999), iar la 16 iulie 1999,
Parlamentul Republicii Moldova adopta “Legea cu privire la proprietatea
publica a unitatilor administrativ-teritoriale” (Nr.523-XIV).

In ansamblul lor, aceste legi determina functiile si imputernicirile
autoritatilor centrale si locale in domeniul finantelor publice. Pe baza acestor
legi putem vorbi despre o descentralizare reald. Republica Moldova, ca si
celelalte tdri din Europa de Est si Centrald, iese dintr-un regim totalitar,
dintr-un sistem hipercentralizat si superetatizat, croindu-si calea spre un
sistem democratic de guvernare. In aceste conditii apar noi intrebari si
probleme: ce fel de societate dorim sa avem si pe ce principii si valori
fundamentale dorim s-o intemeiem? Raspunsul scontat ar fi urmatorul:
dorim sd avem o societate democratica bazata pe suprematia legii in care
sint respectate drepturile fundamentale ale omului.

Temelia oricarui sistem politic democratic o constituie democratia lo-
cala. Conditia necesard si obligatorie a democratiei este autoadministrarea
(la nivelul oraselor, comunelor etc.).

Conceptul autoadministrdrii are la baza 3 elemente esentiale:

1. Autonomia locala.

2. Extinderea administratiei locale.

3. Democratia locala.

1. Autonomia localid reprezinta o zond care formeaza o comunitate
separata constituitd legal, subordonata statului si investita cu autoritate,
avind dreptul de decizie in privinta propriilor probleme de gestiune,
prin intermediul propriilor organe de administrare.

Autonomia locald se bazeaza pe urmadtoarele principii:

a) existenta unor organe proprii de administrare, care reprezinta

interesele cetatenilor;

b) statul poate percepe impozite de comunitate numai in virtutea legii;

c) comunitatea poate intreprinde pe teritoriul sdu orice activitate

consideratd dezirabild care nu este interzisa prin lege.

Realizarea acestor principii este posibild numai datorita existentei unei
capacitati de finantare adecvate la nivel local, metodele de finantare locala
fiind sub jurisdictia statului. Astfel, delegarea, prin legislatia fiscald, a
dreptului de a stabili impozite cdtre entitatile locale se realizeaza in limite
determinate, asigurarea unui echilibru adecvat intre activitatile pe care
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acestea le pot desfdsura si facilitdtile fiscale de care dispun pentru a le
finanta constituind regula de aur a autonomiei locale.

Necesitatea (dezirabilitatea) autonomiei locale reiese din urmatoarele

ratiuni:

a) reprezintd un element important al unui complex institutional spe-
cific economiei de piata;

b) diferentierea regionald a nevoilor si dorintelor reclama nonstan-
dardizarea tratamentelor bugetare la nivel national, adicd adecvarea
bugetului la “conditiile” locale, sansele de satisfacere a nevoilor lo-
cale fiind mult mai mari in caz cind deciziile sint luate la nivel local;

¢) administrarea unui numar mare de proiecte poate fi realizata mai
avantajos, mai eficient dacd se bazeaza pe un regim al autoritatii si
administratiei descentralizate (cunoasterea conditiilor locale,
reducerea canalelor pe care elementele bugetare trebuie sa le
traverseze etc.).

2. Extinderea administratiei locale presupune existenta anumitor
limite referitoare la punctul pina la care descentralizarea autoritatii
poate fi realizata (in practicd, aceste limite nu pot fi stabilite cu precizie).

In acest sens, descentralizarea instrumentelor de politici bugetara poate
fi efectuatd pind la punctul in care pentru fiecare variabild exista un instru-
ment, in conditiile in care acest obiectiv nu este influentat puternic de alte
instrumente.

Luind in considerare sfera de activitate a comunitatilor locale, se pot
deduce in mod necesar ratiunile care sa reclame existenta unui anumit grad
de autonomie, sd zicem, bugetara la nivelul comunitatii.

In acest sens, pot exista zone pentru care si nu existe nici o ratiune
variabila pentru a aplica solutii standardizate la nivel national, existind insa
ratiuni primordiale pentru a lua in considerare nevoile si interesele locale,
utilizsnd cunoasterea conditiilor locale pentru a gasi cea mai bund solutie.

Conform acestei abordari, economistul roman G. Manolescu evidentiaza
patru sisteme de autonomie locald (cu grade de libertate diferite in de-
terminarea activitatilor in domenii variate)®:

a) Stipularea prin Lege a obligatiei autoritatilor locale de a realiza sau
mentine anumite tipuri de activititi in domenii diferite. In acest caz
nu exista libertate de alegere la nivelul comunitatii a realizarii sau
nerealizdrii, dar poate fi introdus un anumit grad de libertate in
deciziile vizind modalitatea de realizare;

b) Stabilirea prin lege a unui numdr minim de activitati sau servicii
intr-un domeniu dat pentru comunitatile locale, acestea avind
libertatea suplimentarii si diversificdrii activitdtilor sau serviciilor
oferite;

22



¢) Neimpunerea prin lege a obligatiilor comunitatii de a efectua
activitati sau servicii in anumite domenii, insa garantarea de cdtre
stat a realizirii acestora, activitati decise liber de comunitate, in
conformitate cu anumite norme stabilite prin lege;

d) Evidenta unui numar de domenii in care insesi comunitatile au
initiativa, realizind diferite activitati fara autorizarea vreunei legi
si fara interventia si sustinerea statului.

Primele trei sisteme de autonomie (a, b, c) pot sa se refere la legislatia
referitoare la invatamint, transporturi, asigurdri sociale. Aceastd examinare
releva un proces de descentralizare administrativd, care difera de la tard la tara.

Cel de al patrulea sistem de autonomie (d) evidentiaza independenta
cvasitotald a comunitatii locale, acestea manifestindu-se in domeniul cul-
tural, sportiv, al gospodariei edilitare. Independenta se poate realiza si in
cadrul unor activitati cu caracter economic. Aceste domenii se structureaza
sub forma unor organisme independente, avind bugetul lor propriu.

Extinderea sferei de activitate a comunitatilor locale in tarile occidentale,
pe termen lung, a demonstrat ca in aceste conditii rata de crestere a
cheltuielilor bugetare centrale este mai mare decit rata de crestere a
cheltuielilor bugetare locale (primele incluzind insa si anumite transferuri).

in majoritatea tarilor cu economie de piatd consolidatd, functiile
guvernamentale sint repartizate intre autoritatea centrald si autoritatile lo-
cale, ale cdror puteri sint fie protejate printr-un statut, fie conferite de catre
autoritatea centrala.

In asemenea tiri, autonomia locali are de reguld o semnificatia politica,
insdsi dezvoltarea economicad impunind necesitatea unui tratament bugetar
echitabil pe zone geografice mai intinse (de exemplu, in servicii publice
precum educatia).

3) Cel de al treilea element este democratia locala. Autoritdtile
publice locale ca organe alese, sint o institutie a democratiei
reprezentative, in care autoadministrarea locala se infaptuieste prin
intermediul unui organ corporativ. De asemenea, autoadministrarea
locala include si posibilitatea organizarii unor consultdri cu cetdtenii
(referendumuri locale).

Aceste trei elemente ale conceptului de autoadministrare locala
determind cine exercitd autoadiministrarea, cum si in ce mod. Ele exprima
valori recunoscute de toatd lumea ce pot fi gdsite in constitutiile
democratiilor europene si in Carta autoadministrarii locale, adoptatd de
Consiliul Europei in 1985.

In acelasi timp, ele nu existd in mod independent si exclusiv. Astfel,
autonomia locald este completata de impactul autoritdtilor centrale,
deoarece administratia locala exista in cadrul statului.
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Descentralizarea permite autoritatilor locale sd se autoconduca, fiind,
totodata, controlate de organele centrale.

Fundamentul autonomiei locale este autonomia financiara. Descen-
tralizarea financiara inseamna delimitarea imputernicirilor intre Guvernul
central si cele locale, punerea la dispozitia autoritatilor locale a veniturilor
necesare pentru exercitarea functiilor ce le revin acestor autoritati,
stabilitatea financiard a fiecdrui teritoriu. Fiecare unitate administrativ-
teritoriald are dreptul, in cadrul politicilor economice nationale, la detinerea
autonoma si libera a unor resurse proprii, de care poate dispune in mod
liber in exercitarea atributiilor sale (articolul 9. “Resursele financiare ale
autoritatilor administratiei publice locale”. Carta Europeana - “Exercitiul
autonom al puterii locale”).

Elementele autonomiei financiare®:

1.

Resursele financiare ale autoritatilor administratiei publice locale
trebuie sa fie proportionale cu competentele previazute de
constitutie si de lege.

Cel putin o parte dintre resursele financiare ale autoritatilor
administratiei publice locale trebuie sa provina din taxele si
impozitele locale, nivelul carora autoritdtile locale au competenta
sa-l stabileasca in limitele legale.

Sistemele de prelevare pe care se bazeaza resursele de care dispun
autoritatile administratiei publice locale trebuie sa fie de natura
suficient de diversificata si evolutiva pentru a le permite sa urmeze
practic, pe cit e posibil, evolutia reald a costurilor exercitarii
competentelor acestora.

Unitdtile administrativ-teritoriale cu o situatie financiara mai grea
necesitd instituirea de proceduri de egalizare (nivelare) financiara
sau de adoptarea unor masuri echivalente, destinate sa corecteze
efectele repartitiei inegale a resurselor potentiale de finantare,
precum si a sarcinilor fiscale care le suportd. Asemenea proceduri sau
masuri nu trebuie sd restringd libertatea de optiune a autoritatilor
administratiei publice locale in sfera lor de competenta.
Autoritatile administratiei publice locale trebuie sa fie consultate,
intr-o maniera adecvata, asupra modalitatilor de repartizare a
resurselor redistribuite care le revin.

Subventiile alocate unitatilor administrativ-teritoriale nu trebuie sa
fie destinate finantarii unor proiecte specifice. Alocarea de subventii
nu trebuie sa aduca atingere libertatii fundamentale a politicilor
autoritdtilor administratiei publice locale in domeniul lor de
competentd.

in scopul finantarii cheltuielilor de investitii, autoritdtile ad-
ministratiei publice locale trebuie sd aiba acces, in conformitate cu
legea, la piata nationala a capitalului.
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8. Autoritatile unitatilor administrativ-teritoriale, care isi exercita
functiile lor in limita resurselor financiare de care dispun, urmeaza
sa-si stipuleze masurile prioritare care urmeaza a fi finantate de la
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale.

9. Concomitent, Guvernul central va putea delega unele din functiile
sau atributiile sale pentru a fi exercitate de cdtre autoritatile locale
care urmeaza a fi recompensate pentru aceste activitafi prestate din
resursele financiare de la bugetul central.

10. In acelasi timp, resursele financiare acumulate de citre autoritatile
locale nu sunt accesibile Guvernului central, iar insuficienta de
resurse financiare pentru propriile necesitdti nu se compenseaza de
la bugetul de stat.

11. Autoritatile administratiei publice ale unitdtilor administrativ-
teritoriale pot creea fonduri de rezerve si pot aproba regulamente
privind utilizarea acestor fonduri. Fondurile de rezerva sint destinate
in special finantarii unor actiuni sau masuri initial prevazute la
aprobarea bugetelor respective.

12.La baza bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale este pus
principiul echilibrului bugetar (balanta bugetard). Conform acestui
principiu autoritatile publice au dreptul de a aproba si efectua
cheltuieli numai in limita resurselor financiare disponibile. In cazul
in care autoritdtile publice locale nu-si vor asigura colectarea
impozitelor preconizate, vor fi obligate sd-si reduca devizul de
cheltuieli.

13. Unitatile administrativ-teritoriale sint obligate sa mentina disciplina
financiara in teritoriu.

Astfel descentralizarea si autonomia locald delimiteaza imputernicirile

intre Guvernul central si guvernele locale.

2.3. Crearea sistemului de administratie publica locala

in Republica Moldova

Procesele de democratizare a tuturor domeniilor societdtii presupun
crearea de noi structuri administrative publice locale, adecvate acestor
procese.

In Republica Moldova se pot identifica 3 perioade de timp” pe parcursul
carora s-au facut eforturi de a crea un sistem al administratiei publice.

Prima perioada (1991-1994).

In aceastd “perioadd de tranzitie” s-au ficut eforturi pentru a elimina
formele supercentralizate de guvernare si a creea conditiile necesare pentru
implementarea unei administratii locale, moderne, civilizate. Reforma
administratiei publice locale a debutat cu “Legea cu privire la bazele
autoadministrarii locale”, adoptatd de Parlamentul Republica Moldova la
10 iulie 1991, dar care, spre regret, nu a fost pusa in aplicare. Un pas impor-

25



tant spre creearea cadrului legislativ al administratiei publice 1-a constituit
adoptarea Constitutiei Republicii Moldova (29.07.94) care a stabilit
principiile de baza ale administratiei publice centrale si locale. Conform art.
109 din Constitutie, “administratia publica in unitdtile administrativ-
teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei locale, descentralizarii
serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor administratiei locale si
consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit”. Aceste
prevederi au venit in concordanta cu stipularile Cartei Europene “Exercitiul
Autonom al Puterii Locale”, care prevede cd “autonomia locala este un
drept al colectivitatilor locale de a-si satisface interesele proprii fara
amestecul autorititilor centrale, principiu care atrage dupa sine des-
centralizarea administrativd, autonomia fiind un drept, iar descen-
tralizarea un sistem care implica autonomia”.

A doua perioada (1994 - 1997).

In aceast perioada s-a adoptat un set de legi privind administrarea
publica locala si implementarea lor. Astfel, la 7.04.94 au fost adoptate:

- Legea privind administratia publica locala;

- Legea privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii

Moldova;

- Legea cu privire la alegerile locale.

In acelasi timp, autonomia autoritatilor publice locale era mai mult
declarativa. Carta europeand® “Exercitiul autonom al puterii locale” a fost
ratificatd de catre Parlamentul Republicii Moldova abia in anul 1997, dar
intra in vigoare pe teritoriul Republicii Moldova la 1 februarie 1998. Multe
prevederi ale “Legii privind administratia publicd locala” contraveneau
Constitutiei Republicii Moldova, fiind apreciate in consecinta drept
neconstitutionale. Astfel, isi spune cuvintul lipsa unui cadru legislativ si
normativ necesar promovarii unei autonomii reale.

A treia perioada (1997 - pinad in prezent).

In aceastd perioada se depun eforturi pentru adaptarea reformelor
administratiei publice locale la noile conditii social-economice. Cadrul
legislativ se imbogateste cu un sir de legi noi, cum ar fi:

- Legea privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii

Moldova din 12 noiembrie 1998, Nr. 191-XIV;

- Legea privind administratia publica locald din 6 noiembrie 1998, Nr.
186-XIV. (Intre paranteze mentiondm cii aceastd lege constituie o
modernizare neinsemnati a Legii privind administratia publici locald din
7.12.94);

- Legea privind statutul localitatilor in unitdtile administrativ-
teritoriale de nivelul doi din 19 februarie 1999, Nr. 292-XIV.

Putem constata ca reforma in domeniul administrarii locale se face cu
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intirziere de sapte ani, dar obiectiv ea nu poate fi stopata.

2.4. Organizarea administrativa a teritoriului Republicii Moldova

In conformitate cu prevederile Legii Republicii Moldova privind
administratia publicd locald, Nr. 186-XIV din 6 noiembrie 1998 (Monitorul
Oficial, 12 februarie 1999, nr. 14-15), Republica Moldova este divizata in 9
judete: Balti, Cahul, Chisindu, Edinet, Lapusna, Orhei, Soroca, Tighina,
Ungheni. Unele localitéti din sudul republicii constituie o unitate teritoriala
autonoma cu statut special stabilit prin lege organica. (Actualmente este
format judetul Taraclia - al zecelea judet.)

Organizarea administrativa
a teritoriului Republicii Mol-
3 dova se efectuiaza pe doua
niveluri: satele (comunele)? si
orasele (municipiile) consti-
tuie primul nivel, iar judetele,
unitatea teritorial-autonoma
Gagauzia si municipiul Chi-
sindu constituie nivelul al
doilea.

In conformitate cu legislatia,
unele orase pot fi declarate mu-
nicipii.

Municipiul este o localitate
de tip urban cu un rol deosebit
in viata economica, social-cul-
turald, stiintifica, politica si
administrativa a statului, cu
importante structuri edilitar-
gospoddresti si unitdti din
domeniul invatamintului, ocro-
tirii sanatatii si al culturii.
Municipiul in care isi au sediul autoritdtile administratiei publice ale
judetului se numeste centru judetean. Municipiul poate fi impadrtit in
sectoare. In Republica Moldova statutul de municipiu il au 14 orase: Balti,
Bender, Cahul, Causeni, Chisinau, Comrat, Dubasari, Edinet, Hincesti,
Orhei, Ribnita, Soroca, Tiraspol si Ungheni. Statutul municipiului Chisindu
este reglementat prin lege organica.

Judetul este o unitate administrativ-teritoriala alcatuitd din sate (comune)
si oragse (municipii). Suprafata medie a judetului conform legii este intre 2900-
4100 km?, ceea ce constituie 9-12% din intreaga suprafatd a republicii.
Numarul locuitorilor in judetele formate este intre 238000 si 446000 oameni.
Suprafata acestor unitati este similard cu cea a unitatilor teritoriale din statele
europene similare ca marime si populatie cum ar fi Belgia, Cehia, Slovacia,
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Ungaria. In majoritatea judetelor proportia dintre populatia urbana si cea
rurald este aproape egald. Fiecare judet cuprinde aproximativ 4-5 raioane ale
fostei R.S.S.Moldovenesti, 2-8 orase si 43-91 sate (comune).

Judetul are un consiliu, care alege un presedinte al consiliului jude-
tean, si un birou permanent. Biroul permanent numadra aproximativ 11
membri, inclusiv presedintele, citiva vice-presedinti si secretarul. Ei sint
sustinuti de un sir de departamente responsabile de diverse domenii, cum
ar fi: invatamintul, serviciile sociale, finantele etc.

Autoritatile reprezentative ale administratiei publice locale constituie un
sistem de doua nivele: primul nivel constd din consiliile de comund,
consiliile ordasenesti si primarii comunelor si oraselor, in timp ce al doilea
nivel consta din consiliile judetene, ale municipiului Chisindu siale U.T.A.
Gagduzia, precum si din autoritatile executive ale unitatilor administrativ-
teritoriale respective. Cel de-al doilea nivel are functia de a coordona
activitdtile primului nivel.

Reforma in domeniul administratiei publice locale in Moldova creaza o
noud organizare teritoriald, formind unitati care ar administra mult mai
eficient fonduri si ar elabora politici noi pentru a accelera procesul de
descentralizare.

Noua structurd teritorial-administrativa se bazeaza pe anumiti indici, si
anume: teritoriu si populatie, industrie, agriculturd, drumui si transport,
baza bugetar-financiard, sfera social-culturald. Acesti indici luati in
ansamblu diminueaza diferenta care ar putea apare sub aspectul dezvoltarii
economico-sociala a teritoriului, desi aceasta diferentiere va exista inca mult
timp.

Concluzii:

Conceptul de autoadministrare locald are la bazd cel putin 3 elemente

constitutive:

1. Primul element tine de delegarea autonomiei locale cédtre teritorii si
comunitati locale. Aceasta reprezinta arealul in care o anumita
comunitate, delimitatd juridic, este investita cu autoritatea de a de-
cide integral sau partial asupra propriilor interese, exprimate prin
drepturi de gestionare a patrimoniului, prin crearea propriilor organe
de administrare publicd si organizare a serviciilor. Conditiile
principale de realizare a autonomiei locale sint: (a) unitatile
administrativ-teritoriale trebuie sa dispund de proprietate publics, (b)
ele trebuie sd beneficieze de autonomie financiard, (3) ele trebuie sa
aiba dreptul la initiativd in ceea ce priveste administrarea treburilor
publice locale, exercitindu-si autoritatea in conditiile legii. Utilitatea
autonomiei locale deriva din faptul ca: (a) autonomia locala este un
element al economiei de piatd, (b) existenta diferentelor regionale ale
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adecvat conditiilor locale, (c) sansele de satisfacere a nevoilor locale
sint mult mai mari daca deciziile sint luate la nivel local, (d)
administrarea proiectelor de dezvoltare socio-economica sint mult
mai avantajoase dacd acestea se bazeaza pe un regim de administrare
descentralizat.

2. Al doilea element tine de extinderea corespunzatoare a administratiei
locale. In aceasti privintd, autonomia si administrarea locala
presupune existenta unor limite referitoare la punctul pina la care
descentralizarea autoritatii poate fi realizata in practica. In acest sens,
in literatura de specialitate se recunosc 4 sisteme de autonomie locala:
(a) stipularea prin lege a obligatiei autoritatilor locale de a mentine
anumite activitati sistematice, (b) stipularea prin lege a unui numar
minim de activitdti intr-un anumit domeniu specific, (c) neimpunerea
prin lege a obligatiilor de a efectua activitati care nu tin de mandatul
lor specific, (d) initiativa comunitatii de a realiza aunite activitati care
deriva din binele public si ratiunile de oportunitate specifice.

3. Al treilea element il constituie democratia locala. Autoritatatile
publice locale, ca institutii ale democratiei reprezentative, includ si
posibilitatea organizarii unor consultdri ale cetatenilor (refe-
rendumurile locale si alte forme de consultare).

Fundamentul autonomiei locale tine in mod indiscutabil de autonomia
financiara.

NOTE:

Legea Republicii Moldova privind administratia publica locald, Nr.186-XIV din 6.11.1998.
Idem.

Idem.

Vezi “Legea Republicii Moldova privind administratia publica locala”.
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Manolescu Gheorghe. Buget: abordare economica si financiara, Bucuresti, Editura Eco-
nomicd, 1997, pag.291, 293

6 Se formuleaza dupd “Carta europeand a autonomiei locale”, art. 9 “Resursele financiare ale
autoritdtilor administratiei publice locale”.

7 De la centralism spre descentralizare.- Victor Popa, Igor Munteanu, Victor Mocanu.-
Fundatia “Viitorul”, Chisinau, 1998, pag.5.

8 Carta europeana este intocmitd la Strasbourg la 15 octombrie 1985, in limbile franceza si
englezd, ambele texte egal autentice in egald masurd. Ele care au fost depuse in arhivele
Consiliului Europei. Secretarul General al Consiliului Europei va trimite cite o copie
certificatd de pe aceaste texte tuturor statelor membre ale Consiliului Europei.

9 Satul este o unitate administrativ-teritoriald care cuprinde populatia rurala unita prin
teritoriu, conditii geografice, relatii economice, social-culturale, traditii si obiceiuri. Doud sau
mai multe sate se pot uni, formind o singura unitate administrativ-teritoriala numita
comuna. Satul in care isi au sediu autoritdtile administratiei publice locale ale comunei, se
numeste sat-resedintd. Comuna poarta, de reguld, denumirea satului-resedinta.
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CAPITOLUL III
Finantele publice locale

“In cadru politicii economice nationale auto-
ritatile administratiei publice locale au dreptul la
resurse proprii, suficiente, de care pot dispune in
mod liber in executarea atributiilor lor”.

Carta europeand a autonomiei locale,
Strasbourg, 15.X.1985, art. 9, p.1.

Introducere

Dintre multimea de probleme pe care le pune tranzitia la economia de
piatd in Republica Moldova se remarca problema finantelor publice locale.

Ministerul Finantelor promoveaza politica de descentralizare financiara.
Acest proces complex este legat de delimitarea imputernicilor intre
Guvernul central si guvernele locale in ceea ce priveste mobilizarea surselor
financiare corespunzatoare diferitor niveluri de bugete, pe de o parte, si
reglementarea si armonizarea relatiilor financiare intre Guvernul Central si
administratiile teritoriale (locale), pe de alta parte.

In noile conditii de consolidare a autonomiei autorititilor locale:

- unitatile administrativ-teritoriale vor fi responsabile pentru stabilirea

prioritatilor, executarea competentelor de bazs;

- Guvernul nu va putea impune autoritatilor locale cheltuieli

suplimentare fdrd a le acorda compensatia necesard;

- Guvernul nu va putea introduce modificdri in bugetele locale, cu

exceptia cazurilor cind ele contravin altor legi.

Astfel, existd delimitarea reald a competentelor in realizarea veniturilor
si efectuarea cheltuielilor publice intre bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale si Guvernul central.

Consolidarea autonomiei financiare a autoritatilor locale se desfasoara
paralel cu intarirea relatiilor interbugetare dintre bugetul de stat si bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale. Sistemul de defalcari de la veniturile
generale de stat si de transferuri consolideaza relatiile interbugetare si
madreste responsabilitatea autoritdtilor locale.

In acest capitol propunem spre examinare urmétoarele subiecte:

3.1. Caracteristica generald a finantelor publice;

3.2. Sistemul resurselor financiare publice;

3.3. Structura finantelor publice locale.

3.1. Caracteristica generald a finantelor publice

Finantele publice reprezintd un anumit tip de relatii de repartitie a
produsului social si, in special, a venitului national, concretizate in
transferuri banesti de la agenti economici, institutii si persoane fizice cdtre
bugetul statului; de la bugetul de stat catre agenti economici, institutii sau
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persoane fizice; precum si intre agentii economici, intre institutii si chiar in
interiorul diverselor structuri economice, cu prilejul formarii sau utilizarii
diverselor fonduril.

Nu orice relatii banesti, nu orice transferuri imbraca haina relatiilor
financiare sau a finantelor.

De aceea mentiondm cd transferurile financiare posedd anumite
caracteristici, si anume:

1) au la baza cadrul legislativ;
sint obligatorii;
sint definitive;
se realizeaza fara contraprestatie directd si imediatd;
se realizeaza fara titlu rambursabil;
neplatitorii sint urmariti prin lege;
au caracter de continuitate;
pot fi organizate si pe baza contractuala.

De reguld, astfel de transferuri nu au loc intimplator, ci in mod organizat,
pe baze legale, contractuale, avind caracter de continuitate. Transferurile se
realizeaza pe baza unor norme legale, care indica nu numai obligativitatea,
ci si modalitatea de stabilire a cuantumurilor de plata si termenii de plata.

Transferurile financiare sint definitive, deoarece nu se mai intorc
niciodata si nu pot restabili structura initiala a patrimoniului (exemplu,
virdrile agentilor economici catre bugetul statului reprezinta un transfer de
venit net care nu le mai revine niciodatd, contribuind astfel la formarea
bugetului).

Transferurile se realizeaza fara contraprestatie directa si imediata si fara
titlu rambursabil, in sensul in care agentii economici si contribuabilii care
au virat impozite in bugetul statului (indiferent de nivel) nu pot inainta
pretentii de restituire sau de a obtine, in compensatie, anumite avantaje.
(Este adevdrat cd o anumita contraprestatie indirectd, mijlocita exista.
Contraprestatia nu-si propune sa echilibreze volumul transferurilor, si nici
corespondenta in timp cu data efectudrii transferurilor).

Existd, deci, o anumitd contraprestatie, dar ea este indirectd, mijlocita.
De exemplu, statul, prin legislatia adoptatd, prin organele sale de ordine si
judecdtoresti este acela care asigura linistea publicd, climatul de siguranta
si incredere pentru desfasurarea in bune conditii a vietii si activitatii
economice.

Desi fluxurile financiare se exprima valoric, ele nu se confunda cu
relatiile banesti. Spre deosebire de finante, relatiile banesti presupun, in
toate cazurile, un schimb de echivalente (marfa-bani-marfd), in care
contraprestatia apare direct, nemijlocit.

Prin urmare toate relatiile financiare sint relatii banesti, dar nu toate
relatiile banesti sint relatii financiare. Relatiile banesti sint o notiune mai
largs, ele cuprinzind in sine relatiile financiare.
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Functiile finantelor publice

Finantele publice isi indeplinesc misiunea lor sociala prin functiile pe
care le exercita:

1. Functia de repartitie.

2. Functia de control.

Functia de repartitie a finantelor publice cunoaste 2 faze distincte, insa
legate organic intre ele:

Prima faza - constituirea fondurilor.

Faza a doua - distribuirea acestora.

Prima faza constd in formarea fondurilor publice de resurse banesti, la
constituirea cdrora participa toate sectoarele economico-sociale.

Participarea la consolidarea fondurilor publice de resurse financiare
imbraca forme diferite, si anume:

A:

- impozite;

- taxe;

- contributii pentru asigurdri sociale;

- amenzi;

- penalitati.

- varsaminte din beneficiul intreprinderilor publice;

- din veniturile institutiilor publice;

- din chirii;

- din concesiune si inchirieri (arenddri) de terenuri si ale bunurilor
proprietate de stat.

- venituri din valorificarea unor bunuri prioritate de stat si a bunurilor
fara stapin.

- Imprumuturi de stat primite de la persoane juridice si fizice;
- rambursdri ale imprumuturilor de stat acordate .

- dobinzi aferente imprumuturilor acordate;

- ajutoare si alte transferuri primite;

- alte venituri.

Originea resurselor financiare, care alimenteaza fondurile publice, in majo-
ritatea cazurilor isi are izvorul in PIB si intr-o mai micd masura in alte surse.

Faza a doua afunctiei de repartitie a finantelor publice consta in distri-
buirea fondurilor financiare beneficiarilor, persoane juridice cit si persoane
fizice.

Repartitia propriu-zisa este precedatd de anumite etape care urmeaza
succesiv, si anume:

1. inventarizarea nevoilor sociale existente in anul (perioada) de referinta;
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2. cuantificarea acestora in expresie baneasca;

3. ierarhizarea lor in functie de importantd pe care o prezinta unele in
raport cu altele.

Aceastd procedurd importantad consta in planificarea cheltuielilor

bugetare pentru anul bugetar.

Distribuirea resurselor financiare reprezinta, de fapt, stabilirea
cheltuielilor publice pe domenii si anume:

) invatamint;
) asistentd medicald;

¢) culturd, arta, sport;

d) aparare nationald;

e) ordine publicd;

f) servicii generale de stat;

g) datorie publica s.a.

Distribuirea se face prin repartizarea cheltuielilor bugetare beneficiarilor
conform obiectivelor, actiunilor, articolelor si aliniatelor, clasificatiei
bugetare.

Functia de control al finantelor publice

Necesitatea acestei functii decurge din faptul ca fondurile de resurse
financiare aflate la dispozitia statului apartin intregii societati. Or, societatea
este interesata:

- caresursele financiare sa asigure satisfacerea nevoilor colectivitatii;

- iIn procesul gestiondrii resurselor financiare sd fie luate in consideratie
prioritétile stabilite de Parlament si Guvern;

- resursele financiare sa fie utilizate cu eficientd maxima;

- sd se respecte armonizarea intereselor imediate cu cele de pers-
pectiva.

Obiectivele strategice de control financiar se referd la:

- modul de constituire a fondurilor banesti;

- repartizarea acestora beneficiarilor;

- eficienta cu care unitatile economice cu capital de stat si institutiile
publice utilizeaza resursele de care dispun, indiferent dacd acestea
sint proprii sau imprumutate.

Functia de control se manifesta in ambele faze ale functiei de repartitie.

Definite in acest mod, finantele publice inglobeaza ansamblul de fonduri
supuse alocarii publice, care sint determinate de preferintele colectivitatilor
exprimate de catre autoritdtile publice.

Deoarece serviciile furnizate de cdtre autorittile publice consumatorilor,
in cea mai mare parte, nu sint platite, administratiile publice trebuie sa-si
procure prin constringere (prelevari obligatorii) resursele financiare de care
au nevoie pentru a asigura aceste servicii. Totodatd, statul isi asuma
responsabilitatea pentru gestionarea eficienta a banului public.

oo
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3.2. Sistemul resurselor financiare publice

Resursele, ca element a bogatiei unei tdri, se pot clasifica astfel:

1. resurse materiale;

2. resurse umane;

3. resurse informationale;

4. resurse financiare.

Un rol deosebit de important il au resursele financiare, care reprezinta
totalitatea mijloacelor banesti necesare realizdrii anumitor obiective
economice, sociale sau de alta natura.

Ansamblul resurselor financiare nationale se prezinta astfel:

Resursele finaciare (RF) nationale
(ale societatii)

RF ale RF ale RF ale RF ale populatiei
autoritatilor intreprinderilor organizatiilor
si institutiilor publice fara scop lucrativ
publice si private

Schema 3.1. Resursele financiare nationale.

In principiu, volumul resurselor financiare ale societatii depinde, de doi
factori:

1. de mdrimea produsului intern brut (PIB);

2. de posibilitatea procuradrii unor resurse financiare externe (im-

prumuturi, ajutoare, donatii etc.).

Cea mai puternicd influentd asupra nivelului resurselor financiare ale
societdtii o au insd urmatorii factori:

(1) volumul si structura productiei;

(2) nivelul preturilor;

(3) raportul dintre formarea bruta de capital si consum (dintre
acumulare si consum).

Deoarece obiectul nostru de studiu il constituie finantele publice,
trebuie sa avem in vedere distinctia dintre finantele publice si cele private.

In conformitate cu teoria modern, finantele publice sint un mijloc de
interventie economica si sociala a statului, care trebuie sa serveasca atit la
cresterea cheltuielilor publice de investitii, cit si la redistribuirea veniturilor
pentru categorii sociale defavorizate.

Spre deosebire de finantele publice, finantele private au drept obiectiv
modul si proportiile constituirii capitalului social la nivelul agentilor
economici, repartizarea profiturilor in scopul cresterii economice sau pentru
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remunerarea actionarilor si efectuarea plasamentelor in eventualitatea unor
lichiditati temporare sau cu caracter mai indelungat, mobilizarea operativa
a creantelor si lichidarea obligatiilor fatd de terti etc.?

Sa aborddam problema raportului dintre resursele financiare ale
societdtii si resursele financiare publice.

Acest raport se prezintd ca un raport dintre intreg si parte, deoarece
sursele financiare ale societdtii au o sferd de cuprindere mult mai larga,
incluzind ca element constitutiv si resursele financiare publice. La rindul lor,
resursele financiare publice includ:

1. resursele administratiei de stat centrale;

2. resursele administratiei de stat locale;

3. resursele intreprinderilor publice;

4. resursele asigurarilor sociale de stat.

Sa ne oprim acum la fiecare componenta in parte.

Resursele administratiei de stat centrale cuprind:

a) impozitele si taxele;

b) veniturile nefiscale;

¢) imprumuturile;

d) alte resurse cu caracter intimplator;

Resursele financiare ale administratiei de stat locale (a unitatilor
administrativ-teritoriale) cuprind:

a) venituri proprii, ce se constituie din impozitele si taxele locale;

b) incasari de mijloace speciale, obtinute din executarea lucrarilor, a
prestarilor de servicii desfdsurate contra platd de catre institutiile
finantate de la buget;

c) defalcari de la veniturile generale de stat (in conformitate cu
normativele prevazute de legslatie);

d) transferuri de la bugetul de stat;

e) fonduri extrabugetare;

f) imprumuturi.

Resursele intreprinderilor publice cu caracter industrial, comercial sau
de alta naturd care obtin venit din vinzarea produselor, efectuarea de lucrari
sau prestarea de servicii.

Intreprinderile publice dispun de resurse financiare. Procurarea
fondurilor se poate realiza fie din surse interne, precum:

a) beneficiul propriu;

b) amortizarea activelor imobilizate;

fie din surse externe, cum ar fi:

a) aportul adus de actionari;

b) imprumuturi obligatare (prin emisiunea de obligatiuni - valori
mobiliare);

c) credite bancare pe termen scurt si mijlociu;

d) credite comerciale.
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Fiecare din aceste doua mari categorii de resurse presupun costuri.
Tocmai de aceea in cadrul activitdtii financiare este necesara o gestionare
judicioasa a fiecdrei surse financiare in parte, selectionarea lor dupa criterii
economice sau dupa alte constringeri la care este supusa intreprinderea.

Asadar, resursele financiare ale intreprinderilor publice pot fi formate din:
1. resurse proprii;

2. resurse primite de la buget;

3. resurse procurate pe piata capitalului de imprumut.

O componenta importanta a resurselor financiare publice sint Resursele
asigurdrilor sociale de stat. Acestea provin in principal din cotizatiile
pentru asigurdrile sociale si din alocatii de la bugetul de stat.

Sinteza resurselor financiare publice poate fi redata astfel:

Resursele financiare publice

RF ale RF ale RF ale RF ale
administratiei administratiei | |intreprinderilor asigurarilor
de stat centrale de stat locale publice sociale de stat

Schema 3.2. Simteza resurselor financiare publice.

De ce depinde nivelul resurselor financiare publice? Nivelul lor depinde,
in primul rind, de marimea cheltuielilor publice. Deciziile Guvernului cu
privire la nivelul resurselor financiare publice sint influentate si de conditiile
conjuncturale. Daca cheltuielile publice cresc in limite rezonabile, atunci
poate sa nu apara necesitatea luarii unor masuri de apelare la noi resurse
publice sau de sporire a fiscalitatii. Este adevarat ca principala categorie de
resurse financiare publice o constituie impozitele si taxele. In perioadele de
expansiune economicd, randamentul impozitelor creste fara a fi necesara
sporirea cotelor de impunere sau introduceri a unor noi impozite. La un
venit mai mare si venitul fiscal va fi mai mare.

Pe de alta parte, in perioadele inflationiste veniturile fiscale cresc, de
asemenea, In mod automat.

Exista si situatii, cand sporirea resurselor publice nu este determinata de
cresterea cheltuielilor, ci de alte scopuri cu caracter economic. Astfel, daca
guvernul duce o politicd economica de reducere a consumului, el va lua
masuri de majorare a impozitelor.

La fel, uneori guvernul apeleaza la imprumuturi publice interne (emisia
si vinderea obligatiilor de stat catre populatie) in vederea diminuarii masei
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bdnesti existente la populatie. Aceastd masura tine de instrumentele de
politicaA monetar-creditard, efectul cdreia constituie tocmai cresterea
resurselor financiare publice, fara ca statul sad recurga la o emisie monetara.

Factorii care determina cresterea resurselor financiare publice pot fi
sintetizati in urmatoarele categorii:

1. Factori economici.

Ei determinad cresterea PIB-ului si pe aceastd baza sporirea veniturile
impozabile.

2. Factori monetari.

Acesti factori (dobinda, creditul, masa monetarad) influenteaza resursele
financiare prin stabilirea pretului. Cresterea preturilor care accentueaza
fenomenele inflationiste determina cresterea salariilor si a profiturilor si, la
aceeasi cotd de impozitare, sporirea resurselor financiare din impozite
directe (pe profit, pe venitul persoanelor fizice).

3. Factori sociali.

Influenta lor devine tot mai puternica pe madsura accentuarii rolului
social al statului care presupune redistribuirea resurselor financiare in
scopul satisfacerii nevoilor de educatie, de sandtate si de securitate sociala.

4. Factori demografici.

Factorii demografici determind sporirea numarului contribuabililor.

5. Factori politici.

Prin masurile de politicd economicad, Guvernul presupune asigurarea
economiei cu resursele financiare necesare. Pentru realizarea obiectivelor
prevdzute, este necesard interventia statului in economie cu ajutorul
pirghiilor si instrumentelor economico-financiare, prin intermediul
institutiilor, organelor si reglementarilor financiare.

6. Factori de natura financiara.

Principala componenta a politicii economice este politica financiara
care, la rindul ei, influentiazd procesele economice si sociala.

Principalele domenii de manifestare a politicii financiare sint:

- emisia monetara;

- cursul valutei nationale;

- creditul si dobinda;

- cheltuielile publice;

- balanta de pldti externe;

- asigurdrile si asistenta sociala;

- asigurdrile de bunuri, persoane si raspundere civila s.a.

Prin masuri de politica economico-financiara, statul influenteaza nivelul
resurselor financiare publice.

In stari exceptionale (stiri conflictuale, situatii de rizboi), statul poate lua
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masuri cu caracter de constringere care vor asigura colectarea unor resurse
financiare publice suplimentare.

Pe de alta parte, pot apdrea noi impozite generatoare de venituri
suplimentare obtinute in timpul sau ca urmare a razboaielor. Factorii de
natura financiara sintetizeaza influenta celorlalti factori prin dimensiunea
cheltuielilor publice. Cresterea cheltuielilor publice duce la deficitul
bugetar, acoperirea cdruia presupune cresterea nivelul resurselor financiare
publice.

Continutul economic al resurselor financiare

Din punct de vedere al continutului economic, principalele categorii de
resurse financiare publice sint:

1. Prelevdrile cu caracter obligatoriu (impozitele si taxele si alte venituri
nefiscale).

Cea mai mare parte a resurselor financiare publice o constituie veniturile
cu caracter fiscal.

Aceastd parte de venituri a resurselor financiare are caracter limitat.
Volumul acestora este de cele mai multe ori insuficient.

2. Resursele de trezorerie.

TREZORERIE — ansamblu de operatii financiare si banesti,
bugetare si extrabugetare, facute pentru administrarea

tezaurului public. (Dictionarul enciclopedic ilustrat)

Trezoreria este o unitate in cadrul Ministerului Finantelor care
efectueaza din contul trezoreriei operatiuni pentru prevederi specifice in
legea bugetard anuald la partea de venituri si la partea de cheltuieli si
exercitd executarea de casa a bugetului.

Resursele de trezorerie constau in imprumuturi pe termen scurt (pind
la un an) contractate de stat prin emisiunea unor bonuri de tezaur.
Resursele de trezorerie au caracter temporar si rambursabil, deoarece
retragerea din circulatie a bonurilor de tezaur echivaleaza cu restituirea
sumelor imprumutate de stat de la tezaurul public pe termen scurt.

3. Resursele provenite din imprumuturi.

Resursele provenite din imprumuturi reprezinta datoria publica pe
termen mediu (de 2-5 ani) si lung (peste 5 ani). In prezent, cind majoritatea
tarilor cu economie de piata, indeosebi tarile aflate in perioada de tranzitie
la economia de piatd, cum este si Republica Moldova, se confruntd cu
deficite bugetare, imprumuturile publice au devenit un mijloc frecvent de
procurare a resurselor financiare.

4. Finantarea prin emisiune monetard fdard acoperire.

Aceastd finantare este posibild, dar in acelasi timp are efecte negative.
Pe de o parte, apar efecte inflationiste ce duc la sporirea resurselor
financiare: cresc incasdrile din impozite pe venit, precum si din impozite
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indirecte, in special cele din valoarea adaugata (T.V.A.). Pe de alta parte,
inflatia determina diminuarea relativa a obligatiunilor de plata ale statului,
indeosebi in ceea ce priveste datoria publica, in situatia in care rata dobinzii
la imprumuturile de stat este mai mica decit nivelul cresterii anuale a
preturilor exprimate in procente.

Structura sistemului resurselor financiare publice

Dupa structurd, sistemul resurselor financiare publice difera de la o fara
la alta. Insd avind in vedere principalele trisituri caracteristice ale resurselor
financiare publice in tarile avansate si in cele in curs de dezvoltare, acestea
pot fi grupate in functia de doua criterii, si anume:

(1) dupa regularitatea cu care se incaseaza la bugetul public national;

(2) dupa provenienta resurselor.

Dupa regularitatea cu care se incaseaza la buget, resursele financiare
publice pot fi structurate in:

- resursele ordinare sau curente;

- resursele extraordinare, incidentale sau intimplatoare.

Resursele ordinare (curente) sint acelea la care statul apeleaza in mod
obisnuit in conditii considerate normale si care se incaseaza la buget cu o
anumita regularitate. In aceasts categoria sint incluse:

- veniturile fiscale;

- contributiile pentru asigurdrile sociale de stat;

- veniturile nefiscale;

Veniturile fiscale sint venituri din:

- impozite directe aplicate asupra venitului persoanelor fizice si

juridice, precum si asupra averii;

- impozite pe consum;

- taxe vamale;

- taxe de timbru si de inregistrare.

Veniturile nefiscale cuprind prelevarile la buget cu titlu de dividend,
redevente?, chirii, arenzi etc. de la intreprinderile si proprietitile de stat,
veniturile de la institutiile publice si diverse alte venituri.

Resursele extraordinare sint cele la care statul recurge in situatii
exceptionale cind resursele curente nu acoperd cheltuielile. In grupa
resurselor extraordonare sint cuprinse:

- emisiunea de bani de hirtie peste necesitdtile reale ale circulatiei

banesti;

- imprumuturile de stat interne si externe;

- ajutoarele si alte transferuri primite din straindtate;

- sumele rezultate din lichidarea participatiilor de capital in strdinatate;

- valorificarea peste granita a bunurilor statului etc.

Din punct de vedere al provenientei lor, resursele financiare publice se
pot grupa in resurse interne si resurse externe.
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Resursele interne cuprind:

- impozitele;

- taxele;

- veniturile de la proprietdtile si intreprinderile de stat;

- donatiile interne;

- emisiunea de bani de hirtie;

- imprumuturile contractate pe piata interna.

Resursele externe imbracd, in principal, forma imprumuturilor de stat
externe contractate de la guvernele altor tdri, de la institutii financiar-
bancare internationale, de la banci private sau de la alti defindtorii de
capitaluri banesti. La acestea se adauga diferitele transferuri externe prim-
ite sub forma ajutoarelor nerambursabile din partea altor state sau a unor
organisme internationale.

In schema 3.3 prezentim structura pe ansamblu a resurselor financiare
publice.

In conformitate cu “Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar”
si “Legea privind finantele publice locale” in Republica Moldova resursele
financiare publice sint formate din ansamblul veniturilor administratiei de
stat centrale - veniturile bugetare constituite din impozite, taxe si alte
incasari specificate in legiclatie, veniturile bugetelor locale, constituite din
impozite si taxe locale, prevazute in “Legea privind impozitele si taxele lo-
cale”, defalcdri din veniturile generale de stat, transferuri de la bugetul
ierarhic superior conform legislatiei, veniturile bugetului asigurdrilor de stat
si alte resurse.

Conform clasificatiei bugetare, resursele financiare publice sint
structurale in: (1) venituri curente, (2) venituri din operatiuni cu capital, (3)
transferuri, (4) granturi.

In schema 3.4. reddm resursele bugetare, conform clasificatiei veniturilor
bugetare.

Resursele bugetului administratiei centrale de stat sint prezentate in
schema 3.5.

Resursele bugetelor locale au aproximativ aceeasi structura, doar cd, pe
linga veniturile curente si cele din capital, intervin si transferuri obtinute din
bugetul de stat si din bugetele de alt nivel. Conform Legii Republicii
Moldova “Privind sistemul bugetar si procesul bugetar”, Titlul III, art. 45,
veniturile bugetelor locale includ:

a) impozite si taxe locale prevazute in legea privind impozitele si taxele

locale;

b) defalcarile din impozitele si taxele generale de stat, determinate prin

legea bugetara anuald;

c) transferurile de la bugetul unitatii administrativ-teritoriale ierarhic

superioare stabilite conform legislatiei;

d) incasarile de la vinzarea de bunuri patrimoniale ale unitatilor
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(1) Venituri curente

(2) Venituri din
operatiuni

(3) Transferuri

Venituri
fiscale

cu capital

Incasari
nefiscale

Venituri din vinzarea
capitalului fix si din
transferuri de capital

- impozitele pe
venit;

- defalcarile
pentru asiguraea
sociala de stat;
- impozite pe
proprietate;

- impozitele
interne pe
marfuri si
servicii (TVA,
accize etc.);

- impozite
asupra
comertului
international si
operatiunilor
externe;

- alte impozite.

- venituri din vinza-
rea capitalului fix;

- venituri din
vinzarea terenurilor
si activelor
nemateriale;

- transferurile de
capital din sursele
nestatale.

OUWIo}XH
OUIojU]

- venituri din
activitatea de
antreprenoriat si
din proprietate;

- taxele si platile
administrative;

- amenzile si
sanctiunile admi-
nistrative.

- mijloace incasate prin decontari
(de stat, judej, municipiu, comuna);

reciproce de la bugete de alt nivel

- de peste hotare.

- pentru cheltuieli capitale de la

bugete de alt nivel;

- pentru cheltuieli curente primite de

la bugete de alt nivel;

Schema 3.4. Clasificatia veniturilor bugetare*
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(1) Venituri curente

(2) Venituri din
operatiuni cu capital
si din transferurile
de capital

Venituri
fiscale

Incasari
nefiscale

Venituri din vinzarea
capitalului fix si din
transferuri de capital

- venituri din activitatea
de antreprenoriat si din
proprietate;

- taxele si platile adminis-
trative;

- amenczile si sanctiunile
administrative;

- incasarile neidentificate.

1

Impozite
directe

- impozite pe
venit;

- impozite pe
proprietate;

Impozite
indirecte

Venituri din vinzarea
capitalului fix ( venituri din
privatizarea intreprinderilor
de stat si a fondurilor fixe).

Incasarile de la vinzarea
patrimoniului de stat.

Venituri din vinzarea
terenurilor si activelor
nemateriale.

- taxa pe
valoarea
addugata;

- accizele;

- taxele rutiere
speciale.

Externe

Schema 3.5. Resursele bugetului administratiei centrale de stat.
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administrativ-teritoriale;
e) alte incasdri prevazute de legislatie.
“Legea privind finantele publice locale” din 9 iulie 1999 face o delimitare
a resurselor financiare ale unitatilor administrativ-teritoriale pe niveluri de
bugete. Despre acestea vom vorbi in capitolele urmatoare.
Resursele Bugetului asigurarilor sociale de stat cuprind venituri curente
si alocatii de la bugetul de stat. Ele pot fi prezentate astfel:

Tabelul 3.1.
Bugetul asigurarilor sociale de stat al Moldovei pe anul 1999
Venituri Mil. lei % 1in totalul
veniturilor
Venituri totale 964,4 100
Inclusiv:
* Cote de asigurare sociald de stat obligato-
rie (tinind cont de rata de acumulare) 734,8 76,19
* Alocatii de la bugetul de stat 123,2 12,77
* Alte venituri (actiuni de regres,
amenzi, penalitati) 10,0 1,03
* Alocatii de la bugetul de stat pentru
acoperirea deficitului 96,4 9,99
Cheltuieli total 964,4 100
Inclusiv:
* Fondul de pensii si indemnizatii. 823,0 85,33
* Fondul de protectie a familiilor cu copii 54,9 5,69
* Fondul de somaj. 22,0 2,28
* Fondul de asigurare sociald a salariatilor 64,5 6,68

Astfel in bugetul asigurdrilor sociale de stat al Moldovei pe anu 1999
cotele de asigurare sociald de stat obligatorie platite de agentii economici,
indiferent de tipul de prioritate si forma organizatorico-juridica constituie
31 la suta din fondul de retribuire a muncii; cotele platite de intreprinderile
agricole, indiferent de tipul de proprietate si forma organizatorico juridica,
gospodariile taranesti (de fermier), alti proprietari de pamint - 1,5 lei pentru
o unitate grad/hectar de teren agricol si alte mijloace incasate de ea, alte
categorii de platitori detin in totalul veniturilor in BASS o pondere de
76,19%. Alocatiile de la bugetul de stat constituie 12,77 %. Celelalte mijloace
vin din alte surse (vezi tabelul 3.1.).

Mijloacele incasate se repartizeaza dupa cum urmeaza: 85,33 la sutd - in
fondul de pensii si indemnizatii; 5,69 la suta - fondul de protectie a
familiilor cu copii; 2,28 la suta - fondul de somas; 6,68 la suta - fondul de
asigurare sociald a salariilor, gestionat de Consiliul Federatiei Generale a
sindicatelor din Republica Moldova.
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Resursele Bugetului Asigurdrilor de Stat, fiind o sinteza de venituri in
cadrul acestui buget, se impart pe fonduri:

Tabelul 3.1. (b)
Bugetul asigurarilor sociale de stat al Moldovei pe anul 1999

93,3 % - Fondul de pensii si indemnizatii (85,33%)
- Fondul de protectie a familiilor cu copii (5,69%)
- Fondul de somaj (2,28%)

6,68 % - Fondul de asigurare sociala a salariilor (6,68 %)

Conform Legii Bugetului Asigurarilor Sociale de Stat pe anul 1999,
mijloacele incasate se prezinta dupa cum urmeaza:

a) 93,3% - fondul de pensii si indemnizatii, fondul de protectie a
familiilor cu copii si fondul de somaj, toate fiind gestionate de Directia
Executiva a Fondului Social.

6,68% - fondul de asigurare sociala a salariatilor gestionat de Directia
Executiva a fondului social de comun acord cu Federatiai Generala a
Sindicatelor din Republica Moldova.

Tendintele in evolutia resurselor financiare publice in tarile

avansate, in tarile in curs de dezvoltare si in cele aflate in tranzitie

la economia de piata

Cresterea continud a cheltuielilor publice atit in tdrile dezvoltate, cit si
in cele in tranzitie la economia de piata conditioneaza necesitatea
diversificarii metodelor de mobilizare a resurselor banesti la dispozitia
statului. Formele si metodele folosite pentru constituirea mijloacelor banesti
necesare diferd de la tara la tara in dependenta de conditiile economice,
politice si sociale intr-o anumita perioada. in tarile cu economia de piats,
resursele financiare publice in cea mai mare parte sint prezentate de
veniturile cu caracter fiscal. Ca pondere in PIB, pe ansamblul statelor lumii,
veniturile fiscale reprezinta aproximativ 30%, iar veniturile nefiscale - 6%4.
In tdrile cu economia de piatd, indiferent de gradul lor de dezvoltare,
impozitele constituie, de reguld, principalul canal de procurare a veniturilor
publice. Alta sursa principala de procurare a fondurilor publice de resurse
financiare o constituie cotizatiile (contributiile) pentru asigurarile sociale
platite de companii si de salariati. Astfel, impozitele, taxele si contributiile
pentru asigurdrile sociale in tdrile avansate constituie pina la noua zecimi
din totalul veniturilor publice. Deosebirile de la o tara la alta sint determi-
nate de sistemul impozitelor si taxelor proprii fiecarei tari si de politica fis-
cala promovata.

Ponderea veniturilor nefiscale in aceste tari este cuprinsa intre 8 si 19%
din totalul veniturilor publice. Aceste venituri financiare sint obtinute in
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sectorul public (in intreprinderi de stat, la care statul participa in calitate de
coproprietar, in cadrul proprietatilor agricole de stat). Veniturile nefiscale
au o pondere mai mica, deoarece, in primul rind, sfera de cuprindere a
sectorului public este limitatd, iar, in al doilea rind, intreprinderile din
sectorul public apartin unor ramuri mai putin rentabile. Alte surse ce
contribuie la constituirea veniturilor publice sint transferurile curente sau
de capital obtinute, precum si alte venituri permanente publice. Ele
constituie intre 1% si 5%. Impozitele, taxele, cotizatiile pentru asigurarile
sociale, veniturile nefiscale, transferurile interne si externe reprezinta
venituri curente (ordinare).

In general, se observa o accentuare a procesului de redistribuire a
venitului prin intermediul instrumentelor financiare. Totodata, veniturile
curente in majoritatea tarilor cresc mai repede decit PIB-ul, dar mai lent
decit cheltuielile publice. In majoritatea tarilor dezvoltate si cele aflate in
tranzitie, an de an veniturile publice se situeaza sub nivelul cheltuielilor.
Din aceastd cauzd, in perioada 1980-1987 (perioada analizatd), coeficientul
mediu de devansare a veniturilor publice de catre cheltuieli, este de peste
1,2. Prin urmare, bugetele se confrunta cu deficite. In astfel de conditii, tirile
contracteaza si venituri extraordinare: imprumuturile de stat contractate
atit pe piata internd, cit si pe piata externa. Avind in vedere faptul ca in
majoritatea lor imprumuturile interne sint utilizate pentru acoperirea
cheltuielilor neproductive ale statului, rambursarea acestor imprumuturi si
plata dobinzilor lor aferente nu se pot realiza decit din veniturile ordinare
(impozite, taxe etc.) ale perioadelor viitoare. Prin urmare, statul va recurge
la masuri de sporire a impozitelor care i-ar permite sa-si onoreze serviciul
datoriei publice. Din acest punct de vedere, imprumuturile de stat sint
denumite impozite aminate. Statul apeleaza si la imprumuturi externe.
Rambursarea lor si achitarea dobinzilor provoacda un dezechilibru al
balantei de pldti externe, dacd imprumuturile externe sint utilizate in
scopuri neproductive (pentru consum) sau pentru finantarea unor investitii
ce nu produc marfuri sau servicii destinate exportului. Statele mai folosesc
si emisiunea de bani de hirtie ca venit extraordinar. Aceasta se realizeaza
practic intr-un imprumut solicitat de Guvern la Banca Nationald (Centrald)
pentru finantarea unor cheltuieli curente, adica pentru consum. Acest
consum duce la reducerea volumului marfurilor si serviciilor disponibile pe
piata datorita cresterii cantitatii de bani in circulatie. In consecints, are lor
o crestere a preturilor si scade puterea de cumpadrare a valutei nationale,
deci se reduc veniturile reale ale populatiei.

3.3. Structura finantelor publice locale

Finantele publice nationale includ sistemul bugetar. Conform prevederilor
Legii nr. 847 din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar si
Legii nr. 491-XIV din 9 iulie 1999 privind finantele publice locale, sistemul

46



Bugetul Public

National

Bugetul de Stat

Bugetul Conso-

| Bugetul Asigurarii

Sociale de Stat

lidat al tarii ]
Buﬁeh'll }Jmté‘gllor Fondurile
| | administrativ- Extrabugetare
teritoriale
| A4
Bugetul Judetelor Bugetul Unitatii Bugetul municipiului
Teritoriale Autonome Chisinau
Bugetul Bugetele Bugetul Bugetele Bugetul Bugetele
Judetean Locale central al locale Municipal Locale
UTA

* bug. satelor

* bug. comunelor
* bug. oraselor

* bug. municipiilor

* bug. satelor
* bug. comunelor
* bug. oraselor

* bug. municipiilor

* bug. satelor
* bug. comunelor
¢ bug. oraselor

Bugetul Consolidat
al judetului

Bugetul Consolidat

al UT-A

Bugetul Consolidat
al m. Chisinau

Schema 3.6. Structura sistemului bugetar al Republicii Moldova

47




bugetar in Republica Moldova se defineste sub notiunea de Buget Public
National. Structura lui este prezentatd in schema 3.6.

Finantele publice locale fac parte integranta din sistemul
finantelor publice nationale.

Finantele publice locale includ:

1) bugetele judetelor constituite din:
a) bugetul judetean;
b) bugetele locale;

2) bugetul unitatii teritoriale autonome, constituit din:
a) bugetul central al unitatii teritoriale autonome;
b) bugetele locale;

3) bugetul municipiului Chisinau, constituit din:

a) bugetul municipal;
b) bugetele locale.

In scheme separate prezentim finantele publice locale dupa structura
lor, asezate dupa niveluri de bugete in componenta bugetelor unitatilor
administrativ teritoriale (schema 3.7), prezentdm structura si continutul
bugetelor judetelor (schema 3.8), a bugetului UTA Gagduzia (schema 3.9)
si a municipiului Chisindu (schema 3.10).

Fondurile extrabugetare se creaza la nivel central si la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale. La nivel central fondul extrabugetar este un fond
in care se colecteaza veniturile pentru Guvern si din care se efectueaza
cheltuieli din partea Guvernului. Fondurile extrabugetare se aproba de
cdtre Parlament la propunerea Guvernului. Pentru crearea si aprobarea
unor astfel de fonduri se cer anumite conditii:

a) justificarea fiecdrui fond extrabugetar si includerea lui in nota

explicativa la proiectul legii bugetare anuale;

b) fondul extrabugetar trebuie sa fie inclus ca anexa la proiectul legii
bugetare anuale;

c) estimarile de venituri si cheltuieli ale fiecdrui fond extrabugetar
trebuie sa fie elaborate de Ministerul Finantelor in baza propunerilor
autoritdtilor administratiei publice si in conditiile “Legii privind
sistemul bugetar si procesul bugetar”.

d) Implementarea fondului extrabugetar trebuie sd fie efectuata con-
form legilstiei cu privire la executarea bugetului de stat.

Veniturile si cheltuielile estimate ale fondurilor extrabugetare pot

provoca un excedent de mijloace banesti, deficitul de mijloace este interzis.

Exemplu: Prin hotdrirea Guvernului Republicii Moldova Nr. 147 de la
21 februarie 2000 se formeaza un fond special extrabugetar pentru
finantarea lucrdrilor legate de crearea bazei normative si controlul calitditii
in constructie. Fondul va fi gestionat de catre Ministerul Finantelor prin
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Finantele Publice Locale

4. Fondurile extrabugetare ale
unitatilor administrativ-teritoriale

1. Bugetul Judetelor

2. Bugetul Unitatii
Teritoriale Autonome

3. Bugetul munici-
piului Chisindu

Bugetul Bugetele Bugetul
Judetean Locale central al
UTA

Bugetele
Locale

Bugetul
Municipal

Bugetele
locale

* bug. satelor

* bug. comunelor
* bug. oraselor

* bug. municipiilor

* bug. satelor

* bug. comunelor
* bug. oraselor

* bug. municipiilor

* bug. satelor
* bug. comunelor
* bug. oraselor

Schema 3.7. Nivelurile bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale

1.2. Bugetele locale I—>

1. Bugetele judetelor I_>
1.1. Bugetul judetean I—>

* cuprind totalitatea veniturilor
si cheltuielilor ale fiecarui judet
in parte.

* reprezintd totalitatea venitu-
rilor si cheltuielilor necesare
exercitarii functiilor ce tin de
competenta judetului in ansam-
blu sau a functiilor delegate de

Guvern.
-

* reprezintd bugetele satelor (co-
munelor), oraselor si minicipiilor
din teritoriul judetului.

Schema 3.8. Structura si continutul bugetelor judetelor
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2. Bugetul Unitatii
teritoriale autonome
(Gdgauzia)

2.1. Bugetul Central
al Unitatii teritoriale
autonome

2.2. Bugetele locale ale
Unitatii teritoriale

autonome

* reprezinta totalitatea venitu-
rilor si cheltuielilor ale bugetelor
constituitoare.

* reprezintd totalitatea venitu-
rilor si cheltuielilor necesare
exercitarii functiilor ce tin de
competenta Unitdtii teritoriale
autonome in ansamblu sau a
functiilor delegate de Guvern.

I —

* reprezintd bugetele satelor (co-
munelor), oragselor si minicipiilor
din teritoriul unitatii.

Schema 3.9. Structura si continutul Bugetului Unitaitii teritoriale autonome (Gagiuzia)

3. Bugetul municipiului
Chisinau

3.1. Bugetul municipal

3.2. Bugetele satelor,
comunelor, oraselor

* reprezintd totalitatea venitu-
rilor si cheltuielilor acumulate si
utilizate pe teritoriul municipi-
ului necesare exercitarii functi-

ilor sale.
T

* reprezintd totalitatea venitu-
rilor si cheltuielilor necesare
exercitarii functiilor ce tin de
competenta municipiului in
ansamblu sau a functiilor del-
egate de Guvern.

)

* reprezinta ansamblul veni-
turilor si cheltuielilor necesare
pentru realizarea functiilor ad-

ministratiilor locale respective.
T —

Schema 3.9. Structura si continutul Bugetului municipiului Chisindu
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intermediul Trezoreriei. Mijloacele acestui fond special vor fi transferate de
pe contul trezorerial al Ministerului Finantelor pe contul specail al
Ministerului Mediului inconjurdtor si amenanjdrii teritoriului.

Sursele de venit ale acestui fond se constituie din contul investitoritlor
si proprietarilor obiectelor de constructie, indiferent de forma de
proprietate, si din contul producatorior materialelor de constructie, prin
prelevarea in fondul special format a sumelor in marime de:

— 0,3% din volumul investitiilor in capitalul fix finantat de la bugetul

de stat si din bugetele locale;

— 0,5% din volumul investitiilor in capitalul fix, finantat din alte surse;

Fondurile extrabugetare
ale unititilor administrativ-

teritoriale

Scop Surse

Sursele de insitituire a fondurilor
extrabugetare sint:

Consiliile unitatilor admi- a) depunerile benevole ale
nistrativ-teritoriale pot con- persoanelor juridice si fizice
stitui fonduri extrabugetare pentru solutionarea problemelor
pentru sustinerea unor de interes local;
programe de interes local, b) veniturile provenite din
cu respectarea dispozitiilor desfasurarea loteriilor locale, a
legale. concursurilor etc.

¢) alte mijloace care conform legii

—
bugetare anuale nu se incaseaza

la buget.

Sursele de formare a fondurilor extrabugetare si destinatia lor se aproba
de cdtre consiliile unitdtilor administrativ-teritoriale respective.

Schema 3.10. Fondurile extrabugetare ale UAT
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— 0,5% din costul de productie al materialelor de constructii,

confectiilor si constructiilor produse in Republica Moldova.

Cheltuielile de platd a prelevarilor (sumelor) indicate mai sus se includ
in valoarea productiei (lucrari, servicii). Sumele corespunzatoare se trans-
ferd investitorilor si producatorilor obiectelor de constructie pe etape,
trimestrial, concomitent cu plata pentru lucrdrile efectuate.

Conform “Legii finantelor publice locale” se formeaza fonduri
extrabugetare si la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale.

Concluzii:

1. Finantele publice reprezintd un anumit tip de relatii de repartitie a PIB-
ului, concretizate in transferuri banesti in scopul constituirii si utilizarii
diverselor fonduri.

2. Transferurile (banesti) financiare sint obligatorii, se bazeaza pe lege,
sint definitive, fard contraprestatie directa si imediata.

3. Finantele publice indeplinesc doua functii: functia de repartitie si
functia de control.

4. Finantele publice sint un mijloc de interventie economica si sociala a
statului, care contribuie la cresterea cheltuielilor publice si la redistribuirea
veniturilor in folosul categoriilor sociale defavorizate.

5. Finantele publice nationale sint constituite din resursele financiare ale
sectorului public.

6. Finantele publice locale fac parte integranta din sistemul finantelor
publice nationale.

7. Finantele publice locale cuprind:

- bugetele judetelor;

- bugetul unitatii teritoriale autonome;

- bugetul municipiului Chisinau;

- fondurile extrabugetare ale unitatilor administrativ-teritorial.

NOTE:
1 Toma Mihai, Finante si gestiunea financiara. Bucuresti, 1994, pag. 3.
2 Idem, pag. 9-10.

3 Redeventele reprezintd remuneratii de orice fel plitite pentru folosirea sau concesionarea
folosirii dreptului de autor asupra unei opere literare artistice sau stiintifice, inclusiv
drepturile de autor pentru filme ori benzi imprimate pentru emisiunile de radio si
televiziune. Revedente se numesc si platile de orice fel ficute pentru folosirea sau dreptul
de a folosi brevete, desene, modele, planuri, procedee sau formule secrete, marci de fabrica
sau de comert, precum si pentru folosirea sau concesionarea folosirii unui echipament in-
dustrial, comercial sau stiintific si pentru informatii privind experienta in domeniul indus-
trial, comercial sau stiintific.

4 (Clasificatia bugetara. Ministerul Finatelor al Republicii Moldova. Editia II, modificata si
completata. Chisinau, 1999, pag. 5-13.
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CAPITOLUL IV
Impozitele — mijloc traditional de constituire

a veniturilor statului

“Toate natiunile au cautat, pe cit au putut, sa
pund impozite cit mai just repartizate, cit mai sigure,
cit mai convenabile pentru contribuabili atit ca
termen, cit si ca modalitate de platd, si - in raport cu
venitul pe care-l1 aduc suveranului - cit mai putin
apdsdtoare pentru populatie”.

Adam Smith

Introducere

Problemele fiscale si bugetare joaca un rol important in economia de
piata. Din acest punct de vedere, impozitul constituie un instrument cu
ajutorul cdruia statul isi mobilizeaza resursele financiare necesare pentru
indeplinirea functiilor sale specifice. Impozitul reprezinta o sursa impor-
tanta de finantare a cheltuielilor publice. Procesul de descentralizare
financiard in Republica Moldova contribuie esential la accentuarea rolului
deosebit al mecanismelor impozitare (si nu doar al celor de stat, ci, in mod
preferential, al impozitelor si taxelor locale). Vom incerca in continuare sa
facem o analiza a impozitelor si taxelor existente in Republica Moldova.

In acest capitol propunem spre examinare urmétoarele subiecte:

4.1. Impozitele - notiuni generale.

4.2. Impozitele si taxele locale - elemente formative ale bugetelor locale.

4.3. Structura resurselor financiare aflate la dispozitia autoritatilor
publice locale.

4.1. Impozitele - notiuni generale

Continutul, rolul si functiile impozitelor

Impozitele sint considerate a fi “insdsi existenta statului, exprimata in
limbaj economic”. Ele reprezintda principalul canal de procurare a
veniturilor curente ale statului, alcdtuind circa 80 - 100% din totalul
acestora. Impozitele reprezintd o forma de prelevare a unei parti din
veniturile sau averea persoanelor fizice sau juridice la dispozitia statului,
in vederea acoperirii cheltuielilor avansate. Prelevarea se face:

- in mod obligatoriu;

- cu titlul nerambursabil si definitiv;

- fara contraprestatie directd si imediatd din partea statului;

- incaz de neplatd, statul te poate urmari din punct de vedere juridic.

Obligativitatea, ca atribu al impozitului, inseamna cd plata acestuia
catre stat este o sarcind impusa tuturor contribuabililor, persoane fizice sau
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juridice, care realizeaza venit dintr-o anumita sursa sau poseda un anumit
gen de avere pentru care, potrivit legii, se plateste impozitl . Dreptul de a
introduce impozite il are statul, prin intermediul organului central legislativ
- Parlamentul, iar uneori si prin organele administratiei publice locale.
Impozitele se preleva citre stat cu titlul definitiv si nerambursabil. Aceasta
inseamna ca platitorii nu pot solicita statului un contraserviciu de valoare
egald sau apropiata. Odatd achitat impozitul pe venit, fie pe salariu sau pe
profit ori renta, el nu mai reface in forma sa initiald venitul din care a fost
platit, prin urmare, impozitul se efectueaza cu titlul definitiv. Prelevarea
impozitului se realizeaza fara contraprestatie directd si imediatd din partea
statului. De exemplu, bugetul statului nu datoreaza nimic agentilor
economici care varsa impozite pe venit si nici nu trebuie sa presteze vreun
contraserviciu delimitat in timp si ca volum. Daca contraprestatia directa
si imediata lipseste, existd totusi o contraprestatie indirectd, mijlocitd. Pentru
a ilustra aceastd teza este suficient sd aratam ca statul, prin legislatia
adoptatd, prin organele sale de ordine si judecdtoresti este acela care asigura
linistea publicd, climatul de siguranta pentru desfdsurarea in bune conditii
a intregii activitdti economice.

Rolul impozitului se realizeaza prin functiile pe care le are. In economia
de piatd, impozitele indeplinesc 3 functii:

a) Functia fiscala (financiard) are ca scop completarea (formarea,
umplerea) vistieriei statului (de la latinescul Fisca - vistierie), a bugetului
de stat cu mijloace banesti necesare pentru asigurarea activitdtii vitale a
organelor de stat. Aceasta functie a aparut o data cu aparitia primelor state.
Prin mijlocirea acestei functii se evidentiaza rolul impozitelor de stat pe plan
financiar. Rolul impozitelor pe plan financiar este cel mai important,
deoarece ele (impozitele) constituie mijlocul principal de procurare a
resurselor social-utile.

b) Functia de reglare - stimulare a impozitelor. Prin miljocirea acestei
functii se accentueaza rolul impozitelor pe plan economic. In acest sens,
impozitul se transformd dintr-un instrument fiscal intr-o pirghie financiar-
economica, prin care statul incearca a folosi impozitele ca un mijloc de
interventie in activitatea economic. In functie de intentia politicii bugetar-
fiscale, impozitele se pot manifesta ca un instrument de stimulare sau de
frinare a unei anumite activitdti de crestere ori de reducere a productiei sau
a consumului unui anumit produs. Totodatd, impozitele pot impulsiona ori
ingrddi comertul exterior.

Aceastd functie a impozitelor s-a consolidat abia in secolul XX din
momentul in care impozitul, de rind cu functia sa fiscald (financiarad), a
devenit si un mijloc de interventie a statului in domeniul economic si so-
cial.

c) A treia functie a impozitelor este cea de redistribuire. Prin mijlocirea
acestei functii impozitul isi manifestd rolul sau pe plan social. Esenta acestei
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functii consta in faptul cd, prin intermediul impozitelor, statul procedeaza
la redistribuirea unei parti importante din PIB intre calse si paturi sociale,
intre persoane fizice si juridice, astfel, prin intermediul impozitelor si
taxelor, statul preia la buget intre 3 si 4 zecimi din PIB, in tdrile dezvoltate,
si intre 2 si 3 zecimi, in tarile aflate in curs de dezvoltare.

Evident, nivelul impozitelor in PIB difera esential de la tard la tara, de
la perioada la perioada, dar in literatura de specialitate se prefigureaza un
influent curent de opinie care afirma existenta unor limite ale impozitelor
in PIB. Astfel, dupa cel de-al doilea rdzboi mondial, daca luam drept criteriu
ponderea impozitelor in PIB, se considera ca aceastd limitd reprezinta
aproximativ 25%. In a doua jumatate a anilor 1980, aceastd pondere
reprezenta, in majoritatea tdrilor dezvoltate din Europa, intre 35% si 45%.
Limita impozitelor dintr-o anumita tara este infleuntata atit de factorii
externi sistemului de impozite, cit si de factorii interni ai acestuia.

Factorii externi sistemului de impozite care influenteaza volumul
impozitelor unei tari pot fi urmatorii:

1. nivelul PIB-ului pe cap de locuitor (cu cit acesta este mai mare, cu atit

limita impozitelor poate fi mai ridicata);

2. nivelul mediu al impozitului si progresivitatea impunerii (tdrile cu
un grad redus de fiscalitate atrag investitiile din tdrile cu o fiscalitate
ridicata);

3. prioritdtile stabilite de stat in ceea ce priveste destinatia resurselor
financiare (acolo unde cheltuielile publice cu educatia si ocrotirea
sdndtatii ocupd un loc important in cadrul cheltuielilor publice, limita
impozitelor este mai ridicata);

4. natura institutiilor politice (in tdrile cu regimuri totalitare limita
impozitelor este mai ridicatd decit in cele cu conducere democratica).

Factorii interni proprii sistemului de impozite care influenteaza limita
impozitelor sint urmatorii:

1. progresivitatea cotelor de impunere,

2. modul de determinare a materiei impozabile.

Elementele impozitului

Pentru ca prin impozit sd se poatd realiza obiectivele urmadrite de cdtre
stat, la introducerea lor este necesar ca reglementarile fiscale sa fie cunoscute
atit de organele fiscale, cit si de contribuabili. In legea cu privire la impozit
(fie pe venitul persoanelor fizice, fie pe beneficiul intreprinderilor) se
precizeaza:

a) subiectii impunerii,

b) obiectul impunerii,

c) cotele impozitelor si taxelor,
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d) modul si termenii de achitare,

e) facilitatile etc.

Subiectii ai impunerii sint persoanele juridice si fizice care obtin pe
parcursul anului fiscal venit din orice surse aflate in tara (in Republica
Moldova), precum si persoanele juridice si fizice rezidente care obtin venit
investitional si financiar din surse aflate in afara tarii (Republicii
Moldova)l. in vorbirea curents, subiectul impozitdrii mai este denumit si
contribuabil.

Un alt element al impozitului este suportatorul (destinatarul) im-
pozitului. Acesta-i persoana care suporta efectiv impozitul. Ca atare
subiectul impozitului coincide cu suportatorul acestuia. Dar in realitate, ele
pot sd nu coincidd. Suportatorul poate fi o altd persoana ( de exemplu -
arendasul este suportatorul impozitului funciar, dar nu subiectul care este
proprietarul pamintului).

Obiecul impunerii reprezintd, in acest caz, materia impozabila. Obiectul
materiei impozabile este averea sau venitul, in cazul impozitelor directe.

Materia supusd impunerii poate fi produsul care face obiectul vinzarii,
serviciul prestat, bunul importat sau cel exportat.

Sursa impozitului aratd din ce anume se plateste impozitul: din venit
sau din avere, in cazul impozitelor pe venit. Obiectul impunerii coincide in
toate cazurile cu sursa. Pentru exprimarea dimensiunii obiectului impozabil
se foloseste o unitate de mdsurd care se numeste unitate de impunere.
Unitatea de impunere poate fi: unitate monetara (la impozitul pe venit),
metru pdtrat de suprafata utila (la impozitul pe cladiri), hectar, grad-
bonitare la hectar (la impozitul funciar), bucatd, kg, litru etc., la unele taxe
de consum.

Cota impozitului (cota de impunere) reprezinta impozituzl aferent unei
unitati de impunere. Impozitul poate fi stabilit in cota (suma) fixa sau in
cote procentuale.

Impunerea in cote fixe, practicatd mai ales in orinduirile precapitaliste,
sub forma unor ddri pe cap de locuitor, nu tine seama de nici un criteriu,
care ar diferentia sarcinile fiscale de la persoand la persoana.

La modul de impunere in cote procentuale se iau in consideratie
urmadtoarele criterii:

- marimea absolutd a materiei impozabile (daca contribuabilul este

bogat sau este sdrac),

- situatia persoanld a subiectului impozabil (dacd este casdtorit ori

celibatar, daca are copii multi ori putini etc.);

- natura si provenienta veniturilor (din munca ori din capital).

Impunerea in cote procentuale cunoaste urmatoarele forme:

1. Impunerea proportionald propune o cota de impozitare fixa, ma-
rimea ipozitului fiind direct proportionald cu marimea materiei im-
pozabile;
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2. Impunere progresiva, in care cotele de import cresc o datd cu
cresterea marimei materiei impozabile;

3. Poate exita si o impunere regresivd, in cazul in care pe masura
sporirii veniturilor, cota de impunere scade. Impunerea prin impozite
indirecte este regresiva, rata medie a impozitului fiind mai mare decit rata
marginala.

Pentru determinarea caracterului impunerii, putem calcula rata mar-
ginald a impunerii (i'), adicd raportul intre cresterea impozitului platit (AT)
si cresterea venitului (AY):

AT
i) =— x100%
0= Ay ’

si rata medie a impunerii (i), adicd raportul intre totalul impozitului
platit (T) si total venit (Y):

x 100%

(i) =
In cazul impunerii proportionale: T _AT
p prop N T Ay

T

In cazul impunerii progresive: l> AT

Y © AY

In cazul impunerii regresive: l< AT
Y T AY

Impozitul este o functie a ratei impunerii si a venitului:
[T=T(tim, Y)]

De exemplu:

Rata impozitului = 2%.

Venitul = 100 lei.

Impozitul = (r;,, x Y)/100% = (2% x 100 lei)/100% = 2 lei.

Un rol important il are si modul de asezare a impozitului ori asieta. Prin
asieta se intelege totalitatea mdsurilor care se iau de cdtre organele fiscale
in legdtura cu fiecare subiect impozabil in parte, pentru identificarea
obiectului impozabil, stabilirea marimii materiei impozabile si determinarea
impozitului datorat statului.

Termenul de platad indicd data pana la care impozitul trebuie achitat.
Neachitarea impozitului pina la termenul stabilit prin lege obliga
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contribuabilul sa pldteasca majordri de intirziere si alte sanctiuni pind la
sechestrarea bunurilor si vinderea lor la licitatie.

Principiile impunerii

Impunerea reprezinta un complex de masuri si operatii in baza legii, care
au drept scop stabilirea impozitului ce revine in sarcina unei persoane fizice
sau juridice. Dar impunerea are nu numai un aspect tehnic, concretizat in
metode, tehnici utilizate pentru stabilirea marimii materiei impozabile si a
cotei impozitului. in mare masura, ea este o problema cu aspect politic. Din
acest punct de vedere, pentru ca fiecare impozit sa raspundad anumtor
cerinte, el trebuie sa fie in concordantad cu anumite principii. Cu peste 200
de ani in urmd, marele economist scotian, Adam Smith, in lucrarea sa fun-
damentald, “Avutia Natiunilor” (1776), pentru prima data a formulat 4
principii sau maxime® care, dupd pérerea ilustrului economist, ar trebui s&
stea la baza politicii fiscale. “Inainte de a patrunde cercetarea diferitor
impozite, scria Adam Smith, este necesar ca discutarea lor sa fie precedata
de urmatoarele 4 maxime asupra impozitelor in general:

1. Trebuie ca supusii fiecdrui stat sa contribuie, pe cit este posibil, la
sustinerea statului, in raport cu posbiilitatile lor respective, adica in raport
cu venitul de care, sub protectia acelui stat, ei se pot bucura. Din
observarea sau neglijarea acestui principiu rezulti ceea ce se numeste -
justitia sau injustitia statului, echitatea sau inechitatea in impunerea
contribuabililor”.

Prin urmare, A.Smith considera cd un bun impozit trebuie sa fie
echitabil, adica sd aiba in vedere capacitatea de plata a fiecarui contribuabil.

2. “Impozitul pe care fiecare persoana este obligat sa-1 plateasca
trebuie sa fie exact stabilit si nu lasat la cheremul arbitrarului.
Modalitatea de plata si suma platilor supuse impozitarii trebuie sa fie
clare si vizibile, atit pentru contribuabili, cit si pentru orice alta persoana.
Siguranta pentru fiecare individ, cu privire la ceea ce trebuie sa plateasca,
este in materie de impunere atit de importanta incit un grad foarte mare
de injustitie, dupa cum se vede din experienta unor tari, constituie un rau
mult mai mic decit un grad mai redus de nesiguranta”.

In acest fel, savantul englez sustinea cd un bun impozit trebuie s fie clar
si cit mai sigur, adicd impunerea fiscald trebuie sa fie facuta astfel incit
contribuabilul sa fie sigur asupra sumei pe care trebui s-o pldteasca si
asupra momentului platii impozitului respectiv.

3. “Orice impozit trebuie sa fie perceput la timpul si in modul care
reiese a fi cel mai convenabil pentru contribuabil ca sa-1 plateasca”.

In acest fel, A.Smith atrdgea atentia asupra faptului ci un impozit bun
trebuie sa fie comod, convenabil pentru contribuabil, atit prin metoda de
colectare, cit si prin frecventa platii comise.

4. “Orice impozit trebuie sa fie astfel conceput incit sa scoata si sa
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instrdineze din buzunarele populatiei cat mai putin posibil, peste atit cit
poate aduce in tezaurul public al statului. Un impozit poate fie sa scoata
din buzunarele populatiei, fie sa faca sa ramina afara din buzunarele
populatiei mult mai mult decit aduce el in tezaurul public in urmatoarele
4 cazuri:

- mai intii, perceperea lui poate cere un mare numar de functionari,
ale caror salarii pot absorbi cea mai mare parte din totalitatea
impozitului si ale caror gratificatii pot constitui un adaos de
impozit asupra populatiei;

- in al doilea rind, impozitul poate frina activitatea economica a
contribuabililor si-i pot descuraja sa activeze in anumite ramuri de
afaceri;

- in al treilea rind, prin amenzi si alte penalititi pe care le suporta
acei nefericiti contribuabili ce incearca fara succes sa se sustraga de
la plata, ei pot fi adesea ruinati si astfel sa se puna capat
beneficiului, pe care societatea l-ar putea obtine din utilizarea
capitalurilor acelor contribuabili. Un impozit nejudicios indeamna
la fraudd, iar penalitdtile asupra fraudei se maresc odata cu
tendinta de evaziune;

- in al patrulea rind, prin faptul ca expune populatia la vizitele
frecvente si la cercetiarile siciitoare ale functionarilor fiscali,
impozitul o poate expune la stinjeniri inutile si considerabile.

Intr-unul sau in mai multe dintre aceste cazuri, impozitele sint
adeseori mult mai pagubitoare pentru populatie decit profitabile pentru
suveran”.

Dupéd cum considera A. Smith, “toate natiunile au cdutat, pe cit au
putut, sa pund impozitele cit mai just repartizate, cit mai sigure, cit mai
convenabile pentru contribuabili, atit ca termen, cit si ca modalitate de
platd, si - in raport cu venitul pe care-1 aduc suveranului - cit mai putin
apasator pentru populatie”.

Ideea de justitie joaca un rol esential in cadrul stabilirii impozitelor.
Asemeni chirurgului care, atunci cind opereaza un bolnav, trebuie sa
procedeze cu mare atentie, avind rdspunderea morald pentru orice greseald
comisa, tot astfel si Guvernul, cind este vorba de a stabili impozite, ar trebui
sd procedze cu cea mai mare perspicacitate, pastruns de spiritul de echitate
si justitie, pentru a nu lovi contribuabilii, fie prin natura impozitului, fie prin
modul arbitrar de percepere, lucru care ar atrage dupa sine, in cele mai
multe dintre cazuri, ruinarea industriei si a comertului, decadenta statului?.

Un sistem fiscal poate fi judecat si dupd principiul bunastarii -
dimensiunea fiecdrei taxe sa fie in corelatie cu ceea ce i se ofera
contribuabilului sub forma de serviciu din partea statului. De asemenea,
calitatea de impozitare poate fi apreciatd si dupa principiul celui mai mic
sacrificiu, agregat, derivat din teoria sacrificiului, potrivit cdreia
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inconvenientele pentru platitorul de impozite trebuie sa fie minime.

Daca sacrificiul platitorului poate fi minimalizat, iar bundstarea oferita
de stat este maximalizatd, sistemul fiscal functioneaza pe principiul
avantajului social maximal.

In fundamentarea politicii financiare este necesar si fie luate in
consideratie si alegerea tipului si numarului de impozite, prin care statul
urmeaza sd-si procure veniturile sale fiscale. Necesitatea asigurarii
elasticitatii sistemului fiscal impune statele, de cele mai multe ori, sa recurga
la o multitudine de impozite si taxe. Este evident ca un sistem fiscal trebuie
apreciat prin prisma tuturor consecintelor sale pe plan economic si social,
iar nu numai in functie de numarul si tipul impozitelor utilizate.

Presiunea fiscala

Rata presiunii fiscale sau rata prelevarilor obligatorii este
egald cu ansamblul impozitelor si cotizatiilor sociale efective,

percepute de catre administratiile publice, raportat la PIB.

Acest indice permite comparatii internationale semnificative. Presiunea
fiscald poate fi caracterizatd prin:

a. Semnificatia ratei presiunii fiscale

Aceasta ratd nu trebuie sa fie considerata ca un indicator al “poverii” cu
care administratiile publice apasa asupra economiei unei tdri, din ratiuni de
ordin economic. In plan economic, prelevarea obligatorie se reinjecteaza in
economie sub forma cheltuielilor publice, care constituie atat resursele pentru
subiectii economici, cit si avantajele generatoare de economii pentru cheltuieli
private (educatie gratuitd, medicamente compensate). Rata presiunii fiscale
este, in esentd, un indicator de madsurare a partii veniturilor extrase din
productie, care formeaza bugetul in loc de a fi ldsate la dispozitia initiativei
private.

b. Limitele presiunii fiscale

Inca din sec.XVIII se considera ci fiscalitatea trebuie sa fie cit mai
relaxata, cit mai lejera, fiecare epocd considerind, intr-un fel sau altul, ca
prelevarile obligatorii au o limita, dincolo de care pot afecta activitatea eco-
nomicd. Un plafon al presiunii fiscale este greu de stabilit, el variind in
functie de epocd, tara si context economic. Englezul Pigou afirma ca
presiunea fiscald optima corespunde egalititii dintre utilitatea sociald a
cheltuielilor publice marginale si dezutilitatea sociala a prelevarii
obligatorii marginale. O tentativa celebra de a evidentia problematica
cresterii presiunii fiscale este aceea a americanului Laffer, reprezentant al
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Figura 4.1. Curba lui Laffer®

economistilor care sustin “teoria ofertei”, utilizind o curba sub forma de
clopot. El sustine ca dupa un anumit prag, orice crestere a presiunii fiscale
provoaca o scadere a volumului prelevarilor obligatorii percepute de cdtre
autoritatile publice, deoarece prelevarile obligatorii prea “incarcate”
distrug baza de impozitare prin aparitia fenomenului de rezistenta si de
reducere a efortului productiv.

Conform acestei curbe, volumul prelevarilor obligatorii este mai intii de
toate o functie crescatoare a ratei presiunii fiscale la un anumit prag, M, care
corespunde virfului curbei, dupa care el devine o functie descrecatoare
acestei rate, la un nivel teoretic de 100%, cind orice activitate economica ar
inceta. Curba se divide in 2 zone:

- zona din stinga segmentului T,M este zona normald, admisibila,

unde reducerea asietei este inferioara cresterii ratei;

- zona din dreapta este zona inadmisibild, unde cresterea presiunii
fiscale nu compenseaza reducerea asietei, provocind, diminuarea
volumului veniturilor fiscale.

Se poate observa cd in afara nivelului maximal, aceeasi suma de venituri
fiscale poate fi furnizata de douad rate ale presiunii fiscale (T si Tj), situate
una in zona admisibila si alta in zona inadmisibild, de unde rezulta
absurditatea adoptadrii unor rate ridicate de prelevari obligatorii.

Curba lui Laffer constituie o reprezentare pur formala, care nu permite
determinarea pragului de impozitare M, dincolo de care presiunea fiscala
poate fi consideratd ca excesiva, acest prag variind in functie de tard si de
circumstante. Chiar daca analizele presiunii fiscale de tip Laffer prezinta
insuficiente, este empiric demonstrat ca in tdrile in care presiunea fiscala
este ridicatd, orice noud crestere a ratei fiscale riscd sa intAmpine rezistenta
subiectilor economici confruntati cu concurenta internationala si, in acest
sens, pot fi enumerate urmatoarele riscuri®:
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- riscul diminuadrii eforturilor productive prin prelevari obligatorii
sporite reducindu-se motivatia pentru munca, pentru economisire,
pentru investitii;

- riscul fraudei si evaziunii fiscale. In timp ce frauda constituie o
violare a legii fiscale, evaziunea reprezintd o evitare a prelevarilor
obligatorii prin utilizarea abila a legii fiscale;

- riscul inflatiei prin fiscalitate, deoarece majorarea impozitelor are
tendinta de a se resimti asupra proceselor de determinare a prefurilor
si salariilor si de a alimenta astfel inflatia;

- riscul diminudrii competitivitatii internationale a produselor
autohtone sau a slabirii capacitatii de investire si modernizare.

Clasificarea impozitelor

In practica financiara se cunoaste o mare diversitate de impozite care se
deosbesc nu doar ca forma, ci si prin continut. Pentru a sesiza mai usor
efectele diferitor categorii de impozite pe plan economic, social si politic,
este necesar de a le grup dupa anumite criterii stiintifice. Cea mai impor-
tanta clasificare atat din punct de vedere teoretic, cit si din punct de vedere
practic este cea care grupeaza impozitele dupa modul cum sint afectate
veniturile (1) din care contribuabilii se asteaptd sa suporte plata obli-
gatiunilor lor fatd de o anumita autoritate publica. Din acest punct de
vedere impozitele sint directe si indirecte.

Impozitele directe sint stabilite in mod direct, nominal, in sarcina unor
persoane fizice sau juridice, in functie de veniturile sau averea acestora, pe
baza cotelor prevazute de legislatie. Ele se incaseaza direct de la subiectul
impozabil la anumite termene dinainte stabilite. Daca tinem cont de
criteriile care stau la baza asezdrii impozitelor directe, acestea pot fi grupate
in: impozite reale si impozite personale.

- Iimpozitele reale se stabilesc asupra unor obiecte materiale (pamint,
proprietati etc.) facindu-se abstractie de situatie personald a
subiectului impozitului. Ele se mai numesc impozite obiective sau de
produs, deoarece se aplicd asupra produsului brut al obiectului
impozabil.

- Impozitele personale se aplicd asupra veniturilor sau averii, tinindu-
se seama de situatia personald a subiectului, din care motiv si se
numesc impozite personale sau subiective.

Impozitele directe afecteazd, in mod direct venitul sau averea
subiectului impozabil. In practica, ele pot fi transmise asupra altor persoane,
in cazul in care subiectul si suportatorul impozitului nu este una si aceeasi
persoana. Teoria si practica financiara au evoluat de la sistemul impozitelor
directe reale la impozite directe personale, considerate pe drept cuvint ca
fiind mai potrivite exprimarii principiului justitiei. Motivul principal este
ca primele, adica cele directe reale, vizeaza mai mult aspecte exterioare si
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mai putin puterea economica a subiectilor suportatori. Avind in vedere
situatia personald a subiectilor impozabili si puterea lor contributiva,
sistemul impozitelor directe personale contine o serie de reglementari
referitoare la:

- introducerea unui minimum neimpozabil;

- reducerile sau scutirile pentru cei cu situatii materiale nefavorabile;

- trecerea de la impunerea proportionald la cea progresiva.

Impozitele indirecte se percep cu prilejul vinzarii unor bunuri si prestarii
unor servicii (transport, activitati hoteliere, spectacole, etc.), ceea ce inseamna
ca ele vizeaza cheltuielile. In cazul impozitelor indirecte, prin lege se atribuie
calitatea de subiect al impozitului altei persoane fizice sau juridice decit
suportatorului acestora. Impozitele indirecte sint denumtie astfel deoarece,
fiiind incluse in preturile marfurilor si tarifelor serviciilor, sint platite indirect.
Consumatorul plateste vinzatorului impozitul, odatd cu pretul pentru marfa
cumparatd, iar vinzdtorul, la rindul sau, ii plateste statului. Deci, spre
deosebire de impozitele directe, care vizeaza existenta venitului, averii,
impozitele indirecte vizeaza cheltuirea sau utilizarea acestora, de aceea, ele
se mai numesc impozite pe consum sau pe cheltuiala. Dupa forma pe care
o imbraca, impozitele indirecte pot fi clasificate in:

- taxe de consumatie,

- venituri de la monopolurile fiscale,

- taxe vamale,

- taxe de timbru si de inregistrare.

(2) Un criteriu de calsificare este considerat si obiectul impunerii. Daca
avem in vedere obiectul impunerii, atunci impozitele pot fi calsificate in:

- impozite pe venit;

- impozite pe avere;

- impozite pe consum (pe cheltuiala).

(3) in functie de scopul urmadrit la introducerea lor, impozitele pot fi
grupate in:

- impozite financiare;

- impozite de ordine.

Impozitele financiare sint instituie in scopul realizdri de venituri ne-
cesare acoperirii cheltuielilor statului (impozitele pe venit, taxe de con-
sumatie etc.)

Impozitele de ordin sint introduse, mai ales, pentru limitarea anumitor
actiuni sau in vederea atingerii unui scop ce nu are caracter fiscal. De
exemplu, prin instituirea unor taxe ridicate la vinzarea bauturilor alcoolice
si a tutunului se urmareste limitarea consumului acestora.

(4) dupa frecventa realizarii lor, impozitele se pot grupa in:
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1. Dupa trasaturile de fond si de forma
]

Impozite directe

Impozite indirecte I

* taxe de consumatie;

Impozite reale

* impozitul funciar;

* impozitul pe cladiri;
* impozitul pe
activitati industriale,
comerciale si profesii
libere;

* impozitul pe
capitalul mobiliar.

Impozite personale

* veniturile provenite
de la monopolurile
fiscale;

Impozite
pe avere

Impozite

* taxe vamale;
e taxe de timbru si de
inregistrare.

pe venit

* impozite pe
* impozite pe

* impozite pe

sporul de avere.

averea propriu-zisa;

circulatia averii;

* impozite pe veni-
turile persoanelor
fizice;

* impozite pe veni-
turile persoanelor
juridice.

2. Dupa obiect

Impozit pe venit I

— |

Impozit pe avere I Impozit pe cheltuieli I

3. Dupa scopul urmarit
]

Impozite financiare I

4. Dupa frecventa cu care se realizeaza

|

Impozite de ordine I

Impozite permanente I

5. Dupa institutia care le administreaza

Impozite incidentale I

|

in statele de tip federal I

* impozite federale;

* impozite locale.

* impozite ale statelor, regiunilor
sau provinciilor federatiei;

in statele de tip unitar

{

* impozite ale administratiei
centrale de stat;
* impozite locale.

Schema 4.2. Clasificarea sintetici a impozitelor de stat’.
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- impozite permanente;

- impozite incidentale.

Impozitele permanente (ordinare) se incaseaza periodic (de regula -
anual), iar impozitele incidentale (extraordinare) se introduc si se incaseaza
o singura data (de exemplu, impozitul pe avere sau pe profiturile
exceptionale de razboi).

(5) impozitele pot fi grupate si dupa institutia care le administreaza.
Din acest punct de vedere, in statele de tip federal se disting:

- impozite federale;

- impozite ale statelor;

- provinciilor sau regiunilor membre ale federatiei;

- impozite locale.

In statele de tip unitar se intilnesc impozite ale administratiei centrale
de stat si impozite ale administratiei publice locale.

Va propunem in continuare clasificarea sintetica a impozitelor de stat.

Perceperea impozitelor se realizeaza sub doud forme impozitare: directa
si indirecta.

Impozitele directe se suporta nemijlocit de cétre cei care le pldtesc, cum
ar fi, de exemplu, impozitul pe profit, impozitul pe salarii, impozitul
funciar.

Impozitul indirect este cuprins in preturile marfurilor si este incasat o
data cu vinzarea acestora, fiind suportat de catre consumatorii finali, la
cumnpdrarea mdrfurilor (de exemplu, taxa pe valoarea addugatd, accizele,
taxele vamale etc.). In aceastd directie existd deosebiri de la o tari la alta,
in dependenta de o serie de factori, cum ar fi: conditiile economice, sociale
si politice. Din cateogria impozitelor indirecte cele mai importante sint:

a. Taxele® de consumatie sau accizele, care se percep prin includerea
lor in pretul de vinzare a unor marfuri sau grupuri de marfuri. De
exemplu, in Republica Moldova accizele se stabilesc prin Legea
bugetului de stat (vezi anexa respectivd la Legea bugetului de stat pe
anul bugetar respectiv).

b. Impozitele pe consum general, care cuprind toate marfurile,
indiferent daca sint bunuri de consum sau mijloace de productie. Un
impozit general asupra consumului este taxa pe valoarea addugata®.

Spre deosbire de impozite directe, care vizeazd existenta venitului sau
a averii, impozitele indirecte vizeaza cheltuirea sau utilizarea acestora. In
cazul impozitelor indirecte, subiectul acestora nu mai coincide cu
suportatorul lor, dupa cum este cazul celor directe. Suportatorul este de fapt
cumpardtorul marfurilor sau beneficiarul serviciilor impozitate, fard a mai
fi astfel posibil a diferentia marimea impozitelor in functie de criterii ca:
venit, avere sau stiuatie personald. Impozitele indirecte sint stabilite in cote
proportionale asupra valorii marfurilor vindute si a serviciilor prestate sau
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in sume fixe pe unitatea de masurd a acestor marfuri si servicii. Intrucit
potrivit ‘legii psihologice fundamentale” a lui ].M.Keynes, pe mdsura
cresterii veniturilor, partea destinata consumului este in scadere relativa,
impunerea prin impozite indirecte este regresiva, rata medie a impozitului
fiind mai mare decit rata marginala.

T _ AT
Y~ AY

Din cele spuse mai sus reiese cd, cu cit veniturile sint mai mari, cu atit
sarcina fiscald suportata pe calea impozitelor indirecte este mai mica, de
aceea, se considera ca impozitele indirecte afecteaza in mod special
categoriile sociale cu venituri mici si fixe, nerespectind principiile echitatii
fiscale.

In Republica Moldova, in totalul veniturilor fiscale bugetare (vezi
Bugetul de Stat pentru 1999), impozitele indirecte au o pondere mare.
Astfel, TVA are o pondere de circa 36,6%, iar accizele - de 30,30%. TVA este
un impozit indirect general, instituit pe toate marfurile si serviciile prestate.
TVA este un impozit republican (de stat), care reprezinta o forma de
colectare la buget a unei parti a valorii marfurilor livrate, a serviciilor
prestate, care sint supuse impozitdrii pe intregul teritoriu al Republicii
Moldova, precum si a unei parti din valoarea marfurilor, serviciilor
impozabile, importate in Republica Moldova. Subiectii impozabili sint
persoane juridice si fizice, potrivit prevederilor articolului 112 al Codului
fiscal. Obiectele impozabile sint livrarea marfurilor si a serviciilor de catre
intreprinzatori si importul marfurilor, serviciilor in republica5 .

TVA este un impozit pe consum, care se aplica asupra unui spectru larg
de marfuri si servicii, cu exceptia celor care, potrivit articolului 103 al
Codului fiscal, sint scutite de la impozitare. Acest impozit poate fi achitat
la fiecare din etapele de circulatie a marfurilor pind la consumul lor final.
Aceeasi ordine se aplicd si in cazul prestdrii serviciilor, dacad in procesul de
prestare a serviciilor participad mai mult de un subiect. In titlul Il al Codului
fiscal sint stabilite 2 cote:

a. cota standard, care se aplica asupra tuturor livrarilor impozabile de
marfuri si servicii (cota standard constituie circa 20% si se modifica
conform deciziei Parlamentuzlui);

b. cota zero, care se aplica asupra tuturor marfurilor si serviciilor
exportate, asupra altor marfuri si servicii, potrivit articolului 104 al
Codului fiscal;

c. mai existd impozitarea marfurilor si a serviciilor la cota micsorata.

Reiesind din considerentele cd obiectul nostru de studiu sint finantele
publice locale, ne vom limita la analiza mai detaliatd a TVA, deoarece acesta
constituie un impozit general de stat din care se defalca o parte in bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale.
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Sa examindm in continuare citeva exemple care tin de calcularea taxei
TVATL

Exemplu 1. Intreprinderea A procurd lind neprelucrati de la un
producitor local, din care produce si apoi coloreazi fibre din lina. in cazul
in care, pe parcursul unei perioade de timp, intreprinderea A vinde fabricei
de covoare fibre in suma de 100.000 lei, fabrica de covoare va plati
intreprinderii A, care a produs fibrele, TVA in suma de 20.000 lei (20% din
100.000 lei = 20.000 lei)

In factura TVAI2, eliberati de intreprinderea A trebuie inclusi suma to-
tald de 120.000 lei (100.000 lei + 20.000 lei = 120.000 lei).

Daca presupunem cd pe parcursul aceleiasi perioade de timp,
intreprinderea A producatoare de fire de lind colorate a procurat si a achitat
suma de 25.000 lei pentru lind neprelucrata (materie prima) si alte materiale
si servicii (combustibil, electricitate, piese de schimb, servicii de
contabilitate), atunci intreprinderea A va fi obligata sa plateasca furnizorilor
TVA in suma de 5.000 lei [(25.000 lei x 20%) = 5.000 lei] pe livrarile respec-
tive. Valoarea totala care trebuie inclusa in factura TV A si achitata de cétre
intreprinderea A va fi suma de 30.000 lei (25.000 lei + 5.000 lei = 30.000 lei).

In Declaratia privind TVA pentru perioada respectiva, intreprinderea A
producatoare de fibre din lind trebuie sa indice valoarea marfurilor produse
si livrate in suma de 100.000 lei si valoarea materialelor procurate care sint
supuse impozitdrii in suma de 25.000 lei, precum si suma TVA achitata
furnizorilor in marime de 5.000 lei si suma TVA incasatd la livrarea
marfurilor in marime de 20.000 lei.

Suma impozitului care trebuie achitata la bugetul de stat pe marfurile
produse si livrate constituie 15.000 lei (20.000 lei - 5.000 lei = 15.000 lei).
Valoarea adaugatd a intreprinderii A producatoare de fire de linad pentru
perioada respectiva constituie 75.000 lei (100.000 lei - 25.000 lei = 75.000 lei).

Exemplul 2. Pe parcursul aceleiasi perioade de timp fabrica de covoare
a procurat fibre de lind colorate in sumd de 100.000 lei si a achitat TVA in
sumad de 20.000 lei intreprinderii A producédtoare de fibre. Sa presupunem
ca producatorul (fabrica de covoare) a plasat majoritatea materialelor
procurate in depozit, iar din restul materialelor produce si comercializeaza
covoare la pretul cu amdnuntul in suma totala de 50.000 lei. Fabrica de
covoare este obligatd sd colecteze de la fiecare intreprindere din sfera
comertului cu amanuntul 20% TVA din suma marfurilor livrate de ea,
aceasta va constituind 10.000 lei (50.000 lei x 20% = 10.000 lei).

In aceeasi perioada, fabrica de covoare producitoare a procurat si alte
marfuri si servicii impozabile (energie electrica, reparatia utilajului, mobila
de birou) in suma totald de 10.000 lei si a platit 2.000 lei TVA furnizorilor
acestor marfuri si servicii. In declaratia privind TVA pentru perioada
respectivd, fabrica de covoare - producatorul - trebuie sa includd valoarea
materialelor procurate in suma de 110.000 lei (100.000 lei + 10.000 lei =
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110.000 lei) si suma marfurilor produse si livrate in suma de 50.000 lei. Suma
impozitului declarat pe marfurile livrate va constitui 10.000 lei (20% din
50.000), iar impozitul pe marfurile si valorile materiale procurate se trece
in cont la suma de 22.000 lei (20.000 lei din contul linei procurate si 2.000
lei din contul altor marfuri si valori materiale procurate).

Pentru perioada respectiva, impozitul la buget nu se achita si fabrica de
covoare trebuie sd efectueze transferarea sumei de trecere in cont, care
constitui 12.000 lei (22.000 reprezinta impozitul pe valorile materiale
procurate minus impozitul de 10.000 lei pe marfurile produse si livrate)
pentru perioada fiscald urmatoare.

Lt

Fiecare persoand juridica sau fizica inregistratd in calitate de contribuabil
al TVA este obligatd sa determine in mod independent suma obligatiunii
sale fiscale sau, in cazurile cind acesta este permis in Titlului III al Codului
fiscal, sd ceard restituirea impozitului. Contribuabilii TVA elibereaza, la
livrarea marfurilor supuse TVA, facturi TVA si tin Registrul de evidentd a
tuturor livrarilor si Registrul de evidentd a procurdrilor.

Un exemplu de completare a facturii TVA3 este prezentat in figura 4.3.

Concluzii:

1. Valoarea totald a livrarilor impozabile fara TVA constituie 3.900 lei.
2. Taxa pentru valoarea adaugata constituie 780 lei.

3. Valoarea totald a livrarilor conform facturii constituie 4680 lei.

4.2. Impozitele si taxele locale - elemente formative

ale bugetelor locale

Impozitele si taxele locale sint reglementate prin Codul fiscal (nr.1163 -
XII din 24 aprilie 1997) si de Legea privind impozitele si taxele locale
(nr.186 - XIII din 19 iulie 1994), precum si de modificdrile acestei legi, prin
Legea cu privire la impozitele si taxele locale (nr.968 - XIII din 24 iulie 1996).
La temelia acestui cadru legislativ privind impozitele si taxele locale s-a aflat
“Legea cu privire la bazele sistemului fiscal” (nr.1198 - XII din 17.11.1992).

In conformitate cu “Legea privind bazele sistemului fiscal”, in Republica
Moldova se percep impozite republicane (generale de stat) si impozite lo-
cale. Din 1995, in Republica Moldova s-a purces la implementarea unui
amplu proces de reformare a sistemului fiscal, in vederea facilitdrii
procedurilor sale specifice si chiar a simplificarii lui, a transparentizarii
mecanismelor, dar si a largirii bazei fiscale. Aceste actiuni si-au gasit
oglindirea in Codul Fiscal (Titlul I “Dispozitii generale”, Titlul II “Impozitul
pe venit” si Titlul III “Taxa pe valoarea addugatd”). Titlul III “Taxa pe
valoarea addugatd”!* a fost introdus prin Legea Nr.1415-XIII din 17
decembrie 1997. Codul fiscal este un document care stabileste principiile
generale ale impozitdrii in Republica Moldova si reglementeaza relatiile
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care tin de executara olbigatiunilor fiscale in ceea ce priveste impozitele si
taxele republicane (de stat), stabilind de asemenea principiile generale de
administrare si percepere a impozitelor si taxelor locale.
In Republica Moldova se percep urmitoarele impozite si taxe
republicane (de stat):
a) impozitul pe venit,
b) taxa pe valoarea adaugata,
c) accizele,
d) impozitul privat,
e) taxa vamald,
f) taxele percepute in fondul rutier.
Impozitul pe venit, TVA si accizele reprezinta surse de regularizare a
veniturilor sistemului bugetar.
Sistemul impozitelor si taxelor locale include:
a) impozitul funciar;
b) impozitul pe bunurile imobiliare;
) impozitul pentru folosirea resurselor naturale;
) taxa pentru amenajarea teritoriului;
) taxa pentru dreptul de a organiza licitatii locale, vinzari pe baza de
concurs, loterii;
taxa hotelier3;
taxa pentru amplasarea publicitatii, reclamei;
taxa pentru dreptul de a aplica simbolica locald;
taxa pentru amplasarea unitdtilor comerciale;
taxa de piata;
taxa pentru parcarea autovehiculelor;
taxa balnears;
m) taxa de la posesorii de clini;
n) taxa pentru dreptul de a efectua filmari cinematografice si TV;
0) taxa pentru trecerea frontierei de stat;
p) taxa pentru dreptul de a vinde in zona vamald;
q) taxa pentru dreptul de a presta servicii la transportarea cdlatorilor.
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4.2.1. Competenta Parlamentului de a stabili marimea

impozitelor locale

In conformitate cu legea Republicii Moldova privind impozitele si taxele
locale Nr. 186-XIII din 19 iulie 1994, anumite impozite locale sint puse in
aplicare de catre Parlament. Aceste impozite sint:

a) impozitul pe bunurile imobiliare,

b) impozitul funciar,

c) impozitul pentru folosirea resurselor naturale si plata pentru

deversarea substantelor poluante in mediul inconjurdtor.
Celelalte impozite si taxe locale sint puse in aplicare de catre autoritdtile
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administratiei publice locale, in limitele competentei lor si in conformitate
cu Legea privind impozitele si taxele locale. Mdrimile maxime ale
impozitelor si taxelor locale sint aprobate de cdtre Parlament (in redactia
Legii Nr. 968-XIII din 24 iulie 1996).

Sa trecem la analiza impozitelor locale puse in aplicare de cdtre
Parlament.

1. Impozitul pe bunurile imobiliare.

In conformitate cu Legea bugetului de stat pentru anul bugetar 1999, la
anexa nr.16 sint indicate cotele impozitului pe bunurile imobiliare. Trebuie
sa mentiondm cd in Republica Moldova impozitul pe bunurile imobiliare
se calculeaza in conformitate cu Legea bugetului de stat.

Conform articolului 22, punctul 1 al Legii Bugetului de stat din 1999,
“platitori ai impozitului pe bunurile imobiliare sint persoanele juridice,
indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, care au:
in proprietate, posesiune sau folosintd bunuri imobiliare in tara si
persoanele fizice tot in tard, care au in proprietate bunuri imobiliare. Cotele
impozitului pe bunuri imobiliare se stabilesc conform anexei nr.16”.

Persoanele juridice calculeaza in mod individual suma anuala a
impozitului pe bunurile imobiliare, pe care ulterior o varsa trimestrial la
buget, in pdrti egale, pind la data de 20 a lunii imediat urmatoare
trimestrului gestionar. In acelasi termen, sint prezentate si calculele acestui
impozit. Impozitul pe bunurile imboiliare ale intreprinderilor cu profil
agricol, indiferent de tipul de proprietate si forma juridicd de organizare,
este inclus la cotele impozitului funciar.

Persoanele fizice plitesc impozitul pe bunurile imobiliare in parti egale
pind la 15 august si 15 octombrie. Conform prevederilor continute in Legea
bugetului de stat pe anul 1999, autoritdtile administratiei publice locale sint
in drept sad acorde persoanelor fizice inlesniri la plata impozitului pe
bunurile imobiliare pentru locuinta de baza sau sd amine termenii de
achitare pentru acest tip de impozit, in decursul anului calendaristic, in caz
de boala indelungata sau de deces al proprietarului de imobil, fapt care
trebuie sa fie confirmat prin certificat medical sau certificat de deces.
Hotdrirea privind acordarea de inlesniri, emisa de autoritdtile administratiei
publice locale este prezentata in termen de 10 zile organelor Serviciului fis-
cal de stat.

Acest impozit are ca bazd de impunere fie valoarea de achizitie, fie
valoarea de inlocuire sau valoarea declaratd de proprietar. Apelarea la
impozitul pe bunurile imobiliare se face atit din considerente de ordin
financiar, cit si din alte motive. Privitor la acest impozit, mentionam ca din
cauza deficientelor pe care le prezintd impunerea (de exemplu - modul de
determinare a materiei impozabile face posibild subevaluarea acestuia),
acest impozit capatd adeseori un caracter represiv. Daca am lua spre
exemplu analiza impozitului pe bunurile imobiliare promovat in anul
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bugetar 1999, vom constata urmatoarele particularitati:

Pentru persoanele juridice. “Valoarea reziduald a cladirilor si a
constructiilor in scopurile impozitdarii cu impozitul pe bunurile imobiliare
reprezintd valoarea initiald indexatd si diminuatd cu mdrimea uzurii”
(punctul 2, Capitolul I din Regulamentul provizoriu privind modul de
organizare a lucrdrilor de evaluare a bunurilor imobiliare impozabile
pentru scopurile impozitdrii, aprobat prin Hotdrirea Guvernului Republicii
Moldova, nr.412 din 6 mai 1997). Mentionam ca, in anul bugetar 1999, au
fost anulate inlesnirile pentru:

a) obiectele de menire social-culturala (institutiile prescolare, ciminele,
fondul locativ, institutiile din sistemul sanatdtii si culturii),
inregistrate la bilantul agentilor economici, indiferent de tipul de
proprietate si forma juridica de organizare, nefolosite in activitatea
de intreprinzator;

b) calea ferata din Republica Moldova;

c) o alta particularitate a anului bugetar 1999 a fost legata de scutirile
de vdrsare la bugetul local a sumelor impozitului pe bunurile
imobiliare, cu acumularea lor la un cont special al Trezoreriei de stat,
printre care:

* intreprinderile Asociatiei de stat pentru silvicultura “Moldsilva”, cu
utilizarea lor pentru regenerare, paza si protectie a fondului forestier,

* departamentul informatie si documentare a populatiei al
Ministerului Afacerilor interne - pentru fondul special al
Ministerului Afacerilor Interne. Conform articolului 26, alineatul 2,
din Lege, “toate mijloacele ldsate la dispozitia agentilor economici
pentru scopurile concrete, in cazul folosirii lor cu o altd destinatie
decit cea stabilita, se ridica integral la bugetul respectiv”.

Nota: Toti agentii economici care au beneficiat, in anul 1999, de inlesniri
au fost obligati sd prezinte organelor Serviciului fiscal de Stat calculele
impozitului pentru generalizarea de cdtre inspectoratul fiscal a sumei totale
a inlesnirilor acordate pentru anul respectiv.

Sa analizdm modul in care sint calculate impozitele pe bunuri imobiliare
pentru persoanele juridice.

Nota: Cota impozitului pe bunurile imobiliare ale persoanelor juridice
(cu exceptia cooperativelor de constructie a locuintelor si a cooperativelor
de constructie a garajelor) se stabilesc in proportie de 0,1% din valoarea
reziduala a cladirilor si a constructiilor.

Calcularea impozitului de bunuri imobiliare pentru persoane juridice

Exemplul 1. La 01.01.99, la balanta unei intreprinderi pe contul 123
“Mijloace fixe”, valoarea clddirilor si a constructiilor alcadtuieste 233.595 lei
(din care valoarea ccladirilor este de 191.095 lei, valoarea instalatiilor de
42.500 lei). La 10 martie s-a dat in exploatare sectia Nr. 2, cu o valoare de
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contract de circa 138.000 lei (fara TVA). Pentru determinarea uzurii este
recomandabil de a folosi metoda direct proportionala. Pe baza docu-
mentului de inventarizare platitorul de impozit imobiliar dispune de

urmatoarele datel®:

Denumirea |Valoarea| Data | Terme- | Valoarea | Rata |Uzuralunari,| Valoarea re-
obiectului initiald | dariiin | nul de | reziduald | uzurii lei ziduali a bu-
exploa- | functi- |presupusa| % nurilor imobiliare
tare onare (anual) in scopul impo-
zitarii la 01.01.99
Blocul 75.000 | 01.07.98 40 15.000 2.5 | (75.000-15.000) :
administrativ :40:12 =125 74.375 lei
Sectia nr.1 118.000 | 01.08.98 25 22.000 4.0 | (118.000-22.000) :
:25:12=320 116.720 lei
Instalatii 46.000 | 01.07.98 5 4000 | 20.0 | (46.000-4000) :
:5:12=700 42.500 lei

Pentru obiectul nou dat in exploatare platitorul de impozite va dispune
de urmatoarea informatie (in lei):

Denumirea |Valoarea| Data | Terme- | Valoarea | Rata | Suma uzuriiin |Uzura lunarj,
obiectului initiald | dariiin | nul de |reziduald | uzurii | luna dariiin lei
exploa- | functi- |presupusa| % expluatare, lei
tare onare (anual)
Sectia nr. 2 138.000 | 10.03.99 25 24.000 4.0 | (138.000-24.000) : (138.000-

:25:12 :31x21=[-24.000): 25 :

=257

:12 =380 lei

In scopul determinarii valorii impozabile a bunurilor imobiliare pentru
trimestrele I si II ale anului 1999, platitorul de impozit foloseste urmadtoarea

informatie (in lei):

Denumirea Luna Uzura lunara Valoarea'rezidt‘mlai' ‘in scopul
obiectului impozitarii
La inceputul lunii [La sfirsitul lunii
Blocuri I 125 74375 74250
administrative 11 125 74250 74125
111 125 74125 74000
v 125 74000 73875
\% 125 73875 73750
VI 125 73750 73625
Sectia N.1 I 320 116720 116400
11 320 116400 116080
111 320 116080 115760
v 320 115760 115440

73




\Y 320 116720 116400
VI 320 116400 116080
Sectia N.2 111 257 138000 137743
v 380 137743 137363
\Y 380 137363 136983
VI 380 136983 136603
Instalatii 1 700 42500 41800
1I 700 41800 41100
111 700 41100 40400
v 700 40400 39700
A% 700 39700 39000
VI 700 39000 38300
Valoarea 1 - 233595 232450
imobilului 11 - 232450 231305
impozabil 111 - 369305 367903
v - 408303 366378
A" - 366378 364853
VI - 364853 363328

Conducindu-ne de metoda medie cronologicd, platitorul determina
valoarea medie trimestriald a imobilului impozabil pe trimestrul I al anului

1999:

[(233595 : 2) + 232450 + 369305 + (367903 : 2) ] : 3 = 300835 lei
Dupa aceasta, platitorul calculeaza impozitul pe imobil, iar cdtre 20
aprilie 1999 platitorul este obligat sd prezinte calculul efectuat organului
teritorial al serviciului fiscal de stat. Cdtre acelasi termen, platitorul este
obligat sa pldteasca impozitul calculat, indicat in rindul 5 al formularului
dat la anexa nr.1 a Ministerului Finantelor.
Calculul impozitului bunurilor imobiliare supuse impozitarii
pe semestrul I al anului 1999

Nr. Indicatorii Conform datelor | Conform datelor
d/o contribuabilului | inspectoratului
de stat
1 Costul mediu rezidual al cladirilor si construc-
tiilor pe perioada gestionata 300835.0
2 Suma inlesnirilor acordate, total -
3 | Costul bunurilor supuse impozitarii
(rind 1 - rind 2) 300835.0
4 | Cotaanuala a impozitului, % 0.1
5 | Suma impozitului reiesind din cotele
aprobate (rind 3 x rind 4) : 100 75.21
6 | Suma impozitului calculat pe contul personal
pentru perioada precedenta -
7 | Suma impozitului pentru calcularea
suplimentara la termen (rind 5 - rind 6) -
8 | Suma impozitului pentru micsorare
(rind 6 - rind 5) —
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Nr. Indicatorii Conform datelor | Conform datelor
d/o contribuabilului | inspectoratului
de stat

1 Costul mediu rezidual al cladirilor si construc-
tiilor pe perioada gestionata 372349.0
2 Suma inlesnirilor acordate, total -

3 | Costul bunurilor supuse impozitarii

(rind 1 - rind 2) 372349.0
4 | Cotaanuala a impozitului, % 0.1
5 | Suma impozitului reiesind din cotele

aprobate (rind 3 x rind 4) : 100 186.17
6 | Suma impozitului calculat pe contul personal

pentru perioada precedenta 75.21
7 | Suma impozitului pentru calcularea

suplimentara la termen (rind 5 - rind 6) 110.96

8 | Suma impozitului pentru micsorare -

Nota: La culcularea sumei impozitului (rind 5) este necesar de inmultit
cota anuald a impozitului cu 0,25% - in semestrul 1; cu 0,5% - in semestrul
I, cu0,75% - pe 9 luni. Calculul verificat si prezentat trimestrial este semnat
de catre lucratorul inspectoratului fiscal si nu se remite intreprinderii.

Calculul impozitului bunurilor imobiliare supuse impozitarii pe

semestrul II al anului 199916

In acest fel, in mod analogic, contribuabilul face calculul pentru
trimestrul 1I, pe care este obligat sa-l prezinte organului teritorial al
serviciului fiscal pinad la 20 iulie 1999.

Costul mediu al bunurilor imobiliare supuse impozitdrii pentru
trimestrul II constituie 372349 lei:

{[(408303 : 2) + 366378 + 364853 + (363328 : 2)] : 3}

Calculul impozitului pe bunurile imobiliare pentru trimestrul II al 1999
se deosebeste de calculul efectuat in trimestrul I. In calculul pe trimestrul
I1, spre deosebire de calculul pe trimestrul I, impozitul care urmeaza a fi
platit este indicat in rindul 7 ori in rindul 8 in dependenta de rezultatele
obtinute.

IMPOZITUL PE BUNURILE IMOBILIARE

DE LA PERSOANELE FIZICE

Platitori ai impozitului pe bunurile imobiliare sint si persoanele fizice.
Promovarea impozitului pe bunurile imobiliare de la persoanele fizice are
unele particularitati in anul 1999 fata de anul precedent, 1998.

Astfel, cotele pentru bunurile imobiliare ale persoanelor fizice (locuinte
privatizate, proprietdti imobiliare, constructii si instalatii pe sectoarele
pentru vile, garaje) au suferit modificari comparative cu anul 1998, fiind
stabilite in Legea Bugetului de stat pe anul 1999 in anexa 16, dupa
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urmadtoarele criterii:

a) in municipiile Chisindu si Balti - 0,3% din cost;

b) in celelalte municipii, in orase - 0,2% din cost;

¢) 1in localitatile rurale - 0,1% din cost.

In anul bugetar 2000 cotele impozitului pe bunurile imobiliare au rdmas
aceleasi, modificindu-se doar majorarile. Pentru anul bugetar 2000 cotele
impozitului pe bunurile imobiliare se stabilesc conform anexei nr. 11 la
Legea Bugetului pe anul 2000 (nr. 918-XIV din 11.04.2000). Inlesnirile sint
indicate in art. 25, pct. 5. Cele mai importante scutiri sint:

h) se scutesc de impozitul pe bunurile imobiliare, in limita costului
imobilului, domiciliul permanent de pind la 30 mii lei:

- persoanele care au atins virsta de 61 ani barbatii si de 56 de ani femeile,
invalizii de gradul I si II etc.

Bunurile imobiliare ale persoanelor fizice antrenate in activitatea de
antreprenoriat se impoziteaza la cotele indicate mai sus. De asemenea, prin
anexa indicatd se prevede aplicarea cotelor majorate pentru locuinte, in
cazul depdsirii acestora a suprafetei de 100 m?. (Vezi tabelul 4.4.)

Printre particularitatile caracteristice acordarii inlesnirilor la impozitul
pe bunurile imobiliare ale persoanelor fizice se enumerd urmatoarele:

- inlesnirea prevazutd de dispozitiile articolului 26, alineatul 1, punctul

5, litera h din Legea Bugetului de stat, prin care se acorda inlesniri
pentru bunurile imobiliare in limita costului de pina la 20.000 lei. In
cazul in care costul imobilului depaseste 20.000 lei, impozitul pe
bunurile imobiliare se calculeazd din diferenta dintre costul
imobilului si 20.000 lei (in anul bugetar 2000 - in limita de pina la 30
mii lei);

- invalizii de grupele I si II se scutesc in limita indicatd, indiferent de
faptul daca locuiesc sau nu impreuna cu membrii familiei apti de
munca;

- inlesnirea prevazuta de dispozitiile articolului 22, alineatul 6 din
Legea bugetului de stat pentru 1999 poate fi acordatd numai pentru
locuinta de baza;

- suplimentar, in anul 1999 au fost scutiti de impozitul pe bunurile
imobiliare: familiile participantilor cdzuti in actiunile de lupta din
Afganistan si persoanele care au fost intretinute de acestea; familiile
persoanelor decedate in urma unor boli cauzate de participarea lor
la lichidarea consecintelor avariei de la Cernobil si a persoanelor care
au fost intretinute de acestea.
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Mai jos, prezentdam modele de calcul al impozitului pe bunurile

imobiliare ale persoanelor fizice in anul bugetar 1999.

Interval | Suprafata Cotele majorate | Cotele majorate
in 1999 in 2000

I Dela1001a 150 m? | De 1,5 ori De 1,5 ori

I Dela 150 1a 200 m2 | De 2 ori De 2 ori

111 De la 200 1a 300 m? | De 3,5 ori De 10 ori

v Peste 300 m? De 6 ori De 15 ori

Tabelul 4.4. Tabelul cotelor majorate.

Exemplul 1. Costul total al bunurilor imobiliare ale cetateanului A,
domiciliat intr-o localitate rurald, constituie 90.000 lei. Din datele expuse de
organul teritorial de cadastru, suprafata totald a casei de locuit (locuinta de
baza) alcatuieste circa 182 m?2. Costul casei alcituieste 68.000 lei. Folosind
tabelele de mai sus, calcularea impozitului pe imobil se face in felul
urmator!”:

Primul pas: se calculeaza impozitul pe imobil, cu exceptia suprafetei
acelei parti a locuintei de baza, care intrece 100 m2.

[(90000 lei - 68000 lei) + (68000 lei/182 m? x 100 m?)] x 0,1% = 59,36 lei.

Al doilea pas: se calculeaza impozitul pe imobil reiesind din suprafata
costului locuintei de baz, care intrece 100 m? pina la 150 m? (dup4 I-ul in-
terval)

(68000 lei / 182 m2 x 50 m?) x 0,1% x 1,5 = 28,02 lei.

Al treilea pas: se calculeaza impozitul reiesind din costul casei de locuit
(constructie de bazd), suprafata cireia intrece 150 m? pina la 200 m? (dupa
intervalul II din tabel).

(68000 lei / 182 m2 x 32 m?) x 0,1% x 2 = 23,91 lei.

Al patrulea pas: se determind suma totala a impozitului pe bunurile
imobiliare:

59,36 lei + 28,02 lei + 23,91 lei = 111,29 lei.

Persoanele fizice platesc impozitul pe bunurile imobiliare in parti egale
pind la 15 august, respectiv 15 octombrie. In cazul in care contribuabilul are
dreptul la scutiri de la impozitul pe imobil in suma de 20.000 lei, prevazuta
in articolul 26, punctul 5, alineatul h, a Bugetului de stat pentru anul 1999,
pentru calcularea impozitului pe imobil suma supusa impozitarii se
micsoreaza cu 20.000 lei.

Exemplul 2. Contribuabilul C in virsta de 72 de ani este domiciliat intr-
o anumita localitate rurald si are in proprietate bunuri imobiliare cu valoare
de 75.000 lei. Suprafata totald a casei de locuit (constructie de baza)
alcituieste 160 m?, iar costul casei de locuit este estimat la suma de 65.000
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lei. In conformitate cu prevederile Legii bugetului pe anul 1999,
contribuabilul C este eliberat de plata impozitului imobiliar in suma de
20.000 lei (articolul 26, punctul 5, alineatul h - persoanele care au atins virsta
de 60 de ani in cazul barbatilor si de 55 de ani in cazul femeilor). Vom
calcula impozitul pe imobil dupa urmatoarea formula:

Primul pas: determinam costul imobilului care va fi supus impozitarii.
75.000 - 20.000 = 55.000 lei.

Al doilea pas: proportional cu partea diminuata a costului, se determina
si costul casei de locuit (constructia de bazd), supusa impozitului: 55.000 lei/
75.000 lei x 65.000 = 47667 lei.

Al treilea pas: determinam impozitul pe imobil, cu excluderea parti din
casa de locuit, care intrece 100 m?:

[(55.000 lei - 47667 lei) + (47667 lei/160 m? x 100 m?)] x 0,1% = 37,12 lei.

Al patrulea pas: determindam impozitul reiesind din suprafata casei de
locuit care depaseste 100m? pind la 150 m? (dupad intervalul 1), sau: (47.667
lei/160 m? x 50m?) x 0,1 = 22,34 lei.

Al cincilea pas: determinam impozitul reiesind din suprafata casei de
locuit ce depaseste 150 m?, pind la 200 m? (dupd interalul II).

(47.667 lei/160 m? x 10m?) x 0,1% x 2 = 5,96 lei.

Al saselea pas: determinam impozitul total pe bunurile imobiliare, pe
care trebuie sd-1 plateasca contribuabilul C.

37,12 1ei + 22,34 lei + 5.96 lei = 65,42 lei.

Organele teritoriale de cadastru sint obligate sa prezinte informatia
necesara inspectoratului fiscal din teritoriu pentru calcularea impozitului
pe bunurile imobiliare ale persoanelor fizice. Daca organele teritoriale de
cadastru nu dispun de informatii privitor la anumite obiective (constructii
de bazi - case de locuit) suprafata cirora este mai mare de 100 m?, atunci
aceste date se determind de cdtre o comisie speciald in componenta careia
vor intra reprezentantii autoritdtilor publice locale, inspectoratul fiscal si
organul de cadastru.

Exemplul 3. Cetateanul B este proprietarul unui apartament, amplasat
in municipiul Chisindu, costul cdruia, in scopul impozitdrii, este determinat
de cétre organul teritorial de cadastru in suma de circa 35.000 lei. Suprafata
totald a apartamentului alcituieste 57 m2. Care va fi suma impozitului? In
primul rind, observdm c& suprafata totald nu intrece 100 m?, astfel suma
impozitului va fi determinatd dupa formula: 35.000 lei x 0,3% = 105 lei.

Exemplul 4. Cetdteanul X este proprietarul unui apartament situat in
municipiul Chisindu, costul cdruia a fost determinat, in scopul impozitarii,
de catre organul teritorial de cadastru in suma de 63.000 lei. Suprafata to-
tald a apartamentului alcituieste 172 m2. Care este suma impozitului pe
imobil?18 Pentru a afla rdspunsul la aceastd intrebare vom utiliza cota de
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baza si cota majorata.

1. Determindm impozitul reiesind din costul aparatamentului,
suprafata caruia nu intrece 100 m?

63.000/172 m? x 100 m?) x 0,3% = 109,88 lei.

2. Determindam impozitul reiesind din costul apartamentului, suprafata
cdruia intrece 100 m? pind la 150 m?2:

(63000 lei/172 m? x 50 m?) x 0,3% x 1,5 = 82,41 lei.

3. Determindam impozitul reiesind din costul apartamentului, suprafata
cdruia intrece 150 m?2:

(63.000 lei/172 m? x 22 m?) x 0,3% x 2 = 48,35 lei.

4. Determinam suma impozitului pe imobil

109,88 lei + 82,41 lei + 48,35 lei = 240,64 lei.

Exemplul 5. Contribuabilul T in virsta de 68 ani locuieste de unul singur
in satul Condrita, avind in proprietate bunuri imobiliare in valoarea de
65.000 lei. Suprafata totald a casei de locuit (constructie de baza) alcatuieste
170 m2, iar costul casei de locuit - 49.000 lei. In conformitate cu Legea
Bugetului pe anul 1999, contribuabilul T are dreptul la scutire de la
impozitul pe imobil in suma de 20.000 lei. Ordinea de acordare a facilitatilor
se efectueaza in felul urmator:

1. Se determind costul (valoarea) imobilului care va fi supus im-
pozitarii:

65.000 lei - 20.000 lei = 45.000 lei.

2. Proportional cotei de micsorare a costului in costul initial al
imobilului, se determina costul casei de locuit (constructie de bazd) supusa
impozitdrii:

45.000 lei/65.000 lei x 49.000 lei = 33.923 lei.

3. Dispunind de datele de micsorare a costului imobilului impozabil,
pentru determinarea impozitului ne folosim de tabelul de mai sus. Se
calculeaza impozitul pe imobil, excluzind acea parte a costului casei de
locuit care depdseste suprafata de 100 m:

[(45.000 lei - 33.923 lei) + (33.923/170 m? x 100 m?)] x 0,1% = 31,03 lei.

4. Se calculeaza impozitul pe imobil reiesind din costul casei de locuit
care corespunde suprafetei care alcituieste suprafata ce depdseste 150 m%

(33.923 1ei/170 m? x 50 m?) x 0,1% x 1,5 = 14,97 lei.

5. Determindam impozitul reiesind din costul casei de locuit, care
alcituieste suprafata ce intrece 150 m2:

(33.923 1ei/170 m? x 20 m?) x 0,1% x 2 =7.98 lei.

6. Determindm suma impozitului pe imobil:

31.03 lei + 14.97 lei + 7,98 lei = 53,98 lei.

Mentionam c4, potrivit prevederilor Legii bugetului de stat pe anul 1999,
articolul 22, punctul 5, “autoritdtile administratiei publice locale sint in drept
sd acorde persoanelor fizice inlesniri la plata impozitului pe bunuri
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imobiliare pentru locuinta de baza sau sa amine termenii lui de plata in
conditiile legale.

IMPOZITUL FUNCIAR

Impozitul pe proprietatea funciara este conceput si ca un imstrument de
influentare a modului de folosire a fondului funciar dintr-un anumit
teritoriu. In acest sens, cotele de impozit sunt diferentiate atat in functie de
categoria de folosinta a terenului, de amplasarea acestuia, cit si in functie
de bonitatea terenului respectiv. Vom analiza in continuare particularitatile
stabilirii impozitului funciar in anul bugetar 1999.

In 1999, impozitul funciar s-a administrat in conformitate cu Legea
bugetului de stat pentru 1999, Legea cu privire la impozitul funciar si modul
de impozitare nr.1245 - XII din 22.12.92 (cu exceptia articolelor si anexelor
indicate in anexa nr.23 din Legea bugetului) si a Regulamentului cu privire
la modul de calculare si percepere a impozitului funciar de la persoanele
juridice si fizice, aprobat prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova,
nr. 617 din 05.10.93. Ordinea prezentarii de cdtre agentii economici a
calculelor si termenii de achitare a impozitului funciar sint indicate in
articolul 18 din Legea bugetului pe anul 1999 - persoanele juridice si
persoanele fizice care sint subiecti ai activitdtii de intreprinzator prezinta
organelor serviciului fiscal de stat calculul impozitului funciar pina la 1
iunie. Impozitul funicar se varsa in parti egale la bugetele locale, dupa cum
urmeaza:

a) de catre intreprinderile agricole si de alte persoane juridice, cu
exceptia Intovdrasirilor pomicole, pina la 15 iulie - 15 septembrie si 15
noiembrie;

b) de catre intovardsirile pomicole si de cdtre persoanele fizice pind la
15 august si 15 octombrie. Conform Legii Bugetului pe anul 2000 (nr. 918-
XIV din 11.04.2000), art. 18, alin. (1), impozitul funciar se stabileste potrivit
anexei nr. 10. Persoanele juridice si persoanele fizice care sint subiecti ai
activitdtii de antreprenoriat, cu exceptia gospodariilor taranesti (de
fermieri), prezinta organelro Serviciului Fiscal de Sta calculul impozitului
funciar pina la 1 iulie curent. Impozitul funciar se varsa la Buget in parti
egale, pind la 15 august si 15 octombrie. Cotele impozitului funciar sint in-
dicate la anexa cu nr.12 din Legea bugetului pentru anul 1999. In anul 1999,
cotele pentru terenurile cu destinatie agricold au fost majorate in comparatie
cu anul 1998. Astfel, cotele din anexa nr. 12 sint urmdatoarele:

1. pentru terenurile cu destinatie agricold:

a) pentru toate terenurile, altele decit cele destinate pasunilor si finetelor:

- care au indici cadastrali 1,5 lei pentru 1 grad-ha

- care nu au indici cadastrali - 110 lei pentru 1 ha.

b) pentru terenurile destinate pasunilor si finetelor!®:

- care au indici cadastrali - 0,75 lei pentru 1 grad-ha
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- care nu au indici cadastrali - 55 lei pentru 1 ha.

2. pentru terenurile din intravilan:

a) pentru terenurile pe care sint amplasate fondul de locuinte, loturile
de pe linga casd, garajele din cooperativele de constructie, constructiile
intreprinderilor agricole auxiliare:

- in muncipiile Chisindu, Balti, Bender, Tiraspol - 10 lei pentru 100 m?;

- 1in orasele de resedinta: Cahul, Dubaésari, Orhei, Ribnita, Soroca,
Ungheni - 4 lei pentru 100 m?;

- in celelalte orage de resedinta - 2 lei pentru 100 m?,

- in orasele si localititile rurale - 1 leu pentru 100 m2.

b) pentru terenurile destinate industriei, transporturilor, teleco-
municatiilor si pentru terenurile cu o alta destinatie speciala:

- in municipiile Chisindu, Balti, Bender, Tiraspol - 30 lei pentru 100 m?,

- in orasele si localitatile rurale - 10 lei pentru 100 m?2.

3. pentru terenurile distribuite intovdrdsirilor pomicole:

- in municipiile Chisindu si Balti - 10 lei pentru 100 m?,

- in celelalte municipii, in orase si localitdti rurale - 1 leu pentu 100 m?2.

Pentru terenurile privatizate ale intovarasirilor pomicole, impozitul
funciar se plateste la cotele stabilite la punctul 2, litera a).

4. pentru terenruile din extravilan destinate industriei, transporturilor,
telecomunicatiilor si pentru cele cu o alta destinatie speciala: 70 lei pentru
1 ha, iar pentru terenurile pe care sint amplasate constructiile si instalatiile,
pentru carierele si paminturile distruse in urma activitatii de productie - 350
lei pentru 1 ha®0.

Particularitatile acordarii inlesnirilor la impozitul funciar pentru 1999
Inlesnirea prevazuta pentru institutiile finantate de la bugetul de stat si de
la bugetele locale nu se acorda pentru terenurile folosite in activitatea de
intreprinzator sau care sint date in arenda in conformitate cu prevederile legii
bugetului de stat pentru 1999 (articolul 26, alineatul 1, punctul 4, litera a).
Totodatd, spre deosebire de anul 1998, in anul 1999 sint scutite de
impozitul funciar intreprinderile Societatii Surzilor si a Societatii invalizilor.
In conformitate cu prevederile articolului 26, alineatul 1, punctul 4 si 15
din Legea Bugetului de stat pentru anul 1999 sint scutite de varsarea la
bugetul local a sumelor impozitului funciar, cu acumularea lor la un cont
special al Trezoreriei de stat:
a) intreprinderile Asociatiei de stat pentru Silvicultura “Moldsilva”, cu
utilizarea lor pentru regenerare, paza si protectie a fondului forestier;
b) departamentul informatie si documentare a populatiei al
Ministerului Afacerilor Interne pentru fondul special al Ministerului
Afacreilor Interne.
Potrivit dispozitiilor articolului 26, alineatul 2 din Legea bugetului de
stat, “toate mijloacele Idsate in proprieatea agentilor economici pentru
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scopuri concrete, in cazul folosirii lor cu o alta destinatie decit cea stabilitd,
se ridica integral in bugetul respectiv”. Persoanele juridice si persoanele
fizice - subiecti ai activitdtii de intreprinzdtor - care, in anul 1999, au
beneficiat de inlesniri, sint obligatte sa prezinte organelor Serviciului fiscal
de stat calculele impozitului pentru generalizarea de catre inspectoratele
fiscale a sumei totale a inlesnirilor acordate in anul curent. Printre
particularitatile acordarii de tnlesniri la impozitul funciar persoanelor fizice
se enumera urmadtoarele:

- sint scutiti invalizii de graul I si II, indiferent de faptul daca acestia
locuiesc sau nu impreund cu membrii familiei apti de muncs;

- suplimentar in anul 1999 sint scutiti de impozitul funciar:

a. familiile participantilor cazuti in actiunile militare din Afganistan si
ale persoanelor care au fost intretinute de acestea;

b. familiile persoanelor decedate in urma unor boli cauzate de
participarea lor la lichidarea consecintelor accidentului nuclear de la
Cernobil si ale persoanelor care erau intretinute de catre acestea.

In caz de retinere a virsirii in sistemul bugetar a impozitelor funciar si
imobiliar, se stabileste o penalitate in proportie de 0,1% din suma neachitata
in termenul prevazut pentru fiecare zi de intirziere.

Mai jos vom analiza calculele legate de stabilirea impozitului funciar.

Exemplu de calculare al impozitului funciar pentru anul 1999.
Asociatia de gospodarii tardnesti “Tarancuta” (vezi tab. 4.5).

Exemplu de calculare al impozitului funciar pentru terenurile
destinate intovarasirilor pomicole.

Intovarasirea pomicold “Plai” (vezi tab. 4.6) este amplasata pe terenul
aflat in gestionarea Primariei din comuna Stejareni. La momentul formarii,
acesteia i s-a repartizat un teren de pamint cu o suprafata totald de 7 ha.
Intovirasirea pomicold reuneste circa 105 membri, fiecaruia dintre ei fiindu-
i repartizata in folosinta cite 6 ari (0,06 ha).

La data de 01.05.99, 28 de loturi au fost privatizate. Unul din proprietarii
loturilor privatizate a prezentat documente care confirma ca dansul a platit
38 de lei pentru efectuarea cadastrului funciar?! la 15 februarie 1999.

Sd calculam impreund suma impozitului funciar, catre trebuie platit in
buget.

Rezolvare:

Primul pas: determinam suprafata terenurilor care se afld la dispozitia
membrilor intovarasirii pomicole:

0,06 ha x 105 = 6,3 ha.

Al doilea pas: determinam suprafata terenului care se afld in folosinta
generald (drumuri, mlastini, etc. care nu sint privatizate si nu se supun
impozitdrii):

7ha-63ha=0,7ha*.
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Al treilea pas: determindam suprafata terenului privatizat:
0,06 ha x 28 = 1,68 ha.

Al patrulea pas: determinam suprafata terenului neprivatizat:
7 ha - 1,68 ha = 5,32 ha.
Calculul impozitului funciar se prezinta organului Serviciului fiscal de
stat conform formei stabilite de Ministerul Finantelor.

IMPOZITUL PE VENITUL PERSOANELOR FIZICE

Acest tip de impozit a suferit o modificare principiald, incepind cu
adoptarea Legii privind bazele sistemului fiscal (1992) pind in prezent,
avind tendinta de scadere. Vom prezenta in continuare modificdrile cu
tendintd de diminuare ale acestui impozit. Prin legea Republicii Moldova
“Privind impozitul pe veniturile persoanelor fizice” din 3 decembrie 1992,
nr.1218 - XII, “veniturile persoanelor fizice obtinute la locul de munca de
bazd, diminuate cu marimea multiplului respectiv al salariului minim lu-
nar, stabilit prin actele normative, se impun pe baza cotelor indicate”:

Venitul lunar impozabil Impozitul lunar

Pina la 5 salarii minime 10% din suma venitului impozabil

Peste 5 pina la 10 salarii minime 15% din suma ce depdseste 5 salarii minime
Peste 15 pina la 25 de salarii minime 25% din suma ce depaseste 10 salarii minime
Peste 20 pina la 25 de salarii minime 30% din suma ce depaseste 15 salarii minime
Peste 25 pina la 50 de salarii minime 35% din suma ce depaseste 25 salarii minime
Peste 50 pina la 100 de salarii minime 40% din suma ce depaseste 50 salarii minime
Peste 100 de salarii minime 50% din suma ce depaseste 100 salarii minime

Dupa aceasta perioadd, in Moldova s-a introdus moneda nationala (29
noeimbrie 1993) si au avut loc schimbari in cotele de impozitare a
veniturilor persoanelor fizice. Astfel, in anul bugetar 1995 au fost introduse
urmadtoarele cote:

Venitul impozabil Cota impozitului
Venitul neimpozabil - un salariu minim 0%
(18 lei)
Pina la 10 salarii minime 10% din suma venitului impozabil
De la 10 pina la 20 de salarii minime 20% din suma ce depaseste 10 salarii minime
De la 20 pina la 30 de salarii minime 30% din suma ce depaseste 20 salarii minime
De la 30 pina la 50 de salarii minime 40% din suma ce depaseste 30 salarii minime
Peste 50 de salarii minime 50% din suma ce depdseste 50 salarii minime
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In Legea bugetului de stat pentru 1996, au fost puse urmétoarele cote:

Venitul impozabil

Cota impozitului

Venitul neimpozabil -

3 salarii minime

18 x 3 =54 lei

Pina la 20 de salarii minime

De la 20 de pina la 50 salarii minime
De la 50 de pina la 100 salarii minime

Peste 100 de salarii minime

0%

10%
20%
30%
40%

Pentru anul bugetar 1997 sint stabilite urmatoarele cote de impozitare

a veniturilor persoanelor fizice:

Venitul lunar impozabil

Cota impozitului

Venitul neimpozabil -

3 salarii minime

(18 x 3 - 54 lei)

De pina la 20 de salarii minime

De la 20 pina la 50 de salarii minime
De la 50 pina la 100 de salarii minime

De peste 100 de salarii minime

0%

10% din suma venitului impozabil

20% din suma ce depdseste 20 salarii minime
30% din suma ce depaseste 50 salarii minime

40% din suma ce depaseste 100 salarii minime

De la 01.01.98 au intrat in vigoare Titlurile I si II ale Codului fiscal. Con-
form Codului fiscal, fiecarui lucrator care a depus cerere privind acordarea
scutirilor i se acordad categoria corespunzatoare scutirilor cerute. La
determianrea categoriei scutirilor se foloseste urmatorul tabel:

Scutirile Codul scutirii Suma scutirii (lei)

anuala lunara

Scutirea personala P 2100 175

Scutirea personald majora M 10.000 833

Scutirea matrimoniald S 2100 175
Scutirea pentru persoanele N (numarul

intretinute de persoane N x 120 N x 10
intretinute)

Conform Codului Fiscal, articolul 15, “Cotele de impozit”, suma totala
a impozitului pe venit se determina in felul urmator:

A) pentru persoanele fizice si pentru gospodariile taranesti (de fermieri),
intreprinderile agricole, indiferent de tipul de proprietate si de forma ju-

86



ridicd de orgnizare:

Venitul impozabil anual

Cotele impozitului

venitul anual pind la 10800 de lei
venitul anual peste 10800 de lei

20% din venitul impozabil
32% din venitul impozabil

La inceputul anului 1998, articolul 15 al Codului fiscal a fost din nou

modificat, prin Lega nr.112 din 29 iulil

1998, stabilindu-se urmatoarele cote

de impozit pe venit pentru persoanele fizice, inclusiv gospodariile {aranesti
(de fermieri) si inreprinderile individuale:

Venit anual de pind la 6.000
Venit anual de la 6000 de lei - 10800 de lei

15% din suma venitului impozabil
20% din suma venitului impozabil

Modificari pe parcursul anului bugetar 1998:

Venitul anual impozabil

Cotele impozitului

venitul anual impozabil ce nu
depaseste suma de 6000 de lei
venitul anual impozabil ce depdseste
suma de 6000 de lei si nu depaseste
suma de 10,800 de lei

venitul anual impozabil ce depdseste
suma de 10.800 de lei

10%

15%

28%

In Legea bugetului pe 1999, cotele de impozit pe venitul persoanelor
fizice se stabilesc astfel, raminind practic la nivelul anului 1998:

Venitul anual impozabil

Cotele impozitului

venitul anual impozabil ce nu depaseste

suma de 6000 de lei

venitul anual impozabil ce depdseste suma

de 6000 de lei si nu depdseste suma
de 10800 de lei

venitul anual impozabil ce depaseste
suma de 10800 de lei

10%

15%

28%

Reiesind din cotele stabilite, modalitatea de calculare a impozitului pe
venit din veniturile salariale in anul 1999 este urmatoarea:

1) din suma venitului impozabil, care nu depaseste suma obtinuta in
rezultatul produsului (inmultirii) dintre 500 lei si numarul de luni,

impozitul constituie 10%;

2) din suma venitului impozabil in limita care depaseste suma obtinuta
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ca rezultat al produsului dintre 500 de lei si numarul de luni care nu
depdseste suma obtinutd ca rezultat al produsului dintre 900 de lei si
numadrul de luni, impozitul constituie 15%;

3) din suma venitului impozabil, care depdseste suma obtinutd in
rezultatul produsului dintre 900 de lei si numarul de luni (N), impozitul
constituie 28%.

In scopul simplificarii procedurii de calculare a impozitului pe venit,
Ministerul Finantelor a propus tuturor subiectilor acestui impozit sa
utilizeze urmatorul tabel auxiliar:

Marimea venitului impozabil |Impozitul calculat din venitul impozabil

Pina la 500 de lei x N, inclusiv 10% din venitul impozabil

De la 500 de lei x N 50 de lei x N +15% din venitul impozabil
pina la 900 de lei x N, inclusiv ce depaseste 500 de lei x N

Peste 900 de lei 110 de lei x N + 28% din venitul

impozabil ce depaseste 900 de lei x N

In conformitate cu Legea Bugetului pe anul 1999 (articolul 26, alineatul
1, punctul 3), sint scutite de impozitul pe venituri urmatoarele categorii de
persoane:

a) militarii, persoanele din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, din sistemul penitenciar si din Departamentul
Protectiei Civile si a Situatiilor Exceptionale - pe veniturile primite
lalocul de baza. Persoanele care se incadreaza in aceastd categorie nu
pot transmite sotilor scutirea personald;

b) sportivii si antrenorii - pe ajutorul financiar acordat de Comitetul
International Olimpic;

c) persoanele fizice - pe ajutorul material primit din fondul
Presedintelui Republicii Moldova, din fondurile de rezerva ale
Guvernului si ale autoritatilor administratiei publice locale, precum
si din contul mijloacelor sindicatelor, in conformitate cu regu-
lamentele care prevad acordarea unor astfel de ajutoare.

Conform Legii bugetului de la 01.01.99, pentru retinerea varsarii la
sistemul bugetar a impozitelor, taxelor si altor plati (cu exceptia creditelor
acordate Ministerului Finantelor) este stabilita o penalitate in proportie de
0,1 la sutd pentru fiecare zi de intirziere??.

Exemplu de calculare a impozitului pe venitul persoanelor fizice?3:

Salariul lunar: 750 de lei

1. Salariul anual: 750 de lei x 12 luni = 9000 de lei

2. scutire personala : 2100 lei

9000 - 2100 = 6900 de lei

3. 6900 - 6000 =900 de lei
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4. 6000 x 10% = 600 de lei
5. 900 x 15% =135 de lei
6. Impozitul anual:

600 + 135 = 735 de lei

Presiunea fiscala:
(735 de lei (impozitul) /9000 de lei (venitul)) x 100% = 8,16%

Ponderea impozitului in venitul salarial anual este in méarime de 8,16%.
Pentru anul bugetar 2000%* se prevdd urmétoarele cote ale impozitului

pe venit:
a) pentru persoanele fizice, intreprinderi individuale:

Venitul anual impozabil Cotele impozitului

venitul anual impozabil ce nu depaseste
suma de 10800 de lei 10%
venitul anual impozabil ce depdseste suma
de 10800 de lei si nu depdseste suma

de 15000 de lei 15%
venitul anual impozabil ce depdseste
suma de 15000 de lei 28%

Fiecare contribuabil (persoana fizica rezidentd) are dreptul la o scutire
personald in suma de 2520 lei pe an, cu exceptia contribuabililor a caror
scutire este stabilitd la art. 33, alin. (2) din Codul Fiscal.

b) Pentru persoanele juridice - 28% din venitul impozabil.

¢) Pentru gospodairiile tirdnesti (de fermieri):

Venitul anual impozabil Cotele impozitului

venitul anual impozabil ce nu depdseste
suma de 6000 de lei 6%
venitul anual impozabil ce depdseste suma
de 6000 de lei si nu depdseste suma

de 10800 de lei 9%
venitul anual impozabil ce depdseste
suma de 10800 de lei 16,8%

IMPOZITUL PENTRU FOLOSIREA RESURSELOR NATURALE

Sd examindam in continuare plata pentru apa si particularitatile platii la
buget pentru apa in anul 1999. Taxa pentru apa este introdusa in baza
Codului Apei din Republica Moldova, nr.1532 - XII din 22.07.93, si al Legii
privind resursele naturale, nr.1102 - XIII din 6.02.99. Conform articolului
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30 al Codului Apei, utilizarea resurselor naturale este destinata achitarii
unor plati in bugetele locale. In conformitate cu articolul 19 al Legii
Bugetului de stat pe anul 1999, nr. 216 - XIII din 12 decembrie 1998,
“platitorii de taxd pentru apa sint agentii economici, cu exceptia institutiilor
bugetare”. Platitori ai taxei pentru folosirea resurselor minerale sint
persoane juridice, inclusiv strdinii, indiferent de tipul de proprietate si
forma juridica de organizare, si persoanele fizice care folosesc in activitatea
lor resurse minerale extrase de ele din mediul natural. Plata taxei pentru
folosirea resurselor minerale se stabileste conform anexei nr.14. Marimea
taxelor periodice se stabileste separat pentru fiecare resursa concretd in
limitele urmatoarelor norme:

Plafoanele taxelor
Minerale utile periodice in % din
costul unei unititi de
materie prima extrasa

Materii prime metalifere si materii prime
nemetalifere pentru industrie (calcaluri fondate, argile 2-5
betonifice, materii prime pentru fabricarea sticlei, de
curat si silicoase).

Materiale de constructie nemetalifere (materii
prime pentru ciment, ghips, cretd, piatra, piatra tdiatd, 2-4
piatrd brutd, piatra spartd, nisip de constructie,
amestecuri de piatra cu nisip, prundis, pietris, materie
primad pentru cheramzit, argila pentru cardamida etc.

Taxa pentru apa se calculeaza in anul 1999 conform anexei nr.13 la Legea
Bugetului de stat pe anul 1999 in felul urmator:

a. pentru fiecare 10 m3 de apd captata din izvoarele de suprafatd si din
cele subterane, cu exceptia celor utiliuzate pentru producerea apei
potabile de masd, naturale, minerale si curative - 1,8 lei. (Vezi
Tabelul 4.72%).

b. pentru producerea apelor potabile de masa naturale, minerale si
curative - 10% din volumul de comercializare a apelor potabile de masa
naturale, minerale si curative fara taxa pe valoarea adaugata si costul
ambalajului. (Vezi Tabelul 4.8).

La utilizarea apei din izvoarele de suprafata pentru irigarea terenurilor,
taxa se percepe in proportie de 50% din cuantumul staiblit. (Vezi Tabelul
4.9).

In cazul utilizdrii apei de catre intreprinderile termoenergetice, in-
diferent de subordonarea lor departamentala, pentru racirea agregatelor,
taxa se percepe in proportie de 30% din cuantumul stabilit (adica 0,054 lei
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este tariful pentru 1 m3 de apa captatd in cuantumul stabilit). (Vezi Tabelul
4.10).

La utilizarea apei de cdtre statiile hidroelectrice, taxa pentru apa nu se
percepe. Platitorii de impozit pentru apa calculeaza independent suma
platii si o vireaza in venitul bugetului local in termenii indicati in Legea
bugetului pentru anul respectiv. Conducatorii sint responsabili pentru
calculele corecte, darea de seama si varsarea lor in termenii stabiliti sub
forma de taxe.

In conformitate cu prevederile Legii Bugetului de stat pentru 1999,
articolul 26 (1), punctul 6, taxa pentru apd nu se percepe pentru:

a. apele subterane extrase din subsol, concomitent cu minereuri sau
extrase pentru prevenirea (lichidarea) actiunilor daunatoare ale
acestor ape;

b. apa folostia la apdrarea impotriva incendiilor;

c. apa captata de populatie din izvoarele de suprafatd si din cele
subterane pentru alimentarea cu apa potabild si menajerd;

d. apele de suprafata utilizate la cultivarea pestelui;

e. apaconsumatd interprinderile si organizatiile obstesti ale invalizilor,
organizatiile de binefacere, inregistrate conform legislatiei in vigoare
la Ministerul de Justitie si care au certificat de stat corespunzator.

In conformitate cu articolul 37 (1) al Legii bugetului, se prevede ci
pentru retinerea varsarii in sistemul bugetar a impozitelor, taxelor, in acelasi
rind si a taxei pentru ap4d, totodatd, se stabileste o penalitate in proportie de
0,1% din suma neachitata in termenii stabiliti pentru fiecare zi de intirziere.

Nota: penalitatea nu se aplica pentru retinerea platii la buget a
impozitului pe venit.

Legea bugetului nu prevede calcularea unei taxe majorate pentru apa
captata (folositd) peste limita stabilita. Controlul asupra reflectdrii in darile
de seamad a cantitdtii de apa captatd este efectuat de catre Concernul Repub-
lican pentru Gospodaria Apelor “Apele Moldovei”, iar controlul pentru
varsarea in termenii stabiliti a taxei pentru apa in bugetul local este efectuat
de cétre serviciul fiscal de stat (vezi modificarile in Legea Bugetului pentru
anul 2000, anexa nr. 12, art. 20).

Credem ca este necesar sa detaliem esenta impozitelor analizate in acest
paragraf si anume:

1) impozitul pe bunurile imobiliare;

2) impozitul funciar;

3) impozitul pe venitul persoanelor fizice;

4) impozitul pentru folosirea resurselor naturale.

Conform Legii Finantelor Publice Locale primele doud impozite sint
venituri incasate direct si integral in bugetele locale (ale satelor, comunelor,
oraselor si municipiilor).

Urmadtoarele doud impozite se prezinta ca venituri incasate direct si in-
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tegral in bugetele judetene si bugetul central al unitatii teritoriale autonome.

Aceste impozite sint puse in aplicare de cdtre Parlament.

La care tip de taxe si impozite sa le atribuim?

In Republica Moldova putem face referinta la urmatoarele legi:

1) “Legea privind bazele sistemului fiscal” (nr. 1198-XII din 17.11.1992),
republicata (in Monitorul Oficial, 1999 din 3 decembrie, nr. 133-134) in
temeiul Hotaririi Parlamentului Republicii Moldova nr. 1546-XIII din
25.02.1998 - Monitorul Oficial, 1998, nr. 26-27;

2) “Legea privind impozitele si taxele locale (nr. 186-XIII din 19.07.1994),
precum si modificarile acestei legi prin “Legea cu privire la impozitele si
taxele locale” (nr. 968-XIII din 24.07.1996);

3) Codul Fiscal (nr. 1163-XIII din 24.04. 1997).

Analizind legislatia in vigoare, cititorul trebuie s fie clarificat privitor
la impozitele analizate ca:

* impozitul pe bunurile imobiliare, impozitul funciar, impozitul pe
veniturile persoanelor fizice, impozitul pentru folosirea resurselor naturale
si plata pentru deversarea substantelor poluante in mediul inconjurator fac
parte din sistemul impozitelor republicane (generale de stat). (Vezi “Legea
privind bazele sistemului fiscal”, art. 5, alin. (1).)

Cuantumurile si procedura de trecere in bugetul de stat si bugetele lo-
cale a impozitelor republicane se stabilesc prin legislatie (vezi tot acolo).

Articolul 8, alin. (1) al legii nominalizate stipuleaza ca: “... impozitul
pentru folosirea resurselor naturale si plata pentru deversarea substantelor
poluante in mediul inconjurdtor, impozitul funciar si impozitul pe venitul
persoanelor fizice reprezinta surse de regularizare a veniturilor sistemului
bugetar”.

* Codul Fiscal, art. 6, alin. (3) “Sistemul impozitelor si taxelor locale”,
include: impozitul funciar, impozitul pe bunurile imobiliare, impozitul
pentru folosirea resurselor naturale si taxele locale de la litera a) pina la lit-
era q) inclusiv.

* Legea priviind impozitele si taxele locale include 14 taxe locale, cele
prevazute de Codul Fiscal in art. 6, alin. (3) de la litera a) pina la litera q)
inclusiv.

Anume aceste taxe locale, despre care vom vorbi mai jos, sint puse in
aplicare prin decizia Consiliilor locale.

Din cele relatate mai sus trebue sa mentionam, ca art. 6 “Tipurile
impozitelor si taxelor” al Codului Fiscal trebuie sa fie adus in concordanta
cu art. 5 “Impozitele republicane (cenerale de stat)” si cu art. 6 “Impozitele
si taxele locale” din “Legea privind bazele sistemului fiscal (nr. 1198-XII din
17.11.1992), republicatd in Monitorul Oficial nr. 133-134 din 2.12.1999 in
temeiul Hotaririi Parlamentului Republicii Moldova nr. 1546-XI1I din
25.02.1998 (Monitorul Oficial, 1998, nr. 26-27).
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4.2.2. Impozitele si taxele locale, stabilite de catre Consiliile Locale

In Republica Moldova, impozitele si taxele locale sint reglementate de
prevederile Codului fiscal si de cétre Legea privind impozitele si taxele lo-
cale, nr. 186 - XIII din 19 iulie 1994. Sistemul impozitelor si taxelor locale
include urmatoarele tipuri:

a. taxa pentru amenajarea teritoriului;

b. taxa pentru dreptul de a organiza licitatii locale, vinzari pe baza de

concurs, loterii;
taxa de hotel;
impozitul pe reclama;
taxa pentru dreptul de a aplica simbolurile locale;
taxa pentru eliberarea unor autorizatii de amplasare a obiectelor de
comert;
taxa de piata;
taxa pentru parcarea autovehiculelor;
taxa de bai;
taxa posesorilor de ciini;
taxa pentru dreptul de a efectua filmari cinematografice si televizate;
taxa pentru trecerea frontierei de stat;
. taxa pentru dreptul de a vinde in zona vamals;
taxa pentru dreptul de a presta servicii de transport de calatorii (in
redacti Legii, nr.968 - XIII din 24 iulie 1996).

Impozitele si taxele locale sint puse in aplicare de catre autoritdtile
administratiei publice locale (consiliile comunale, municipale si ordsenesti)
in limitele comptentelor lor si in conformitate cu prevederile Legii privind
impozitele si taxele locale. Marimile de plafon ale impozitelor si taxelor lo-
cale sint aprobate de cdtre Parlament (in redactia Legii nr. 968 - XIII din 24
iulie 1996).

De la intrarea in vigoare a Legii privin impozitele si taxele locale, nr.186
- XIII din 19 iulie 1994, au trecut mai mult de 5 ani si se poate afirma ca
impozitele si taxele locale reprezintd o sursa importantd pentru completarea
veniturilor locale si a bugetelor. Astfel, daca in primul an dupa introducerea
impozitelor si taxelor locale acestea au adus in bugetele locale circa 12
milioane lei, in anii urmatori suma colectdrilor a crescut aproximativ de 3
ori, alcatuind in anul 1998 mai mult de 40 mil. lei. Dar si aceasta suma atinsa
incd nu este cel mai inalt nivel, deoarece posibilitdtile Legii nu sint pe deplin
foloiste de organele de adminsitrare publica locald. Din 648 de primarii
existente, doar 81% au introdus pe teritoriul lor impozite si taxe locale.

Astfel, in judetul Balti, din circa 82 de primadrii doar 68 au introdus
impozite si taxe locale; in judetul Cahul, din 54 de primadrii - doar 34; in
judetul Edinet, din 73 - numai 41; in judetul Orhei, din 72 - numai 46 (vezi
tab. 4.11 si tab. 4.12).

Ne vom opri la analiza unor impozite si taxe locale puse in aplicarea de
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catre consiliile locale.

Taxa pentru amenajarea teritoriului

Obiectul taxabil reprezintd volumul fondului anual de retribuire a
muncii, calculat din marimea minima a salariului. Platitorii sint subiectii
activitdtii de intreprinzator (persoane juridice si fizice), cu exceptia
organizatiilor bugetare. Pentru persoanele juridice, marimea maxima a
acestei taxe este de 10% anual fatd de volumul fondului anual de
retribuire a muncii, calculat prin inmultirea salariului minim cu numarul
mediu scriptic de salariati. Numadrul mediu scriptic de salariati se
determina urmand instructiunile Departamentului Statistic, nr. 30 din 1
iunie 1994.

Exemplu:

Numarul mediu scriptic de salariati este de 250 de persoane. Respectiv,
plata anuald a acestei taxe va fi: 250 x 18 x 10% x 12 a 5400 de lei. Pentru
persoanele fizice mdrimea maxima a acestei taxe este de 2 salarii minime
anual. Persoanele juridice calculeaza taxa de sinestdtator prin metoda
totalului cumulativ de la inceputul anului. Darea de seama respectiva se
prezintd inspectoratului fiscal de stat trimestrial, in termen de pina la ultima
zi a lunii urmatoare dupad perioada gestionata.

Achitarea taxei se efectueaza in 4 rate, in termenii stabiliti pentru
prezentarea darii de seama si se confirma prin dispozitia (bonul) de plata.
Persoanele fizice prezinta darea de seamad si transfera in buget taxa pentru
amenajarea teritoriului anual, pina la 3 martie a anului urmator dupa cel
gestionat. Taxele locale se aplicd prin decizia Consiliului unitatii admi-
nistrativ-teritoriale, conform Regulamentului cu privire la stabilirea pe
teritoriul unitatii administrativ-teritoriale a taxelor locale. La fel, prin
Decizia Consiliului se stabileste marimea taxei si persoanele sau grupurile
de persoane care se preteaza la obtinerea unor inlesniri la taxa pentru
amenajarea teritoriului.

Taxa pentru dreptul de a organiza licitatii locale,

vinzari pe baza de concurs, loterii

Plititorii acestei taxe sint persoanele juridice si fizice care au obtinut de
la organele cu functie de licentiere autorizatia de a organiza licitatii locale,
vinzdri pe baza de concurs si loterii. Obiectul taxabil este valoarea
marfurilor declarate la licitatie sau vinzdrile pe baza de concurs, desfasurate
in localitate, precum si suma de emitere a loteriilor desfdsurate pe teritoriul
localitatii. Marimea maxima a taxei este de 0,1% fatd de valoarea marfurilor
declarate la licitatiile locale sau la vinzarile pe baza de concurs ori fatd de
suma de emitere a loteriei. Marimea taxei este stabilita prin decizia
Consiliului unititii administrativ-teritoriale fatd de obiectul taxabil.
Totodatd, se acorda unele inlesniri la aceastd taxa pentru anumite persoane
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sau grupuri de persoane.

Licitatiile, vinzarile pe baza de concurs si loteriile in localitate se
desfasoard numai cu permisiunea eliberatd de Primarie, in baza demersului
depus de cdtre organizator, cu cel putin 15 zile inainte de ziua desfasurarii
licitatiei. Pentru a obtine permisiunea, organizatorii sint obligati sa prezinte
copia licentei si raportul despre valoarea marfurilor, care urmeaza a fi
scoase la licitatie, vinzarea pe baza de concurs sau suma de emitere a loteriei
pentru a stabili obiectul taxabil.

Permisul pentru dreptul de a organiza licitatii locale, vinzari si loterii
este eliberat de cdtre Primdrie numai dupa achitarea de cétre organizatori
a taxei. Taxa respectiva este achitatd de catre contribuabili la bugetul local
cu cel putin o zi inainte de data desfasurarii licitatiei. Achitarea taxei se
confirma prin prezentarea dispozitiei de platd. Responsabil pentru incasarea
taxei respective este organul local care elibereaza permisiunea si care va
prezenta trimestrial, pina la ultima zi a lunii urmatoare dupa perioada
gestionara organelor fiscale darea de seamd, indicind lista agentilor
economici, care au primit permisul si sumele achitate ca taxa.

Taxa pentru eliberarea autorizatiei

de amplasare a obiectelor de comert

Platitori ai acestor taxe sint persoanele juridice si fizice carora li se
elibereazd auztorizatii de amplasare a obiectelor de comert in locuri
atribuite special, cu exceptia obiectelor amplasate in zona de protectie a
drumurilor. Ea este perceputd in dependenta de suprafata obiectului de
comert, de amplasarea lui si de tipul marfurilor desfacute (in redactia legii
nr. 968 - XIII din 24 iulie 1996). Mdrimea maxima a taxei este de 150 de
salarii minime anual (in redactia legii nr.968-XIII din 24 iulie 1996).
Autorizatia de amplasare se eliberaza de cdtre Primadria localitdtii respec-
tive pentru fiecare an calendaristic pe parcursul cdruia activieaza obiectul
de comert. Autorizatiile de amplasare urmeaza sa fie eliberate tuturor
obiectelor de comert amplasate pe teritoriul localitatii, indiferent de tipul
de proprietate si gestionare departamentald. Beneficiarii autorizatiei achita
taxa pentru amplasarea unitdtilor comerciale in marimea care este stabilita
prin decizia Consiliului Local.

Nota: in cazul comercializarii bauturilor spirtoase sau a articolelor din
tutun, marimea taxei se majoreaza corespunzator cu taxa pentru licentierea
acestor mdrfuri, de alcool si tutungerie, pe care le elibereaza primariile. La
fel, marimea taxei se majoreaza in cazul in care comercializarea are loc in
regim non-stop. In total, taxa pentru amplasarea unitatilor comerciale nu
trebuie sd depdseascd marimea maxima stabilita de Parlament.

Pentru obiectele de comert, perioada de activitate a carora pe parcursul
anului calendaristic este mai mica de 183 zile, marimea taxei se reduce cu
anumite procente prin decizia Consiliului Local. La fel, aceasta taxa are
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stabilite si anumite inlesniri pentru persoane sau grupuri de persoane.
Primadria localitatii respective prezinta Inpsectoratului Fiscal de stat,
trimestrial, pind la ultima zi a lunii urmatoare dupa perioada gestionatd,
informatia in care indica lista agentilor economici cdrora pe parcursul
trimestrului gestionar le-au fost eliberate autorizatii de amplsarea a
obiectelor de comert si suma taxei pe care acestia urmeaza s-o achite. Taxa
se achitd in mod autonom de catre platitori, in termen de pina la ultima zi
a lunii urmatoare dupa trimestrul in care a fost eliberata autorizatia
respectivd. Achitarea taxei este confirmata printr-o dispozitie de plata. La
fel se procedeaza si cu celelalte taxe locale puse in aplicare prin decizia
Consiliilor locale. Consiliul local are dreptul sa elibereze sl licenta pentru
transportul de calitori.

RESPONSABILITATEA PENTRU ACHITAREA TAXELOR LOCALE

Taxele locale sint achitate la bugetul local al localitatii respective in
modul si in termenii stabiliti de Regulamentul cu privire la stabilirea pe
teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale a taxelor locale, elaborat de
catre Inspectoratul Fiscal Principal de stat de pe linga Ministerul Finantelor
al Republicii Moldova. Pentru neachitarea in termen a taxelor locale se
percepe o anumita penalitate, conform legislatiei. Responsabilitatea pentru
calcularea corecta si achitarea in termen a taxelor locale revine platitorilor
si perceptorilor taxelor locale. Controlul asupra executiei prevederilor
Regulamentului se exercitd prin instrumentele specifice ale Inspectoratului
Fiscal de stat.

SURSELE DE PLATA ALE TAXELOR LOCALE

Persoanele juridice si fizice care sint inregistrate ca subiecti ai activitatii
de intreprinzator includ platile la taxele locale in componenta cheltuielilor
generale si administrative (conform SCN). Persoanele fizice neinregistrate
ca subiecti ai acivitatii de intreprinzator achitd taxele locale din surse
financiare proprii. Taxele locale se achitd la contul bugetului local.Va oferim
mai jos datele cu privire la aplicarea taxelor locale in Republica Moldova.

Din datele Tabelului 4.11. vedem ca in teritorii cele mai frecvent aplicate
sint urmdtoarele taxe:
1. pentru amenajarea teritoriului - 80,9% din totalul primariilor;
2. pentru amplasarea unitatilor comerciale - 70,2% din totalul
primariilor;
3. de piata - 53,5% din totalul primariilor;
4. pentru dreptul de a presta servicii de transport de caldtori - 14,97 %.

Celelalte impozite si taxe au o pondere cu mult mai micd. Ponderea
aplicarii taxei conform numarului total de primarii determind respectiv si

100



ponderea sumei veniturilor din aceste taxe in totalul veniturilor bugetelor
primariilor.

Analiza Tabelului 4.12. arata cd in anul bugetar 1999 avem urmatoarea
situatie:

1. Taxa pentru amenajarea teritoriului constituie de 31,0% din suma

totald a incasarilor din taxele locale.

2. Taxa pentru dreptul de a presta servicii de trsansport - 31,1%.

3. Taxa pentru amplasarea unitatilor comerciale - 23,0%.

4. Taxa de piatd - 9,5%.

Analizate in dinamica anilor bugetari 1998-1999 vedem ca existd tendinta
de scadere a ponderii sumei incasate din taxele enumerate mai sus in anul
bugetar 1999 fatd de 1998: taxa pentru dreptul de a presta servicii de trans-
port (-1,2%); taxa de piata (-2,5%); taxa pentru amenajarea teritoriului (-
6,7%). Exceptie face taxa pentru amplasarea unitatilor comerciale, indicind
o crestere de (+10,9%).

Incasarea taxelor locale pe inspectoratele fiscale de stat ramine o prob-
lema. Din 12 unitdti administrati-teritoriale au indeplinit sarcinile de plan
de incasarea taxelor locale pe anul bugetar 1999 doar citeva:

e m. Chisindu - 123,2% fata de 1998;

e jud. Cahul - 113,9% fata de 1998;

* jud. Soroca - 100% fata de 1998;

* jud. Ungheni - 103,3% fata de 1998.

In ansamblu suma incasarilor din taxe locale pe toate unititile
adminsitrativ-teritoriale ale Republicii Moldova in anul bugetar 1999
alcatuit 108,3% fata de anul 1998. insa faptul ca din cele 12 unitati
administrativ-teritoriale si-au indeplinit angajamentele fata de buget doar
33,3% vorbeste despre disciplina fiscald slaba din teritorii. Constringerea
trebuie sd fie combinatad cu stimulente atit pentru platitorii de impozite
(contribuabili), cit si pentru perceptorii de taxe, primadrii, inspectorate
fiscale.

TAXA PENTRU PATENTA DE INTREPRINZATOR

“Legea cu privire la Finantele publice locale” indica drept o sursad impor-
tantd de formare a veniturilor bugetelor locale si a bugetului municipal al
municipiului Chisindu taxa pentru patenta de intreprinzator.

Patenta de intreprinzator este un certificat de stat nominativ, care atesta
dreptul de a desfasura genul de activitate de intreprinzator indicat in ea pe
parcursul unei anumite perioade de timp?’. Titularii patentei pot fi orice
cetdteni ai Republicii Moldova, cu capacitate de exercitiu, orice cetdtean
strdin care locuieste permanent in Republica Moldova si are dreptul sa
desfasoare activitate de intreprinzator. Patenta se elibereaza pentru unul din
genurile de activitate, a cdror listd este anexata “Legii privind patenta de
intreprinzator (nr. 93-XIV din 15.07.1998). Patenta este eliberata de catre
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Inspectoratul Fiscal teritorial, in raza cdruia solicitantul isi are domiciliul,
in decurs de 3 zile de la data depunerii cererii, a documentelor perfectate
in modul respectiv si dupa achitarea taxei stabilite. Patenta se eliberaza pe
o duratd de cel putin 3 luni sau pe o alta duratd ce nu va depasi in total 3
ani. Impozitarea titularului patentei se efectueaza sub forma de taxa pentru
patentd, care include:

- impozitul pe venit,

- TVA (daca titularul nu s-a inregistrat ca platitor al acestei taxe in

conformitate cu titlul III al Codului fiscal),

- impozitul pentru folosirea resurselor naturale,

- taxa pentru evacuarea (deversarea) substantelor poluante in mediul

inconjurator,

- platile obligatorii catre Fondul social.

Alte impozite, taxe si incasadri se platesc de cdtre titularul patentei in
conformitate cu principiile generale ale impozitarii in Republica Moldova.
Taxele pentru patenta prevazutd pentru diversele genuri de antreprenoriat
sint clasificate si descrise in anexa la Legea mentionata mai sus.

Exemplu:

Cuantumul taxei lunare pentru patenta de intreprinzitor?®

Mairimea taxei Marimea taxei | Marimea taxei
Genul de activitate lunare in lunare in alte lunare in

Chisinau, Balti, municipii si localitatile
Bender, Tiraspol orase rurale

1. comertul cu amanuntul

si alimentatia publica in

chioscuri, tonete si alte

incdperi de forme arhitec-

turale mici ce ocupa tere-

nuri separate 140 lei 70 lei 35 lei

2. coacerea produselor de

panificatie, prepararea

articolelor de cofetarie si

vinzarea lor 150 lei 75 lei 40 lei

Mijloacele banesti incasate la patentare, inclusiv la vinzarea patentelor
la licitatii, sint trecute: (a) in bugetul de stat - 35%, (b) in bugetele locale,
adicad la locul eliberdrii patentei - in marime de 35%, si (c) in Fondul Social
- in mérime de 30%2.

Modificarile pentru anul 2000 prevad ca mijloacele banesti incasate de
la patentare se trec: 70% in bugetul local si 30% in bugetul asigurarilor
sociale de stat (BASS).
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TAXA PENTRU ELIBERAREA LICENTELOR

Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.332 - XIV din 26
martie 1999, “Privind acordarea de licente pentru unele genuri de
activitate”, aprobind prin lege:

- lista genurilor de activitate, care se practica in baza de licentd,

- organele publice de specialitate centrale si locale, autorizate cu functii
de licentiere pentru dreptul de a desfdsura anumite genuri de
activitate.

Taxa pentru licentd se transfera la bugetul din al cdrui cont functioneaza
autoritatea abilitata cu dreptul de a acorda licente. De reguld, licenta se
acorda pe un termen de 5 ani, iar cuantumul taxei pentru eliberarea
licentelor nu va depdsi 20 de salarii minime pentru persoanele fizice si 50
de salarii minime pentru persoanele juridice. Pentru unele genuri de
activitate stipulate in legea Bugetului licenta se elibereaza pe termen de un
an si taxa se indicd in legea Bugetului (exemplu - organizarea si tragerea
loteriilor, intretinerea cazinourilor, importul si comercializarea benzinei si
motorinei, etc). Prin legea Parlamentului Republicii Moldova, nr.464 - XIV
din 24 iunie 1999, despre modificarea si completarea Legii privind
acordarea de licente pentru unele genuri de activitate, licenta se elibereaza
pentru unele genuri de activitate pe un termen de 25 ani.

Primariile municipiilor, oraselor, comunelor (satelor), au dreptul de a
elibera licente pentru comercializarea alcoolului, tutunului sl transportul de
caldtori. Licenta se elibereaza de consiliile locale pe termen de 5 ani, iar
cuantumul taxei alcatuieste 20 de salarii minimale pentru persoanele fizice.

4.3. Structura resurselor financiare aflate

la dispozitia autoritatilor publice locale

“Legea finantelor publice locale” concretizeaza sursele de formare a
veniturilor bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale. Deoarece Bugetele
U.A.T. sint de doud niveluri:

intii: bugetele satelor (comunelor), oraselor si municpiilor;

doi: bugetele judetene, bugetul central al unitdtii teritoriale autonome si
bugetul municipal al municipiului Chisindu, existd o repartizare a
veniturilor corespunzator pe niveluri de bugete.

In ansamblu sursele de venituri sint:

1. Veniturile proprii sint acele venituri care ramin 100% pe loc in
bugetele locale. Aceste venituri provenite din impozitele si taxele locale,
puse in aplicare de catre Parlament, formeaza baza fiscald a teritoriului. Desi
venituri proprii sint si cele constituite din taxe locale, puse in aplicare con-
form legislatiei de cdtre Consiliile locale, ele nu intrd in baza fiscala a
teritoriului.

2. Mijloacele speciale constituie incasari de la prestarea serviciilor si
executarea lucrdrilor, efectuate de institutiile publice, finantate de la buget.
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Aceste mijloace speciale se acumuleazad pe un cont aparte al institutiei
publice, care a efectuat prestari de servicii si executari de lucrdri. Cheltuirea
lor insd are loc prin decizia Consiliului local. Aceste mijloace speciale sint
o sursd suplimentard de formare a bugetului si nu intrd in calculul bazei
fiscale. Faptul cd resursele financiare acumulate din plata taxelor locale puse
in aplicare de Consiliile locale si resursele incasate de la prestarea serviciilor
si executarea lucrdrilor nu se iau in calculul bazei fiscale dad posibilitate
tuturor bugetelor sa primeasca transferuri de nivelare, de echilibrare a
cheltuielilor cu veniturile.

3. Defalcdrile de la veniturile generale de stat sint o sursa financiara
garantatd. Ele se efectueaza conform normativelor procentuale stabilite prin
legea bugetara anuala. Mai departe bugetele judetene, bugetul central al
unitdtii teritoriale autonome si bugetul municipal al muncipiului Chisindu
vor face defalcdri in bugetele locale din anumite tipuri de venituri generale
de stat, normativul procentual fiind stabilit prin decizia Consiliului
respectiv.

4. Transferurile de la bugetul de stat la bugetele judetene, bugetul cen-
tral al unitatii teritoriale autonome, bugetul municipal al municipiului
Chisinau si transferurile de la aceste bugete la bugetele locale. Transferurile
se calculeaza independent si de sine statator de fiecare unitate administrativ
teritoriald.

Veniturile bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale

Venituri
proprii
constituite din
impozite si
taxe locale, ce
se vireaza
integral si
direct la
bugetele
respective.

Incasari de
mijloace
speciale

de la prestarea
serviciilor si
executarea

lucrarilor cu
platd, efectuate
de institutiile
bugetare.

Defalcari
de la veniturile
generale de
stat, conform
normativelor
procentuale
stabilite prin
legea bugetara
anuala.

Transferuri
de la bugetul de
stat la bugetele
judetene,
bugetul central
al UTA, bugetul
municipal al m.
Chisinau si
transferuri de la
aceste bugete la
bugetele locale.

Schema 4.13. Structura veniturilor bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale
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Existd si deosebiri in structura veniturilor bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale. Aceasta delimitare este stipulata in lege pe niveluri
de bugete. La fiecare tip de venit general, pe care le-am descris mai sus,
vedem deosebire fie in tipurile de impozite si taxe care sint incasate direct
si integral, fie in defalcdri. La defalcari exista deosebire in normative
procentuale (la bugetele de nivelul I ele nici nu sint stipulate prin Legea
Finantelor publice Icoale) si in tipul de venituri generale de stat supuse
defalcarilor. Modalitatea de calcul a transferurilor este aceeasi, desi
transferurile sint ierarhizate.

REPARTIZAREA VENITURILOR INTRE BUGETELE UNITATILOR
ADMINISTRATIV-TERITORIALE

I. Veniturile bugetelor satelor (comunelor), oraselor si muni-

cipiilor se formeaza din:

1. Incasdri directe si integrale ale urmatoarelor tipuri de impozite,
taxe si alte venituri:

a) impozitul pe bunurile imobiliare;

b) impozitul funciar;

¢) veniturile din vinzarea apartamentelor (caselor) catre cetateni;

d) veniturile din vinzarea pamintului;

e) impozitele si taxele locale stabilite, in conformitate cu legislatia,
de catre consiliile locale;

f) impozitul privat (dupa apartenentd);

g) incasarile din vinzarea bunurilor confiscate (dupa apartenenta);

h) taxa pentru eliberarea licentelor (autorizatiilor) pentru practicarea
anumitor genuri de activitate;

i) taxa pentru patenta de intreprinzator;

j) incasari din arenda patrimoniului local;

k) alte venituri prevazute de legislatie.

2. Defalciri de la urmatoarele tipuri de venituri generale de stat:

a) impozitul pe venit din activitatea de intreprinzator a persoanelor
juridice din teritoriul respectiv;

b) impozitul pe venitul persoanelor fizice;

¢) taxa pe valoarea adaugata la marfurile produse si la serviciile
prestate pe teritoriul respectiv.

3. Incasdri de mijloace speciale obtinute din executarea lucrarilor,
prestarea serviciilor sau din alte activitati desfasurate contra plata de
cdtre institutiile publice finantate de la bugetele locale.

4. Transferuri de la bugetul judetean, bugetul central al unitdatii
teritoriale autonome si municipal al municipiului Chisindu prevazute
conform legii.
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II. Veniturile bugetelor judetene si bugetului central al unitatii

teritoriale autonome se formeaza din:

1. Incasdri directe si integrale ale urmatoarelor tipuri de impozite,
taxe si alte venituri:

a) impozitul pe venitul persoanelor fizice;

b) impozitul pentru folosirea resurselor naturale;

¢) veniturile din operatiunile cu capital, cu exceptia actiunilor ce
constituie cota-parte a statului;

d) impozitul privat (dupa apartenenta);

e) incasdri din vinzarea bunurilor confiscate (dupa apartenentd);

f) taxa de stat pentru examinarea cauzelor in instante judecatoresti,
cu exceptia instantelor judecatoresti economice si pentru intocmirea
documentelor;

g) alte venituri prevazute de legislatie.

2. Defalciri de la urmatoarele tipuri de venituri generale de stat:

a) impozitul pe venitul din activitatea de intreprinzdtor a
persoanelor juridice din teritoriul respectiv - cel putin 50%;

b) taxa pe valoarea adaugata la marfurile produse si la serviciile
prestate pe teritoriul respectiv - cel putin 10%;

c) taxa pentru folosirea drumurilor, perceputd de la posesorii
mijloacelor de transport inmatriculate in Republica Moldova - cel putin
50%.

3. Incasdri de mijloace speciale obtinute din executarea lucrarilor,
prestarea serviciilor sau din alte activitati desfadsurate contra-plata de
cdtre institutiile publice finantate de la bugetele respective.

4. Transferuri de la bugetul de stat prevazute conform legii.

III. Veniturile bugetului municipal

al municipiului Chisindu se formeaza din:

1. Incasdri directe si integrale ale urmatoarelor tipuri de impozite,
taxe si alte venituri:

a) impozitul pe venitul persoanelor fizice;

b) impozitul pe bunurile imobiliare;

¢) impozitul funciar;

d) impozitul pentru folosirea resurselor naturale;

e) veniturile din operatiunile cu capital, cu exceptia actiunilor ce
constituie cota-parte a statului;

f) veniturile din vinzarea apartamentelor (caselor) catre cetateni;

g) veniturile din vinzarea pamintului;

h) impozitele si taxele locale stabilite, in conformitate cu legislatia,
de cétre consiliul municipal;
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i) impozitul privat (dupa apartenenta);

j) incasdrile din vinzarea bunurilor confiscate (dupa apartenentd);

k) taxa pentru eliberarea licentelor (autorizatiilor) pentru practicarea
anumitor genuri de activitate;

1) taxa pentru patenta de intreprinzator;

m) taxa de stat pentru examinarea cazurilor in instante judecatoresti,
cu exceptia instantelor judecatoresti economice, si pentru intocmirea
documentelor;

n) alte venituri prevazute de legislatie.

2. Defalcirile de la urmatoarele tipuri de venituri generale de stat:

a) impozitul pe venit din activitatea de intreprinzator a persoanelor
juridice din teritoriul respectiv - cel putin 50 %;

b) taxa pe valoarea adaugata la marfurile produse si la serviciile
prestate pe teritoriul respectiv - cel putin 10 %;

c) taxa pentru folosirea drumurilor, perceputd de la posesorii
mijloacelor de transport inmatriculate in Republice Moldova - cel putin
50 %.

3. Incasari de mijloace speciale obtinute din executarea lucrarilor,
prestarea serviciilor sau din alte activitati desfasurate contra platd de
cdtre institutiile publice finantate de la bugetul municipal .

4. Transferuri de la bugetul de stat prevazute de legislatie.

ANALIZA VENITURILOR PROPRII ALE BUGETELOR

JUDETELOR PE ANUL BUGETAR 2000

Pe tabelul 4.14 avem informatia cu privire la veniturile proprii care vor
fi acumulate pe parcursul anului 2000 in fiecare judet in parte si in total pe
republica. Greutatea specifica a fiecarui impozit, care se prezinta ca sursa
de formare a veniturilor proprii, este diferita pe judete. Astfel, ponderea
impozitului pe venitul persoanelor fizice in totalul veniturilor proprii ale
municipiului Chisinau alcatuieste 65,59%, in judetul Balti - 45,57 %, iar in
judetul Ungheni - 16,62%. In unele judete sint preponderente alte impozite
locale ca surse de formare a veniturilor proprii. Astfel, ponderea
impozitului funciar in totalul veniturilor judetului Ungheni alcdtuieste
62,64%, iar pe judetul Balti - 28,30%, pe municipiul Chisinau - acest impozit
alcatuiete 4,33%.

Analiza ponderelor impozitelor locale pe republicd in totalul veniturilor
proprii ale U.A.T. pe republicd alcatuiesc dupa cum urmeaza:

1) impozitul pe venitul persoanelor fizice - 45,23%;
) impozitul funciar - 29,01%;
) plata pentru resursele naturale - 2,18%;
) taxa destat - 2,11%;
) impozitul asupra bunurilor imobiliale - 6,5%;

Q1 s W N
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6) venitul din privatizare - 3,14%;
7) alte impozite percepute si incasari - 11,98%.

Ponderile ne demonstreaza ca nu toate impozitele aduc un venit
substantial in bugetele locale. O serie de impozite si taxe locale cu pondere
neinsemnatd sint scumpe de administrat, influentind nesatisfacator sistemul
de impozite si taxe locale.

Dupa padrearea noastra este necesar de simplificat sistemul de impozite
si taxe locale.

REPARTIZAREA VENITURILOR INTRE BUGETELE

UNITAIILOR ADMINISTRATIV-TERITORIALE

Pentru finantarea activitatilor locale sint utilizate mai multe forme de

venituri:

a) venituri proprii provenite din incasari directe si integrale ale
impozitelor si taxelor locale;

b) defalcdri de la veniturile generale de stat;

c) transferuri provenite de la bugetul de stat (sau de la bugetele de alt
nivel, dupa caz), in sensul ca o parte din venitul pe care statul il
colecteaza prin fiscalitate este distribuit intre colectivitatile locale.

“Legea finantelor publice locale” repartizeaza venitrile intre bugetele

unitdtilor administrativ-teritoriale creind posibilitatea formarii unei
anumite baze fiscale in teritoriu, completind-o cu transferuri de nivelare si
sustinere financiara a teritoriilor.

Procedura de distinctie a modalitatii structurale de formare a veniturilor
pe unitdti administrativ-teritoriale indica existenta unui anumit nivel de
fiscalitate care confirmd, oarecum, principiul autonomiilor locale.

Insa autoritatile locale nu pot stabili, pe baze proprii, anumite masuri
fiscale, fiind impuse sa se incadreze intre anumite limite, restrictii, nu numai
in aplicarea ratelor fiscale, ci cu atit mai mult sa influenteze liber si operativ
mijlocalele banesti colectate din teritoriul sau conform legislatiei fiscale.

Adesea primadriile care respecta disciplina financiard, colectind
impozitele la timp si integral, sint puse in aceleasi conditii de efectuare a
cheltuielilor prin sistemul trezoreriilor teritoriale, ca si acele primarii care
nu colecteaza integral impozitele.

Este necesar de modificat mecanismul de incasare a veniturilor si de
efectuare a cheltuielilor prin trezoreria teritoriald in favoarea platitorilor
disciplinati, stimulind astfel respectarea disciplinei financiare.

Concluzii:
1. Impozitul reprezinta una din cele mai importante surse de finantare
a chleutielilor publice si este o prelevare stabilitd prin lege cu caracter
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obligatoriu, definitiv, fara contraprestatie imediatd si directd, efectuata de
catre stat sau de administratiile locale.

2. Impozitele indeplinesc trei functii:

* fiscala (financiara),

* de reglare-stimulare,

* de redistribuire.

3. Rata prsiunii fiscale globale este egald cu ansamblul impozitelor si
cotizatiilor sociale efective, percepute de cdtre administratiile publice
raportat la PIB.

4. Perceperea impozitelor se realizeaza sub 2 forme: impozite directe,
impozite indirecte.

Impozitele direct se suportd nemijlocit de cadtre cei care le pldtesc,
impozitele indirecte sint cuprinse in pretul marfurilor si sint suportate de
catre consumator (cumparator).

5. Sursele de platd a taxelor locale:

- persoanele juridice si fizice care sint inregistrate ca subiecti ai
activitdtii de intreprinzator includ platile la taxele locale in
componenta cheltuielilor generale si administrative (conform
sistemului conturilor nationale (SCN);

- persoanele fizice neinregistrate ca subiecti ai activitatii de
intreprinzator achita taxele locale din surse financiare proprii;

6. Taxele locale se achita la contul bugetului local.

7. Veniturile bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale sint alcatuite
din: venituri proprii, mijloace speciale, defalcari de la veniturile generale de
stat, transferuri.

8. Veniturile la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale se re-
partizeaza intre bugetele acestora.

NOTE:
1 Vezi “Codul Fiscal”, Titlul II, art.13

2 Conform Codului fiscal, Titlul II, impozitul pe venit, art. 15, sint introduse urmatoarele cote
de impozit pe venit:

a) pentru persoanele fizice, precum si pentru gospodariile taranesti (de fermieri, intreprinderile
agricole), independent de forma organizatorico-juridica de gospodarire - 20 % din venitul
impoozabil de pina la 10 800 lei, si 32% din suma ce depaseste venitul impozabil de 10 800
lei.

Notd: pe parcursul anilor urmatori bugetari 1997, 1998, 1999 aceste cote au fost modificate prin
legea bugetului de stat, avind tendinta spre diminuare;

b) pentru persoanele juridice - 32%.

Nota: prin legea bugetului de stat pe anii 1997, 1998, 1999 ea a fost diminuata.

3 Adam Smith, “Avutia Natiunilor: cercetare asupra naturii si cauzele ei”, Vol. 1-2, Chisinau,
Universitas, 1992, p.242-244.

4 Baldnescu R., Balanescu F., Moldovan E. Sistemul de impozite. (Isidore Eng. Heldenbusch,
“Despre impozite in general si impozite directe”, Teza pentru licenta, Bucuresti) 1898,
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Ed.Economics, 1994
5 G.Manolescu, Buget: abordare economica si financiard, Bucuresti, 1997, p.68 - 70
6 Ibidem.

I. Vécarel, “Finante publice”, Bucuresti, 1994, p. 201.

7

8 in Codul fiscal al Republicii Moldova, Titlul I, art. 5 “Impozite si taxe”, punctul 2, este scris:

¢ Impozitul este o plata obligatorie cu titlul gratuit, care nu tine de efectuarea unor actiuni
determinate si concrete de cdtre organul imputernicit sau de catre persoana cu functii de
raspundere a acestuia pentru sau in raport cu contribuabilul care a achitat aceastd plata.

* Taxa este o plata obligatorie cu titlul gratuit, care nu este impozit (explicatie: la achitarea
unei taxe platitorului i se oferd un serviciu, dar valoarea (costul lui) este cu mult mai mica
decit taxa achitata. Desi se deosebesc dupa formd, in esentd sint asemandtoare - ca plati
obligatorii - si se agseaza alaturi: impozitele si taxele).

9 Sistemul taxei pe valoarea addugata a fost elaborat in anul 1919 in Germania, dar pentru
prima datd a fost introdus in Franta, in anul 1954. Tncepind cu sfirsitul anilor 60, acest
impozit a capatat o aplicare larga in alte tdri si in timpul de fata se foloseste in aproape 40
de tari. Raspindirea larga a arealului de aplicare se explica prin faptul ca acest impozit s-a
dovedit a fi o sursa stabila si destul de flexibila a veniturilor de stat, totodata contribuind
la formarea conditiilor egale pentru toti agentii economici, indiferent de tara unde acestia
activeaza. in Republica Moldova, accizele si TVA au fost introduse pentru prima dati prin
Decretul Presedintelui Republicii Moldova, in 1992. Aceste impozite se aplica in
conformitate cu legile privind TVA si cu privire la accize, care au intrat in vigoare incepind
cu anul 1995. Reforma fiscald in Republica Moldova a introdus modificari. In prezent, TVA
se aplica potrivit Titlului III, “Taxa pe valoarea addugata” a Codului fiscal, intrat in vigoare
incepind cu 1998.

10Codul fiscal, Titlul IIl, “Taxa pe valoarea addugata”, nr.1415 - XIII, din 17 decembrrie, 1997,
articolul 93, tinind cont de modificérile si completadrile efectuate prin Legea nr.112-XIV din
20 iunie 1998.

11Regulamentul cu privire la aplicarea TVA. Ministerul Finantelor din Republica Moldova,
1999.

12Facturd TVA - document de evidentd strictd, care insoteste livrarile impozabile de marfuri
si servicii si este obligatorie pentru a fi completata de cétre contribuabilul TVA. Factura TVA
trebuie sd included urmatoarele ifnormatii: numarul de ordine al facturii TVA si denumirea
(numele), adresa si codul fiscal al furnizorului, data eliberarii facturii TVA, denumirea
(numele) si adresa consumatorului, tipul livrarii, pentru fiecare tip de livrare: cantitatea
marfii, pretul unui articol de marfa, cota TVA, suma TVA pe un articol de marfa. De
asemenea, factura contine: suma totald care urmeaza a fi achitatd, suma totald a TVA.

13Regulamentul cu privire la aplicarea taxei pe valoarea adaugata Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova, 1999.

14Taxa pe valoarea adaugata republicana (de stat) reprezinta o forma de colectare la buget a
unei parti a valorii marfurilor livrate, serviciilor prestate supuse impozitarii pe teritoriul
Republicii Moldova, precum si a unei parti din valoarea marfurilor, serviciilor impozabile
importate in Republica Moldova.

15Modelul de calcul este luat din articolul «O mopsifKe MCUMCIEHUS U YILJIATH B OIOAKET
HaJIOra Ha HeJBUKIMOe UMYIIeCTBO opuauueckumu gunamu B 1999 rogy», Contabilitate
si audit, nr. 6, 1999.

16La calcularea sumei impozitului (rindul 5) este necesar de a inmulti cota anuald a
impozitului la 0, 25 - in trimestrul I, 1a 0, 5, in trimestrul I, la 0, 75 - pe 9 luni. Calculul
verificat si prezentat trimestrial este semnat de cdtre lucratorul inspectoratului fiscal si nu
se remite intreprinderii.

17 Acte normative noi privind impozitarea, contabilitatea si auditul, 10, 1999.
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18Suprafata totald a locuintei (constructie de bazd) inseamnd suma suprafetei odailor de locuit
si a incaperilor auxiliare, fara balcoane, terase, depozite etc.

19 Din acest indice se calculeaza cota parte a impozitului pe pasune care revine pe cap
conditional de vite. Procedura este urmatoarea: (1) se calculeaza suma impozitului funciar
pentru suprafata de pasune care se afla in fondul funciar al primariei, (2) se calculeaza
capetele de animale care sint pascute pe pasunile date in capete conventionale, (3) se
calculeaza suma impozitului funciar care revine la un 1 cap de: cai, vite mari cornute, oi si
capre, (4) dupa ce se calculeaza suma de platd ce revine la 1 cap conventional de animale,
fiecare cap conventional de vite se inmulteste cu un coeficient stabilit in acest scop. Exemplu:
suma calculata la 1 cap conventional de vita este de 10 lei. Sd calculam impozitul :

Vite Coeficientul Suma impozitului (lei)
1. cai 1,2 10 lei x 1,2 =12 lei pe an
2. v.n.c 1,0 10 lei x 1,0 =10 lei pe an
3. oi si capre 0,4 10 lei x 0,4 = 4 lei pe an

20Legea bugetului de stat pe 1999, anexa 12, Monitorul Oficial, 31 decembrie 1998.

21Detinatorii de terenuri care au achitat lucrarile ce tin de cadastrul funciar general din cont
propriu pind la intrarea in vigoare a Legii nr.1308 - XIII din 25 iulie 1994 privind pretul
normative al pamintului si modul de vinzare-cumparare beneficiaza de inlesnire fiscald si
anume: cheltuielile ce tin de cadastrul funciar general efectuate din cont propriu al
detindtorului de teren se trec in contul pldtii impozitului funciar.

22Madrimea penalitdtii pentru retinerea platii la buget a impozitului pe venit se calculeaza
pornind de la rata dobinzii (rotunjita pina la urmatorul procent intreg), majorata cu 5 puncte,
pe care Banca Nationala a Republicii Moldova o stabileste la acordarea creditelor in mod
ordinar in luna noiembrie a anului calendaristic precedent, publicatd in presd. Aceasta rata
a constituit, in luna noiembrie 1998, circa 32% anual. Respectiv, incepind cu data de 1
ianuarie 1999, marimea penalitatilor la impozitul pe venit, calculat in anul 1999, potrivit
prevederilor Codului fiscal si netransferata in termenul stabilit, constituia 37% pe an (32 +
5=37) sau pentru fiecare zi de intirziere - 37% : 365 zile = 0,1% pe zi. Prevederile prezentului
alineat nu sint aplicabile pentru retinerea platii la buget a impozitului pe venit, pentru care
se calculeazd penalitatea conform articolului 1, alineatul 1 din Legea nr.1164 - XIII din
24.04.97 cu privire la administrarea impozitului pe venit si pentru punerea in aplicare a
Titlurilor I si II ale Codului fiscal.

23La efectuarea calculului impozitului pe venit din salariu se ia in consideratie marimea
venitului anual neimpozabil de 2100 de lei, inlesnirile acordate pentru persoanele intretinute
in marime de 120 de lei.

24Legea bugetului pe 2000 (proiect) prevede majorarea sumei venitului anual neimpozabil
pentru persoanele fizice de la 2100 pina la 2520 (de la 175 pina la 210 lei lunar si largirea scarii
pentru impozitarea venitului acestor persoane.

25Todora Patraman, Particularitatile platii in buget a taxei pentru apa in aul 1999, Consultatii
de contabilitate si de impozite, nr.12, 1999, 34 - 35.

26Teodora Patraman “Cu privire la impozitele si taxele locale”, Byxranrepckue u HaJIOroBble
KoHcyabramuu, 1999, 11.

27Legea cu privire la patenta de intreprinzator, nr.93-XIV, din 15 julie 1998.
28 Anexa nr.17 din Monitorul Oficial, nr.93, 20 august 1999

29Vezi Legea cu privire la patenta de intreprinzator, nr. 93 - XIV din 15 iulie 1998,
articolul 17.

30Mentionam ca exista o contrazicere intre Legea Finantelor Publice Locale si Legea cu privire
la patenta de intreprinzétor, deoarece Legea Finantelor Publice Locale nu indica distribuirea
mijloacelor banesti incasate la patentare.
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Capitolul V
Cheltuielile administratiei publice locale

“Ndscuti pentru a consuma.”
Horatiu

Introducere

Prezenta statului in economie este puternic legata de importanta
interventiei bugetare. In epoca liberalismului economic clasic (sec. XVIII -
XIX si inceputul sec.XX) principiul “laissez-faire - laissez passer” era stapin,
iar economistii nu se preocupau de incidentele economice ale bugetului.
Politica economicd a liberului schimb, intemeiatd pe principiul
liberalismului, aducea rolul statului la cel de ,, paznic de noapte”, avind
sarcina de a apdra proprietatea, linistea politica, ordinea sociala si interesele
nationale.

Marea criza economica din 1929 si consecintele celui de-al II razboi
mondial au facilitat avintul interventionismului economic. Una din
preocuparile principale ale lui Keynes a fost elaborarea unei politici
economice care sa contribuie la lichidarea dezechilibrelor si care va aduce
prosperitate in cadrul sistemului economic in generall.

Progresul programarii economice a contribuit la recunoasterea faptului
cd cheltuielile bugetare pot constitui un instrument de reglementare a cererii
agregate, fiind o componenta esentiald a acesteia si ca bugetul de stat
permite influentarea economiei in sensul dorit de cdtre autoritatile publice.
In conditiile actuale, cheltuielile publice nu sunt numai resurse de acoperire
a necesitatilor statului. Mai mult, ele sint decizii bugetare de esentd politica.
Prin cheltuieli administratiile publice au un rol de importanta crescanda in
economie si in societate, fenomen ce poate fi obserat evidentiindu-se
volumul si structura cheltuielilor publice. In acest capitol ne vom referi la
cheltuielile publice in ansamblu si, in special, la cheltuielile administratiei
publice locale. Propunem pentru examinare urmatoarele subiecte:

5.1. Caracteristica generald a cheltuielior publice.

5.2. Efectul multiplicativ al cheltuielior publice asupra cresterii

venitului.

5.3. Cheltuielile administratiei publice locale in cadrul cheltuielior

publice.

5.4. Particularitatile elaborarii pronosticului cheltuielior bugetelor

unitatilor administrativ-teritoriale.

5.5. Delimitarea competentelor de finantare a cheltuielior publice intre

bugetele unitatilor administrativ-teritoriale in baza Legii Republicii
Moldova privind administratia publica locala.
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5.1. Caracteristica generalid a cheltuielilor publice

5.1.1. Continutul cheltuielilor publice

Cheltuielile publice exprima relatii economico-sociale in expresie
baneasca, care se manifesta intre stat, pe de o parte, si persoanele fizice si
juridice, pe de alta parte, cu ocazia repartizarii si utilizarii resurselor
financiare ale statului in scopul indeplinirii functiilor acestuia. Cheltuielile
publice se materializeaza in plati efectuate de stat din resursele mobilizate
pe diferite cai, pentru achizitii de bunuri sau prestari de servicii necesare
pentru indepinirea diferitelor obiective ale politicii statului:

- servicii publice generale;

- actiuni social-culturale;

- intretinerea armatei;

- actiuni economice.

Continutul economic al cheltuielilor publice se afla in strinsa legatura
cu destinatia lor. Astfel, unele cheltuieli publice exprima un consum
definitiv de produs intern brut, in timp ce altele se materializeaza in
bunuri de folisintd indelungatd sub forma de echipamente de investitii,
constructii, aparataj etc., toate reprezentind o avansare de produs intern
brut. Cheltuielile publice sint influentate de:

- conditiile politice in care se produc;

- forma de proprietate predominantd in economie;

- gradul de dezvoltare a economiei.

Cheltuielile publice sint extrem de diversificate: unele se manifesta di-
rect, prin finantarea de cdtre stat a obiectivelor economice si sociale pentru
asigurarea remunerdrii serviciilor si prestatiilor de care au nevoie
colectivitatile publice pentru a functiona; altele influenteaza direct asupra
mediului economic si social si constituie astfel instrumente de politica eco-
nomicd la macro si micronivel. Cheltuielile publice sint folosite tot mai mult
ca un instrument de interventie in activitatea economica si sociala a statului.

Cheltuielile publice cuprind:

1. cheltuielile publice efectuate de administratiile centrale de stat din

fondurile bugetare si extrabugetare;

2. cheltuielile administratiilor publice locale;

3. cheltuielile finantate din fondurile asigurdrilor sociale de stat;

4. cheltuielile organizatiilor internationale din resursele publice

prelevate de la membrii acestora.

Urmeaza sa facem distinctie intre cheltuielile publice si cheltuielile
bugetare.

Cheltuielile publice se refera la totalitatea cheltuielilor efectuate in
sectorul public prin intermediul isntitutiilor publice (sub incidenta exclusiva
a statului, a institutiilor social-culturale, a armatei, a intreprinderilor
autonome etc.), care se acoperd fie de la bugetul statului, fie din bugetele
proprii, constituite din veniturile aferente.
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Cheltuielile bugetare se refera numai la acele cheltuieli care se acopera
de la bugetul administratiei centrale de stat, din bugetele locale (ale
unitdtilor administrativ-teritoriale) sau din bugetul asigurdrilor sociale de
stat.

In acest fel, cheltuielile bugetare au o sferd mai restrinsd, in sensul cd sint
cuprinse in cadrul cheltueilor publice. Astfel, cheltueile bugetare sint
cheltuieli publice, dar nu toate cheltuielile publice sint cheltuieli bugetare,
din acest punct de vedere trebuie sa mentionam rolul si locul pe care-1
ocupa cheltuielile bugetare in cadrul cheltuielilor publice.

Delimitarea cheltuielilor bugetare in cadrul cheltuielolor publice se
bazeazd pe urmitoarelor principii%:

* efectuarea cheltuielilor bugetare este conditionata de prevederile legii
anuale a bugetului de stat, legii finantelor publice locale si legii anuale a
bugetului asigurdrilor sociale de stat;

* nerambursabilitatea sumelor alocate si cheltuite conform destinatiilor
pentru care s-au aprobat aceste sume;

e utilizarea resurselor alocate se efectueaza reiesind din executarea
conditiilor legale si nu numai din existenta resurselor banesti;

* finantarea se efectueaza in functie de gradul de subordonare a
institutiilor sau activitatilor bugetare: din bugetul administratiei centrale,
din bugetul asigurdrilor sociale, din bugetul unitdtilor administrativ
teritoriale;

* executarea controlului financiar cu caracter preventiv referitor la
alocarea si utilizarea resurselor financiare publice.

Dimensionarea cheltuielilor publice totale si repartizarea lor pe destinatii
si beneficiari in scopul acoperirii necesitatilor publice este mai intii o
chestiune politicd de maximd importantd si apoi o chestiune economica, de
colectare a resurselor banesti pentru acoperirea acestor nevoi.

De ce este asa? Pentru ca prin asigurarea unui nivel optim de cheltuieli
publice si repartizarea lor rationald pe destinatii si beneficiari statul
promoveaza o politicd economico-sociald sandtoasa de care vor depinde pe

REPRPE

5.1.2. Clasificarea cheltuielilor publice

Structura cheltuielilor publice dupd anumite obiective economice,
sociale si de apdrare, se face in baza diferitelor criterii (administrative,
economice, functionale). Deoarece cea mai mare pondere in cheltueilile
publice o au cheltuielile bugetare, vom purcede in continuare la o analiza
succintd a clasificatiei cheltuielilor bugetare.

Clasificarea cheltuielilor bugetare reprezintd un instrument de sin-
tetizare, urmadrire si control a realizérii veniturilor si efectuarii cheltuielilor
bugetare care cere impunerea unei ordini in gruparea veniturilor pe surse
de provenienta si alocatiilor bugetare pe cateogrii de cheltuieli.
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Clasificarea bugetara face posibild compararea si reflectarea exacta a
veniturilor si a cheltuielior bugetare, asigurad detalierea si gruparea
sistematica atit a veniturilor, cit si a cheltuielilor, permite de a avea un buget
transparent. Clasificarea bugetara este obligatorie atit in procesul elaborarii,
cit si executdrii bugetelor de toate nivelele, fiind implementata din anul
1997, prin hotdrirea Parlamentului Republicii Moldova privind clasificatia
bugetard, nr.969-XIII din 24 iulie 1996, si care include:

1. clasificatia veniturilor bugetare;

2. calsificatia functionald a cheltuielilor bugetare;

3. clasificatia organizationald a cheltuielilor bugetare;

4. clasificatia economica a cheltuielilor bugetare.

Fiecare componenta reprezinta o structura ierarhica si fiecare numar al
clasificatiei este, de obicei, format din segmente ale codurilor, iar fiecare
grup de coduri descrie nivelul de detalii subordonate. Clasificatia bugetara
include clasificatia veniturilor bugetare in baza legislatiei ce determina
sursele de venituri si clasificatia cheltuielilor bugetare dupa tipuri..

Clasificatia functionala a cheltuielilor bugetului grupeaza cheltuielile
bugetare, care reflecta utilizarea mijloacelor financiare in scopul
implementdrii functiilor de baza ale statului. Daca grupurile principale
(cod) din calisificatia functionala de ordin statal, social, economic si tutelar
reflecta obiectivele statului, atunci grupurile clasificatiei functionale (coduri)
de comun acord cu clasificatia organizationald si economica permit
efectuarea procedurilor de realizare a acestora.

Clasificatia cheltuielilor sistemului bugetar pe functii permite evidenta
modificarilor cheltuielilor statului sub diverse aspecte si niveluri in
dinamicd pe parcursul diferitor perioade de timp, la fel, permite a se efectua
o0 analiza a cheltuielior statului si prognozarea lor. Dupa criteriul functional,
cheltuielile sint grupate in functie de obiectivul urmadrit de stat, avind
urmadtoarea structura:

Functii statale: pentru intretinerea politiei, justitiei, apdrdrii, relatiilor
externe si executive;

Functii sociale: educatie, studii generale si superioare, asistenta sociala etc.;

Functii economice: dezvoltarea industriei, agriculturii, a sistemului en-
ergetic, constructiile si transportul;

Functiile tutelate: gospoddria comunald, locuintele si dezvoltarea
urbanismului.

Concomitent, aparatul administrativ (organele administratiei centrale si
desconcentrate) sint incluse in fiecare functie in dependentd de apartenenta
la rumura pe care o gestioneaza.

Clasificatia organizationald a cheltuielilor bugetare sistematizeaza
cheltuielile bugetare pe tipuri de intreprinderi, institutii, organizatii si
masurile care reflecta distribuirea alocatiilor intre beneficiarii directi de
mijloace financiare de la buget.
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Clasificatia organizationald a cheltuieilor bugetare divizeaza beneficiarii
nemilociti de mijloace de la buget pe grupuri distincte:

A. ministerele, departamentele, judetele, municipiile si alti beneficiari
nemijlociti;

B. intrepinderile, institutiile, organizatiile, platile si actiunile finantate
de la buget;

C. genurile de activitate: agricultura, industrie, transporturile auto,
feroviar, aerian, naval, serviciile comunale.

Clasificatia economica a cheltuielilor bugetare grupeaza si detaliaza
cheltuielile bugetare in conformitate cu destinatia directd a acestora.
Clasificatia economica foloseste 2 criterii de grupare: unul, conform caruia
cheltuielile se impart in cheltuieli de capital, cu caracter de investitii si
cheltuieli curente (de functionare), iar altul divizeaza cheltuielile in:
cheltuieli ale serviciilor publice (administrative) si cheltuieli de transfer (de
redistribuire).

Cheltuielile de capital sau de investitii se concretizeaza in achizitionarea
de bunuri de folosintd indelungata destinate sferei productiei materiale sau
sferei nemateriale sociale (scoli, spitale, asezdaminte de cultura etc.), acestea
largind si modernizind patrimoniul public.

Cheltuielile curente asigura functionarea si intretinerea institutiilor
publice. Ele reprezinta un consum definitiv de produs intern brut (PIB), de
exemplu: remunerarea functionarilor trebuie sa fie reinoita anual.

Cheltuielile privind serviciile publice sau administrative cuprind in
general remunerarea serviciilor, a prestatiilor, a furniturilor aduse la
administratia statului, necesare pentru functionarea institutiilor publice sau
pentru echipamente de investitii.

Cheltuielile de transfer pot avea caracter economic (subventii acordate
agentilor economici pentru sporirea productiei, stimularea exportului,
redresarea financiard, restringerea unor activitdti economice etc.) sau sociale
(burse, pensii, ajutoare si alte indemnizatii nerambursabile).

Rolul clasificatiei bugetare:

e Clasificatia bugetara utilizatd in sistemul bugetar al Republicii
Moldova este corelata cu statistica creditar-bancard, in partea ce se
referd la finantarea deficitului bugetar, inclusiv prin hirtii de valoare
de stat.

* De asemenea, in baza clasificatiei bugetare se pot utiliza date pentru
formarea balantei de plati, statistici ale conturilor nationale.

* Clasificatia bugetara creeaza conditii avantajoase pentru asigurarea
unei transparente calitative a sistemului bugetar, o comparabilitatea
a indicilor macrofinanciari pentru prognoze bugetare de perspectiva.

5.1.3. Nivelul, structura si dinamica cheltuielilor publice
Aprecierea efectelor interventiei statului in viata sociala si in economie
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presupune cunoasterea, mai intii, a volumului cheltuielilor publice, efectuate de
citre organul central si local de stat, din fondurile publice de resurse
financiare. Indicatorul care caracterizeaza nivelul cheltuielilor publice si al
dinamicii acestora in fiecare stat, intr-o anumita perioada, este ponderea
cheltuielilor publice in produsul intern brut (PIB). Acest indice ne permite
sa analizdm volumul cheltuielilor publice in raport cu nivelul de dezvoltare
economica si sociald a fiecdrui stat si a fiecdrei etape aparte.

Ponderea cheltuielilor publice in PIB difera de la o tara la alta. Se
cunoaste, insa, ca in tarile dezvoltate acest indice variaza intre 50%-60%, iar
in tarile in curs de dezvoltare acest indice difera si el de la tara la tara si este
cuprins intre circa 28%-31%. Un alt indicator important il constituie
cheltuielile publice medii pe cap de locuitor. Ele prezinta marimi vairabile
in tarile dezvoltate si in cele in curs de dezvoltare. Daca se coreleaza cu
madrimea PIB-ului pe cap de locuitor, se constatd ca tdrile cele mai dezvoltate
cu un PIB pe cap de locuitor de 10.000-18.000 USD utilizeaza pentru
cheltuieli publice 5.000-6.000 USD, iar tdrile in curs de dezvoltare cu un PIB
pe cap de locuitor de 500-2.000 USD, alocind pentru cheltuieli publice doar
150-600 USD, iar unele si mai putin?.

In Republica Moldova, ponderea cheltuielilor bugetare (Bugetul de stat)
in PIB:

in anul 1996 a alcatuit circa 18,42%,
in anul 1997 - 19,00%,
in 1998 - 26,13%,
in 1999 - 24,78%,
in 2000 (planificata) - 21,22%

Ponderea cheltuielilor publice pe cap de locuitor*
(luind in calcul doar cheltuielile bugetului de stat din ultimii ani)

Anul Total |Nr.popu-| Suma | Suma |Cursul PIB, |PIB/loc.
bugetar | cheltuili |latiei (fara|cheltuie- [cheltuie-| de mil. lei (lei)
bugetare | Transnis- | lilor pe | lilor in |schimb
(mil. lei) tria) cap de | dolari | MDL/
locuitor pe cap de] USD

(lei) |locuitor

1996 2246,5 | 3,7mil. | 514,78 | 114,39 | 4,5 | 10340,7 | 2794,78
1997 2246,6 | 3,7mil. | 607,16 | 134,92 | 4,5 | 11800,0 | 3189,18
1998 2639,9 | 3,7mil. | 713,48 | 158,55 | 4,5 | 10100,0 | 2729,72
1999 2453,9 | 3,7mil. | 663,21 | 55,26 | 12,0 9900,0 | 2675,67
2000 3381,6 | 3,7mil. | 913,90 | 73,11 | 12,5 | 15900,0 | 4297,29

Tab 5.1.
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Daca se coreleaza cu marimea PIB-ului pe cap de locuitor, vom constata
ca in Republica Moldova acest indicator este egal in 1998 cu 2729,72 lei, iar
in 1999 - cu 2675,67 lei, pe cind suma cheltuielilor pe cap de locuitor este
respectiv de 713,48 lei si 663,21 lei, echivalentul in dolari fiind de 158,55 si
55,26 USD.

Este mult sau putin? Ca sd ne ddm seama, vom compara aceste date cu
exemplele unor tari occidentale si al unor tari in curs de dezvoltare, expuse
mai sus. Prin urmare, Republica Moldova, avind un PIB pe cap de locuitor
de 2675, 67 lei (in 1999), utilizeaza pentru cheltuieli publice 663,21, ceea ce
alcdtuieste 24,78 %, deci acelasi procent care revine cheltuielilor bugetare pe
anul 1999 in PIB (24,78%).

STRUCTURA CHELTUIELILOR PUBLICE

Analiza cheltuielor publice poate fi efectuata atit din punct de vedere
global (pe baza nivelului total al cheltuielilor publice, cit si din punct de
vedere al structurii lor pe diferite categorii in cadrul unui criteriu de
clasificatie. Stabilirea ponderii (a greutatii specifice) a fiecdrei categorii de
cheltuieli publice in totalul acestora se poate face utilizind relatia:

GScpi = CPi/ CPt x 100%, in care:

GScpi - reprezintd greutatea specifica (gs) a categoriei de cheltuieli
publice, i (cp) in totalul cheltuielilor publice;

CPi - cheltuielile publice ale categoriei i;

CPt - cheltuieli publice totale;

i=-1....n categorii de cheltuieli

Astfel, utilizdnd aceastd relatie vom putea determina ponderea fiecdrei
categorii de cheltuieli publice bugetare in totalul cheltuielilor dupa
clafisicatia lor functionala:

Exemplu:
1. Servicii de stat cu destinatie generald: 74450,0 mii lei
GScpi = CPi/ CPt x 100% = 74450.0 mii lei/ 2453900.0 mii lei x 100% =
3.03%
6. Invatdmint: 156834,0 mii lei
GScpi=6,39%

9. Ocrotirea sanatatii: 157300.0 mii lei
GScpi=6,41%

10. Asigurarea si sustinerea sociala: 491536.0 mii lei
GScpi = 20.03%

Cu ajutorul ponderatorului GScpi se poate da o interpretare a orientdrii
resurselor financiare ale statului spre anumite obiective sociale, economice,
administrative, amortizare a datoriei publice etc. Determinarea ponderii
fiecdrei categorii de cheltuieli publice in totalul cheltuielilor publice are o
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mare importantd, deoarece:

1. se pot vedea orientdrile resurselor financiare ale statului spre anumite
obiective;

2. se poate urmari dinamica modificdrilor optiunilor bugetare sau
extrabugetare ale statului;

3. pe seama structurii cheltueilor se pot efectua comparatii intre state
cu niveluri diferite de dezvoltare;

4. structura cheltuielor publice pe diferite categorii se delimiteaza in
cadrul criteriilor de clasificare folosite in fiecare stat;

5. analiza structurii cheltuelilor publice in cadrul grupurilor
functionale, folosite intr-un grup de state dezvoltate si in curs de

"dezvbltare ne da posibilitatea de a observa deosebirile de orientare

social-economicd intre state.

DINAMICA CHELTUIELILOR PUBLICE

Indicatorii dinamicii cheltuielilor publice sint: cresterea nominald si
cresterea reald, ca expresii ale modificarii volumului cheltuielilor publcie.
Pentru aprecierea corecta a evolutiei cheltuielilor este necesar sa se facd o
distinctie clard intre cresterea nominala si cresterea reala a acestora.

Cresterea nominald rezulta din compararea cheltuielilor publice
exprimate in preturi curente.

Cresterea reald rezulta din compararea cheltueililor publice exprimate
in preturi constante, a unei perioade de bazd. Ambele metode de calcul
exprima cresterea cheltuielilor in marimi absolute. Calculul se poate efectua
cu ajutorul relatiilor:

n n n
ACpl/O = Cpl - Cpo
T I r
ACpl/o = CPl - CPO , in care

n
ACpy - reprezintd cresterea nominald a cheltuielilor publice in
perioada 1 (curentd) fata de perioada 0 de baza;

n n
Cpy, Cpy - cheltueilile publice ale perioade curente (1) si ale perioade
de baza (0), exprimate in preturi curente;

r
ACpyp - cresterea reald a cheltuielilor publice in perioada 1 (curents)
fata de perioada 0 (de bazad);

r T
Cpy, Cpy - cheltuielile publice ale perioadei curente (1) si ale perioadei
de baza (0), exprimate in preturi constante.
Comparatia cheltuielilor exprimate in preturi curente (cresterea nomi-
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nald) poate da o imagine deformatd daca in perioada analizata a avut loc o
depreciere monetara care a dus la o crestere nominald a cheltuielilor si
invers. De aceea, pentru corectarea influentelor determinate de modificarea
preturilor, este necesara exprimarea cresterii cheltuielilor in preturi
constante (comparabile)®.

In toate tirile existd tendinta de crestere a cheltuielior publice. Factorii

care influenteaza cresterea cheltuielior publice sint:

1. Factorii demografici — cresterea numarului populatiei.

2. Factorii economici — actiunile economice finantate din buget sint
mai costisitoare.

3. Factorii sociali — cresterea venitului mediu pe cap de locuitor
impune statul sa aloce resurse pentru armonizarea veniturilor celor
ocupati in sectorul public si pentru asistenta sociala.

4. Urbanizarea necesitd resurse financiare si suplimetare pentru
dezvoltarea centrelor urbane.

5. Factori militari — militarizarea este o povara pentru buget, crescind
cheltuielile publice.

6. Factorii politici — cresterea sarcinilor statului contemporan,
transformat in stat “providentd” (care are grija, mila, indurare).

Punctul optim este atins atunci cind avantajul social al cresterii cheltu-
ielior publice este depdsit prin inconvenientul social al prelevarilor publice.

Acest optim poate varia in functie de conjunctura economica. Astfel, in
perioada prospera cheltuielile publice pot sd se reducd, iar in perioada de
depresie pot creste.

5.2. Efectul multiplicativ al cheltuielilor publice asupra

cresterii venitului

Din teoria lui Keynes se cunoaste caracterul multiplicativ al cheltuielilor
publice si al taxelor asupra cresterii venitului. Aceasta teorie poate fi
demonstrata cu ajutorul graficului care a primit denumirea de ,crucea
Keynesiand”.

Deoarece cheltuielile publice constituie o componentd a cheltuielilor
agregate, cresterea lor inseamna ci la un nivel dat al venitului cheltuielile
planificate cresc si ele. Daca cheltuielile planificate cresc cu AG, atunci linia
cheltuielilor planificate de pe graficul ,crucii” Keynesiene (vezi graficul 5.1.)
se va muta in sus spre AG. Echilibrul in economie se muta din punctul A
in punctul B. Cresterea cheltuielilor publice cu AG madreste volumul
cheltuielilor planificate cu aceeasi marime la un nivel dat al venitului.
Echilibrul se muta din punctul A in punctul B, iar venitul creste de la Y la
Y,. Cresterea venitului AY depaseste cresterea cheltuielilor publice AG. in
acest fel, politica bugetra are un efect de multiplicare asupra venitului.

Acest grafic demonstreaza ca, in comparatie cu impulsul initial, cresterea
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Graficul 5.2. Cresterea cheltuielilor publice in modelul “Crucea Keynesiana”

cheltuielilor publice duce la o crestere mai mare a venitului, adica: AY > AG.

Raportul AY / AG se numeste multiplicartorul cheltueililor publice,
cara exprima relatia dintre venit, ca raspuns la marirea cheltuielilor
publice la o unitate monetara (un dolar, un leu etc.). Conform modelului
“Crucii Keynesiene” urmeaza ca multiplicatorul cheltuielilor publice sa
fie mai mare decit o unitate {M>1}.

Cit de mare este acest multiplicator? Marimea lui depinde de
modificarea venitului. Inclinatia marginald spre consum (MPC) are un im-
pact decisiv asupra multiplicatorului. Dacd am putea presupune ca MPC
- 0,6%, atunci multiplicatorul ar fi egal cu:

AY 1 1 1

AG (1-MPC) (1-06) 04

= 257

In cazul exemplului nostru, aceasta inseamna: cresterea cheltuielilor
publice cu o unitate mareste venitul de echilibru cu 2,5 unitdti.

Sa analizam in continuare influenta modificdrii impozitelor asupra
venitului de echilibru. Reducerea impozitelor cu marimea AT madreste
imediat si venitul disponibil Y - T cu marimea AT si, prin urmare, consumul
- cu marimea MPC x AT. La orice nivel dat al venitului Y, cheltuielile
planificate cresc si ele. Astfel, dupa cum se poate urmari din graficul 5.3.,
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scara cheltueililor planificate urca in sus cu MPC x AT. Echilibrul in
economie se mutd din punctul A in punctul B.

Graficul 5.3. Influenta modificarii impozitului asupra venitului

Reducerea impozitelor cu marimea AT creste cheltuielile planificate cu
MPC x AT la oricare nivel dat al venitului. Echilibrul se plaseaza pe
segmentul fixat din punctul A in punctul B si venitul creste de la Y; pina
la Yz.

Dupd cum putem vedea in acest caz politica bugetar-fiscald influenteaza
printr-un efect multiplicativ asupra venitului.

La fel, dupd cum cresterea cheltuielilor publice influenteaza printr-un
efect multiplicativ asupra venitului, reducerea impozitelor va conduce spre
acelasi rezultat. Ca si mai inainte, modificarea initiald a cheltuielilor se
multiplicd cu

1

(1 - MPC)

Efectul total obtinut de la modificarea impozitelor pentru venit este
egal cu:

AY MPC

AT (1-MPQ)
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Aceastd expresie este multiplicatorul impozitului, care demonstreaza cu
cite unitdti monetare se modifica venitul total ca raspuns la modificarea
impozitului cu o unitate. De exemplu: Daca MPC = 0,6, atunci multi-
plicatorul impozitului va fi egal cu:

AY MPC 0,6 0,6
—_— - = - = = - 1’5

AT (1-MPC)  (1-06) 04

Din exemplul prezentat mai sus reiese ca reducerea impozitului cu o
unitate monetara creste venitul de echilibru cu 1,5 unitati monetare. Semnul
“minus” aratd o corelatie indirectd intre impozit si venit.

5.3. Cheltuielile administratiei publice locale

in cadrul cheltuielilor publice

Cheltuielile unitdatilor administrativ-teritoriale reprezinta o parte com-
ponenta a volumului integral de cheltuieli publice. De aceea, cheltuielile
autoritatilor publice locale poarta, un continut economic similar cu restul
cheltuielilor publice suportate de stat, exprimand relatii economico-sociale
in forma baneasca care se manifesta, pe de-o parte, intre autoritatile publice
locale si persoanele fizice si juridice locale, pe de alta parte, in calitate de
instrumente utilizate la repartizarea si utilizarea eficienta a resurselor
financiare aflate la dispozitia acestor autoritati publice locale. Structura
cheltuielior UAT se prezintd dupad cum urmeaza:

Bugetul judetean, central al unitatii
teritoriale autonome Gagauzia,
municipal Chisindau

-
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Schema 5.4. Structura cheltuielior a bugetului judetean, central al unitatii teritoriale
autonome Gigduzia si municipal al municipiului Chisinau
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Cheltuielile generale ale bugetelor judetene, ale bugetului central ale unitatii
teritoriale autonome Gagduzia si al bugetului municipal al municipiului
Chisindu sint repartizate dupa functii de ordin social (invatamint, cultura si
sport, ocrotirea sanatdtii, asistenta sociala), cheltuieli de ordin economic
(agricultura, industria si constructia, transportul si gospodadria drumurilor etc.),
de ordin tutelat (gospodaria comunala), servicii cu destinatie generale
(intretinerea organelor administratiei publice, intretinerea organelor de drept
etc.). O susrsa de acoperire a cheltuielilor bugetelor unitdtilor administrativ-
teritoriale sint transferurile de la bugetul de stat, din care apoi se efectueaza
transferul in bugetele locale (ale satelor, comunelor, oraselor si municipiilor).

Cheltuielile publice locale se materializaza in pldti efectuate de catre
autoritatile publice locale din volumul resurselor mobilizate pe diferite cai
si anume:

a. impozitele si taxele locale (venituri proprii);

b. defalcdrile de la veniturile generale de stat;

c. transferurile de la bugetul de stat si alte bugete;

d. din imprumuturi de la alte bugete, cit si de la sistemul bancar.

Cea mai mare parte a cheltuielilor locale sunt cheltuieli curente,
utilizindu-se In cea mai mare parte pentru obiective sociale si intr-o masura
mai mica pentru obiective economice.

Datele expuse in tabelul 5.5. vorbesc in favoarea acestor principii
(constatdri).

Astfel pentru anul bugetar 1999 au fost aprobate pe republica cheltuielile
bugetelor locale in suma de 986,4 mil. lei. Ponderea lor in PIB (9900 mil. lei)
constituie 9,96 %. Din datele tabelului constatam ca ponderea cheltuielilor
din grupa principald 6 a clasificatiei functionale a cheltuielilor bugetare
(“invatamintul”) in totalul cheltuielilor bugetelor locale alcadtuieste 44,99%,
iar ponderea grupei principale 9 (,,ocrotirea sanatatii”) alcatuieste 26,29%,
cultura, arta si sportul - 2,52%. Grupa principald 15 (“gospodaria
comunala”) - 4,57%; grupa principald 1 (“serviciile de stat”) - 5,83%.
Cheltuielile pentru finantarea actiunilor si obiectivelor cu caracter economic
sint mult mai mici, astfel ponderea cheltuielilor pentru finantarea
agriculturii, gospodariei silvice, grupa principala 11, alcatuieste din totalul
cheltuielilor 1,76 %, iar grupa principald 13 (“industrie si constructie”) -
0,04%; transportul, gospoddria drumurilor, grupa principala 14 - 1,32%.

Asigurarile, sustinerea sociala, grupa principala 10 - 3,83%.

Cheltuielile locale in anul 1999 s-au redus fata de anul 1998, alcatuind
88,5% din cheltuielile anului 1998.

Datele tabelului 5.6 ne demonstreaza cd cheltuielile curente ale
administratiei locale sint preponderente fata de cheltuielile capitale,
alcdtuind mai mult de 2/3. Privite in dinamica orizontului de timp, din 1995
pind-n 1998 (inclusiv si anul 1999) cheltuielile curente au tendinta de
scddere, iar cele de capital - de crtestere.
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1995 1996 1997 1998

1.  Cheltuieli curente 89,2 85,2 86,4 76,6
2. Cheltuieli capitale 2,9 5,2 6,5 11,6
3. Rambursarea creditelor 7,9 9,6 7,1 11,8

Total 100 100 100 100

Tab. 5.6. Distribuirea cheltuielilor administratiei locale (in %)

1995 1996 (1997 | 1998 |1999 | 2000

1. Cheltuieli din bugetul de stat | 59,3 | 52,1 | 61,1 | 63,2 | 79,2 | 72,9
2. Cheltuieli din bugetele locale | 40,7 | 47,9 | 38,9 | 36,8 | 20,8 | 28,0

Total: bugetul consolidat 100 ( 100 | 100 [ 100 | 100 [ 100

Tab. 5.7. Cota parte a cheltuielilor din bugetele locale
in raport cu cheltuiele din bugetul de stat (%)

Din tabelul 5.7 vedem ca in totalul bugetului consolidat cheltuielile
bugetelor locale sint destul de insemnate, mentinindu-se totusi o tendinta
de scadere. Astfel in anul 1998 ele au scizut cu 3,9% fatd de anul 1995, iar
cheltuielile din bugetul de stat in aceeasi perioada au crescut cu 3,9%. O
scidere evidentd a avut loc in anul 1999 fati de anul 1998 (-16%). In anul
2000 se prevede o reducere a cheltuielilor din bugetul de stat si o crestere
a celor din bugetele UAT fatd de anul 1999.

gr.pr.| 1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999

II. Cheltuieli: Total b/1 100,01100,0]100,0]100,0 |100,0
Mentinerea ordinii publice 221 231 25| 27| 32
Invatimintul 409| 44,5 43,9 39,9| 449
Cultura, arta, sportul 1,51 21| 24| 28| 25
Ocrotirea sanatatii 26,31 26,7 25,7| 21,2| 26,3
Asigurarea, sustinerea sociala 1 62l 76| 54| 53| 3,8
Cheltuieli neatribuite altor grupe 2 229 16,8| 20,1 28,1| 19,3

S O O o O Q1

Tab. 5.8. Dinamica cheltuielilor efectuate de guvernamintul local (%)

Datele din tabelul 5.8 ne demonstreazd starea social-economicd a
Republicii Moldova. Criza economica a afectat sfera sociala si bugetul
devine tot mai auster. Pe orizontul de timp analizat, 1995-1998,
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guvernamintul local ca si cel central a redus cheltuielile bugetare pentru
invatamint cu - 1%, pentru ocrotirea sanatatii cu - 5,1%, asigurarile,
asistenta sociala cu -- 0,9% si au crescut neinsemnat cheltuielile pentru
mentinerea ordinii publice (+ 0,5%). In anul 1999 cheltuielile publice au
crescut putin, dar Guvetul Consolidat a iesit cu un deficit de aproximati 6%.

5.4. Particularititile elabordrii pronosticului cheltuielilor bugetelor

unitatilor administrativ-teritoriale

Elaborarea pronosticului cheltuielilor bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale pentru intretinerea institutiilor publice si finantarea integrala sau
partiala a altor activitati si actiuni se face pornindu-se de la orientarea stra-
tegicd a dezvoltarii social-economice a tarii, tinindu-se cont de actele nor-
mative in vigoare la momentul elaborarii proiectului de buget, de prognoza
preturilor si tarifelor la principalele marfuri si servicii pentru perioada
respectivd, care se elaboreaza de catre Ministerul Economiei si Reformelor,
de cotele de asigurare sociala obligatorie. In limitele resurselor financiare
si ale dreptului de autonomie financiara, consiliile unitatilor administrativ-
teritoriale sint responsabile de stabilirea propriilor prioritati in efectuarea
cheltueililor bugetare.

O particularitate a calculului cheltuielilor bugetare consta in faptul
planificdrii lor in temeiul normativelor unice, estimate pe cap de locuitor
din teritoriu.

La elaborarea bugetelor locale pentru 2000, calculele care s-au facut in
baza normativelor unice pentru anul 2000 au fost estimate pe cap de locuitor
(pentru fiecare grupa).

Astfel, cheltuielile bugetare pentru ramura invdtamintului se calculeazd
reiesind din: numdrul copiilor de virstd de la 3 pind la 7 ani - pentru
invatamintul prescolar - in marime de 694 lei pe an la un copil (rectificare
- 655 lei);

- numadrul de copii de virsta de la 7 la 16 ani - pentru invatamintul
mediu general - in marime de 600 lei pe an la un elev (rectificare - 581 lei);

Cheltuilile pentru domeniul “culturd, artd sport si alte actiuni pentru
tineret” au fost estimate reiesind din numarul total al populatiei dintr-un
anumit teritoriu, dind in final suma de 5,7 lei pe an la un locuitor (rectificare
- 5,4 lei).

Cheltuielile pentru asistentd medicala s-au calculat pentru un locuitor,
tinindu-se cont de componenta demografica a populatiei:

Categoria de populatie Normativul cheltuielilor bugetare
in lei, bani

Copii in virsta de pind la 14 ani 53,80 (rectificare - 45,43)

Populatie aptd de munca 78,00 (rectificare -65,87)

Pensionari 134.50 (rectificare - 113,57)
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Cheltuielile pentru intretinerea aparatului administrativ se estimeaza
reiesind din costul intretinerii unui lucrdtor din aparatul administrativ in
marime de 10990 lei. Astfel, cheltuielile bugetare ale administratiilor publice
locale sint indisolubil legate de cheltuielile publice la nivel statal, fiind in
cea mai mare parte garantate prin surse aditionale de defalcdri si transferuri.

5.5. Delimitarea competentilor de finantare a cheltuielilor publice
intre bugetele unitatilor administrativ-teritoriale in baza Legii
privind administratia publica locala

Procesul de descentralizare si autonomie financiara intre stat si autoritati
publice locale pune in evidentd delimitarea competentelor de finantare a
cheltuielilor publice intre bugetul unitatilor administrativ-teritoriale si alte
organe publice. Astfel, de la bugetele satelor (comunelor), oraselor,
municipiilor este finantata, de exemplu, amenajarea teritoriului. Pentru
acest obiectiv, cheltuielile sint estimate in marimea sumei prognozate a taxei
pentru amenajare. Cheltuielile pentru intretinerea drumurilor locale si a
strazilor vor corespunde cu suma defalcdrilor de la bugetul unitatii
administrativ-teritoriale de la taxa de folosire a drumurilor perceputd de la
posesorii de vehicule inmatriculate in Republica Moldova. La fel,
mentionam ca in ceea ce priveste finantarea invatamintului, unele institutii
din aceastd categorie se finanteaza din bugetul de primul nivel, iar altele -
de la bugetele judetene si bugetul central al unitatii teritoriale autonome.

De la bugetul municipal al municipiului Chisindu, care are un statut
deosebit, se finanteaza anumite obiective concrete.

Astfel, prin “Legea privind finantele publice locale” Nr. 491-XIV din 9
iulie 1999, incepind cu aprobarea bugetului pe anul 2000 se face o delimitare
concreta a competentelor de finantare a cheltuielilor publice intre bugetele
unitdtilor administrativ-teritoriale. Mai jos dam delimitarea pe niveluri de
bugete.

De la bugetele satelor (comunelor), oraselor, municipiilor se
finanteaza cheltuielile ce tin de:

1. amenajarea teritoriului;

2. constructia si intretinerea, in hotarele localitdtilor respective, a
drumurilor, stradzilor, podurilor si locurilor publice, iluminarea strazilor;

3. intretinerea urmatoarelor institutii publice si desfasurarea
urmatoarelor activitati:

a) - institutii prescolare;
scoli primare;
scoli medii de culturd generala, gimnazii;
scoli medii de culturd generald serale si fard frecvents;

- alte institutii de invatdmint care deservesc populatia localitatii res-
pective;
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b) activitatile pentru tineret, cultura fizica si sport;

c) caminele culturale, bibliotecile si alte institutii de culturalizare;

d) punctele felceroobstetricale;

e) serviciile, statiile, posturile de salvare pe apa;

f) institutiile si activitdtile in domeniul asistentei sociale, inclusiv la
domiciliu;

g) tutela si plata indemnizatiilor si compensatiilor nominative;

h) aparatul primariei si contabilitatea centralizata;

i) alte institutii si activitati necesare asigurarii bunei functiondri a
teritoriului respectiv.

De la bugetele judetene si bugetul central al unititii teritoriale
autonome se finanteazai cheltuielile ce tin de:

1. constructia si intretinerea drumurilor de importanta judeteana si
pentru teritoriul autonom;

2. constructia obiectivelor publice de importanta judeteana si pentru
teritoriul autonom;

3. intretinerea urmdtoarelor institutii publice si desfdsurarea
urmatoarelor activitati:

a) politia municipald;

b) serviciul de pompieri si salvatori;

c) - liceele;

- scolile internat, gimnaziile internat;

- liceele internat de cultura generald;

- scolile-internat cu regim special;

- scolile profesionale polivalente;

- scolile de meserii;

- scolile muzicale si de arta plastica;

- scolile de arta;

d) institutiile si actiunile privind lucrul extrascolar cu copiii si
activitatea metodica in domeniul invatamintului;

e) muzeele, expozitiile, teatrele si alte institutii si activitati cultural-
educative;

f) institutiile = medico-sanitare, cu  exceptia  punctelor
felceroobstetricale si activitatile lor;

g) institutiile si activitdtile in domeniul asistentei sociale inclusiv
asistenta la domiciliu;

h) statiunile de combatere a bolilor animalelor;

i) aparatul consiliului judetean si al unitatii teritoriale autonome cu
directiile ramurale din componenta acestora (invatamint, cultura,
sdndtate, finante, economie, asistenta sociala).
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De la bugetul municipal al municipiului Chisindu se finanteaza
cheltuielile ce tin de:

1 amenajarea teritoriului;

2. constructia si intretinerea, in hotarele teritoriului respectiv, a
drumurilor, strazilor, podurilor si locurilor publice, iluminarea strazilor;

3. constructia obiectivelor publice de importanta municipald, la
relatiile interbugetare fiind atribuite cheltuielile pe obiectivele incluse in
programul de stat de investitii capitale;

4. intretinerea urmatoarelor institutii publice si desfasurarea
urmatoarelor activitati:

a) politia municipald;

b) serviciul de pompieri si salvatori;

¢) - institutiile prescolare;

- scolile primare;

- scolile medii de culturd generala, gimnaziile;

- liceele;

- scolile medii de culturd generala serale (pe schimburi) si fara
frecventa;

- scolile-internat, gimnaziile-internat, liceele internat de cultura ge-
nerala;

- scolile internat cu regim special;
scolile profesionale polivalente;
scolile de meserii;
scolile muzicale si de arte plastice, scolile de arta;
alte institutii din invatamint care deservesc populatia localitdtii re-
spective;

d) activitdtile pentru tineret, cultura fizica si sport;

e) cdminele culturale, bibliotecile si alte institutii de culturalizare;

f) muzeele, expozitiile, teatrele si alte institutii si activitati cultural-
educative;

g) institutiile si activitdtile medico-sanitare;

h) serviciile, statiile si posturile de salvare pe apd;

i) institutiile si activitatile in domeniul asistentei sociale, inclusiv
asistenta la domiciliu;

j) tutele si plata indemnizatiilor si compensatiilor nominative;

k) aparatul consiliului municipal cu directiile ramurale din
componenta acestuia;

1) alte institutii si activitati necesare asigurarii bunei functionari a
teritoriului respectiv.

Consiliile locale pot hotari finantarea prin asociere, a unor lucrdri si
servicii de interes comun in limita resurselor financiare disponibile.
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Analiza cheltuielior unitatilor administrativ-teritoriale prognozate pe
anul 2000 (vezi Tab. 5.9.) ne demonstreaza cd in anul bugetar 2000, ca si in
anii precedenti, cea mai mare pondere o alcdtuiesc cheltuielile pentru sfera
sociala - 80,38%.

Calculul:

836251,2 mii lei (total cheltuieli pentrau sfera sociali)
x 100% = 80,38%

1040295,7 mii lei (total general cheltuieli)

In structura cheltuielilor pentru sfera social4 :

Invitimintul public alcatuieste -61,5%;
Cultura si sportul -2,79%;
Ocrotirea sanatatii -33,86%;
Asistenta medicala -16,66%.

Cheltuielile pentru alte destinatii in totalul cheltuielior pe republica
alcatuiesc:

- pentru servicii cu destinatie speciala -6,73%;
- pentru mentinerea ordinii publice -3,54%;
- pentru serviciul de pompieri -0,28%;
- pentru agricultura -1,59%;
- pentru intretinerea fondului de lociunte -1,48%;
- pentru protectia mediului inconjurator -0,02%;
- pentru industrie si constructii -0,08%;
- pentru trasporturi, gospodaria drumurilor -1,39%;
- pentru gospoddria comunald -1,26%;
- pentru reparatia drumurilor municipale -1,63%;
- pentru investitii capitale -1,44%.

Mentiondm cé finantarea din buget a agriculturii, cit si a altor ramuri
productive, prevede unele activitati specifice cum ar fi: folosirea semintelor
din categorii biologice superioare, cercetari specifice suplimetare,
dezvoltarea si perfectionarea tehnologiilor, pregatirea cadrelor si
perfectionarea lor etc., activitati totalmente subventionate de la buget.

Concluzie:

1. Cheltuielile publice exprima relatiile economico-sociale in forma
baneasca ce se manifesta intre stat, pe de o parte, si persoane fizice
si juridice, pe de altd parte, cu prilejul repartizarii si utilizarii
resurselor financiare ale statului in scopul realizdrii obiectivelor sale.

2. Tendinta de crestere a cheltuielilor publice este sub incidenta mai
multor factori: politici, economici, sociali etc.

3. Punctul optim de crestere a cheltuielilor publice este atins atunci cind
avantajul social al cresterii cheltuielilor publice este depdsit prin
inconvenientul social al prelevarilor publice.
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4. Multiplicatorul cheltuielilor publice si al taxelor aratd cu cit creste
venitul ca raspuns la marirea cheltuielilor publice sau reducerea
taxelor la o unitate monetara si se exprima prin relatia:

AY 1
= ,unde AY> AG
G (1-MPCQ)
AY MPC
AT (1- MPC)

5. Cheltuielile unitatilor administrativ-teritoriale sint o parte compo-
nentd a cheltuielilor publice. Ele exprima relatiile economico-sociale,
ce se manifestd in forma baneascd, si se desfdsoarda intre
administratiile publice locale, pe de o parte, si persoanele fizice si
juridice, pe de alta parte, cu prilejul repartizarii si utilizarii resurselor
financiare, aflate la dispozitia administratiilor publice locale in scopul
indeplinirii functiilor acestora.

6. Delimitarea competentelor de finantare a cheltuielilor publice intre
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale este o dovada a realizarii
principiilor de descentralizare si autonomie financiara intre guvernul
central si guvernele locale.

NOTE:

1 Keynes preconiza in acest scop anumite directii concrete de influentd asupra sistemului eco-
nomic, de felul:

dezechilibrele din economie nu pot sd dispara spontan, ci pot fi inldturate numai prin
interventia statului;

politica de interventie moderatd si limitata a statului in economie este numita chiar de catre
Keynes drept ,, dirijism”;

o alta directie a politicii economice este stimularea consumului si a investitiilor prin politica
bugetar-fiscala;

politica monetarista, dupa care banii joacd un rol activ in viata economica si de aceea ei
trebuie folositi ca instrument decisiv in reglementarea si gestionarea sistemului economic;
o alta directie in politica economica keynesiand este promovarea unei politici economice
externe protectioniste, afirmind cd atunci cind in tard nivelul somajului este ridicat, aceasta
tara trebuie sa inchidd frontierele pentru marfurile strdine, stimulind astfel producatorul
autohton.

Vezi - [.Vdcdrel, Finante Publice, Bucuresti, 1994, p.98.
Vezi - [.Vacdrel, Finante Publice, Bucuresti, 1994, p.104.
Calculul este efectuat dupa Legea bugetului de stat a Republicii Moldova pentru 1999.

1.Vécdrel, Finante publice, Bucuresti, 1994, pag.109.

[ NS S N

atunci cind MPC - 0,6, aceasta inseamnd cd consumatorul consumd din fiecare unitate
monetard de venit 0,6 (exemplu: dintr-un leu - circa 60 de banuti).

7 Vezi T.Manole, Finante publice: teorie si aplicatie. Chisindu, 1998, pagina 309-314.
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Capitolul VI
Relatiile interbugetare

“Nu trebuie de vorbit doar de cauza fenomenelor,
ci si de relatiile functionale dintre ele. Rezultatele con-
crete ale stiintei economice decurg din anumite relatii
reciproce, asa incit relatia de functiune, si nu relatia
cauzald, este cea care nu se impune”.

J. Schumpeter

Introducere

Conform “Legii privind sistemul bugetar si procesul bugetar”, Nr. 847-
XIII din 24 mai 1996, bugetele autoritatilor administratiei publice locale sint
parte componentd a bugetului consolidat. In acelasi timp, unitatile
administrativ-teritoriale, conform dreptului constitutional, conform “Legii
privind administratia publica locald”, Nr. 186-XIV din 6 noiembrie 1998, si
“Legii privind finantele publice locale”, Nr. 491-XIV din 9 iulie 1999, dispun
de autonomie financiara.

Fiecare unitate administrativ-teritoriald elaboreaza si aproba bugetul
anual propriu in limita resurselor financiare disponibile, care se constituie
din resurse de venituri proprii si defalcari, conform normativelor
procentuale, stabilite prin legea bugetard anuald, de la veniturile generale
de stat, si transferurile de la bugetul de stat la bugetele judetene, bugetul
central al unitatii teritoriale autonome, bugetul municipal al municipiului
Chisindu si transferuri de la bugetele judetene, bugetul central al unitatii
teritoriale autonome, bugetul municipal al municipiului Chisindu la
bugetele locale.

In acest context, proiectul Legii bugetare prevede aprobarea de cétre
Parlament pentru bugetele autoritatilor publice locale a normativelor de
defalcdri de la veniturile generale de stat si a sumelor de transferuri din
bugetul de stat, restul indicilor fiind estimati si aprobati atit la partea de
venituri, cit si la partea de cheltuieli ale autoritatilor locale conform
legislatiei si prin decizia consiliilor.

In acest capitol ne vom referi la modalitatile de efectuare a relatiilor
interbugetare si la rolul bugetului de stat in formarea veniturilor bugetelor
locale:

Pentru realizarea acestor obiective propunem spre examinare ur-
matoarele subiecte:

6.1. Defalcarile - forma de sustinere a finantelor publice locale.

6.2. Transferurile financiare - forma de finantare a activitatilor locale.

6.3. Modalitatea de calculare a tranferurilor.
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6.1. Defalcarile - forma de sustinere a finantelor publice locale
Veniturile bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale se constituie din
impozite si taxe locale. In cazul unititilor administrativ-teritoriale din Re-
publica Moldova aceste venituri proprii nu ajung. Ponderea veniturilor
proprii in totalul veniturilor unitatilor administrativ-teritoriale in Repub-
lica Moldova alcatuieste cca. 40-50%, iar in unele teritotii acest procent este
si mai mic. Practica a aratat ca dacd ar ramine in teritoriu toate impozitele
si taxele colectate, veniturile ar constitui in unele localitati cca. 70% din
necesititile acestora. In aceastd situatie de dezvoltare economici
neuniforma a teritoriilor este necesara folosirea mecanismul defalcdrilor si
transferurilor.
Defalcdrile de la veniturile generale de stat se stabilesc in legea bugetara
anuald. Odatd cu adoptarea “Legii privind finantele publice locale”, se
precizeaza ca normativele procentuale se stabilesc prin legea bugetara
anuald, de la veniturile generale de stat in cote nu mai mici decit cele
prevazute in “Legea cu privire la finantele publice locale”. Defalcdrile se fac
de la veniturile generale de stat, din bugetul de stat catre bugetele judetene,
bugetul central al unitatii teritorial-autonome si bugetul municipal al
municipiului Chisindu, apoi de la aceste bugete catre bugetele locale.
Prin urmare, defalcarile intre bugete se fac dupa principiul ierarhic: de
la cel superior la cel inferior. Exista deosebiri si in ceea ce priveste tipurile
de venituri generale de stat de la care se fac defalcari. Astfel, conform "Legii
cu privire la finantele publice locale”, defalcdrile catre bugetele judetene,
catre bugetul central al unitatii teritorial-autonome si bugetul municipal al
municipiul Chisindu se efectueaza de la urmatoarele tipuri de venituri
generale de stat:
a) impozitul pe venitul din activitatea de intreprinzdtor a persoanelor
juridice din teritoriul respectiv - cel putin 50%;

b) taxa pe valoarea addugata la marfurile produse si la serviciile prestate
pe teritoriul respectiv - cel putin 10%;

c) taxa pentru folosirea drumurilor perceputa de la posesorii
mijloacelor de transport inmatriculate in Republica Moldova - cel
putin 50%.

Dupa cum am mentionat, o sursa de formare a veniturilor bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale sint defalcdrile de la veniturile generale
de stat. Reiesind din “Legea cu privire la finantele publice locale”,
Parlamentul autorizeaza Guvernul in stabilirea normativelor de defalcari
prin legea bugetului de stat.

In tabelul 6.1. normativul de defalciri pentru anul 2000 din impozitul pe
venitul persoanelor juridice este de 50%; 10% din taxa pe valoarea adaugata
si 50% din taxele rutiere.

Analizind ponderile defalcdrilor in totalul general al veniturilor pe
fiecare unitate administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, constatam ca
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ele diferd de la unitate la unitate. Astfel, pe municipiul Chisindu aceasta
pondere alcatuieste 33,17%, pe jud. Ungheni — 24,19%, pe jud. Balti —
23,77%, pe jud. Orhei —21,27%.

Cea mai mica pondere o au judeiele: Taraclia — 11,14%; Thighina —
11,79%; Lapusna — 12,8%.

Diferentierea ponderilor reiese din faptul ca defalcdrile din impozitul pe
venit si TVA ia in considerare acele venituri care sint colectate de la
intreprinzdtorii care-si efectueaza activitatea pe teritoriul respectiv, iar TVA
este colectata de la marfurile si serviciile prestate tot pe teritoriul respectiv.

Prin urmare, diferentierea e conditionata de baza economica diferita a
judetelor. Deoarece nu toate judetele au o baza economica bine dezvoltatd,
acest lucru lasa amprenta asupra veniturilor bugetului. Fiecare judet ar
trebui sa gdseasca modalitdti pentru a-si imbunatati baza economica,
deoarece este evident cd va avea si o sursa mai mare si mai sigura pentru
formarea bugetului sau.

Asadar, in legea organica e indicat diapazonul cuantumului de
defalcare, iar legea bugetara anuala stabileste normativele procentuale
stabilite prin legea bugetara anuald a acestor defalcari in cote nu mai mici
decit cele prevazute in “Legea finantelor publice locale”.

De asemenea, conform "Legii privind finantele publice locale” defalcarile
catre bugetele locale (bugetele satelor (comunelor), oraselor si municipiilor)
se fac de la bugetele judetene, bugetul central al unitatii teritorial-autonome
si bugetul municipal al municipiului Chisindu.

Pentru bugetele locale defalcdrile se fac din urmatoarele tipuri de
venituri generale de stat:

a) impozitul pe venitul din activitatea de intreprinzdtor a persoanelor

juridice din teritoriul respectiv;

b) impozitul pe venitul persoanelor fizice;

c) taxa pe valoarea adaugata la marfurile produse si serviciile prestate

pe teritoriul respectiv.

Pentru bugetele locale normativele de defalcari sint stabilute anual de
catre consiliile judetene, ale unitatilor teritorial-autonome si respectiv al
municipiului Chisindu. Ele pot fi stabilite de la 0 (zero) pina la 100%.
Defalcdrile in bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de la veiturile
generale de stat sint un stimulent al stabilitatii veniturilor ce rdmin la
dispozitia autoritatilor publice locale. Astfel, defalcdrile sint o modalitate si
o sursa importantda de completare a veniturilor bugetelor unitdtilor
administrativ-teritoriale. In conditiile unei autonomii extinse a autorititilor
locale, forma de finantare prin impdrtirea veniturilor generale de stat intre
colectivitatile locale si de stat nu este adecvatd, deoarece nu ofera autoritatii
locale posibilitatea controlului asupra dimensiunii reale a activitatii sale,
deoarece nivelul impozitdrii unitare este determinat.

fmpértirea impozitului intre stat si comunitatile locale face dificil de a
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determina comunitatea de origine a unui anumit volum de impozit pentru
a ise returna o parte din acest venit din impozit.

6.2. Transferurile financiare -

forma de finantare a activitatilor locale

Ce sint transferurile? Transferurile sint mijloace financiare alocate,”
conform prevederilor legale cu titlu definitiv si in suma absolutd, de la
bugetul de stat la bugetele judetene, bugetul central al unitatii teritorial-
autonome si bugetul municipal al municipiului Chisindu sau de la bugetele
judetene, bugetul central al unitatii teritorial-autonome si bugetul munici-
pal al municipiului Chisindu la bugetele locale pentru nivelarea
anumite functii publice, finantdrii domeniilor de activiate ce sint in
competenta autoritdtilor publice locale sau in alte scopuri speciale.

Transferul provenit de la bugetul central este distribuit intre
colectivitdtile locale prin doud metode:

- transferuri conditionale, acordate in functie de realizarea de catre
colectivitatile locale a anumitor activitati sau masuri, acestea avind
adesea un caracter obligatoriu;

- transferuri neconditionale, acordate in suma brutd care poate fi
utilizata in mod liber de catre colectivitatea locala.

Sprijinul unitatilor teritoriale mai slabe din punct de vedere financiar
necesita punerea in functiune a procedurilor de repartizare financiara justa
sau de masuri echivalente destinate sa corecteze efectele repartizarii inegale
a resurselor potentiale de finantare, precum si a sarcinilor care le revin.
Astfel in anul 1998, conform legii bugetului de stat transferurile la bugetele
locale au alcatuit 288100,0 mii lei sau 9,16% din totalul cheltuielior bugetului

de stat respectiv :
ch; : 2639900,0 mii lei

x100% = 9,16%).
288100,0 mii lei

Din bugetul de stat pe anul 1999 transferurile cdtre bugetele locale au
alcdtuit 187400,0 mii lei sau 13,09% din totalul cheltuielior bugetului de stat

pe anul 1999:
ch; : 2453900,0 mii lei

x 100% = 13,09%).
187400,0 mii lei

* Alocatie - cheltuieli bugetare efectuate de guvern, prin intermediul Trezoreriei, in temeiul
autorizatiei acordate de Parlament, in limita prevederilor legii bugetare anuale.

Alocatie permanenta - cheltuieli bugetare destinate pentru un scop specific, prevazut de
legislatie, care se efectueaza in termenele si conditiile obligatiunilor asumate. (vezi: "Legea
privind sistemul bugetar si procesul bugetar”).
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In anul bugetar 2000 bugetele unitatilor administrativ-teritoriale vor
primi tranferuri conform unei noi modalitati de calcul despre care vom
vorbi mai jos.

Conform "Legii Republicii Moldova privind Finantele Publice Locale”,
transferurile, precum si alte forme de sustinere financiara a teritoriilor, nu
trebuie sad reduca libertatea financiara a autoritatilor locale in domeniul lor
propriu de atributii de care se bucurad in conformitate cu principiile
constitutionale de descentralizare si eligibilitate a autoritatilor locale.

Transferurile acordate unitatilor administrativ-teritoriale nu trebuie sa
fie destinate unor programe specifice, ci urmeaza a servi drept susrsd de
nivelare financiard a bugetului fiecdrei unitdti administrativ-teritoriale.

Combinarea acestor forme - defalcari si transferuri - cu un anumit nivel
de fiscalitate locald, ca forma de finantare a colectivitdtilor locale poate
confirma principiul autonomiei locale, insa, in principiu, autoritatile locale
nu pot stabili, pe baza proprie, anumite mdsuri fiscale, fiind nevoite in cel
mai bun caz sd se incadreze intre anumite limite in aplicarea ratelor fiscale,
limite determinate de Parlament.

Aceste limite sint, pe de o parte, necesare pentru a mentine controlul
asupra variatiei nivelurilor de impozitare locale, pe de altd parte, aceste
niveluri considerabil de diferentiate pot contribui la migrarea defavorabila,
la nivel national, a muncii si capitalului.

Forma de finantare care permite un grad sporit de limitare a autonomiei
locale este de obicei cea mai utilizata.

Cele doua metode de transferuri isi lasa amprenta in mod deosebit
asupra autonomiei locale

In cazul transferurilor conditionale, gradul de independentd a
autoritatilor locale este mult mai mic. Transferurile neconditionale de la
bugetul de stat sint mai simple decit cele conditionale, cu toate ca
neconditionalitatea in utilizarea fondurilor presupune conditionarea in
abordarea transferului in functie de anumite criterii (numarul populatiei,
nivelul venitului comunitatii locale, anumite nevoi particulare etc.).

1995 1996 | 1997 | 1998
Veniturile bugetului local 68,8 68,4 54,0 55,3
(taxe si impozite locale)
Transferuri de la bugetul de stat 22,8 18,9 28,3 37,9
Tmprumuturile bugetului de stat 97 12,7 10,1 1,2
Tmprumuturi bancare 0,5 —_ 7,6 5,6
TOTAL 100 100 100 100

Tabelul 6.2. Structura venitului guvernamintului local (in %)
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In tabelul 6.2. avem indicate principalele surse de formare a venitului
bugetelor locale (mentiondm ca in perioada de timp indicatd in tabel bugetul
consolidat al tarii era constituit din bugetul de stat si bugetelor locale —
raioane, orase, sate, comune):

1. veniturile bugetelor locale, avind in vedere veniturile proprii
constituite din impozite si taxele locale, in perioada anilor 1995-1997 au avut
tendintad de scadere, iar in anul 1998 a crescut fata de anul 1997 cu +1,3%,
tendintd care se mentine si in anii urmatori;

2. transferurile, ca sursa de completare si nivelare a bugetelor locale, in
perioada anilor 1995-1998 au crescut cu 15,1%.

Sint in scddere imprumuturile de la sistemul bugetului de stat si de la
sistemul bancar. Aceasta restructurare in cadrul veniturilor bugetelor locale
se datoreaza rolului tranferurilor care, conform “Legii Finantelor publice
locale”, nu sint numai o sursa suplimentara de venit, dar au si rolul de
nivelare si sustinere financiara a teritoriilor.

Bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale sintetizeaza actiunile
specifice administratiei de stat a teritoriului dat ce trebuie sa se finanteze
in cea mai mare parte din vituri proprii.

Relatiile bugetului administratiei de stat centrale cu bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale trebuie, de reguld, sda se concretizeze in
imprumuturi pe termen scurt si numai in cazuri speciale sa se apeleze la
subventii.

Analiza veniturilor guvernamintului local dupa sursele de formare
demonstreaza cd ponderea cea mai mare in totalul veniturilor bugetelor
locale apartine veniturilor curente provenite din taxe si impozite locale, ele
alcatuind mai mult de jumatate din toate veniturile. Neacoperind insa
necesitatile in intregime, un rol important au transferurile de la bugetul de
stat, care sint in crestere, astfel in anul 1998 alcatuind 37,9% din totalul
veniturilor guverndmintului local. Cresterea ponderii transferurilor a
contribuit la reducerea substantiald a fmprumuturilor de la bugetul de stat.
Totodata, au scazut imprumuturile bancare.

La formarea bazei veniturilor bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale un rol important ii revine bugetului de stat.

Astfel, combinarea acestor forme cu un anumit nivel de fiscalitate locala
poate confirma intr-o anumitd masura principiul autonomiei locale.

Noua modalitate de calculare a transferurilor da o posibilitate mai sigura
de echilibrare bugetara.

6.2.1. Categoriile de transferuri financiare

Transferurile acordate unitatilor administrativ-teritoriale servesc drept
sursa de nivelare financiara a bugetelor fiecdrei unitati administrativ-
teritoriale.
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* pentru asigurarea niveldrii bugetare a
unitdtilor administrativ-teritoriale, prin legea
bugetard anuald de la Bugetul de Stat pentru
bugetele judetene, bugetul central al unitatii
teritoriale autonome (UTA) si bugetul municipal al
municipiului Chisindu se stabilesc urmatoarele
categorii de transferuri:

Scopul
transferurilor
si beneficiiarii

e transferuri din contul fondului de sustinere

financiara a teritoriului (F.S.F.T.), pentru nivelarea

e transferuri cu destinatie speciala:

- transferuri pentru finantarea exercitarii
functiilor delegate de catre Guvern sau in alte
scopuri speciale:

a) majorarea salariilor in sfera sociala;

b) pierderea de venituri ca urmare in modificarea
impozitelor si taxelor.

Pierderile sint acoperite de la bugetul de stat.

Categoriile
de transferuri

6.2.2. Transferuri cu destinatie speciala (T.D.S.)

Transferurile cu destinatie speciald stipulate in “Legea privind finantele
publice locale” se alocd in cazul in care Guvernul central face o delegare de
imputerniciri autoritdtilor publice in teritoriu. Totodatd, se face o
compensare a veniturilor ratate ale bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale in rezultatul modificdrii de catre Parlament a legislatiei fiscale,
modificarea actelor normative ce vizeazd organizarea administrativ-
teritoriald si adoptarea unor acte normative si legislative, a caror punere in
aplicare necesita mijloace bugetare aditionale.

Transferurile cu destinatie speciala se prevad in legea bugetara anuala
de stat si pot fi alocate bugetelor U.A.T. in caz de:

a) delegare de catre Guvern a unor functii autoritatilor administratiei

publice locale;

b) formare a unor venituri ratate ale bugetelor unitatilor administrativ-

teritoriale (U.A.T.) in urma modificdrii legislatiei fiscale;

¢) modificare a organizdrii administrativ-teritoriale.

d) Adoptare de acte legislative si alte acte normative, a caror intrare in

vigoare necesitd mijloace bugetare suplimentare.

Remarcd: T.D.S. alocate de la bugetul de stat sau de la bugetul judetean,
bugetul central al U.T.A. si bugetul municipal al municipiului Chisindu si
utilizat de catre U.A.T. contrar destinatiei se vireaza pina la sfirsitul anului
bugetar in marimea sumei respective in bugetul de la care au fost primite.
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6.2.3. Fondul de sustinere financiara a teritoriilor (F.S.F.T.)

a) Alocatii aprobate anual in Bugetul de
Stat in mdrime de 5% din volumul pronosticat
al veniturilor bugetului de stat;

b) defalcdiri efectuate de cdtre unitdtile
administrativ-teritoriale ale cdror venituri
bugetare depdsesc cu 20% nivelul mediu de
cheltuieli bugetare pentru un locuitor pe
teritoriul respectiv.

Sursele de
formare

6.3. Modalitatea de calculare a transferurilor

Fiecare unitate administrativ-teritoriala isi calculeaza transferurile ce-i
revin. Modalitatea de calculare a transferurilor prevede calculul
necesitatilor de cheltuieli la un locuitor, precum si estimarea posibilitatilor
fiscale ale fiecdrui teritoriu in mediu pentru un locuitor.

Pentru ca toate unitdtile administrativ-teritoriale sa fie puse in conditii
locuitor nu se includ taxele locale, cotele carora se stabilesc de sine statdtor
de cétre consiliile locale in baza legii. In acest mod toate autoritatile locale
au posibilitatea sa primeasca in bugetele sale transferuri, indiferent de suma
taxelor locale, aceste taxe servind drept surse fiscale pentru a finanta
cheltuieli suplimentare fata de cele medii ce revin pentru un locuitor.

Sistemul de transferuri in cauza mai prevede un factor stimulatoriu
depasesc cheltuielile medii la un locuitor. Aceasta depasire este stipulata in
“Legea cu privire la finantele publice locale” ca fiind de pind la 1,2 ori si
urmind sa ramina integral la dispozitia autoritatilor publice respective,
suma ce depaseste acest nivel virindu-se in fondul de sustinere financiara
a teritoriilor. Mai jos reprezentam modalitatea de calcul a transferurilor:

1. Mai intii se calculeaza cheltuielile publice ce revin in medie la un
locuitor pentru fiecare grupd de cheltuieli aparte (c), care in anul bugetar
urmator vor fi suportate de cdtre unitatile administrativ-teritoriale;

2. Pentru U.A.T. care, conform prevederilor legale, suporta unele
cheltuieli specifice, se aplica coeficientul de corectare a cheltuielilor medii
pentru un locuitor (f);

3. Baza fiscald a fiecdrei unitati administrativ-teritoriale include:

* incasdrile integrale si directe ale acelor tipuri de impozite, taxe si alte

venituri conform art. 4 al Legii privind Finantele publice locale;

* defalcari de la veniturile generale de stat, prevazute de aceeasi lege.

4. Prognozarea bazei fiscale a fiecarei U.A.T. se estimeaza cu exceptia:

* impozitelor si taxelor locale stabilite conform legislatiei de catre

consiliile locale;
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* incasarilor de mijloace speciale de la prestarea serviciilor si

executarea lucrarilor cu plata de cdtre institutiile publice;

* Transferuri de la alte bugete.

5. Reiesind din prognoza bazei fiscale se calculeaza cota veniturilor ce
revine pentru un locuitor din fiecare teritoriu (v);

6. Diferenta dintre suma cheltuielilor medii pentru un locuitor din
fiecare U.A.T. (2c) si cota veniturilor pentru un locuitor din teritoriul
respectiv va constitui suma transferurilor ce revine unui locuitor (t) si se
calculeaza in felul urmaator:

1) Zcf —v=t pentru
2) t=3cf —v } un locuitor.

7. Inmultind suma transferurilor ce revine unui locuitor la numarul
total de locuitori din teritoriul respectiv (n), se calculeazd volumul
transferurilor pentru fiecare U.A.T. (T):

T=txn

8. Unitatile administrativ-teritoriale in care cota veniturilor ce revine
unui locuitor, depaseste suma cheltuielilor medii pentru un locuitor cu 20
la suta (v > cu 20% Zcf) transfera in fondul de sustinere financiard a
teritoriilor (F.S.F.T.) suma veniturilor fiscale ce depaseste cu 20 la suta
necesitdtile minime de cheltuieli ale teritoriului respectiv.

Astfel, daca: v >cu20% Zcf —> setransferd in F.S.F.T

Remarca: Sistemul de sustinere financiard a teritoriilor descris mai sus se
aplici si pentru stabilirea sumei transferurilor de la bugetul judetean, bugetul cen-
tral al unititii teritoriale autonome si bugetul municipal al municipiului Chisindu
la bugetele locale.

Dupd cum se stie, “Legea Finantelor publice locale” impune un nou
mecanism de calculare a tranferurilor, mecanism utilizat si in alte tari
occidentale, mecanism bazat pe principiul diferentei din asigurarea unui
locuitor cu cheltuieli si venituri in teritoriul dat.

La elaborarea bugetului consolidat al tarii pentru anul 2000 s-a tinut cont
de acest principiu. Sa analizdm, de exemplu, calcularea transferurilor pentru
anul bugetar 2000 de la bugetul de stat in bugetul judetului Cahul.
Asigurarea unui locuitor din judetul Cahul in mediu cu cheltuieli este egala
cu 276,5 lei (s-a luat in considerare cheltuielile garantate de stat: invatamint
— 600 lei pentru un elev etc.), iar asigurarea unui locuitor cu venituri pe
judetul Cahul este egald cu 122,5 lei (la calcularea veniturilor s-a luat in
considerare acele venituri din judet, care alcatuesc baza fiscald a teritoriului:
impozite si taxe locale — minus cele puse prin decizia consiliului primdriei
— si defalcdrile din veniturile generale de stat).

Diferenta dintre cheltuieli pe un locuitor si veniturile pe un locuitor
alcatuieste 154,0 lei (276,5 - 122,5 = 154,0 lei).

Aceastd diferentd alcatuieste transferul pe un locuitor care va fi efectuata
din bugetul de stat. Mai departe acest transfer pe cap de locuitor (t = 154,0
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lei) se inmulteste la numarul populatiei din judetul Cahul (154,0 lei x 193400,0
= 29783600 lei). Prin urmare, judetului Cahul 1i va fi transferat in anul bugetar
2000 din bugetul de stat transferuri in suma de cca. 29800 mii lei.

Numai municipiul Chisinau are un surplus de venituri fata de cheltuieli
pe un locuitor de 70,7 lei (312,1 - 382,8 = - 70,7 lei). Conform “Legii privind
finantele publice locale”, 20% surplus ramin la dispozitia unitatilor
administrativ-teritoriale, iar peste 120% se varsa in fondul de sustinere
financiarad a teritoriilor. Pe teritoriul municipiului Chisindu nivelul de
asigurare cu cheltuieli a unui locuitor este de 122,6%, prin urmare 2,6% (ori
1447,3 mii lei) vor fi transferati in fondul special de finantare a teritoriilor.

La toate celelalte unitdti administrativ-teritoriale nivelul asigurarii
cheltuielilor ce revin unui locuitor e sub 100% (intre 33,6% si 77,4%). Cifrele
ne vorbesc despre nivelul bazei fiscale a teritoriilor. Mecanismul calculdrii
transferurilor niveleaza aceastd diferentiere (vezi Tab. 6.3.).

Noua formula de transfer duce:

* la o distribuire mai echitabild a veniturilor intre judete;

* limiteaza asigurarea cheltuielilor cu venituri la nivel de judete la
120% din cheltuielile normative, restul fiind redistribuite altor
teritorii;

* judetele urmeaza sa transfere o parte din venituri municipiilor,
oraselor, comunelor si satelor.

Analiza veniturilor pe tipuri de venituri in structura bugetelor judetelor

ne da posibilitate sd vedem oglinda nivelului de dezvoltare economica a
fiecarei unitdti administrativ-teritoriale a Republicii Moldova si
la nivelul respectiv. Cele trei tipuri de venituri (venituri proprii, defalcari
de la veniturile generale de stat si transferurile de la bugetul de stat) ocupa

120% Normative de
— cheltuieli

Normative de cheltuieli

Transferuri in fondul de sus- Transferuri % S
tinere financiari a teritoriului judetelor ///l Venituri

Schema 6.4. Functionarea formulei de transfer
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o pondere foarte diferitd in veniturile bugetelor U.A.T. Astfel este foarte
mare ponderea veniturilor proprii in veniturile generale ale bugetelor
U.A.T. in municipiul Chisindu (81,94), in judetul Edinet (65,35%), la Balti
(58,99%), in judetul Soroca (55,96%), Taraclia (52,89%), iar in U.A.T.
Gagauzia (54,85%).

Defalcarile se efectueaza din veniturile generale de stat in normative
procentuale stabilite in concordanta cu “Legea privind finantele publice
locale” si conform legii anuale bugetare (in tabel sint prezentate datele
pronosticate pentru anul bugetar 2000). Conform Legii Finantelor publice
locale, defalcdrile se fac in temei din veniturile generale de stat de la agentii
economici care activeaza in teritoriul dat;

1) impozitul pe venitul din activitatea de intreprinzator a persoanelor

juridice din teritoriul respectiv-50%;

2) taxa pe valoarea addugata la marfurile produse si la serviciile prestate

pe teritoriul respectiv - 10%;
3) taxele pentru folosirea drumurilor, percepute de la posesorii
mijloacelor de transport inmatriculate in Republica Moldova - 50%.

Despre ce vorbeste nivelul sumei incasate in buget de la aceste tipuri de
venituri supuse defalcarilor?

Este relativ inalta ponderea defalcarilor in judetul Balti (18,40%), in
Chisinau (6,38%), pe cind in mediu pe republica el alcdtuieste 16,98 %.

Indicii scazuti la aceastd sursa de formare a veniturilor bugetelor U.A.T.
ne vorbeste despre baza fiscald slabd in teritorii, necesitind, desigur,
transferari din bugetul de stat pentru nivelare bugetara. Mentiondm ca in
conformitate cu “Legea finantelor publice locale” U.A.T. sint stimulate de
a acumula surse financiare suplimentare, pentru cheltuieli suplimentare.

Prin datele tabelului vedem cd numai in municipiul Chisinau acest sur-
plus de venituri intrece limita de 120% alcdtuind 122,69%. Prin urmare,
municipiul Chisindu in anul 2000 va defalca 2,62% din veniturile sale
suplimentare in fondul de sustinere financiara a teritoriilor.

Disciplina financiara a autorititilor locale

* Bugetele anuale ale unitatilor teritorial-administrative nu pot fi
aprobate si executate cu deficit bugetar;

* Autoritdtile administrasiei publice locale sint obligate s intreprinda
toate mdsurile necesare mentinerii echilibrului bugetar aprobat;

* Consiliile unitdtilor administrativ-teritoriale nu au dreptul sa
dezafecteze mijloacele bugetare sub forma de credite, garantii sau ajutor
financiar, acordate persoanelor juridice si persoanelor fizice, inclusiv in
scopuri de filantropie si de sponsorizare;

* Autoritatile administratiei publice pot constitui fonduri de rezerva
in marime de cel mult 2% din volumul cheltuielilor bugetelor respective, in
baza regulamentelor de utilizare a fondurilor de rezerva aprobate de ele;
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e In cazul in care nu se incaseaza venituri bugetare in marimea sumei
prognozate, autoritdtile administratiei publice din teritoriile respective sint
obligate sd reduca cheltuielile lor care includ obligatiile si platile stabilite in
scopul incheierii anului cu un buget echilibrat;

* Veniturile prognozate si neincasate in bugetul U.A.T., precum si
cheltuielile de la bugetul ei efectuate suplimentar, nu se recupereaza de la
bugetul de alt nivel.

e Surplusul de mijloace bugetare (venituri fiscale) incasate in procesul
de executare a bugetului suplimentar de la cele prevazute in legea bugetara
anuald, precum si economiile de cheltuieli, cu exceptia mijloacelor ce
urmeaza a fi virate (cazul: v > cu 20% Scf) in conformitate cu legea, ramin
la dispozitia autoritatilor administratiei publice respective.

Concluzii:

1. Pentru finantarea activitatilor locale sint utilizate urmatoarele forme:

a) transferurile;

b) defalcarile;

c) impozite pe aceleasi baze ca acelea ale statului, dar cu rate stabilite
la nivelul comunitatii locale;

d) impozite locale pe baze separate, sistem in care statul si colectivitatea
au repartizate diferite tipuri de impozite, astfel se utilizeaza o anumita baza
de impozitare, fie de stat, fie de autoritatea locala.

2. Daca se utilizeaza numai formele c) si d), venitul local va depinde de
posibilitatea populatiei din colectivitate, rezultind o inegalitate
considerabild intre diferitele colectivitdti in ceea ce priveste nivelul
serviciilor pe care acestea sint capabile sd le administreze.

3. Normativele defalcdrilor in bugetele unitdtilor administrativ-
teritoriale de la veniturile generale de stat servesc in calitate de stimulente
ale stabilitatii veniturilor ce rdmin la dispozitia autoritdtilor publice locale.

4. In scopul asigurarii functiondrii serviciilor publice din teritoriu,
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale li se aloca transferuri de la
bugetul de stat.

5. Noua modalitate de calculare a transferurilor, avind la baza diferenta
dintre suma cheltuielior medii pe un lociutor si suma veniturilor medii pe
un locuitor (calculata din baza fiscala a teritoriului) va constitui suma
transferurilor ce revin unui lociutor (t):

t=3cf -v.

6. Volumul transferurilor pentru fiecare unitate administrativ-teritoriale
(T) se calculeaza inmultind suma transferurilor ce revin unui locuitor la
numadrul total de lociutori din teritoriul respectiv (n):

T=txn.

7. Noua formd de transfer duce la o distribuire mai echitabild a

veniturilor intre judete.
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Capitolul VII
Datoria publica a autoritatilor

administrativ-teritoriale

“In cazurile cind datoria national4 s-a intimplat
cindva sa ajunga la un nivel prea ridicat, nu stiu sa fi
existat vreun exemplu cind ea sd fi fost achitatd la
timp si in intregilme. Daca s-a reusit cindva sa se
degreveze venitul public, aceasta s-a facut intot-
deauna numai in urma vreunui faliment: uneori
printr-un faliment pe tard; si intotdeauna printr-un
faliment de fapt, oricit s-ar fi pretins adesea cd s-ar fi
achitat datroiile”

Adam Smith

Introducere

Datoria publica reprezinta totalitatea sumelor imprumutate de catre stat,
de unitatile administrativ-teritoriale si de alte institutii publice de la
persoane fizice si juridice, pe piata interna si externd, nerambursate la un
moment dat, indiferent de scadenta acestora.

Datoria publica definita astfel da posibilitatea de a intelege situatia
financiard a unei tari, a gradului sdu de indatorare.

Dimensiunile datoriei publice sint date de suma sbsolutd a
imprumutului unei tari, de marimea datoriei publice medie ce revine pe cap
de locuitor, de raportul datoriei publice fatd de PIB. Indeosebi ultimul in-
dicator ne aratd in ce masura valoarea nou creatd intr-un an este impovdarata
de datoria publica.

Indiferent de scadentd, datoria publica reprezintd o povara anticipata
asupra finantelor tdrii, iar gradul de indatorare ne oferd informatii cu privire
la transferul de resurse in strdindtate, chiar dacd acest transfer se face pe
parcursul mai multor ani.

Desi Legea finantelor publice locale cere o aprobare echilibratd a
bugetelor locale, totusi unitatile administrativ-teritoriale recurg la
imprumuturi pentru acoperirea necesitdtilor de cheltuieli pe termen scurt
si lung. Desi imprumutul unitatii administrativ-teritoriale nu ocupa o
pondere insemnatd in totalul resurselor financiare locale, totusi el se
practicd, avind importanta sa.

Analiza aratd ca datoria publicd are o tendintd de crestere in toate tdrile,
indeosebi in tarile slab dezvoltate. Acest fenomen se explica nu atit prin
politica bugetara a statelor, cit prin tendinta de crestere a ratei dobinzilor
pe piata capitalurilor si prin incetinirea ritmului de crestere economica.

In capitolul de fatd vom analiza datoria publici atit la nivel central, cit
si la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale.

Pentru studiere propunem urmadtoarele subiecte:
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7.1. Tmprumutul de stat. Continutul si trasaturile

7.2. Datoria publica. Notiuni generale

7.3. Imrumuturile autoritatilor publice

7.3.1. Clasificarea imprumuturilor dupa diverse criterii

7.3.2. Valori mobiliare municipale (VMM)

7.4. Datoria publica si deficitul bugetar

7.5. Datoria externa si indicatorii de apreciere a gradului de indatorare.

7.1. imprumutul de stat. Continutul si trasaturile

Imprumutul este o modalitate de anticipare a resurselor viitoare, o
demobilizare imediata a sumelor necesare, care se vor recupera mai apoi pe
parcursul unui an sau a mai multor ani.

Imprumutul de stat reflectd fluxuri financiare de atragere la dispozitia
staului a unor economii banesti disponibilizate pentru a fi plasate in titluri
de valoare emise de stat sau in credite in contul statului. Aceste sume
servesc la completarea resurselor ordinare ale Guvernului sau ale
autoritatilor locale. Ele reprezinta resurse extraordinare.!

Clasificarea imprumuturilor de stat

Imprumuturile de stat pot fi clasificate dupa diverse criterii:

a) in functie de termen:

* pe termen scurt (pina la un an);

* pe termen mediu (2-3 pind la 5 ani);

* pe termen lung (peste 5 ani)

Imprumuturile pe termen scurt se folosesc ca resurse de trezorerie
pentru asigurarea echilibrului in executie a bugetului public. Pe aceasta
baza se formeaza lichiditdti necesare pentru efectuarea platilor care trebuie
facute pe parcursul unui exercitiu bugetar. Necesitatea inprumutului pe
termen scurt este cauzatd si de caracterul economiei. Astfel, in Republica
Moldova, in primul semestru al anului bugetar se acumuleaza doar 40% din
resursele financiare publice la bugetul consolidadt, iar in semestrul II - 60%.

Asadar, in anumite momente, de exemplul la inceputul anului, fondurile
disponibile in casieriile statului nu sint suficiente in raport cu cheltuielile
ce trebuie pldtite imediat. Trezorereia isi procura fonduri pe termen scurt
(Imprumuturi) pe care le ramburseaza pe mdsura incasarilor fiscale si a altor
prevederi obligatorii.

Imprumuturile pe termen mediu si lung se contracteazi in scopul
procurdrii de resurse suficiente pentru acoperirea integrala (finantarea) a
cheltuielior inscrise in bugetul public anual, al caror nivel depdseste nivelul
resurselor totale in cadrul bugetului respectiv. De obicei aceste imprumuturi
sint contracte pentru cheltuieli de capitol sau pentru refinantarea unei
datorii de capital existente.

b) in functie de locul de plasare (contractare)
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* imprumuturi interne (de pe piata internd a capitalului de
imprumut). Se face apel la imprumuturi deobicei atunci cind este nevoie de
procurarea lichiditatilor pe termen scurt, de acoperire a deficitului bugetar
sau de refinantare a datoriei publice;

* imprumuturi externe (de pe piata externd a capitalului de
imprumut). De obicei se face apel la imprumuturi externe atunci cind este
nevoie de finantarea unor obiective de investitii legate de reforme,
restructurare, modernizare, dezvoltare sau de echilibrare a balantei de plati
externe. Totodatd, imprumuturile externe in unele tari sint folosite si pentru
echilibrarea bugetara.

¢) in functie de pozitia statului fata de creditori:

e Imprumuturi contractate de cétre stat;

e Imprumuturi garantate de stat, ele fiind contractate de citre agentii
economici sau alte structuri economice.

d) in functie de forme de exprimare:

e imprumut public obligatar;

* depunerile la Banca de Economii.

Imprumutul public obligatar se acordd pe termen lung. Obligatiunile
emise de stat (imprumutat) reprezinta o datorie pentru acesta si un titlu de
creanta pentru creditori (Imprumutatori). Remuneratia imprumutului se
face, de regula, sub forma de cupoane, iar amortizarea (rambursarea)
imrumutului se face prin trageri la sorti anuale sau in alte modalitati
(sistemul de amortizare prin tragere la sorti; unele titluri trase la sorti in
mod legal sint rambursate la 0 sumd superioard celei de emisie.). Aceste
modalitati de tragere se efectueazad cel mai tirziu pind la expirarea
termenului final al imprumutului inscris pe obligatiuni.

Depunerile la Banca de Economii reprezintd o forma a imrumutului
public, in care creditorii sint, de obicei, persoanele fizice care au
pe termen scurt (cont curent). Remuneratia se face anual sub forma de
dobindi. Rambursarea creditului, respectiv retragerea depunerilor se face la
prima cerere a creditorului (depunatorului), chiar daca depunerile sint
facute pe termen.

Trasaturile imprumutului de stat:

1. Imprumutul public are un caracter voluntar (benevol) si contrac-
tual. Aceasta tnseamnd ca nimeni nu este obligat sd subscrie la imprumut,
acesta din urma fiind un contract. Dar in cazul imprumutului public, statul
fixeazd conditiile de imprumut si nimeni nu poate discuta cu statul pentru
a obtine conditii mai favorabile. Conditiile sint generale pentru toti
creditorii.

2. Imprumutul de stat se bazeaza pe contract de drept public, in care
statul isi manifesta puterea si autoritatea de a fixa clauzele unilateral:
dobinda, forma de emisiune, datele de rambursare etc.
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Remarci: In calitate de exceptie sint imprumuturiule fortate (subscriere
fortatd?), care capdti mai mult forma impozitelor extraordinare, si
imprumuturile semifortate, bazate pe o convingere privind datoria morala
a cetatenilor de a se subscrie la imprumutul de stat.

3. Existenta unei contrapartide. Aceasta insemna ca banii subscrisi nu
sint pierduti, ci sint investiti pentru contrapartida pe care statul o asigura.
Pe de alta parte statul ramburseza banii imprumutati (cu exceptia
imprumuturilor perpetue?) platind creditorilor publici dobinzi in calitate de
pret platit de stat pentru serviciul acestora.

Remarca: Contrapartida poate sa se reduca ori chiar dispare, atunci cind
moneda national se devalorizeazi ca urmare a inflatiei accelerate. In asa
caz statul restituie imprumutul si pldteste dobinzi in moneda devalorizata.

7.2. Datoria publica. Notiuni generale

Prin datorie publica intelegem totalitea obligatiilor banesti pe care le
are statul la un moment dat fata de creditorii interni si externi, rezultat
din imprumuturi in moneda nationala si in valutd, pe termen scut, mediu
si lung, contractate de stat in mod direct sau garantate de citre acesta,
inclusiv obligatiile fata de trezoreria proprie, pentru sumele avansate
temporar pentru acoperirea deficitelor bugetului de stat*.

Parlamentul Republicii Moldova a adoptat “Legea privind datoria de
stat si garantiile de stat”, Nr. 943-XIII din 18 iulie 1996, in scopul autorizarii
guvernului de a contracta imprumuturi de stat si de a acorda garantii de stat
pentru imprumuturile interne si externe, precum si in scopul stabilirii
principiilor de baza privind onorarea acestora.

Contractind imprumuturi statul isi asuma obligatii. Obligatiile
reprezinta angajamentele care decurg din contractarea imprumuturilor si
anume: rambursarea, plata dobinzilor, a comisioanelor, a unor avantaje
speciale acordate creditorilor.

Datoria publicd, in functie de categoriile de creditori, are doua forme:

* datoria publicd interna (fatd de creditori interni);

* datoria publica extenad (fatd de creditori externi).

In functie de termenul pentru care se contracteaza imprumuturile, avem:

* datoria publica pe termen scurt (flotantd);

* datoria publica pe termen mediu si lung (consolidatd).

In functie de calitatea creditorilor, datoria publicd poate fi:

* datoria publicd brutd - valoarea totald a imprumuturilor, indiferent

unde sint plasate acestea;

* datoria publicd netd - in care nu este inclusa valoarea

imprumuturilor plasate in institutiile statului.

Serviciul datoriei publice - cheltuielile anuale care reprezinta platile
exigibile (adica suma de bani care poate fi ceruta sau asupra careia se pot
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ridica pretentii) in contul datoriei publice.

Serviciul datoriei publice se stabileste in cele doua forme:

* serviciul datoriei publice interne;

* serviciul datoriei publice externe.

Seviciul datoriei publice in cele doua forme este stipulat in legea
bugetard anuala la sinteza cheltuielior.

Sa ne oprim mai detaliat la cele doud forme ale datoriei publice.

Datoria publica interna (in cazul Republicii Moldova)

Datoria publica internd este parte integrantd a datoriei publice
reprezentind totalul sumelor principale ale tuturor obligatiilor directe
neonorate, contractate de Ministerul Finantelor in numele Republicii
Moldova in moneddi nationald.>

Instrumentele generatoare de datorie de stat (publicd) interna sint:

a) hirtiile de valoare de stat;

b) imprumuturile de la Banca Nationala a Moldovei si de la institutiile
financiare din Republica Moldova;

) alte instrumente generatoare de datorie de stat interna.

Mijloacele in moneda nationala obtinute din imprumuturile de stat
interne contractate de Ministerul Finantelor in limitele plafoanelor stabilite
de legea bugetara anuald se utilizeaza pentru:

a) acoperirea deficitului bugetului de stat;

b) stingerea datoriei de stat interne, contractate anterior;

c) acoperirea decalajului de casd in bugetul de stat;

d) acoperirea cheltuielilor rezultate din emiterea imprumuturilor de stat

interne;

e) finantarea proiectelor de investitii.

Hirtiile de valoare de stat® (HVS) ca instrument generator de datorie
publica interna

Ministerul Finantelor, in numele Republicii Moldova, este autorizat sa
emitd HVS. HVS se emit in forma de inregistrare in cont sau in forma fizica
si sint considerate documente juridice scrise.

HVS in fornd de inregistrare in cont sint HV a cdror emisiune, evidents,
precum si confirmare a dreptului de proprietate asupra lor se efectueaza
printr-o inregistrare in sistemul de inregistrare in cont de catre Banca
Nationald a Moldovei, agent fiscal al statului in organizarea serviciului
acestor hirtii de valoare.

HVS in forma fizicd sint HVS pe care sint imprimate numarul, valoarea
nominala si alte elemente de identificare ale acestora.

Plata sumei principale si a dobinzii aferente HVS in forma de inregistrare
in cont si HVS in forma fizicd se efectueaza conform legislatiei in vigoare.
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Suma principala a HVS purtdtoare de dobinda (obligatiunii de stat) este
suma echivalenta cu valoarea nominald a HV purtdtoare de dobinda ce
urmeazad sa fie achitata la scadenta, suma principald a HVS constituind
datroria publicd (de stat).

Tipuri de HVS
HVS se emit pe termen scurt sau pe termen lung.
HVS emise pe termen scurt sint:

a) Bonurile de trezorerie - hirtii de valoare cu scont” emise in forma de
inregistrari in cont, cu scadenta la 28, 91, 182, 273 si 364 de zile;

b) Bonurile de acoperire a decalajului de casd - hirtii de valoare cu scont
emise in formd de inregistrare in cont pe orice termen de pina la 365 de zile,
in scopul concordarii veniturilor si cheltuielilor bugetului.

HVS pe termen lung (obligatiunile de stat) pot fi emise in forma de
inregistrare in cont sau in forma fizica.

* % %

HVS se rascumparad in conformitate cu conditiile de emisiune a acestora
si cu regulamentele elaborate in temeiul “Legii privind datoria de stat si
garantiile de stat”. In urma rascumpararii, obligatiile ce decurg din hirtiile
de valoare de stat se sting.

HVS pot fi rdscumpadrate inainte de scadentd, dacd acest fapt este
specificat in conditiile emisiunii HVS. In acest caz statul isi usureazi povara
datoriei interne si plata dobinzilor pentru HVS.

Imprumuturile contractate de la Banca Nationali a Moldovei

si de la institutiile financiare din Moldova

Guvernul, in persoana Ministerului Finantelor, se autorizeaza sa
contracteze imprumuturi de la BNM si de la institutii financiare din Repub-
lica Moldova in limitele prevazute de legea bugetar anuald si conform
criteriilor prevdzute de legea cu privire la Banca Nationald a Moldovei
(BNM). Este vorba, mai intii, despre serviciul imprumuturilor acordate
Guvernului de ciatre BNM. Suma dobinzilor aferente acestor imprumuturi
contractate de la BNM constituie o alocatie permanenti®. BNM vireaza
beneficiul ei in bugetul de stat. Modalitatea de virare se stabileste in legea
bugetara anuald, luindu-se in considerare prevederile legii cu privire la
BNM.

In caz de imposibilitate de rambursare a imprumuturilor contractate de
la BNM, Guvernul, in persoana Ministerului Finantelor, trece aceste
imprumuturi la datoria de stat interna. Ele pot fi reperfecteate in hirtii de
valoare de stat prin legea bugetard anuald si in conformitate cu legea cu
privire la BNM.
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Mentiondam ca din punct de vedere teoretic creditul contractat de
Guvern de la Banca Nationala Centrald in temei pentru acoperirea
deficitului bugetar, este un imprumut, in practicd, insd, acesta este o emisie
monetara fard acoperire cu consecinte grave. Observam ca Guvernul
Moldovei isi trece datoria fatda de BNM dintr-un an bugetar in urmatorul
an bugetar consolidind-o. De aceea, probabil, BNM a decis sd nu mai
crediteze deficitul bugetar. Astfel, incepind cu anul bugetar 1998, Banca
Nationald nu mai dd un imprumut Guvernului pentru finantarea deficitului
bugetar.

Tocmai acum sint binevenite spusele lui Adam Smith: “Guvernul unui
stat se poate foarte bine bizui pe capacitatea sau bunavointa pe care o au
supusii sdi de a-i imprumuta banii lor in ocazii extraordinare. El prevede
usurinta pe care o va avea de a lua cu imprumut, si aceasta il dispenseza
de obligatia de a economisi”.

Dar mentionam ca BNM acorda Guvernului credite cu scadenta in anul
bugetar respectiv pentru acoperirea decalajului temporar de casd a
bugetului de stat creat de intrarea neregulatd a veniturilor la buget. Banca
Nationala acorda acest credit, lundu-se in considerare limitele stabilite in
politica ei monetara.

* % %

Datoria publica externa

Datoria publica externa (de stat externd) este partea integrantd a
datoriei de stat, reprezentind totalul sumelor principale ale tuturor
obligatiilor directe neonorate, contractate de Ministerul Finantelor in
numele Republicii Moldova.

Instrumentele generatoare de datorii de stat externe sint:

a) hirtiile de valoare de stat (valori mobiliare de stat), reprezentind un
contract de imprumut cu valoarea exprimata in orice moneda legala, cu
exceptia monedei nationale;

b) imprumuturile de la guvernele altor state, de la agentiile guvernelor
altor state;

¢) imprumuturile de la institutiile financiare strdine, de la organizatiile
financiare internationale;

d) alte imprumuturi bilaterale sau multilaterale.

Remarca: Prevederile “Legii Republicii Moldova privind datoria de stat
si garantiile de stat” din 18 iulie 1996 nu sint aplicabile procurdrii de valuta
si efectuarii altor tranzactii intre BNM si FMI (fondul monetar
international).

Mijloacele obtinute din imprumuturile de stat externe se utilizeaza
pentru:

a) acoperirea deficitului bugetului de stat;
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b) sustinerea balantei de plati;

¢) finantarea proiectelor de investitii pentru dezvoltarea domeniilor
prioritare ale economiei;

d) importul de materie primd, resurse energetice si de alte produse;

e) onorarea obligatiilor asumate prin acordarea garantiilor de stat
pentru imprumuturi;

f) serviciul, refinantarea si reachizitionarea datoriei contractate anterior;

g) finantarea cheltuielior legate de lichidarea consecintelor calamitatilor
naturale si a altor situatii extraordinare;

h) finantarea cheltuielior rezonabile legate de contractarea datoriei de
stat externe.

Ministerul Finantelor este responsabil pentru gestionarea, serviciul si
rambursarea imprumuturilor de stat externe, contractate in numele
Republicii Moldova. Ministerul Finantelor ramburseaza si efectueaza platile
aferente serviciului datoriei de stat externe prin intermediul Bancii
Nationale a Moldovei.

Mijloacele valutare obtinute din imprumuturile de stat externe,
contractate de Ministerul Finantelor in numele Republicii Moldova pentru
acoperirea deficitului bugetar se vind pe piata valutard, iar mijloacele
obtinute in moneda nationala se transfera in contul trezoreriei.

Mijloacele obtinute din imprumuturile de stat externe contractate pentru
finantarea investitiilor si importurilor se utilizeaza pentru:

a) crearea de noi locuri de munca si sustinerea intreprinderilor
privatizate si de stat, in ordinea prioritatilor economice si sociale in-
dicate de politica Guvernului;

b) producerea de bunuri si sevicii pentru export sau de bunuri si servii
ce le inlocuiesc pe cele de import;

c) finantarea cheltuielior legate de lichidarea consecintelor calamitatilor
naturale;

d) finantartea proiectelor de investitii in infrastructurd, inclusiv in
infrastructura sociald;

e) alte scopuri stabilite de Guvern.

Garantiile de stat pentru imprumuturi

In cazul garantiilor de stat pentru imprumuturi interne in legea bugetar
anuala se stabilesc urmdtoarele limite:

a) raportul dintre suma defalcarilor bugetare in fondul de risc si suma
cheltuielior anuale prevazute in bugetul de stat pentru serviciul datoriei de stat;

b) garantiile de stat pentru imprumuturile interne se acordd in limita
resurselor fondului de risc care include mijloace bugetare prevazute in legea
bugetar-anuald si defalcarile agentilor economici pentru garantii de stat
acordate anterior.
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Ministerul Finantelor stabileste gradul de risc pentru fiecare garantie,
exprimat in procente (pina la 100%) fatd de suma garantata. In baza evaluarii
riscului, Ministerul Finantelor stabileste plata pentru fiecare garantie
acordata in cuantum de la 5 pind la 25 la suta din suma principala a
imprumutului garantat de stat. Aceasta platd urmeaza sa fie virata de
agentul economic in fondul de risc. Astfel, agentii economici care solicita
garantii de stat au de indeplinit o serie de conditii obligatorii.

7.3. Imprumuturile autoritatilor publice
7.3.1. Clasificarea imprumuturilor dupa diverse criterii

Criterii:

Tipurile de imprumuturi si caracteristicile lor: (I)

1. Dupa destinatia
utilizarii

=

2. Dupa durata uti-
lizarii si rambursarii

3. Dupa tipul
creditorului

-

F.

Tmprumuturi cu scadentd in acelasi an
financiar: pentru rezolvarea problemelor
fluxului de cheltuieli pe termen scurt si in caz
daca au datorii la imprumuturile angajate.
Imprumuturi contractate pentru cheltuieli de
capital pe termen lung sau pentru refinan-
tarea unei datorii de capital existente.

Pe termen scurt (pina la un an financiar).
Pe termen mediu (1-3 ani).
Pe termen lung (3-5 ani si mai mult).

Autoritdtile administratiei publice judetene,
U.T.A. si ale municipiului Chisindu, in baza
deciziilor proprii, pot angaja imprumuturi cu
scadentd in acelasi an financiar de la bugetul
de stat si de la sistemul bancar.

Autoritatile administratiei publice ale satelor
(comunelor), oraselor si municipiilor pot
angaja imprumuturi cu scadenta in acelasi an
financiar de la bugetul judetean, bugetul
central al U.T.A. si de la bugetul municipal
al municipiului Chisinau, daca acestea sint
prevazute in bugetele mentionate.

Consiliul judetean, al U.T.A. si consiliul
municipiului Chisindu au dreptul sa con-
tracteze imprumuturi pe termen lung cu
institutiile financiare din tard, precum si, in
conformitate cu prevederile Legii cu privire la
piata valorilor mobiliare, sa emita valori
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mobiliare - contracte de imprumut pe termen
scurt sau pe termen lung in moneda nationald,
care se incheie intre autoritatea administratiei
publice judetene, a unitatii teritorial autonome
(U.T.A) sau a municipiului Chisindu in
calitate de debitor (beneficiar) si persoane
fizice si juridice in calitate de creditori.

Tipurile de imprumuturi si caracteristicile lor: (IT)

4. Principiile de ba-
za ale imprumutului

-

Rambursabilitatea.

Obligativitatea de a le utiliza conform
destinatiei determinate.

Plata dobinzilor in temei conform ratei reale a
dobinzii constituite pe piata capitalului.
Scadenta, respectarea termenului de ram-
bursare.

Perioada de gratie, in care debitorul nu va
plati serviciile datoriei - rata dobinzii.

Remarcd: Imprumuturile de la buget la buget se
efectueaza fird plata dobinzilor.

5. Restrictiile
imprumutului

Autoritdtile administratiei publice ale U.A.T.
de orice nivel nu pot angaja imprumuturi cu
scadenta in acelasi an financiar in marime ce
depaseste suma pe care o pot rambursa pe
parcursul unui an financiar, precum si in
cazul in care au datorii la imprumuturile
angajate anterior.

Volumul total al imprumuturilor cu scadenta
in acelasi an financiar nu va depasi 5% din
totalul veniturilor proprii pe care U.A.T.
prognozeaza sa le incaseze pe durata anului
financiar, in care se atribuie imprumutul, cu
conditia asigurdrii cu venituri a acestui
imprumut si a celorlalte datorii ale sale.
Imprumutul pe termen lung reprezinti o
obligatie prioritara care trebuie rambursata,
conform acordurilor incheiate din veni-
turile bugetare aflate la dispozitia U.A.T.
respective.
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Tipurile de imprumuturi si caracteristicile lor: (III)

* Documentele care se perfecteaza la contractarea de imprumuturi pe
termen lung trebuie sa includa clauzele:

- debitorul se obligd sa ramburseze imprumutul si sa plateasca
dobinda numai din veniturile bugetului respectiv;

- fara ca Guvernul sau autoritatea subordonatd acestuia sa aiba vreo
obligatie de plata;

- fara ca credibilitatea Guvernului sau autoritatii subordonate acesteia
sa fie folosita pentru garantarea rambursarii datoriei U.A.T. respec-
tive.

Contractele care nu contin astfel de clauze sint considerate nevalabile.

* Consiliul judetean, al U.T.A., consiliul municipiului Chisinau nu are
dreptul sd incheie contracte de imprumut pe termen lung daca totalul
datoriei anuale, care include restante de imprumuturi cu scadenta
in acelasi an financiar si alte restante ale unitdtii administrativ-
teritoriale, precum si imprumutul care urmeaza sa fie angajat,
depaseste limita de 20% din totalul veniturilor proprii anuale
prognozate.

* O conditie obligatorie pentru acordarea imprumuturilor este ca
aceste imprumuturi, care urmeaza si fie contractate sia fie
inregistrate la Ministerul Finantelor.

* Evidenta imprumuturilor: consiliul judetean, al U.T.A. si consiliul

municipiului Chisinau tin registrul imprumuturilor. Aceste
imprumuturi se raporteaza anual prin ddrile de seama contabile.

7.3.2. Valori mobiliare municipale (VMM)

* VMM pot fi emise pe o perioada scurta si
lunga de timp (tip).

* VMM pot fi emise in forma de:

- inscrieri in conturi;

- in forma fizica (obligatiuni, certificate
locative);

- alte valori mobiliare.

Tipuri de VMM si

formele lor

Scopul VMM e Finantarea cheltuielilor de capital.
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Emitentul VMM

Unele restrictii

Conditiile generale

de emisiune a VMM

Regulamentul
privind modul de
emisiune, plasare,

circulatie si rascum-

parare a VMM

cuprinde:

Directia generala finante din teritoriul
respectiv, care actioneazad in numele Con-
siliului judetean, Consiliului U.T.A., Consi-
liului municipiului Chisindu.

Limita cheltuielilor pentru deservirea (plata
dobinzilor) valorilor mobiliare municipale
nu trebuie sd depaseasca 15% din suma
veniturilor proprii ale bugetului respectiv.

Tipul VMM;

Forma de emitere;

Indicarea termenului de actiune a fiecarui tip
de VMM (termen scurt, mediu, lung);
Particularitatile de prevedere a dreptului la
obtinerea unui echivalent valoric, diferit de
cel banesc ;

In cazul executiei, limitele circulatiei
valorilor mobiliare municipale (VMM),
inclusiv cercul de persoane cdrora aceste VM
pot apartine cu drept de proprietate sau cu
alt drept.

Tipul VMM;

Termenul de circulatie minim si maxim a
fiecarui tip de VM;

Valoarea nominala a unei VM in cadrul unei
emisiuni;

Modul de emisiune, plasare, circulatie si
rascumpadrare a VM;

Marimea venitului sau ordinea de calcul a
acestuia;

Alte conditii esentiale de emisiune.

7.4. Datoria publica si deficitul bugetar

Folosirea imprumuturilor publice este legata de necesitatea acoperirii
deficitului bugetar, atunci cind acesta s-a aprobat de catre organul legislativ,
fiind justificat de nivelul cheltuielilor publice totale, mai mare decit

resursele ordinare.
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Datoria publica se mareste de fiecare data cind bugetul central se afla in
deficit. Daca bugetul e adoptat cu deficit, apoi Guvernul este nevoit sd ia
credite, pentru a plati cheltuielile sale, credite care nu se acopera din incasari
fiscale. Cind existd un buget excedentar - veniturile realizate in perioada
respectiva sint mai mari decit cheltuielile -, atunci surplusul de venituri
ajutd Guvernului sd se achite cu populatia, sa-si ramburseze datoria fata de
creditori.

Datoria publicd se prezinta ca o promisiune de a rambursa aceasta
datorie in viitor. Aici apare o intrebarea fireasca: Va putea oare Guverul sa-
si pldteasca datoriile in viitor, si dacd da, apoi in ce mod o va face?

Foarte popularad este opinia, conform cdreia datoria publici - reprezintd
0 povard care complicd functionarea normald a economiei. Ideea datoriei
publice ca o povara obsteasca apare deoarece datoriile Guverului in ultima
instanta sint datoriile contribuabililor, a platitorilor de impozite. insd, in
aceastd situatie, temerile serioase inca nu sint justificate. De ce? Fiindca
datoria de stat este in cea mai mare parte o datorie pe care noi o avem fata
de noi insine. Noi sintem datori fata de noi. Toti cetdtenii, luati impreund,
sint si detindtorii datoriei de stat (creditori), si debitori ai aceastei datorii.
Daca avem in vedere datoria publicd interna, atunci orice platd a
imprumuturilor de catre cetateni continue sa fie plata insdsi a datoriilor, fie
plata procentelor acestei datorii. In acest caz, datoria se reduce la zero, cu
exceptia acelei parti a datoriei care apartine strdinatatii.

Exista si o alta opinie conform careia datoria de stat este o problema cu
mult mai putin serioasd decit s-ar parea. De ce? De obicei aceasta datorie
din an in an devine tot mai mare si mai mare, insa cu scurgerea timpului
cresc si dimensiunile economiei.

Tabelul de mai jos ne demonstreaza ca, incepind cu anii 1992-1993,
datoria publicd a Moldovei a crescut din an in an. Din pédcate, nu putem
spune acelasi lucru si despre PIB. Raportul datoriei fata de PIB a crescut
considerabil.

1995" 1996* 1997* 1998** 1999** 2000 "
Mmil. |o%pPiB | Mil. |%pPiB | Mil. |%PB | Mil |%PB| Mil. |%PB | mil | %PpiB
lei | (6480) | lei |(7658) | lei |(8917) | lei |(8804) | lei |@2200) | 1ei | (15900)

Venituri 2556 | 39,4 | 2835 |37,0 |3478 | 38,9 [ 2722 | 30,9 |2954,2 | 24,2 | 3795 | 23,1
Cheltuieli | 29293 | 46,1 | 3418 | 44,6 |4165 | 46,7 | 3027 | 34,4 | 335,1 | 28,2 | 4175| 26,3
Deficit 437 | 6,7| 583 76| 692 | 77| 305| 35| 3694 | 3,0 | 380| 24

* Calculele sint efectuate conform informatiei cu privire la indicatorii macroeconomici,
9xoHOMHUUECKOe 00oapenue, nr. 48, decembrie 1999; nr. 7, februarie, 2000.

** Conceptia privind politica bugetar-fiscald pentru anul 2000. Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova si proiectul bugetului consolidat pe anul 2000 (varianta din 25.02.2000).

Tabelul 7.1. Bugetul consolidat al Republicii Moldova si deficitul bugetar (mil. lei)
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Ce factori influenteaza cresterea datoriei publice?

N-am putea spune ca pentru Moldova cresterea datoriei publice este
legata de razboaie, asa cum, bunaoard, in SUA existd un asemenea model:
in perioadd de razboi datoria publica creste, iar in timp de pace mdrimea
datoriei publice treptat se reduce in raport cu PIB. Acest model nu se
potriveste Republicii Moldova. Motivul cresterii datoriei publice a
Guvernului Moldovei este declinul economic de la 1989 pina in prezent si
deficitul bugetar , care se mentine stabil si semnificativ. Aceasta este cauza
ca datoria publicd creste mai repede decit cresc veniturile.

Suma in crestere a neplatilor datoriei publice si perspectiva pastrarii
deficitului bugetar pune pe ordinea de zi urmatoarea intrebare: probleme
de ce gen pot apare in legiturd cu cresterea datoriei publice (de stat)?

Existd doud cauze principale de ce datoria publicd poate deveni o prob-
lema serioasd pentru tara.

Mai intii, cresterea datoriei publice poate reduce stocurile de capital in
economie. Cel care detine obligatiile Republicii Moldova ori bonurile de
tezaur ar putea sd le investeascd in procurarea actiunilor ori sa ofere
imprumuturi firmelor, finantind astfel investitiile lor in capital fizic®.

Dacd, pe masura cresterii deficitului bugetar, economiile (S) nu se
majoreazd, atunci existenta datoriei publice reduce capitalul actionar in
comparatie cu mdrimea lui potentiald. Odata cu reducerea stocurilor
capitalului actionar, productia potentiald va fi mai mica decit ar fi fost in caz
contrar. lar aceasta inseamna ca existenta deficitului bugetar duce la
reducerea nivelului de trai in viitor.

A doua cauza de posibild neliniste legatd de existenta in economie a
datoriei publice consta in aceea ca rata dobinzii pentru acest imprumut
poate fi insuportabil de mare.

Sa ilustram printr-o situatie de caz:

La inceputul anului 2000 s-a stabilit cd suma totald a datoriei Moldovei
fatd de Rusia este in cuantum de 74,5 mil. dolari americani. In aceasts suma
intrd insdsi datoria (suma principald a datoriei) in cuantum de 62 mil. dolari
americani, rata dobinzii pentru aceastd datorie - 5,4 mil. dolari americani
si penalitatea - 7,2 mil. dolari americani. Rata dobinzii datoriei fata de Rusia
este de 7% anual0.

Guvernul trebuie sa pliteasca regulat rata dobinzii la datoria publica. In
ce mod el poate face aceasta? O variantd de decizie este majorarea
impozitelor.

Avea dreptate celebrul economist Adam Smith cind mentiona cu peste

200 ani in urma ca “noile impozite s-au infiintat cu unicul scop de a plati
dobinzile la banii luati cu imprumut din contul lor”.
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Este cunoscut faptul cd impozitarea influenteaza asupra efcientei distribuirii
resurselor in economie. Astfel, de exemplu, daca impozitul pe venit reduce
insdsi dorinta de a lucra, atunci impozitele majorate cu scopul de a plati
dobinda pentru datorie duc la reducerea productiei.

In afard de aceasta, Guvernul, dobindind sumele necesare lui pe calea
majorarii impozitelor, poate sa se confrunte cu complicatii politice de di-
verse genuri. Apare un cerc vicios. Daca datoria este mare, atunci, prin
urmare, si platile pentru dobinzi sint destul de mari. Insd anume de aceea
ca platile la dobinzi sint mari, Guvernul este nevoit sd recurga la noi
imprumuturi, ceea ce conduce la cresterea de mai departe a datoriei publice

* % %

In realitate, existd o sursa alternativa: pentru finantarea deficitului
bugetar, Guvernul poate pur si simplu sd tipdreasci bani (emisie monetard).

Anume existenta probabilitdtii ca Guvernul, avind o datorie publica
mare si un deficit bugetar care a devenit un lucru obisnuit, va recurge la
emisie monetara trezeste frica din partea cetdtenilor. De ce? Fiindcd emisia
de bani suplimentari fara acoperire este calea sigura spre inflatie, iar, in
consecintd, spre reducerea nivelului de trai al populatiei.

Mentionam cd intre datoria publica (de stat), deficitul bugetar si emisia
de bani supliemnatri nu existd o legdtura directa. Guvernul poate avea o
perioada indelungata deficit bugetar, fard a se confrunta cu probleme
serioase. Insa in conditiile in care acest deficit nu este prea mare, el poate
fi pastrat practic permanent. Dacd deficitul bugetar este destul de mic,
ponderea datoriei publice in PIB poate chiar sd se reducd, chiar daca exista
un anumit deficit bugetar. Cauza constd in aceea cd, in cazul in care in
economia tarii existd un ritm stabil de crestere a veniturilor, atunci si datoria
de stat poate de asemenea creste, fara a iesi din limitele admisibile. Si numai
atunci cind deficitul bugetar devine atit de mare, incit cresterea datorie de stat va
intrece substantial cresterea veniturilor in economie, apar un sir de probleme.

7.4.1. Deficitul si echilibrul bugetar

Existenta in economia tdrii a unui deficit bugetar stabil si temerea
paturilor largi ale populatiei in legdtura cu acest deficit si, totodatd, cu
datorie publicd a dus la aceea, ca in unele tdri, spre exemplu in SUA, s-au
format miscari politice, care inainteaza apeluri cerind interzicerea finantdrii
deficitului bugetar. Adeptii acestor miscari insistd sa fie adoptate anumite
modificdri in Constitutia tarii cerind un buget echilibrat, cu exceptia unor
situatii extraordinare, cum ar fi un razboi.

Existd oare careva argumente economice serioase “pro” si “contra”
adoptdrii unei asemenea legi? Desigur, in perioada declinului economic,
existenta deficitului bugetar nu este un rau atit de mare. Analiza economica
nu ne da posibilitatea sa afirmdm ca bugetul trebuie sa fie totdeauna
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echilibrat. Existenta unui buget echilibrat in decursul unei perioade
indelungate poate duce, din contra, la instabilitate in productie.

Chiar un nivel relativ inalt al deficitului bugetar in perioada declinului
economic poate sd nu creeze probleme serioase, iar existenta unui deficit
neinsemnat poate fi pe deplin acceptabila pentru o perioada indelungata.
Ins4 orice incercare de a acoperi deficitul bugetar cauzat de declinul eco-
nomic pe calea majorarii impozitelor va duce numai la inrautatirea situatiei
economice. Ce factor prezintd intr-adevdr o problema serioasa? Acesta este
durata si mdrimea deficitului bugetar. Existenta unui deficit bugetar in
crestere intr-o perioada lunga de timp poate duce in cele din urma la o
emisie de moneda inflationista in scopul finantarii deficitului.

Fortele politice care sustin rectificarea constitutionald cu privire la
aprobarea bugetului echilibrat nu pot aduce argumente economice intru
sustinerea acestei idei. Mentionam ca adeptii rectificarii au dreptate atunci
cind spun ca Guvernul care are posibilitate sa finanteze cheltuielile sale prin
imprumut de obicei tinde sa facd acest lucru si astfel cheltuieste prea multe
mijloace. Ei au dreptate si atunci cind sustin cd daca Guvernul nu-si
limiteaza cheltuielile, apare tendinta de a cheltui o parte mare a resurselor
obstesti deficitare. Si atunci exista o singurd modalitate de a limita
Guvernul - sad-1 impui, de fiecare datd cind vrea sa mareasca cheltuielile, sa-
i impoziteze pe oameni, prin impozite si taxe suplimentare. Numai astfel
alegatorii isi vor da seama cit de scump {i costd Guvernul, cit de mult
cheltuieste el. In SUA rectificatorii cereau ca in Constitutia tirii s& fie fixat
nivelul cheltuielior bugetare in raport procentual fatd de PIB. Aceasta de
fapt este o cerere de reducere a marimii aparatului guvernamental. Dar nici
madcar congresul american n-a putut sa-si reduca cheltuielile. Cu atit mai
mult in tdrile mici si slab dezvoltate cum e Moldova lucrul acesta pare
iluzoriu.

Tn anul 1985 congresul american a adoptat o lege care stabilea cifrele de
control al deficitului bugetar pentru fiecare an incepind cu anul 1986, astfel
urmarind scopul ca-n anul 1991 deficitul bugetar sa atinga nivelul zero.
Daca congresul adopta bugetul, care nu indestula cifrele de control, atunci
legea adoptatd in 1985 (“Legea Gramm-Rudman-Hollings”) cerea reducerea
cheltuielior pe toate articolele bugetului pentru a mentine deficitul bugetar
in limitele stabilite . in practicd, insa, Legea GRH s-a lovit de un sir de
probleme constitutionale, iar la inceputul anului 1987 se pdrea cd congresul
a incetat cu totul sd caute cai de rezolvare a problemei deficitului bugetar.
Bugetul pe anul 1991 a fost adoptat cu un deficit de 2% fatd de PIB. Un defi-
cit de 2% fata de PIB a fost considerat de congresul american ca fiind pe
deplin satisfacator. Mdrimea unui astfel de deficit nu a lasat amprenta
asupra modificarii politicii fiscale si a structurii cheltuielior.

Politica fiscald este modificarea impozitelor si a cheltuielior publice care
influenteaza nivelul productiei si veniturilor. Practica reald demonstreaza,
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insd, cd politica fiscald nu este capabild sa asigure o stabilizare deplina a
economiei. Ea poate contribui la stabilizarea productiei. Totodata, este
necesar sd mentionam ca exista un sir de limite in procesul utilizdrii ei in
calitate de instrument al politicii de stabilizare. Pe de altd parte si politica
monetard poate influenta nivelul productiei si veniturilor. Doar cd aceasta
politica influenteaza dezvoltarea economica prea lent si nu intotdeauna
perfect.

7.5. Datoria externa si indicatorii de apreciere

a gradului de indatorare

Toate imprumuturile obtinte din strdindtate creeaza obligatii financiare
fata de creantieri. Aceste obligatii alcatuite din amortismente plus costul
creditului formeaza serviciul datoriei. Serviciul datoriei publice constituie
cheltuielile anuale care reprezinta plati exigibile! in contul datoriei publice.
Serviciul datoriei depinde de conditiile financiare acordate debitorului:
durata creditului, cu eventualele perioade de gratie; rata dobinzii ca element
important al costului cerditului; taxele de asigurare etc.; moneda in care este
acordat si trebuie rambursat creditul.

O problema deosebit de importantd, in primul rind pentru debitor, dar
in buna madsura si pentru creditor, este aprecierea gradului de indatorare a
unei tari. El se poate exprima prin doi indicatori:

Suma datoriilor pe termen scurt si lung
1 Rata de indatorare = x 100% .
Suma exporturilor de bunuri si servicii

Principal + costul creditului
2. Rata serviciului datoriei = x100% .
Suma exporturilor de bunuri si servicii

Cunoscind valoarea acestor doi indicatori, se pot lua decizii corecte
privind apelul la noi imprumuturi.

Se poate apela la finantdri externe numai cu conditia asigurarii
rambursarii regulate a imprumuturilor si platii dobinzilor, prevazind
totodata ritmul datoriilor ce pot fi reinnoite. A gestiona datoriile externe
inseamna a defini relatia dintre trei variabile:

1. veniturile obtinute din exporturi;

2. serviciul datoriei externe;

3. noile imprumuturi care se solicita.

Trebuie aleasd o cale de indatorare prin fixarea unui nivel maxim posibil
de indatorare, evolutia treptata spre acest nivel si prin capacitatea de
imprumut la un moment dat. Raportul dintre nivelul total al serviciului
datoriei externe (SDE) si exporturile de bunuri si servicii (X) - SDE/X - ne
indica rata serviciului datoriei externe. Acest indicator se utilizeaza cel mai
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frecvent. Rata serviciului datoriei indica proportia in care exporturile anuale
ale bunurilor si serviciilor unei tari pot absorbi platile in titlul serviciului
datoriei si mdsoara sarcina impusa prin datorie. El constituie totodata un
indicator de lichiditate. Conform acestei interpretari, aptitudinea unei tari
de a asigura obligatiile sale in titlu serviciului datoriei sale scade, atunci cind
rata creste. Totodatd, acest indicator constituie un factor al regiditatii
balantei de plati externe a unei tari pe o perioada scurta.

Se considerd, de obicei, ca o rata a serviciului datoriei externe mai mare
de 20% reflectd o situatie potentiala periculoasa. Totodatd, se crede ca pentru
analiza acestei rate trebuie luati in calcul si alti factori decit cresterea si
structura exporturilor. Se stie ca numeroase tari au inregistrat in anumite
momente rate cuprinse intre 20% si 70%, fara ca serviciul datriei lor externe
s& pund grave probleme. nainte de a face o concluzie in privinta pozitiei de
indatorare a tarii, este important sd se ieie in consideratie si alti factori ca:

- masura in care incasdrile din export provin de la un numar mic de

produse sau de la un numar de surse limitate;

- evolutia preturilor si a volumelor exporturilor, tendinta lor;

- nivelul rezervelor internationale (rezerve valutare);

- politica importurilor sa se ajusteze balantei de plati favorabile etc.

Nivelul indatoririi maxime reprezintd limita ce nu trebuie depasita
pentru ca statul sa fie capabil de a suporta serviciul datoriei. El se stabileste
ca un procent anume din veniturile obtinute din export utilizat pentru plata
serviciului datroriei. Marimea optimd a acestui indicator poate fi diferita de
la un debitor la altul, in functie de volumul veniturilor din export si
madrimea serviciului datoriei.

in legatura cu datoria externd a unei tari se folosesc si alti diversi
indicatori ce reflecta gradul de indatorare fata de strdindtate.

Astfel, gradul de indatorare a unei tdri fata de strdindtate se exprima
cu ajutorul mdrimii absolute a datoriei externe, al marimii medii a
datoriei respective pe cap de locuitor si al raportului dintre datoria externa
si PIB.

Madrimea absolutd a datoriei externe se poate determina prin
transformarea valutelor in care aceasta a fost exprimata in moneda
nationald sau intr-o valuta straind de larga circulatie internationala. La fel
se procedeaza si cu datoria externd medie pe cap de lociutor. Aceasta da
posibilitatea de a se face comparatii la scara internationala.

Madrimea datoriei externe totale si medii pe cap de locuitor aratd suma
datorata strdindtatii la un moment dat, fara vreo legatura cu potentialul
financiar valutar al tarii debitoare si cu esalonarea in timp a rambursarii
acesteia.

Raportul dintre datoria externd si PIB aratd cit din produsul intern brut
(PIB) ori PNB al anului ar fi necesar pentru rambursarea acestei datorii.
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Acest indicator are o valoare teoretica, deoarece datoria se ramburseaza in
mod esalonat, iar din PIB al unui an numai o parte poate fi utilizata pentru
onorarea angajamentelor fatd de strdinatate.

Reflectind diferite elemente de calcul, fiecare din indicatorii la care ne-
am referit mai sus dd o alta imagine despre gradul de indatorare a tarilor
fatad de strainatate.

Studiu de caz:

Deficitul bugetar pe anul 1999 in Republica Moldova a fost planificat de
2% fata de PIB. Dar pe parcursul anului el a crescut, ajungind la finele
anului 1999 de circa 5,3% din PIB. Datoria interna a crescut in anul 1999
aproape de 2 ori fatd de 1997, atingind cifra de 1,7 miliarde de lei.

Astfel, datoria externda a Republicii Moldova ramine a fi foarte
impovdratoare. in 1999 ea atinge suma de 1,3 miliarde dolari americani,
alcatuind cca 136% din PIB. In comparatie cu anul 1996, deservirea datoriei
externe si interne a crescut de la 4 pind la 27% in partea de cheltuieli ale
bugetului de stat.”) Doar aproximativ 20 tiri in lume au asemenea datorii
externe, sau mai mari (Nicaragua, tdrile africane). Datoria externd a Rusiei
constituie in 1999 cca 67% din PIB.
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datoriei externe contractate pentru finantarea deficitului bugetar;

* atragerea creditelor in scopuri investitionale, in special pentru
restructurarea si demonopolizarea sectorului energetic, sustinerea
sectorului privat, fapt care ar contribui la cresterea economica;

* crearea unui cadru legal si a unui mediu favorabil pentru atragerea
fluxurilor de mijloace ce nu creeazd angajamente, asa ca investitii
directe, de portofoliu etc.;

* utilizarea instrumentelor de asigurare a datoriei externe contra
riscului valutar si riscului modificarii ratei dobinzii.

Pentru tara cu datoria externd mare este periculoasd starea de default” .
Pentru a inldtura pericolul default-ului tara trebuie sa aiba o economie
sandtoasd, un buget puternic si o moneda stabila.

Concluzii:

“Existd un cerc vicios al saraciei: tarile sarace nu
pot sd acumuleze pentru cd sint sarace si ramin sarace
pentru cd nu pot sd acumuleze”

Ragnar Nurske

1. Inprezent, cind majoritatea tarilor se confrunta cu deficite bugetare,
imprumuturile publice au devenit un mijloc frecvent de procurare a
resurselor financiare. Gradul de indatorare a statului si a altor unitati
administrativ-teritoriale nu poate depdsi anumite limite, datorita
efectelor pe termen lung ale apeldrii la alte imprumuturi.

2. Finantarea prin emisiune monetard fara acoperire materiald este
posibila, dar in acelasi timp are efecte negative. Pe de o parte, un nivel
inalt al inflatiei sporeste resursele obtinute din impozite: cresc
incasdrile din impozitul pe venit, precum si din impozitele indirecte,
in special cele din taxa pe valoarea adaugata. Pe de altd parte, inflatia
duce la diminuarea relativd a obligatiilor de plata ale statului,
indeosebi a datoriei publice, in situatia in care rata dobinzii la
imprumuturile de stat este mai mica decit nivelul cresterii anuale a
preturilor exprimat in procente. Aceste avantaje pot fi insa
contracarate de consecintele grave ale inflatiei atit pe plan economic,
cit si pe plan social.

3. Madrimea deficitului bugetar nu poate fi considerata un indicator bun
al directiei politicii fiscale, deoarece el poate sa se modifice in urma
modificarii nivelului veniturilor. Cum numai in economie apar
simptomele declinului economic, deficitul bugetar automat are
tendinta de crestere.

4. In rezultatul deficitului bugetului de stat creste datoria publica.
Adesea oamenii asociaza aceastd datorie cu o povard grea, pentru ca
aceasta datorie publica este o datorie a fiecdrui cetdtean al tarii. Insa
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in cea mai mare parte a sa, datoria publicd este o datorie a cetatenilor
fatd de ei insisi, prin urmare, aceastd povara in temei se achita
reciproc. De rind cu aceasta, datoria, fara indoiala, poate fi
consideratd povara din cauza ca ea duce la reducerea stocurilor
capitalului fizic.Daca aceastad datorie devine foarte mare, atunci
cheltuielile publice pentru plata dobinzilor au o pondere destul de
insemnata in totalul cheltuielior, reducind posibilitatile Guvernului
de a finanta nevoile sociale de altd natura.

5. Ar fi gresit, totusi, dacd s-ar afirma ca deficitul bugetar constituie un
rau. In particular, in perioada de declin economic, orice incercare de
a te debarasa de deficitul bugetar va duce numaidecit la inrautatirea
situatiei economice. Un deficit stabil si foarte mare da posibilitatea
aparitiei unui cerc vicios, in care un deficit mare contribuie la
cresterea datoriei publice, in consecinta crescind dobinda pentru
plata datoriei, iar in ultima instatntd apare un deficit bugetar si mai
mare.

6. Efortul valutar antrenat de datoria externd a unei tari se determina
cu ajutorul mdrimii absolute a serviciului datoriei externe si al
raportului dintre serviciul datoriei externe si incasarile din exportul
de marfuri si servicii.

NOTE:
1 Tatiana Mosteanu. Buget si trezorerie publicd. Bucuresti, 1997, pag. 179.

2 Hirtii de valoare in forma de inregistrare in cont — acestea-s hirtiile de valoare nemateriale,
a cdror emisiune se efectueaza in forma de inregistrare contabila.

3 imprumut perpetuu - fira obligatiune de rambursare. Rentierii imprumutd statul, oferindu-
i sume mari, fard termeni de rambursare, traind toata viata din dobinzi.

4 Tatiana Mosteanu. Buget si trezorereie publica. Bucuresti, 1997, p. 194.

5 Legea Republicii Moldova privind datoria de stat si garantiile de stat. Nr. 943-XIII din 18 julie
1996, art. 1.

6 HVS — forma a datoriei de stat, reprezentind un contract de imprumut pe termen scurt sau
lung cu valoarea exprimata in moneda nationald sau in altda moneda legald, care intervine
intre Republica Moldova, in calitate de debitor, si persoane fizice sau juridice, in calitate de
creditori.

7 Hirtie de valoare cu scont - hirtie de valoare care se vinde la un pret mai mic decit valoarea
ei nominala.

8 alocatie permanenta - cheltuieli bugetare destinate pentru un anumit scop prevazut de
legislatie si care nu necesita aprobari suplimentare prin legea bugetar anuala.

9 capital fizic - echipamente, utilaje, constructii etc.

10 Vezi: 9xonomuueckoe 0603penue, nr. 2, ianuarie 2000, pag. 3.

11 Plati exigibile - sume de bani care pot fi cerute si asupra cdrora se pot ridica pretentii.
12 Vezi: 9xonoMuueckoe o6ospenue, nr. 7, februarie, 2000.

13 Default - neindeplinirea angajamentelor; insolvabilitatea tarii; lipsa de resurse.
Defaulter - persoana (tara) care nu-si indeplineste angajamentele fatd de straindtate;
bancrot.
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Capitolul VIII
Procesul bugetar la nivelul unitatilor

administrativ-teritoriale

“Fericit cel care a putut sa cunoasca cauzele lucrurilor”.
Virgiliu

“Picdtura scobeste piatra nu prin fortd, ci cizind mereu”.
Lucretiu

Introducere

Procesul bugetar poate fin definit ca ansamblul de activitati si operatiuni
integrate coerent si orientate spre acelasi punct si acelasi scop. Procesul
bugetar cuprinde urmatoarele etape:

— elaborarea proiectului de buget;

— examinarea si adoptarea legii bugetare anuale;

— executia bugetului;

— 1Incheierea si aprobarea contului de executie bugetara;

— controlul bugetar.

Aceste activitati se desfasoara intr-un cadru constitutional (legal) si
administrativ-institutional. Desi derularea procesului bugetar difera de la
tard la tara in functie de evolutia istorica a statului dat, totusi procesul
bugetar are si unele trdsdturi comune!, si anume:

— este un proces de decizie, intrucit esenta sa consta in alocarea
resurselor bugetare limitate pentru bunuri publice, care, de regula, se
caracterizeazd printr-o presiune a cererii;

— este un proces predominant politic, deoarece deciziile de alocare a
resurselor bugetare nu sint determinate de fortele pietii, ci de cetateni si de
grupuri de interese, prin mecanismul reprezentativitatii si al votului;

— este un proces complex, cu mii de participanti (institutii publice,
administratii publice, organizatii publice si sindicate);

— este un proces ciclic, care se desfasoard intr-o ordine temporald bine
precizatd, consecintd a principiilor bugetare, indeosebi a principiului
anualitatii si a principiului publicitatii.

In acest capitol ne vom referi la mecanismul elaborarii bugetului
unitatilor administrativ-teritoriale. Propunem urmatoarele subiecte:

8.1. Fundamentele economico-financiare de elaborare a bugetului;

8.2. Elaborarea, examinarea si aprobarea bugetelor unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale;

8.3. Finantarea alocatiilor aprobate prin legea bugetului de stat;

8.4. Corelarea bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale cu legea
bugetard anuald;

8.5. Repartizarea pe luni a veniturilor si a cheltuielilor bugetelor
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unitatilor administrativ-teritoriale;

8.6. Studiu de caz: procesul de elaborare a bugetului comunei pentru
anul 2000.

Concluzii.

8. 1. Fundamenetele economico-financiare de elaborare a bugetului

Procesul elaborarii bugetului de stat are la baza o analiza a indicatorilor
macroeconomici pronosticati pentru anul bugetar, care reiese din politica
bugetar-fiscald si monetar-creditara. Politica bugetar-fiscala reprezinta un
ansamblu de masuri cu ajutorul carora Guvernul influenteazd procesele
economico-sociale. Aldturi de politica monetard, aceasta politica reprezinta
o componentd a politicii generale financiare.

Promovind politica bugetar-fiscald, statul doreste sa distribuie
rezultatele productiei intr-un mod mai uniform decat ar putea-o face piata
libera. Un stat cu o economie avansatd are nevoie de un buget puternic si
o moneda stabila. Aceste obiective pot fi obtinute printr-o strategie
adecvatd, printr-o politicd bugetar-fiscald care ar permite elaborarea unui
buget in conditiile:

- stabilitatii monedei nationale;

- stabilitatii preturilor si salariilor;
dezvoltarii stabile a economiei;

- echilibrului in timp al colectdrii veniturilor si efectuarii cheltuielilor.

Bugetul de stat reprezintd un pronostic de venituri si cheltuieli pentru
anul financiar de gestiune. Acest pronostic trebuie sa fie argumentat din
punct de vedere economic si financiar, care presupune luarea in
consideratie a unor indicatori macroeconomici strategici, atingerea carora
ar insemna infaptuirea bugetului planificat. In acest fel, bugetul pentru 1999
a avut drept fundament economic planificarea obtinerii la finele anului a
unui PIB in volum de 10900 milioane de lei, o rata a cresterii economice cu
1% si o reducere in continuare a inflatiei pina la 13-15% in mediu pe an. Pe
baza acestor indici, BNM a adoptat strategia politicii monetar-creditare,
planificind in acest fel masa monetard pentru 1999 in sumad de 2289,9
milioane de lei. Acest indice este strict calculat:

PIBn 10900 mil. lei
M= = = 2289,9 mil. lei,
v 4,76

unde:

M - masa monetara;

V - viteza de circulatie a monedei;

PIBn - produsul intern brut nominal, adicd in preturi curente.

Cu ce s-a inceput anul bugetar 1999? Cu adoptarea unui buget auster si
cu un deficit de 2% din PIB. Politica Guvernului in domeniul veniturilor si
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cheltuielilor a fost precedata de un sir de obiective ale politicii bugetar
fiscale:

1. diminuarea rolului statului in economia nationald prin continuarea
procesului de privatizare;

2. crearea conditiilor echitabile de impozitare prin diminuare
facilitatilor fiscale;

3. diminuarea cheltuielilor pentru intretinerea administratiei publice
locale si centrale;

4. reforma infrastructurii sociale (asigurarea medicald, a educatiei,
asigurarea sociald etc., reforma sistemlui de protectie sociala a
populatiei prin dezvoltarea asigurdrilor nestatale ale populatiei,
crearea fondurilor private de pensionare in baza noii legi privind
sistemul de pensionare).

Strategiile Guvernului in domeniul veniturilor decurg din conceptia
reformei fiscale. Mentionam cd una din directiile de baza ale reformei fiscale
Guvernul a fixat-o in vederea redistribuirii graduale a poverii fiscale de la
sectorul de productie asupra consumatorilor. Aceastd directie este abuziv
implementata, daca ne referim la ponderea impozitelor indirecte in totalul
veniturilor fiscale, care este de circa 67%2.

La compartimentul “Politica in domeniul cheltuielilor bugetare”, putem
observa gradul de austeritate a bugetului pentru 1999°3.

Anul bugetar 2000 va continua politica economico-financiara in
conditiile unei acute crize economice a tdrii. Elaborarea bugetului pentru
2000 are la baza pronosticul dezvoltdrii social-economice pentru acasta
perioada. In domeniul veniturilor, Guvernul va promova o politicd de
reducere a impozitelor in scopul stimularii productiei si cresterii
consumului, ceea ce ar trebuie sd conduca la cresterea venitului national.

In domeniul cheltuielilor, prognoza cheltuielilor solicitate de la buget se
estimeaza in baza normativelor bugetare unice la nivel national, comunicate
de cdtre Ministerul finantelor. Aceste normative unice pentru anul 2000 sint
estimate pe cap de locuitor la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale de
nivelul I si IL.

Bugetul de stat pentru 2000 are ca fundament economic pronosticul PIB
in preturi curente in suma de 15,9 miliarde de lei, pe baza dezvoltarii
sectorului de productie, a diversificarii pietii de desfacere, a promovarii
exportului, cresterii investitiilor. Obiectivele politicii bugetar-fiscale sint:
cresterea economicd reald cu 2% fatd de anul 1999, reducerea in continuare
a inflatiei pind la 15% in mediu pe an. Reiesind din pronosticul PIB si
directiile politicii bugetar fiscale, indicatorii pronosticati ai bugetului
consolidat pe anul 2000 sint dupd cum urmeaza:

- la venituri - 3795 milioane lei;

- la cheltuieli - 4175 milioane lei;

- deficitul - 380 milioane lei.
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In comparatie cu anii precedenti, dinamica indicilor bugetului consolidat
se prezintd in felul urmator:

Indicatorii 1998 1999 2000
mil. lei | % PIB | mil.lei | % PIB | mil. lei | % PIB
8804 12200 15900
venituri 2722 30,9 | 2954,2 24,2 | 3795,0 23,1
cheltuieli 3027 34,4 | 3435,1 28,2 4175 26,3
deficit 305 3,5 369,4 3,0 380 2,4

Tabelul 8.1. Dinamica indicilor bugetului consolidat

Politica bugetar-fiscald va contribui la consolidarea finantelor publice
care, de fapt, sint un punct de sprijin al acestei politici. Masurile de politica
bugetar-fiscala in 2000 vor reiesi din rezultatele anului bugetar 1999, punind
accentul pe reforma fiscald care se infaptuieste in Republica Moldova cu
incepere din 1995.

Se prognozeaza o politica concreta in domeniul principalelor surse de
venit in Bugetul de stat - impozite si taxe. La fel, un specific al anului
bugetar 2000 este intrarea in vigoare a Legii privind finantele publice locale,
politica in domeniul cheltuielilor raminind a fi de maxima austeritate.
Directia principald a politicii cheltuielilor bugetare pentru anul 2000
reprezintd realizarea deciziilor Programului de activitate a Guvernului
pentru anii 1999 - 2002, reiesind din resursele financiare disponibile la un
nivel al volumului de cheltuieli bugetare nu mai jos de nivelul anului prec-
edent. Directiile prioritare raman a fi serviciul datoriei externe, sfera sociald,
asistenta sociala, domeniul invatamintului, cercetarea stiintifica, ocrotirea
sandtatii, remunerarea muncii in sfera bugetara.

8.2. Elaborarea, examinarea si aprobarea bugetelor unitatilor

administrativ-teritoriale

8.2.1. Elaborarea

1. Pasul intii

o In termenele stabilite de Guvern, Ministerul Finantelor comunica
autoritatii administratiei publice judetene, a unitatii teritoriale
autonome si a municipiului Chisindu prognozele macroeconomice,
principiile de bazd ale politicii statului in domeniul veniturilor si
cheltuielilor bugetare pe anul urmdtor, prognozele normativelor de
defalcdiri de la veniturile generale ale statului in bugetele respective
si unele momente specifice de calculare a tranferurilor ce se
prognozeazd a fi alocate acestor bugete de la bugetul de stat.

177



2. Pasul doi

e In termen de 5 zile dupd primirea indicatiilor metodologice
prevazute mai sus, directia generald financiard a autoritatii execu-
tive a administratiei publice judetene, a unitatii teritorial-autonome
si a municipiului Chisindu comunica autoritatilor publice sdtesti
(comunale), ordsenesti si municipale principiile de baza ale politicii
statului in domeniul veniturilor si cheltuielilor bugetare, pe anul
urmdtor, normativelor de defalciri de la veniturile generale de stat
in bugetele satelor (comunelor), oraselor si municipiilor si unele
momente specifice de calculare a transferurilor ce se prognozeazd a
fi alocate acestor bugete de la bugetul judetean, bugetul central al
unitdtii teritorial-autonome si bugetul municipal al municipiului
Chisindu.

3. Pasul trei

e In termen de 20 de zile dupa primirea indicatiilor metodologice
primariile satelor (comunelor), oraselor si municipiilor vor elabora in
baza principiilor politicii fiscale prognoza tuturor tipurilor de
impozite i taxe ce urmeaza a fi colectate in anul urmator in teritoriul
respectiv, precum si proiectul de buget al teritoriului dat care se
prezinta pentru analizd directiei generale financiare_a autoritatii
executive a administratiei publice judetene, a unitdtii teritoriale
autonome sau a municipiului Chisinau.

4. Pasul patru

o In termenele stabilite de Guvern, directia generala financiard a
autoritdtii executive a administratiei publice judetene, a unitatii
teritoriale autonome si a municipiului Chisindu depun la Ministerul
Finantelor prognoza tuturor tipurilor de impozite si taxe ce urmeaza
a fi incasate in anul urmator din teritoriul respectiv;

* concomitent, directiile generale financiare prezintd Ministerului
Finantelor pentru analizd proiectele de buget la venituri si cheltuieli
ale judetelor, unititii teritoriale autonome si municipiului Chisindu.

Remarca:

Analiza proiectelor de bugete ale judetelor, unitatii teritoriale autonome
si municipiului Chisindu nu are decit un caracter consultativ. MF nu poate
obliga autoritdtilor administratiei ale unitdtilor administrativ-teritoriale
sd modifice proiectele de buget, cu exceptia cazurilor cind acestea contravin
prevederilor legale, principiilor politicii bugetar-fiscale a statului sau a unor
prevederi specifice pentru anul bugetar urmator, care se aduc la cunostinta
de cdtre minister in termen de 10 zile autoritatilor publice respective.
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- informatie despre principiile
bugetar-fiscale, prognozele
normativelor de defalcari in
B.U.A.T. dela veniturile gene-
rale de stat si calculul Transfe-
rurilor

Ministerul
Finantelor

- informatie privind prog-
nosticul veniturilor si chel-
tuielilor bugetelor teritoriilor
(prezentarea proiectului buge-
tului)

Consiliul judetean

Directia generala
financiara

Consiliul satesc
(comuna)

Consiliul
municipal

Consiliul
orasenesc
Primaria

Primaria Primaria

Schema 8.2. Fluxul de informatie in procesul de elaborare
a bugetelor unitatilor administrativ teritoriale

8.2.2. Examinarea si aprobarea bugetelor locale

1. Pasul intii. Primarul satului (comunei), orasului si municipiului
examineazd proiectul bugetului elaborat si, in termen de pina la data de 1
noiembrie, printr-o dispozitie, il prezinta spre aprobare consiliului local.

2. Pasul doi. Proiectul bugetului local prezentat spre aprobarea

consiliului include:

a) proiectul deciziei consiliului local privind aprobarea bugetului;

b) anexele la proiectul deciziei privind:

* veniturile si cheltuielile bugetare prevazute pentru anul bugetar
urmator;

* cotele impozitelor si taxelor locale ce vor fi incasate in buget;

* sumele mijloacelor speciale ce vor fi incasate de catre fiecare institutie
publica finantatd de la buget din executarea lucrarilor, prestarea
serviciilor sau din alte activitati desfasurate contra-plata si tarifele
pentru aceste lucrari si servicii;

* limitele numadrului de personal angajat la institutiile publice finantate
de la buget.

c) alte date aditionale conform cerintelor consiliul local;

d) nota explicativa la proiectul bugetului.
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3. Pasul trei. Consiliul Local examineaza proiectul bugetului local in
doua lecturi (intr-un interval de pind la 5 zile). Decizia de adoptare se ia cu
votul a 2/3 din numarul consilierilor, nu mai tirziu de 10 decembrie a
fiecdrui an.

8.2.3. Examinarea si aprobarea bugetului judetean, a bugetului
central al unitatilor administrativ-teritoriale si a bugetului
municipal al Chisinaului

1. Biroul permanent al consiliului judetean, autoritatea executiva a
administratiei publice a wunitdfii teritorial-autonome si primaria
municipiului Chisindu, cel mai tirziu la data de 15 noiembrie, examineaza
proiectul bugetului judetean, al bugetului central unitatii teritorial-
autonome si al bugetului municipal al municipiului Chisindu si, in baza
deciziei proprii, il prezinta spre aprobarea consiliului respectiv.

2. Proiectul bugetului judetean, bugetului central al unitatii teritorial-
autonome si proiectul bugetului municipal al municipiului Chisinau
prezentate spre aprobare consiliilor respective includ:

a) proiectul deciziei consiliului respectiv, privind aprobare bugetului;

b) anexele la proiectul deciziei privind:

— veniturile si cheltuielile bugetului respectiv prevazute pentru anul
bugetar urmator;

— normativele defalcdrilor de la veniturile generale de stat in bugetele
locale;

— sumele mijloacelor speciale ce vor fi incasate de catre fiecare
institutie publica finantatd de la bugetul respectiv, din executarea
lucrérilor, prestarea serviciilor sau din alte activitati desfasurate con-
tra-platd si tarifele pentru aceste lucrari si servicii;

— transferurile de la bugetul respectiv cdtre bugetele locale;

— limitele numadrului de personal angajat in institutiile publice finantate
de la bugetul respectiv.

c) alte date aditionale conform cerintelor consiliului respectiv;

d) nota explicativa la proiectul bugetului. (Ea va contine informatie
despre evolutia situatiei economice a teritoriului respectiv, executarea
prealabila a bugetului in exercitiu, estimarea dezvoltdrii economice pe anul
bugetar de plan, pronosticul veniturilor si cheltuielilor bugetului teritoriului
respectiv si alte intrebdri de importanta locala.)

3. Consiliul judetean, al unitatii teritorial-autonome si al municipiului
Chisinau examineazd proiectul bugetului respectiv in doud lecturi:

Lectura intiia

e consiliul audiazd raportul presedintelui consiliului asupra
proiectului bugetului;

* examineazad si aprobd volumul total al veniturilor si cheltuielilor
bugetului;
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* tarifele la lucrdrile executate si serviciile prestate de catre institutiile

publice finantate de la bugetul respectiv.

4. Consiliul aproba bugetul in prima lectura si il remite biroului perma-
nent sau, dupa caz, primdriei municipiului Chisindu, pentru examinarea in
lectura a doua:

Lectura a doua

* Consiliul examineaza si aprobd veniturile estimate sub forma de

calcule si structura lor;

* prognoza cheltuielilor, structura si destinatia lor;

* unele cheltuieli de capital si sursele de finantare a acestora;

* alocatiile care vor fi finantate in mod prioritar;

* limitele numarului de personal pentru institutiile publice finantate

de la bugetul respectiv;

* examineazad alte detalieri privind bugetul pentru anul urmator.

5. Pina la 20 decembrie a fiecarui an consiliul judetean, consiliul unitatii
teritoriului autonom si al municipiului Chisindu aproba bugetele respective
cu votul majoritatii consilierilor prezenti.

Remarca:

1. Bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale, aprobate de catre
consiliile respective si rectificarile la aceste bugete sint date publicitatii in
mod obligatoriu.

2. Dacéd bugetul unitatilor administrativ-teritoriale nu a fost aprobat
pind la data de 31 decembrie, finantarea cheltuielilor se efectueaza lunar,
proportional in marime de 1/12 parte din suma cheltuielilor conform
clasificatiei bugetare pe anul bugetar precedent, pind la aprobarea noului
buget.

8.3. Finantarea alocatiilor aprobate prin Legea Bugetului de Stat

In procesul executarii bugetului de stat autoritatile publice pot face
cheltuieli pentru diverse programe guvernamentale, cu conditia ca aceste
alocatii sa corespunda legii bugetare anuale (art. 35 “Efectuarea chel-
tuielilor” - Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar). Nici o
autoritate publicd nu poate efectua cheltuieli fara o autorizatie semnata de
Ministerul Finantelor sau de persoana autorizata din Ministerul Finantelor
“art. 32, alin. (4) - Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar (Nr.
847 - XIII din 24 mai 1999”).

Prevederile acestei legi au ca scop gestionarea eficientd a mijloacelor
bugetare.

In acest scop este necesar de format planul general de finantare si
planul de finantare.

Planul general de finantare reprezinta repartizarea lunard a alocatiilor
aprobate prin Legea bugetului de Stat ordonatorului principal de credite
(executorului primar de buget), care permite aprobarea planului de finantare

181



ordonatorului secundar de credite (executorului secundar de buget).
Planul de finantare este repartizarea lunara a alocatiilor aprobate prin
Legea bugetului de Stat ordonatorului de credite (executorului de buget),
care permite deschiderea contului in trezorerie si efectuarea cheltuielilor.
Planul general de finantare si planul de finantare se prezinta in felul
indicat in schemele 8.3 si 8.4 respectiv.

Planul de finantare a alocatiilor aprobate prin legea bugetului de stat se
elaboreaza conform “Regulamentului cu privire la modul de elaborare,
aprobare, executare si modificare a planului de finantare a alocatiilor
aprobate prin Legea bugetului de Stat”, aprobat prin Hotdrirea Colegiului
Ministerului Finantelor din 20 octombrie 1997, Nr. 19/6.

Regulamentul dat stabileste procesul de elaborare, aprobare, modificare
si executare a planului de finantare.

Elaborarea planului de finantare cunoaste urmatoarele etape:

I. Elaborarea planului de finantare

1. Departamentul bugetului, in baza prognozei resurselor financiare
elaborate de Departamentul trezoreriei, intocmeste repartizarea lunard a
alocatiilor bugetare aprobate prin Legea bugetului de stat, care se
efectueaza cu o rezerva de 5 la suta din incasarile reale ale ultimilor 2 ani
bugetari.

2. Pind la 15 decembrie a anului bugetar curent Departamentul bugetului
prezinta ordonatorilor principali de credite (executorilor primari de buget)
repartizarea lunara a alocatiilor bugetare pentru anul bugetar viitor.

Remarci: In cazul in care Legea bugetului de stat nu a fost adoptata pina
la 5 decembrie, Departamentul bugetului intocmeste repartizarea lunara a
alocatiilor in marime de a 12 parte din suma cheltuielilor prioritare
prevazute in anul bugetar precedent.

3. Ordonatorii principali de credite (executorii primari de buget), in baza
repartizarii lunare a alocatiilor bugetare primite de la Ministerul Finantelor
(Departamentul bugetului), intocmesc planurile generale de finantare si le
prezinta Ministerului Finantelor (Departamentului bugetului) in 3
exemplare pind la 20 decembrie.

4. Directia investitii capitale a Ministerului Finantelor, in baza
repartizdrii lunare a alocatiilor prevazute in Legea bugetului de stat,
intocmeste planurile generale de finantare pentru ordonatorii principali de
credite in 3 exemplare si le prezintd Departamentului bugetului pind la 20
decembrie.

5. Departamentul bugetului intocmeste planurile generale de finantare
pentru transferurile prevazute in Legea bugetului de stat bugetelor locale
si le prezintd Departamentului trezoreriei pina la 20 decembrie.

6. Directia generald angajamente de stat si relatii financiare externe a
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Ministerului Finantelor intocmeste planurile de finantare la efectuarea
cheltuielilor din contul alocatiilor prevazute in Legea bugetului de stat
pentru deservirea datoriei de stat externe si interne si le prezinta
Departamentului bugetului pina la 20 decembrie.

7. Departamentul bugetului verifica planurile generale de finantare
prezentate cu incadrarea lor in suma alocatiilor prevdzute in Legea
bugetului de stat si le retransmite Departamentului trezoreriei pina la 25
decembrie.

8. Departamentul trezoreriei inregistreaza planurile de finantare si le
restituie Departamentului bugetului in 2 exemplare.

9. Dupa primirea planului general de finantare aprobat de Ministerul
Finantelor (Departamentul bugetului) si inregistrat de Departamentul
Trezoreriei, ordonatorul principal de credite (executorul primar de buget)
prezintd pina la 31 decembrie a anului bugetar la Departamentul trezoreriei
planurile de finantare pentru fiecare ordonator secundar de credite (execu-
tor secundar de buget) in 4 exemplare. Planurile de finantare se prezinta
concomitent pentru toti ordonatorii secundari de credite (executorii
secundari de buget). Planurile de finantare pentru ordonatorii secundari de
credite (executorii secundari de buget) se intocmesc cu detalierea
cheltuielilor pe articole si aliniate conform clasificatiei bugetare.

10. Departamentul trezoreriei verifica planurile de finantare a
ordonatorilor secundari de credite (executorilor secundari de buget) cu
incadrarea lor in planurile generale de finantare. Dupa acceptarea
planurilor de finantare, 2 exemplare se restituie ordonatorului principal de
credite (executorului primar de buget), dintre care unul ordonatorului
secundar de credite (executorul secundar de buget).

11. Departamentul trezoreriei transmite trezoreriilor teritoriale spre
executare 1 exemplar al planului de finantare a ordonatorilor de credite
(executorilor de buget).

II. Aprobarea planului de finantare

1. Planurile generale de finantare se aproba de Ministrul Finantelor sau
de o altd persoana autorizata.

2. Planurile de finantare se aproba de ordonatorii principali de credite
(executorii primari de buget).

III. Executarea planului de finantare

1. Trezoreria teritoriali efectueaza cheltuielile dispuse de ordonatorii de
credite (executorii de buget) conform planului de finantare, asigurind
incadrarea cheltuielilor in limita alocatiilor conform clasificatiei economice
a cheltuielilor.

2. In prima zi lucritoare a lunii, in conformitate cu planul de finantare,
ordonatorului de credite (executorului de buget) i se inscrie in contul
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trezorerial suma alocatiilor ce constituie suma disponibild pentru efectuarea
cheltuielilor in luna curenta.

3. Executarea planurilor de finantare a ordonatorilor de credite
(executorilor de buget) din unitatile teritorial-administrative unde nu
functioneaza trezoreriile teritoriale se efectueazd prin Departamentul
trezoreriei in baza dispozitiilor de plata trezoreriale depuse de ordonatorii
principali de credite (executorii primari de buget) pentru transferarea
mijloacelor direct la contul ordonatorului de credite (executorului de buget)
in teritoriu.

4. In cazul in care resursele financiare nu sint suficiente pentru
acoperirea cheltuielilor prioritare, alocatiile neutilizate ale lunii gestionare
ramin disponibile pentru perioada urmatoare.

(Vezi: Schema fluxului de documente la intocmirea si executarea
planului de finantare.)

IV. Modificarea planului de finantare

1. Ordonatorii principali de credite (executorii primari de buget), cu
acordul Ministerului Finantelor, pot opera modificari ale planului general
de finantare.

2. In baza planului general de finantare modificat se efectueaza
modificarea planurilor de finantare.

8.4. Corelarea bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale cu legea

bugetara anuala

1. Pasul intii In termen de 15 zile de la adoptarea de citre Parlament a
legii bugetare anuale, consiliul local, judetean, al unitatii teritoriale
autonome si consiliul municipiului Chisindu revizuiesc bugetele aprobate
pentru a le corela cu prevederile legii bugetare anuale.

2. Pasul doi La data stabilitd de Ministerul Finantelor, directiile generale
finante prezintd bugetele locale, judetene, ale unitatii teritoriale autonome
si al municipiului Chisindu, adoptate de cdtre consiliile respective
Ministerului Finantelor pentru a fi incluse in bugetul consolidat al tarii.

Legea finantelor publice locale imbunatateste elaborarea bugetelor lo-
cale, clarificind rolul Guvernului, al autoritatilor judetene si locale.

8.5. Repartizarea pe luni a veniturilor si cheltuielilor

bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale

* Pasul intii: In termen de 10 zile de la aprobarea bugetului local,
contabilitatea centralizatd a primariei solicitd de la toate institutiile publice
finantate de la bugetul local propuneri de repartizare pe luni a cheltuielilor
aprobate In buget pentru institutia respectiva si a veniturilor ei, provenite
din executarea lucrarilor, prestarea serviciilor sau din desfasurarea contra-
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platd a altor activitati si generalizeazd propunerile primite.

¢ Pasul doi: In termen de pini la data de 20 decembrie, primarul
aprobd repartizarea pe luni a veniturilor si cheltuielilor bugetului local
conform clasificatiei bugetare.

e Pasul trei: In termen de 10 zile de la aprobarea bugetului judetean,
bugetului central al Unitatii Teritorial-Autonome si a bugetului municipal
al municipiului Chisindu, directia generald financiard din teritoriul
respectiv:

a) solicitd de la institutiile publice finantate de la bugetul judetean,
bugetul central al Unitatii Teritorial-Autonome si bugetul municipal al
municipiului Chisindu propuneri de repartizare pe luni a cheltuielilor
aprobate in buget pentru institutia respectiva si a veniturilor institutiei
provenite din executarea lucrarilor, prestarea serviciilor sau desfdsurarea
contra-platd a altor activitati;

b) intocmeste repartizarea pe luni a veniturilor prevdzute pentru
incasare in bugetul judetean, bugetul central al unitatii teritoriale autonome
si bugetul municipal al municipiului Chisindu;

¢) intocmeste repartizarea pe luni a transferurilor prevazute in bugetul
judetean, bugetul central al Unitatii Teritorial-Autonome si bugetul munici-
pal al municipiului Chisindu pentru bugetele locale.

¢ Pasul patru: In termen de pina la 30 decembrie, biroul permanent al
consiliului judetean, autoritatea executiva a administratiei publice a Unitatii
Teritorial-Autonome si primdria municipiului Chisindu aprobd
repartizarea pe luni a veniturilor si cheltuielilor bugetului respectiv con-
form clasificatiei bugetare.

e Pasul cinci: In termen de pina la 30 decembrie fiecare primirie depune
la directia generalil financiari a autoritdtii executive a administratiei publice
judetene, a Unitatii Teritorial-Autonome si a municipiului Chisindu
repartizarea pe luni a veniturilor si cheltuielilor bugetului local conform
clasificatiei bugetare.

* Pasul sase: Directiile generale financiare, pe baza repartizarii pe luni
a veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale, intocmesc totalizdri ale
repartizdrilor pe luni ale veniturilor si cheltuielilor bugetelor judetelor,
bugetului Unitatii Teritorial-Autonome si bugetului municipiului Chisindu
si le depun cdtre 15 ianuarie al fiecirui an, la Ministerul Finantelor.

Depunerea bugetelor aprobate

1. Imediat dupa aprobarea bugetului local autoritdtile administratiei
publice locale vor depune la Directia generala financiard a autoritatii execu-
tive administratiei publice judetene, a unitatii teritoriale autonome si a
municipiului Chisindu o copie legalizata a bugetului.

2. In termenele stabilite de Ministerul Finantelor, Directiile Generale
financiare prezintd Ministerului Finantelor bugetul judetului, bugetul
Unitatii Teritorial-Autonome si bugetul municipiului Chisindu pentru a fi
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incluse in Bugetul Consolidat al tarii.

Rectificarea bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale

Conditiile:

* In caz de necesitate, autorititile executive ale administratiei publice
pot inainta consiliilor respective propuneri privind rectificarea bugetelor
aprobate;

* Rectificarea bugetelor se aproba numai cu conditia mentinerii
echilibrului bugetar;

* Rectificarea bugetelor se aproba de cdtre consiliile unitatilor
administrativ-teritoriale in cazul in care:

a) s-au modificat conditiile de colectare a impozitelor si taxelor locale;

b) a diminuat necesitatea de cheltuieli aprobate in buget;

c) aapadrut necesitatea unor cheltuieli neaprobate in buget.

Sursele la rectificarea bugetelor UTA:

* Mijloacele imprumutate pe un termen ce depaseste un an;

* Mijloacele primite pe parcursul anului bugetar de la bugetul de stat
prin intermediul transferurilor cu destinatie speciald;

* Veniturile incasate la bugetele respective, in sume ce depasesc
prognoza anuala;

* Soldurile de mijloace banesti constituite in urma executarii bugetului
pentru anul precedent.

Studiu de caz (I).
Procesul de elaborarea Bugetului Comunei pentru anul 2000

Informatii:

Comuna are o populatie de 6 000 de locuitori.

Structura bugetului comunei:

L. Veniturile fiscale, marimea cdrora este aprobata prin Legea Bugetului
de Stat:

- impozitul funciar de pe pamintul arabil;

- impozitul funciar de la persoanele fizice;

- impozitul pe venit de la persoanele fizice.

II. Impozitele si taxele locale, aprobate de Consiliul local, si care nu se
includ in baza fiscala si ramin la discretia Consiliului local.

I1I. Cheltuielile bugetului comunei.

IV.Transferurile din bugetul judetean.

190



Elaborarea bugetului comunei
L Veniturile fiscale, mdrimea cirora este aprobatdi
prin legea bugetului de stat

Indicatori Nivel Metoda de calcul a Impozitele
impozitului calculate
Populatia 6000 loc.
Pamintul arabil | 1500 ha Impozitul funciar de pe pamint 135 000 lei
arabil
1500 ha x 60 grad/ha x 1,5 lei
Pamintul aflat| 2000 ha Impozitul funciar de la persoanele | 204 000 lei
in posesia per- fizice
soanelor fizice 2000 ha x 68 grad/ha x 1,5 lei
Populatia an-|900 per- | Impozitul pe venit de la 540 000 lei
gajatd in cimpul [ soane cu | persoanele fizice”
muncii venit me- [ 900 x 6000 lei x 10%
diu anual
de 6000 lei
Venituri fiscale, 879 000 lei
TOTAL
Cota veniturilor Impozitul fiscal total : nr. de 146, 5 lei/loc

fiscale pe cap de
locuitor

locuitori
879 000 : 6 000

IL. Impozitele si taxele locale, aprobate de Consiliul local, care nu se
includ in baza fiscali si ramin la dispozitia distributiei Consiliului local

Persoane fizice

900 pers.

Impozitul pentru amenajarea
teritoriului

Nr. pers. fiz. x 2 salarii min. = 900
x 36 lei

32400 lei

Persoane fizice

28 pers.

Impozitul de amplasare a
obiectelor de comert

Nr. pers. fiz. x 20 salarii min. = 28
x 360

10 080 lei

Persoane fizice

28 pers.

Licentierea pentru comertul cu
alcool

Nr. pers. fiz. x 20 salarii min. = 28
x 360

10 080 lei

*Impozitul pe venitul persoanelor fizice este un venit general de stat care se defalca de
la bugetul judetean prin decizia Consiliului acestuia. Normativul de defalcare poate fi de 0 pina
1a 100%. In cazul comunei date acest venit se defalcd in marime de 100%.

Nota: In exemplul nostru noi am ficut abstractie de partea de venit a persoanelor fizice
care nu se impoziteaza.
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Indicatori Nivel Metoda de calcul a Impozitele
impozitului calculate
Persoane fizice |28 pers. Licentierea pentru comercia- 10 080 lei
lizarea marfurilor de tutungerie
Nr. pers. fiz. x 20 salarii min. = 28
x 360
Licentiere, TOTAL 20 160 lei
Impozite locale 62 640 lei
TOTAL
Venituri pro- Venituri fiscale (I) + venituri 941 640 lei
prii in bugetul aprobate de cons. local (II) = 879
comunei pri- 000 lei + 62 640 lei
madriei, TOTAL
general
Veniturile Veniturile proprii + transferurile |1 482 840 lei
bugetului din bugetul judetean = 941 640 lei
primariei, + 541 200
TOTAL
III. Cheltuielile bugetului comunei
Devizul de | State - tip Metoda de calculare Suma de
cheltuieli (pe | de persoa- a cheltuielilor cheltuieli
institutii ne, contin- calculate, lei
bugetare) gente
Aparatul 20 Nr. de angajati x chelt. medii 219 800 lei
administrativ | persoane |anuale pentru ramura data
al primariei angajate 20 x 10990 lei
Imvatamintul [280 copii | Nr. de copii x norma stabilitd de  [194 320 lei
prescolar in virstd 3- | catre M.F. (media anuald pentru
7 ani un copil de virsta data)
280 x 694 lei
invitimintul | 790 elevi in | Nr. de elevi x norma stabiliti de  |474 000 lei
mediu general | virsta 7-16 | catre M.F. (media anuald pentru
ani un elev de virsta datd)
790 x 600 lei
Cultura, arta si | Populatia: | Nr. loc. x norma stabilitd de catre |34 200 lei
sportul 6000 loc. |M.F. (media anuala pentru un

locuitor)
6000 x 5,7 lei
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Devizul de | State - tip Metoda de calculare Suma de
cheltuieli (pe | de persoa- a cheltuielilor cheltuieli
institutii ne, contin- calculate, lei
bugetare) gente
Cheltuieli a) popu- |Nr. loc. in grupa de virsta 0-14 ani |59 180 lei
pentru latia in x norma stabilita de catre M.F.
asistenta virstd de  |(media anuala pentru un copil)
medicala 0-14 ani: 53,80 lei x 1100
1100 copii
b) popu-  |Nr. loc. din aceastd componenta | 304 200 lei
latia aptda  |demografica x norma stabilita de
de munca, |citre M.F. (media anuala pentru
virsta un locuitor)
activa: 78,00 lei x 3900
3900 pers.
c) Nr. locuitori din grupa de virsta x | 134 500 lei
pensionari: |norma stabilita de catre M.F.
1000 pers. |(media anuald pentru un locuitor)
134,50 lei x 1000
Total cheltuieli 497 880 lei
calculate pen-
tru asistenta
medicala
Total cheltuieli 1420 200 lei
garantate de
stat
Cheltuieli pe Cheltuieli totale : nr. total loc. 236,7 lei/loc.
cap de loc. 1420 200 lei : 6 000
conform norm.
garantate de
stat
IV. Transferurile din Bugetul judetean
Indicii calculati Metoda de calculare a transferurilor din Suma
la un locuitor bugetul judetean calculata
Cheltuieli la un locuitor minus in lei

veniturile la un locuitor = transferul la

un locuitor

1. Venitul la un 146,5 lei
locuitor
2. Cheltuielile la 236,7 lei

un locuitor
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Indicii calculati Metoda de calculare a transferurilor din Suma
la un locuitor bugetul judetean calculata
Cheltuieli l1a un locuitor minus in lei
veniturile la un locuitor = transferul la
un locuitor
3. Tranferurile la |t =236,7 lei - 146,5 lei = 90,2 lei/loc.
un locuitor
4. Transferurile Calculul: t/loc. x nr. total de loc. : 541 200 lei
totale pentru 90.2 1ei x 6000 = T
bugetul comuei
Cheltuieli pentru 62 640 lei
amenajarea terito-
riului si alte chel-
tuieli care se vor
face din impozite
si taxe locale.
TOTAL 1) cheltuieli garantate de stat +
General cheltuieli |2) cheltuieli pentru amenajarea
teritoriului s.a. =
=1 420200 lei + 62 640 lei = 1482 840 lei
TOTAL 1) venituri fiscale (879 00 lei) +
Veniturile 2) veniturile aprobate de Cons. local
bugetului (62 640 lei) +
Comunei 3) TR din buget. Judet. (541 200 lei) = |1 482 840 lei
Balanta bugetard |Suma ch. = suma venit.
1482 840 =1 482 840

Concluzie: Bugetul este echilibrat

A. Analiza veniturilor bugetului comunei

Denumirea

Suma (lei)

Ponderea in
total ven. (%)

Ponderea in grupa
de venituri (%)

Totalul veniturilor 1482 840 100 % X
Bugetului primariei
Structura: 941 640 63,50 % 100 %

1. Venituri proprii,
inclusiv

(suma ven. proprii)
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Denumirea Suma (lei)

Ponderea in | Ponderea in grupa
total ven. (%)| de venituri (%)

1.1. Venituri fiscale 879 000 59,27% 93,34 %

(% in ven.prop.)
1.2. Venituri 62640 4,22% 6,65 %
aprobate de Consiliul (% in ven.proprii)
primadriei
2. Transferuri din 541 200 36,49% X
Bugetul judetean
SUMA: 99,99 99,99

B. Analiza cheltuielilor Bugetului comunei
Grupele de cheltuieli Suma Ponderea Ponderea
cheltuielilor | 1in totalul in totalul
calculate | cheltuielilor | general de
(lei) garantate de | cheltuielilor
stat

1. Cheltuieli garantate de stat, total 1420200 lei 100 %
2. Cheltuieli generale, total 1482840 lei X 100 %
Devizul de cheltuieli garantate de stat
1.1. Aparatul administrativ 219800 lei 15,57 % 14,82%
1.2. Tnvétémintul prescolar 194320 lei 13,68 % 13,10%
1.3. Tnvétémintul mediu general 474 000 lei 33,37 % 31,96 %
1.4. Cultura, arta si sportul 34 200 lei 2,40 % 2,30 %
1.5.Cheltuieli pentru asistenta 497880 lei  [35,05 % 33,57 %
medicald, inclusiv: inclusiv: inclusiv: inclusiv:
a) populatia in varstd de 0-14 ani; 59180 lei -11,88% - X
b) populatia apta de munca 304200 1ei |- 61,09% - X
¢) pensionari 134500 lei  |-27,01% - X
SUMA: 99,97 95,75
3. Cheltuieli pentru amenajarea teri- [ 62640 lei X 4,22 %
toriului (efectuate din veniturile puse
la dispozitie prin decizia Consil. Prim.)
SUMA: 99,97%
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Studiu de caz (II). Planificarea cheltuielilor pentru invatamint.
Invatamintul mediu general

790 elevi. Cheltuieli pentru functionarea scolii: 600 lei x 790 = 474000 lei

Clasele La 01.01 La 01.09

Nr. de clase Elevi Nr. de clase Elevi

1 3 108 2 72
II 3 108 3 108
111 3 108 3 108

v 3 96 3 99
Total, I-IV: 12 420 11 387
\% 2 60 3 112

VI 2 60 2 60

VII 2 52 2 52

VIII 2 50 2 51

IX 2 50 2 50
Total, V-IX: 10 272 11 325
X 1 36 1 39

XI 1 36 1 39

Total, X-XI: 2 72 2 78
Total, I-XI: 24 764 24 790

Analiza tabelului.

In scoals, 1a 01.01, sint 24 de clase in care invati 764 elevi. Dupa datele
recensamintului copiilor de virstd prescolard s-a constatat, ca in anul nou
de invatamint, adica de la 01.09, in clasa I vor veni 72 de elevi.

Totodatd, 10 elevi dupa clasa a IX vor pleca sa-si continue studiile in alte
institutii de invatamint din alte localitati.

Vor absolvi scoala 36 de elevi de clasa a XI.

Reiesind din aceasta, la 01.09 in scoala vor invata 790 de elevi (in clasa I
sint primiti 72 elevi si au plecat 10 elevi dupa clasa a IX, iar 36 de elevi vor
absolvi clasa a XI).

Total veniti: 72

Total plecati: 46 (10 + 36)

Diferenta: 72 - 46 = 26 (elevi)

La 01.01., total: 764 elevi

La 01.09., total: 790 elevi (764 + 26 = 790).
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Calculele cotelor pedagogice pe grupe de clasa

Clasele Numarul Numarul orelor de invatamint
de clase pe saptamina
La o clasa Total
I 3 27 81
11 3 27 81
111 3 27 81
v 3 27 81
Total, I-IV: 12 X 324
A% 2 37 74
VI 2 37 74
VIl 2 37 74
VIII 2 37 74
IX 2 37 74
Total, V-IX: 10 X 372
X 1 42 42
XI 1 42 42
Total, X-XI: 2 X 84
Total, I-XI: 24 X 780

Analiza tabelului.

Remarcd: O cotd (normd) pedagogica pentru clasele I-IV pe saptamina
este de 20 de ore, iar pentru clasele V-XI a 18 ore pe saptamina.

Din datele planului de invatamint indicate in tabel putem calcula
urmatorii indici de activitate:

1. Calculam numarul de cote (norme) pedagogice, impartind numarul
total de ore pe saptamina pe fiecare grupe de clase la norma de lucru peda-
gogica pe sdptamina a invatatorului pentru clasele:

a) I-IV:324 ore : 20 ore = 16,2 (cote)

b) V-IX: 372 ore : 18 ore = 20,66 (cote)

c) X-XI: 84 ore : 18 ore = 4,66 (cote)

2. Calculdm numarul de cote (norme) pedagogice ce revin la o clasa, din
fiecare grupe de clase, impartind numarul de cote pe grupe de clase la
numadrul claselor din fiecare grupa de clase, astfel:

a) I-IV:1,62 cote : 12 = 1,35 (cote)

b) V-IX: 20,66 cote : 10 = 2,06 (cote)

c) X-XI: 4,66 cote : 2 = 2,33 (cote)
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Dupa ce am calculat acesti indici de activitate, putem calcula
remunerarea muncii pedagogilor.

Inainte de a da explicatii asupra formarii fondului de salariu intr-o
institutie bugetara vom aminti cititorului principiile salarizarii in Republica
Moldova.

La 25 februarie 1993, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat , Legea
cu privire la salarizare” nr. 1305-XIL. Conform acestei legi salariul cuprinde
salariul tarifar (de functie), adausurile si sporurile la acesta, premiile si
recompensele.

* Salariul tarifar (de functie) se stabileste in raport cu calificarea,
gradul de pregdtire profesionald si competenta angajatului, calitatea,
importanta si complexitatea lucrarior ce-i revin.

* Adausurile si sporurile la salariul tarifar se stabilesc in raport cu
rezultatele obtinute, conditiile de munca concrete, dupa caz, cu
vechimea in muncad si poarta un caracter de stimulare sau
compensare.

* Pentru stimularea muncii angajatilor pot fi aplicate diverse sisteme
de premiere si compensare.

Adausurile si sporurile, premiile si recompensele se iau in calcul la

determinarea salariului mediu, conform modului prevazut de legislatie.

Salarizarea lucratorilor sferei bugetare se efectueaza in baz RETELEI
TARIFARE UNICE DE SALARIZARE (RTUS), care este anexata la legea cu
privire la salarizare.

Categoriile de salarizare ale RTUS pentru functiile de baza ale
lucrétorilor sferei bugetare se stabilesc conform acestei legi.

Anexa Nr. 1
La legea salarizdrii

RETEAUA TARIFARA UNICA DE SALARIZARE
A LUCRATORILOR SFEREI BUGETARE

Categoriile de salarizare 1 2 3 4 5 6 7 8

Coeficientii tarifari 1,00 |1,26 1,59 [1,81 [2,07 |236 |269 | 3,07
Categoriile de salarizare 9 10 11 12 13 14 15 16
Coeficientii tarifari 350 |3,85 (4,24 |467 |514 |565 |621 |6,83

Categoriile de salarizare | 17 18 19 20 21 22 23 24

Coeficientii tarifari 751 826 19,09 [10,0 (11,0 |12,0 | 13,0 | 14,0
Categoriile de salarizare | 25 26 27 28 29
Coeficientii tarifari 15,0 16,0 |17,0 [18,0 |20,0
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Nota:

1. Marimea salariului minim pentru prima categorie de calificare se
stabileste de Guvern cu consultarea sindicatelor si a patronului.

2. Salariile (tarifele) lucratorilor pentru celealte categorii se stabilesc
prin inmultirtea salariului (tarifului) categoriei 1 la coeficientul
tarifar respectiv.

3. Profesiile muncitorilor se tarificd in conformitate cu indrumarul unic
tarifar de calificare a lucdrtorilor si profesiilor muncitorilor de la
categoria 1 pina la categoria a 8-a de salarizare a Retelei Tarifare
Unice.

Conditiile de salarizare, precum si categorile concrete de salarizare
pentru personalul organelor puterii de stat, de drept judecatoresti si din alte
organe si institutii subordonate Parlamentului se stabilesc de catre Prezidiul
Parlamentului, iar pentru personalul din alte unitati bugetare de catre
Guvern, cu acordul sindicatelor.*

Salariul minim constituie normativul social. El se stabileste de stat pe
baza bugetului minim de consum (minimul de trai) si se determina in
madrimea minima admisa a platilor in bani achitate salariatului angajat la
lucrdri cu grad redus de complexitate sau auxiliare, in conditii de productie
normale.®

Dupa cum spuneau clasicii Adam Smith, David Ricardo si Karl Marx,
salariul minim trebuie sd fie de-un asemenea nivel, incit sa-i ajunga
salariatului sa-si procure bunuri si servicii in cantitate necesare pentru
reproductia fortei sale de munca si pentru intretinerea familiei sale.

Tarifele de stat de salarizare sint salariile tarifare si de functie care
determina nivelul minim de retribuire pe grupe concrete de profesii si
categorii de calificare pentru executarea de cdtre angajati a obligatiilor
(normelor) de munca in orele de program stabilite prin legislatie.

Tarifele de stat de salarizare se determina pe baza salariului minim si a
coeficientilor tarifari ai Retelei Tarifare Unice, tinindu-se cont de gradul de
complexitate a muncii si de nivelul calificarii angajatilor, indiferent de
domeniul de aplicare a muncii.

Tarifele de stat de salarizare se modificd in corespundere cu
reexaminarea salariului minim.

Notad 1: De la adoptarea legii cu privire la salarizare si pina in prezent
(anul 2000) salariul minimal in Republica Moldova este egal cu 18 lei.

Nota 2: Salariul mediu lunar al unui salariat in economia nationala a
Moldovei (ianuarie - noiembrie 1999) a alcatuiit — 291,4 lei, iar in anul 1998
in aceeasi perioada — 245,4 lei.

Bugetul minim de consum pe cap de locuitor (1 decembrie 1999) a
alcatuiit 768 lei, iar in 1998, in aceeasi perioadda — 491 lei.6
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Mai jos dam calcularea fondului de salariu in scoala medie.

Indicii Clasele Total pe
toate
I-IV V-IX X-XI clasele
1. Nr. de cote pedagogice 1,35 2,06 2,33 X
la o clasa dupa tarificatie
2. Salariul tarifar (in 199,07 230,28 249,35 X
mediu) al invatatorului pe
lund dupa tarificatie (lei)
3. Numarul cotelor 16,2 20,66 4,66 41,52
pedagogice la 01.01
4. Fondul de salariu lunar | (199,07x16,2) | (230,28x20,66) | (249,35x4,66)
5. Fondul de salariu pe (3225x8) | (4757,58x8) | (1162x8)
8 luni (lei) 25800 | 38060,64 9296 73156,64
6. Numarul de cote 11 clase 11 clase 2 clase
pedagogice la 01.09 (1,35x11) | (2,06x11) | (2,33x2)
14,85 22,66 4,66 42,17
7. Fondul de salariu lunar |(199,07x14,85) | (230,28x22,66) | (249,35x4,66)
se calculeazi astfel: sala- 2956 5218,14 1161,97 9336,11
riul mediu tarifar se
inmulteste cu nr. cotelor
pedagogice (la 01.09), lei
Fondul de salariu lunar
in perioada 09-12
8. Fondul de salariu pe (2956x4) (5218,14x4) | (1161,97x4)
4 Tuni (lei) 11824 | 2087256 | 464788 | 37344,44
9. TOTAL: fondul de 37624 58933,2 | 13943,88 |[110501,08

salariu anual (F.S. pe 8 luni
+ F.S. pe 4 luni)

Tab. 8.8. Calcularea Fondului de salariu al pedagogilor
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I. Bugetul pentru invatimintul mediu

(Grupa principala 6, grupa - 02, 03

- Clasificatia functionald a cheltuielilor bugetare)
Scoala medie generala din comuna primariei date

1. Nr. de copii in virstd 7-16 ani 790 elevi

2. Cheltuieli bugetare pentru un elev de virsta data | 600 lei/an pentru un elev

3. Cheltuielile finantate integral de la buget 600 x 790 = 474000 lei

4. Total cheltuielilor pentru institutia scolara 474000 lei

II. Descrierea cheltuielilor
Discifrarea cheltuielilor pentru functionarea scolii

Art. Alin. Denumirea Suma, lei | % in total

111 Remunerarea muncii chelt.

111 01-03, | Salariul functiei (tarif de functie). Fondul de [ 110501,08 | 23,31
06-07 | salariu anual al cadrelor pedagogice

111 01-03, [ Fondul anual de salariu al personalului 33150,24 16,99
06-07 | administrativ-de gospodarire
Total, Fondul de remunerare a muncii 143651,32 30,3
112 Contributiile la bugetul asigurarilor sociale |44531,90 9,39
de stat (31%), lei
113 Plata marfurilor si serviciilor

113 01 Energia electrica
35000 Kwt x 0,50 lei =17500 lei

113 26 Combustibil pentru incélzire (carbune)
110 t x 590 lei (1 tond) = 64900

113 09 Alimentatia
140 zile/an x 450 elevi x 0,98 lei = 61740 lei

113 05 Materiale didactice intuitive 28000

113 17 Reparatii curente 30000

113 03 Rechizite de birou, materiale si obiecte de 20000
uz gospodaresc

133 06 Carti si editii periodice 25000
Alte cheltuieli 38 676,78
TOTAL cheltuieli calculate 474 000
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Studiu de caz (III)

Bugetul de cheltuieli al primdriei comunei

care are o populatie peste 5000 locuitori

Primaria are urmadtoarele state-tip de personal ale aparatului admi-
nistrativ:

I. Aparatul de conucere

a) Primar -1
b) viceprimar -1
c) secretarul consiliului -1.

II. Specialisti pe domenii - 4.
II1. Personal auxiliar

a) ingrijitoare -1
b) fochist - 05
¢) paznic -0,5;
d) cdrutas -0,5;
e) sofer -1.
Remarca:

- Costul intretinerii unui lucrator din aparatul administrativ este
calaculat in marime de 10990 lei pe an.

- Salariul mediu al functiei pentru aparatul de conducere calculat in
baza retelei unice tarifare + sporurile = 490 lei/luna.

- Salariul mediu lunar al personalului auxiliar este 150 lei/luna.

- Necesitatile de consum de energie electricd, art. 113,01 = 20000 Kwt.

- Cheltuieli pentru incalzire, art. 113,26 = 25000 lei.

- Alte cheltuieli - ?

De calculat bugetul de cheltuieli necesare pentru functionarea primariei.
Rezolvare:
1. Total, state-tip: 10,5.
2. Cheltuieli totale garantate: 10990 lei x 10,5 = 115395 lei.
3. Calculam Fondul de salariu lunar (art. 111) pe grupe de state:
a) aparatul de conducere + specialistii

490 lei x 7 = 3430 lei.
b) personalul auxiliar:

150 lei x 3,5 = 525 lei.
4. Calculdm fondul de salariu anual pe grupe de state:
a) 3430 lei x 12 = 41160 lei;
b) 525 lei x 12 = 6300 lei.
5. Calculam fondul de salariu total pe primarie:

41160 lei + 6300 lei = 47460 lei.
6. Calculdm art. 112:
47460 lei x 31% = 14712,6 lei.
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7. Calculam art. 113, 01 “Electricitate”:
20000 Kwt x 0,50 =10 000 lei.
8. Calculdm art. 113,26 “Combustibil”:
500 lei x 50 t carbune = 25 000 lei.
9. Aflam totalul cheltuielilor calculate:
47460 + 14712,6 + 10000 + 25000 = 97172,6 lei.
10. Calculam diferenta dintre suma cheltuielilor garantate si cele calcu-
late:
115395 lei - 97172,6 = 182224 lei.
11. Aceastd suma (18222,4 lei) primaria poate s-o cheltuieasca pentru alte
necesitati prevazute de legislatie, spre exemplu, pentru art. 113, 17,
“Reparatii curente” si alte cheltuieli.

Astfel : 97172,6 + 18222,4 lei = 115395 lei, finantati integral (ori partial)
de la buget.

* %k %

Studiu de caz (IV)

In conformitate cu Legea Republicii Moldova privind Serviciul Public,
numadrul 443-XIII din 4 mai 1995, cap. 4 “Retribuirea muncii si garantiile
sociale ale functionarilor publici”, art. 24 “Retribuirea muncii”, pct. 3
“Functionarul public beneficiazd de un spor la salariu pentru gradul de
calificare, de spor pentru vechimea in munca, de spor pentru gradul
stiintific, de spor pentru cunoasterea a doud sau mai multe limbi, una dintre
care este limba de stat, in cazul in care aceste limbi sint utilizate in
exercitarea functiei”. Pct. 4. Sporul pentru gradul de calificare se plateste
lunar in cuantum multiplu fatd de salariul minim in urmatoarele marimi:

Gradul de calificare Sporul la cuantum multip-
lu fatd de salariul minim

Consilier de stat al Republicii Moldova de clasa I 5 (5x 18 =90)
Consilier de stat al Republicii Moldova de clasa II-a 4,8 (4,8 x18 =86,4)
Consilier de stat al Republicii Moldova de clasa III-a 4,6 (4,6 x 18 = 82,8)
Consilier de stat de clasa I 44 (44x18=79,2)
Consilier de stat de clasa II-a 4,2 (4,2x18 =75,6)
Consilier de stat de clasa IlI-a 4(4x18=72)
Consilier de clasa I 3,8 (3,8 x 18 = 68,4)
Consilier de clasa II-a 3,6 (3,6 x 18 = 64,8)
Consilier de clasa IlI-a 3,5(3,5x 18 = 63)

Pct. 5 Sporul pentru vechimea in munca se plateste lunar, calculat in %
fata de salariul functiei, tinindu-se cont de sporul pentru gradul de
calificare, In urmdatoarele marimi:
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Vechimea in munca *

Mairimea sporului in % fata de sal.
functiei, tinindu-se cont de sporul
pentru gardul de calificare

Dela2lab5ani
Dela51a10 ani

De la 10 1a 15 ani

De la 15 la 20 ani

De la 20 de ani si mai mult

15 %
25 %
30 %
35 %
40 %

Pct. 6 * Modul de calculare a perioadei de munca pentru acordarea
sporului de vechime in munca se stabieste de Guvern.

Pct. 7 Pentru cunoasterea a doud sau mai multe limbi, una dintre care
este limba de stat, in cazul in care aceste limbi sint utilizate in exercitarea
functiei, se acorda un spor lunar de pinad la 25% fata de salariul functiei.

In tabelul 8.9 ddam un exemplu de calculare a salariului pentru

functionarii publici.

Concluzii

1. Politica bugetar-fiscala, ca parte integranta a politicii financiare,

reprezintd activitatea de influentare a proceselor social-economice
prin venituri si cheltuieli publice la nivel micro- si macroeconomic in
scopul obtinerii echilibrului general in economie. Politica bugetar-
fiscala contine o imagine generald despre transformarile in sistemul
bugetar al tarii;

. Proiectul bugetului trebuie sa contind o informatie cantitativa si
narativd cu privire la strategiile si conceptiile de implementare a celor
mai importante politici economice si sociale ale Guvernului prin
intermediul sistemului bugetar si, in special, a bugetului de stat.
Aceastd informatie este prezentatd in documentul separat care se
numeste ,Nota explicativd”, care redd schimbarile de politica
bugetar-fiscala si monetar-creditard, descrie programele
guvernamentale noi sau modificate care sint promovate in legea
bugetard anuald;

. Sistemul bugetar al statului joaca rolul de mijloc stabil pentru
acumularea si distribuirea resurselor financiare in scopul stabilizarii
economice si solutiondrii problemelor sociale;

. Circa 1/3 din resursele financiare globale ale Republicii Moldova
constituie mijloacele acumulate prin intermediul sistemului bugetar.
Un nivel optimal de mobilizare a resurselor financiare ar asigura
echilibrul financiar in economia nationala si ar crea conditii necesare
pentru procesul reproducerii a produsului social al tarii;

5. Unitdtile administrativ-teritoriale elaboreaza proiectele de buget pe
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anul urmator financiar in baza prognozelor macro-economice, a
principiilor de baza ale politicii statului in domeniul veniturilor si
cheltuielilor bugetare pe anul urmator, a prognozelor normativelor
de defalcari de la veniturile generale ale statului in bugetele respec-
tive si a unelor momente specifice de calculare a transferurilor care
se prognozeaza a fi alocate acestor bugete de la bugetul de stat;

6. Planul general de finantare reprezinta repartizarea lunard a
alocatiilor aprobate prin Legea bugetului de stat ordonatorului prin-
cipal de credite (executorului primar de buget), care permite
aprobarea planului financiar ordonatorului secundar de credite;

7. Planul de finantare este o procedurd de repartizare lunara a
alocatiilor aprobate prin Legea bugetului de stat ordonatorului de
credite (executorului de buget), care permite deschiderea contului in
Trezorerie si efectuarea cheltuielilor;

8. Bugetele unitdtior administrativ-teritoriale pot fi rectificate prin
decizia consiliilor unitdtilor administrativ-teritoriale. Legea
rectificativd a bugetului are ca obiect rectificarea in cursul anului
bugetar a dispozitiilor legii bugetului initial; numarul legilor
rectificative nu este fixat, putind varia in functie de caz.

9. Bugetul reprezinta actul cel mai important din viata publica a
teritoriului, fiind elaborat de cdtre diretia generald financiara a
autoritdtii executive a administratiei publice judetene, a Unitatii
Teritorial-Autonome Gagauzia, si a Municipiului Chisinau, si
aprobate de cdtre respectivele consilii locale, intrucit acest buget
reprezintd o expresie financiard a programului de actiune a
autonomiei locale timp de un an de zile.

NOTE:
1 G. Manolescu. Buget: abordare economica si financiara. Bucuresti, 1997, p. 111.

2 T. Manole, Obiectivele strategice privind politica financiard. Administrarea publica, nr.2,
1999, pag.72.

3 Idem, pag. 73-74.

4 Legea Republicii Moldova cu privire la salatizare, nr. 1305-XII din 25 februarie 1993, art. 5,
pct. (3).

5Idem, art. 8, pct. 1.

6 Buletin statistic de informare publicd, nr. 1, februarie 2000, p. 12.
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Capitolul IX
Execuarea bugetului prin sistemul trezorerial

“Trezoreria este “fata monetarda” a finantelor
<

publice, iar bugetul este “fata financiara” a admi-
nistratiei statului”.
Maurice Duverger

Introducere

In cadrul Trezoreriei existi o miscare de fonduri care rezulti din
operatiunile permanente, vizind, pe de o parte, resursele permanente ale
statului in cadrul cdrora impozitele ocupd un rol esential, iar pe de alta
parte, cheltuielile permanente, care cuprind cheltuielile ordinare,
cheltuielile de capital, transferuri etc.

Trezoreria este casierul bugetului de stat, fiind insarcinata sa execute
operatiuni de incasdri si plati prevazute in legea bugetara anuala.

Pe baza “Legii privind sistemul bugetar si procesul bugetar” si a “Legii
privind finantele publice locale” sistemul bugetar a fost reorganizat atit in
ceea ce priveste eliminarea centralizdrii excesive prin administrarea printr-
un singur buget, cit si in ceea ce priveste executarea propriu-zisd a bugetului.
Astfel, conducerea generald a executirii bugetului public tine de competenta
Guvernului Republicii Moldova, rdspunderea privind executarea bugetului
de stat revine Ministerului Finantelor, ca organ de specialitate, cea privind
executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat revine Ministerului
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, iar executarea bugetelor locale revine
organelor de specialitate ale adninistratiei publice locale.

In capitolul de fatd ne vom referi in temei la executarea bugetului prin
sistemul trezorerial.

Propunem pentru studiere urmadtoarele subiecte:

9.1. Functiile si rolul Trezoreriei in finantele publice moderne

9.2. Sistemul trezorerial al Republicii Moldova

9.3. Incasarea veniturilor bugetare prin Trezorerie

9.4. Efectuarea cheltuielilor bugetare prin Trezorerie

9.5. Executia de casa a bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale

9.6. Controlul financiar cu privire la executarea bugetelor

9.1. Functiile si rolul Trezoreriei in finantele publice moderne

Desi notiunea de Trezorerie a intrat puternic in finantele publice
moderne, economistii sustin cd ea este prea putin definita si explicata.

In finantele clasice, functia principald, originara a Trezoreriei este cea de
casierie, unde sint depuse fondurile statului. Tototdata, Trezoreria este
considerata o bancd, cu activitate de credit pe termen scurt, care are ca sarcind
sa echilibreze in orice moment incasarile si iesirile de fonduri banesti.
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In finantele moderne rolul Trezoreriei este cu mult mai amplu. Astfel,
pe lingd functiile sale de casd si de bancd, se mai adauga functia de con-
trol asupra ansamblului de activitati financiare ale statului.

Functia de control poate fi realizata datorita faptului ca a crescut rolul
statului contemporan, al sectorului public, iar aceasta, la rindul sdu, a
autorizat Trezoreria publica cu dreptul de a efectua controlul pietei
monetare si al pietei financiare.

Astfel, Trezoreria devine unul dintre instrumentele prin care statul 1si
procurd resurse, aldturi de resursele bugetare si de imprumut.

Cu toate acestea, in finantele publice se pot evidentia doua definitii ale
Trezoreriei.

Prima definitie. Trezoreria ca administratie publicad, serviciu public, in
sens de institutie publica. Anume in acest sens, Trezoreria, in calitate de
agent juridic al statului, actioneaza atit pe piata financiara, cit si pe cea
valutara.

A doua definitie. Trezoreria-casa. In practica, Trezoreria-casa realizeaza
una din functiile principale ale finantelor publice moderne - asigurarea
echilibrului general al monedei si al economiei.

Astfel, Trezoreria este “fata monetara” a finantelor publice, iar bugetul
este “fata financiard “ a administratiei statului.l

In abordarea practica operationali Trezoreria indeplineste doud functii
de baza:

- Trezoreria in calitate de casier si

- Trezoreria in calitate de bancher.

Trezoreria in prima sa calitate are urmdtoarele misiuni:

1) Executia de casd a operatiunilor de incasari si plati efectuate de stat.
Acestea sint operatiuni prevazute in legea bugetara, adicd venituri si
cheltuieli bugetare propriu-zise, precum si operatiuni ale conturilor speciale
ale trezoreriei. In calitate de casier al statului, Trezoreria are ca sarcind
emisiunea titlurilor de imprumut public si gestionare a datoriei statului.

2) Vegheazd existenta disponibilititilor suficiente pentru a face fatd
angajamentelor statului, in cadrul exigibilitdtilor. Sarcina fundamentala
a Trezoreriei este de a fi la curent daca in fiecare moment existd suficiente
fonduri disponibile pentru a efectua cheltuielile statului si ale cores-
pondentilor? sii.

Procurarea de bani in casieria publicd este prima din operatiunile
Trezoreriei. Aceastd operatiune este cauzata de miscarea fondurilor in timp,
determinatad de termenele la care devin exigibile incasarile si platile.
Incasarile si platile sint obiectul fluctuatiilor in cursul anului.

Pentru cheltuielile ordinare ale bugetului existd o anumita regularitate in
nivelul lor lunar, cu exceptia lunii decembrie, in care se executd partial
cheltuieli, serviciile publice utilizind cea mai mare parte a creditelor inca
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neconsumate inainte de inchiderea exercitiului anului bugetar, creditele
riscind de a fi anulate conform principiului anualitdtii bugetare.

Pentru venituri, regularitatea este mai putin realizabila, deoarece aceasta
depinde de dezvoltarea economicd, mai ales in cazul impozitelor directe.

Miscarile diferite in timp ale veniturilor si cheltuielilor se combina cu alte
miscdri de fonduri exceptionale (emisiunea de imprumuturi, rambursari in
strdindtate, amortizarea datoriei publice etc.) si cu miscarile datorate
operatiunilor corespondentilor. Toate aceste miscari de fonduri diferite
creaza mari fluctuatii in lichiditatile trezoreriei.

Pentru echilibrarea acestui fenomen si in scopul solutiondrii problemei
in cauzad se poate apela la trei categorii de resurse:

1) utilizarea fondurilor corespondentilor;

2) emisiunea bonurilor de tezaur;

3) avansuri (imprumuturi) acordate de Banca de Emisiune (Banca Cen-

trald).

Fondurile cele mai mari provin din depozitele corespondentilor.
Trezoreria are posibilitatea sa dispuna de aceste fonduri in intervalul pina
cind acesti corespondenti isi retrag din conturi sumele necesare pentru
efectuarea platilor proprii.

Emisiunea Bonurilor de Tezaur

Bonurile de Tezaur sint imprumuturi pe termen scurt si mediu (de la 3-
5 ani). Mentiondm ca exista deosebirea intre bonurile de tezaur destinate
publicului si bonurile de tezaur destinate bdncilor si organismelor
financiare.

Totodata, se face distinctie intre “bonuri in formular” si “bonuri in cont
curent”.

a) Bonurile in formular sint plasate in public la ghiseul deschis fara
limitarea nivelului. Ele sint un instrument al politicii de economisire. Cu
ajutorul lor statul procurd resurse colectate de la populatie. Trezoreria are
posibilitatea sd varieze nivelul bonurilor in circulatie si sa sporeasca
subscriptiile prin oferirea unor clauze avantajoase populatiei: ratele
dobinzii, avantaje fiscale, sporirea comisioanelor acordate organismelor de
plasare etc. Dar este posibil si un proces invers - diminuarea ratei dobinzii
bonurilor etc.

b) Bonurile in cont curent sint bonurile cumparate de diferite institutii
financiare, banci, care doresc sa-si inscrie valoarea lor intr-un cont curent
gestionat de Banca Centrala.

Ca atare, in literatura de specialitate sint evidentiate cinci functii
principale ale Trezoreriei publice:

1. administrator al banului public;

2. intermediar financiar;

3. mandatar al puterii publice;
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4. agent al interventiei financiare publice in economie;
5. gardian al marilor echilibre.

1. Functia de administrator al banului public consta in asigurarea
intrarilor si iegirilor de fonduri, echilibrarea in orice moment a fiecaruia din
conturile contabile.

2. Intermediar financiar. Trezoreria se imprumuta nu numai pentru a
acoperi un deficit bugetar, dar si pentru a acorda imprumuturi, a facilita flu-
xuri de fonduri pentru creditori si debitori. In acest sens Trezoreria este unul
din intermediarii financiari, precum sistemul bancar si institutiile financiare,
contribuind, in numele statului, la finantarea obiectivelor prioritare.

3. Mandatar al puterii publice. Trezoreria publicd actioneaza din numele
statului, exercitind numeroase misiuni de autoritate in sectoarele financiar
si economic. Ea vegheazd impreunda cu Banca Centralda functionarea
institutiilor de credit. Trezoreria este, totodatd, actionar si gestionar al
participatiilor publice de orice naturd, utilizind mijloacele de actiune de care
dispune statul, in calitate de proprietar.

4. Agent al interventiei financiare publice in economie. In scopul cresterii
economice, Trezoreria poate interveni sub diverse forme:

- eliberarea autorizatiilor pentru realizarea unor activitdti de interes

national, oferind finantdri privilegiate;

- subventionarea totald sau partiald a unor activitati economice, in
scopul diminuarii costurilor acesteia;

- acordarea unor bonificatii la dobinzi;

- acordarea de garantii anumitor solicitatori de imprumuturi, in scopul
reducerii costului resursei.

Prin aceste mecanisme de interventie Trezoreria contribuie la:

- dezvoltarea regionald si amenajarea teritoriului;

- sustinerea anumitor sectoare;

- finantarea institutiilor sectorului public;

- dezvoltarea exporturilor si ameliorarea soldului balantei de plati;

- sustinerea inovatiilor si implementarea lor etc.

5. Gardian al marilor echilibre. Marile echilibre se definesc ca raporturi
de egalitate intre nevoile, pe de o parte, si capacitdtile de finantare, pe de
alta parte. Marile echilibre formeaza obiectul politicii financiare - ajustarea
capacitatilor de finantare la nevoile de finantare.

Echilibrele imbraca urmatoarele forme:

- echilibrul Trezoreriei publice: bugetul trebuie sa aiba suficiente
resurse si posibilitdti de imprumut pentru a acoperi cheltuielile
necesare;

- echilibrul pietilor de capitaluri presupune ca economisirea sd fie
suficientd pentru a finanta investitiile;

- echilibrul monetar: oferta de moneda sa fie suficienta pentru
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acoperirea cererii de monedd;

echilibrul platilor externe: prin intermediul imprumuturilor externe,
al investitiilor, al reglarii si controlului cursului de schimb se poate
finanta deficitul sau utiliza excedentul balantei de plati;

echilibrul pietii valutare constd in supravegherea valorii externe a
monedei: exista suficiente devize pentru a echilibra nevoile si
investitiile.

9.2. Sistemul trezorerial al Republicii Moldova

9.2.1. Sisitemul de organizare si functionare a trezoreriei de stat

Trezoreria de stat este o unitate structuralda a Ministerului Finantelor
alcatuitd din Trezoreria centrald si Trezoreriile teritoriale. Trezoreria
efectueaza operatiuni pentru prevederi specificate in legea bugetara anuala
la partea de venituri si la pertea de cheltuieli, exercita executarea de casa a
bugetului de stat si gestioneaza mijloacele extrabugetare si a fondurilor cu
destinatie speciala.

Trezoreria centrala este o subdiviziune a Ministerului Finantelor, cu
Trezoreriile teritoriale subordonate.

Trezoreria teritoriald este reprezentanta Ministerului Finantelor al
Republicii Moldova in teritoriul dat, diviziune subordonata Trezoreriei
centrale.

Activitatea de trezorerie in Republica Moldova este organizata in baza:

decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 39 din 10 martie 1993
“Cu privire la Trezoreria de Stat”;

hotdririi Guvernului Republicii Moldova, nr. 273 din 18 mai 1993,
despre aprobarea regulamentului cu privire la Trezoreria de Stat;
hotdririi Guvernului Republicii Moldova, nr. 173 din 10 decembrie
1996, privind crearea structurilor teritoriale de trezorerie cu
modificdrile ulterioare operate prin hotarirea Guvernului Republicii
Moldova, nr. 679 din 29 iulie 1997;

legii Republicii Moldova nr. 847-XIII din 24 mai 1996, privind
sistemul bugetar si procesul bugetar;

regulamentului Ministerului Finantelor, aprobat prin hotdrirea
Guvernului nr. 917 din 19 decembrie 1994, cu modificarile ulterioare
operate prin hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 679 din 21
iulie 1997;

regulamentului (provizoriu) privind organizarea si functionarea
trezoreriei de stat, aprobat prin hotdrirea Colegiului Ministerului
Finantelor nr. 25/1 din 22 decembrie 1997;

regulamentului Trezoreriei teritoriale Chisindu, aprobat de
Ministerul Finantelor al Republicii Moldova din 30 decembrie 1997.
legii Republicii Moldova nr. 491-XIV din iulie 1999 privind finantele
publice locale.
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9

.2.2. Atributiile principale ale trezoreriei de stat

In scopul promovirii politicii bugetare de stat, utilizarii rationale a
mijloacelor bugetare, trezoreria de stat are urmdtoarele atributii (functii):

1
2

[S8]

9

. asigurarea executdrii de casa a bugetului;

. administrarea mijloacelor acumulate la conturile trezoreriei,
efectuarea cheltuielior in limita alocatiilor bugetare si a destinatiei lor
speciale;

. reglementarea decontarilor reciproce intre bugetele de toate nivelele

si fondurile extrabugetare de stat, evidenta executdrii acestor fonduri

si controlul asupra folosirii lor;

pronosticarea operativa a incasdrilor bugetare si extrabugetare,

gestionarea lor rationald, limita cheltuielior prevazute pentru

perioada respectiva;

gestionarea impreuna cu BNM a datoriei interne si externe a statului;

atragerea mijloacelor financiare pe calea lansarii imprumuturilor de

stat si a bonurilor de tezaur in scopul acoperirii deficitului bugetar.

.2.3. Sistemul de organizare a trezoreriei de stat

Trezorereia de stat este organizata intr-un sistem unitar, atit la nivel cen-

tral,

cit si in teritorii, in scopul cuprinderii tuturor operatiunilor financiare

ale bugetului de stat, constituirii si utilizarii mijloacelor extrabugetare si a
fondurilor cu destinatii speciale.
Trezoreria de Stat este o unitate structurald a Ministerului Finantelor

care

consta din Trezoreria centrala si Trezoreriile teritoriale.

Trezoreria centrald este partea componentd a aparatului central a
Ministerului Finantelor.

S

arcinile principale ale Trezoreriei centrale sint:
organizarea si asigurarea evidentei contabile a executarii bugetelor
de toate nivelele;
administrarea mijloacelor acumulate la conturile trezoreriei;
organizarea si coordonarea activitatii tezoreriilor teritoriale;
organizarea si executarea controlului asupra executarii bugetului de
stat;
elaborarea metodologiei si procedurilor financiare obligatorii pentru
toate organele administratiei publice centrale si locale, pentru
organizatiile si institutiile subordonate.

Trezoreria Centrala indeplineste urmatoarele functii:

asigurd excutarea bugetului de stat conform legii bugetare anuale,
evidenta excutdrii bugetului de stat, a fondurilor extrabugetare si a
fondului cu destinatie speciald;

apreciaza si stabileste disponibilul mijloacelor la conturile bancare ale
trezoreriilor teritoriale pentru efectuarea cheltuielior;
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* executd controale financiare preventive asupra incadrarii cheltuielior
dispuse de executorii de buget in prevederile si destinatiile aprobate;

* asigura efectuarea cheltuielilor prevazute in bugetul de stat in baza
planului de finantare a executorilor de buget in limita surselor
disponibile la cont;

* reglementeaza decontarile reciproce de toate nivelurile;

* organizeazd si coordoneaza activitatea de trezorerie la unitatile
administrativ-teritoriale;

* intocmeste bilantul contabil centralizat al trezoreriei, analizeaza
conturile de activ si pasiv si analizeaza raporturile de analizd;

* prognozeazd operativ incasarile bugetare, extrabugetare si a
fondurilor cu destinatie speciala si le distribuie in limita cheltuielior
prevazute pentru perioada respectiva;

* gestioneazd datoria statului, rezultatd din contractarea de
imprumuturi externe si interne;

* organizeazd atragerea resurselor prin emiterea pe piata interna si
externa a imprumuturilor de stat pe termen lung si scurt in scopul
acoperirii deficitului bugetar;

* exercitd nemijlocit controlul respectarii legislatiei Republicii Moldova
in problemele ce tin de executarea bugetului de stat, a fondurilor
extrabugetare si a fondurilor cu destinatie speciald;

* elaboreazd in modul stabilit de lege proiectele actelor legislative si
normative ce {in de competenta trezoreriei;

* organizeaza in comun cu BNM lucrul privind lansarea si distribuirea
hirtiilor de valoare si a imprumuturilor de stat;

e gstabileste modul de evidentd contabila si a intocmirii darilor de
seama periodice si anuale si de efectuare a procedurilor financiare,
stabileste normele unice de efectuare a operatiunilor financiare cu
mijloacele statului;

* interactioneazd cu BNM, cu organele Inspectoratului Fiscal de Stat,
Departamentul Controlul Financiar si Revizie, alte organe, in scopul
controlului asupra utilizarii mijloacelor bugetelor de stat;

* organizeaza pregdtirea si perfectionarea cadrelor din sistemul
trezorerial;

e gstabileste relatii cu serviciile trezoreriale din alte tari, studiaza
experienta existentd si elaboreazd recomandari privind aplicarea
acesteia in activitatea trezoreriei de stat.

Functiile Trezoreriilor locale

1. implementarea directivelor Trezoreriei centrale;

2. administrarea contului Trezoreriei teritoriale;

3. organizarea si asigurarea executdrii bugetului de stat, realizata prin
incasarea veniturilor in urma achitdrii obligatiilor fiscale de cdtre agentii
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economici, contribuabili, care isi au domiciliul fiscal in teritoriul administrat,
precum si varsamintele institutiilor publice amplasate in teritoriul dat si
finantate din bugetul de stat;

4. efectuarea platilor dispuse de executorii de buget amplasati in
teritoriul administrat, finantat din bugetul de stat conform planului de
finantare pe perioada respectiva in limita disponibilului mijloacelor la
contul bancar al trezoreriei teritoriale;

5. asigurarea evidentei contabile privind executarea de casad pentru
toate operatiunile de incasari si plati prin contul trezoreriei cu ajutorul
conturilor sintetice si trezoreriale;

6. elaborarea rapoartelor privind executarea de casa a bugetului de stat
prin trezorerie si prezentarea lor conform cerintelor stabilite;

7. intocmirea bilantului contabil al trezoreriei teritoriale;

8. efectuarea controlului financiar operativ asupra cheltuielior dispuse
de excutorii de buget asupra incadrarii lor in limita si destinatia aprobata.

Functiile principale ale trezoreriilor teritoriale pe sectoarele

de activitate

a) controlul si evidenta veniturilor:

* executd controlul asupra documentelor privind incasarea veniturilor
bugetare, precum si a documentelor privind incasarea veniturilor din
mijloace extrabugetare si a fondurilor speciale;

* urmareste ca incasarea veniturilor sa se efectueze cu incadrarea lor
in conturile trezoreriale de venituri corespunzdtor clasificatiei
bugetare;

* intocmeste note justificative asupra incasarii veniturilor regula-
rizatoare si veniturilor supuse delimitdrii, efectuind in baza lor
inscrierile necesare in conturile respective si evidenta contabild;

* efectueaza compensdri intre tipuri de venituri si restituiri din
veniturile transferate de la agentii economici mai mult decit prevad
regulamentele in vigoare, in baza dispozitiilor de platd trezoreriale
alcatuite conform legislatiei in vigoare, prezentate de organele
teritoriale ale Inspectoratului Fiscal si ale Departamentului
Controlului Vamal;

* Intocmeste si transmite zilnic Trezoreriei centrale informatii despre
veniturile incasate in contul trezoreriei si lunar - registrul veniturilor;

* asigura la finele anului incheierea conturilor analitice si sintetice pe
venituri.

b) Controlul si evidenta cheltuielilor:

* exercitd controlul asupra documentelor de pldti prezentate de
executorii de buget, asigurind in mod deosebit: respectarea incadrarii
platilor in limitele lunare conform planurilor de finantare si a
alocatiilor bugetare, sub aspectul Clasificatiei bugetare, aprobate prin
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c)

REPRE]

asigurd respectarea legislatiei in vigoare cu privire la utilizarea
mijloacelor bugetare, extrabugetare si a fondurilor speciale;
exercita evidenta analitica a conturilor trezoreriale pe cheltuieli si
cont impreund cu documentele justificative;

intocmeste registre contabile zilnice pentru operatiunile de incasari
si plati prin conturile trezoreriale deschise executorilor de buget.

Contabilitate si decontari:

asigura evidenta contabild privind executarea de casa a bugetului de
stat, constituirea si utilizarea mijloacelor extrabugetare si a fondurilor
cu destinatie speciald cu ajutorul conturilor trezoreriale;
inregistreaza in ordine cronologica si sistematica operatiunile de
incasari si plati in baza documentelor justificative;

intocmeste rapoarte operative si periodice privind executarea de casa
a bugetului de stat, a mijloacelor extrabugetare si fondurilor cu
destinatie speciala;

intocmeste balanta de verificare zilnicd si lunara privind operatiile
derulate prin trezoreria teritoriala;

asigurd lucrarile de incheiere a anului bugetar, precum si intocmirea
bilantului contabil anual.

Trezoreria teritoriald Chisindu este reprezentanta Ministerului Fi-
nantelor in municipiul Chisindu, diviziune structurald subordonata
Trezoreriei centrale.

In activitatea sa, ea se caliuzeste de Regulamentul privind organizarea
si functionarea Trezoreriei de Stat aprobat prin Hotarirea Colegiului
Ministerului Finantelor Nr. 25/1 din 22.12.1997.

Trezoreria teritoriala Chisindu este condusad de seful trezoreriei,
desemnat si eliberat din functie de catre Ministrul Finantelor.

Sarcinile si functiile Trezoreriei teritoriale Chisindu

Implementarea directivelor Trezoreriei centrale.

Administrarea conturilor Trezoreriei teritoriale.

Examinarea platilor executorilor de buget si coordonarea acestora cu
Trezoreria centrala.

Coordonarea necesitdtii de numerar pentru institutiile publice
deservite prin institutia bancard, unde se deservesc conturile
trezoreriei teritoriale.

Efectuarea platilor dispuse de executorii de buget amplasati in
teritoriul administrat, finantati din bugetul de stat conform planului
de finantare pe perioada respectiva in limita mijloacelor transferate

218



BAOP[OJAl II[qNAaY © Je)g P 191I2I0Z3I) BINONYS “['6 BWAYDG

myed erzneSen uasne) ns$aduIH aysun PYIO Jaurpg enyproIq Heq neursiyy
B[RLIO}LID} P[RLIO}LID} B[RLIO}LID} B[RLIO}LId} B[RLIO}LID} B[RLIO}LId} B[RLIO}ID} B[RLIO}LID} R[RLIO}LID} B[RLIO}LId}
BLIDI0ZAL], PLIIOZAI], PLIDIOZAL], PLIIOZAL], BLIDIOZIL], PLIIOZAL], PLIdIOZAL], PLII0ZAL], PLIdIOZAL], BLIDI0ZAL],

3[1qeJU0d 12JUIPIAd erSo[0pojauwr eHIAII(

TOLIdI0ZAL], I[€ S[LLIOJLId} A[LINPNIS

a[edo] 103328nq
ezipeue 18 ajreoder erjoariq

JepI[osuod 1§ je}s ap mnjadng

jeprjosuod mn3adng e
rureas ap Ligp ‘ajreoder ererouad erjdariq

r
_ eziTeue 18 a3reoder prerauad erjoariq
L

wIdjur yIpne erdaIIq

r——— — — /"

Jo[LmodsII ezijeue 1§ ezouSoxd
“LIEJUO03P 18 B[IqRIUO0D BJUIPIAD RIS

Jo[LIesSedUl BUIpPIAL eI

areuorjerado a398nq erjdanq

—=r=—=

arejaSnqenxa 1$ arejadng
JIO[LINJUOD BAIRISIUTpE B[e1duds eidaIi(q

U S |

porpun| eridag

NRUISIYD) d[RLIO}LId}
1911210231} [NJa$ ‘Je3s ap mnjaSnq
TLIEINOaXa apdurd[qoid ad punipe 1011

E[eIUI)) PLIDIOZII],

s1pum/( juejnsuo)

QUIdIX whm«u.—-M:mw
Tejax erdag

1020301d
ap erdag

1000301d 1§
JUIAIX3 dredURUTY ITfe[a1 BHIAII

JUIA)XD 103}

Je3s 9p I2LI0JEp BATEU
-013593 1§ 2UIAIXD 10[3}
-1pamn earadene erjdag

-IpaId eareuon
-598 e1jdag

10[23Ipaxd> BaIRUONSIS 1§ IN[NjE}S 3[E
aurd)xa duaureeSue erjdariq

QUIdIX? dIRIdURUILY ITje[a1
15 Je3s ap djuawrefeSue prerduad erjdariq

mynje)s afe durdjur djudureeSue erjdariq

a[eIauaS 121)2a11(] e Jo$ ‘IRIOUBULY I0[2SINSII
1uenstunupe apdurafqoxd ad youn(pe [nioparq

J8)S 9P IALIdI0ZAL], [NIOIDII(]

219



TREZORERIA

TERITORIALA CHISINAU

SEF AL TREZORERIEI

SEF ADJUNC AL
TREZORERIEI

SECTIA
OPERATIUNI
BUGETARE SI

EXTRABUGETARE

SECTIA SECTIA EVIDENTA SECTIA
EVIDENTA PLANURILOR DE OPERATIUNI
CONTABILA FINANTARE ST A BUGETARE $I

CONTRACTELOR EXTRABUGETARE

TREZORERIA
TERITORIALA

SEF AL TREZORERIEI

SECTIA OPERATIUNI i}
BUGETARE SI SECTIA EVIDENTA
EXTRABUGETARE CONTABILA

Schema 9.2. Structura organizationala a trezoreriilor teritoriale
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de Trezoreria centrald la contul bancar al trezoreriei teritoriale.
Asigurarea evidentei contabile privind executarea de casa pentru
toate operatiunile de plati prin contul trezoreriei teritoriale.
Elaborarea rapoartelor privind executarea de casd a bugetului de stat
prin trezoreria teritoriald conform cerintelor stabilite si prezentarea
lor.

Intocmirea bilantului contabil al trezoreriei teritoriale.

Executarea controlului financiar operativ asupra cheltuielior dispuse
de executorii de buget, asupra incadrarii lor in limita si destinatia
aprobata.

Asigurarea evidentei executdrii planurilor de finantare.

Asigurarea evidentei contractelor institutiilor publice privind
executarea de lucrari, prestdri de servicii si achizitionarea de bunuri
materiale.

Controlul asupra documentelor de plata prezentate de executorii
bugetelor asigurind in mod incontestabil respectarea incadrarii
platilor in limitele lunare conform planurilor de finantare si
alocatiilor bugetare, aprobate prin legea bugetara anuala si a
Asigurarea respectdrii legislatiei in vigoare vizind utilizarea
mijloacelor bugetare, extrabugetare si a fondurilor speciale.
Exercitarea evidentei analitice a conturilor trezoreriale deschise
executorilor de buget, eliberarea extraselor din cont impreuna cu
documentele justificative.

Intocmirea registrelor contabile zilnice pentru operatiunile de
incasari si plati prin conturile trezoreriale deschise executorilor de
buget.

Asigurarea evidentei contabile privind executarea de casd a
bugetului de stat, constituirea si utilizarea mijloacelor extrabugetare
si a fondurilor cu destinatie speciald cu ajutorul conturilor
trezoreriale.

Inregistrarea in ordine cronologica si sistematica a operatiunilor de
incasdri si plati in baza documentelor justificative, indicind corect
simbolurile conturilor debitoare si creditoare in documentele de
contabilitate.

Intocmirea rapoartelor operative si periodice privind executarea de
casd a bugetului de stat, a mijloacelor extrabugetare si a fondurilor
cu destinatie speciala.

Intocmirea balantei de verificare zilnici si lunara privind operatiile
derulate prin trezoreria teritoriald, conform modelului prevazut in
regulamentul privind organizarea si functionarea trezoreriei de stat
aprobat prin Hotdrirea Colegiului Ministerului Finantelor nr. 25/1
din 22.12.97.
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* Asigurarea lucrdrilor de incheiere a anului bugetar, precum si
intocmirea bilantului contabil anual.

Trezoreria teritoriald Chisindu are dreptul:

- sa deschida conturi curente in institutia bancara cu acordul
Trezoreriei centrale;

- in cazurile incélcarii modului si normelor stabilite de efectuarea
cheltuielior sa suspendeze sau sd inceteze finantarea institutiilor in cauza,
comunicind conducerii Ministerului Finantelor decizia sa.

Trezoreria teritoriala Chisindu actioneaza in baza Regulamentului
aprobat de Ministrul Finantelor al Republicii Moldova din 30 decembrie
1997.

9.3. Incasarea si evidenta veniturilor bugetare prin sistemul

trezorerial in Republica Moldova

Incepind cu anul bugetar 2000, Ministerul Finantelor al Republicii
Moldova stabileste o noua modalitate de incasare si evidenta a veniturilor
bugetare prin sistemul trezoreria al Republicii Moldova. Aceasta modalitate
are la baza “Legea privind finantele publice locale” nr. 491-XIV din 9 iulie
1999 si hotdrirea Guvernului Republicii Moldova, nr. 961 din 20 octombrie
1999 “Cu privire la dezvoltarea sistemului trezorerial”. Incepind cu 1
ianuarie 2000, prin sistemul trezorerial al Republicii Moldova se asigura
evidenta veniturilor bugetului de stat prin Trezoreria centrala si veniturilor
bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale prin intermediul Trezoreriilor
teritoriale amplasate in centrele judetene.

Pe parcursul anului 2000, prin intermediul trezoreriilor teritoriale se
prevede si asigurarea pe etape a evidentei cheltuielior bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale.

Pentru unificarea si asigurarea evidentei veniturilor Ministerul
Finantelor a elaborat: Registrul unic al conturilor trezoreriale de incasdri,
care permite mentinerea evidentei veniturilor bugetului de stat, a bugetului
judetean, a bugetului central al unitdtii teritorial-autonome (Gdgduzia), a
bugetului municipiului Chisindu si a bugetelor locale.

Registrul conturilor trezoreriale de incasiri se afld la dispozitia
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat (IFPS), Departamentului Control
Vamal (DCV) si BNM. Plédtitorii de impozite si taxe trebuie sd ia cunostinta
de acest registru. Totodatd, el este adus la cunostinta sistemului bancar.

Structura contului trezorerial de venituri se formeaza strict conform
Clasificatiei veniturilor bugetare, incluzind si alti indici necesari pentru
asigurarea evidentei executdrii de casa a bugetului de stat. Pentru fiecare
an bugetar, Departamentul Bugetului, de comun cu Trezoreria centrald,
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intocmeste, in baza Legiii bugetare anuale si a altor documente legislative
in vigoare, Registrul repartizarii veniturilor bugetare. In cazul in care legea
bugetard anuald n-a fost adoptata pind la 5 decembrie, ramine in vigoare
Registrul repartizarii veniturilor bugetare a anului bugetar precedent.

Contul trezorerial de venituri este constituit din patru parti, fiecare
dintre ele purtind o semnificatie informativa:

I II 111 v
XXX XX XX XXXX X

I parte - codurile clasificatiei bugetare avind 5 semne, dintre care
primele 3 semne constituie codul compartimentului clasificatiei
bugetare, urmatoarele 2 semne codul paragrafului clasificatiei
bugetare;

II parte - codul beneficiarilor conturilor trezareriale de venituri avind
2 semne, codurile organelor fiscale judetene, posturilor fiscale si ale
organelor vamale;

III parte - codul statistic al localitdtii, unde este amplasat platitorul
de impozite si taxe si luat la evidenta de organul fiscal teritorial,
avind 4 semne;

IV parte - codul tipului de platd avind 1 semn, codul platii de baza,
penalitate si altele.

Structura contului trezorerial al mijloacelor speciale pentru bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale consta din patru parti, si anume:

I II III v
XXXX XXX XXXX XXXX

I parte - codul contului de bilant (judetean sau local) avind 4 semne;
II parte - codul tipurilor mijloacelor speciale avind 3 semne;

III parte - codul localitatii institutii bugetare avind 4 semne;

IV parte - codul institutiei bugetare avind 4 semne.

Agentii economici si contribuabilii sint obligati sd vireze impozitele si
taxele la urmatoarele conturi bancare:

pldtile bugetului de stat (anexa 1) numai la contul bancar al
trezoreriei centrale - 33114001, cod fiscal - 90388 deschis in BNM,
codul bancii - 280101140, contul trezorerial de venituri cu descrierea
textuala a platii achitate, conform clasificatiei bugetare la rubrica
“destinatia platii”;

platile bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale (bugetele
judetene si locale, unitatile teritorial-autonome Gagauzia, municipiul
Chisindu) numai la conturile bancare deschise trezoreriilor teritoriale
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amplaste in centrele judetene (anexa 4).

Indiferent de forma de proprietate, agentii economici isi achita
impozitele si taxele datorate bugetului in felul urmator:

a) prin virament in baza dispozitiei de platd trezoreriald3 (tip. doc. 8)
intocmita distinct pentru achitarea fiecarui impozit sau taxd, indicind in
mod obligatoriu codul fiscal, codul bancar al Trezoreriei (centrale sau
teritoriale), codul bancii, contul trezorerial de venituri cu descrierea textuala
a platii achitate la rubrica “destinatia platii” conform clasificatiei bugetare;

b) prin virament in baza dispozitiei valutare intocmita de nerezidentii
Republicii Moldova, indicind rechizitele bancare respective ale trezoreriei
centrale;

¢) in numerar, prin ordinul de incasare a numerarlului *.

Organele fiscale si vamale teritoriale deschid in bancile comerciale
(scrisoarea BNM din 16.02.99 nr. 11— 01010/34), in baza autortatilor
eliberate de Ministerul Finantelor, conturi curente pentru depunerea
numerarului incasat de la agentii economici si persoanele fizice, cu
transferarea ulterioari la contul Trezoreriei centrale (pe tipuri de impozite si
taxe), precum si la conturile bugetelor unititilor administrativ-teritoriale si
bugetului asigurdrilor sociale de stat.

d) impozitele, taxele si alte pldti de la persoanele fizice se incaseaza prin
“aviz de plata in numerar” .

Sumele incasate prin “aviz de plata in numerar” pentru bugetele de
toate nivelele se vireaza zilnic de cdtre bancile comerciale prin “nota de
contabililtate trezoreriald” intocmitd pe fiecare tip de platd, la contul
bancar al trezoreriei (centrale sau teritoriale), cu indicarea obligatorie a
contului trezorerial de venituri.

Bancile comerciale transmit inspectoratelor fiscale teritoriale un exem-
plar al notei de contabilitate trezoreriald cu anexarea avizelor de incasdri in
numerar. Veniturile incasate in numerar sint reflectate in fisa personald a
agentilor economici la locul de resedinta.

Perceptorii fiscali depun numerarul incasat de la platitorii de impozite
si taxe la bancd prin “avizul de platd in numerar” la nivel de cont trezorerial
de venituri. Perceptorii fiscali intocmesc registrul documentelor de plata
la nivel de platitor, suma si localitate. Un exemplar de registru se prezinta
sdptaminal organului fiscal teritorial.

Sumele incasate zilnic de cdtre bincile comerciale autorizate se varsd
in contul bancar al trezoreriei (centrale sau teritoriale) pe tipuri de impozite
si taxe.

Conform legislatiei, organele fiscale, financiare de revizie si control
subordonate Departamentului de Control Financiar si Revizie au dreptul
sd incaseze toate impozitele si alte pldti obligatorii de la conturile
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persoanelor juridice pe cale extrajudiciarad. Aceste organe sint imputernicite
cu dreptul de a inainta la conturile agentilor economici dispozitii incaso
trezoreriale, pentru incasarea veniturilor in bugetul de stat la contul bancar
al Ministerului Finantelor - Trezoreria centrald si veniturilor bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale la conturile bancare ale trezoreriilor
teritoriale.

Trezoreria centrala si Trezoreriile teritoriale efectueaza zilnic controlul
asupra corectitudinii inscrieirii mijloacelor la conturile trezoreriale de
venituri si asupra virdrii la timp de catre bancile comerciale a mijloacelor
bugetare.

Beneficiarii conturilor trezoreriale de venituri, (IFPS, DCV, organele
fiscale judetene, directiile financiare judetene, primariile) dupa prelucrarea
zilnica a informatiei primite de la Trezorerie (centrala sau teritoriald), sint
responsabili de repartizarea si prezentarea zilnicd a informatiei date
organelor fiscale pentru a fi luate la evidenta si control in fisele personale
ale agentilor economici. In caz de efectuare a platilor in plus de citre agentii
economici si contribuabili se face restituirea acestor plati sau trecerea lor de
la un tip de impozite sau taxe la altul, de la contul bugetului de stat.

Restituirea platilor in plus agentilor economici sau persoanelor fizice de
la bugetul de stat se efectueaza de cdtre Trezoreria centrald, prin transferul
mijloacelor la contul bancar al agentului economic sau la contul personal
al persoanei fizice, deschis in institutia bancara.

La fel se efectueaza restituirea platilor transferate in plus de agentii
economici si contribuabili sau trecerea platilor de la un tip de impozit sau
taxe la altul, de la bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale.

Restituirea platilor in plus agentilor economici sau persoanelor fizice se
efectueazd de cdtre Trezoreria teritoriala, prin transferul mijloacelor la
contul bancar al agentului economic sau contul personal al persoanelor
fizice deschise in institutia bancara sau prin cec.

Pentru controlul operativ se intocmesc dari de seama lunare privind
executarea bugetului de stat, a bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale.
Trezoreria (centrald si teritoriald) prezintd la data de 3 a lunii urmadtoare a
perioadei gestionare Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, Inspectoratelor
Fiscale Judetene si directiilor financiare judetene :

* Registrul evidentei analitice a contului 410 “Veniturile bugetului de

stat” - 2 exemplare;

* Registrul evidentei analitice a contului 420 “Veniturile bugetului
judetean al municipiului Chisindu si Unitadtii Teritorial-Autonome
Gagduzia” - 2 exemplare;

* Registrul evidentei analitice a contului 460 “Veniturile deduse
pentru bugetul judetean, ale municipiului Chisindu si ale
unitdtilor administrativ-teritoriale” obtinute in urma reglementarii
- 2 exemplare;
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* Registrul evidentei analitice a contului 470 “Veniturile deduse
pentru primadrii” obtinute in urma regularizarii - 2 exemplare.

Platitorii de impozite si taxe trebuie sa cunoasca conturile bancare si
conturile trezoreriale de venituri noi ale trezoreriei centrale si ale celor
teritoriale.

Este stiut faptul cd veniturile incasate de la agentii economicin si
contribuabili in bugetele primariilor cu mari greutati se reintorc la aceeasi
primarie pentru efectuarea cheltuielior. Pentru rezolvarea acestei probleme
complicate este necesar sa se ridice responsabilitatea bancilor comerciale si
trezoreriilor teritoriale. Ministerul Finantelor atentioneazd bancile
comerciale ca trezoreriile teritoriale vor efectua zilnic, in masura incasarilor,
transferarea veniturilor la conturile bancare curente ale bugetelor judetene
si locale, deschise Directiilor Financiare Judetene si primadriilor pentru a
asigura efectuarea zilnica a cheltuielilor preconizate in bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale.

De la 1 ianuarie 2000 se interzice bdncilor comerciale inscrierea
mijloacelor transferate de platitori de impozite si taxe locale (venituri) la
conturile bancare ale directiilor financiare judetene si ale primariilor.

Pentru a evita decalajul dintre conturile de venituri ale trezoreriilor
teritoriale si conturile bancare ale directiilor financiare judetene si ale
primdriilor referitor la suma veniturilor incasate la conturile bugetelor
unitdtilor administrativ-teritoriale, directiile financiare judetene si
primdriile trebuie sd instiinteze zilnic trezoreriile teritoriale despre suma
veniturilor inscrise la conturile bancare. Aceasta procedura imbunatateste
gestionarea mijloacelor incasate si efectuarea cheltuielior.

Incasarea si evidenta veniturilor bugetare prin sistemul trezorerial se
efectueaza folosind datele si formularele indicate in anexele de mai jos:

Anexa 1l
Clasificatia bugetara pe venituri (Bugetul de Stat)

Codurile
Cap. § Denumire

111 3 25 la suta din salariul persoanelor care fac serviciul de
alternativa

111 21  Impozitul pe venitul din activitatea de intreprinzator

114 12 Impozitele pe averea transmisd si primita prin mostenire,
impozitele pe donatie

114 13 Impozitele pe operatiunile financiare si operatiunile cu capital

114 20 Alte impozite pe proprietate

115 1 Taxa pe valoarea addugata la marfurile produse pe teritoriul
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115
115
115
115
115

115
115
115
115
115
115
115

115

115

115

115

115
115
115

115

115

115
115
115

116
116
116
116
116
116

10
11
12

13
14
15
16
17
18
43

44

45

46
55
57
59
60

61

Republicii Moldova si la servicii

Taxa pe valoarea addugatd la marfurile importate

Impozitul privat

Accizele la materialele vinicole

Accizele la rachiu, lichioruri si alte bauturi spirtoase

Accizele la vinurile din struguri, la divinuri (coniacuri) si
vinurile din struguri saturate cu dioxid de carbon

Accizele la bere

Accizele la produsele din tutun si tutun nefermentat

Accizele la bijuterii (inclusiv cu briliante)

Accizele la benzina si motorina

Accizele la alte marfuri

Accizele la autoturisme

Taxa de trecere pe drumurile Republicii Moldova a vehiculelor
neinmatriculate in republica

Taxa de folosire a drumurilor perceputa de la posesorii de
vehicule inmatriculate in Republica Moldova

Taxa de eliberare a autorizatiilor pentru circulatia vehiculelor
cu sarcina masica pe osie si cu gabarite, care depdsesc limitele
admise

Taxa de eliberare a autorizatiilor (licentelor) pentru activitati in
transportul auto si gospoddria drumurilor

Plata pentru eliberarea autorizatiilor (licentelor) pentru dreptul
de a practica un anumit gen de activitate

Plata autorizatiilor de construire si proiectare

Taxa de brevete

Taxa de inregistrare a asociatiilor abstesti si a mijloacelor mass-
media

Plata pentru perfectarea autorizatiilor si eliberarea licentelor
prevdzute prin Legea privind controlul asupra armelor
individuale

Plata pentru eliberarea licentelor de folosire a resurselor natu-
rale

Taxa pentru efectuarea de expertiza ecologica

Taxa de timbru

Perceperea diferentei la tarifele pentru energia termica livrata
consumatorilor

Taxa vamala

Tariful vamal la marfurile si obiectele importate

Plata pentru executarea procedurilor vamale

Taxa speciald

Incasarile consulare

Taxele de export
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116
121
121

121
121
121

121
121
121
121
121
122
122

122
122
122

122

122

122

122

122

122
122

123
123
123
123

—_

10
11
12
15
31
35
36
37
10
22
23
25

26
33

35

38

39

40
50

= W N -

Alte incasari

Incasarile mijloacelor speciale ale institutiilor bugetare
Dividendele aferente cotei de participare a statului in societati
pe actiuni

Venitul net al Bancii Nationale a Moldovei

Dobinzile la creditele acordate de la bugetul de stat

Dobinzile de la depunerea mijloacelor bugetare la conturile
depozitare in institutiile bancare

Diferenta dintre cursul de schimb al surselor valutare

Arenda pentru resursele naturale

Arenda pentru patrimoniul de stat

Alte venituri din proprietate

Taxa pentru patenta de intreprinzator

Plata pentru intretinerea copiilor in scolile-internat

Taxa de stat pentru actiunile examinate de judecatoria eco-
nomica

Taxa pentru eliberarea de pasapoarte, buletine de identitate,
legitimatii, certificate

Incasarile de la vinzarea cértilor de imobil

Veniturile Departamentului Standarde, Metrologie si
Supraveghere Tehnicd incasate de la prestarea serviciilor cu
plata

Taxele percepute de politica rutiera

Taxa pentru eliberarea autorizatiilor de deschidere si prelungire
a termenului de activitate a reprezentantelor, firmelor, bancilor
si organizatiilor straine

Restituirea mijloacelor premite si neutralizate de institutii si
organizatii in anul precedent

Veniturile intreprindelor Concernului “Moldova-Gaz” obtinute
in urma includerii in tariful la gazele naturale in anii 1997-1998
a mijloacelor destinate deservirii datoriei de stat externe
Veniturile intreprinderilor Concernului “Moldova-Gaz”
obtinute in urma includerii in tariful la gazele naturale in anul
1999 a mijloacelor destinate deservirii datoriei de stat externe
Alte incasari

Incasarea datoriilor debitoare in conformitate cu Legea
restructurdrii intreprinderilor agricole in procesul de privatizare
nr. 392-XIV din 13 mai 1999

Amenczile si sanctiunile administrative

Amenzile aplicate de politia rutiera

Amenzile aplicate de politia economica

Amenzile aplicate de Departamentul Control Financiar si
Revizie de pe linga Ministerul Finantelor
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123 5 Amenzile aplicate de Inspectia de Stat in Constructii

123 6 Amenzile pentru deteriorarea drumurilor auto, constructiilor si
utilajelor rutiere, a plantatiilor aferente drumurilor

123 7 Amenzile aplicate de organele Serviciului Fiscal de Stat

123 8 Amenzile aplicate de organele Ministerului Secutiratii
Nationale

123 9  Amenzile aplicate de Curtea de Conturi

123 10 Incasérile de la confisciri, amenzile si alte sanctiuni pecuniare
aplicate de Departamentul Controlului Vamal

123 11 Incasdrile de la vinzarea averii si valutei confiscate

123 12 Amenzile aplicate pentru nerepatrierea la termen a incasarilor
valutare

123 13  Amenzile aplicate de Garda Financiara

123 14 Amenzile aplicate de instantele judecatoresti in cauze adminis-
trative si penale

123 15 Alte amenzi si sanctiuni pecuniare

123 16 Amenzile aplicate de organele Procuraturii

123 17  Amenzile aplicate de Serviciul Sanitaro-Epidemiologic de Stat

124 0 Incasarile neidentificate

211 1 Veniturile din privatizarea intreprinderilor de stat si fondurilor
fixe

211 3 Incasirile de la vinzarea patrimoniului de stat

211 4  Alte venituri din vinzarea capitalului fix

211 5 Veniturile din vinzarea actiunilor statului in capitalul social

211 6 Veniturile din vinzarea obiectivelor din fondul de imobile
nelocuibile

212 1 Veniturile din vinzarea pamintului

212 2 Alteincasdri

411 1 Granturi interne

411 2 Granturi externe

Anexa 2

Clasificatia bugetara pe venituri (Bugetele Locale)

Codurile

Cap. § Denumire

111 1 Impozitul pe venitul din salariu

111 9  Alte impozite pe venit

111 21 Impozitul pe venitul din activitatea de intreprinzator

114 1 Impozitul funciar pe terenurile cu destinatie agricolad

114 2 Impozitul funciar pe terenurile cu altd destinatie decit cea

agricola
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114
114
114
114

115

115
115

115
115
115
115

115
115
115

115

115
121
121
121
121
121
121
121
122
122

122
122
122
122
122
122

122

10
11
12

40
41
42
51

53
54
55

56

58

31
32
33
35
36
37

11
24
27
28
29
30

31

Impozitul funciar incasat de la persoanele fizice

Impozitul pe bunurile imobile ale persoanelor juridice
Impozitul pe bunurile imobile ale persoanelor fizice
Impozitele pe averea transmisa si primita prin mostenire,
impozitele pe donatie

Taxa pe valoarea addugatd la marfurile produse pe teritoriul
Republicii Moldova si servicii

Impozitul privat

Taxa pentru dreptul de a presta servicii la transportatea
pasagerilor

Taxa pentru trecerea frontierei de stat

Impozitul pe reclama

Taxa pentru statiunile balneare

Plata pentru apa captatd din toate tipurile de surse de
aprovizionare cu apa

Veniturile silvice

Plata pentru extragerea materialelor de constructie inerte
Plata pentru eliberarea autorizatiilor (licentelor) pentru dreptul
de a practica un anumit gen de activitate

Plata autorizatiilor, eliberate de autoritadtile administratiei
publice locale, de a efectua concursuri comerciale si loterii
Taxa pentru dreptul de a vinde in zona vamala

Incasarile mijloacelor speciale ale institutiilor bugetare
Arenda pentru resursele naturale

Arenda pentru terenurile cu destinatie agricola

Arenda pentru terenurile cu o alta destinatie decit cea agricola
Arenda pentru patrimoniul de stat

Alte venituri de proprietate

Taxa pentru patenta de intreprinzator

Plata pentru intretinerea copiilor in scolile-internat

Plata pentru intretinerea copiilor in institutiile prescolare, plata
pentru instruirea copiilor in scolile muzicale si de arte plastice,
finantate de la bugetele locale

Taxa de stat pentru actiunile examinate de judecatori si de alte
organe de resort

Incasarile platilor de la persoanele internate in punctele
medicale de dezalcoolizare

Taxa de piata

Taxa pentru amenajarea teritoriului

Taxa pe hotel

Taxa pentru eliberarea autorizatiilor de plasare a obiectelor
comerciale

Taxa pentru dreptul de a efectua filmari cinematografice si
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televizate

122 32 Taxa pentru dreptul de a utiliza simbolica locala
122 34 Taxa pentru parcarea auto
122 35 Restituirea mijloacelor primite si neutilizate de institutii si
organizatii in anul precedent
122 40  Alte incasari
123 1 Amenzile si sanctiunile administrative
123 14 Amenzile aplicate de instantele judecatoresti in cauze adminis-
trative si penale
123 15 Alte amenzi si sanctiuni pecuniare
124 0 Incasarile neidentificate
211 1 Veniturile din privatizarea intreprinderilor de stat si fondurilor
fixe
211 2 Veniturile din vinzarea apartamentelor catre cetateni
211 3 Incasirile de la vinzarea patrimoniului de stat
211 4  Alte venituri din vinzarea capitalului fix
212 1 Veniturile din vinzarea pamintului
212 2 Alte incasari
Anexa 3
Nomenclatorul Beneficiarilor conturilor (Bugetul de Stat)
Codurile
be- judet Denumire
nef.
Ministerul Finantelor
00 830 Ministerul Finantelor
77 830 Ministerul Finantelor — Mij. spec.
Inspectoratul Fiscal
01 830 Inspectoratul fiscal municipiul Chisindu
12 801 Inspectoratul fiscal Balti
24 803 Inspectoratul fiscal judetul Chisindu
34 802 Inspectoratul fiscal Cahul
40 809 Inspectoratul fiscal Causeni
43 820 Inspectoratul fiscal Gdgduzia
55 805 Inspectoratul fiscal Edinet
65 806 Inspectoratul fiscal Hincesti
74 807 Inspectoratul fiscal Orhei
84 808 Inspectoratul fiscal Soroca
91 811 Inspectoratul fiscal Taraclia
95 810 Inspectoratul fiscal Ungheni
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02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
15
16
17
18
19
20
21
22

33
39
41
45
47
49
51
54
56
58
60
62
64
66
68
70
73

830
801
809
805
802
806
801
802
806
805
807
810
810
830
830
830
808
820

803
803
803
803
808
808
809
809
809
809
809
803
803
807
807
809
803

Departamentul vamal
Vama Chisindu

Vama Balti

Vama Bender

Vama Briceni

Vama Cahul

Vama Basarabeasca
Vama Costesti

Vama Giurgiulesti
Vama Leuseni

Vama Ocnita

Vama Ribnita

Vama Sculeni

Vama Ungheni

Vama Aeroport
Expo-Business
Departamentul Vamal
Vama Soroca

Vama Comrat
Posturile fiscale

s. Gura-Bicului (pod)

. Hirbovet (drum)

. Varnita (calea feratd)
. Varnita (drum)

. Nemereuca (pod plutitor)
. Sdndtauca (pod)
mun. Causeni (calea feratd)
mun. Causeni (drum)
s. Copanca (pod)

s. Firladeni (drum)

s. Hadjimus (drum)

s. Molovata (pod)

or. Criuleni (pod Poltava)
s. Mateuti (calea ferata)
or. Rezina (pod)

s. Riscdeti (pod)

s. Vadul lui Voda (pod)

»w »n v »n n
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Nomenclatorul Beneficiarilor conturilor (Bugetele Locale)

Codurile
be- judet Denumire
nef.
Inspectoratul Fiscal
01 830 Inspectoratul fiscal municipiul Chisindu
12 801 Inspectoratul fiscal Balti
24 803 Inspectoratul fiscal judetul Chisindu
34 802 Inspectoratul fiscal Cahul
40 809 Inspectoratul fiscal Causeni
43 820 Inspectoratul fiscal Gagauzia
55 805 Inspectoratul fiscal Edinet
65 806 Inspectoratul fiscal Hincesti
74 807 Inspectoratul fiscal Orhei
84 808 Inspectoratul fiscal Soroca
91 811 Inspectoratul fiscal Taraclia
9 810 Inspectoratul fiscal Ungheni
Anexa 4
Lista conturilor trezoreriale teritoriale,
deschise pentru bugetele judetene si bugetele locale
Denumirea Nr. contului bancar al | Numarul contului bancar
trezoreriilor bugetului judetean | al bugetului local (bugetele
teritoriale satelor (comunelor)
oraselor si municipiilor)
Balti 222270401001 22227040100011
Cahul 222274700400 2222747004001
Soroca 222271300690 2222713006901
Comrat 222286100400 2222861004001
Ungheni 222281400300 2222814003001
Orhei 222271500600 2222715006001
Hincesti 222286000009 2222860000091
Taraclia 222272400001 2222724000011
Céduseni 222285900100 2222859001001
Edinet 111186300200 2222863002001
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9.4. Efectuarea cheltuielilor bugetare prin Trezorerie

Cheltuielile institutiilor publice se efectueaza de la contul bancar al
Trezoreriei teritoriale prin intermediul conturilor trezoreriale de cheltuieli.

Deschiderea contului trezorerial de cheltuieli institutiilor publice se
efectueaza in baza cererii. La cerere se anexeaza:

- actul de constituire;

- decizia de numire in functie a conducdtorului institutiei si a
contabilului sef;

- planul de finantare;

- devizul de venituri si cheltuieli a mijloacelor extrabugetare;
fisa cu specimente de semnaturi;
procura pentru primirea extrasului contului trezorerial;

- copia certificatului de atribuire a codului fiscal.

Cererea se depune la Trezoreria teritoriald in raza careia este amplasat
executorul de buget (institutia publica).

Structura contului trezorerial pe cheltuieli se formeaza strict conform
clasificatiei bugetare, incluzind si alti indici necesari in asigurarea evidentei
executdrii de casd a bugetului de stat. Contul trezorerial de cheltuieli poate
avea maximum 15 simboluri.

Institutiile publice finantate din bugetul de stat au dreptul de a deschide
cont bancar numai cu permisiunea Trezoreriei centrale.

Toate cheltuielile institutiilor publice se efectueaza in baza planurilor de
finantare elaborate si aprobate in ordinea stabilita. Distribuirea resurselor
financiare incasate la contul Trezoreriei centrale pentru efectuarea
cheltuielilor se face in ordinea prioritatii cheltuielilor aprobate prin Legea
bugetard annuald in limita alocatiilor bugetare.

In vederea efectudrii platilor prin trezorerie se folosesc urmatoarele
formulare:

- cecul trezorerial pentru ridicarea numerarului din cont;

- dispozitia de platd trezoreriald pentru decontdri fard numerar prin
care executorul de buget dispune efectuarea de pliti din contul siu trezorerial in
favoarea furnizorilor, a bugetului de stat, a bugetului asigurdrilor sociale de stat,
a bugetelor locale s.a., la care se anexeazd copiile facturii, actele de primire a
lucrdrilor efectuate, alte documente justificative intocmite de furnizori pentru
executorul de buget, ca urmare a livrdrii mdrfurilor, a prestdirii serviciilor si a
executdrii lucririlor, pe baza contractelor incheiate si inregistrate in trezorerie.

Executorii de buget au obligatia de a intocmi documentele pentru
efectuarea platilor:

- cecul pentru ridicdri de numerar - de mind;

- dispozitia de plati - prin complectarea la masina de scris a tuturor
elementelor in formularele tipizate.

Cercul trezorerial este un formular de valoare. Institutiile publice
deservite in trezorerie utilizeaza cecul trezorerial pentru ridicarea
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numerarului in scopul efectudrii cheltuielilor prevazute de actele legislative
si normative in vigoare.

Institutiile publice primesc Carnetele de cecuri trezoreriale de la
Trezoreria teritoriala.

Persoanele indicate semneaza documentele respective si fisa cu mostrele
de semnaturi. Platile se dispun pe destinatiile si in limita alocatiilor
bugetare, prevazute in planul de finantare. Documentele de plati se prezinta
la trezorerie de executorii de buget pind la ora 12.00 a zilei de lucru pentru
ziua urmadtoare.

Trezoreria teritoriald (Directia control si evidenta cheltuielilor ) exercita
controlul financiar preventiv asupra efectudrii platilor de cdtre executorii
de buget pe baza documentelor prezentate, urmarind in mod special:

A) incadrarea platilor in limita alocatiilor bugetare aprobate in planul
de finantare. In acest scop se stabileste disponibilul de alocatii pentru
fiecare document de platd, prezentat pe baza contului de evidenta 02
“Plan de finantare”. In cazul in care unele documente nu au
acoperirea disponibilului de alocatii bugetare, documentele respec-
tive se restituie executorului de buget cu mentiunea “Lipsa
disponibilului de alocatii bugetare la articol, aliniat”, pentru care
semneaza executorul si sefii directiei control si evidenta cheltuielilor;

B) respectarea utilizarii cheltuielilor bugetare potrivit destinatiei
stabilite pe subdiviziunile clasificatiei bugetare. Se examineaza
natura si continutul pldtilor dispuse comparativ cu profilul
institutiilor;

C) respectarea dispozitiilor legale prin care se autorizeaza efectuarea
cheltuielilor. In acest domeniu se iau in vedere: regulamentele in
vigoare prin care institutiile efectueaza unele cheltuieli in legdtura cu
desfasurarea unor actiuni specifice, procurarea de obiecte de
inventar, de arta, executarea de investitii, a lucrarilor de reparatii
curente si capitale, stabilirea de norme si normative pentru anumite
cheltuieli etc.

In situatia in care au loc pliti numai pentru procurarea de bunuri
materiale, echipamente, Directia de control si evidenta cheltuielilor a
trezoreriei va examina necesitatea si oportunitatea platilor dispuse, avindu-
se in vedere activitatea institutiei publice, solicitind informatii adaugatoare
privind gradul de dotare, de utilizare a bazei tehnice, stocurile existente,
perioada in care se solicita efectuarea platilor.

Efectuarea cheltuielilor pentru remunerarea muncii si contributiile

la bugetul asigurarilor sociale de stat, burselor si indemnizatiilor

In vederea ridicirii sumelor necesare platii salariilor, indemnizatiilor si
burselor institutiile publice (executorii de buget) prezinta pentru plata
trezoreriei teritoriale (Directiei control si evidenta cheltuielilor), in
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termenile stabilite, urmatoarele documente:

- cecul trezorerial pentru ridicarea din cont a sumelor nete de plata
pentru salarii, indemnizatii de asigurari sociale, burse;

- nota justificativad privind plata salariilor si contributiilor in bugetul
asigurdrilor sociale de stat;

- nota justificativa privind plata indemnizatiilor pentru copii de virsta
dela 1,5 pina la 6 ani;

- nota justificativa privind plata burselor;

- nota justificativa privind plata indemnizatiilor de nastere si deces.

Toate notele justificative se prezintd in doud exemplare. Unul ramine in
trezorerie, altul, cu viza trezoreriei teritoriale, se restituie institutiei publice
(executorului de buget) impreuna cu cecul trezorerial pentru ridicarea din
cont a banilor in numerar dupa ce se prezinta listele de plata care se vizeaza
de Trezoreria teritoriald si se restituie institutiei publice (executorului de
buget) pentru efectuarea platilor.

Pentru toate retinerile din salariu si contributii la bugetul asigurarilor
sociale de stat se prezintd dispozitia de plata trezoreriala.

In vederea avizarii virarii din cont a sumelor pentru plata salariilor,
Directia control si evidenta cheltuielilor verifica si analizeaza:

- stabilirea sumelor de plata si incadrarea acestora in disponibilul de
alocatii bugetare la articolul 111 “Remunerarea muncii”;

- stabilirea contributiei de asigurdri sociale, a sumei asigurarii
obligatorii in fondul social, precum si intocmirea corectd a dispozitiei de
plata trezoreriala.

Dupa analizd si verificare, documentele se vizeaza de executorul din
trezorerie in locul rezervat special pentru vize si se transmit in contabilitate
pentru intocmirea borderoului documentelor de plata pentru a fi prezentate
la banca.

Efectuarea cheltuielilor pentru plata marfurilor si serviciilor

Plata pentru marfuri si servicii se efectueaza corespunzator cheltuielilor
specificate in planul de finantare, conform contractelor sI documentelor
justificative (articolul 113 “Plata marfurilor si serviciilor”).

Contractele privind executarea de lucrdri, prestdri de servicii si
achizitionarea de bunuri materiale se incheie de cétre institutiile publice
in limita alocatiilor bugetare prevazute in planurile de finantare pe
perioada anului bugetar si in mod obligatoriu se inregistreaza si se vizeaza
de trezoreriile teritoriale. Contractele incheiate de catre institutiile
bugetare neinregistrate si nevizate in modul stabilit se considera
nevalabile.

Contractarea cheltuielilor curente pentru plata marfurilor, serviciilor si
cheltuielilor capitale din contul alocatiilor bugetare se efectueaza pe bazaa
de tender, in cazul in care suma contractului este mai mare de 10000 lei.
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Efectuarea cheltuielilor pentru deplasari in interes de serviciu

Sumele necesare pentru efectuarea platilor pentru deplasari in interes de
serviciu se ridica in baza cecului trezorerial.

Pentru justificarea necesitatii platilor pentru deplasari se prezinta:

- cec la primirea banilor in numerar, in care se specificd pe verso in
mod obligatoriu destinatia pldtii conform clasificatiei economice a
cheltuielilor bugetare si suma;

- nota justificativa a cheltuielilor de deplasare;

- ordinul de deplasare aprobat in modul stabilit de legislatie.

Zilnic dupa efectuarea operatiunilor in contul trezorerial pe cheltuieli,
executorului de buget i se elibereaza un extras din cont cu anexarea
documentelor justificative.

Extrasul contului trezorerial de cheltuieli este constituie din trei parti:
alocatii bugetare, cheltuieli de casd, clasificatia economici a cheltuielilor bugetare.

In colonita alocatii bugetare (credit) in prima zi lucritoare a lunii se inscrie
suma alocatiilor aprobate in planul de finantare pentru luna respectiva, in
debit se inscrie suma alocatiilor retrase sau micsorate conform
modificdrilor operate in planul de finantare.

In colonita Cheltuieli de casi (in debit) se inscrie suma cheltuielilor de casa
efectuate din contul trezorerial de cheltuieli ale executorului de buget prin
contul bancar al Trezoreriei in baza documentelor depuse de executorul de
buget. In credit se inscrie suma cheltuielilor restabilite in contul bancar al
trezoreriei pentru executorul de buget.

In colonita Clasificatia economicii a cheltuielilor pentru fiecare suma inscrisa
in colonita cheltuieli de casii se atribuie codul clasificatiei economice, indicata
de executorul de buget in documentele depuse la trezorerie. Alocatiile
bugetare si cheltuieli de casi se tin in rulaj comulativ de la inceputul anului.

Cheltuielile de casd in rulajul cumulativ de la inceputul anului nu pot fi
mai mari decit Alocatiile bugetare in rulajul cumulativ de la inceputul anului.

Extrasul contului trezorerial se elibereaza persoanei autorizate prin
procura depuséd de ordonatorul de credite.

Etapele executarii cheltuielior publice

1. Angajarea reprezintd actul care genereazd obligatia unei institutii
publice de a pldti o suma de bani unui tert pe baza unui act juridic (lege,
contract, decizie ministeriald, hotarire judecdtoreascd). Angajarea este
consecinta deciziei luate in mod deliberat de un organ al administratiei de
stat (angajarea poate sa se produca datoritd unor decizii luate de Parlament
sau Guvern, cum ar fi: majorarea salariilor unor categorii de functionari
publici, indexarea periodica si acordarea compensatiilor banesti la salarii,
pensii si alte venituri primite de populatie de la bugetul statului). Angajarea
cheltuielior este in competenta conducatorilor institutiilor publice in
calitatea lor de ordonatori de credite. Angajarea este cea mai importanta
etapd in executarea cheltuielior, deoarece de aceasta depinde incadrarea lor
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in limitele creditelor aprobate prin legea bugetara anuala.

2. Lichidarea este operatia prin care se constata serviciul facut in
favoarea institutiei publice si se determind suma de plata. Operatiunea de
lichidare se bazeaza pe documente justificative si pe efectuarea reald a
livrdrilor de marfuri si prestarea de servicii pentru institutiile publice.

3. Ordonantarea este emiterea ordinului de plata (a dispozitiei) a sumei
de bani in favoarea unui tert.

4. Plata este operatia de achitare propriu-zisa a sumei de bani datorata
de institutia publica.

Primele trei etape - angajarea, lichidarea si ordonantarea - sint efectuate
de conducatorii institutiilor publice (ordonatorii de credite bugetare) sau de
cdtre imputernicitii acestora. A patra - plata - se efectueaza de catre
gestionarii de bani publici (casieri sau contabili platitori).

9.5. Executarea de casa a bugetelor unitatilor

administrativ-teritoriale

Executarea bugetului de stat sau al unitatii administrativ-teritoriale
inseamna incasarea integrald si in termenele legale a tuturor impozitelor,
taxelor si a altor venituri publice si efectuarea cheltuielior publice in
concordantad deplind cu destinatiile stabilite. In aceastd activitate intervin
milioane de operatiuni derulate prin sistemul de conturi deschise pentru
bugetul de stat (pentru bugetele unitatilor administrativ-teritoriale) sau de
legdtura cu bugetul de stat (cu bugetul unitatilor administrativ-teritoriale)
a platitorilor de venituri, a beneficiarilor de credite bugetare, a sistemului
bancar antrenat in efectuarea operatiunilor. Aceasta activitate complexa
poarta denumirea de executare de casd a bugetului.

Sint cunoscute doud mari sisteme organizatorice (institutionale) cu
privire la executarea de casa a bugetului de stat:

1. Executarea de casd prin sistemul bancar constd in indeplinirea
functiei de casier al statului de cdtre o bancd, de reguld Banca Centrala.
Aceasta efectueaza operatiunile de incasari, plati, finantare a deficitului in
contul bugetului. Institutiile publice isi deschid conturile la diferite banci,
iar fluxurile monetare la buget sint desfasurate prin intermediul bancii
imputernicite cu executia de casa a bugetului public. Acest sistem are unele
avantaje prin faptul cd in executarea bugetului public se foloseste direct
reteaua de casierii si conturi ale bancilor. Banca Centrala exercita controlul
direct asupra masei monetare aflate in fluxurile de incasari si plati in numele
bugetului statului. Dezavantajele se refera la dificultdtile de gestiune a
fondurilor bugetare. Ministerul Finantelor trebuie sa organizeze un sistem
strict de supraveghere a platilor si a incasarilor, sa controleze cheltuielile
inainte de eliberarea fondurilor de la bugetul statului. Disponibilitatile
institutiilor publice existente la diferite banci, unde acestea isi {in conturile,
reprezintd imobilizdri pentru buget care, in acelasi timp, trebuie sa
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imprumute o suma de bani mai mare pe piatd capitalului, decit aceea care,
in mod normal, i-ar fi necesard pentru finantarea deficitului bugetar aparut
in executare. Executarea bugetara se face dependenta de operativitatea
informatiilor primite de la sistemul bancar al executdrii de casa.

2. Executia de casd prin sistemul trezoreriei publice. Trezoreria publica
este o institutie financiard organizata in cadrul aparatului Ministerului
Finantelor si indeplineste 2 functii de baza:

* de casier public

* de banca a statului

In calitatea de casier, trezoreria efectueaza toate operatiile de incasare a
veniturilor si a platilor de la buget; efectueaza controlul asupra cheltuielilor;
asigurd informatia necesara privind executarea de casd a bugetului;
gestioneaza cheltuielile zilnice ale bugetului asigurind lichiditatile necesare;
sincronizeaza platile si incasarile legate de finantarea deficitului si
serviciului datoriei publice etc.

In calitatea de bancher, trezoreria organizeaza evidenta contabild a
sectorului public; gestioneaza datoria publica privind primirea de
imprumuturi de catre buget pentru finantarea deficitului bugetar, a platilor
in contul serviciilor datoriei publice etc.

Sisitemul de trezorerie intrd in relatii directe cu sistemul bancar.
Trezoreria dispune de un cont de corespondent in sistemul bancar, de
reguld la banca centrala. Astfel, disponibilitdtile banesti ale sectorului public
din conturile trezoreriei sint integrate in circulatia monetara si in circuitul
economic.

Institutiile care au competente atribuite prin lege privind executarea
bugetului de stat si a unitdtilor administrativ-teritoriale sint:

* Guvernul exercitd conducerea generald a executdrii Bugetului Pub-
lic National. El rdspunde de realizarea prevederilor bugetare. In
cursul anului bugetar, examineaza mersul situatiei financiare pe
economie, executarea bugetului public si stabileaste masuri pentru
imbunatatirea echilibrului financiar.

* Ministerul Finantelor rdspunde de elaborarea proiectului bugetului
administratiei centrale de stat, precum si de realizarea acestuia, dupa
aprobarea de cdtre Parlament, de luare a masurilor pentru asigurarea
echilibrului financiar, de aplicare a politicii financiare a Guvernului,
de cheltuire eficientd a resurselor financiare publice.

* Ordonatorii de credite sint conducdtorii institutiilor publice care
primesc credite bugetare prin legea bugetare anuald. Atributiile lor
sint legate de repartizarea veniturilor si cheltuielior prevazute in
bugetul de stat si/sau utilizarea creditelor bugetare primite.

Executarea bugetului se incheie la 31 decembrie a fiecarui an.

Darea de seamd cu privire la incheierea executdrii bugetului public se
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face de catre Guvern si se prezinta in fata Parlamentului nu mai tirziu de
luna aprilie a anului ce urmeaza.

In Republica Moldova executarea de casd a bugetului public se
efectueaza prin sistemul trezorerial.

* executarea de casd a bugetelor unitatilor

Principii de baza administrativ-teritoriale se efectueaza prin
sistemul trezorerial;

* 1in conturi distincte trezoreriale se reflecta
incasdrile veniturilor bugetare in confor-
mitate cu structura clasificatiei bugetare;

* in conturi distincte trezoreriale se reflecti
efectuarea de cheltuieli in limita alocatiilor
bugetare aprobate si conform destinatiei
stabilite;

* la fel se reflecta in conturi distincte alte
operatiuni financiare;

* prin sistemul trezorerial se efectueaza
executarea de casd a bugetelor unitditilor
administrativ-teritoriale si reglarea decon-
tarilor dintre bugetele de toate nivelele.

Trezoreria de Stat

Trezoreriile
teritoriale

Trezoreria centrala

Trezoreriile Trezoreria
U.T.A. municipiului

Chisinau

Trezoreria
judetului

Schema 9.3. Structura sistemului trezorerial
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Trezoreria centrala

|

Trezoreriile
teritoriale

Trezoreria
teritoriala
Chisinau

efectueazad, in baza legii bugetare anuale,
alocdri de transferuri de la bugetul de stat la:
bugetul judetean;

bugetul central al Unitatii Teritorial-
Autonome;

bugetul municipal al municipiului Chisindu.
efectueaza defalcdri de la veniturile generale
de stat in:

bugetul judetean;

bugetul central al Unitatii Teritorial-
Autonome;

bugetul municipal al municipiului Chisindu.

efectueazda, in baza deciziilor consiliului
judetean sau al Unitatii Teritorial-Auto-
nome, alocdri de transferuri de la bugetul
judetean sau bugetul central al Unitatii
Teritorial-Autonome la bugetele locale:
bugetele satelor;

bugetele comunelor;

bugetele oraselor;

bugetele municipiilor.

efectueaza defalciri de la veniturile generale de
stat in bugetele locale:

bugetele satelor;

bugetele comunelor;

bugetele oraselor;

bugetele municipiilor.

asigura executia bugetelor institutiilor publice
finantate de la bugetul judetean sau de la bugetul
central al Unitdatii Teritorial-Autonome;
asigurd executia bugetelor satelor
(comunelor), oraselor si municipiilor;
asigura executia bugetelor institutiilor publice
finantate de la bugetele locale, care sint
amplasate in raza trezoreriei respective;

efectueaza in baza deciziei consiliului mu-
nicipal alocdri de transferuri de la bugetul
municipal la bugetele locale;

bugetele satelor;

bugetele comunelor;

bugetele oraselor.
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Restrictii privitor
la executarea

bugetelor prin
sistemul trezorerial

Rapoartele privind
executarea bugetelor
unitatilor
administrativ-
teritoriale

efectueaza defalciri de la veniturile generale de
stat in bugetele locale ce formeaza suburbia
municipiului Chisindu:

bugetele satelor;

bugetele comunelor;

bugetele oraselor;

asigurd executia bugetelor institutiilor
publice finantate de la bugetul municipal,
precum si a bugetelor satelor (comunelor) si
oraselor din componenta municipiului.

conturile pentru gestionarea veniturilor si
cheltuielilor unitatilor administrativ-
teritoriale pot fi deschise numai in
trezoreriile teritoriale respective;

conturile pentru gestionarea bugetelor
institutiilor publice finantate de la buget pot
fi deschise numai in trezoreriile respective;
metodologia de executie a bugetelor
Unitdtilor Administrativ-Teritoriale prin
sistemul trezorerial se aproba de Ministerul
Finantelor de comun acord cu Banca
Nationald, in conformitate cu Regulamentul
functionadrii Trezoreriei de Stat si cu preve-
derile Legii privind Finantele Publice Locale;

Contabilitatile centralizate, directiile gene-
rale financiare si trezoreriale teritoriale
intocmesc rapoarte lunare, trimestriale si anuale
privind executia bugetelor respective;
Raportul trimestrial se examineaza si se
aproba de catre primar, biroul permanent al
consiliului judetean si, respectiv, de cdtre
autoritatea executivi a administratiei publice
a Unitatii Teritorial-Autonome;

Raportul privind mersul executiei bugetului
Unitdtilor Administrative-Teritoriale pe se-
mestrul initi si pe noud luni ale anului in
curs se examineazd si se aprobii de citre consiliul
respectiv.

Raportul anual privind executia bugetului
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unitdtii administrativ-teritoriale se prezinta
spre aprobarea consiliului respectiv de catre
autoritatea executivdi a administratiei
publice cel mai tirziu la data de 1 februarie a
anului urmator;

* Directia generald financiard, in termenele
stabilite de Ministerul Finantelor, prezinta
ministerului rapoarte lunare trimestriale si
anuale privind executia bugetelor Unitatilor
Administrativ-Teritoriale pentru a fi incluse
in raportul privind executia Bugetului
Consolidat al tarii.

9.6. Controplul financiar cu privire la executarea bugetelor

Controlul financiar este o componenta a sistemului general de control
al activitatii economice si sociale. El are o mare intindere in timp si in spatiu,
cuprinzind practic toate unitdtile, locurile si momentele unde se
gospodaresc valori materiale si banesti si se cheltuiesc banii publici.

Controlul asupra executdrii bugetului de stat si a bugetului unitatilor
administrativ-teritoriale reprezinta o etapa a procesului bugetar a carei
necesitate se fundamenteaza pe restrictiile ce trebuie luate in considerare
in alocarea pe destinatii si utilizarea resurselor bugetare.

Controlul financiar in Republica Moldova, ca stat suveran si independ-
ent, functioneaza din anul 1991, insd activitatea de restructurare,
perfectionare si formare a unui sistem optim al controlului de stat a luat
amploare abia in 1994, odatd cu adoptarea de catre Parlamentul Republicii
Moldova a Noii Conceptii privind Controlul de Stat in tara. Acest docu-
ment prevede crearea bazei unui sistem de control financiar de stat, adecvat
noilor conditii de tranzitie a Moldovei la relatiile de piatd. Conform
conceptiei, controlul financiar de stat in Republica Moldova se exercita de
cdtre:

e Parlament, prin intermediul Curtii de Conturi, constituita la

inceputul anului 1995.

* Guvern, prin intermediul Departamentului Control Financiar si
Revizie (DCFR) de pe linga Ministerul Finantelor al Republicii
Moldova.

* Firme de Audit, intemeiate in baza legislatiei respective.

Obietul controlului financiar este modul de aplicare si de executare a
legislatiei, a normativelor, de prevenirea si de inlaturare a aspectelor nega-
tive; de consolidare si perfectionare a celor pozitive, urmarindu-se scopul
de a creste eficienta oricarei activitdti.Obietul controlului este de a stabili
erorile comise, abaterile, lipsurile pentru a le corecta si a le evita in viitor.
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Tinind cont de principiul separatiei puterilor, controlul executarii
bugetului de stat se exercitd de o seama de organe imputernicite, fiind de
natura politica, jurisdictionald si administrativa.

Controlul politic se exercitd de catre Parlament prin dezbaterea si
aprobarea proiectelor de buget si a contului general anual de executare a
bugetului de stat, impreuna cu anexele sale. Acest control se exercita si in
cursul executdrii bugetului aprobat, prin examinarea rapoartelor periodice
pe care Guvernul le prezintd in mod obligatoriu in fata Parlamentului, la
fel si printr-un sir de controale asupra administrarii si gestionarii fondurilor
publice. O altd forma a controlului parlamentar-legislativ este reprezentata
de examinarea si adoptarea eventualelor legi rectificative, prin care
autorizatia parlamentara anuala este revizuita.

Controlul jurisdictional se efectueaza de cdtre organisme specializate
ale statului in scopul stabilirii rdspunderii juridice a subiectilor implicati in
procesul executdrii bugetare, in cazul incalcarii disciplinii financiare. Curtea
de Conturi are atributii jurisdictionale, ea controleaza activitatea tuturor
ordonatorilor de credite bugetare.

Controlul adminsitativ include atit controlul exercitat de cdtre organele
de specialitate ale Ministerului Finantelor, cit si controlul realizat in
interiorul fiecarei institutii publice. Ca organ specializat al administratiei
speciale de stat, Ministerul Finantelor are atributii permanente de control
asupra operatiunilor de executare ale bugetului de stat, vizind atit incasarea
veniturilor, cit si efectuarea cheltuielior inscrise in bugetul public. De
asemenea, Ministerul Finantelor are atributia de asigurare a executarii
echilibrate a bugetului si cheltuirea cu eficienta a resurselor financiare
alocate. In acest scop se urmareste modul de respectare a legilor care
reglementeaza instituirea si perceperea veniturilor bugetare, a legii
bugetului de stat, precum si oportunitatea efectudrii cheltuielior (alocatiilor)
bugetare.

Dupa timpul in care se exercitd, controlul financiar se exprima in trei
forme:

- preventiv;

- concomitent;

- postoperativ sau aposterior

Aceste forme sint legate reciproc. Controlul preventiv sau apriori este
atunci cind se efectueaza inainte de incasarea sau plata unei anumite sume
de bani - cu titlu de venit bugetar si respectiv de cheltuieli publice.
Concomitent - cind se efectueaza cu prilejul efectudrii operatiunii bugetare
supuse verificarii. Postoperativ - cind se exercita dupa desfasurarea gestiunii
mijloacelor bugetare si are ca obiective existenta si utilizarea rationald a
resurselor bugetare, aplicarea legislatiei cu caracter financiar, efectuarea
cheltuielior dupd destinatie, mobilizarea veniturilor conform legislatiei in
vigoare, analiza pagubelor aduse, a greselilor comise etc.
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In corelare cu interesele pentru care este organizat si exercitat controlul
financiar, putem distinge 2 forme:

- control financiar intern;

- control financiar extern.

Cel intern este controlul care se executa in fiecare Minister sau
Departament pe cale ierarhicd; ordonatorul principal de credite exercita o
supraveghere asupra operatiunilor ordonatorilor secundari. El are
urmadtoarele caracteristici:

a. este exercitat de cdtre organele care apartin administratiilor
financiare;

b. serealizeazd aposterior, fiind exercitat de reguld in timpul executdrii
operatiunilor bugetare;

c. se face in scopul asigurdrii regularitatii si legalitatii operatiunilor,
apreciind calitatea gestiunii financiare a serviciilor publice;

d. nu comportd sanctiuni, ci numai drept de veto (refuzul unor plati).

Cel extern are urmatoarele caracteristici:

a) este exercitat de cdtre organele care se afld in afara ierarhiilor admin-
istrative, avind o jurisdictie independents;

b) este exercitat sub forma jurisdictionald si se concentreaza asupra
examinarii legalitatii operatiunilor;

c) organele care realizeaza controlul pot pronunta sanctiuni.

Curtea de Conturi este organul suprem de controlul financiar si de
jurisdictie in domeniul financiar, functionind pe linga Parlament. Ea isi
exercitd atributiile in mod independent in conformitate cu Constitutia si cu
celelalte legi ale tarii.

Schema 9.4. Piramida controlului financiar de stat exercitat
in Republica Moldova de organele specializate
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Orgal.rlul de. cotrol Cui se < Obiectul controlului
financiar subordoneaza?

Curtea de Conturi | Parlamentului | Controlul utilizarii resurselor
bugetare alocate organelor
centrale de stat

Serviciul Fiscal de | Guvernului Controlul asupra surselor de

Stat venit in bugetul statului si in
bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale

Departamentul Guvernului Controlul subdiviziunilor,

Control Financiar si intreprinderilor si institutiilor

Revizie subordonate organelor centrale
de stat. Controlul executdrii
bugetelor locale. Controlul
operativ in vederea prevenirii
activitatilor nelegale.

Serviciile de Revizie | Consiliului Controlul executarii bugetelor

si Control de pe judetean sau unitatilor administrativ-

linga Directiile municipal, teritoriale:

Generale (sectiile) dupad caz judetene, a unitatii teritorial-

financiare ale
judetelor si ale altor
structuri
administrativ-
teritoriale

autonome Gagduzia,
a m. Chisindu si a bugetelor
locale

Tabelul 9.6. Organele de control financiar exercitat
in sistemul financiar bugetar al Republicii Moldova

Executia bugetelor locale este supravegheata si de catre Curtea de
Conturi care apreciazad legalitatea si oportunitatea operatiunilor financiare
realizate. Totusi operatiunile contabile ale bugetelor locale sint su-
pravegheate de cdtre primari si consiliile locale care, pe linga eficacitate si
oportunitate, supravegheaza si aspectele privind legalitatea. Controlul
executarii bugetelor locale este exercitat atit apriori prin aprobare, cit si pe
parcursul executarii. Un rol important in controlul operativ ii apartine
trezoreriei teritoriale care efectueaza platile si incasarile. Asupra gestiuniii
conturilor bugetelor locale se intocmesc rapoarte anuale in care, pe linga
aprecierea calitatii gestiunii financiare, sint sugerate si modalitatile de
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imbunatatire a continutului controlului financiar exercitat. Descentralizarea
si autonomia bugetelor locale necesita adoptarea de cétre institutiile de con-
trol financiar a noii gestiuni bugetare la nivel local.

Controlul financiar la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale

Cine efectueazd controlul:

— Controlul asupra corectitudinii executarii bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale se efectueaza de cdtre organele financiare si fiscale
teritoriale si de Departamentul Control Financiar si Revizie (DCFR) de pe
linga Ministerul Finantelor

Atributiile Departamentului Control Financiar si Revizie (DCFR):

— Supune unei verificari exceptionale activitatea autoritatilor ad-
ministratiei publice locale in urmatoarele cazuri:

a) daca autoritatea administratiei publice locale nu rambursat toate
obligatiile de platd pe termen scurt pina la sfirsitul anului bugetar in care
a fost angajat imprumutul;

b) daca la un anumit moment pe durata anului bugetar imprumutul pe
termen scurt al autoritdtii administratiei publice al unitatii administrativ-
teritoriale depaseste limitele stabilite conform Legii privind Finantele
publice locale (sd nu depdseasca 5% din totalul veniturilor proprii).

Remarca: DCER va solicita autoritatilor publice locale care se afla intr-
una din situatiile indicate mai sus (pct. a) si pct. b) sa intocmeasca si sa
depund un plan de redresare pe termen de 12 luni.

Concluzii

1. Executia bugetului (de stat sau al unitaiti administrativ-teritoriale)
inseamnd incasarea integrald si in termenele legale a tuturor
impozitelor, taxelor si a altor venituri publice si efectuarea
cheltuielior publice in concordantad deplina cu destinatiile stabilite
prin legea bugetara anuald.

2. Veniturile si cheltuielile aprobate prin legea bugetului de stat se
repartizeaza pe trimestre in functii de termenele legale, de incasarea
veniturilor si de perioada in care este necesara efectuarea cheltuielior.
Operatiunea repartizdrii veniturilor si cheltuielior este de
competenta Ministerului Finantelor si a ordonatorilor principali de
credite bugetare.

3. Repartizarea pe trimestre a veniturilor si a cheltuielior publice, in
functie de termenele la care urmeaza sd se realizeze, asigura
executarea echilibratd a bugetului de stat si a bugetelor instritutiilor
publice centrale prevazute distinct in bugetul de stat, deoarece prin
ea se pot surpinde eventuale disproportii dintre veniturile si
cheltuielile anumitor trimestre si se procedeaza la repartizarea
cheltuielilor bugetare in functie de proportia realizarii veniturilor
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bugetare in fiecare trimestru.

4. Agentii economici, indiferent de forma de proprietate, precum si
institutiile publice, isi achitd impozitele si taxele datorate catre buget
in modul urmator:

— prin depunerea la casieria trezoreriei a sumelor in numerar,
reprezentind impozite si taxe;

— prin dispozitie de platd, pe baza cdreia banca comerciald, in cazul
agentilor economici, sau tezoreria, in cazul institutiilor publice, achita
impozite si taxe datorate statului, trezoreriei in raza careia isi au
domiciliul fiscal;

— prin cec cu limitd de sumad, in vederea incasarii din contul agentului
economic a sumei datorate ca impozit sau taxa.

5. Executia bugetului ridica problema raportului dintre autoritatea cen-
trala (Ministerul Finantelor) si beneficiarii de fonduri bugetare
(ministere, institutii, organizatii), autoritatea centrala avind
responsabilitatea asigurarii respectarii deciziilor financiare. Pentru a
impune o disciplina financiard, actiunile publice sint plasate intr-un
cadru de reguli juridice, uniforme si impersonale, care vor trebui
respectate datorita constringerii.

6. Procesul de executare bugetara la nivelul unitdtilor administrativ-
teritoriale este anevoios din cauza imperfectiunii Legii Finantelor
Publice locale:

a) legea finantelor publice locale este constituitd pe baza principiului
de nivelare financiari, care in ultima instanta nu stimuleaza
colectarea veniturilor;

b) mecanismul defalcdrilor este in favoarea bugetului judetean si nu si
a bugetului local, care trebuie sa-si reintoarca banii luati din teritoriu;

c) se incalca principiul autonomiei financiare stipulat in art. 4 al Legii
Republicii Moldova privind administratia publica locala, nr. 186-XIV
din 6.11.98: “Unitdtile Administrativ-Teritoriale au personalitate ju-
ridicd, dispun de patrimoniu, beneficiaza de autonomie financiara”.

NOTE:

1 Tatiana Mosteanu. Buget si trezorerie publica. Bucuresti, 1997, pag.224-225 (Dupa Maurice
Duverger. Finanses publiques. Paris,1978).

2 Trezoreria este totodatd si casierul corespondentilor sdi, care conform normelor de
reglementare generala a contabilitatii publice, depun cu titlu obligatoriu sau facultativ
fondurile la Trezorerie sau sint autorizati sd procedeze la operatii de venituri si chieltuieli
prin intermediul contabililor trezoreriei. Acestia au conturi deschise la trezorerie, pentru care
Ministerul Finantelor fixeaza conditiile de functionare, precum si regimul dobinzii.
Trezoreria este astfel casierul administratiilor autonome care intocmesc bugete-anexe sau
au personalitate juridica diferita de cea a statului, cum sint institutiile publice, intreprinderile
publice, colectivitatile locale etc.
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3 Dispozitia de platd trezoreriald este dispozitia de plata utilizatd de agentii economici,
contribuabili, executorii de buget pentru efectuarea operatiunilor bugetare ce tin de
transferul veniturilor in contul trezoreriei si efectuarea cheltuielior din contul trezoreriei.

4 Ordinul de incasare a numeralului (dispozitie incaso trezoreriald) este dispozitia trezoreriei
privind virarea incontenstabild a mijloacelor banesti din contul platitorului, fara
consimtamintul lui, in baza documentelor executorii si a altor acte legislative, care prevad
dreptul virarii incontestabile.
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CAPITOLUL X
Ordonatorii de credite

“La ce-mi foloseste averea dacd nu mi se ingaduie a o folosi?”
Horatiu

“Dar pe paznici cine ii pazeste?”
Juvenal

Introducere

Executia bugetului pune problema raportului dntre autoritatea centrala
(Ministerul Finantelor) si beneficiarii de fonduri bugetare. Potrivit
clasificatiei organizationale a cheltuielilor bugetare, la grupa A se refera
beneficiarii nemijlociti de mijloace de la buget, cum ar fi:
ministerele;
departamentele;
judetele;
unitatea autonom-teritoriala;

- municipiile.

La grupa B se referd intreprinderile, institutiile, organizatiile, platile si
actiunile finantate de le buget.

Autoritatea centrald are responsabilitatea asigurarii respectarii deciziilor
financiare. Pentru a impune o disciplina financiara, actiunile publice sint
plasate intr-un cadru de reguli juridice, care se cer respectate prin
constringere. Daca nu ar fi astfel de reguli, utilizatorii de credite bugetare
nu ar respecta autorizatiile care le-au fost date, provocand risipa financiara.
Aceste reguli sint un model rational al activitatii financiare impus
administratiei, model ce se concretizeaza in anumite drepturi si anumite
responsabilititi pe care le au ordonatorii de credite (executorii de buget).

In acest capitol ne vom referi la functiile ordonatorilor de credite
(executori de buget), efectuate prin drepturi si responsabilitati.

Mai jos propunem spre examinare urmatoarele subiecte :

10.1 Statutul ordonatorilor de credite (executorilor de buget).

10.2 Drepturile ordonatorilor de credite (executorilor de buget).

10.3 Responsabilititile ordonatorilor de credite (executorilor de buget).

10.1. Statutul ordonatorilor de credite (executorilor de buget)

Institutia ordonatorului reprezinta agenti publici ai diferitelor
administratii, care, dincolo de functiile lor ce decurg din apartenenta la
functia publicd, beneficiaza de un statut special care le da puteri de decizie
in domeniul financiar.!

Ordonatorul efectueaza toate operatiunile succesive ale unei incasari sau
plati, dupa nasterea datoriei sau creantei, inclusiv sau exclusiv ordinul de
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a plati o cheltuiald sau de a acoperi o incasare.

Ordonatorii au putere de decizie atit in domeniul cheltuielilor publice,
cit si in domeniul veniturilor.

In domeniul cheltuielilor publice, in functie de conditiile legale,
ordonatorii angajeaza cheltuieli, determina suma de platd si ordonarea
platii.

in domeniul veniturilor, ordonatorii realizeazi incaséri fiscale si
nefiscale.

Daca in domeniul cheltuielilor ordonatorul dispune de libertate in ceea
ce priveste oportunitatea deciziei de a face o cheltuiala sau alta (s zicem,
alegere de oportunitate intre art. 113.17 “Reparatii curente” si art. 113.09
“Alimentatie”), apoi in domeniul veniturilor ordonatorii au obligatia de a
proceda la acoperirea veniturilor autorizate prin legea bugetului de stat si
alta legislatia in vigoare.

Prin ordinul Ministerului Finantelor al Republicii Moldova nr. 64 din 13
mai 1997 este aprobat “Regulamentul privind statutul, drepturile si
obligatiile ordonatorilor de credite (executorilor de buget)”.

Regulamentul are ca scop gestionarea eficienta a mijloacelor bugetare,
neadmiterea incalcdrilor legislatiei in vigoare, evitarea abuzurilor de
drepturi si imputerniciri si se implementeaza in practicd pentru toti
ordonatorii de credite (executorii de buget), indiferent de nivelul ierarhic
al acestora.

Regulamentul stabileste statutul, delimiteaza obligatiile si drepturile
ordonatorilor de credite (executorilor de buget) in procesul de elaborare,
aprobare, executare, dare de seama si control financiar si administrativ
asupra procesului bugetar.

Ordinatorii de credite (executori de buget) sint persoane juridice cu
dreptul de a efectua cheltuieli pentru masurile aprobate in bugetul anual
prin intermediul trezoreriilor, in lipsa lor - prin intermediul conturilor
bugetare in institutiile bancare.

In dependenta de functiile atribuite ordonatorii de credite se clasifica pe
tipuri dupa cum urmeaza:

- Ordonatorii principali de credite (executorii primari de buget)
pentru institutiile finantate de la bugetul de stat sint ministrii si
conducatorii celorlalte organe ale administratiei publice centrale.

Pentru bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale sint primarii satelor
(comunelor), oraselor, municipiilor, presedintii consiliilor judetene,
guvernatorul Unitatii Teritorial-Autonome, Primarul General al
municipiului Chisinadu.

- Ordonatorii secundari de credite (executori secundari de buget)
pentru bugetul de stat sint conducatorii unor institutii publice care
functioneaza in subordonarea ministerelor si primesc mijloace
bugetare de la ordonatorii principali de credite (executori primari de
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buget), atit pentru acoperirea cheltuielilor proprii, cit si pentru
repartizarea de mijloace unitatilor ierarhic inferioare.

Pentru bugetele unitatilor-administrativ-teritoriale sint conducatorii
institutiilor publice cu statut de persoana juridica din subordonarea
consiliului judetean, al Unitatii Teritorial-Autonome, al municipiului
Chisinau si locale.

- Ordonatorii tertiari de credite (executori tertiari de buget) pentru
bugetul de stat si bugetele unitatilor administrativ-teritoriale sint
conducatorii institutiilor publice imputerniciti sa utilizeze mijloacele
bugetare care le-au fost repartizate numai pentru necesitdtile
unitdtilor pe care le conduc.

Mai jos dam schema tipurilor ordonatorilor de credite la nivelul

unitatilor administrativ-teritoriale.

Ordonatorii de credite

Ordonatorii principali Ordonatorii secundari Ordonatorii
de credite ai bugetelor de credite tertiari
Unitatilor de credite
Administrativ-
Teritoriale * conducitorii * conducitorii

institutiilor publice
cu statut de persoana

institutiilor publice,

* primarii satelor fara statut de

(comunelor) juridica din persoana juridica din
* primarii oraselor subordinea subordonarea

* primarii consiliului judetean, consiliului judetean,
municipiilor al Unitatii Teritorial- al Unitatii Teritorial-

Autonome, al
municipiului
Chisindu si local,
imputerniciti sa

Autonome, al
municipiului
Chisindu si local

* presedintii
consiliilor judetene
* guvernatorul
Unitatii Teritorial-

Autonome utilizeze mijloace

* Primarul general al financiare, care le-au
municipiului fost repartizate
Chisinau numai pentru

necesitatile unitatilor
pe care le conduc

Schema 10.1. Tipurile ordonatorilor de credite la nivelul
Unitatilor Administrativ-Teritoriale
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10.2. Drepturile ordonatorilor de credite (executorilor de buget)

1.

Ordonatorii de credite (executorii de buget) pentru care vor fi
efectuate alocatii bugetare anuale! au dreptul de a-si elabora,
promova spre adoptare si administrare bugetul sdu propriu.

In procesul elaborarii bugetelor, ordonatorii de credite (executorii de
buget) pot inainta propuneri adecvate de alocatii bugetare cu
argumentare prin calcule aditionale si le pot promova in organele
administratiei centrale si locale.

Ordonatorii principali de credite (executorii primari de buget) au
dreptul de a contesta volumul alocatiilor ce urmeaza a fi aprobat
pentru bugetele lor cu specificarea surselor de acoperire a
cheltuielilor suplimentare ce vor fi suportate de buget in cazul
majorarii alocatiilor bugetare. Contestarea se inainteaza conform
subordonarii, dar in cele din urma isi pot apdra interesele la
Ministerul Finantelor.

Ordonatorii principali de credite (executori primari de buget) au
dreptul:

sd aprobe devizul de cheltuieli (devizele bugetare) a ordonatorilor
secundari si tertiari de credite;

sd repartizez trimestrial alocatiile bugetare pentru institutiile
subordonate;

sd introducd, in caz de necesitate, modificdri in devizele aprobate
pentru ordonatorii de credite (executorii de buget) in limita aceluiasi
articol bugetar si in limita alocatiilor anuale prevdzute in deviz.

Remarca: Exceptie constituie alocatiile pentru salariu, defalcari, resurse
energetice si apa - acestea nu pot fi modificate de cdtre ordonatorii
principali de credite (executorii de buget).

5.

Ordonatorii de credite (executorii de buget) au dreptul de a efectua
alocatii prin intermediul bugetelor de operatiune? in dispozitia
executorilor de buget subordonati, conform clasificatiei bugetare.
Ordonatorii de credite (executorii de buget) pot prevedea si dispune
de mijloace speciale conform legislatiei (executarea bugetului).
Ordonatorii de credite (executorii de buget) au dreptul de a cheltui
mijloace prevazute in repartizarea trimestriald a devizului de la
inceputul trimestrului urmator, mentinindu-se pina la sfirsitul
anului.

Ordonatorii de credite (executorii de buget) au dreptul sa foloseasca
mijloacele bugetare economisite la acoperirea altor necesitati sociale,
efectuind modificarile necesare in devizul de cheltuieli cu conditia ca
indicii de activitate si scopurile asumate sint indeplinite.
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Mai jos sintetizam drepturile ordonatorilor de credite (executorilor de
buget) la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale

Drepturile ordonatorilor de credite

- repartizeazd alocatiile aprobate in bugetele
respective pe unitatile subordonate in
raport cu sarcinile acestora, cuprinse in
bugete;

- aprobad efectuarea cheltuielilor din bugetele
proprii, cu respectarea dispozitiilor legale;

Ordonatorii principali

de credite

- aprobad efectuarea cheltuielilor din bugetele
Ordonatorii SFC““dari proprii, cu respectarea dispozitiilor legale;

de credite - repartizeaza alocatiile bugetare aprobate pe
unitatile subordonate ale caror conducatori
sint ordonatori tertiari de credite;

- utilizeaza alocatiile bugetare, ce le-au fost
Ordonatorii tertiari repartizate numai pentru necesititile
de credite unitatilor pe care le conduc, potrivit
prevederilor din bugetele aprobate si in
conditiile stabilite prin dispozitiile legale.

Remarcd: Ordonatorii de credite au obligatia de a angaja si utiliza
alocatiile bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor aprobate
pentru cheltuielile strict legate de activitatea institutiilor si serviciilor
publice respective si cu respectarea dispozitiilor legale.

10.3. Responsabilititile ordonatorilor de credite

(executorilor de buget)

10.3.1. Responsabilitatile ordonatorilor de credite

in procesul elaborarii bugetelor

in procesul de elaborare, executare, dare de seamad si control

administrativ si financiar, ordonatorii de credite au anumite responsabilitati
si anume:

1. Ordonatorii principali, secundari sau tertiari de credite (executori
primari, secundari sau tertiari de buget) sint obligati de a elabora si
prezenta la timp, conform indicatiilor Ministerului Finantelor sau
organului financiar local, estimarile preliminare de venituri si
cheltuieli unitatilor ierarhic superioare necesare pentru elaborarea
proiectului bugetului respectiv.

Nota: Structura si continutul propunerilor de buget sint determinate de

catre Ministerul Finantelor pentru ordonatorii principali de credite
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(executorii primari de buget), iar ei, la rindul lor, le determind pentru
institutiilor publice subordonate.

2. Ordonatorii de credite (executorii de buget), indiferent de nivelul
ierarhic, sint obligati sa justifice prin calcule propunerile de buget si
cerintele acestora.

3. Ordonatorii principali de credite (executorii primari de buget) care
sint finantati de la Bugetul de Stat prezinta propuneri de buget
revizuite Ministerului Finantelor, iar cei finantati de la bugetele
locale - organelor financiare respective, care la rindul lor, dupa
generalizare, tinind cont de balansarea resurselor financiare din
teritoriu, prezinta proiectul bugetului Ministerului Finantelor.

10.3.2. Responsabilitatile ordonatorilor de credite

in procesul de aprobare a bugetului

1. Dupa adoptarea de catre Parlament a legii bugetare anuale,
Ministerul Finantelor, prin intermediul Departamentului Bugetului, va
informa ordonatorii principali de credite (executorii primari de buget)
despre sumele alocate si alte prevederi care vor fi in vigoare pe parcursul
anului respectiv. in acest caz, autoritdtile centrale de stat, precum si
autoritatile publice locale, sint obligate de a introduce modificari necesare
in bugetul respectiv, daca acestea au parvenit in urma adoptarii legii
bugetare anuale.

2. La solicitarea Ministerului Finantelor sau a unui organ (de control)
subordonat acestuia, ordonatorii de credite (executorii de buget) sint
obligatii in termenii stabiliti sa deie informatia solicitata.

3. Dupa adoptarea legii bugetare anuale, in termen de 10 zile, la
solicitarea Ministerului Finantelor, ministerele, celelalte organe centrale,
precum si autoritatile administratiei publice locale, sint obligate de a
prezenta propunerile de repartizare trimestriala a veniturilor si chel-
tuielilor prevazute in bugetele proprii, iar ordonatorii principali de credite
(executorii primari de buget) de a efectua repartizarea pe trimestre a
cheltuielilor unitatilor subordonate pe toate diviziunile si subdiviziunile
clasificatiei economice bugetare.

255



Repartizarea trimestriala a veniturilor si cheltuielior
Devizul bugetar pe anul 2000

Exemplu:
Aprobat de Ministerul Finantelor
al Republicii Moldova prin ordinul
Nr. 58 din 30.04.2000
Se aproba veniturile in suma 2643,0 lei
(in litere si cifre)
cheltuieliinsuma de _ 2643,0__ lei
Ordonatorul principal de credite
Directorul scolii
Semnatura
, 87, _aprilie_ 2000
Codurile
Judet, municipiu, oras, sat, comuna Hincesti
Tipul institutiei bugetard
Denumirea si codul fiscal al institutiei bugetare __scoala medie nr.10
Grupa principala a functiei 6
Grupa functiei 03
Adresa institutiei bugetare str. Eminescu, 12
Bugetul judetean
Unitatea de masura mii lei
Venituri
Denumirea veniturilor Anul 2000
Aprobat
Total Inclusiv pe trimestre
I I 11T v
1 2 3 4 5 6
I. Alocatii bugetare 2643,0 | 592,0 7674 674,7 608,9
1. Incaséri de mijloace speciale
Total
Inclusiv pe tipuri:
Etc.
Cheltuieli
Denumirea articolelor Codul Anul 2000
si alineatelor la cheltuieli Art. | Alin. Aprobat
Total Inclusiv pe trimestre
I I I v
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Remunerarea muncii 111 1687,3 | 387,0| 450,0 | 450,3 400,0
Salariul functiei 111 01 1402,8 | 321,2| 373,1| 375,0 333,5
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Sporul la salariul functiei 111 02 2232 50,8 | 58,0 58,4 56,0
Retribuirea complimentara 111 03 61,3 15,0 | 18,9 16,9 10,5
2. Contributia la bugetul

asigurdrilor sociale de stat 112 523,1 120,0| 139,5 | 139,6 124,0
3. Plata marfurilor

si serviciilor 113 432,6 85,0 | 1779 | 84,8 84,9
Energie electrica 113 01 23,8 23,8

Energia termica 113 04 49,9 49,9

Rechizite de birou 113 03 339,5 85,0 | 84,8 84,8 84,9
Apa si canalizare 113 08 18,0 18,0

Reparatii curente 113 17 1,4 1,4

Alte cheltuieli 113 45 45

Repartizarea este raportata Departamentului Bugetului (Directiei

financiare) si este numita bugetul de operatiune

Ordonatorii principali de credite (executorii primari de buget) sint

obligati sa elaboreze un buget de operatiune in baza caruia se vor repartiza
resursele aprobate pe trimestru in dispozitia ordonatorilor secundari sau
tertiari de credite (executorilor secundari sau tertiari de buget) subordonati
in conformitate cu clasificatia bugetara.

1. In cazul cind legea bugetara anuald nu a fost adoptata pina la 31.XTI,
ordonatorii de credite sint obligati sa efectueze cheltuieli pentru anul
curent lunar in marime de 1/12 din suma cheltuielilor prevdzute
pentru anul bugetar precedent, tinind cont de indicatiile Ministerului
Finantelor.

2. Ordonatorii de credite (executorii de buget) sint obligati sd respecte
urmdtorul principiu: alocatiile aprobate prin legea bugetara anuala
sau de cdtre Consiliile locale a bugetelor respective pentru
cheltuielile unui articol, aliniat nu pot fi utilizate altfel; la fel,
alocatiile bugetare aprobate unui ordonator de credite (executor de
buget) nu pot fi utilizate pentru finantarea cheltuielilor altui
ordonator (executor).

10.3.3. Responsabilitatea ordonatorilor de credite in procesul

executdrii bugetelor

1. Ordonatorii principali de credite (executorii primari de buget) vor
putea folosi alocatiile bugetare aprobate prin buget numai dupa
deschiderea de alocatii de catre Ministerul Finantelor sau organele
financiare ale Unitatilor Administrativ-Teritoriale si prezentarea bugetelor
de operatiune pe trimestre Trezoreriei.

Alocatiile de mijloace bugetare se vor baza pe bugetele trimestriale de
operatiune.

2. Ordonatorii principali de credite (executorii primari de buget) sint
responsabili de respectarea dispozitiilor legale in privinta utilizarii
alocatiilor bugetare, aprobate pentru unitdtile ierarhic inferioare; la fel sint
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responsabili pentru respectarea limitelor de cheltuieli, folosirea cu
maxima eficientd a sumelor primite, de integritatea bunurilor incredintate
institutiei publice, de tinere la zi a contabilitatii si prezentarea la termen
a rapoartelor contabile asupra executarii bugetare.

3. Ordonatorii de credite (executorii de buget) sint obligati sa efectueze
contractarea de lucriri, servicii si procurarea bunurilor materiale din
contul mijloacelor bugetare, in limita alocatiilor bugetare aprobate prin
legea bugetului de stat si bugetelor locale. Contractele se incheie pe
perioada anului bugetar in mod obligatoriu, se vizeaza si se inregistreaza
in trezoreriile teritoriale.

4. Ordonatorii de credite sint obligati s prezinte rapoarte lunare,
trimestriale etc. in doua exemplare, dintre care unul ramine destinatorului,
iar al doilea cu aviz se remite ordonatorului de credite.

5. Ordonatorii de credite (executorii de buget) sint obligati sd prezinte
dispozitia de plata cu privire la virdrile de mijloace bugetare de pe contul
curent al organului de decizie ierarhic superior.

6. Ordonatorii de credite (executorii de buget) in procesul executarii
bugetului sint responsabili de asigurarea evidentei stricte a veniturilor
provenite de la mijloace speciale in contul curent bancar sau trezorerial
si efectuarea de cheltuieli in baza devizului bugetar aprobat.

7. Pe parcursul anului bugetar in procesul de executare a bugetului, in
cazul cind incasarile veniturilor in bugetul respectiv sint mai mici decit
necesarul de cheltuieli, ordonatorii de credite sint obligati sa finanteze
cheltuielile prioritare stipulate in legea bugetara anuala.

8. Cheltuielile pentru investitii se includ in bugetul institutiei publice
in baza hotdririlor corespunzatoare ale Parlamentului si Guvernului cu
descifrarea sumelor de finantare pe activitati si obiecte.

9. In caz de prezentare a cererilor privind alocatii aditionale in decursul
anului bugetar (rectificarea bugetului), ordonatorii de credite (executorii
de buget) trebuie sa prezinte obligatoriu justificdrile pentru cheltuielile
aditionale si propunerile de compensdiri sub forma de venituri majorate sau
cheltuieli reduse. Daca rectificarea bugetului are loc, introduc modificari
corespunzdtoare in devizele lor.

10. Ordonatorii de credite (executorii de buget) sint obligati sa prezinte,
la solicitarea Ministerului Finantelor sau a organelor financiare teritoriale,
informatii privind planurile precizate, executarea bugetului pentru o
anumitd perioadad sau alte date privind activitatea unitatilor subordonate.

11. Ordonatorii de credite (executorii de buget) la finele anului bugetar
(31 decembrie) sint obligati de a inchide toate alocatiile prevazute pentru
finantare in decursul anului, iar daca anumite cheltuieli sint stabilite pentru
un termen ce depaseste anul bugetar, sumele corespunzatoare vor fi
prevazute in bugetele anilor ulteriori.
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Ordonatorii de credite si controlul financiar

1. Ordonatorii de credite (executorii de buget), conform subordonantei
ierarhice, vor prezenta rapoartele despre executarea bugetelor respective
lunar, trimestrial, semestrial, pe noua luni, aditionala in caz de solicitare.

2. In cazul cind ordonatorii de credite (executorii de buget) pe parcursul
anului bugetar au utilizat alocatiile bugetare in scopuri neprevazute de
buget - acordarea de credite si ajutoare financiare agentilor economiei si
persoanelor fizice, inclusiv cu titlul de filantropie si de sponsorizare -, ele
se vor percepe integral in bugetul respectiv, fard a fi restabilite ulterior la
conturile ordonatorilor de credite (executorilor de buget).

3. Incaz de depistare de cdtre Curtea de Conturi, Departamentul Con-
trol Financiar si Revizie, Departamentul Trezoreriei si Departamentul
Bugetului al Ministerului Finantelor si organele financiare locale a cazurilor
de utilizare a mijloacelor bugetare de catre ordonatorii de credite (executorii
de buget) contrar destinatiei si in cazurile de depistare a surplusurilor de
mijloace bugetare si resurse materiale ca urmare a mistificarilor in calculele
de apreciere a necesitatilor bugetare si in evidenta contabild, Ministerul
Finantelor si organele financiare locale vor reduce cu suma respectiva
volumul alocatiilor aprobate in bugetul ordonatorilor de credite (executorilor
de buget) respectiv. Dreptul si puterea de decizie a ordonatorului este insotita
de responsabilitatea asumatd, care are patru forme:

a) Responsabilitatea civila;

b) Responsabilitatea penald;

¢) Responsabilitatea disciplinara;

d) Responsabilitatea politica.

Mai jos ddm sintetizarea responsabilitatilor ordonatorilor de credite
(executorilor de buget) la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale.

10.3.4. Responsabilitatile ordonatorilor de credite la nivelul
Unitatilor Administrativ-Teritoriale

- elaborarea proiectului de buget;

- urmadrirea modului de incasare a veniturilor;

- necesitatea, oportunitatea si legalitatea
angajdrii si utilizarii alocatiilor bugetare in
limita si cu destinatia aprobate prin buget;

- integritatea bunurilor aflate in administrare;

- organizarea si tinerea la zi a contabilitatii si
prezentarea la termen a bilanturilor, darilor de
seamad contabile si a conturilor de executie a
bugetului.

Ordonatorii principali,
secundari si tertiari

de credite sint
responsabili de:

Remarci: Aceasta prevedere nu se extinde
asupra ordonatorilor tertiari de credite.
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- Angajarea si efectuarea cheltuielilor din
alocatiile bugetare se aproba de ordonatorul de
credite si se realizeazd numai cu viza prealabila de
control financiar intern, care atesta respectarea
dispozitiilor legale, incadrarea in alocatiile
bugetare aprobate si destinatia acestora.

- Ordonatorii principali de credite sint obligati
sd asigure finantarea prioritara a institutiilor
invatamintului public.

Remarcd: Cheltuielile bugetare se efectueaza
numai pe baza de documente justificative, pri-
mirea bunurilor materiale, executarea lucrarilor,
prestarea serviciilor, plata salariilor si altor
drepturi banesti, plata obligatiilor catre bugete,
precum si a altor obligatii.

10.3.5. Responsabilitatea pentru executia bugetelor Unitatilor
Administrativ-Teritoriale

Pentru executia bugetelor locale - primadriile satelor (comunelor),
oraselor si municipiilor;

Pentru executia bugetului judetean si bugetului central al Unitatii
Teritorial-Autonome - biroul permanent al consiliului judetean si al
autoritdtii executive a administratiei publice a Unitatii Teritorial-
Autonome.

Pentru executarea bugetului municipal al municipiului Chisindu -
primdria municipiului.

corectitudinea si veridicitatea bugetelor elaborate;

asigurarea colectarii depline si in termenele stabilite a veniturilor
proprii;

utilizarea conform destinatiei a alocatiilor bugetare aprobate;
respectarea termenelor de platd a salariilor catre angajatii institutiilor
publice finantate de la buget si de plata pentru lucrari, servicii si
bunuri materiale contractate, conform bugetelor aprobate.

Remarci:
1. Conducatorii institutiilor publice finantate de la buget sint

responsabili de respectarea limitelor alocatiilor bugetare aprobate in
devizele de cheltuieli.

2. Efectuarea de cdtre institutia publica a unor cheltuieli neprevazute in

deviz, autoritdtile executive ale administratiei publice sint in drept sd nu
achite aceste cheltuieli care n-au asigurare financiara.

Consiliul judetean si consiliul local prin decizie vor finanta ordonatorii

de credite. Structura acestei proceduri o reddm in schema 10.2.
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Directia generald eco-
nomie si reforme

Directia arhitectura si
urbanism

Sectia constructii, go-
spodarie comunald si
drumuri

Amenajarea teritoriului

Constructia si intretine-
rea in hotarele localita-
tilor respective a dru-
murilor, strazilor, podu-
rilor si locurilor publice,
iluminatul strazilor

Institutiile prescolare,
scoli primare, gimnazii

4

Consiliulu judetean
(Directia generala
finante)

Directia generald jude-
teana invatamint, tine-
ret si sport si institu-
tiile subordonate

Directia cultura si
institutiile subordo-
nate

Directia sanatatii,
institutiile din ramura
sanatatii

Directia asistenta
sociald si protectia
familiei

Directia generala
agricultura si
alimentatie

Organele de drept

Bugetul primariei —
transferurile de
sustinere financiara a
teritoriilor

Scolile medii de cultura
generala, alte institutii
din invatdmint, care de-
servesc populatia loca-
litatii respective

Activitati pentru tineret,
cultura fizica si sport

Caminele culturale, bi-
bliotecile si alte institutii
de culturalizare

Punctele
felceroobstetricale

Serviciile, statiile si po-
sturile de salvare pe apa

Tutela si plata inde-
mnizatiilor si compen-
satiilor nominative

Institutiile si activitatile
in domeniul asistentei
sociale, inclusiv la do-
miciliu

Aparatul primadriei si
contabilitatea centrali-
zatd a teritoriului re-
spectiv

Alte institutii si activitati
necesare a asigurarii
bunei functionari

Schema 10.2. Structura procedurii de finantare a ordonatorilor de credite
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Concluzii

1. Ordonatorii de credite sint agentii publici ai diferitelor administratii
care beneficiaza de un statut special care le da puteri de decizie in
domeniul financiar, efectuind astfel toate operatiunile succesive ale
unei incasari sau plati, dupa aparitia datoriei sau creantei, executind
ordinul de a plati o cheltuieala sau de a acoperi o incasare.

2. Puterea de decizie a ordonatorilor de credite (executorilor de buget)
in domeniul cheltuielior publice consta in angajarea cheltuielii,
determinarea sumei de plata si ordonarea platii, iar in domeniul
veniturilor ordonatorii realizeaza incasari fiscale si nefiscale.

3. Ordonatorii de credite (executorii de buget) sint persoane juridice cu
dreptul de a efectua cheltuieli pentru masurile aprobate in bugetul
anual prin intermediul trezoreriilor, iar daca trezoreriile lipsesc, prin
intermediul conturilor bugetare in institutiile bancare.

4. In dependenta de functiile atribuite, ordonatorii de credite (executorii
de buget) se clasifica pe tipuri:

* ordonatori principali de credite (executori primari de buget);

* ordonatori secundari de credite (executori secundari de buget);

* ordonatori tertiari de credite (executori tertiari de buget).

5. Ministerul Finantelor al Republicii Moldova in anul 1997 a aprobat
“Regulamentul privind statutul, drepturile si obligatiunile
ordonatorilor de credite (executorilor de buget)”4 care are ca scop
gestionarea eficientd a mijloacelor bugetare, neadmiterea incalcarilor
legislatiei in vigoare, evitarea abuzurilor de drepturi si imputerniciri
si se implementeaza in practica pentru toti ordonatorii de credite
(executorii de buget) indiferent de nivelul ierarhic al acestora.

NOTE:
Gheorghe Manolescu, “Buget: abordare economica si financiara”, Bucuresti, 1997, pag.129.

2 Alocare bugetara este suma aprobata de catre Parlament in legea bugetara anuala si sumele
aprobate de Consiliile unitatilor administrativ-teritoriale locale, repartizate ordonatorilor de
credite (executorilor de buget). Alocarea reprezinta o autorizare prin lege sau hotarirea
Consiliului U.A.T. (locale) de a folosi resursele financiare in anul bugetar respectiv si
constituie o limitd maxima de cheltuieli, care nu pot fi depdsite de catre ordonatorii de
credite (executorii de buget).

Repartizarea pe trimestre a veniturilor si cheltuielilor prevazute de bugetele proprii este
numita bugetul de operatiune.

Regulamentul privind statutul, drepturile si obligatiunile ordonatorilor de credite
(executorilor de buget). - Hotdrirea Ministerului Finantelor al Republicii Moldova, Nr. 64
din 13 mai 1997.
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