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Introducere

Acordurile-cadru sunt tot mai recunoscute la nivel international, ca fiind modalitati eficiente de achi-
zitie, permitand autoritatilor contractante — ambele la nivel central si local - agregarea eficienta a
cererii si ofertei,avand ca avantaj principal un grad sporit de flexibilitate. Cu toate acestea, in Repu-
blica Moldova, aceasta modalitate de atribuire a contractului de achizitie publica este putin utilizata de
catre autoritatile contractante in procesul de achizitie de bunuri, lucrari sau servicii. In perioada primului
semestru al anului 2018, au fost initiate 35 de proceduri de achizitii prin acord-cadru, in rezultatul
carora au fost incheiate 213 contracte subsecvente in valoare de 8 756 867,0 lei'.

Cauzele nevalorificarii acordului-cadru de catre autoritdtile contractante din Republica Moldova tin
de: lacune in legislatia primara si secundara cu privire la aceasta modalitate de atribuire a contractului
de achizitie; complexitatea procedurii, dar si lipsa experientei si intelegerii acestei metode de catre au-
toritati. In scopul intelegerii informatiei prezentate de catre toti actorii implicati in procesul de achizitie,
dar si de catre publicul larg, mai jos sunt prezentate notiunile de baza:

Acord-cadru - acord incheiat intre una sau mai multe autoritati contractante si unul sau mai multi
operatori economici, avand ca obiect stabilirea conditiilor pentru contractele ce urmeaza a fi atribuite in
decursul unei perioade determinate, in special preturile si, dupa caz, cantitatile prevazute;

Contract subsecvent — contract cu titlu oneros, incheiat in forma scrisa intre operatorul economic sau
unul dintre operatorii economici cu care a fost incheiat un acord-cadru si autoritatea contractanta parte
aacestui acord, prin care se materializeaza solicitarea acesteia referitoare la procurarea de bunuri, execu-
tarea de lucrari sau prestarea de servicii in sensul Legii nr. 131 din 03 iulie 2015 privind achizitiile publice,
ce fac obiectul respectivului acord-cadru;

Documentatie de atribuire - documentatia ce cuprinde toate informatiile legate de obiectul acordu-
lui-cadru si de procedura de atribuire a acestuia, inclusiv caietul de sarcini prin care se detaliaza condi-
tiille tehnice aferente bunurilor/serviciilor/lucrarilor care raspund necesitatilor autoritatii contractante
in raport cu obiectul acordului-cadru ce urmeaza a fi incheiat, inclusiv cerintele fata de calitatea materi-
alelor/bunurilor, standardele si reglementarile tehnice aplicabile, protectia mediului, protectia muncii,
tehnologiile utilizate, transportul, inspectiile, testele, verificarile, modificarile, masuratorile etc,;

Oferta tehnica - document al ofertei, elaborat in baza cerintelor din caietul de sarcini, stabilite de auto-
ritatea contractanta;

Oferta financiara - document al ofertei, prin care se furnizeaza informatiile cerute prin documentatia
de atribuire cu privire la preturi unitare, tarife, alte conditii financiare si comerciale;

Procedura de atribuire — etapele care trebuie parcurse de autoritatea contractanta si de catre ofertanti
pentru ca acordul partilor privind angajarea in acordului-cadru sa fie considerat valabil. Procedura de
atribuire, in urma cdreia se incheie acordului-cadru, urmeaza din punct de vedere procedural aceleasi
etape cu procedura de licitatie deschisa sau licitatie restransa.

' https://tender.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_aap_2018_tr02__0.pdf
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1. Cadrul legal

1.1. Actelegislative internationale

In scopul creérii unei concurente echitabile pentru toate intreprinderile din statele Uniunii Europene (in
continuare UE), legislatia UE stabileste reguli armonizate privind achizitiile publice. Acestea reglemen-
teaza modul in care autoritatile publice si anumiti operatori de utilitati achizitioneaza bunuri, lucrari si
servicii. Normele sunt prevazute in trei directive principale ale UE, care sunt transpuse in legislatia nati-
onald a fiecarei tari membre si se aplica in cazul licitatiilor pentru contracte de achizitii publice a caror
valoare monetara depdseste un anumit prag. Pentru ofertele de valoare mai mica, se aplica normele na-
tionale. Cu toate acestea, aceste norme nationale trebuie, de asemenea, sa respecte principiile generale

ale legislatiei UE.

Directivele UE:

1. DIRECTIVA 2007/66/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 11 decem-
brie 2007 de modificare a Directivelor 89/665/CEE si 92/13/CEE ale Consiliului in ceea ce
priveste ameliorarea eficacitatii cdilor de atac In materie de atribuire a contractelor de achizi-

tii publice.

2. DIRECTIVA 2014 /24 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 26 februarie
2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE

3. DIRECTIVA 2014/25/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 26 februa-
rie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea in sectoarele
apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004 /17 /CE.

1.2. Actele legislative si normative nationale

Acordul-cadru este reglementat in Legea privind
achizitiile publice nr. 131/2015 la sectiunea a 5-a
~Modalitati speciale de atribuire a contractelor de
achizitii publice’, articolul 61. Desi actuala lege pri-
vind achizitiile publice a intrat in vigoare de mai
bine de doi ani (01.05.2016), si intre timp, a fost
amendata in repetate randuri, nu a fost elaborat
si aprobat un Regulament nou cu privire la acor-
dul-cadru, care sa reglementeze corespunzator
acest aspect. Cadrul legal secundar in acest sens
dateaza din anul 2012, an in care a fost aprobat,

prin Hotararea Guvernului nr. 826, Regulamentu-
lui cu privire la acordul-cadru ca modalitate speci-
ala de atribuire a contractului de achizitie publica.

Odatd cuintrareainvigoareanoiiLeginr.131/2015
si ultimele amendamente din 2018, precum si im-
plementarea noului sistem de achizitii electronice
SIA RSAP (MTender), este necesara elaborarea si

* http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&-
view=doc&id=345409&lang=1
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007L0066&from=RO
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aprobarea unui nou Regulament cu privire la acordul-cadru. Altfel, carentele cadrului legal secundar nu
permit utilizarea acestei proceduri speciale de catre autoritatile contractante, dar totodata, genereaza
utilizarea ineficienta a resurselor publice pentru achizitii de anumite bunuri sau servicii.

Cadrul legal national (primar si secundar) in vigoare actualmente:

» Legea Nr. 131din 03.07.2015 privind achizitiile publice?;

» Hotararea Guvernului nr. 986 din 10.10.2018 cu privire la aprobarea Regulamentului pri-
vind modul de a Registrului de stat al achizitiilor publice format de Sistemul informational
automatizat ,Registrul de stat al achizitiilor publice” (MTender);

» Hotararea Guvernului nr. 985 din 10.10.2018 cu privire la aprobarea Regulamentului pri-
vind acreditarea platformelor electronice de achizitii In cadrul Sistemului informational auto-
matizat ,Registrul de stat al achizitiilor publice” (MTender);

» Hotararea Guvernului nr. 705 din 11.08.2018 cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al
Sistemului informational automatizat ,Registrul de stat al achizitiilor publice” (MTender);

» Hotararea Guvernului nr. 826 din 07.11.2012 pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la acordului-cadru ca modalitate speciala de atribuire a contractului de achizitie publica;

» Hotararea Guvernului nr. 1420 din 28.12.2016 pentru aprobarea Regulamentului privind
evidenta Listei operatorilor economici calificati;

» Legea Nr. 125 din 02 iunie 2016 pentru aderarea Republicii Moldova la Acordul privind
achizitiile publice si la Acordul privind achizitiile publice modificat prin Protocolul de modifi-
care a acestuia.

* Legea nr. 131 transpune Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile pu-
blice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 94 din 28 martie 2014, cu modificarile
operate prin Regulamentul delegat (UE) 2017/2365 al Comisiei din 18 decembrie 2017 de modificare a Directivei 2014/24/CE a Parla-
mentului European si a Consiliului in ceea ce priveste pragurile de aplicare pentru procedurile de atribuire a contractelor de achizitii
publice, precum si Directiva 89/665/CCE a Consiliului din 21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative privind aplicarea procedurilor care vizeaza cdile de atac fatd de atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si
a contractelor publice de lucriri, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 395 din 30 decembrie 1989.
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2. Ce reprezinta un Acord-cadru

2.1. Concepte si definitii

Conform legislatiei Republicii Moldova cu privire la achi-
zitia publica, acordul-cadru reprezinta un acord incheiat
intre una sau mai multe autoritati contractante si unul sau
mai multi operatori economici, avand ca obiect stabilirea
conditiilor pentru contractele ce urmeaza a fi atribuite
in decursul unei perioade determinate, in special pretu-
rile si, dupa caz, cantitatile prevazute.

Autoritatea contractanta incheie un acord-cadru pentru
anumite bunuri, servicii sau lucrari cu caracter repetitiv,
prevazute cu limite minimale si maximale pentru o peri-
oada determinata de timp (de reguld, pana la 4 ani) si a
caror cantitate poate fi doar estimata, fara a fi stabilit exact
necesarul dintr-un an (produse alimentare, bilete de avion,
reparatii auto, servicii de transport auto).

Legislatia in domeniul achizitii-
lor publice instituie o modalita-
te speciala de atribuire, numita
»acord-cadru” prin care se permi-
te incheierea unei intelegeri intre
cumparator/cumparatori (autoritati
contractante) si vanzator/vanzatori
(operatori economici - ofertanti cas-
tigatori) pentru o cantitate maxima,
iar la momente prestabilite sa fie fur-
nizate parti din acord (similar livrari-
lor pe baza de comanda).

Practicile si reglementarile internationale prevad urmatoarele tipuri de acorduri-cadru:

» Uniunea Europeana, in directiva privind achiziti-
ile publice din 2014, defineste acordurile-cadru
drept ,acorduri intre una / mai multe autoritati
contractante si operator / operatori economici...
pana la stabilirea termenilor care reglementea-
za contractele care urmeaza sa fie atribuite pe
0 anumita perioada de timp...In ceea ce priveste
pretul si cantitatile.”

» Statele Unite ale Americii au adoptat diferite op-
tiuni cum ar fi: contractele de achizitie la nivel
de guvern (Government-Wide Acquisition Con-

Toate definitiile acordului-cadrul
de mai sus au doua trasaturi co-
mune:

1.

agregarea cererii de bunuri si
servicii care urmeaza sa fie livrate
/ furnizate in anumite intervale de
timp;

. desfasurarea procedurii procedu-

rii de achizitii in doua etape.

tracts - GWAC), Contracte de livrare nedefinita / cantitate nedeterminata (Indefinite Delivery/
Indefinite Quantity - IDIQ) si contracte Planificarea atribuirilor multiple (Multiple Award
Schedules (MAS), care presupune contractare multipla cu dezvoltarea concurentei la etapa de
contractare subsecventa in procesul de livrare/prestare propriu-zis.

» Comisia Natiunilor Unite pentru Dreptul Comertului International (UNCITRAL) defineste un
acord-cadru ca a tranzactie pentru asigurarea aproviziondrii unui produs sau serviciu pe o

anumita perioada de timp.
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Din punct de vedere legislativ, acordul-cadru nu este suficient reglementat,ceea ce face dificila utiliza-
rea acestuia in practica. Desi acordul-cadru este prevazut de Legea nr. 131/15, lipsa unui regulament in
acest sens face imposibila utilizarea acestuia, deoarece doar in cadrul unui regulament sunt prevazute
mecanismele de utilizare a unei metode de achizitie si aceasta se referd inclusiv la acordul-cadru.

Din punct de vedere aplicativ, acordul-cadru este foarte putin cunoscut de cdtre autoritatile contrac-
tante, si prin urmare, acestea sunt reticente in privinta aplicarii acestei modalitati speciale de achizitie.
De asemenea, reticenta autoritatilor contractante poate fi explicata si prin lipsa capacitatilor autoritati-
lor si a pregatirii profesionale suficiente a specialistilor in achizitii publice in aplicarea acordului-cadru.

2.2. Evolutia acordurilor-cadru in Republica Moldova

Actualmente, in Republica Moldova, acordul-cadru nu este suficient utilizat si valorificat ca modalitate
speciala de achizitie publica. Autoritatile contractante au initiat utilizarea acordurilor-cadru in procedu-
rile de achizitie publica incepand cu anul 2013, ca urmare a aprobadrii catre sfarsitul anului 2012 a Hota-
rarii Guvernului nr. 826 din 07.11.2012 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la acordul-cadru ca
modalitate speciald de atribuire a contractului de achizitie publica.

In perioada primului semestru al anului 2018, conform datelor Agentiei Achizitii Publice, au fost des-
fasurate 35 de proceduri de achizitie prin acord-cadru, urmare a cdrora au fost incheiate 213 contracte
subsecvente in valoare totala de 8 756 867,0 lei.

Tabel nr. 1. Acordurile-cadru incheiate de cdtre autoritdtile contractante din Republica Moldova

Numarul Numarul contractelor  Valoarea achizitiilor desfisurate
acordurilor-cadru  subsecvente incheiate prin acord-cadru, lei
2013 5 14 985 068,50
2014 24 79 7685 259,88
2015 27 78 18 270 907,29
2016 15 70 698 985,60
2017 28 75 3365 216,00
I s:r(r)lless,tru 35 213 8 756 867,00

Sursa: elaborat de autor in baza Rapoartelor de activitate ale Agentiei Achizitii Publice

Din tabelul de mai sus, observam ca, in ultimii 5 ani,evolutia acordurilor-cadru si valorii achizitiilor publice
desfasurate prin acorduri-cadru a avut un trend pozitiv in perioada anilor 2013-2015 si un trend negativ
in perioada anilor urmatori 2015-2016. Ulterior, din anul 2016, utilizarea acordurilor-cadru a revenit pe un
trend pozitiv, care continud pana in prezent. In aceastd perioada a avut loc o crestere vertiginoasa, atat
a numarului acordurilor-cadru initiate si a numarului contractelor subsecvente incheiate, cat si a valorii
achizitiilor publice desfasurate prin acordul-cadru, care a crescut de 4,8 ori. inanul 2018 este inregistrata
la fel o crestere, atat a numarului acordurilor-cadru si contractelor subsecvente, cat si a valorii achizitiilor
publice. Aceasta in conditiile in care pentru anul 2018 sunt disponibile datele doar pentru primul semestru.

In ceea ce priveste obiectul achizitiilor publice desfasurate prin acorduri-cadru, preponderent acesta
se utilizeaza pentru procurarea serviciilor de transport aerian. In ultimii 3 ani, autoritatile contractante
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au incheiat acorduri-cadru si pentru procurarea
diverselor servicii comerciale si servicii conexe:
diverselor echipamente de transport si piese de
schimb; servicii de inginerie; servicii tipografice
si servicii conexe, precum si masini, echipament
si accesorii de birou, cu exceptia computerelor, a
imprimantelor si mobilierului. in 2018 se observa
o diversificare a bunurilor si serviciilor achizitio-
nate prin initierea si incheierea acordurilor-cadru,
ceea ce denota o utilizare mai larga a acestei pro-
ceduri speciale de achizitie de catre autoritati.

Exista anumite discrepante intre datele din rapoar-
tele Agentiei Achizitii Publice si datele publicate pe
pagina web la sectiunea ,Acorduri-cadru” privind
acordurile-cadru si contractele subsecvente inche-
iate de catre autoritatile contractante. Datele pri-
vind acordurile-cadru si contractele subsecvente
incheiate de catre autoritati sunt disponibile ince-
pand cu anul 2017 pe pagina web a Agentiei Achi-
zitii Publice*. Conform acestor date, in anul 2018 (I
semestru), autoritatile contractante au desfasurat
22 de proceduri de achizitie prin acord-cadru, iar
drept urmare au fost incheiate 101 contracte sub-

secvente (valoarea estimata totala constituie 24
milioane lei). Aceste date se contrapun cu cele din
Raportul Agentiei mentionat mai sus (pentru | se-
mestru al anului 2018), in care figureaza 35 de acor-
duri-cadru si 213 contracte subsecvente in aceeasi
perioada a anului 2018. Aceste discrepante gene-
reaza confuzie si lipsa de credibilitate. Pentru elimi-
narea acestor discrepante se recomanda Agentiei
Achizitii Publice revizuirea si actualizarea datelor
privind acordurile-cadru incheiate si valoarea aces-
tora, astfel incat datele din rapoartele de activitate
sa coincida cu cele publicate pe pagina web. In ca-
zul in care autoritatile contractante sunt cele care
nu raporteaza Agentiei corespunzator este necesa-
ra responsabilizarea acestora si aplicarea sanctiuni-
lor pentru neconformare.

Conform aceleasi surse, acordurile-cadru sunt uti-
lizate doar de catre autoritatile publice centrale
si preponderent pentru procurarea serviciilor de
transport aerian/procurare bilete pentru curse-
le aeriene. in tabelul de mai jos sunt prezentate
autoritatile contractante cu cele mai multe (ca va-
loare) proceduri de achizitie prin acord-cadru.

Tabelul nr. 2. Autoritdtile contractante cu cele mai multe achizitii desfasurate prin acord-cadru,

I semestru 2018
Numarul Numarul Valoarea estima-
Autoritatea contractanta acorduri-  contractelor  ta a achizitiilor,
lor-cadru  subsecvente milioane lei
1 | Organizatia de Atragere a Investitiilor si promovare a 3 9 8,0
Exporturilor din Moldova
2 | Secretariatul Parlamentului 3 13 2,3
3 | Departamentul Dotari al Ministerului Apérarii 1 5 2,1
4 | Comitetul National Olimpic al Republicii Moldova 1 4 2,0
5 | Agentia Nationala pentru Curriculum si Evaluare 1 3 1,7
6 | Oficiul National al Viei si Vinului 1 5 1,5
7 | Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene 1 7 1,5
8 | Ministerul Finantelor 1 5 1,2
9 | Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii 1 7 1,0
10 | AO Federatia Independentd de Sporturi Nautice din 1 5 1,0
Republica Moldova
11 | Federatia de Caiac Canoe 1 4 1,0
Sursa: elaborat de autor in baza datelor www.tender.gov.md
*  https://tender.gov.md/ro/acord-cadru
ACORDUL-CADRU
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3. Conditiile de utilizare
a acordului-cadru

3.1. Modalitatea de incheiere a acordului-cadru

Autoritatea contractanta are obligatia de a inche-
ia acordul-cadru prin aplicarea procedurii de lici-
tatie deschisa sau de licitatie restransad, in confor-
mitatea cu art. 58 (4) al Legii nr. 131/15.

Conform aceluiasi art. 58(5), prin exceptie de
la prevederile alin. (4), pentru incheierea unui
acord-cadru autoritatea contractanta are dreptul
de a aplica celelalte proceduri numai in circum-
stantele specifice prevazute de Legea nr. 131/15.

Autoritatea contractanta are obligatia de a stabili
operatorul economic sau operatorii economici
care sunt parte a acordului-cadru prin aplicarea
criteriilor de calificare si selectie, de atribuire si a
factorilor de evaluare prevazuti in documentatia
de atribuire.

Cu un singur operator economic:

= Cu respectarea angajamentelor principale pe
care operatorul economic si le-a asumat prin
propunerea tehnica depusa in cadrul procedu-
rii de atribuire;

= Cu pretul unitar pe care operatorul economic |-a
prevazut in oferta si in baza caruia se va deter-
mina pretul fiecarui contract atribuit ulterior.

Cu mai multi operatori economici:

* In cazul in care autoritatea contractanta inche-
ie acordul-cadru cu mai multi operatori econo-
mici, numarul acestora nu poate fi mai mic de 3,
in masura in care existda un numar suficient de
operatori economici care au indeplinit criteriile
de calificare si selectie si care au prezentat ofer-
te admisibile (art.58 al Legii 131/15, alin. (13).

* In cazul in care numarul de candidati care in-
deplinesc criteriile de calificare si selectie este
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mai mic decat numarul minim indicat in anun-
tul de participare conform alin. (13), autorita-
tea contractanta are dreptul de a opta intre a
continua procedura de atribuire numai cu acel
candidat/acei candidati care indeplineste/in-
deplinesc cerintele solicitate sau a anula pro-
cedura in conditiile prevazute la art. 67 al Legii
131/15.

In acest caz, incheierea acordului-cadru are loc in
urmatoarele modalitati:

» Fadra reluarea competitiei, in conformitate cu
termenii si conditiile prevazute in cuprinsul
sau, in cazul in care acordul-cadru stabileste
toti termenii si conditiile care reglementeaza
furnizarea bunurilor, prestarea serviciilor, exe-
cutarea lucrarilor, care constituie obiectul sau
precum si conditiile obiective in functie de
care se stabileste care dintre operatorii econo-
mici parte la acordul-cadru va furniza bunurile,
va presta serviciile sau va executa lucrarile.

* Cu reluarea competitiei intre operatorii eco-
nomici care sunt parte la acordul-cadru, in
cazul in care acordul-cadru nu stabileste toti
termenii si conditiile care reglementeaza fur-
nizarea bunurilor, executarea serviciilor sau
executarea lucrarilor care constituie obiectul
sau.

» Partial fara reluarea competitiei intre opera-
torii economici, numai daca aceasta posibilita-
te a fost prevazuta in documentatia de atribui-
re elaborata in cadrul procedurii de atribuire a
acordului-cadru, in cazul in care acordul cadru
stabileste toti termenii si conditiile ce regle-
menteaza furnizarea bunurilor, prestarea ser-
viciilor sau executia lucrarilor care fac obiectul
sau.



De mentionat faptul ca autoritatea contractanta
are obligatia de a se consultain scris cu operatorul
economic, solicitandu-i acestuia, in functie de ne-
cesitati, completarea ofertei de fiecare data cand
intentioneaza sa atribuie un contract de achizitii
publice subsecvent unui acord-cadru.

In cazul in care acordul-cadru este incheiat cu
mai multi operatori economici, iar contractele

3.2. Stabilirea valorii estimate

In ceea ce priveste estimarea valorii unui acord-ca-
dru, dispozitiile alineatului 12 al HG 826prevad
faptul ca aceasta se considera a fi valoarea maxi-
ma estimata, fora TVA, a tuturor contractelor de
achizitie publica ce se anticipeaza ca vor fi atribu-
ite in baza acordului-cadru respectiv, in decursul
termenului de aplicare a acestuia.

Grupul de lucru responsabil de procedura
de atribuire are obligatia sa intocmeasca un
inscris in care este argumentata valoarea es-
timata in baza cantitatilor aferente obiectului
acordului-cadru si a pretului/preturilor unitar
estimativ/estimative. Pretul unitar estimativ tre-
buie sa cuprinda toate sumele platibile, fara TVA,

subsecvente urmeaza sa fie atribuite prin relu-
area competitiei, autoritatea contractanta are
obligatia, ori de cate ori decide achizitionarea
bunurilor/serviciilor/lucrarilor care fac obiectul
acordului-cadru respective sa transmita conco-
mitent o invitatie de participare la referitoare ca-
tre toti operatorii economici semnatari ai acor-
dului-cadru.

pentru realizarea unei unitati din produsul/ser-
viciul/lucrarea ce face obiectul acordului-cadru
respectiv.

In cadrul acestui inscris, grupul de lucru are obli-
gatia de a estima si valoarea celui mai mare con-
tract subsecvent ce ar putea fi atribuit pe durata
de aplicare a acordului-cadru, intr-un mod similar
cu acel descris in paragraful anterior. Autoritatea
contractanta nu are dreptul de a stabili ca dura-
ta unui acord-cadru sa depaseasca 4 ani, decat
in cazuri exceptionale, pe care le poate justifica
in special prin obiectul specific al contractelor ce
urmeaza a fi atribuite in baza acordului-cadru re-
spectiv.
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4. Continutul si prevederile
unui Acord-cadru

Cu un singur operator economic: » Conditii specifice, coeficienti de ajustare si for-

S - mule de ajustare dupa caz;
» Obligatiile pe care operatorul economic si le-a ) P '

asumat prin propunerea tehnica prezentata n » Orice alte elemente/clauze considerate nece-
cadrul procedurii de atribuire, descrierea servi- sare.

ciilor si nivelul calitativ al acestora, descrierea

bunurilor/serviciilor/lucrarilor si nivelul calita-

tiv al acestora, duratele/termenele de livrare, ~ Cu mai multi operatori economici:

de prestare sau executie, incepand din mo- 5 Elementele/conditiile care raman neschimba-
mentul incheierii contractului, garantiile acor- te pe intreaga durata a acordului-cadru;

date, orice alte elemente care au fost luate in “ . . .
! » Numadrul maxim de operatori economici cu

consideratie in procesul de analiza si evaluare care se incheie acordurile cadru, conform pre-

a propunerilor tehnice; vederilor anuntului de participare;

» Pretul/tariful unitar, alte angajamente finan- 5 Elementele/conditiile care vor face obiectul
ciare sau comerciale prevazute de operatorul reludrii competitiei pentru atribuirea contrac-
economic in propunerea sa financiara; telor subsecvente.

4.1. Contracte subsecvente

Durata ultimului contract subsecvent nu poate depasi perioada de valabilitate a acordului-cadru.

In cazul in care operatorul economic ciruia autoritatea contractanta ii transmite o solicitare pentru in-
cheierea unui contract subsecvent nu are capacitatea de a raspunde acestei solicitari deoarece cantita-
tea care face obiectul contractului depaseste cantitatea estimata, autoritatea contractanta are dreptul
de ainitia 0 noua procedura de atribuire pentru achizitionarea intregii cantitati necesare.

4.2, Clauze contractuale

Conform reglementarilor in vigoare, acordul-cadru trebuie sa prevada cel putin:

Cu un singur operator economic:
> Obligatiile pe care operatorul economic si le-a asumat prin propunerea tehnica;

» Pretul unitar pe care operatorul economic |-a prevazut in propunerea financiara si pe baza caruia se
va determina pretul fiecarui contract atribuit ulterior.
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Cu mai multi operatori economici:

» Obligatiile pe care fiecare dintre operatorii
economici si le-au asumat prin propunerea
tehnica;

» Pretul unitar care este inclus in propunerea fi-
nanciara.

in contractele subsecvente care urmeaza sa fie
atribuite in temeiul unui acord-cadru, acesta din
urma trebuie sa mentioneze si elementele/ condi-
tiile considerate esentiale care se refera la:

+* Obligatiile pe care operatorul economic/ope-
ratorii economici si le-au asumat prin propu-
nerea tehnica prezentata in cursul procedurii
de atribuire, in special in ceea ce priveste (1)
caracteristicile tehnice — functionale si de per-
formanta - ale produselor care urmeaza sa fie
furnizate, (2) descrierea serviciilor care urmea-
za sa fie prestate si nivelul calitativ al acesto-
ra, (3) descrierea lucrarilor care urmeaza sa fie
executate si nivelul calitativ al acestora, (4) du-
ratele/termenele de livrare/prestare/executie
incepand din momentul incheierii contractu-
lui,(5)garantiile acordate, (6) orice alte elemen-
te care au fost luate in consideratie in procesul
de analiza si evaluarea propunerilor tehnice;

7
°

Pretul/tariful unitar sau preturile/tarifele unita-
re, alte angajamente financiare sau comerciale,
pe care operatorul economici/operatorii econo-
mici le-au prevazut in propunerile financiare;

% Conditii specific/clauze pe care autoritatea
contractanta le considera necesare.

Totodata, in cazul in care acordul-cadru este inche-
iat cu mai multi operatori economici, iar contractele
subsecvente urmeaza sa fie atribuite prin reluarea
competitiei, acordul-cadru trebuie sa prevada si:

v' Elementele/conditiile care nu vor putea fi su-
biectul niciunui modificari pe intreaga durata
a respectivului acord;

v' Elementele/conditiile care vor face obiectul
reluarii competitiei pentru atribuirea contrac-
telor subsecvente.

In ceea ce priveste clauzele contracte-
lor subsecvente incheiate in baza unui
acord-cadru, acestea vor fi reglementate
in mod expres si in detaliu aspecte precum
pretul contractului, modalitatea de plata a
pretului, lucrarile efective ce vor fi efectuate/
cantitatea exacta ce va fi livrata/serviciile ce
vor fi prestate, termenul de indeplinire s.a.

Mai mult, orice acord-cadru va preciza in continu-
tul sdau si urmatoarele obligatii principale:

Pentru autoritatea contractanta:

v" Obligatia de a nu incheia cu alt operator eco-
nomic, pe durata acordului-cadru, un contract
avand ca obiect achizitionarea produselor/ser-
viciilor/lucrarilor ce fac obiectul acordului-ca-
dru respectiv;

v Obligatia de a atribui contracte operatoru-
lui economic/operatorilor economici sem-
natari ori de cate ori intentioneaza sa achi-
zitioneze;

v In cazul in care acordul-cadru este incheiat cu
mai multi operatori economici, iar contractele
subsecvente urmeaza sa fie atribuite prin re-
luarea competitiei, obligatia ca ori de cate ori
autoritatea contractanta va decide achizitio-
narea produselor/serviciilor/lucrarilor care fac
obiectul acordului respectiv, aceasta sa trans-
mita concomitent o invitatie de participare la
reofertare catre toti operatorii economici sem-
natari ai acordului-cadru.

Pentru operatorul economic/operatorii econo-

mici:

v Obligatia furnizarii de produse/prestarii de
servicii/executiei de lucrari, astfel cum a fost
prevazut in acordul-cadru respectiv, ori de cate
ori autoritatea contractanta solicita acest lucru
(solicitare care se va materializa prin incheierea
unui contract subsecvent).
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5. Beneficiile acordului-cadru

Utilizarea acestei modalitati speciale de achizitie
este de natura sa ofere autoritatilor contractante
o serie de beneficii, fiind aplicabila cu preponde-
renta in cazul unor procese repetitive de procurari
de produse, servicii sau lucrari ce se extinde pe o
perioada determinata de pana la 4 ani. Fard a avea
caracter exhaustiv, exemplificam in continuare
cateva astfel de beneficii:

Posibilitatea autoritatii contractante de a in-
cheia un acord-cadru fara a detine efectiv la
data semnadrii resursele necesare achizitiei re-
spective, urmand ca sursele financiare sa fie
identificate si alocate ulterior;

Pe toata durata pentru care a fost incheiat un
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acord-cadru si in functie de necesitatile sale
concrete, autoritatea contractantd va putea
atribui ulterior contracte subsecvente aferen-
te, nemaifiind astfel necesara organizarea de
noi proceduri pentru bunuri, servicii sau lucrari
suplimentare, fiind eficientizat procesul de
achizitie.

Asigurarea unui grad mai mare de trans-
parenta si competitivitate, inclusiv datorita
competitiei din interiorul acordului-cadru;

Reducerea considerabila a costurilor admi-
nistrative, a timpului dedicat procedurilor
de achizitie si eficientizarea resurselor umane
implicate in proces.



6. Gestionarea riscurilor implicate In
cazul incheierii unui acord-cadru

Utilizarea acordului-cadru de catre autoritatile con-
tractante in procesul de achizitionare a bunurilor,
serviciilor sau lucrarilor implica si anumite riscuri
care, daca sunt identificate corect, pot fi gestionate
corespunzator in cazul aparitiei acestora.

Risc: Publicarea unor criterii de calificare si se-
lectie discriminatorii, insuficient de deta-
liate sau incomplete

» Criteriile de calificare si selectie trebuie sa fie
obiective, nediscriminatorii si proportionale cu
complexitatea si obiectul contractului. Acestea
trebuie sa reflecte necesitatile exacte ale auto-
ritatii dar si sa prevada posibilitatea concreta a
operatorului economic de a respecta conditiile
contractuale.

Risc: Utilizarea criteriilor de atribuire ,,cel mai
bun raport calitate-cost” sau ,,cel mai bun
raport calitate-pret’, cu includerea unor
factori de evaluare irelevanti si/sau ne-
cuantificabili

» Factorii de evaluare trebuie sa reflecte avan-
taje reale si evidente pe care autoritatea con-
tractanta le poate obtine. Factorii de evaluare
si metodologia de aplicare a acestora trebuie
sa permita o departajare adecvatd a ofertelor
si sa evite pe cat posibil aprecierile subiective
ale grupului de lucru.

Risc: Respingerea solicitarii de modificare a

datei-limita de depunere a ofertelor, la
cererea ofertantilor

» Printre cele mai frecvente greseli ale autorita-

tilor contractante in procesul incheierii acor-
durilor-cadru se numara si stabilirea termenu-
lui minim prevazut de legislatia in domeniul
achizitiilor publice pentru depunerea ofertelor
(spre exemplu, 20 de zile),care poate fi adesea
insuficient pentru asigurarea unei concurente
sanatoase.

Risc: Solicitarea de clarificari la etapa de eva-

luare a candidaturilor/ofertelor in mod
discriminatoriu (nerespectarea princi-
piului tratamentului egal)

» Pentru a asigura respectarea principiului tra-

tamentului egal intre candidatii/ofertantii par-
ticipanti la procedura de atribuire, clarificarile
solicitate cu privire la acelasi aspect trebuie sa
fie formulate in aceeasi maniera si sa fie solici-
tate tuturor candidatilor/ofertantilor ale caror
oferte necesita respectivele clarificari. Totoda-
ta, perioadele de timp necesare elaborarii ras-
punsului de catre candidati/ofertanti, cu privi-
re la acelasi aspect necesar a fi clarificat trebuie
sa fie aceleasi.

Risc: Modificarea substantiala a preturilor/

tarifelor bunurilor/serviciilor/lucrarilor
pe durata unui acord-cadru de pana la
4 ani.

» Pentru evitarea acestui risc se recomanda au-

toritatii utilizarea formulei de ajustare a pretu-
rilor.
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7. Concluzii si recomandari

>

Acordul-cadru, ca modalitate speciala de atribuire
a contractului de achizitie publica, este o practica
uzuala de achizitii publice in diferite tari ale lumii,
reiesind din multiplele beneficii pe care le ofera
acesta, si in special, prin eliminarea riscurilor in
procesul achizitionarii bunurilor, serviciilor si lu-
crarilor cu caracter repetitiv, care sunt de regula
achizitii de baza ale unei autoritati contractante.

in concluzie, utilizarea acordului-cadru este opor-
tuna in situatiile in care autoritatea contractanta
are nevoie ca pe parcursul desfasurarii acestuia
sa achizitioneze bunuri, servici sau lucrari functie
de necesitatile variabile, precum si in functie de
alocarile financiare variabile pe parcursul perioa-
delor bugetare la care se atribuie acordul-cadru.

In scopul asigurarii executarii art. 58 al Legii nr.
131 din 03 iulie 2015 privind achizitiile publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si in vederea asigurdrii unei metodologii unice
privind procedurile de achizitii publice de bunuri,
lucrari si servicii,Agentia Achizitii Publice, fiind
autoritatea administrativa in subordinea Minis-
terului Finantelor, constituita in scopul fortificarii
capacitatilor autoritatilor contractante si dezvol-
tarii abilitatilor mediului de afaceri in domeniul
achizitiilor publice, in scopul monitorizarii con-

Se recomanda autoritatii sa evite:

1. Stabilirea criteriului prin raportare la o
anumita arie geografica restransa (e.g. uni-
tate de productie stabilitd in R. Moldova);

2. Solicitarea de experienta similara specifi-
cad unui anumit tip de lucrare de construc-
tie (e.g. lucrari de constructie a unei scoli
in loc de lucrari de constructii civile);

3. Solicitarea unor certificate sau autorizatii
care nu sunt relevante pentru indeplini-
rea contractului (de exemplu, ISO 9001 de
la producator).

4. Anuntul de participare si documentatia
de atribuire trebuie sa contina aceleasi
criterii de clarificare si selectie.

formitatii desfasurarii procedurilor de achizitii pu-
blice, precum si al efectuarii analizei sistemului de
achizitii publice, in exercitarea atributiilor sale in
temeiul art. 9, (lit.a) al Legii 131/15, urmeaza sa
elaboreze si sa inainteze Ministerului Finan-
telor propunerea de modificare si completare
a legislatiei secundare in domeniul achizitii-
lor publice si anume a modalitatii speciale de
achizitii - acordul-cadru.

Recomandari pentru autoritatile de reglementare

(Ministerul Finantelor, Agentia Achizitii Publice)

1. Elaborarea si aprobarea unui nou Regulament cu privire la acordul-cadru ca modalitate specia-
la de atribuire a contractului de achizitie publica in conformitate cu Legea nr.l 131/15 cu privire

la Achizitiile publice.

Precum a fost mentionat in prezentul document, se observa un trend pozitiv al utilizérii acordului-cadru
de catre autoritatile contractante. In conditiile in care autoritatile contractante recurg la acordul-cadru
fara a avea un Regulament care ar descrie mecanismul de aplicare a acestuia, iar prevederile din Re-
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gulamentul existent nu corespund Legii 131/15,
aplicarea acordului-cadru are loc intr-un mod ero-
nat si poate chiar defectuos, care atrage dupa sine
riscuri pentru autoritatile contractante.

Noul Regulament urmeaza sa suplineasca legisla-
tia primara si/sau sa detalieze si sa specifice pre-
vederi care in legislatia primara nu sunt expres
prevazute pentru acordul-cadru.

- Garantia pentru oferta. Este recomandat ca
valoarea garantiei pentru oferta sa fie raporta-
ta la valoarea celui mai mare contract subsec-
vent ce se anticipeaza a fi semnat.

- Capacitatea tehnico-profesionala, in special
experienta similara sa fie raportata de aseme-
nea la valoarea celui mai mare contract sub-
secvent ce se anticipeaza a fi semnat.

- Depunerea si deschiderea ofertelor sa fie
prevazute in conformitate cu utilizarea sis-
temului SIA RSAP(Mtender) si excluderea in-
tocmirii procesului verbal de deschidere a
ofertelor, respectiv excluderea transmiterii, la
solicitare, a unui exemplar al procesului-verbal
de deschidere a tuturor operatorilor econo-
mici care au depus oferta.

- Excluderea obligativitatii autoritatilor con-
tractante de a prezenta Agentiei Achizitii Pu-
blice darea de seama cu privire la procedura
de atribuire, odata ce darea de seama este ge-
nerata de sistemul SIA RSAP (MTender) si este
publica.

- Desfasurarea integrala a acordului-cadru
prin sistemul SIA RSAP (MTender).

- Instituirea modalitatilor de comunicare prin
intermediul sistemului SIA RSAP (MTender).

2. Elaborarea Documentatiei standard pentru
acordul-cadru, care sa includa modelele de
Acord-cadru pentru fiecare categorie separat:
bunuri, lucrari si servicii, precum si documen-
tatia relevanta pentru etapa a doua, cea de
reofertare si incheiere de contracte subsec-
vente. Documentatia standard se recomanda

a fi elaborata pentru fiecare categorie separat:
bunuri, lucrari si servicii.

3. Elaborarea unui Ghid privind aplicarea
acordului-cadru.

In vederea eliminarii sau diminudrii reticentei
autoritatilor contractante si stimularea utilizarii
acordului-cadru, ca modalitate speciala de achizi-
tie, se recomanda elaborarea unui ghid cu privire
la aplicarea acordului-cadru. Ghidul urmeaza a fi
elaborat dupa aprobarea Regulamentului cu pri-
vire la acordul-cadru si a documentatiei standard
pe cele trei categorii distincte: bunuri, lucrari si
servicii.

Agentia Achizitii Publice, in exercitarea atributiilor
sale in temeiul art. 9 (lit. d) al Legii 131/15, in ve-
derea acordarii ajutorului metodologic si consul-
tatiilor in aplicarea acordului-cadru, poate elabora
Ghidul de atribuire a contractelor de achizitii prin
metoda acordului-cadru. In acelasi timp, elabora-
rea Ghidului poate fi realizata prin colaborare cu
organizatii ale societatii civile, active in domeniul
achizitiilor publice si/sau cu atragerea expertilor
cu experienta vasta in domeniul achizitiilor.

4. Activitati de instruire si consolidare a capa-
citatilor autoritatilor contractante privind
aplicarea acordului-cadru pentru achizitiile
publice de bunuri si servicii.

Dupa aprobarea Regulamentului cu privire la
acordul-cadru si dupa elaborarea Ghidului cu pri-
vire la aplicarea acordului-cadru, se recomanda
initierea unor sesiuni de instruire speciale pentru
aplicarea acordului-cadru. Sesiunile de instruire
se recomanda a fi prestate atat autoritatilor con-
tractante, cat si operatorilor economici or, aceasta
modalitate de achizitie este una noua pentru am-
bele parti.

Agentia Achizitii Publice, in exercitarea atributiilor
sale in temeiul art. 9 (lit. d) al Legii 131/15, in vede-
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rea acordarii ajutorului metodologic si consultatiilor
in aplicarea acordului-cadru, poate presta instruiri-
le respective sau poate atrage experti in domeniul
achizitiilor in acest sens. In acelasi timp, sesiunile de
instruire pot fi prestate aditional si de catre orice
alta organizatie neguvernamentala, care are ca do-
meniu de activitate monitorizarea achizitiilor pu-
blice, precum si intarirea capacitatilor in domeniul

respectiv si care are sau poate atrage experti in do-
meniul achizitiilor publice.

5. Mediatizarea si informarea autoritatilor con-
tractante cu privire la beneficiile utilizarii acor-
dului cadru in procedurile de achizitie.

Recomandari pentru autoritatile contractante privind

utilizarea acordului-cadru:

Autoritatile contractante trebuie sa asigure res-
pectarea prevederilor legale la toate etapele pana
la atribuirea contractelor urmare a acordului-ca-
dru stabilit si aplicarea unor proceduri de achizitie
deschise si competitive (licitatie deschisa sau lici-
tatia restransad). De asemenea, un alt aspect esen-
tial in procesul de incheiere a unui acord-cadru
este concurenta, care nu trebuie in nici un mod
restransa sau denaturata.

1. La etapa de elaborare a documentatiei de
atribuire cu specificatii tehnice:

» conform necesitatilor de bunuri, servicii sau lu-
crari in cadrul procedurii respective;

> sa evite referintele la 0 anumita marca comer-
ciala, un producator sau operator economic
specific astfel incat acestea sa duca la un anu-
mit operator economic, cu includerea sintag-
mei ,sau echivalent”;

» indicarea criteriilor de evaluare strict prevazu-
te de cadrul legal;

2. Stabilirea unor termeni rezonabili pentru
elaborarea si depunerea ofertelor in scopul
asigurarii unei participari cat mai largi a
operatorilor economici. Prin stabilirea unui
termen realist, autoritatea asigura un nivel
adecvat al concurentei. In caz contrar, exista
riscul ca nicio oferta sa fie depusd, ceea ce
creeaza dificultati pentru realizarea achizitiei si
consuma timpul si resursele autoritatii.
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3. La etapa de evaluare a ofertelor se reco-
manda:

» cooptarea unor experti tehnici independenti
in grupurile de lucru/comisiile de evaluare;

» solicitarea de informatii suplimentare si clari-
ficari, cu respectarea principiului tratamentu-
lui egal, inainte de a decide excluderea unui
ofertant, coroborat cu acordarea unui timp
suficient pentru prezentarea raspunsurilor
solicitate;

» luarea in considerare a resurselor tertilor susti-
natori;

» motivarea temeinica a rezultatului evaluarii.

4. La etapa de atribuire a contractului in baza
unui acord-cadru, autoritatea contractanta
nu va modifica conditiile stabilite la initierea
acordului-cadru. De asemenea, la etapa de
redactare a contractuluicaurmareaunuiacord-
cadru se recomanda autoritatilor introducerea
unor clauze care sa responsabilizeze contrac-
tantul astfel incat acesta sa isi asume riscuri
proportionale cu practicile de piata. In caz
contrar, candidatii vor avea tendinta, fie sa
se retraga din competitie, fie sa incerce sa se
eschiveze, prin introducerea de rezerve sau
prin acceptarea in mod formal a acestora.

5. La etapa de management a contractelor este
interzisa modificarea acestora prin acorduri
aditionale.



6. Aplicarea  sanctiunilor prevazute in
acordul-cadru si transpuse in contractele
subsecvente, care este obligatorie, daca
nu sunt indeplinite obligatiile contractuale.
Neaplicarea sanctiunilor prevazute initial ar
insemna o inlesnire a conditiilor de executare
stabilite initial, incompatibila cu principiul
tratamentului egal si al transparentei. De
asemenea, solicitarea includerii operatorilor
economici care au admis incalcari in Lista de

interdictie a operatorilor economici, gestionata
de catre Agentia Achizitii Publice.

Luand in considerare cele mentionate mai sus,
autoritatea contractanta trebuie sa se asigure de
faptul ca utilizeaza acordul-cadru ca un instru-
ment eficient si economic de achizitionare a unor
bunuri, servicii sau lucrari, dar care nu afecteaza
necesitatile sale sau concurenta pe piata achiziti-
ilor.
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