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Acronime

APL Administratia Publica Locala

APC Administratia Publica Centrala

BUAT Bugetele Unitatilor Administrativ Teritoriale
FPL Finantele Publice Locale

CF Codul Fiscal

LFPL Legea privind Finantele Publice Locale

OCDE Organizatia pentru Dezvoltare si Cooperare Economica

UAT Unitate Administrativ Teritoriala
UE Uniunea Europeana
UTA Unitate Teritorial Autonoma
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Introducere

Tn ultimii ani, procesul de integrare a Republicii Mol-
dova la Uniunea Europeana a reprezentat o prioritate na-
tionala la nivel economic, social, politic, administrativ, etc.
In acest context, implementarea standardelor europene
in domeniile mentionate, sunt cerinte importante pentru
realizarea obiectivelor propuse. Problema situatiilor de
conflict si a regimului de incompatibilitati este o piatra de
incercare pentru administratia publica locala. Asteptarile
cetatenilor privind conduita corecta pe care oficialul pu-
blic trebuie sa o aiba, in contextul problematicii examina-
te, sunt foarte mari.

Spre deosebire de “conflictul de interese”, situatiile
de “incompatibilitate”, in exercitarea functiilor de demni-
tate publica si functiilor publice nu sunt determinate ge-
neric, ci nominal. De reguld, fiecare pozitie de demnitar
public sau de functionar public este reglementata in mod
specific, pentru fiecare caz in parte fiind stabilite toate ce-
lelalte functii si calitati pe care oficialul nu le poate detine
concomitent cu functia publica respectiva.

Daca in cazul “conflictului de interese”, oficialii au
obligatia, in principal, de a se abtine de la realizarea unui
act sau participarea in luarea unei decizii care este sau
poate fi influentatd de interesul personal al acestora, in
cazul “incompatibilitatilor”, legea instituie o interdictie ne-
conditionatad de a detine o anumita pozitie publica con-
comitent cu o alta, publica sau privata. Drept exemple
de incompatibilitate, potrivit actualelor reglementari din
legislatia nationala, sunt: mandatul alesului local este
incompatibil cu pozitia de functionar public in cadrul ofi-
ciului teritorial al Cancelariei de Stat, iar presedintele si
vicepresedintele raionului nu au dreptul sa detina sau sa
cumuleze o alta functie, prin contract sau acord, in in-
treprinderi straine sau ntreprinderi si organizatii mixte,
in intreprinderi, institutii si organizatii cu orice forma de
organizare juridica.

Potrivit datelor Directiei investigatii generale a Pro-
curaturii Generale a Republicii Moldova, in timpul con-
troalelor a fost scos la iveala un numar enorm de cazuri
de incompatibilitati pentru functiile publice, cand condu-
catorii administratiei locale ocupau concomitent alte func-
tii si desfagurau alte activitati, inclusiv detineau functii in
organele de conducere ale structurilor comerciale.

In conditiile in care ponderea transferurilor in veni-
turile BUAT din Republica Moldova este in medie de cel
putin 60% (daca luam in considerare ambele nivele ale
APL; iar pentru APL1 in unele cazuri depaseste 95%),
competentele proprii ale APL nu ajung sa fie exercitate
din cauza insuficientei mijloacelor financiare; procesul
bugetar este unul indicativ de sus in jos; competentele
delegate nu sunt intotdeauna acoperite pe deplin cu fi-
nante, iar respectarea acestei prevederi legislative este
imposibila. in plus, nici in LFPL, nici in Legea privind ad-
ministratia publica locald conceptul de ,autonomie finan-
ciara local@” nu este definit.

Prin urmare, lipsa unui potential financiar suficient,
dar si a perspectivei de a functiona in conditii de auto-

nomie financiara, conditioneaza dependenta puternica si
Lumilitoare” a APL fatad de nivelurile bugetare superioare.
n consecinta, pe de o parte, sunt necesare eforturi din
partea APL dependente de a ,cauta si gasi” la autoritati-
le bugetare superioare protectie si sustinere ,financiarad”
pe cai mai putin oneste. Pe de altd parte, apar atitudini
subiective cu un caracter ,stimulativ’ din partea ultimelor
fatd de APL, care fac parte din interesele lor personale si/
sau de grup (de partid), celelalte APL fiind, in cel mai bun
caz, desconsiderate.

Lacunele care exista in acest domeniu modeleaza
comportamentul actorilor implicati, in mod special a celor
din APL de nivelul Il si APL de nivelul |. Astfel, pentru a ob-
tine anumite beneficii si avantaje, nu neaparat personale,
in favoarea raionului ori comunitatii ce o reprezinta, sunt
necesare conexiuni puternice pe linie de partid ori relatii
personale deosebite cu decidentii politici. S& nu uitam ca
obtinerea anumitor functii ori pozitii in APL de nivelul Il
ori APL de nivelul | se face, de cele mai multe ori, in de-
pendenta de apartenenta partinica si relatiile cu liderii de
partid.

Se creeaza perceptia generald ca procesul de des-
centralizare si desconcentrare nu este atat de important
comparativ cu afilierea politica si relatiile cu elita politica.
Din acest moment incep toate problemele care se refera
la conflictele de interese, cum ar fi repartizarea ori achi-
zitionarea anumitor bunuri materiale, in care liderii locali
tin cont de interesele partidului ori de relatiile de prietenie
si rudenie. Similar, incompatibilitatile de genul ,primar si
consilier local” sau ,presedinte si consilier raional”, in uni-
tatile administrativ-teritoriale raman ,neobservate” de res-
ponsabili tot din cauza anumitor considerente de partid,
ori datorita relatiilor neformale si conexiunilor de amicitie
care, evident, ,nu pot fi anulate” de legislatia in vigoare.

Astfel, lipsa descentralizarii si desconcentrarii face
ca alesii locali si functionarii publici s& devina responsa-
bili, in primul rénd, Tn fata partidului si liderilor de partid
care promoveaza respectiva candidatura si mai putin in
fata cetateanului.

Unele idei ale prezentului studiu, chiar daca se repeta
in diferite compartimente, sunt tratate din diverse puncte
de vedere. Autorii au aplicat intentionat acest procedeu di-
dactic pentru a fi mai expliciti si mai convingatori in fata ci-
titorilor privind diseminarea rezultatelor acestor investigatii.

In studiul de fata au fost facute propuneri concrete,
atat in plan legislativ, cat si sub aspectul modificarilor ca-
drului regulator si de politici, privind solutionarea proble-
mei conflictelor de interese si incompatibilitati in institutiile
administratiei publice locale.

in final, mentionam ca in prezent, propunerile de
legiferare inaintate de IDIS ,Viitorul” privind gestio-
narea conflictului de interese si a regimului de incom-
patibilitati sunt examinate de Comisia Juridica si Imu-
nitati a Parlamentului Republicii Moldova si Directia
juridica a Secretariatului Parlamentului (vezi Anexele
3si4).
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Sumar executiv

O problema deosebita care priveste alesul
local sau functionarul public pe parcursul exer-
citarii atributiilor sale se refera la aparitia incom-
patibilitatii si a conflictului de interese. Tn studiul
realizat de IDIS ,Viitorul”, se propune ca pentru
o reglementare eficienta a acestor probleme, le-
gislatia Republicii Moldova sa fie, in primul rand,
coerenta, sa nu lase loc de interpretari si excep-
tii dar si sa tina cont de reglementarile europene
in domeniu, mai ales in contextul in care in UE
exista definitii complexe ale ,conflictului de inte-
rese” si ,regimul de incompatibilitati”. in acelasi
timp, se cere si o vointa politica pentru a ajun-
ge la rezultatele necesare reformarii autentice a
functionarii actului administrativ, inclusiv la nivel
local. Necesitatea studierii fenomenului conflic-
tului de interese si al regimului de incompatibi-
litati la nivelul administratiei publice locale este
determinat, cel putin, de urmatoarele aspecte:

» Standarde de etica gi integritate scazute;

e Practicile si politicile privind integritatea
in functia publicd nu sunt revizuite peri-
odic dupa cum se procedeaza in UE si
statele membre ale OECD;

« In legislatia Republicii Moldova confiictul
de interese este definit in linii generale,
fard a se face o identificare a situatiilor
in care conflictul de interese este in mod
clar o situatie inacceptabild pentru insti-
tutiile si autoritatile publice.

* Regimul incompatibilitatilor este mai pu-
tin restrictiv in Republica Moldova faté de
majoritatea statelor post-socialiste inte-
grate in UE;

* Componentele de monitorizare si control
ale respectarii prevederilor legale privind
conflictul de interese gi incompatibilitatile
sunt slab reprezentate in sistem;

* Nivelul scazut al salariilor din cadrul institu-
tiflor gi autoritatilor publice gi actuala crizé
economica, care a scazut puterea de cum-
pérare a populatiei, genereaza presiuni din
partea societétii civile in ceea ce priveste
revizuirea regimului incompatibilitatilor apli-
cabil functionarilor publici si alegilor locali;

 In Republica Moldova lipseste mecanis-
mul de consiliere etica si monitorizare a
respectarii normelor de conduita a functi-
onarilor publici.

* Dezvoltarea mecanismelor de abordare
si solutionare a conflictului de interese
sunt deosebit de importante la nivelul
APL in perspectiva descentralizarii finan-
ciare, APL avand competente extinse in
gestionarea finantelor publice locale;

e Studiile realizate pana in prezent abor-
deaza aspecte individuale si separate
asociate cu problematica conflictului de
interese gi regimul de incompatibilitati la
nivelul APL.

Pornind de la aceste argumente, in studiul
dat, s-a realizat analiza evolutiei conceptului de
conflict de interese si incompatibilitati in Repu-
blica Moldova, si au fost identificate principalele
tipuri prin care se distinge ,conflictul de interese”
astazi in Republica Moldova, formele de mani-
festare ale conflictului de interese, identificarea
potentialelor surse din care provin situatiile de
conflict de interese.

Cercetarea in cadrul prezentului studiu s-a
realizat in baza obiectivului general, care s-a
axat pe urmatoarele dimensiuni:

(i) studierea relatiilor generatoare de con-
flicte de interese la nivelul institutiilor ad-
ministratiei publice locale gi a regimului
de incompatibilitati in cadrul serviciului
public prin analiza si reconsiderarea ca-
drului legal si institutional al Republicii
Moldova privind gestionarea conflictului
de interese si a regimului de incompatibi-
litati in serviciul public la nivelul adminis-
tratiei publice locale ;

(i) formularea recomandarilor ce tin de ca-
drul conceptual, regulator si de politici
pentru gestionarea eficienta a situatiilor
de conflict de interese si incompatibilitati
in serviciul public la nivelul administratiei
publice locale.

Pentru realizarea obiectivului general, echi-
pa de autori IDIS ,Viitorul” si-a orientat activitati-
le in urmatoarele directii:

A. Analiza cadrului legal si regulator pen-
tru conflictele de interese si regimul de in-
compatibilitati in serviciul public.

B. Analiza tratarii si solutionarii conflic-
tului de interese si a regimului de incompa-
tibilitati in serviciul public la nivelul APL in
Republica Moldova.
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C. Formularea recomandarilor privind
perfectionarea mecanismelor de gestionare
a situatiilor conflictului de interese gi incom-
patibilitatilor la nivelul APL, tratarea si solu-
tionarea fiecarui tip de conflict de interese.

Un rol important Tn analiza efectuata il are
generalizarea experientei tarilor dezvoltate (UE,
OCDE) in domeniul conflictului de interese si
regimului de incompatibilitati in institutile admi-
nistratiei publice locale din Republica Moldova.

Principalele instrumente de lucru utilizate de
IDIS Viitorul au fost:

1. Analiza legislatiei in vigoare din Re-
publica Moldova, care a permis identificarea
actelor legislative si normative ce reglementea-
za domeniul studiului, categoriile de alesi locali
si functionari publici pentru care sunt stabilite
reglementarile respective, precum si carentele
legislatiei in vigoare, divergentele existente in
domeniul dat de reglementare gi optiunile doc-
trinare Tn acest domeniu.

2. Colectarea actelor normative si docu-
mentele relevante ce vizeaza activitatea APL
din diferite regiuni a reprezentat unul dintre
instrumentele si sursele de informatie impor-
tante in cercetarea respectiva. Actele elaborate
si adoptate in cadrul APL au permis evaluarea
situatiei de facto, ceea ce este esential din
punctul de vedere al unei analize functionale
eficiente, concluziilor si recomandarilor ce
urmeaza a fi elaborate.

Toate aceste masuri au identificat procedu-
rile, dispozitiile, deciziile consiliului care determi-
na anumite conflicte de interes la nivel local.
In afara de aceasta, in calitate de documente,
din partea APL au fost solicitate pentru ana-
liza diverse acte (organigrame, fise de post,
rapoarte de control, sinteze ale bugetelor lo-
cale, etc.) care tin de activitatile lor.

3. Metoda sondajului.

Sondajul la nivel national a fost realizat in
colaborare cu Centrul de Investigatii Sociologice
si Studii de Marketing ,CBS-AXA” si a constituit
un element metodologic cheie al acestui proiect.
In cadrul sondajului au fost selectati doar res-
pondentii care au experienta in domeniul admi-
nistratiei publice locale: primari, consilieri locali
si raionali, functionari publici de nivel local si ra-
ional. Din punctul nostru de vedere, este inefici-

ent sa intervievezi acei alesi locali si functionari
publici care nu au activat in acest domeniu si
care, de fapt, nu inteleg deocamdata modul in
care functioneaza sistemul de administratie pu-
blica si ce probleme privind conflictele de inte-
rese si regimul de incompatibilitati exista la
nivel local. Astfel, s-a decis sa fie intervievate
urmatoarele categorii de respondenti :
a) 200 de primari cu experienta in domeniul
APL;
b) 100 de consilieri locali care deja au activat in
domeniul APL;
c) 100 de consilieri raionali care sunt cel putin la
al doilea mandat;
d) 100 de functionari publici din primarii care ac-
tiveaza de mai multi ani in APL;
e) 100 de functionari publici din consiliile raiona-
le cu experienta in domeniu.
Marja de eroare a sondajului: +/- 4.2%

4. Desfasurarea a cinci mese rotunde si
interviuri in profunzime

Discutiile au purtat un caracter tematic si
au vizat anumite domenii concrete: relatiile APL
cu alte autoritati publice, functiile si atributiile
exercitate in afara atributiilor directe, activitatea
institutiilor publice din teritoriu, organizarea lici-
tatiilor, implicarea agentilor economici in solutio-
narea unor probleme de nivel local, etc.

Aplicarea Metodologiei, precum si materi-
alizarea intregului demers de evaluare a pro-
blemelor care genereaza conflicte de interese
si instituirea regimului de incompatibilitati
in APL au fost executate astfel incat sa me-
najeze sensibilitatile si susceptibilitatile ce se
puteau manifesta in diferite circumstante ale
activitatii.

In urma realizarii studiului, au fost propuse
o serie de modificari ale cadrului juridic si com-
pletari referitoare la dezvoltarea atributiilor func-
tionarilor publici cu rol de consiliere etica privind
intarirea componentei de monitorizare si control
asupra integritatii functionarilor publici, precum
si multe alte masuri ce reies logic din analizele
intreprinse in cadrul studiului.

Ne exprimam speranta ca acest studiu va
contribui in mod esential la asigurarea suportu-
lui juridic necesar si nu numai, pentru o gestio-
nare calitativa a conflictului de interese si regi-
mului de incompatibilitati si, in acelasi timp, sa
fie util celor care activeaza in APL si APC din
Republica Moldova.
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@ CONFLICTELE DE INTERESE

WAl Conceptul, categoriile si cauzele generatoare de conflicte de interese

1.1.1. Conceptul, principiile si tipurile con-
flictelor de interese

Conflictul de interese reprezinta un subiect
complex, ce reflecta problemele structurale ale
oricarei societati cu democratie slab dezvoltata.
Acesta este legat de mai multe aspecte, inclusiv
socio-culturale, politice si administrative. In ca-
zul Tn care oficialilor publici le lipseste imunita-
tea etica in consolidarea sistemelor de valori si
culturale, atunci ei pierd congtiinta de a proteja
interesul public. Abuzurile de putere politica si
administrativa in interes propriu, indifirent daca
acesta presupune un interes individual, de grup
sau partid, dauneaza organizatiilor din sectorul
public gi privat, publicului larg si societatii in ge-
neral. Acestea, de asemenea, distrug oportuni-
tatile viitoare pentru dezvoltarea socio-economi-
ca durabila.

Prin urmare, cresterea consgtiintei publice in
randul comunitatilor locale, nationale si interna-
tionale, in scopul identificarii eforturilor comune
pentru a preveni si proteja societatea de efec-
tele negative care decurg din conflictele de in-
terese, reprezinta pentru Republica Moldova un
imperativ.

Conflictele de interese, atat din sectorul pu-
blic, cat si din cel privat, au devenit un motiv ma-
jor de preocupare in intreaga lume.

Recomandarea No. R (2000)10 a Comite-
tului de Minigtri al Tarilor Membre ale Consiliu-
lui Europei privind codurile de conduita pentru
agentii publici/titularii de functii publice (public
officials) defineste conflictul de interese in felul
urmator: ,conflictul de interese apare dintr-o si-
tuatie in care functionarul public are un interes

privat, care este de naturd sa influenteze sau
pare cd influenteazd, exercitarea impartiald si
obiectiva a functiilor sale oficiale”.

Totodata, si OCDE este preocupata de pro-
blematica conflictului de interese. Astfel, Ghidul
intitulat ,Gestiunea conflictului de interese in ser-
viciul public”, formuleaza urmatoarea definitie:

,Uun conflict de interese implica un conflict
intre datoria faté de public i interesele persona-
le ale unui functionar public, in care functionarul
public are interese, in calitatea sa de persoana
privata, care ar putea influenta necorespunzéator
indeplinirea obligatiilor si responsabilitatilor ofi-
ciale’”. Definit Tn acest fel, conflictul de interese
are acelasi inteles cu conflictul real de interese.
O situatie de conflict de interese poate astfel fi
actuala sau poate sa fi existat candva in trecut.

Prin contrast, se poate spune ca exista un
conflict de interese aparent atunci cand se pare
cd interesele unui functionar public ar putea in-
fluenta In mod necorespunzator indeplinirea
sarcinilor, desi in realitate situatia poate sa nu
fie agsa. Un conflict potential apare atunci cand
un functionar public are interese personale care
sunt de o asemenea natura incat s-ar produce
un conflict de interese daca functionarul ar avea
atributii oficiale Tn acea privinta (conflictuale) in
viitor (tabelul 1).

Kernaghan si Langford? identifica opt cate-
gorii de conflict de interese:

1. Auto-tranzactionarea (self-dealing) — se
refera la o situatie in care o persoana intreprin-
de o actiune in calitatea ei oficiala care implica
tranzactii cu ea insasi, dar de aceasta data - in
calitate privata, conferindu-si beneficii personale.

' Managing Conflict of Interest in the Public Service, OECD Guidelines and Overview, 2003.
2 Kernaghan, K., Langford, JW. The responsible public servant, New York: The Institute for Research on Public Policy, 1990.
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CONFLICTE DE INTERESE

Conflictul de interese

real

Tabelul 1. Identificarea tipurilor conflictelor de interese

Conflictul de interese

Conflictul de interese

Un functionar public este in pozitia
de a fi influentat de interesele lui
private atunci cand fisi exercita
competentele

aparent

Un functionar public este in
pozitia in care se pare cé intere-
sele lui ar putea influenta in mod
necorespunzator indeplinirea sar-
cinilor desi, in realitate situatia

potential

Un functionar public este intr-o pozitie
in care acesta poate fi influentat in
viitor de interesele lui private atunci
cand fsi indeplineste competenetele.

poate sa nu fie asa.

2. Acceptarea de beneficii - inseamna ca
detinatorii de functii publice nu ar trebui sa soli-
cite, nici sa accepte (cu exceptia cazurilor auto-
rizate Tn mod corespunzator) transfer de valoare
economica de la persoane cu care au contact
in calitatea lor oficiala. Astfel de beneficii varia-
za de la cadouri simbolice pana la ,transferuri”
semnificative interzise de codul penal.

3. Traficul de influenta este ,practica de a soli-
cita o anumita forma de beneficii in schimbul exer-
citarii unei autoritati sau influente de catre oficial”.

4. Utilizarea proprietatii guvernamentale
poate implica folosirea telefoanelor guverna-
mentale pentru uz personal sau situatia arheti-
picd de ,a lua acasa creioane” de la birou. In
iteratii mai grave poate implica utilizarea priva-
ta, exagerata a vehiculelor, aeronavelor, calcu-
latoarelor, etc. guvernamentale. Kernaghan si
Langford ajung la concluzia ca “punctul impor-
tant aici este ca proprietatea guvernamentala nu
poate fi utilizata pentru castig privat”. Ei adauga
faptul c&, solutia convenabila din punct de vede-
re administrativ este de a interzice toate utiliza-
rile de acest fel.

5. Utilizarea informatiilor confidentiale in-
seamna ca un oficial public dezvaluie altora,
sau foloseste pentru a-si promova interesul per-
sonal, informatii confidentiale obtinute de el in
exercitarea functiilor lui oficiale.

6. Angajarea pe exterior (outside employ-
ment) poate include un oficial public angajat
in, solicitand, negociind pentru sau promitand
sa accepte angajare in sectorul privat, sau pre-
stand servicii pentru interese private sau desfa-
surand o activitate privata atunci cand astfel de
angajare, serviciu sau afacere creeaza un con-
flict cu sau afecteaza indeplinirea corespunza-
toare a atributiilor lui oficiale.

7. Angajarea posterioara (post-employ-
ment) este una dintre cele mai recente zone de
conflict de interese. Aceasta implica faptul ca
oficialii publici nu pot actiona dupa ce parasesc
functia publica, astfel incat sa obtina avantaje
necorespunzatoare din functia lor anterioara.
Acest lucru tine de problemele de “captare” a
oficialilor guvernamentali, in special in domenii-
le de reglementare.

8. Comportamentul personal presupune n-
trebarea ,daca functionarii publici au dreptul la
viata privata la fel ca si ceilalti cetateni”. Potri-
vit lui Kernaghan si Langford, exista doua cir-
cumstante-cheie cand conduita personala poate
crea o situatie de conflict:

(a) atunci cand comportamentul unui func-
tionar public il face pe el sau ea vulnerabil la
presiuni de a utiliza functiile publice ale lui sau
ale ei In mod necorespunzator” (cum este, de
exemplu, dependenta de droguri); Si

(b) atunci cand comportamentul unui functi-
onar public determina o discreditare semnifica-
tiva a guvernului sau a unui departament par-
ticular si, prin urmare, submineaza increderea
publicului in oficialii publici”. Kernaghan si Lan-
gford subliniaza faptul ca fiecare caz de condu-
ita personala discutabila sau necorespunzatoa-
re care implica functionari publici trebuie sa fie
atent luat in considerare.

Conflictele de interese, in general, presu-
pun doua categorii de interese: interese materi-
ale (pecuniare) si morale (non-pecuniare)®.

Interesele pecuniare implica un castig finan-
ciar real sau potential. Acestea pot rezulta de
la un membru de personal, sau de familie, deti-
nator de proprietate, actiuni sau o pozitie intr-o
companie care este in licitare pentru a obtine un
contract cu o institutie guvernamentala, accep-

3 Practical Guide to corruption prevention, Independent Commission Against Corruption (ICAC), 1996,

http://www.icac.nsw.gov.au/
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tarea cadourilor sau incasarea unui venit dintr-
un loc de munca secundar.

Interesele non-pecuniare nu au 0 compo-
nenta financiara. Acestea pot aparea din relatiile
personale sau de familie, implicarea in activitati
sportive, sociale sau culturale. Exemplul cel mai
evident in acest context, este interesul de fami-
lie - de exemplu, un functionar responsabil de
recrutare poate avea un interes in influentarea
procedurilor de angajare, pentru a asigura o po-
zitie fratelui sau ori varului, fara vreun beneficiu
financiar.

In plus, exista si alte interese ce nu au inca
direct caracter personal, dar care pot fi obiectul
conflictului de interese. Cu ideea la realegeri in
minte, oficialii alesi urmaresc, in general, intere-
sele alegatorilor lor si ale partidului lor, si incear-
ca sa influenteze procesul administrativ, ceea ce
este, de obicei, impotriva interesului public.

1.1.2. Identificarea cauzelor generatoare de
conflicte de interese

Urmatoarele cauze pot genera situatii de
conflict de interese, inclusiv la nivelul APL:

1. Angajamentul politic insuficient ar putea
fi un motiv primar al unei legislatii slabe privind
conflictele de interese si al implementarii defi-
citare a acesteia. Elaborarea legislatiei este
foarte importanta, deoarece creeaza baza pen-
tru ca actiunile viitoare sa fie dezvoltate, insa
punerea in aplicare a actelor legislative devine,
de asemenea, crucialda. Cu cat devin mai ample
reformele, cu atat mai importantd devine vointa
politica. Dezvoltarea si promovarea cu succes a
politicilor publice ce vizeaza prevenirea conflic-
telor de interese in sectorul public moldovenesc
se dovedeste a fi o0 sarcina dificila. Obstacol fun-
damental care trebuie sa fie depasit presupune
necesitatea manifestarii unei vointe politice sufi-
ciente pentru a construi un organism de serviciu
public profesionist complet protejat de un control
politic abuziv.

2. Conflictul de interese, in termeni de le-
gislatie si implementare, nu poate fi separat de
celelalte componente ale reformei administratiei
publice si de transformarile din Europa Centrala
si de Est. Exista alte domenii foarte importante,
cum ar fi transparenta institutiilor publice (ince-

pand cu transparenta procesului de luare a de-
ciziilor), care trebuie sa progreseze urmand ace-
lasi calendar de reforme. O lege cuprinzatoare
cu privire la conflictul de interese trebuie sa fie
insotita de reconsiderarea altor sectoare, cum
ar fi sistemul electoral, in scopul de a imputerni-
ci alegatorii sa sanctioneze mai eficient compor-
tamentul gresit al politicienilor. Partidele politice
sunt agteptate sa aduca mai multa transparenta
in domeniul finantarii partidelor. Lipsa legislatiei
specifice este cu siguranta un obstacol pentru
liderii institutionali in eforturile lor de a construi
un mediu etic la nivelul administratiilor publice
locale.

3. Conflictele de interese pot aparea la toate
nivelurile administratiei publice dintr-un stat. Cel
mai vizibil este nivelul national unde mizele po-
litice sunt, de obicei, cele mai mari. Unul dintre
factorii determinanti ai conflictului de interes este
rolul Tn schimbare al statului insusi, care creeaza
oportunitati de castig privat prin procesele sale,
incluzénd, Tn special, achizitiile publice, contrac-
tele si constructiile.

Importante conflicte de interese pot aparea,
de asemenea, la nivel local si regional, in speci-
al in cazul in care autoritatile locale si regionale
au autonomie in domeniul dezvoltarii si utilizarii
terenurilor. Conflicte de interese locale si regio-
nale sunt de multe ori, intr-adevar mai greu de
controlat decéat cele nationale, deoarece aces-
tea provoaca mai putin interesul mass-media si
pot cadea sub orizontul atentiei publice. O aten-
tie deosebita a fost recent acordata reglemen-
tarii conflictelor de interese la nivel local, atat in
democratiile avansate (cum ar fi Marea Britanie
si SUA), cat si in sistemele democratice mai re-
cent formate, cum sunt cele din Europa de Est
(a se vedea Kudrycka, 2004*). Astfel, desi noile
democratii au dezvoltat, in general, un anumit
cadru legal pentru reglementarea conflictelor de
interese la nivel local, in unele cazuri, acesta
este rudimentar sau chiar inexistent (cum este
cazul Rusiei).

4. Absenta unor dispozitii care reglemen-
teaza comportamentul, drepturile, obligatiile gi
responsabilitatile oficialilor administratiei publice
locale creeaza teren pentru conflicte de interese
si diferite forme de coruptie la nivel local.

4 Kudricka B., ed., Combating Conflict of Interest in Local Governments in the CEE Countries, OSI/LGI, 2004.
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Reglementarea acceptarii cadourilor mici si
ospitalitatii, utilizarii necorespunzatoare a echi-
pamentelor, masinilor, telefoanelor administra-
tiei publice locale, precum si regulile impotriva
favoritismului si nepotismului in APL, sunt rela-
tiv slabe. Reglementarea ineficientd a masurilor
privind conflictul de interese in aceste domenii
este atribuita mentalitatii dominante a oameni-
lor din regiunea fostelor tari socialiste. Oamenii
sunt obignuiti s& ofere mici cadouri pentru servi-
ciile publice in spitale, scoli si gradinite, si aces-
te daruri sunt considerate o expresie a recunos-
tintei pentru oficialii publici cu salarii mici.

Pe de alta parte, oamenii din tarile ECE se
bazeaza foarte mult pe relatii puternice de fami-
lie, si in cazul in care un membru al familiei are
posibilitatea de a asigura un alt membru al fami-
liei cu un loc de munca bun sau educatie, el va
folosi legaturile sale pentru a-si favoriza rudele
in angajare sau instruire. De aceea este foarte
important ca traditiile administrative si politice sa
fie schimbate.

5. O reglementare slaba a conflictului de
interese potential este legata de utilizarea in-
formatiilor oficiale Tn beneficiul personal, impli-
carea angajatilor administratiei publice locale
in activitati de partizanat, si loialitatea lor fara
rezerve fata de superiorii politici. Loialitatea po-
liticd nelimitatd a functionarilor publici, cuplata
cu influenta puternica pe care partidele politice
si interesele lor politice le au, de obicei, asupra
procesului de luare a deciziilor in administratiile
publice locale, submineaza in mod regulat pro-
cesul general de guvernare la nivel local. Aces-
te puncte slabe pot fi atribuite la cultura politica
slaba a APL, care este un domeniu relativ nou
in societatile din ECE, precum si lipsa unei dis-
tinctii clare intre activitatile partidelor politice gi
actiunile APL.

6. Cultura etica insuficienta in cadrul ser-
viciului public, inclusiv la nivel local. Pentru a
elimina treptat patronajul in procesul de numiri
la nivel de APL intr-un mod realist si sistema-
tic ar trebui sa fie creat un corp stabil si bine
educat de functionari publici locali. Ideea de a
crea un corp de angajati publici locali este una
importanta pentru dezvoltarea managementului
resurselor umane si sprijinirea consolidarii eticii
si profesionalismului independent de oficialii de
la nivelul APL. Angajatii administratiei publice lo-
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cale ar trebui sa fie numiti sau contractati numai
in baza unor reguli de competitivitate si abilitati
profesionale. Este necesara, de asemenea,
dezvoltarea la nivelul APL a unei culturi etice noi
privind serviciul public.

7. Extinderea in ultimii ani a cooperarii sec-
torului public cu sectorul privat a facut intreaga
problema mult mai complexa, multiplicand opor-
tunitatile de declansare a conflictelor de intere-
se, cum ar fi:

- un oficial public avand interese private
de afaceri in forma de parteneriate, detineri de
actiuni, membru al consiliilor de administratie,
investitii, contracte guvernamentale, etc.;

- un oficial public avand afilieri cu alte or-
ganizatii (de exemplu, un oficial public de rang
inalt se afla in consiliul de administratie al unei
organizatii non-profit care primesgte finantare de
la agentia oficialului);

- un oficial public plecand sa lucreze pen-
tru o companie privata reglementata sau un di-
rector executiv obtindnd o pozitie-cheie intr-o
agentie guvernamentala cu relatiile comerciale
din fosta companie.

in continuare, prezentdm perceptiile diferitor
categorii de oficiali ai APL din Republica Moldo-
va asupra cauzelor generatoare de conflicte de
interese la nivel local, evaluate prin raspunsul la
intrebarea ,,Care sunt, in opinia Dvs. cauze-
le care genereaza conflictele de interese la
nivelul APL din Republica Moldova?” inclusa
in sondajul realizat in cadrul prezentului studiu.
Astfel, din numarul total de respondenti, peste
60% au mentionat in calitate de cauza remune-
ratia foarte mica pe care angajatii APL o primesc
si care este insuficienta pentru un trai decent.
Cca 58% indica traditiile nationale legate de cu-
metrism, nepotism, nanasism, etc. Peste 24%
considera ca lipsa de alternative la nivelul fortei
de munca calificate este o cauza declansatoare
a conflictelor de interese la nivel de APL (fig.1).

intrebarea “Apreciati masura in care
practica de oferire a cadourilor este raspan-
dita la nivelul APL” a determinat urmatoarele
raspunsuri: in medie, pentru toate categoriile
de respondeti, 72% dintre acestia considera ca
aceasta practica nu este raspandita la nivel de
APL, in timp ce 24% considera ca exista cazuri
dar acestea nu sunt frecvente (fig.2).
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Consilier raional/ functionar
public la nivel Raional

Functionar public local

Consilier local

Primar

Total

o=

=
X

™

=

E Remuneratia foarte mica pe care angajatii APL o primesc si care este insuficienta pentru un trai decent
M Traditiile nationale legate de cumatrism, nepotism, nandsism, etc.

O Lipsa de alternative la nivelul fortei de munca calificate

O Altele

B NS/NR

Fig. 1. Raspunsul la intrebarea ,Care sunt, in opinia Dvs. cauzele care
genereaza conflictele de interese?”

La intrebarea “Apreciati masura in care
practica folosirii de relatii si cunostinte este
raspandita la nivelul APL” in medie, pe cate-
goriile de respondenti, raspunsurile s-au repar-
tizat astfel: 53% din respondenti considera ca
practica respectiva nu este raspandita, peste
37% considera ca exista cazuri, dar acestea nu
sunt frecvente, 8% considera ca este raspandita
in mare proportie (fig.3).

Mentionam, in acest context, rezultatele
.Barometrului opiniei publice din Moldova, no-

iembrie 2011” la intrebarea ,Cunoasteti situatii
cand: a) directorul unei intreprinderi municipa-
le sa fie si consilier local; b) primarul sa folo-
seasca automobilul de serviciu pentru a merge
in vizita la rude; c) firma sotiei primarului sa
castige un contract de aprovizionare cu pro-
duse alimentare a gradinitei din comuna dvs.”:
distributia raspunsurilor ,DA” a fost urmatoa-
rea:lap.a)—96.3%; b)—93.3% sic)—97.9%°.
Discrepantele dintre sondajul realizat in cadrul
BOP si cel din cadrul prezentului studiu pot fi

Consilier raional/ functionar
public la nivel Raional

Functionar public local

Consilier local

Primar

Total

E Nu este raspinditd
O Este raspindita Tn mare proportie
B NS/NR

@ Exista cazuri, dar acestea nu sunt frecvente
O Cuprinde Tntreaga institutie

Fig. 2. Raspunsul la intrebarea ,Apreciati masura in care practica de
oferire a cadourilor este raspindita la nivelul APL”

5 http://www.ipp.md/public/files/Barometru/2011/BOP_11.2011-nou.pdf, p.79-80.
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Consilier raional/ functionar
public la nivel Raional

Functionar public local

Consilier local

Primar

Total

O Nu este raspindita

W Exista cazuri, dar acestea nu sunt frecvente
O Este raspindita in mare proportie

O Cuprinde intreaga institutie

H NS/NR

46,3% 19,4%

==

36,4% %
32,0% 7,0%]
33,3% il %
37,4% 7,9% ]

Fig. 3. Apreciati masura in care practica folosirii de relatii si cunostinte
este raspindita la nivelul APL

explicate, Tn primul rand, prin categoriile celor
intervievati: Tn ultimul caz au fost chestionati
reprezentanti ai administratiilor publice locale,

dintre care, unele persoane au evitat sa evite
formularea unor raspunsuri oneste la unele in-
trebari.

Analiza cadrului national si international privind conflictele de interese

1.2.1. Aplicabilitatea si eficienta documente-
lor de politici nationale si regionale

Pentru prima data notiunea de conflict de
interese in raport cu administratia publica din
Republica Moldova este folosita in art.2 din Le-
gea nr.16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul
de interese (MO 94-96/30.05.2008, art. 351).
Continutul notiunii date, stabilit de prevederile
legale, este, dupa parerea noastra, confuz, de-
oarece limiteaza aparitia situatiilor de conflict
doar la activitatile desfagurate de catre persoa-
nele detinatoare de functii publice, pe de o parte
si definesgte conflictul de interese ca situatie in
care luarea deciziei, indeplinirea atributiilor de
serviciu, precum si alte actiuni ale functionarului
public influenteaza sau ar putea sa influenteze
interesele personale ale acestuia, pe de alta
parte. Anterior, termenul de conflict de interese a
fost utilizat in Planul de actiuni pentru realizarea
Strategiei nationale de prevenire si combatere
a coruptiei pentru anul 2005, aprobat prin Hota-
rarea Parlamentului nr. 421-XV din 16.12.2004,

care stabilea drept obiectiv in domeniul perfec-
tionarii cadrului legislativ gi asigurarii aplicarii le-
gislatiei, elaborarea proiectului de lege cu privire
la conflictul de interese.

Prin Legea nr.181 din 19.12.2011(in vigoare
din 01.03.2012) a fost modificat continutul notiu-
nii de conflict de interese din art.2 al Legii nr.16
din 15.02.2008 cu privire la conflictul de intere-
se: conflictul de interese - conflictul dintre exer-
citarea atributiilor functiei detinute si interesele
personale ale persoanelor prevazute la art.3, in
calitatea lor de persoane private, care ar putea
influenta necorespunzator indeplinirea obiectiva
si impartiala a obligatiilor ce le revin potrivit legii.

Fiind analizata aceasta definitie, precum si
un sir de definitii din legislatiile cu privire la ser-
viciul public din alte state, deducem trasaturile
caracteristice ale notiunii de conflict de interese:

1. conflictul de interese este situatia in care
persoana ce executa o functie publica sau de
demnitate publica are un interes personal care
influenteaza sau ar putea influenta indeplinirea

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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obiectiva si impartiala a obligatiilor si responsa-
bilitatilor ce ii revin potrivit legii;

2. in situatia data apare sau ar putea sa
apara o contradictie intre interesul personal al
persoanei ce exercita o functie publica sau de
demnitate publica si interesele legale ale ceta-
tenilor, organizatiilor, societatilor sau institutiilor,
capabila sa prejudicieze aceste interese legale.

Prin urmare, cetatenii doresc ca persoanele
ce detin functii publice si de demnitate publica
sa-si faca datoria in mod onest, corect si impar-
tial. Tot mai des se cere ca Guvernul sa ia ma-
suri pentru ca persoanele ce exercita o functie
publica sa nu permita compromiterea procesului
de luare a deciziilor oficiale si de administratie
publica din cauza intereselor si relatiilor lor per-
sonale. Tn acesta ordine de idei, este important
sa nu fie afectata integritatea publica, adica in-
tegritatea proceselor de luare a deciziilor, de
implementare a deciziilor, de gestiune a banilor
publici, cat si integritatea personalului din func-
tiile publice si de demnitate publica. Reprezen-
tantii entitatilor publice au obligatia sa acorde un
tratament impartial si echitabil tuturor persoane-
lor care se adreseaza acestora, cu respectarea
unui termen rezonabil. in conditiile in care pre-
tentiile societatii sunt din ce in ce mai mari, con-
flictul de interese tratat in mod necorespunzator
de catre persoanele ce exercita functii de dem-
nitate publica pot slabi increderea cetatenilor in
institutiile publice.

Un rol important in realizarea acestor obiec-
tive revine implementarii Conceptiei cu privire la
politica de personal in serviciul public, aprobata
prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldo-
va nr.1227 din 18.07.2002. Potrivit Conceptiei,
in serviciul public se introduce sistemul de re-
crutare si selectare, care va asigura ocuparea
functiei publice vacante numai prin concurs; un
sistem eficient de evaluare a activitatii, care pre-
vede aprecierea anuala a performantelor profe-
sionale ale fiecarui functionar public si aprecieri
curente ale activitatii sale, efectuate pe parcursul
anului; se implementeaza sistemul de dezvolta-
re profesionala continua a functionarilor publici
care va asigura prestarea calitativa a serviciilor
pentru clienti, utilizarea eficienta a personalului,
performante mai inalte si fluctuatie mai joasa a
personalului; se introduce sistemul cu privire la
cariera profesionala a functionarilor publici care
va asigura stabilitatea si loialitatea acestora,

realizarea posibilitatilor functionarilor publici de
a-si manifesta pe deplin cunostintele, abilitatile
si aptitudinile profesionale, promovarea in func-
tie in dependenta de performantele individuale;
se implementeaza, de asemenea, un sistem in-
formational unic ce va asigura cu informatii utile
procesul managerial in administratia publica, va
facilita procesul de selectare a candidatilor pen-
tru ocuparea posturilor de munca. Realizarea cu
succes a acestor politici de personal prevazute in
Conceptie vor avea, in opinia noastra, un anumit
efect asupra reducerii, neutralizarii si chiar elimi-
narii unor cauze principale ale conflictului de in-
terese cum sunt incalcarea normelor de conduita
ale functionarului public; neindeplinirea obligatii-
lor de serviciu, incalcarea drepturilor si interese-
lor legitime ale cetatenilor, organizatiilor, instituti-
ilor si statului la executarea acestora, incalcarea
normelor legislatiei in vigoare de catre persoane-
le cu functii publice si de demnitate publica.

Desi, nu este folosit conceptul de conflict de
interese in Strategia de reforma a administratiei
publice centrale in Republica Moldova, aprobata
prin HG nr.1402 din 30.12.2005, totusi o parte
din acele probleme identificate de acest docu-
ment de program, in activitatea administratiei
publice favorizeaza, de fapt, si aparitia conflic-
telor de interese. Printre problemele identifica-
te contribuie la aparitia conflictului de interese
in administratia publicda urmatoarele: nivelul
sporit al incertitudinii competentelor; dublarea
functiilor, atributiilor autoritatilor publice, subdi-
viziunilor structurale ale acestora, functionarilor
publici; informarea insuficienta despre activita-
tea autoritatilor publice; existenta contradictiilor
intre actele normative care reglementeaza acti-
vitatea autoritatilor publice de diferit nivel; incal-
carea disciplinei de serviciu; ineficienta sistemu-
lui de salarizare pentru functionarii publici, lipsa
sau utilizarea insuficienta a resurselor morale si
materiale de motivare a functionarilor publici. in
Strategia de reforma a administatiei publice cen-
trale sunt formulate obiectivele si determinate
actiunile prioritare in vederea solutionarii aces-
tor si altor probleme care vizeaza reorganizarea
administratiei publice centrale, cadrul legal in
domeniul administratiei publice centrale, proce-
sul decizional, managementul resurselor umane
si managementul finantelor publice.

In sectorul public, in general, si in cadrul
autoritatilor publice, in special, conflictele de in-
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terese constituie de multd vreme obiectul unei
politici specifice de prevenire a coruptiei. Astfel,
reglementarea regimului privind conflictul de in-
terese constituie un element care face parte din
procesul mai larg de detectare si prevenire a co-
ruptiei. Totodata, atat conflictul de interese, cat
si coruptia, au la baza un gir de determinante
comune. Precizam, de asemenea, ca un conflict
de interese nu este acelasi lucru cu coruptia.
Uneori poate exista un conflict de interese fara a
exista coruptie; in mod similar, poate exista co-
ruptia fara sa existe un conflict de interese. Ins3,
este adevarat ca, in majoritatea situatiilor, ori
de cate ori apare coruptia, anterior a existat un
interes personal care a influentat in mod neco-
respunzator performanta oficialului public. Drept
urmare, o abordare inteleapta ar fi ca prevenirea
conflictelor de interese sa fie inclusa intr-o poli-
tica mai larga de prevenire si combatere a co-
ruptiei. Intr-un astfel de context, politicile privind
conflictul de interese sunt un instrument impor-
tant de construire a integritatii sectorului public
si de aparare si promovare a bunelor principii
democratice.

In aceastd ordine de idei, constatdm ca
anumite elemente ale prevenirii conflictelor de
interese din administratia publica a Republicii
Moldova sunt cuprinse in Strategia nationala an-
ticoruptie pe anii 2011-2015, aprobata prin Hota-
rarea Parlamentului nr.154 din 21.07.2011. Din
principalele masuri de ordin legislativ ce urmea-
za a fi intreprinse pentru implementarea Strate-
giei, in acest document de program (capitolul IV,
pct. 4.4, lit.B.) este prevazuta necesitatea per-
fectionarii legislatiei anticoruptie si imbunatati-
rea mecanismelor ei de functionare, inclusiv prin
exercitarea controlului parlamentar. Mentionam
ca cadrul legislativ in domeniul anticoruptie, in
vigoare (Legea nr.16-XVI din 15.02.2008 cu pri-
vire la conflictul de interese, Legea nr.25-XVI din
22.02.2008 privind Codul de conduita a functio-
narului public, Legea nr.90-XVI din 25.04.2008
cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei,
Legea nr. 239-XVI din 13.11.2008 privind trans-
parenta in procesul decizional, Legea nr. 271-
XVI din 18.12.2008 privind verificarea titularilor
si a candidatilor la functii publice etc.) contine
reglementari normative privitoare atat la tratarea
si solutionarea conflictelor de interese, cat si re-
feritoare la Tnlaturarea sau neutralizarea unui sir
de conditii care ar favoriza aparitia acestora in
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administratia publica.

Potrivit Strategiei, cadrul normativ antico-
ruptie in vigoare are un efect redus din lipsa unor
mecanisme clare de aplicare si din cauza unor
reglementari ineficiente. De aceea, documentul
de program stabilegte ca prioritate de actiune
pentru implementarea Strategiei, necesitatea
perfectionarii, elaborarii si aprobarii unor meca-
nisme de functionare a legislatiei anticoruptie in
urmatoarele domenii: declararea veniturilor si a
proprietatilor, controlul provenientei acestora;
declararea conflictelor de interese; transparenta
decizionala; regimul cadourilor. Este important,
in opinia noastra, de a completa aceasta ma-
sura de ordin legislativ cu domeniile: declararea
intereselor personale; regimul incompatibilita-
serviciul public.

Tn cadrul sistemului de prevenire a coruptiei
in institutii si organizatii, stipulat de Strategia na-
tionala anticoruptie pe anii 2011-2015 (capitolul
IV, pct.4.4, 1it.C), un rol important revine evitarii
conflictelor de interese si tratarii unor astfel de
conflicte aparute in institutia publica, precum si
declararea intereselor personale. De rand cu
aceste masuri preventive, sistemul cuprinde si
alte actiuni care, in opinia noastra, au un efect
dublu - prevenirea coruptiei in randul angajatilor
si in acelasi timp prevenirea aparitiei conflicte-
lor de interese. Din categoria acestora fac parte:
elaborarea si punerea in aplicare a planurilor de
integritate institutionala; modificarea Legii privind
Codul de conduita a functionarului public si actu-
alizarea codurilor de etica sectoriale prin prisma
normelor si a principiilor recunoscute pe plan
international: obligativitatea raportarii, raspun-
derea superiorilor pentru nerespectarea codului;
reglementarea statutului organului independent
de supraveghere asupra implementarii, aplicarii
si respectarii legislatiei; asigurarea transparen-
tei procesului decizional; respectarea cerintelor
de angajare si promovare in baza de merit, prin
concurs public; respectarea procedurilor de veri-
ficare a titularilor gi candidatilor la functii publice.
In cadrul autoritatilor administratiei publice loca-
le, alaturi de masurile mentionate, urmeaza a fi
intreprinse actiuni de sensibilizare si de instruire
a functionarilor privitor la indatoririle ce le revin
in legatura cu largirea si cu actualizarea cadrului
normativ anticoruptie, iar consiliile locale trebuie
sa aprobe strategii si planuri de actiuni la nivel
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local, pornind de la formele de coruptie raspan-
dite in comunitatea locala respectiva.

Strategia nationala anticoruptie pe anii
2011-2015 stabileste masuri de prevenire a
conflictului de interese cu caracter de preveni-
re a coruptiei in interactiunea sectorului privat
cu sectorul public si Tn vederea sporirii eficientei
activitatii organelor de control. Astfel, in cadrul
interactiunii dintre sectorul privat si sectorul pu-
blic, documentul de program prevede preveni-
rea aparitiei conflictelor de interese si tratarea
lor corespunzatoare in procesul de selectare a
cistigatorului la licitatie, iar in domeniul activita-
tii organelor de control, respectiv eficientizarea
sistemului declaratiilor de avere si de interese
pentru detinatorii de functii publice si a contro-
lului declaratiilor, precum si institutionalizarea si
asigurarea functionarii eficiente a Comisiei Nati-
onale de Integritate.

Prin urmare, reglementarile privind conflic-
tul de interese, Codul de conduita a functionaru-
lui public, prevederile legale despre declararea
veniturilor gi proprietatilor, controlul provenientei
acestora etc., constituie o parte importanta a
Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-
2015 si reprezinta prin sine o abordare destul de
eficientd in prevenirea coruptiei. Totodata, con-
sideram ca acest document de program trebuia
sa reflecte mai amplu politica privind conflictul
de interese. Atat prioritatile de actiune (pct. 4.4,
capitolul IV ), cat si masurile de implementare a
Strategiei (Capitolul V) urmau sa vizeze, in opi-
nia noastra, prevenirea conflictelor de interese
prin prisma: limitarii muncii suplimentare; decla-
rarii si controlului veniturilor si proprietatilor; de-
claratiilor de interese personale; declararii cado-
urilor sau altor forme de avantaje; nerespectarii
dispozitiilor legale privind conflictul de interese;
securitatii si controlului privind accesul la infor-
matiile obtinute confidential in timpul exercitarii f
unctiilor oficiale; limitarii i controlului privind ac-
tivitatea dupa Tncetarea detinerii functiei publice.

Este important ca o parte din aceste domenii
specifice de prevenire a conflictelor de interese
ca abordare eficienta in lupta cu coruptia, sunt
reflectate in Strategia de reforma a sectorului
justitiei pentru anii 2011-2016, aprobata prin Le-
gea nr. 231 din 25.11.2011 (MO 1-6/06.01.2012,
art.6). Astfel, pct.4.1.2, Pilonul IV, Partea 5 a
Strategiei stipuleaza fortificarea mecanismului
de verificare a declaratiilor cu privire la venituri si

proprietate, declaratiilor de interese personale,
controlul respectarii prevederilor legale privind
conflictul si regimul de incompatibilitati impus
persoanelor care exercita o functie de demnitate
publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor
publici gi persoanelor cu functii de conducere.
Planul de actiuni al Guvernului pentru
anii 2011-2014, aprobat prin HG nr.179 din
23.03.2011, cuprinde un sir de masuri impor-
tante privind prevenirea conflictelor de interese
cum sunt eficientizarea sistemului declaratiilor
de avere si de interese pentru detinatorii func-
tiilor publice si a controlului acestora (pct.121);
perfectionarea cadrului existent de prevenire si
combatere a coruptiei prin declararea si contro-
lul veniturilor si al proprietatilor demnitarilor de
stat, judecatorilor, procurorilor, functionarilor pu-
blici si a unor persoane cu functii de conduce-
re, precum si adoptarea Legii privind protectia
avertizorilor de integritate si a unui mecanism de
implementare a acestuia (pct.122); intarirea res-
ponsabilitatii personale a detinatorilor functiilor
publice prin introducerea contractelor de perfor-
manta, precum gi asumarea de catre demnitari a
responsabilitatii pentru cazurile grave de corup-
tie din institutiile publice in care Tsi desfagoara
activitatea (pct.124); asigurarea transparentei
procesului decizional, inclusiv prin publicarea
tuturor proiectelor de decizii pe paginile de Inter-
net ale autoritatilor publice (pct.293); cresterea
calitatii serviciului public prin aplicarea neechi-
voca a practicii de angajare prin concurs a func-
tionarilor publici, institutionalizarea unui sistem
de recrutare, evaluare si promovare, in baza de
merit si competente, precum gi prin pedepsirea
functionarilor pentru performante reduse si com-
portament incorect (pct.306); indentificarea unor
modalitati legale de responsabilizare a alegilor
locali in vederea consolidarii relatiei cu cetatenii,
eficientizarea consiliilor locale (pct.325).
Totodata, Planul de actiuni al Guvernului
pentru anii 2011-2014 nu prevede declansarea
implementarii reale si eficace a mecanismelor
de control privind respectarea regimului juridic al
incompatibilitatilor si al conflictelor de interese;
fortificarea mecanismului de evidenta (depista-
re) si control al nerespectarii restrictiilor legate
de incetarea activitatii in functia publica sau de
demnitate publica; crearea unor mecanisme de
monitorizare pentru detectarea incalcarilor pre-
vederilor legale privind alte restrictii si limitari
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pentru functia publica sau de demnitate publi-
ca; modificarea Legii privind Codul de conduita
a functionarului public prin prisma normelor si a
principiilor recunoscute pe plan international.
La 5 aprilie 2012 Parlamentul Republicii Mol-
dova a adoptat Strategia Nationala de Descen-
tralizare. Strategia Nationala de Descentralizare
este principalul document de politici Tn domeniul
administratiei publice locale, care determina
mecanismele nationale in domeniul descentrali-
zarii i asigurarii unei autonomii locale autentice
pentru autoritatile administratiei publice locale.
Prezenta Strategie stabileste obiectivele si sar-
cinile pe termen imediat si mediu (3-5 ani) in
vederea implementarii prioritatii de descentrali-
zare a puterii si asigurarii autonomiei locale, in
corespundere cu principiile Cartei Europene a
Autonomiei Locale, care a fost ratificata de Re-
publica Moldova la 16 iulie 1997.
Elaborarea Strategiei Nationale de Descen-
tralizare a derivat din necesitatea planificarii stra-
tegice a procesului de descentralizare, pentru a
consolida capacitatile autoritatilor administratiei
publice locale, a Tmbunatati managementul si
calitatea serviciilor publice prestate cetatenilor.
La elaborarea Strategiei s-a tinut cont de cadrul
normativ si de politicile existente, de realizarile
si lacunele politicilor strategice implementate
anterior, de exigentele impuse in procesul inte-
grarii europene, de principiile de buna practica,
legate de criteriile de preaderare la comunitatea
europeana si, concomitent, de particularitatile
specifice de dezvoltare ale autoritatilor adminis-
tratiei publice locale din Republica Moldova.
Prezentarea situatiei actuale cu provocarile
prezente, obiectivele trasate si masurile concre-
te prin care vor fi atinse aceste obiective este
structurata in cinci domenii dupa cum urmeaza:
|. Descentralizarea serviciilor si competentelor
Il. Descentralizarea financiara
Ill. Descentralizarea patrimoniala si dezvoltarea
locala

IV. Capacitatea administrativa a APL

V. Democratie, etica, drepturile omului si egali-
tate de gen.

Actiunile intreprinse in procesul elaborarii
prezentei Strategii au fost orientate spre analiza
principalelor probleme ce apar in fiecare dintre
domeniile mentionate si generarea solutiilor fe-
zabile, cu planuri clare de realizare a acestora,
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in vederea sporirii eficientei si responsabiliza-
rii administratiei publice in raport cu populatia,
printr-o mai buna aplicare a principiilor Cartei
Europene a Autonomiei Locale.

In Strategia national& de Descentralizare in
Partea 1 ,Administratia publica locala - situatia
actuala si definirea problemelor”, sectiunea 5
,Democratie, etica, drepturile omului gi egalitate
de gen” se identifica ca problema in implemen-
tarea legislatiei referitoare la conflictul de intere-
se gi sistemul de incompatibilitati. Pe de o parte,
iresponsabilitatea factorilor de decizie favorizea-
za mentinerea si extinderea anumitor forme de
coruptie la nivelul autoritatilor publice locale. Pe
de alta parte, mecanismele existente de verifica-
re sistematica si de penalizare a abaterilor de la
regulile de integritate sunt inca slab dezvoltate.
Insa, la obiectivele specifice (Obiectivul 7) care
abordeaza domeniul respectiv nu sunt incluse
masuri privind imbunatatirea situatiei.

Prin urmare, nu exista un document de pro-
gram care ar aborda amplu si complex politica
privind conflictul de interese. in astfel de con-
ditii, este posibila incercarea, prin reglementari
legislative gi alte actiuni de implementare, de a
controla prea strict exercitarea intereselor per-
sonale, care poate intra in conflict cu alte drep-
turi sau poate fi imposibila sau neeficienta in
practica sau poate determina unele persoane
sa nu mai doreasca sa ocupe o functie publica.
Din acest motiv, este necesara o politica echi-
librata cu privire la conflictul de interese, prin
indentificarea riscurilor legate de corectitudinea
organizatiilor publice si a functionarilor publici,
interzicerea formelor inacceptabile de conflict de
interese, tratarea corespunzatoare a situatiilor
de acest gen, informarea organizatiilor publice si
a persoanelor oficiale cu privire la aparitia unor
asemenea conflicte de interese, asigurarea in-
troducerii unor proceduri eficiente pentru inden-
tificarea, declararea, rezolvarea si promovarea
solutiei adecvate pentru situatiile de conflict de
interese.

1.2.2. Cercetarea cadrului legislativ-norma-
tiv: reglementari, contradictii si modul
de solutionare

Cadrul legislativ-normativ privind conflictul
de interese consta din acte legislative care re-
glementeaza conflictul de interese in exercita-
rea functiei publice, inclusiv la nivel local, preve-
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nirea gi combaterea coruptiei, codul de conduita
a functionarilor publici etc., precum gi documen-
tele de politici, strategii, programe nationale etc.

Legea cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, nr.158-XVI din 04.07.2008
reglementeaza regimul general al functiei pu-
blice, statutul functionarului public, raporturile
juridice dintre functionarii publici si autoritatile
publice, precum si alte raporturi ce decurg din
acestea. Scopul legii vizate consta Tn asigurarea
realizarii unui serviciu public stabil, profesionist,
impartial, transparent si eficient in interesul so-
cietatii si al statului.

Legea cu privire la conflictul de interese
nr.16-XVI din 15.02.2008 reglementeaza incom-
patibilitatile si restrictiile impuse persoanelor care
exercita functii de demnitate publica, functii pu-
blice sau alte functii prevazute in prezenta lege,
solutionarea conflictelor de interese, precum si
modul de prezentare a declaratiei cu privire la
conflictul de interese. Legea defineste conflictul
de interese ca o situatie in care persoana care
detine o functie publica trebuie sa ia o decizie
sau sa participe la luarea unei decizii, sau sa in-
treprinda, in indeplinirea atributiilor sale, alte ac-
tiuni ce influenteaza sau pot influenta interesele
sale personale. Prevederile legii, potrivit art. 2,
se aplica persoanelor care detin functii publice
in autoritati publice si in alte autoritati de regle-
mentare independente. Cu referinta la autorita-
tile publice locale, legea se aplica consilierilor
consiliilor satesti (comunale), orasenesti (munici-
pale), raionale, deputatilor in Adunarea Populara
si bagcanului Gagauziei, primarilor, presedintilor
raioanelor. Prevederile prezentei legi se aplica
conducatorilor si adjunctilor conducatorilor insti-
tutiilor publice, intreprinderilor de stat si munici-
pale, societatilor comerciale cu capital majoritar
de stat. Legea se aplica si persoanelor care sunt
imputernicite, conform actelor normative, sa ia
decizii in privinta bunurilor aflate in proprietatea
de stat sau in proprietatea unitatilor administra-
tiv-teritoriale, inclusiv in privinta mijloacelor ba-
nesti, sau care au dreptul de a dispune de astfel
de bunuri, precum si persoanelor care nu sunt
functionari publici, dar carora statul le deleaga
temporar una dintre aceste atributii.

Legea privind declararea si controlul venitu-
rilor si al proprietétii demnitarilor de stat, judeca-
torilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor
persoane cu functie de conducere, nr.1264-XV

din 19.07.2002 stabileste obligativitatea, precum
si modul de declarare si de exercitare a contro-
lului asupra veniturilor gi proprietatii demnitarilor
de stat, judecatorilor, procurorilor, functionarilor
publici si a unor persoane cu functie de condu-
cere. Legea are drept scop instituirea masurilor
de prevenire gi de combatere a imbogatirii fara
justa cauza a demnitarilor de stat, judecatorilor,
procurorilor, functionarilor publici si a unor per-
soane cu functie de conducere. Subiectii decla-
rarii veniturilor gi a proprietatii din cadrul adminis-
tratiei publice locale sunt conducatorii autoritatilor
administratiei publice locale (primarii, presedintii
raionului), viceprimarii, vicepresedintii raionului,
conducatorii, adjunctii acestora, in institutia publi-
ca, in intreprinderea de stat sau municipala, Tn
societatea comerciala cu capital de stat majoritar,
in institutia financiara cu capital de stat total sau
majoritar, consilierii locali, functionarii publici din
cadrul organelor administratiei publice.

Prin Legea cu privire la Comisia Nationa-
la de Integritate, nr.180 din 19.12.2011 a fost
aprobat Regulamentul Comisiei Nationale de In-
tegritate. Comisia Nationala de Integritate este
o autoritate publica autonoma si independenta
fata de alte autoritati publice, fata de persoane
fizice si juridice, care igi exercita atributiile ce fi
sunt date in competenta prin Legea privind de-
clararea si controlul veniturilor si al proprietatii
persoanelor care detin o functie de demnitate
publica, judecatorilor, procurorilor, functiona-
rilor publici i a unor persoane cu functie de
conducere nr.1264-XV din 19.07.2002 si prin
Legea cu privire la conflictul de interese nr.16-
XVI din 15.02.2008. Comisia are drept obiectiv
implementarea mecanismului de verificare si
de control al declaratiilor cu privire la venituri gi
proprietate ale persoanelor care detin o functie
de demnitate publica, ale judecatorilor, procuro-
rilor, functionarilor publici si ale unor persoane
cu functie de conducere si al declaratiilor de in-
terese personale, precum si a mecanismului de
solutionare a conflictelor de interese, actionand
conform principiilor legalitatii, impartialitatii, in-
dependentei, celeritatii, ale dreptului la aparare
si ale bunei administrari.

Desi un conflict de interese nu ihseamna
ipso facto coruptie, exista o recunoastere din ce
in ce mai larga a faptului ca aparitia unor conflic-
te intre interesele personale si obligatiile publice
ale functionarilor publici, daca nu este tratata co-
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respunzator, poate duce la coruptie.®

Legea cu privire la prevenirea si combate-
rea coruptiei nr.90-XVI din 25.04.2008 stabileste
actiuni de prevenire si de combatere a coruptiei,
asigurand apararea drepturilor si libertatilor per-
soanei, intereselor publice, securitatii nationale
si inlaturarea consecintelor actelor de coruptie.

Codul de conduitd a functionarului public,
aprobat prin Legea nr.25-XVI din 22.02.2008
reglementeaza conduita functionarului public in
exercitarea functiei publice gi are drept scop sta-
bilirea unor norme de conduita in serviciul public
si informarea cetatenilor cu privire la conduita pe
care trebuie sa o adopte functionarul public in ve-
derea oferirii unor servicii publice de calitate; asi-
gurarea unei administrari mai bune intru realiza-
rea interesului public; contribuirea la prevenirea
si eliminarea coruptiei din administratia publica si
crearea unui climat de incredere intre cetateni si
autoritatile publice. Conform art. 12 din Codul de
conduita, functionarul public este obligat sa evite
conflictul de interese. Orice conflict de interese
declarat de catre un candidat la functia publica
trebuie sa fie solutionat pana la numirea sa in
functie. Procedura privind declararea si solutio-
narea conflictelor de interese este reglementata
de legislatia cu privire la conflictul de interese.
Prin Legea nr.277 din 27.12.2011 privind modifi-
carea si completarea unor acte legislative a fost
in introdus in Codul de conduita a functionarului
public, art. 12" ,Masurile de protectie”, in vigoa-
re din 10.02.2012, care prevede ca functionarul
public care informeaza cu buna-credinta despre
comiterea actelor de coruptie si a celor conexe
coruptiei, a faptelor de comportament corup-
tional, despre nerespectarea regulilor privind
declararea veniturilor si a proprietatii si despre
incalcarea obligatiilor legale privind conflictul
de interese beneficiaza de masuri de protectie.
Prin introducerea acestui articol in Codul de con-
duitéa a functionarului public, Tn opinia noastra,
legiuitorul a prevazut dreptul de a beneficia de
masuri de protectie in cazul in care functiona-
rul public informeaza cu buna credinta despre
comiterea actelor de coruptie si a celor conexe
coruptiei despre care are cunostintd sau detine
unele informatii. Legea, insa, nu prevede despre
ce masuri de protectie poate beneficia functiona-
rul public. Tn scopul prevenirii protectionismului
si nedeclararii conflictului de interese, precum
si sanctionarii persoanelor vinovate, recent, in
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anul 2011, in Codul contraventional al Republicii
Moldova, nr.218 din 24.10.2008, au fost operate
modificari privind introducerea raspunderii pen-
tru contraventiile ce afecteaza activitatea autori-
tatilor publice. Astfel, au fost introduse in Codul
Contraventional al Republicii Moldova articolele
313" si 3132 314'cu urmatorul continut:

Articolul 313". Protectionismul. Protectionis-
mul, adica sprijinul la solutionarea problemelor
persoanelor fizice sau juridice neprevazut de
actele normative, indiferent de motive, care nu
contine elemente de infractiune, acordat in exer-
citiul functiunii de catre persoana care activeaza
in cadrul unei autoritati publice, institutii publice,
intreprinderi de stat sau municipale ori in cadrul
unei societati comerciale cu capital majoritar de
stat, se sanctioneaza cu amenda de la 100 la
300 de unitati conventionale. [Art.313" introdus
prin Legea nr.126 din 07.07.2011, in vigoare din
12.08.2011]

Articolul 3132 Nedeclararea confiictului de
interese. Nedeclararea conflictului de interese
de catre persoana care activeaza in cadrul unei
autoritati publice, institutii publice, Tntreprinderi
de stat sau municipale ori in cadrul unei soci-
etati comerciale cu capital majoritar de stat se
sanctioneaza cu amenda de la 100 la 300 de
unitati conventionale. [Art.313? introdus prin
Legea nr.126 din 07.07.2011, in vigoare din
12.08.2011]

Articolul 314. Téainuirea unui act de coruptie
ori a unui act conex acestuia sau neluarea ma-
surilor de rigoare. Tainuirea unui act de coruptie
ori a unui act conex acestuia sau neluarea ma-
surilor de rigoare fata de functionarii din subor-
dine care au savarsit astfel de actiuni se sanc-
tioneaza cu amenda de la 50 la 150 de unitati
conventionale aplicaté persoanei cu functie de
raspundere. [Art.314 in redactia Legii nr.126 din
07.07.2011, in vigoare din 12.08.2011].

Articolul 314'. Neasigurarea masurilor de
protectie a functionarului public. Neasigurarea
masurilor stabilite de lege pentru protectia func-
tionarului public care informeaza cu buna-cre-
dintd despre comiterea actelor de coruptie si a
celor conexe coruptiei, a faptelor de comporta-
ment coruptional, despre nerespectarea regulilor
privind declararea veniturilor gi a proprietatii si
despre incalcarea obligatiilor legale privind con-
flictul de interese, se sanctioneaza cu amenda
de la 50 la 150 de unitati conventionale aplicata
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persoanei cu functie de raspundere. [Art.314'
introdus prin Legea nr.277 din 27.12.2011, in vi-
goare din 01.02.2012].

Prin aceste modificari in Codul contraventi-
onal legiuitorul a prevazut raspunderea contra-
ventionala pentru cazuri de protectionism, nede-
clararea conflictului de interese, tainuirea unui
act de coruptie ori a unui act conex acestuia sau
neluarea masurilor de rigoare si neasigurarea
masurilor de protectie a functionarului public.

1.2.3. Reglementarile Uniunii Europene si
OECD in domeniul conflictului de
interese

In scopul analizei reglementarilor existente
in UE privind problematica conflictelor de intere-
se, trebuie considerata distinctia intre:

a) norme legale obligatorii Si

b) practicile administrative interne si codurile de
etica.

Totodata, trebuie facuta delimitarea intre:

a) normele centralizate, de exemplu normele de
etica general aplicabile (de exemplu, dreptul
penal, legea cu privire la coruptie, etc), pen-
tru toti titularii de functii publice (agentii pu-
blici, oficialii publici) si

b) normele si standardele specifice in domeniul
conflictelor de interese.

in acest studiu, o alté distinctie va fi apli-

cata intre “densitatea de reglementare” a

normelor privind conflictele de interese in statele

membre (si institutii) si “alegerea instrumentelor
de reglementare”.

“‘Densitatea de reglementare” reprezinta
gradul cantitativ de reglementare a conflictului
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de interese. De exemplu, in cazul in care un stat
membru reglementeaza toate conflictele de pro-
bleme de interese, tara are un grad ridicat de
densitate de reglementare.

Notiunea de “alegerea instrumentelor de re-
glementare” se aplica pentru intrebarea - daca
statele membre au adoptat legi si/sau coduri de
etica in diferite domenii.

Comparatii intre tarile UE. Toate tarile
membre ale UE accepta ca gestionarea eficien-
ta a conflictelor de interese necesita o politica
integratoare, care depinde nu numai de introdu-
cerea eficienta a masurilor punitive, dar, de ase-
menea, de instrumentele de ,ghidare”, prevenire
si gestionare pentru cresterea gradului de con-
stientizare. Un comportament corect ar trebui sa
fie sprijinit de un mediu general etic-favorabil ca-
racterizat prin faptul ca variabilele sunt interde-
pendente. Acest lucru inseamna, de exemplu,
ca este mult mai dificil de a promova integrita-
tea in cazul in care separarea puterilor intre cea
executiva si judiciara este neclara, decat intr-un
sistem cu o repartizare clara a competentelor.
De asemenea, relatiile dintre politica si sectorul
privat sunt foarte sensibile si reprezinta una din
cauzele ce poate declansa conflicte de intere-
se. Cu intensificarea relatiilor contactuale dintre
cele doua sectoare din cauza tendintei de dez-
voltare a parteneriatelor public-privat, conflictele
de interese devin tot mai frecvente. Tendinta de-
clangata in mod pronuntat in majoritatea tarilor
din UE este insistenta in depunerea eforturilor
pentru obtinerea unui grad mai ridicat de trans-
parenta in ceea ce priveste viata privata a titula-
rilor de functii publice. De exemplu, cerintele noi
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Fig. 4. Densitatea de reglementare pe statele membre ale UE

Sursa: elaborat dupa Regulating Conflicts of interest for Holders of Public Office in the European Union, 2007.
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includ obligatia de a inregistra locurile de mun-
ca suplimentare, veniturile sau actiunile private,
sau obligatia de a furniza informatii despre locu-
rile de munca/activitatile partenerilor lui/ei, care
pot fi in conflict cu pozitia lui/ei publica.

Exista, de asemenea, norme care se refera
la acceptarea de cadouri gi invitatii, in scopul de
a preveni influente exterioare nedorite asupra
procesului decizional. Acest lucru poate include
o cina oferita de catre o firma privata sau accep-
tarea unui cadou, care poate implica o vacanta
oferita de catre un solicitant intr-o procedura de
achizitii publice.

Mai mult decéat atat, o alta observatie este
ca, cu cat pozitia este mai superioara, cu atat
mai stricte sunt politicile, reglementarile, codurile
si transparenta ceruta. in toate statele membre
ale UE, membrilor guvernului li se cere sa evite
sau sa se retraga din activitatile, participarile in
calitate de membru, interesele financiare sau si-
tuatiile care i-ar pozitiona in situatia de conflict
de interese real, potential sau aparent. in con-
secinta, sistemele moderne privind conflictele
de interese nu se mai bazeaza doar pe lege,
conformitate si sanctionarea faradelegilor. De
fapt, ele sunt orientate spre prevenirea produ-
cerii conflictelor de interese si incurajarea unui
comportament corect, prin masuri de indrumare
si orientare, cum ar fi instruirea si introducerea
unor coduri de conduita.

Prin urmare, toate tarile - cu grade diferite
- ofera o gama larga de instrumente in lupta im-
potriva comportamentului lipsit de etica si apari-
tia unor conflicte de interese.

Densitatea de reglementare. Statele mem-
bre si institutile europene difera considerabil
dupa densitatea de reglementare, dar, de ase-
menea, dupa numarul de conflicte de interese,
care nu sunt inca reglementate.

in ciuda diferentelor in detalii, pot fi formu-
late unele concluzii generale. Noile state mem-
bre au o densitate de reglementare mai mare
decat “vechile” state membre ale UE. Letonia
si Bulgaria sunt tarile cu cea mai mare densi-
tate de reglementare in Europa. Pentru a rezu-
ma, noile state membre sunt, in general, mai
reglementate decat ,vechile” statele mem-
bre (80,5% vs. 66,5%). Cel mai strict sistem
este aplicat in Letonia, unde toate categoriile
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de conflicte de interese sunt reglementate pen-
tru toate institutiile (100%). Dintre vechile state
membre, Portugalia, urmatd de Regatul Unit
si Spania, au de asemenea sisteme foarte regle-
mentate. Tarile cu cel mai mic numar de aspecte
reglementate in domeniul conflictului de intere-
se sunt Austria, Danemarca si Suedia.

Alegerea instrumentelor de reglemen-
tare. Situatia este la fel de diversa atunci cand
este analizat nivelul de reglementare in dome-
niul instrumentelor juridice. Daca in unele tari
constitutia stabileste unele principii etice gene-
rale, in alte tari, constitutia este “muta” in ceea
ce priveste problemele etice. In plus, diferite
administratii si institutii din statele membre ale
UE au emis circulare administrative suplimenta-
re, coduri de etica, ghiduri, reguli cu privire la
traficul de influenta si hartuire, documente pri-
vind avertizarea de integritate (whistle blowing)®
si ghiduri pentru prevenirea fraudei, abuzului de
resurse organizationale, tranzactiilor de insider,
etc. La acestea trebuie adaugate standardele de
buna guvernare, buna administrare, standardele
cetatenilor (citizen standards) si standardele pri-
vind livrarea serviciilor.

Dupa cum se poate observa in figura de
mai jos, utilizarea legilor este forma predomi-
nanta de reglementare (60%). Daca majorita-
tea statelor membre au adoptat legi generale
anti-coruptie sau anti-frauda (care includ pre-
vederi privind conflictele de interese), mai puti-
ne state membre au adoptat, legi si reglemen-
tari specifice privind conflictele de interese. Mai
mult decéat atat, doar cateva state membre au
adoptat legi generale privind conflictele de in-
terese care se aplica pentru toate institutiile. in
schimb, cele mai multe state membre au norme
diferite si separate pentru diferite institutii. Ace-
lasi lucru se poate spune si despre codurile
care sunt utilizate in 19% din cazuri. In aproa-
pe toate tarile, codurile de etica sunt concepute
pentru institutii individuale. Rareori (ca in cazul
celor “Sapte principii ale vietii publice”, Regatul
Unit), ele se aplica la intregul sector guverna-
mental. Mai mult decat atat, daca unele statele
membre au sisteme extrem de reglementate,
alte tari reglementeaza numai anumite subiecte
specifice. In 21% din cazuri, problemele lega-
te de conflictele de interese sunt reglementate

¢ eng. whistle blowing - raportarea confidentiald a neregulilor la locul de munca
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Fig. 4. Abordare comparata asupra instrumentelor:
formele de reglementare a conflictelor de interese

Sursa: elaborat dupa Regulating Conflicts of interest for Holders of Public Office in the European Union, 2007.

atat de legislatie, cat si de codurile de conduita/
etica.

O alta distinctie poate fi facuta intre instru-
mentele de reglementare: aici, este important de
retinut diferentele dintre majoritatea tarilor care
reglementeaza conflictele de interese prin legi si
reglementari generale si/sau specifice sectoriale
(si coduri) si Regatul Unit, partial Tarile de Jos si
Danemarca, care reglementeaza conflictele de
interese - aproape exclusiv in cazul Regatului
Unit, si partial, in cazul Danemarcei i Tarile de
Jos - prin intermediul codurilor generale si spe-
cifice sectoriale.

Pare a fi o tendinta spre o reglementare
mai extinsa (in cea mai mare parte prin legi si
reglementari), mai multe standarde (mai ales
prin coduri), si, de asemenea, spre o regle-
mentare a unui numar tot mai mare de conflicte
de interese. Daca aceasta observatie este co-
recta, sunt binevenite comparatiile cu Statele
Unite. Odata cu adoptarea “Honest Leadership
and Open Government Act’, in SUA (care are,

1.3.

1.3.1. Raporturile intre administratia publica
centrala si administratia publica
locala in contextul problematicii
conflictelor de interese la nivel local

Raporturile dintre autoritatile publice centra-
le si autoritatile publice locale in unele cazuri pot

probabil, cel mai reglementat sistem din lume),
sunt intreprinse eforturi pentru a reglementa in
continuare sistemul si mai detaliat. Aceasta se
refera la masurile care vizeaza reglementarea
mai puternica a lobby-lui, normele Tnasprite
privind primirea de cadouri si “revolving doors
policies” si extinderea dezvaluirii publice a acti-
vitatilor de lobby.

Cazul SUA, ridica pentru tarile si organizati-
ile aflate in procesul de reglementare a proble-
maticii privind conflictele de interese intrebarea
de cotitura de la care aceste sisteme devin su-
pra-reglementate. In ceea ce priveste Uniunea
Europeana, acest lucru poate fi valabil pentru
tari cum ar fi Letonia, Bulgaria, Polonia si Roma-
nia. Aceste tari au sisteme puternic reglementa-
te privind conflictele de interese care sunt simi-
lare cu modelul american (cu exceptia zonei de
post-angajare). Cu toate acestea, se cunoaste
foarte putin despre experienta de zi cu zi in im-
plementarea, gestionarea si impunerea aplicarii
a diferitelor norme si standarde n practica.

Factorii de presiune si zonele de risc pentru posibile conflicte de interese

genera diferite categorii de conflicte, inclusiv si
conflicte de interese.

Sistemul administratiei publice din Repu-
blica Moldova este constituit din administratia
publica centrala si administratia publica locala
ca doua subsisteme autonome. Conform art. 6
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din Legea privind administratia publica locala,
nr.436-XVI din 28.12.2006, raporturile dintre au-
toritatile publice centrale si cele locale au la baza
principiile autonomiei, legalitatii, transparentei si
colaborarii in rezolvarea problemelor comune.
Intre autoritatile centrale si cele locale, intre au-
toritatile publice de nivelul intéi si cele de nivelul
al doilea nu exista raporturi de subordonare, cu
exceptia cazurilor previzute de lege. in realiza-
rea competentelor lor, autoritatile administratiei
publice locale dispun de autonomie, consfintita
si garantata prin Constitutia Republicii Moldova,
Carta Europeana a Autonomiei Locale si prin alte
tratate la care Republica Moldova este parte.

Autoritatile administratiei publice locale be-
neficiaza de autonomie decizionala, organiza-
tionala, gestionara si financiara, au dreptul la
initiativa in tot ceea ce priveste administrarea
treburilor publice locale, exercitandu-gsi, in con-
ditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului ad-
ministrat.

in Strategia Nationald de Descentralizare
in Partea 1 ,Administratia publica locala - situ-
atia actuala si definirea problemelor” se menti-
oneaza, ca, de jure, autoritatile publice locale
din Republica Moldova dispun de o autonomie
declarata deplina, insa, de facto, aceasta este
limitata, partial din cauza ingerintei autoritatilor
publice centrale in activitatea lor cotidiana, par-
tial din cauza resurselor financiare proprii aflate
sub limita necesitatii, a caror lipsa este insotita
si de o organizare administrativ-teritoriala ex-
cesiv de fragmentata, si partial din cauza unei
capacitati institutionale i administrative insufici-
ente. Aceste conditii duc la situatii in care auto-
ritatile publice locale prezinta un grad scazut de
responsabilizare in fata publicului care ar trebui
sa fie beneficiarul si decidentul principal, atunci
cand este vorba de utilizarea resurselor si adap-
tarea serviciilor publice la nevoile locale.

Astfel, conflictul generat de raporturile dintre
autoritatile publice centrale si autoritatile publice
locale vizeaza legalitatea, promovarea intere-
selor statului la nivel local sau dorinta de a in-
fluenta la maximum autoritatile locale in luarea
deciziilor lor. De asemenea, conflictele de acest
gen pot avea si substrat politic, in situatia in care
autoritatile centrale au o culoare politica, iar au-
toritatile locale au alta culoare politica.

Trebuie sa mentionam ca legislatia in vigoa-
re delimiteaza competentele autoritatilor admi-
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nistratiei publice de diferite niveluri, prin care se
pot evita aparitia unor conflicte intre nivelurile
administrative

In acest sens, mentionam ca, Legea pri-
vind descentralizarea administrativa nr.435-XIV
din 28.12.2006, stabileste ca principii ale des-
centralizarii administrative, principiul integritatii
competentelor, care presupune ca orice compe-
tenta atribuita autoritatilor publice locale trebuie
sa fie deplina si exclusiva, exercitarea aceste-
ia nu poate fi contestatd sau limitata de o alta
autoritate decat in cazurile prevazute de lege si
principiul corespunderii resurselor cu competen-
tele, care presupune corespunderea resurselor
financiare si materiale alocate autoritatilor pu-
blice locale cu volumul si natura competentelor
ce le sunt atribuite pentru a asigura indeplinirea
eficienta a acestora.

In scopul delimitarii competentelor dintre
diferite niveluri administrative si prevenirii posi-
bilelor conflicte dintre autoritatile administrative,
art. 4 din Legea privind descentralizarea admi-
nistrativa nr.435/2006, a fixat domeniile proprii
de activitate ale autoritatilor publice locale de ni-
velul intai si al doilea. Realizarea domeniilor pro-
prii de activitate este in competenta exclusiva a
autoritatilor publice locale din unitatile adminis-
trativ-teritoriale si care sunt finantate din bugetul
local. In cazul bugetelor locale austere, unele
unitati administrativ-teritoriale se confrunta cu
deficitul de resurse financiare pentru realizarea
competentelor proprii. Astfel, autoritatile publice
locale devin dependente de transferurile de la
Bugetul de Stat.

Un aspect important in relatiile dintre auto-
ritatile administratiei publice centrale si autori-
tatile publice locale sunt competentele delega-
te, adica competente ale organelor centrale de
specialitate ale administratiei publice delegate
autoritatilor publice locale (de exemplu, educa-
tia). In cazul competentelor delegate, autoritatea
care a delegat competentele trebuie sa asigure
si sursele necesare pentru realizarea competen-
tei delegate. Art. 6 din Legea privind descentrali-
zarea administrativa nr.435-XVI din 28.12.2006,
stabileste mecanismul de delegare de compe-
tente. Astfel, competentele care tin de autorita-
tile publice centrale pot fi delegate autoritatilor
publice locale de nivelurile intai si al doilea, res-
pectandu-se criteriile de eficacitate si de ratio-
nalitate economica. Delegarea de competente
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poate fi efectuata de Parlament, la propunerea
Guvernului si poate viza toate autoritatile publi-
ce locale de nivelurile intai si al doilea (delega-
re generald) ori numai unele autoritati publice
locale. Delegarea de competente este insotita
obligatoriu de asigurarea resurselor financiare
necesare si suficiente realizarii acestora. Dele-
garea de competente poate fi nelimitata in timp
sau determinata in timp si este efectiva doar din
momentul in care a avut loc transferul resurselor
financiare si materiale necesare si suficiente.

Cu referire la atributiile delegate fara aco-
perire financiara pot fi invocate un sir de norme
legislative prin care administratia publica locala
este obligata sa asigure cu spatiu locativ, pro-
curorii, judecatorii, militarii, politistii etc., care de
fapt sunt reprezentati ai statului si nu a admi-
nistratiei publice locale si asigurarea lor sociala
trebuie pusa in competenta autoritatilor centrale
si nu locale. lar in cazul in care au fost delegate
aceste atributii autoritatilor administratiei publice
locale, atunci acoperirea financiara a cheltuieli-
lor urmeaza sa fie efectuata din bugetul de stat.
Astfel, se poate crea situatia ca au fost delegate
competentele la nivel local, insa pentru exercita-
rea lor nu sunt alocata surse financiare.

Un alt aspect privind relatiile dintre autori-
tatile administratiei publice centrale si autori-
tatile publice locale in procesul descentralizarii
este corelarea dintre transferul de competente
si transferul de resurse. Astfel, conform art. 10
din Legea privind descentralizarea administrati-
va nr.435/2006, Guvernul, ministerele, precum
si alte autoritati administrative centrale, in baza
unor standarde de cost si calitate stabilite, iden-
tifica resursele necesare realizarii competentelor
transferate de ele, precum si sursele bugetare
din care vor fi finantate aceste competente. Re-
sursele astfel identificate sunt transferate auto-
ritatilor administratiei publice locale, Tn conditiile
legii. Autoritatile administratiei publice locale sunt
responsabile de respectarea standardelor de
cost si de calitate in prestarea serviciilor publice.

In dezvoltarea reglementarilor privind activi-
tatea in domeniile proprii de activitate stabilite
de Legea privind descentralizarea administrati-
va, art. 10 din Legea privind administratia publi-
ca locala, nr.436-XVI din 28.12.2006 stabileste
ca autoritatile publice locale dispun de compe-
tente depline care nu pot fi puse in cauza sau
limitate de nicio autoritate publica, decat in

conditiile legii. Astfel, autoritatile administrati-
ei publice centrale nu pot sa stabileasca ori sa
impuna competente autoritatilor publice locale
fara o evaluare prealabila a impactului financiar
pe care aceste competente |-ar putea genera,
fara o consultare a autoritatilor publice locale de
nivelul corespunzator si fara ca acestea sa fie
asigurate cu mijloacele financiare necesarDeli-
mitarea proprietatii de stat si proprietatii muni-
cipale poate constituii un obiectiv de conflicte
frecvente dintre autoritatile publice de diferite
niveluri. Autoritatile publice locale se afla in per-
manenta contradictie cu oficiile teritoriale avand
drept obiect delimitarea proprietatii. Pana in pre-
zent nu a fost realizata pe deplin inregistrarea
masiva a tuturor bunurilor publice si nici nu au
fost atribuite aceste bunuri la domeniile public
sau privat. Prin urmare, autoritatile locale intra
in conflict cu reprezentantii autoritatilor centrale
atunci cand dau Tn arenda, privatizeaza terenuri
sau le atribuie pentru diferite scopuri.

Art. 19 din Legea cu privire la guvern nr.64-
Xl din 31.05.1990 reglementeaza relatiile Gu-
vernului cu organele administratiei publice loca-
le. Astfel, Guvernul: (a) administreaza, impre-
una cu organele administratiei publice locale,
obiectivele si ramurile de importanta statala; (b)
coordoneaza activitatea organelor administratiei
publice locale in vederea traducerii in viata a po-
liticii de stat in domeniul asistentei sociale, ocro-
tirii sanatatii, invatamantului public, tineretului si
sportului, culturii gi protectiei mediului ambiant;
(c) contesta hotararile autoritatilor administratiei
publice locale, daca ele contravin legislatiei.

1.3.2. Examinarea Codului de Conduita a
functionarului public din Republica
Moldova si din alte tari

Prevenirea conflictelor de interese, a actelor
de coruptie, consolidarea integritatii si inbuna-
tatirea managementului serviciului public, repre-
zinta principalul scop al promovarii unor stan-
darde etice pentru functionarii publici.

Codul international de conduitda pentru
functionarii publici, anexa la Rezolutia nr.51/59
a Adunarii generale ONU, din 12 decembrie
1996, este recomandat statelor membre ca un
instrument de indrumare a eforturilor impotriva
coruptiei. El prevede principii (integritate, impar-
tialitate, echitate, nediscriminare, etc.) si reguli
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generale privind conflictul de interese si desca-
lificare, declararea averii, acceptarea cadouri-
lor sau a altor favori, informatia confidentiala si
activitatea politica. Potrivit art.8, pct.5, din Con-
ventia ONU impotriva coruptiei, adoptata la New
York, la 31.10.2003, semnata de Republica Mol-
dova la 28.09.2004, fiecare stat parte urmeaza
sa aplice masuri si sisteme, conform principiilor
fundamentale ale dreptului sau intern, care sa-i
oblige pe agentii publici sa declare autoritatilor
competente toate activitatile exterioare, orice
ocupatie,orice plasamente, orice bunuri si orice
dar sau avantaj substantial din care ar putea re-
zulta un conflict de interese cu functiile lor de
agent public.

Recomandarea nr.R(2000)10 privind co-
durile de conduita pentru functionarii publici, a
Comitetului de Minigtri al Consiliului Europei din
11 mai 2000, prevede ca functionarii publici sunt
elementul cheie al administratiei publice, ce au
indatoriri si obligatii specifice, si ca trebuie sa
posede calificarile necesare si sa dispuna de un
cadru juridic si material corespunzator pentru a
putea sa se achite de sarcinile lor intr-un mod
adecvat. Recomandarea stipuleaza, de aseme-
nea, ca instituirea unor mecanisme de adminis-
trare eficienta si etica a serviciului public sunt
importante pentru prevenirea coruptiei. Guver-
nele statelor membre trebuie sa promoveze, sub
rezerva legislatiei nationale si a principiilor admi-
nistratiei publice, adoptarea codurilor nationale
de conduita pentru functionarii publici bazate pe
aceasta Recomandare. Grupul de State contra
Coruptiei (GRECO) monitorizeaza implementa-
rea acestei Recomandari.

Necesitatea elaborarii unui Cod de condui-
ta a functionarului public, ca actiune prioritara in
domeniul cadrului legal al administratiei publice
din Republica Moldova, este stabilita in Strate-
gia de reforma a administratiei publice centrale,
aprobata prin HG nr.1402 din 30.12.2005. La 22
februarie 2008, Parlamentul Republicii Moldova
a adoptat legea nr.25 privind Codul de conduita
a functionarului public, care stabileste anumite
standarde profesionale inalte in serviciul public
si, totodata, informeaza cetatenii despre condu-
ita pe care trebuie sa o aiba functionarii publici.
Potrivit Codului, toti functionarii publici trebu-
ie sa respecte in cadrul activitatii lor mai multe
principii cum sunt: legalitatea, impartialitatea, in-
dependenta, profesionalismul, loialitatea. Orice
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incalcare a prezentului Cod constituie o abatere
disciplinara care va fi penalizata.

Totodata, mentionam ca Legea privind Co-
dul de conduita a functionarului public nu cores-
punde in totalitate standardelor internationale in
domeniu, in special, cu prevederile Conventiei
Natiunilor Unite Tmpotriva coruptiei, ratificata de
Parlamentul Republicii Moldova in 2007, Codu-
lui model de conduita pentru agentii publici al
Consiliului Europei, aprobat in 2000. Conside-
ram ca armonizarea acestei Legi cu normele si
principiile recunoscute pe plan international si
crearea unui mecanism eficient de implementa-
re a acesteia sunt extrem de importante in vede-
rea prevenirii conflictelor de interese si coruptiei
in serviciul public.

Astfel, prevederile Conventiei ONU impo-
triva coruptiei si Recomandarea Comitetului de
Ministri (2000)10 privind codurile de conduita
pentru agentii publici trateaza intr-o maniera
mai larga si mai complexa atat situatia unui con-
flict de interese, cat si situatiile care pot favoriza
conflictele de interese in administratia publica,
cum sunt munca suplimentara, declararea in-
tereselor personale, solicitarea sau acceptarea
unor cadouri, servicii sau avantaje, incompatibi-
litatea functiilor, activitatea dupa incetarea deti-
nerii functiei publice etc.

Urmare a celor relatate, consideram nece-
sara formularea unui sir de propuneri legislative
privind modificarea si completarea Legii nr.25
din 22 februarie 2008, privind Codul de conduita
a functionarului public, in vederea sporirii efici-
entei politicii de prevenire gi solutionare a con-
flictelor de interese in cadrul autoritatilor publice.
In procesul de elaborare a propunerilor au fost
analizate, de asemenea, prevederile codurilor
de conduita a functionarului public din alte sta-
te cum sunt: Romania, lItalia, Franta, Federatia
Rusa, Germania, Letonia etc.

Astfel, propunem completarea capitolului Il
al Legii privind Codul de conduita a functiona-
rului public nr.25-XVI din 22.02.2008, cu inca 3
principii (vezi 2.4.2) prevazute, de altfel, de Co-
dul de conduita roman (Legea nr.7/2004, MO
nr.157 din 23.02.2004).

Principiul legalitatii in conduita functionaru-
lui public urmeaza a fi completat cu prevederea:
“Functionarul public este obligat sa respecte in-
compatibilitatile si restrictiile la exercitarea functi-
ei sale, stabilite de lege.” (Decretul Presedintelui

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

oooooooooooooooooooooooooooooooooo

-----




CONFLICTE DE INTERESE

Federatiei Ruse nr.885 din 12.08.2002, Principii
generale de conduita a functionarilor publici).

In vederea realizérii actiunilor de modifica-
re a Legii privind Codul de conduita a functio-
narului public si actualizarea codurilor de etica
sectoriale prin prisma normelor si a principiilor
recunoscute pe plan international, stipulate in
Strategia nationala anticoruptie pe anii 2011-
2015, aprobata prin HG nr. 154 din 21.07.2011,
propunem completarea Codului cu doua com-
partimente noi: Raportarea si Raspunderea
pentru nerespectarea codului.

Raportarea abaterilor de la cod, in opinia
noastra, trebuie sa fie o obligatie a functionaru-
lui public. Consideram ca capitolul Raportarea
urmeaza sa cuprinda noi prevederi (vezi Cap.
2.4.2).

Numai cu adoptarea acestor prevederi va fi
restabilit caracterul sistemic al Legii privind Co-
dul de conduita a functionarului public gi justifi-
cate modificarile si completarile operate recent
la cod prin Legea nr.277 din 27.12.2011 cu pri-
vire la stabilirea si aplicarea masurilor de pro-
tectie pentru functionarii publici care informeaza
cu buna credinta despre comiterea actelor de
coruptie si a celor conexe coruptiei, a faptelor
de comportament coruptional, despre nerespec-
tarea regulilor privind declararea veniturilor si a
proprietatii si despre incalcarea obligatiilor lega-
le privind conflictul de interese (art.12'; art.13,
alin. (2), lit.e) din prezentul Cod).

Totodata, art.18 din Legea nr.90-XVI din
25.04.2008, cu privire la prevenirea si comba-
terea coruptiei, modificat prin Legea nr.277 din
27.12.2011, stipuleaza ca functionarul public are
dreptul sa informeze cu buna credinta despre
aceste nereguli. Prin urmare, potrivit acestei nor-
me, functionarul public nu este obligat sa informe-
ze autoritatile competente despre comiterea acte-
lor de coruptie si a celor conexe coruptiei, despre
nerespectarea reglementarilor privind declararea
veniturilor si a proprietatii si despre incalcarea
obligatiilor legale privind conflictul de interese.

Aceasta prevedere contravine Strategiei na-
tionale anticoruptie pentru anii 2011-2015 care
stipuleaza expres necesitatea modificarii Legii
privind Codul de conduitéd a functionarului pu-
blic, inclusiv si prin introducerea obligativitatii
raportarii abaterilor de la cod si sanctionarii ne-
raportarii, precum si standardelor internationale
in domeniu.

Capitolul Raspunderea pentru nerespec-
tarea codului trebuie completat, in opinia noas-
tra, cu noi prevederi (vezi Cap. 2.4.2).

Norma despre Conflictul de interese din
prezentul Cod urmeaza sa fie modificat din per-
spectiva unei abordari mai ample a acesteia.
Consideram ca art.12, Conflictul de interese, din
Codul de conduita a functionarului public trebuie
sa cuprinda urmatoarele prevederi incluse (vezi
Cap. 2.4.2).

Ducéand cont de faptul ca functionarul
este singurul care poate sa stie daca se afla
in aceasta situatie, exista obligatia personala:
a) de a fi atent la orice conflict de interese real

sau potential;

b) de a lua masuri pentru a evita un asemenea
conflict;

c) de a informa superiorul sau ierarhic despre
orice conflict de interese din momentul in
care a luat cunostinta de acesta;

d) de a se conforma la orice decizie finala care
ii pretinde sé& se retraga din situatia in care se
gaseste sau sa renunte la avantajul care se
afla la originea conflictului.

Functionarul trebuie sa declare, daca are
sau nu are un conflict de interese, imediat ce
apare presupunerea rezonabila ca anumite sar-
cini pe care le exercita vor genera o situatie de
conflict de interese.

Orice conflict de interese declarat de ca-
tre un candidat la administratie sau la un nou
post in functia publica trebuie rezolvat inain-
te de numire.

Prezentul Cod in capitolul Ill cuprinde re-
glementari privind accesul la informatie (art.8),
cadouri si avantaje (art.11), domenii importante
in exercitarea onesta si corecta a functiei publi-
ce, inclusiv in prevenirea conflictului de interese.
Totodata, un sir de domenii, nu mai putin impor-
tante decat cele mentionate, cum sunt declara-
rea veniturilor gi proprietatilor, munca suplimen-
tara, declararea intereselor personale, incom-
patibilitatea functiilor, activitatea dupa incetarea
detinerii functiei publice, nu sunt reglementate
de Codul de conduitd a functionarului public. Tn
aceasta ordine de idei, propunem de a comple-
ta Codul de conduita a functionarului public cu
prevederile normative expuse in Capitolul 2.4.2,
care urmaresc, in opinia noastra, sa asigure
cresterea calitatii serviciului public, o buna admi-
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nistrare in realizarea interesului public, precum
si sa contribuie la prevenirea reala a conflictelor
de interese, eliminarea birocratiei si a faptelor
de coruptie din administratia publica.

1.3.3. Raporturile intre APL 1 si APL2

Raporturile dintre autoritatile publice locale
de nivelul intai si de nivelul al doilea, de aseme-
nea, in unele cazuri, pot genera diferite categorii
de conflicte, inclusiv, si conflicte de interese.

De exemplu, conform art. 113 alin. (1) din
Constitutie consiliul raional coordoneaza activi-
tatea consiliilor satesti si orasenesti in vederea
realizarii serviciilor publice de interes raional.
Aceasta prevedere constitutionala nu trebuie
inteleasa ca o subordonare a consiliilor locale
consiliilor raionale, dar se refera la serviciile pu-
blice organizate la nivel raional.

in unele cazuri consilile raionale adopta
decizii prin care obliga consiliile locale sa orga-
nizeze unele servicii publice sau sa efectueze
transfer de bunuri din proprietatea municipala
in proprietate raionala sau viceversa. In acest
sens mentionam, ca potrivit art.6 alin.(3) din Le-
gea privind administratia publica locala nr. 436-
XVI din 28.12.2006, intre autoritatile publice de
nivelul intai si cele de nivelul al doilea nu exista
raporturi de subordonare, cu exceptia cazurilor
prevazute de lege. Raporturile au la baza princi-
piile autonomiei, legalitatii, transparentei si cola-
borarii in rezolvarea problemelor comune.

in Strategia Nationald de Descentraliza-
re in sectiunea ,Descentralizarea serviciilor si
competentelor” se mentioneaza ca delimitarea
competentelor intre autoritatile publice loca-
le de nivelul Tntai si nivelul al doilea este ne-
clara, contradictorie, iar in unele cazuri chiar
lipseste. Mai multe dintre activitatile indicate
in calitate de competente proprii nu sunt clar
definite, Tn unele cazuri acestea regasindu-se
si Tn sarcina nivelului imediat superior. Aceasta
situatie permite interpretarea dubla, echivoca
a responsabilitatilor/competentelor diferitelor
niveluri ale unitatilor administrativ-teritoriale.
Nu exista criterii tehnice clare si functionale
care sa fie legiferate si utilizate in mod expres
pentru definirea, delimitarea, incredintarea si
finantarea competentelor. Interventia excesiva
a autoritatilor administratiei publice centrale si
a autoritatilor publice locale de nivelul al doilea
in procesul de gestionare a resurselor financia-

CONFLICTE DE INTERESE

re de catre autoritatile publice locale de nivelul
intai, inclusiv alocarea arbitrara a transferurilor,
ceea ce conduce la implicarea nejustificata in
autonomia locala si afectarea capacitatii aces-
tor autoritati publice locale de a furniza servicii
publice de calitate locuitorilor unitatii adminis-
trativ-teritoriale.

Constitutia Republicii Moldova (art. 112 si
113) si Legea privind administratia publica loca-
Ia nr. 436-XVI din 28.12.2006 (art.5), stabilesc
autoritatile publice locale prin care se realizeaza
autonomia locala, precum si reglementeaza ra-
porturile juridice dintre aceste autoritati. Astfel,
autoritatile administratiei publice locale prin care
se realizeaza autonomia locald in sate (comu-
ne), oragse (municipii) sunt consilile locale, ca
autoritati deliberative, si primarii, ca autoritati
executive. Autoritatile administratiei publice lo-
cale prin care se realizeaza autonomia locala
in raioane sunt consiliile raionale, ca autoritati
deliberative, si presedintii de raioane, ca auto-
ritati executive. Consiliile locale si cele raionale,
primarii i presedintii de raioane functioneaza ca
autoritati administrative autonome, solutionand
treburile publice din sate (comune), orase (mu-
nicipii) si raioane n conditiile legii. Competen-
tele autoritatilor publice locale sunt delimitate
in conditiile legii intre competentele autoritatilor
publice deliberative si executive de nivelurile in-
tai si al doilea.

Dupa cum a fost mentionat in sectiunea
1.3.1. prin art. 4 din Legea privind descentrali-
zarea administrativa nr.435-XVI din 28.12.2006,
au fost delimitate competentele dupa domeniile
proprii de activitate ale autoritatilor publice loca-
le de nivelul Intai si de nivelul doi.

Totusi, prevederile legislative ramén a fi o
sursa generatoare de conflicte dintre autoritati-
le administratiei publice de diferite nivele. Spre
exemplu, Legea privind finantele publice locale
nu stabileste un mecanism clar privind acoperi-
rea financiara pentru functiile delegate, cum se
estimeaza cheltuielile si care este modalitatea
de delegare a atributiilor catre autoritatile locale
si care sunt consecintele neexecutarii atributiilor
delegate neacoperite financiar.

O alta situatie generatoare de conflicte de
competente este intelegerea gresita sau ero-
nata a prevederilor legii prin care se stabileste
competenta autoritatilor administratiei publice
locale de diferite niveluri.
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1.3.4. Conflictul de interese in procesul

decizional local

Consiliile locale si raionale sunt autoritati re-
prezentative si deliberative ale populatiei unitatii
administrativ-teritoriale care isi desfasoara acti-
vitatea in sedinte. Consiliul local igi desfasoa-
ra activitatea Tn conditii de transparenta. Astfel,
conform art. 17 din Legea privind administratia
publica locala nr.436-XVI din 28.12.2006, sedin-
tele consiliului local sunt publice si orice persoa-
na interesata poate asista la sedintele consiliului
local. Astfel, consiliile locale si raionale nu pot
desfasura sedinte inchise si deciziile sunt pasi-
bile de nulitate.

Conform Strategiei Nationale de Descentra-
lizare in sectiunea V ,Democratie, etica, drep-
turile omului si egalitate de gen”, locuitorii sunt
putin informati cu privire la activitatea consiliului
local sau a primariei, fie din cauza lipsei mij-
loacelor tehnice, fie din dezinteres, iar consiliul
local este putin implicat in problemele comuni-
tatii. Participarea populatiei si a societatii civile
(prin ONG-uri) la monitorizarea si influentarea
procesului decizional local este limitata, fiind
determinata de comportamentul inadecvat al
alesilor locali, chiar daca la nivel legislativ exista
mecanisme de asigurare a transparentei in lua-
rea deciziilor, precum procedurile de consulta-
re publica, principiul liberului acces la sedintele
consiliilor locale etc. Procesele locale de luare a
deciziilor sunt deseori netransparente si nepar-
ticipative. Exista o interdependenta intre parti-
ciparea publica scazuta, transparenta scazuta,
responsabilitatea scazuta si amploarea discrimi-
narii in societate, care cuplate, obstructioneaza
publicul in exercitarea influentei asupra chestiu-
nilor publice relevante.

Legea privind transparenta in procesul deci-
zional nr. 239-XVI din 13.11.2008, stabileste ca
transparenta in procesul decizional se bazeaza
pe urmatoarele principii:

a) informarea, in modul stabilit, a cetatenilor, a
asociatiilor constituite in corespundere cu le-
gea, a altor parti interesate despre initierea
elaborarii deciziilor si despre consultarea pu-
blicd pe marginea proiectelor de decizii re-
spective;

b) asigurarea de posibilitati egale pentru parti-
ciparea cetatenilor, asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, altor parti interesate
la procesul decizional.

Conform art. 16 alin.(6) din Legea privind
administratia publica locala nr.436-XVI din
28.12.2006, ordinea de zi se aduce la cunostin-
ta locuitorilor satului (comunei), oragului (muni-
cipiului) prin presa locala sau prin alte mijloace
de informare, inclusiv prin afisare.

Cetatenii, asociatiile constituite in corespun-
dere cu legea si alte parti interesate au dreptul:
a) de a participa, in conditiile legii, la orice etapa

a procesului decizional;

b) de a avea acces la informatiile privind bugetul
localitatii si modul de utilizare a resurselor bu-
getare, la proiectele de decizii si la ordinea de
zi a sedintelor consiliului local gi ale primariei;

¢) de a propune initierea elaborérii si adoptarii
unor decizii;

d) de a prezenta autoritatilor publice locale reco-
mandari, in nume propriu sau in numele unor
grupuri de locuitori ai colectivitatilor respecti-
ve, privind diverse proiecte de decizie supu-
se dezbaterilor.

Autoritatile publice locale si functionarii pu-
blici ai unitatilor administrativ-teritoriale respecti-
ve sunt obligati sa intreprinda masurile necesare
pentru asigurarea posibilitatilor efective de par-
ticipare a cetatenilor, a asociatiilor constituite in
corespundere cu legea si a altor parti interesate
la procesul decizional, inclusiv prin intermediul:
a) informarii adecvate si in timp util asupra su-

biectelor dezbatute de consiliul local;

b) receptiondrii si examindrii, in timp util, a tu-
turor recomandarilor, sesizarilor, scrisorilor,
adresate de cétre cetéateni autoritatilor lor re-
prezentative, la elaborarea proiectelor de de-
cizii sau a programelor de activitate;

¢) promovarii unei politici de comunicare gi dia-
log cu cetétenii;

d) publicarii programelor, strategiilor, agendei se-
dintelor pe diverse suporturi informationale.

impiedicarea accesului liber la sedintele
consiliului local sau compromiterea procesului
decizional prin actiuni deliberate de ascundere

a informatiei de interes public se sanctioneaza

conform legislatiei in vigoare.

Un alt aspect este intrarea in vigoare a deci-
Ziilor consiliilor locale sau dispozitiilor primarului.
Conform art.20 alin.(5) deciziile cu caracter nor-
mativ intra in vigoare la data aducerii la cunostin-
ta publica prin publicare sau prin afigare in locuri
publice, iar cele cu caracter individual — la data
comunicarii persoanelor vizate. Dispozitile cu
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caracter normativ ale primarului intra in vigoare
la momentul aducerii lor la cunostinta publica.
Dispozitiile cu caracter individual devin executo-
rii dupa ce sunt aduse la cunostinta persoanelor
vizate (art.32 Legea privind administratia publi-
ca locala nr. 436/2006). Legea privind adminis-
tratia publica locala si alte reglementari conexe
prevede cazurile de limitare a dreptului de vot
a consilierului in cadrul sedintelor Consiliului
local. Astfel, conform art. 21 din Legea privind
administratia publica locala, nr.436/2006, consi-
lierul poate fi prezent la sedinta consiliului, insa
nu participa la adoptarea deciziilor in conditiile
existentei unui conflict de interese, atunci cand:
el personal, sotia (sotul), copiii, parintii sai au un
interes patrimonial in problema supusa dezbate-
rii; este conducator sau membru al organelor de
conducere ale intreprinderii, institutiei, organiza-
tiei sau ale filialelor si reprezentantelor acestora,
in a caror privinta se adopta decizia; se afla in
situatie de incompatibilitate, care dureaza mai
mult de 30 de zile de la data aparitiei.

Deciziile adoptate de consiliul local cu incal-
carea acestor dispozitii pot fi declarate nule, in
conditiile legii, de catre instanta de contencios
administrativ.

Prin asigurarea transparentei in activitatea
autoritatilor publice locale se pot preveni gi une-
le situatii privind conflictul de interese.

1.3.5. Interpretarea Legii privind finantele
publice locale prin prisma conflictelor
de interese

Legea nr. 397 din 16.10.2003 privind fi-
nantele publice locale (in continuare, LFPL)
defineste finantele publice locale, formuleaza
garantiile autonomiei financiare, reglementeaza
structura bugetelor UAT, elaborarea, aprobarea
si executia BUAT, drepturile si responsabilitatile
executorilor (ordonatorilor) de buget, controlul
asupra procesului de executie a BUAT. Toto-
data, LFPL contine un sir de prevederi care re-
prezinta premise favorabile pentru declansarea
unor situatii generatoare de conflicte de interese
potentiale, aparente, dar si actuale. in continu-
are, vom caracteriza aceasta lege prin prisma
perspectivei generarii situatiilor producatoare de
conflicte de interese.

1. Art. 3 ,Garantiile autonomiei financiare”
prevede ca:

(1) ,bugetele UAT constituie elemente inde-
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pendente care se elaboreaza, se aproba si se
executa in conditii de autonomie financiara;

(4) orice delegare de competente suplimen-
tare din partea statului in persoana Guvernului
trebuie sa fie insotita de alocarea de resurse fi-
nanciare, necesare pentru a acoperi costul exer-
citiului competentei delegate;

(5) autoritatile administratiei publice locale
urmeaza a fi consultate in modul corespunzator
asupra procedurilor de redistribuire a resurselor
ce urmeaza a fi alocate acestora, precum si asu-
pra modificarilor operate in legislatie referitor la
functionarea sistemului finantelor publice locale”.

Explicatie: In conditile in care ponderea
transferurilor in veniturile BUAT din Republica
Moldova este in medie de cel putin 60% (daca
consideram ambele nivele ale APL; iar pentru
APL1 in unele cazuri depaseste 95%), compe-
tentele proprii ale APL nu ajung sa fie exercita-
te din cauza insuficientei mijloacelor financiare,
procesul bugetar este unul indicativ de sus in
jos, competentele delegate nu intotdeauna sunt
acoperite pe deplin cu finante, etc., respectarea
acestei prevederi legislative este imposibila. Tn
plus, nici in LFPL, nici in Legea privind admi-
nistratia publica locala conceptul de ,autonomie
financiara locala” nu este definit.

Prin urmare, lipsa unui potential financiar
suficient, dar si a perspectivei de a functiona in
conditii de autonomie financiara, conditionea-
za dependenta puternica si ,umilitoare” a APL
de nivelurile bugetare superioare. in consecin-
ta, determina, pe de o parte, eforturi din partea
APL dependente de a ,cauta si gasi” pe cai mai
putin oneste protectie si sustinere ,financiara” la
autoritatile bugetare superioare; iar, pe de alta
parte, atitudini subiective cu caracter ,stimulativ”
din partea ultimelor fata de APL care intra in in-
teresele lor personale si/sau de grup (de partid),
celelate APL fiind, Tn cel mai bun caz, desconsi-
derate.

In calitate de exemple, indicdm cel putin ur-
matoarele situatii care au potential de a genera
conflicte de interese: repartizarea sumei transfe-
rurilor, in special de la nivelul APL de nivelul 2;
repartizarea sumelor destinate investitiilor capi-
tale; utilizarea Fondului de rezerva al guvernu-
lui, etc.

Mentionam, in acest context, ca pentru a se
realiza autonomia financiara, colectivitatile loca-
le trebuie:
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* sa dispuna de resurse proprii suficiente pen-
tru a face fata responsabilitatilor ce le revin;

* sa-si poata determina in mod liber veniturile
si cheltuielile;

» sa nu fie supuse decat unui control a poste-
riori privind deciziile lor financiare’.

2. Art. 4 ,Veniturile BUAT” prevede ca pen-
tru bugetele locale, normativele pentru defalca-
rile de la veniturile generale de stat sunt stabilite
anual de consiliul raional, de Adunarea Popula-
ra a unitatii teritoriale autonome cu statut juridic
special, de consiliul municipal Balti si de consi-
liul municipal Chiginau.

Explicatie: Lipsa transparentei si a unei me-
todologii obiective gi stabile creeaza situatii care
permit aplicarea de catre autoritatile bugetare
superioare a unor abordari si tratari subiective
a APL la stabilirea acestor normative. Aceste
situatii in unele cazuri sunt, in altele — pot fi ge-
neratoare de conflicte de interese. Mentionam,
in acest context ca aceste interese au/pot avea
caracter direct personal sau pot urmari interese
de grup (interese de partid). In consecinta, unele
APL pot fi avantajate, altele — dezavantajate.

3. Art. 9 ,Transferurile” prevede ca ,pentru
asigurarea nivelarii bugetare a UAT, prin legea
bugetara anuala, de la bugetul de stat pentru
bugetele UAT de nivelul al doilea si bugetul mu-
nicipal Balti se stabilesc urmatoarele tipuri de
transferuri: a) transferuri din contul fondului de
sustinere financiara a unitatilor administrativ-te-
ritoriale, pentru nivelarea posibilitatilor financia-
re ale acestora; b) transferuri cu destinatie spe-
ciala, pentru exercitarea functiilor suplimentare
delegate de catre Guvern.

Explicatie: Caracterul anual de stabilire a
trasferurilor nu confera relatiilor interbugetare
stabilitate si previzibilitate. Suma transferurilor,
in aceste conditii, poate suporta modificari su-
biective determinate atat de schimbarea mediu-
lui politic, cat si de evolutia unor factori econo-
mici, in acest context bugetar instabil unele APL
fiind, astfel, favorizate, altele - defavorizate.

3. Art. 10 ,Transferuri din contul fondu-
lui de sustinere financiara a UAT” prevede ca
.pentru UAT care, conform normelor legale, su-
porta cheltuieli specifice, se aplica coeficientul
de corectare a cheltuielilor medii pentru un lo-
cuitor (f)”.

7 Lalumiere P., Finantele publice, Ed. A. Colin, 1976, p. 153

Explicatie: Coeficientul de corectie (f) nu re-
iese dintr-o metodologie obiectiva, determinand,
prin urmare abordari subiective susceptibile sa
reiasa din existenta unor interese personale si/
sau de grup (partid) a autoritatilor bugetare su-
perioare.

4. Art. 11 ,Transferuri cu destinatie speciala”
prevede ca ,transferurile cu destinatie speciala
se prevad in legea bugetara anuala si in alte
acte normative si pot fi alocate bugetelor unitati-
lor administrativ-teritoriale in caz de:

a) delegare de catre Guvern a unor functii
suplimentare autoritatilor APL,;

b) adoptare de acte legislative si alte acte
normative a caror aplicare necesita mijloace bu-
getare suplimentare pentru compensarea unor
venituri ratate ale BUAT, modificarea organizarii
administrativ-teritoriale etc.

Explicatie: Imposibilitatea asigurarii unui ca-
racter stabil, obiectiv si deplin a veniturilor BUAT
provenite din transferuri, genereaza instabilitate
si subiectivism din partea instantelor bugetare
superioare, determinand dezvoltarea unor pre-
mise favorizante a conflictelor de interese.

5. Art. 13 ,Imprumuturi pentru cheltuieli cu-
rente” prevede ca:

(1) Autoritatile executive ale UAT de nivelul
al doilea si ale municipiului Balti, in baza deci-
ziilor autoritatilor reprezentative si deliberative
respective, pot angaja imprumuturi pentru chel-
tuieli curente, cu scadenta in acelasi an bugetar,
de la bugetul de stat, de la institutiile financiare
si de la alti creditori atat din tara, cat si de peste
hotare.

(2) Autoritatile executive ale UAT de nivelul
inti, in baza deciziei autoritatilor reprezentati-
ve si deliberative respective, pot angaja impru-
muturi pentru cheltuieli curente, cu scadenta in
acelasi an bugetar, de la bugetul UAT de nivelul
al doilea si de la bugetul municipal Balti, precum
si de la institutiile financiare si de la alti creditori
atat din tara, cat si de peste hotare.

Explicatie: fara existenta unei metodologii
obiective si transparente de acordare a imprumu-
turilor, inclusiv de selectare a potentialilor debi-
tori, prin aceste prevederi instantele bugetare su-
perioare pot avantaja/dezavantaja anumite APL.

6. Art. 14. ,imprumuturi contractate pentru
cheltuieli de capital”
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(2) Autoritatile executive ale UAT de nivelul
al doilea si ale municipiului Balti, in baza decizi-
ilor autoritatilor reprezentative si deliberative re-
spective, au dreptul sa acorde autoritatilor APL
de nivelul intdi din subordine, precum si intre-
prinderilor municipale, garantii pentru imprumu-
turi pentru cheltuieli de capital de la institutiile
financiare si de la alti creditori atat din tara, cat
si de peste hotare.

Explicatie: a se vedea p. precedent.

7. Capitolele Ill si IV ale LFPL reglemen-
teaza procesul elaborarii, aprobarii si executarii
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale.

Explicatie: Procesul bugetar care rezulta din
aplicarea acestor prevederi este unul indicativ
,de susin jos”, nu asigura independenta bugete-
lor locale, in special cele de nivelul |, presupune
numeroase analize si coordonari cu instantele
bugetare superioare, dar si interventii directe in
cifrele incluse in documentele bugetare ale APL
(,recomandari” de a reduce anumite articole de
cheltuieli, etc.). Aceste fenomene determina si
extind dependenta APL de nivelurile bugetare
superioare cu toate consecintele descrise in
punctele precedente referitoare la dezvoltarea
premiselor prielnice pentru declansarea conflic-
telor de interese.

1.3.6. Legea privind achizitiile publice:
probleme gi solutii

Legea privind achizitile publice nr. 96-XVI
din 13 aprilie 2007 reglementeaza initierea si
desfasurarea procedurilor de achizitie publica
de catre autoritatile contractante, avand ca scop
primordial utilizarea eficienta a finantelor publice
de catre autoritatile contractante prin asigurarea
concurentei si combaterea concurentei neloiale,
tratarea tuturor operatorilor economici in egala
masura si nu in ultimul rand, asigurarea transpa-
rentei achizitiilor publice. Legea reglementeaza
si entitatile care cad sub incidenta acesteia si
care urmeaza sa aplice reglementarile respec-
tive la initierea gi desfagurarea procedurilor de
achizitii publice, precum gi solutionarea litigiilor
si raspunderea juridica.

Legea privind achizitiile publice contine un
sir de prevederi care reprezinta premise favora-
bile pentru declansarea unor situatii generatoa-
re de conflicte de interese potentiale, aparente,
dar si actuale.

in prezent, in sistemul de achizitii publice al
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Republicii Moldova obiecte ale achizitiilor sunt
considerate marfurile si serviciile a caror valoare
depaseste 10 000 lei si lucrarile in valoare de
peste 20 000 lei. Legea privind achizitiile publice
se aplica si contractelor de achizitii publice sub-
ventionate direct cu peste 50 la suta de catre
autoritatile contractante si care nu se refera la
exceptiile specificate la art.4.

De asemenea, Legea privind achizitiile pu-
blice nr.96/2007 prevede si particularitati privind
contractele de achizitii publice a caror valoare
estimativa, fara taxa pe valoare adaugata, este
egala sau mai mare decat urmatoarele praguri:
(a) pentru contractele de achizitii publice de bu-
nuri si servicii — 2500000 de lei; (b) pentru con-
tractele de achizitii publice de lucrari — 99000000
de lei.

Conform Legii privind achizitile publice
nr.96/2007, contractul de achizitii publice poa-
te fi atribuit prin urmatoarele proceduri: (a) lici-
tatie deschisa (publica); (b) licitatie limitata; (c)
acord-cadru; (d) dialog competitiv; (e) proceduri
negociate; (f) achizitie dintr-o singura sursa; (g)
cerere a ofertelor de preturi; (h) sisteme dinami-
ce de achizitie; (i) licitatie electronica; (j) achizi-
tie Tn cazul planurilor de constructie a locuintelor
sociale.

Procedura de baza de atribuire a contrac-
tului de achizitii publice este licitatia deschisa.
Alte proceduri de achizitie pot fi folosite numai
in conditiile expres stabilite de Legea privind
achizitiile publice. Capitolul VI din Legea privind
achizitiile publice reglementeaza procedurile de
achizitii publice si situatiile in care se organizea-
za o procedura sau alta.

Agentia Achizitii Publice este o autoritate
administrativa de specialitate in subordinea Mi-
nisterului Finantelor, constituita in scopul regle-
mentarii de stat, efectuarii supravegherii, con-
trolului si coordonarii inter-ramurale in domeniul
achizitiilor publice.

In scopul asigurérii implementérii Legii pri-
vind achizitiile publice, Guvernul a aprobat o se-
rie de regulamente privind procedurile de achizi-
tii publice, cum ar fi: Hotararea privind aprobarea
Regulamentului cu privire la activitatea grupului
de lucru pentru achizitii, nr.1380 din 10.12.2007;
Hotararea cu privire la aprobarea Regulamentu-
lui achizitiilor publice de valoare mica nr.148 din
14.02.2008; Hotararea pentru aprobarea Regu-
lamentului cu privire la modul de calculare a va-
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lorii estimative a contractelor de achizitii publice

si planificarea acestora nr.1404 din 10.12.2008;

Hotararea pentru aprobarea Regulamentului pri-

vind realizarea achizitiilor publice dintr-o singura

sursa nr.1407 din 10.12.2008; Hotararea pentru
aprobarea Regulamentului privind realizarea
achizitiilor publice de servicii de proiectare a lu-
crarilor nr.352 din 05.05.2009; Hotararea pentru
aprobarea Regulamentului privind achizitiile pu-
blice de lucrari nr.834 din 13.09.2010; Hotararea
cu privire la aprobarea Documentatiei standard
pentru realizarea achizitiilor publice de lucrari

nr.1121 din 10.12.2010.

De mai multi ani se vorbeste si se semna-
leaza un sir de probleme importante si evidente
din domeniul achizitiilor publice, care este unul
centralizat si birocratizat in raport cu autoritatile
publice locale. In special, sunt semnalate urma-
toarele categorii de probleme principale :

a) Valoarea mica a bunurilor si lucrarilor care
pot fi procurate conform procedurilor mai sim-
plificate. In rezultat, efortul, timpul, resursele
cheltuite pentru organizarea unor proceduri
de achizitii depagesc deseori valoarea bene-
ficiilor urmarite.

b) Situatia actuala stimuleaza irosirea de mijloa-
ce publice, achitarea unor preturi exagerate
pentru bunuri, lucrari $i servicii achizitionate,
precum si impiedica stimularea participarii
agentilor economici locali, care de regulé ofe-
ra preturi mult mai convenabile.

1.3.7. Consecintele lipsei descentralizarii

si a desconcentrarii in unitatile

administrativ-teritoriale

Lipsa descentralizarii si desconcentrarii ge-

nereaza o serie de fenomene negative in uni-
tatile administrativ-teritoriale. Existenta unui set
complet de probleme care franeaza procesul de
descentralizare si desconcentrare in unitatile
administrativ-teritoriale si Tn acelasi timp stimu-
leaza aparitia conflictelor de interese si incom-
patibilitati in diverse formule, se refera la urma-
toarele:

1. Delimitarea incerta si confuza intre
APC si A PL a competentelor si responsabili-
tatilor.

Delimitarea confuza si contradictorie a com-
petentelor intre APC si APL pe de o parte si APL

Conform sondajului realizat de IDIS
,, Viitorul”, in colaborare cu CBS Axa, circa
4/5 (83,9%) din alesii locali si functionarii
publici locali considera ca autoritatile pu-
blice locale respecta principiul publicitatii
si transparentei Tn domeniul achizitiilor pu-
blice si numai 14,2% considera ca nu sunt
asigurate principiile publicitatii i transpa-
rentei. Majoritatea din alesii locali si func-
tionarii publici locali (55,2%) considerd ca
legislatia Republicii Moldova este completa
si reglementeaza eficient domeniul achiziti-
ilor publice, iar 41,0% considera ca legisla-
tia In acest domeniu nu este coerenta si lasa
loc de interpretari si exceptii. Printre cauze-
le incoerentei legislatiei in domeniul achi-
zitiilor publice se mentioneaza: interpretari
gresite ale legislatiei, proceduri complicate
si un grad nalt de birocratie, existenta unor
interese personale, precum si prevederea de
a selecta cea mai ieftind ofertd. Circa 4/5
(82,0%) din achizitii publice sunt organi-
zate sub forma de licitatie deschisa, 9,1%

licitatie limitatd. In 21,6% din cazuri a fost
anulata procedura de achizitii publice. Prin-
tre motivele anularii au fost mentionate:

nerespectarea procedura de achizitii, nu au
fost Tnaintate cereri de participare sau par-
ticiparea unui singur ofertant, ofertele nu
corespundeau cerintelor, lipsa membrilor
comisiei de licitatie, interes personal etc.

2/3 dintre alesii locali si functionarii
publici locali (63,1%) considera ca legisla-
tia Republicii Moldova in ceea ce priveste
achizitiile publice este respectata, fiecare al
cincilea (21,6%) nu este respectata, 7,9%
lasd loc de interpretari i exceptii $i numai
4,3% favorizeaza conflictul de interese si
coruptia. Printre cauzele nerespectarii pre-
vederilor in domeniul achizitiilor publice
sunt mentionate: lipsa transparentei, favo-
rizarea unor ofertanti in detrimentul altora,
existenta unor interese proprii, influenta po-
liticului etc.




nivelul Il si APL nivelul | pe de alta parte. Nu sunt
definite clar competentele proprii. in unele situ-
atii ele pot fi identificate la diverse niveluri. Sunt
situatii cand unele din responsabilitatile care tin
de serviciile desconcentrate pot fi regasite in ca-
litate de competente pentru APL de nivelul II.

2. Efectuarea transferului de responsa-
bilitati si competente fara acoperirea finan-
ciara necesara pentru realizarea lor.

Fortarea irationalda a procesului de des-
centralizare a condus la descentralizarea unor
servicii publice fara asigurarea lor cu mijloace-
le financiare corespunzatoare. in felul acesta,
prestarea serviciilor respective, in unele cazuri,
sunt imposibile ori de o calitate proasta, ceea ce
trezeste nemultumiri in randul cetatenilor. Situ-
atia economica precara din tara nu permite asi-
gurarea resurselor financiare necesare pentru
exercitarea competentelor transferate. in situa-
tia data, pentru a redresa céatusi de putin situa-
tia proasta din domeniul gestionat, responsabilii
sunt nevoiti sa se implice Tn activitati de parti-
zanat politic pentru a obtine anumite resurse fi-
nanciare. In situatia respectiva deciziile politice
a unui partid devin mai importante ca actul de
guvernare propriu-zis exercitat de alesii poporu-
lui la nivel local.

3. Insuficienta resurselor financiare pro-
prii pentru acoperirea cheltuielilor publice.

Sistemul actual de colectare a impozitelor si
taxelor locale nu permit APL sa cumuleze sufici-
ente resurse financiare pentru a stimula dezvol-
tarea comunitara si a acoperi cea mai mare par-
te a cheltuielilor publice. Nu exista mecanisme
viabile care ar permite extinderea bazei fiscale a
unitatilor administrativ teritoriale. Aceste lacune,
pentru a obtine sprijinul financiar necesar, for-
teaza primarii si consilierii locali sa manifeste o
loialitate fara rezerva in raport cu superiorii pro-
litici de la guvernare, iar acest proces subminea-
za puternic actul de guvernare la nivel local.

4. Interventia excesiva a APC si APL de
nivelul Il in procesul de gestionare a resurse-
lor financiare de catre APL de nivelul I.

Conform legislatiei in vigoare, APC aloca
transferurile APL de nivelul II. In continuare, APL
de nivelul doi, trebuie sa efectueze transferurile
APL de nivelul unu. De facto, APL de nivelul I
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joaca rolul de intermediar si transferurile respec-
tive nu intotdeauna se fac impartial si corect.
Acest fapt afecteaza capacitatea APL de nivelul |
de a furniza servicii calitative cetatenilor si in linii
mari nu poate sa-si realizeze propriile obiective
de dezvoltare locala. Ca rezultat, APL de nivelul
unu, volens-nolens depinde excesiv de decizii-
le APL de nivelul doi. Tn situatia data, conform
traditiilor existente in Republica Moldova, comu-
nitatile care au sustinut partidul de la guvernare
sunt favorizate Tn obtinerea suportului financiar
suplimentar, ori chiar cel strict necesar, pentru a
solutiona unele probleme din comunitate.

5. Situatia confuza care exista intre ser-
viciile din responsabilitatea APL de nivelul Il
si unele servicii descentralizate.

Unele institutii care tin de APC insista asupra
faptului ca unele servicii desconcentrate la nivel
raional sunt in acelasi timp si servicii descentra-
lizate si asupra serviciilor respective, din punctul
lor de vedere, se poate de influentat voluntar,
prin ordine si decizii ,lansate de sus”. Aceasta
situatie genereaza confuzie si incertitudine.

O analiza sumara a problemelor mentiona-
te mai sus scoate in evidenta faptul ca procesul
descentralizarii si desconcentrarii se realizea-
za fara sa se tina cont de regulile de baza care
gestioneaza procesul respectiv. Ne referim, in
primul rand, la colaborarea insuficienta intre
actorii implicati. Experienta altor state, in acest
domeniu, ne sugereaza ca descentralizarea si
desconcentrarea este un proces complex si difi-
cil, reusita caruia depinde de colaborarea efici-
enta si profesionalismul actorilor implicati pe de
o parte, dar si de vointa politica a guvernantilor
de a implementa cu succes mecanismele des-
centralizarii si desconcentrarii.

Lacunele care existd in acest domeniu
modeleaza comportamentul actorilor implicati,
in mod special, a celor din APL de nivelul Il si
APL de nivelul |, astfel incat pentru ca sa obti-
na anumite beneficii si avantaje, nu obligatoriu
personale, in favoarea raionului ori comunitatii
ce o reprezinta, Tn primul rand, sunt necesare
conexiuni puternice pe linie de partid ori relatii
personale deosebite cu decidentii politici. Sa nu
uitdm ca obtinerea anumitor functii ori pozitii in
APL de nivelul Il ori APL de nivelul | se face, de
cele mai multe ori, in dependenta de apartenen-
ta partinica si relatiile cu liderii de partid.
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Lipsa de descentralizare si desconcentrare
este amplificata si de migrarea ,algoritmului lo-
ialitatii”, n cadrul partidelor, de la Chiginau spre
provincie, spre raioane. In pozitiile cheie din ad-
ministratia publica locala, de regula, sunt insta-
lati oameni loiali partidului, indiferent daca par-
tidul respectiv este la guvernare ori in opozitie,
care sa faciliteze atragerea de fonduri si de vo-
turi la nivel local. Intr-un anumit fel, partidele, la
nivel local, s-au autoizolat, s-au inchis si nu mai
genereaza idei noi, privind dezvoltarea comu-
nitara, din cauza ca s-au transformat in cluburi
Lelitiste”, avand ca permis de intrare in exclusivi-
tate loialitatea in raport cu liderul partidului.

Aceste comportamente inadecvate culti-
va o anumita stare de spirit si mentalitate care
denota neincredere in reusita reformelor in ad-
ministratia publica locala. Se creeaza perceptia
generala ca procesul de descentralizare si des-
concentrare nu este atat de important compa-

rativ cu afilierea politica si relatiile cu elita politi-
ca. De la acest moment incep toate problemele
care se refera la conflictele de interese, cum ar
fi, de exemplu, repartizarea ori achizitionarea
anumitor bunuri materiale, in care liderii locali tin
cont, primordial, de interesele partidului ori de
relatiile de prietenie si rudenie. Similar, incom-
patibilitatile de genul, ,primar si consilier local”,
Lpresedinte si consilier raional”, etc., in unitatile
administrativ-teritoriale, raman ,neobservate”
de responsabili tot din anumite considerente de
partid, ori datorita relatiilor neformale si conexi-
uni de amicitie care, evident, ,nu pot fi anihilate”
de legislatia in vigoare.

Astfel, lipsa descentralizarii si desconcen-
trarii face ca alesii locali si functionarii publici
sa devina responsabili, n primul rand, in fata
partidului si liderilor de partid care promoveaza
candidatura respectiva, si mai putin in fata ceta-
teanului.

Aparitia si identificarea conflictelor de interese

1.4.1. Modalitatile si domeniile in care se
inregistreaza cele mai multe cazuri de
conflict de interes

Deja s-a mentionat ca conflictul de interese

consta in situatia in care persoana ce exercita o

demnitate publica sau o functie publica are un

interes personal de natura patrimoniala, care

ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a

atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei si altor

acte normative. in acest sens, legislatia Republi-
cii Moldova, prin Legea nr.16 din 15.02.2008, cu
privire la conflictul de interese, califica conflictul

de interese ca act de coruptie, definindu-l ca o

situatie in care persoana care detine o functie

publica trebuie sa ia o decizie sau sa participe la
luarea unei decizii, sau sa intreprinda, in indepli-
nirea atributiilor sale, alte actiuni ce influenteaza
sau pot influenta interesele sale personale.

Conflictul de interese poate sa apara in for-
ma “personala”, in sensul ca un functionar poate
avea competenta legala de a realiza un anumit
act, dar datorita unei situatii/circumstante perso-
nale nu poate fi obiectiv.

Una dintre cele mai frecvente probleme care
se manifesta atat in sistemul administrativ, cat si

fn mass-media, este confuzia care se creeaza in-
tre conflictul de interese si incompatibilitati. Daca
pentru existenta unui conflict de interese persoa-
nele publice trebuie sa ia o decizie care sa influ-
enteze un interes personal, pentru a se afla intr-o
situatie de incompatibilitate, un oficial public nu
trebuie sa ia nici o decizie, fiind suficient faptul
ca ocupa concomitent doua sau mai multe functii
al caror cumul este interzis de lege. insa, acest
fapt i poate permite utilizarea functiei pentru ob-
tinerea unor avantaje sau facilitati pentru functia
incompatibila. Astfel, conflictul de interese poate fi
inregistrat si in forma “publica” in cazul in care un
functionar sau demnitar ales intr-o functie electi-
va detine si functia anterioara, altfel spus se afla
intr-o situatie de incompatibilitate.

Conflictele de interese, daca e sa facem o
sinteza, pot aparea in cazurile in care un ales
local, demnitar sau functionar public:

a) este chemat sa rezolve cereri, sé ia decizii
sau sa participe la luarea deciziilor cu privire
la persoane fizice gi juridice cu care are relatii
cu caracter patrimonial;

b) participa in cadrul aceleiasi comisii, constitui-
te conform legii, cu functionari publici care au
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calitatea de sot sau ruda de gradul I;

c) interesele sale patrimoniale, ale sotului sau
rudelor sale de gradul | pot influenta deciziile
pe care trebuie sa le ia in exercitarea functiei
publice.

d) prin intermediul functiei elective se obtin une-
le beneficii in realizarea functiei publice in-
compatibile cu functia electiva.

La nivel de administratie publica loca-
1a, alesii locali se afla in conflict de interese
daca:

a) emit un act administrativ executarea caruia ar
produce un folos material pentru sine, pentru
sotul sau ori rudele sale de gradul I;

b) incheie un act juridic care ar produce un
avantaj, o facilitate, un folos material;

¢) emit o dispozitie in exercitarea functiei care
produce un folos material pentru sine, pentru
sotul sau ori rudele sale de gradul |.

d) emit o dispozitie in exercitarea functiei care
produce un avantaj, o facilitate, un folos ma-
terial pentru functia incompatiblia detinuta.

Daca am incerca sa stabilim anumite mo-
dalitati prin care se inregistreaza cele mai multe
cazuri de conflict de interese am putea identifica
urmatoarele:

- In care interesele patrimoniale ale unui/unor
functionari publici, ale sotului sau rudelor
sale de gradul | pot influenta deciziile pe care
trebuie sé le ia in exercitarea functiei publice;

- in care functionarii publici din APL folosesc
informatiile publice la care au acces in sco-
puri electorale, pentru a fi ,atacat” adversarul
politic;

- in care functionarii publicii au la dispozitie
informatii importante ce ar putea fi “folosite
politic” si nu publicd aceste informatii;

- in care functionarii publicii au la dispozitie
informatii publice de ordin economic-financi-
ar si le utilizeaza pentru a favoriza anumite
companii comerciale, intreprinderi private, in
scopul de a obtine un comision semnificativ;

- in care functionarii publici folosesc bunurile pu-
blice in interes personal sau interes de partid;

- In care functionarii publici cu buna stiinta im-
plica angajatii din subordine in activitati de
interes pentru partidul pe care il reprezinta;

- In care primarul/viceprimarul din localitate
emite un act administrativ, sau a incheiat un
act juridic, ori a emis o dispozitie, in exercita-
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rea functiei, care a produs un folos material
pentru sine, pentru sotul/sotie, ori rudele sale
de gradul I, ori prin afinitate (soacra, socru,
cumnat, noréa).

In urma analizei situatiilor in care au fost ad-
mise conflicte de interese, putem sustine ca do-
meniile Tn care se inregistreaza cele mai multe
cazuri de acest gen sunt urmatoarele:

- atribuirea sectoarelor de teren din intravilan
pentru constructia caselor de locuit;

- véanzarea terenurilor aferente constructiilor;

- constructia caselor de locuit gi a diferitor edi-
ficii cu alta destinatie decét cea locativa;

- obtinerea de fonduri si a diferitor surse finan-
ciare si materiale.

Asteptarile publicului privind conduita pe
care oficialul public trebuie sa o aiba variaza in
functie de tipul concret de conflict de interese
existent la un anumit moment. Daca in cazul
conflictului de interese potential, conduita ceru-
ta oficialului este mai degraba pe exercitarea in
mod transparent si echidistant a atributiilor sale,
in cazul conflictului de interese actual, oficialul
trebuie sa se abtina de la luarea oricaror deci-
zii, informandu-si superiorul ierarhic despre si-
tuatia aparuta. Conflictul de interese consumat
apare in cazul in care oficialul nu s-a abtinut de
la luarea unei decizii in ipoteza unui conflict de
interese actual si implica latura sanctionatorie a
reglementarii.

1.4.2. Rolul mass-media si al societatii
civile locale in identificarea si
monitorizarea gestionarii situatiilor
de conflict de interese la nivelul APL
Cetateanul simplu percepe, deseori, Admi-
nistratia Publica Locala ca un mecanism sofisti-
cat, in care deciziile sunt luate la cel mai inalt nivel
fara implicarea comunitatii. in contextul respectiv
apare necesitatea dezvoltarii unui ,spatiu public”
care sa ofere posibilitatea comunicarii directe si
eficiente: cetateni — administratie publica locala.
Aici rolurile trebuie sa fie impartite. Mass-media
si societatea civila au rolul esential de a informa,
educa cetatenii si in acelasi timp de a demonta
ideea ca reprezentantii administratiei publice lo-
cale sunt intangibili, in afara monitorizarii activita-
tilor publice si a criticii constructive.
De cealalta parte se afla APL care daca nu
va depasi, din interior, barierele comunicarii cu

© © © 0 0 0 000 000000000000 0000000000000 0000000000000 000000 0000000000000 0000000000000 00 o

Conflictul de interese si regimul de incompatibilititi in institutiile administratiei publice locale din Republica Moldova

e o o o o

oo oo



CONFLICTE DE INTERESE

58,1% 56 3% 59,4%
,3%

Total Primar

@ Da

Consilier local

60,9%

56,3%

18,8%

1
Functionar public Consilier raional/
local functionar public la

nivel Raional

O Nu stiu

Fig. 7. Optiunea reprezentantilor APL privind introducerea raspunderii
penale pentru generarea conflictelor de interese.

cetatenii risca sa se transforme intr-o institutie
birocratica, neglijatéd de cetateni si abandonata
de functionarii publici si alegii locali onesti.

» Opinia reprezentantilor APL vis-a-vis
de fenomenul conflictelor de interese si sis-
temul de incompatibilitati si reflectarea lor in
mass-media

Existenta conflictelor de interese si a in-
compatibilitatilor in APL este recunoscuta de
reprezentantii autoritatilor locale. De altfel, con-

form sondajului realizat, circa 53% sustin ca la
nivelul UAT in care locuiesc exista in proportii
restranse si cazurile de conflicte de interese
sunt unitare, iar aproape 12% cred ca aceste
fenomene negative exista si au o amploare
pronuntatd, critica, afectand actul administrativ
la nivel de APL. Circa 35 % din cei intervievati
considera ca fenomenele respective nu exista,
iar actul administrativ la nivel de APL functio-
neaza eficient.

Consilier raional/ functionar
public la nivel Raional

Functionar public local

Consilier local

Primar

Total

I NS/NR

O Reflectd prompt si obiectiv problema respectiva
M Reflecta doar unele cazuri, altele rédmanind necunoscute

O Este angajata politic si reflectd doar anumite cazuri in functie de comanda politica
O Este pasiva si nu abordeaza deloc aceste probleme
B Transparenta in luarea deciziilor

15,6%

12,6%

-

16,4%

/
2,3%

13,2%

1,4%

14,4%

Fig. 8. Opinia reprezentantilor APL privind activitatea mass-media raionala
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Consilier raional/ functionar
public la nivel Raional

Functionar public local

Consilier local

Primar

Total

BTV

W Radio

43,3%

45,6% 7,0%

44,7%

45,3% 1,6I
44,7% 2 1Is

@ NS/NR

O Presa O Internet

Fig. 9. Opinia reprezentantilor APL privind tipurile institutilor mediatice

din care se documenteaza

Este important de mentionat ca majoritatea
reprezentantilor APL considera ca este necesa-
ra introducerea raspunderii penale pentru cei
care genereaza conflicte de interese la nivel
local. Astfel, la intrebarea “Considerati nece-
sara introducerea raspunderii penale pentru
generarea conflictelor de interese?”, circa
58,2% din cei intervievati, primari, consilieri lo-
cali, functionari publici sunt de opinia ca este ne-
cesara introducerea raspunderii penale si doar
22,1% considera ca nu este necesara, iar 19,7%
nu pot sa se pronunte. (fig.7)

Deoarece in toate centrele raionale exista
ziare raionale a fost oportuna urmatoarea intre-
bare: “Cum apreciati activitatea mass-media
raionala in abordarea problemei privind con-
flictele de interese si starea de incompatibili-
tati?”. Raspunsurile sunt reflectate in diagrama
de mai jos. (fig.8)

Se vede clar ca mai bine de 51% din cei in-
tervievati sunt de opinia ca mas-media raionala
reflecta doar unele cazuri, altele ramanand necu-
noscute. Circa 25,5% din reprezentantii APL au o
perceptie negativa in raport cu activitatea mass-
media raionald in aceasta directie. Astfel, 11,1%
din ei considera ca mass-media este angajata
politic si reflecta doar anumite cazuri, iar 14,4%
sustin ca mass-media este pasiva si nu abordea-
za deloc aceste probleme. Aproximativ 3,3% nu

au un raspuns privind aceasta problema.

Daca e sa ne referim la tipul institutiilor me-
diatice din care reprezentantii APL afla despre
producerea conflictelor de interese gi existenta
regimului de incompatibilitati, atunci pe primul
loc se plaseaza presa cu 44.7%, dupa care ur-
meaza posturile TV cu 43.8%, iar pe locul 3 vine
radioul cu 8.9%. Internetul in APL inca nu se
bucura de mare popularitate. Doar 2.1% din cei
chestionati se documenteaza din internet. (fig.9)

In continuare vom examina opinia reprezen-
tantilor APL in raport cu implicarea ONG-urilor in
identificarea si monitorizarea situatiilor de con-
flicte de interese si incompatibilitati. Este oportun
sa& mentionam, conform rezultatelor sondajului,
ca circa 93,1% din reprezentantii APL nu cunosc
cazuri cand ONG-urile locale au identificat si au
mediatizat anumite conflicte de interese si nu-
mai 4,6% au informatii despre astfel de implica-
tii. In linii mari se poate afirma c& ONG-urile nu
au desfagurat activitati in domeniul respectiv.

In contextul respectiv, examinand intreba-
rea: “Care este opinia Dvs. privind rolul ONG-
urilor in identificarea conflictelor de interese
si sensibilizarea opiniei publice?”, observam
ca cei mai multi, circa 17,7% , sustin ca ONG-
urile nu se implica in astfel de probleme. Si nu-
mai 7,5% cred ca ONG-urile locale ar putea usor
sa depisteze conflictele de interese. De altfel, de
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Fig. 10.Opinia reprezentantilor APL privind implicarea ONG-urilor in identificarea
conflictelor de interese si sensibilizarea opiniei publice.

la 7,2% din cei intervievati aflam ca nici nu sunt
ONG-uri la nivel local. (fig.10)

In continuare vom examina raspunsurile unei
intrebari care sugereaza intr-un anumit mod so-
lutiile privind problema conflictelor de interese si
incompatibilitati. Astfel, la intrebarea “De ce con-
siderati ca ar avea nevoie problema conflictu-
lui de interese in Republica Moldova la nivel
de UAT pentru a fi solutionata?” (fig.11)

Din raspunsurile obtinute se vede ca cei mai
multi, circa 49%, sustin ca ar fi nevoie de un ca-
drul legislativ coerent si eficient si un cadru re-
gulator bine pus la punct. Aproximativ 29% con-
sidera ca ar fi necesara implicarea mai intensiva
a institutiilor media si a societatii civile si 20%
sunt siguri ca fara vointa politica nu se poate re-
zolva aceasta problema.

Consilier raional/ functionar
public la nivel Raional

Functionar public local

Consilier local

Primar

Total

@ un cadru legislativ coerent si eficient
O o vointa politica corespondenta
@ implicarea mass media

Media

Nl [

B un cadru regulator eficient
O implicarea societatii civile, incl. ONG
O altele,

Fig. 11. Opinia reprezentantilor APL privind posibilele solutii in rezolvarea conflictelor de
interese si sensibilizarea opiniei publice.

- Conflictul de interese si regimul de incompatibilitati in institutiile administratiei publice locale din Republica Moldova




» Remedii privind implicarea mass-me-
dia si societatii civile in identificarea si moni-
torizarea gestionarii situatiilor de conflict de
interese

In procesul desfasurarii interviurilor cu re-
prezentantii APL si ai societatii civile s-au punc-
tat un sir de idei care se refera la functiile pe
care ar trebui sa le indeplineasca mass-media
si societatea civila pentru ca sa fie stopate fe-
nomenele negative din APL, inclusiv situatiile de
conflict de interese. In linii mari, in opinia celor
intervievati, activitatile mass-media si ale socie-
tatii civile trebuie sa fie orientate spre asigurarea
transparentei deciziilor publice si consolidarea
democratiei locale. Ceva foarte special, pentru
monitorizarea situatiilor de conflict de interese la
nivelul APL, din partea actorilor mentionati mai
sus, nu se poate realiza dar se pot indeplini ca-
litativ o serie de functii care ar asigura o comu-
nicare eficienta si ar stabili conexiuni firesti intre
institutiile publice, mass-media si societatea ci-
vila, axate pe urmatoarele directii: Scoaterea in
evidentd a problemelor existente, identificarea
cauzelor si oferirea posibilelor solutii; Monitori-
zarea $i supravegherea mediului social, admi-
nistrativ si politic, solicitand si difuzand informatii
despre ele; Realizarea si medierea comunicarii
intre putere si cetateni; Educarea gi indemnarea
cetétenilor la implicarea in viata socialé si poli-
ticad din comunitate; Promovarea valorilor euro-
pene si practicilor democratice; Criticarea abu-
zurilor guvernantilor $i promovarea rezultatelor
pozitive inregistrate de ei;

In acelasi timp, se simte necesitatea perma-
nenta a unei abordari deschise si sincere catre
cetateni, din partea mass-media si a societatii
civile, indiferent de faptul ca se discuta despre
coruptie, situatii de conflict de interese, abuz de
putere sau de intarzieri la serviciu ori incalca-
rea regulilor de circulatie rutiera din partea re-
prezentantilor APL. Sub influenta mass-media si
societatii civile, cetateanul trebuie sa devina tot
mai congtient de faptul ca apartine unei comuni-
tati in care problemele existente pot fi si trebuie
rezolvate de catre el, participand activ in proce-
sul decizional din cadrul APL.

Dreptul la informare corecta si la libertatea
de expresie a fost cu greu dobanditda in tara
noastra. Toate fenomenele negative, din cadrul
APL, scoase in evidenta tot mai mult, in opinia
noastra, pe masura ce societatea se demo-
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cratizeaza si mass-media devine mai libera si
avanseaza profesional in promovarea dreptului
privind corecta informare a cetateanului, trebuie
monitorizate gi cu contributia administratiei pu-
blice locale. Din acest punct de vedere, la nivelul
fiecarei unitati administrativ teritoriale, trebuie sa
fie promovate si sa se tina cont de urmatoarele
criterii:

v Acceptarea faptului cad mass-media des-
fagoara activitati de interes public in spatiu
public si nu poate fi subordonata institutiilor
administrative ori politice existente la nivel de
comunitate.

v' Recunoasterea si asigurarea dreptului orica-
rui cetatean care dovedeste un interes legi-
tim de a fi corect informat.

v' Adoptarea unor reglementari, la nivel de co-
munitate, care ar interzice detinerea in pro-
prietate si participarea la gestionarea unor
institutii media a alesilor locali (consilieri lo-
cali, consilieri raionali) ori liderilor de partide
politice.

v Monitorizarea si controlul politicilor editoriale
a unor institutii mediatice, din unitatea admi-
nistrativ teritoriala respectiva, in exclusivitate
de societatea civila.

v Adoptarea unor norme speciale, chiar la nivel
de comunitate, Tn care s-ar stabili consensul
dintre prezumtia de nevinovatie si dreptul la
exprimarea libera a opiniilor.

v’ Elaborarea si adoptarea unor Coduri si nor-
me deontologice si profesionale in care s-ar
evita subiectivismul privind conflictele admi-
nistrative si politice interne la nivel de unitate
administrativ-teritoriala.

v" Elaborarea de ONG-urile locale a unor meca-
nisme eficiente care ar putea sanctiona moral
incalcarea prevederilor normelor deontologi-
ce de catre unii lucratori ai institutiilor media
locale.

Acceptarea si aplicarea unor astfel de crite-
rii promovand si aparand in acelasi timp dreptul
la exprimarea libera a opiniilor, libertatea acce-
sului la informatie si prezumtia de nevinovatie va
stopa fenomenele negative din APL in general
si in particular va diminua generarea conflictelor
de interese si incompatibilitati la nivelul unitatii
administrative-teritoriale.
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Practicile internationale in gestionarea situatiilor de conflict de interese

In sectorul public, misiunea fundamenta-
la, pentru autoritatile publice, precum si pentru
functionarii publici din cadrul acestor autoritati,
este aceea de a servi interesul public. Cetatenii
doresc ca functionarii publici sa-gi faca datoria in
mod onest, corect si impartial. Din ce in ce mai
mult, guvernele iau masuri pentru ca functionarii
publici sa nu permita compromiterea procesului
de luare a deciziilor oficiale si de administratie
publica din cauza intereselor si relatiilor lor per-
sonale, punand in practica masuri prompte de
gestionare a conflictelor de interese.

Conform practicilor internationale este ,,con-
flict de interese” atunci cand un functionar pu-
blic, in virtutea functiei publice pe care o ocupa
ia o decizie sau participa la luarea unei decizii cu
privire la care are si un interes personal.

Principiile de baza in gestionarea con-
flictelor de interese

Conform practicilor internationale, intru asi-
gurarea cresterii increderii cetatenilor in autori-
tatile publice, functionarii publici trebuie sa res-
pecte in special urmatoarele principii fundamen-
tale in tratarea conflictelor de interese, pentru a
promova corectitudinea indeplinirii sarcinilor si
responsabilitatilor oficiale:

1. Servirea interesului public — functionarul
public trebuie sa ia decizii si sa faca recoman-
dari in baza legislatiei, fara sa ia in consideratie
castigul personal,

2. Asigurarea transparentei in procesul
decizional — autoritatea publica si functionarul
public trebuie sa actioneze deschis in procesul
de luare a deciziilor. Aceasta obligatie implica
si respectarea unor valori mai largi ale adminis-
tratiei publice, cum ar fi lipsa intereselor private,
legalitatea, impartialitatea si corectitudinea.

3. Asigurarea exercitarii controlului efectiv
din partea societétii - functionarul public trebu-
ie sa-si declare interesele personale si afiliatiile
care ar putea compromite indeplinirea dezintere-
sata a indatoririlor publice, precum si asigurarea
unui control adecvat asupra activitatii acestuia.

4. Promovarea responsabilitatii individuale
si a exemplului personal — functionarul public
trebuie sa actioneze in orice moment astfel in-
cat integritatea sa sa serveasca drept exemplu

pentru alti functionari publici si pentru cetateni.

5. Promovarea unei atitudini intolerante
faté de conflictele de interese — autoritatile pu-
blice trebuie sa asigure si sa puna in practica
politici, proceduri si practici adecvate de condu-
cere Tn mediul de lucru pentru a incuraja contro-
lul si rezolvarea eficienta a situatiilor de conflict
de interese.

Scopul primordial in gestionarea conflic-
telor de interese este de a mentine integrita-
tea politicii oficiale si deciziilor administrative si
suportul public a increderii in autoritatile stata-
le. Gestionarea conflictelor de interese in cadrul
autoritatilor publice va necesita ca functionarii
publici cu functii de conducere:

- sd identifice tipurile de conflicte care apar de
obicei la nivelul autoritétii publice;

- sa dezvolte politici, strategii de manage-
ment in domeniul conflictului de interese;

- 84 instruiasca functionarii din subordine cu
referire la politicile aprobate in domeniu;

- 8a conduca autoritatea publica, prin exemple;

- 84 aducé la cunosgtinta opiniei publice, par-
tilor interesate, politica internd gi externa in
domeniu;

- 88 puna in aplicare politica in domeniul con-
flictelor de interese;

- 8a revizuiasca in mod regulat aceste politici.

Legislatia in domeniul conflictului de inte-
rese trebuie sa asigure ca, atunci cand Guver-
nul, oficialul public decide chestiuni de ordin
public, interesele lor personale nu vor influenta
ratiunea acestora de a adopta decizii decéat in
baza circumstantelor care sunt cele mai bene-
fice pentru domeniul public ca un tot intreg. Le-
gea conflictului de interese atinge acest obiectiv
in doua moduri.

Prima modalitate se refera la interzicerea
anumitor flagrante a conflictelor de interese,
astfel oficialului public i se va interzice atribuirea
contractelor de achizitii guvernamentale catre
propriile intreprinderi sau a rudelor apropiate.

A doua modalitate este impiedicarea pre-
ocuparilor personale ale oficialului public de a
influenta deciziile, prin impunerea dezvaluirii in-
tereselor private. Orice lege a conflictului de in-
terese ar trebui sa:
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- distinga interesul privat de interesul public;

- ofere mecanisme pentru dezvaluirea de inte-
rese private;

- identifice interesele private ce sunt incompa-
tibile cu decizia de interes public;

- stabileasca proceduri pentru a exclude aces-
te interese de la procesul decizional;

- creeze proceduri pentru rezolvarea acuzatii-
lor de conflict de interes.

1.5.1. Practici internationale de succes sub
aspect institutional

Capacitatea de a preveni sau de a trata in
mod eficient un conflict de interese este esen-
tiala pentru o buna guvernare. Legatura intre
integritate si buna guvernare, precum si nevoia
de rezultate in gestionarea corecta a conflictelor
de interese, sunt preocupari internationale co-
mune pentru toate statele.

De asemenea, trebuie inteles ca, un conflict
de interese nu este acelasi lucru ca si corup-
tia. Uneori exista conflict de interese in cazul in
care nu exista coruptie si vice-versa.

De exemplu: un functionar public implicat in
luarea unei decizii in care are un interes pri-
vat, poate actiona corect si conform legii si,
prin urmare, nu exista coruptie. Un alt functio-
nar public ar putea lua mita pentru a lua o deci-
zie, fara a fi implicat intr-un conflict de interese.

Acesta este motivul pentru care ar fi intelept
sa se ia in considerare prevenirea conflictului
de interese, ca parte a unei politici mai largi de
prevenire si combatere a coruptiei.

» State membre ale Uniunii Europene?®

in majoritatea noilor state europene, po-
litica in domeniul conflictelor de interese este
parte a unei strategii ample de prevenire si com-
batere a coruptiei®. Cu toate acestea, “vechi-
le” state membre UE, nu au inglobate aceste
domenii intr-o singura strategie, doar Germania
are un acord federal impotriva coruptiei. In Ma-
rea Britanie, politica ce vizeaza conflictul de in-
terese este parte a politicii ,,standardelor etice
in sectorul public”. Ele nu sunt parte dintr-o stra-
tegie ampla impotriva coruptiei, ci fac parte din-
tr-o strategie ampla de a garanta si imbunatati
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standardele etice in domeniul public. Statele
membre UE au instituite abordari preventive i
de remediere a conflictelor de interese, exceptie
fiind cazul Ungariei care are doar abordare pre-
ventiva, insa nu are stabilita nici o sanctiune pe-
nala pentru incalcarea normelor privind conflictul
de interese.

In majoritatea statelor europene, oficialii
publici la numire in functie depun declaratii cu
referire la unele interese, in scopul evitarii con-
flictelor de interese.

» Masuri preventive ale conflictelor de
interese

* Declaratia de venit personal: Acest tip de
declaratie nu este necesara in Franta, Germania
si Marea Britanie. Este necesar sa mentionam
ca in prezent se desfasoara dezbateri ca poli-
ticienii de top din Marea Britanie sa faca astfel
de declaratii. in Ungaria si Italia, doar membrii
parlamentului trebuie sa declare venitul (in Ita-
lia, cei numiti pe criterii politice trebuie sa decla-
re anumite venituri), in timp ce in Polonia, doar
functionarii alesi pe plan local si numiti politic
trebuie sa declare venitul personal. in Spania, la
nivel local, oficialii alesi $i numiti politic trebui sa
declare veniturile lor. Si membrii parlamentului
ar trebui sa declare, de asemenea si activitatile
remunerate.

n Letonia, oficialii trebuie sa declare venitu-
rile lor, nu numai cei numiti politic sau alesi, dar
si functionari publici.

* Declaratia de venit a familiei: Doar in Polo-
nia sotii alesilor locali si numiti pe criterii politice
sunt obligati sa declare veniturile lor. In Spania,
aceasta declaratie este voluntara pentru sotii
functionarilor numiti politic. In toate celelalte tari,
aceasta declaratie nu este obligatorie.

« Declaratia activelor personale: in Germa-
nia si Marea Britanie, declaratia de avere nu
este obligatorie, desi membrii Parlamentului bri-
tanic ar trebui sa declare activele, daca acestea
sunt in valoare mai mare de 59,000 de lire ster-
line. in Germania, functionarii publici, inainte de
a fi numiti in functie, trebuie sa faca o declaratie
formala recunoscand ca nu au datorii semnifi-
cative.

8 Germania, Marea Britanie, Polonia, Portugalia, Ungaria, Letonia, Franta, Italia, Spania.
° http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/fulltext/5Skml60r7g5zq.pdf?expires=1328516662 &id=id&accname
=guest&checksum=93B5SE0A9FF1B27B666F4CF34EC47790E
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Membrii Guvernului numiti pe criterii po-
litice, membri ai Parlamentului si oficiali alesi
pe plan local trebuie sa-si declare activele in
toate tarile, cu exceptia Germaniei si Marii Bri-
tanii.

» Declaratia activelor familiei: In Polo-
nia, sotii alesilor locali si numiti politic trebuie
sa declare, de asemenea, activele lor. in Un-
garia, toti membrii familiei care locuiesc cu un
oficial numit pe criterii politice sau oficial de rang
inalt trebuie sa declare, de asemenea, active-
le lor. n restul tarilor, aceasta declaratie nu este
obligatorie.

+ Declaratia de cadouri: in Letonia, de-
claratia de cadouri este obligatorie pentru toti
functionarii publici (inclusiv functionari alesi si
membrii parlamentului). In Polonia, aceasta se
aplica numai la nivel local oficialilor alesi si nu-
miti politic, iar in Ungaria, declaratia de cado-
uri este obligatorie doar membrilor parlamentu-
lui. Tn Germania, Spania si Regatul Unit, este
obligatorie pentru oficialii numiti pe criterii poli-
tice si guvernamentale. Membrii Parlamentului
britanic trebuie sa declare orice cadou in valoa-
re de peste 1% din salariul lor. Membrii Parla-
mentului german trebuie sa prezinte aceasta in-
formatie atunci cand darul valoreaza mai mult de
5000 de euro.

» Declaratia de interese private: o astfel
de declaratie este necesara oficialilor numiti pe
criterii politice, relevante pentru managemen-
tul de contracte. O declaratie oficiala in acest
sens, este necesara in tari precum Portuga-
lia (incluzand informatii cu privire la trei ani inain-
te de numire) si Spania (doi ani). in Germania si
Spania, aceasta declaratie este obligatorie, pre-
cum si pentru functionarii alesi pe plan local. in
Franta, Ungaria, Italia si Polonia, aceasta decla-
ratie oficiala nu este necesara, decat in cazul in
care exista un conflict de interese, fiind obligato-
riu sa se declare interesul personal si permisiu-
nea de a se abtine.

* Restrictii de control si de post-anga-
jare in activitatile comerciale sau ONG-uri: in
Portugalia si Spania, in timpul a doi ani (Spa-
nia) sau trei ani (Portugalia), dupa plecarea din-
tr-un post public, politic — oficialul nu poate ac-
cepta ocuparea unui post de munca intr-o soci-
etate comerciala sau privata, aflata in gestiunea
sa in timpul exercitarii functiei publice. in Germa-
nia, Ungaria si Italia nu exista astfel de restrictii.

in Polonia, Franta, ltalia si Marea Britanie
exista restrictii si de control ale activitatilor de
afaceri post-ocuparea in munca a functionarilor.

in Franta exista un regulament foarte detali-
at privind ocuparea fortei de munca pentru func-
tionarii publici, la incetarea mandatului.

» Mecanisme de depistare a conflictelor
de interese

Germania, Ungaria si Marea Britanie
au dezvoltat un sistem de detectare a conflicte-
lor de interese, prin denuntari, facute de persoa-
ne care raporteaza activitati ilicite ale oficialilor
din sectorul public.

Celelalte tari, nu au un astfel de sistem.

Mecanismele institutionale pentru depista-
rea si cercetarea conflictelor de interese variaza
de la tara la tara.

Biroul de Prevenire si Combatere a Corup-
tiei din Letonia se bucura de un anumit grad de
independenta si are puteri extinse de investiga-
re si de urmarire penala. In Portugalia, acest or-
ganism este Curtea Constitutionala. Evident, cu
ajutorul instantei este dificil de a detecta conflic-
tele. In Germania si Ungaria, activititile de de-
tectare si investigare a conflictelor de interese
sunt efectuate prin ierarhie, ceea ce inseamna
ca fiecare sef de agentie, de administratie lo-
cala, are responsabilitatea pentru detectarea si
controlul conflictelor de interese prin inspectii in-
terne si sanctionarea incalcarilor.

in Polonia, activitatile de detectare si an-
cheta sunt asigurate prin intermediul ierarhiei
(supravegherea este exercitata de catre prim-
ministru si ministri Tn guvernul central si de ca-
tre guvernatori in autoritatile locale). Camera
Suprema de Control si Ombudsmanul, de ase-
menea, sunt implicati in detectarea si controlul
conflictelor de interese.

in Marea Britanie nu existd un organism
special insarcinat cu supravegherea si evalua-
rea conflictului de interese. In departamentele
guvernamentale centrale problema ar putea fi
luata Tn vizor de catre Oficiul National de Au-
dit, in rolul sdu de audit in revizuirea, eficienta
si eficacitatea cheltuielilor guvernului. Comisia
de Audit indeplineste un rol similar in ceea ce
priveste cheltuielile financiare la nivelul adminis-
tratiei locale. Tns3, circumstantele ce vizeaza in-
calcarea normelor de conduitd a membrilor au-
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toritatii locale sunt gestionate de catre Comitetul
pentru Standarde in Viata Publica.

in Franta, un organism independent ce con-
troleaza declaratile de avere este Comisia de
transparenta financiara. Alte trei comisii de eti-
ca profesionala controleaza afacerile post-an-
gajare si afacerile fostilor functionari publici.

Totusi, in Marea Britanie abordarea con-
flictului de interes este diferita de alte state,
deoarece conflictul de interese este tratat ca
un aspect al standardelor etice in sectorul pu-
blic. Desi nu exista nici un regulament unic ce
reglementeaza conflictul de interese in servi-
ciul public, exista “Sapte principii” ale vietii pu-
blice, care au fost aprobate de catre guverne-
le succesive si au devenit de referinta, prin care
sunt evaluate standardele vietii publice. Aceste
principii sunt:

v" Altruismul - titularii de functii publice ar
trebui sa ia decizii doar in termeni de interes pu-
blic. Ei nu ar trebui sa faca acest lucru in sco-
pul de a obtine beneficii financiare pentru ei in-
sisi, familia sau prietenii lor.

v' Integritate - ftitularii de functii publi-
ce nu ar trebui sa se angajeze in vreo obligatie
financiara sau de alta natura a persoanelor fizi-
ce sau organizatii care ar putea influenta exer-
citarea functiilor lor oficiale.

v Obiectivitate - in desfasurarea activi-
tatii publice, inclusiv pentru a face numirile Tn
functii publice, atribuirea contractelor, reco-
mandarea persoanelor pentru premiere si alte
beneficii, detinatorii de functii publice ar trebui
sa faca alegeri pe baza de merit.

v Responsabilitate - titularii de functii pu-
blice sunt responsabili pentru deciziile gi actiuni-
le lor.

v' Transparenta - titularii de functii publi-
ce ar trebui sa fie cat mai transparenti in pro-
cesul de luare a deciziilor gi actiunile pe care le
intreprind.

v" Onestitate - titularii de functii publice au
datoria sa declare orice interese private legate
de sarcinile lor publice si sa intreprinda ma-
suri pentru a rezolva orice conflicte care apar in-
tr-un mod care ar proteja interesul public.

v' Leadership - titularii de functii publice ar
trebui sa promoveze si sa sprijine aceste prin-
cipii de conducere si sa conduca prin exemplul
propriu.

CONFLICTE DE INTERESE

Comitetul pentru Standarde in Viata Publica

(un comitet permanent parlamentar) examinea-

za preocuparile legate de standarde de condui-

ta a tuturor detinatorilor de functii publice (mem-
bri ai Parlamentului, oficiali ai Serviciului National
de Sanatate), inclusiv aranjamentele referitoare
la activitatile financiare si comerciale. Comitetul
recomanda orice modificari in dispozitii care ar
putea fi necesare pentru a asigura cele mai inalte
standarde de corectitudine in viata publica.

Letonia este o tara care a avut de suferit din
cauza nivelului ridicat de coruptie. Pentru aceas-
ta, guvernul leton a introdus o strategie ampla de
prevenire si combatere a coruptiei, instituind Bi-
roul de combatere si prevenire a Coruptiei. Biroul
este o institutie cu competente largi, desi nu este
pe deplin independent (seful Biroului este numit
pentru un mandat de cinci ani, dar poate fi demis
de catre Parlament, la recomandarea Cabinetul
de Ministri, iar sefii directiilor teritoriale ale Birou-
lui sunt numiti si pot fi demisi de catre seful Birou-
lui). Functiile Biroului includ, printre altele:

» Elaborarea unei strategii anti-coruptie si sa
intocmeasca programul national anti-corup-
tie, care este apoi aprobat de catre Cabinetul
de Ministri;

» Coordonarea cooperarii dintre institutiile in-
dicate in programul national, in scopul de a
asigura punerea in aplicare a programului;

* Monitorizarea respectarii ,,Legii privind pre-
venirea conflictelor de interese in actiunile
functionarilor de stat” si orice alte restrictii
suplimentare pentru functionarii de stat pre-
vazute in actele normative;

+ Examineaza plangeri si documente din cadrul
autoritatilor publice si efectueaza controale la
cererea Presedintelui Letoniei, Seima (Parla-
mentul), Cabinetul de Ministri si Procurorului
General;

» Colecteaza si analizeaza rezultatele acestor
controale, a informatiilor cuprinse in declara-
tiile depuse de catre functionarii de stat;

+ Examineaza declaratiile functionarilor de stat
in cadrul ,,Legii privind prevenirea conflictelor
de interese in actiunile functionarilor de stat”;

» Efectuarea de investigatii si actiuni operative
pentru a descoperi fapte penale, in zona de
coruptie;

* Monitorizarea organizatiilor politice (par-
tide), in legatura cu modul de finantare a
acestora.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

oooooooooooooooooooooooooooooooooo

-----
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1.5.2. Practicile in gestionarea situatiilor
de conflict de interese sub aspect
Jurisdictional

» State membre ale Uniunii Europene™

Procurorii publici din majoritatea tarilor eu-
ropene efectueaza investigatiile penale ce rezul-
ta din conflictele de interese.

in Portugalia, aceasta atributiei revine Di-
rectoratului de Investigare a Crimelor Economi-
ce si Coruptiei, care este parte a sistemului judi-
ciar, avand un rol important in anchetele penale.

in Spania, Oficiul Procurorului Anti-corup-
tie este responsabil de investigarea infractiunilor
de coruptie relevante. Acest birou a fost creat
in 1995, prin consens intre partidele politice
spaniole de conducere, fiind o componenta a
Procuraturii Publice spaniole. Oficiul are mai
multe unitati specializate - una de la Departa-
mentul de Trezorerie (cu patru inspectori fiscali
si sase asistenti inspectori), o alta unitate este
Interventia de Stat (cu doi inspectori si trei ad-
ministratori) si alte doua unitati de politie (una
de la Garda Civila si alta de la politia judiciara)
pentru un total de 25 de cadre. De asemenea,
Oficiul Procurorului Anti-coruptie mai este asis-
tat si de 11 procurori specializati in criminalitate
economica, fiscala si frauda din cadrul Procura-
turii Publice. Toate unitatile si procurorii sunt sub
supravegherea Procurorului Public General.

in Letonia, Biroul de Prevenire si Combate-
re a Coruptiei investigheaza cazurile de coruptie
si conflicte de interese. Se pot investiga conturi-
le bancare sau tranzactii de afaceri si are acces
la bazele de date ale organelor fiscale.

in Ungaria, “Declaratia de Active” se in-
registreaza la Biroul de Control care este or-
ganismul responsabil de ancheta dupa ce pri-
meste cazul de conflict de interes detectat
autoritatile relevante. Se poate investiga con-
turile bancare sau tranzactiile comerciale si are
acces la bazele de date ale organelor fiscale.

in Polonia, politia si Agentia de Securitate In-
terna sunt implicate in procesul de ancheta in ca-
zul in care exista o infractiune, in timp ce Trezore-
ria de Stat examineaza declaratiile oficialilor locali.

in Germania, inspectorii fiscali pot ancheta
cazurile de conflict de interese in caz de frauda
fiscala si au acces la conturi bancare.

in Franta, Comisia impotriva Spalarii Ba-
nilor poate ajuta in ancheta in cazul in care o
infractiune a fost comisa.

in Italia, Autoritatea de Concurenta si Auto-
ritatea de Comunicare au sarcina de investigare
a conflictelor de interese ale membrilor Guver-
nului, avand acces doar la conturile bancare si
inregistrari fiscale in cazul in care poseda un or-
din judecatoresc.

In toate statele anterior relevate exisa
ambele tipuri de urmarire: judiciara, avand loc
urmarirea penala in caz de infractiune si admi-
nistrativa atunci cand se aplica masuri discipli-
nare impotriva functionarilor.

Sanctiuni aplicabile:

* Penale.

Pedepse penale referitoare la ,,conflictele
de interese care sunt gestionate necorespun-
zator” nu sunt prevazute in majoritatea statelor
examinate, cu unele exceptii.

in Letonia, incalcarile normelor privind
conflictul de interese se sanctioneaza cu
pana la cinci ani de inchisoare, daca nu au fost
inregistrate daune substantiale pentru interesul
public.

in Polonia, oficialii administratiei publice lo-
cale pot fi sanctionati cu pana la trei ani de inchi-
soare pentru declaratii false de interese.

Ca sanctiuni penale din Marea Britanie sunt
atasate la nedivulgarea de interese de catre
membrii Parlamentului Scotian, Asambleea Na-
tionala a Tarii Galilor si Adunarea Legislativa
Nationala a Irlandei de Nord. Aceste sanctiuni
se aplica pentru nedivulgarea de interese pecu-
niare de catre membirii autoritatilor locale gi pen-
tru neretragere de la deliberari in cadrul autori-
tatii locale.

in Italia, membrii Guvernului pot fi pusi
sub acuzare penala, daca nu depun o declara-
tie de interese sau in cazul in care o trimit cu in-
formatii false, in conformitate cu cerintele elabo-
rate de Autoritatea de Concurenta sau Autorita-
tea de Comunicare.

in Franta este infractiune speciala denumi-
ta ,,cautarea/achizitionarea intereselor ilegale”
fiind sanctionata cu pana la cinci ani de inchi-
soare si 0 amenda de 75 000 de euro. Este de

10" Germania, Marea Britanie, Polonia, Portugalia, Ungaria, Letonia, Franta, Italia, Spania.
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asemenea, de domeniul criminalitatii incalca-
rea restrictiilor de post-angajare pentru compa-
niile private, in scopul de a obtine beneficiu ma-
terial. Sanctiunea este de pana la doi ani de in-
chisoare si 0 amenda de 30 000 de euro.

in Germania exista o infractiune legata de
conflictul de interese numita “acceptarea unui
avantaj”. Codul penal se refera la toate tipuri-
le de avantaje.

Ca avantaje sunt considerate: banii si avan-
tajele de bani ca valoare; bijuterii; toate tipuri-
le de dispozitive sau de masini pentru uz privat,
de exemplu, dispozitive electronice; reduce-
rea pretului pentru uz privat; reducerea do-
banzilor la Tmprumuturi; plata nejustificat de
mare pentru al doilea post de munca; ocuparea
fortei de munca a rudelor functionarului public;
bilete, vouchere de calatorie, mese costisitoare;
furnizarea de cazare ieftina, nejustificata; mos-
teniri; onorarii speciale; invitatii la evenimente
exclusiviste; avantaje sexuale.

e Administrative/disciplinare.
Suspendarea de salariu: ca sanctiune admi-
nistrativa este prevazuta pentru functionarii pu-

1.6.

Politicile de prevenire si solutionare a con-
flictelor de interese, pentru a-si atinge scopul,
este necesar sa fie structurate in 5 sectiuni,
dupa cum urmeaza:

Sectiunea 1: Dezvoltarea Politicii Conflicte-
lor de Interese - include instrumente pentru iden-
tificarea la nivelul fiecarei autoritati a conflictelor
de interese cu riscuri majore si elaborarea de
politici pentru a le rezolva. Acesta include in sine
un proces pentru colectarea de informatii cu pri-
vire la conflictele de interese si un sablon pen-
tru elaborarea politicii.

Sectiunea 2: Implementarea Politicii Con-
flictelor de Interese - formularea sfaturilor dirigu-
itoare pentru functionarii publici $i comunicarea
politicii de indata ce este aprobata, aceasta in-
cluzind procedurile de implementare si monitori-
zare a prioritatilor.

Sectiunea 3: Gestionarea conflictelor de
interese - contine probe gi sabloane de instru-

CONFLICTE DE INTERESE

blici, iTn cea mai mare parte a tarilor enuntate.
Aceasta sanctiune, de asemenea, a fost stabili-
ta si pentru judecatori in Franta, Germania, Ita-
lia, Letonia si Spania.

In Polonia, oficialii alesi pe plan local pot
fi sanctionati cu o suspendare de salariu. Si
in Marea Britanie unui membru al Parlamentului
care nu se conformeaza Codului de conduita i
se pot stabili retineri din salariu.

Demiterea: este cea mai grava sancti-
une administrativa in caz de conflict de inte-
res in toate tarile. in special, concedierea functi-
onarilor publici si a judecatorilor este prevazuta
in reglementarile din majoritatea tarilor.

Oficialii numiti in functii de stat sau pe criterii
politice pot fi, de asemenea, sanctionati cu eli-
berarea din functie (Franta, Ungaria, Leto-
nia, Polonia, Portugalia si Spania).

Alte sanctiuni administrative: amenzi, sanc-
tiuni morale (de exemplu: de a publica incal-
carea in Monitorul Oficial sau Buletinul Oficial
al statului, prezentarea de rapoarte in Parla-
ment, interzicerea de a ocupa functii publice de
pana la 10 ani si restituirea obiectelor primi-
te ilegal.

Politicile de prevenire si solutionare a conflictelor de interese

mente necesare pentru a aplica politica conflic-
telor de interese zi cu zi. Aceasta sectiune este
impartita in instrumente pentru:

- identificarea conflictelor individuale de interese;

- gestionarea conflictelor de interese;

- monitorizarea conflictelor de interese.

Acesta include un model de declaratie a
conflictului de interese pentru Registrul conflic-
telor de interese, un esantion al conflictelor de
interese, forma si procedurile necesare a fi ur-
mate si aplicate de catre functionarii publici in
cazul conflictelor de interese.

Sectiunea 4: Resurse de instruire - contine
o lista de intrebari frecvente care pot fi adresa-
te functionarilor publici de conducere si celor de
executie, precum si un modul generic de instru-
ire, care poate fi adaptat pentru a instrui perso-
nalul din autoritatea publica cu privire la conflic-
tele de interese.
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Sectiunea 5: Alte resurse - include o se-
rie de resurse existente din alte surse care pot
fi utile autoritatilor publice n gestionarea conflic-
telor de interese.

in Republica Moldova, domeniul conflic-
telor de interese, este reglementat prin Legea
cu privire la conflictul de interese nr.16-XVI din
15.02.2008, care reglementeazad incompatibi-
litatile si restrictiile impuse persoanelor care

In Republica Moldova nu exista aprobati

o politicd autonoma in gestionarea $i monito-
rizarea conflictelor de interese. Acest domeniu
este inglobat in Strategia nationala anticorup-
tie pe anii 2011-2015, aprobata prin Hotarirea
Parlamentului nr.154 din 21.07.2011. Astfel,
la pct.4.4) lit.B. Componenta Legislativa din
Strategia nationald anticoruptie, propune per-
fectionarea, elaborarea si aprobarea unor me-
canisme de functionare a legislatiei anticorup-
tie in urmatoarele domenii: declararea venitu-
rilor si a proprietatilor, controlul provenientei
acestora; declararea conflictelor de interese;
transparenta decizionala; regimul cadourilor.
Intru realizarea prevederilor art.2 din Ho-
tarirea Parlamentului nr.154 din 21.07.2011,
Guvernul a prezentat spre examinare proiectul
de hotarire a Parlamentului pentru aprobarea
Planului de actiuni pentru realizarea Strategiei

exercitad functii de demnitate publica, functii pu-
blice sau alte functii prevazute in prezenta lege,
solutionarea conflictelor de interese, precum si
modul de prezentare a declaratiei cu privire la
conflictul de interese. Totodata, ca autoritate pu-
blica autonoma in domeniul conflictelor de inte-
rese este Comisia Nationalé de Integritate, insti-
tuita prin Legea nr.180 din 19.12.2011 cu privire
la Comisia Nationala de Integritate.

nationale anticoruptie pe anii 2012-2013, in-
registrat in Parlament ca initiativa legislativa
sub nr.13 din 03.01.2012. Astfel, in conformi-
tate cu pct.13), 31)-33) si 35) din Planul de ac-
tiuni, se propune instituirea Comisiei Nationa-
le de Integritate in conformitate cu prevederile
Legii nr. 180 din 19 decembrie 2011 cu privire
la Comisia Nationald de Integritate; elabora-
rea si aprobarea modelelor declaratiei cu pri-
vire la venituri §i proprietate si a declaratiei
de interese personale, precum si a instructiunii
privind regulile de completare ale acestora;
implementarea planurilor de integritate insti-
tutionald; crearea paginii oficiale in Internet a
Comisiei Nationale de Integritate; elaborarea
si publicarea raportului anual de activitate al
Comisiei Nationale de Integritate si alte ma-
suri menite sa asigure o politica coerentd in
domeniul conflictelor de interese.




‘ REGIMUL DE INCOMPATIBILITATI

de interese si incompatibilitati

Potrivit Dictionarului explicativ al limbii ro-
mane [1], cuvantul incompatibilitate are mai mul-
te semnificatii, inclusiv: 1) faptul de a fi incompa-
tibil; nepotrivire, necompatibilitate; 2) interzicere
(prevazuta de lege) de a cumula doua functii,
doua atributii care, prin caracterul lor, sunt con-
tradictorii.

Semnificatia cuvantului de incompatibilitate
care consta in interzicerea (prevazuta de lege)
de a cumula doua functii care, prin caracterul lor,
sunt contradictorii, este luata drept baza in mul-
tiplele definitii ale incompatibilitatii privind functi-
onarii si demnitarii publici.

Unii autori definesc incompatibilitatea pri-
vind functionarii publici drept interzicere (preva-
zuta de lege) de a cumula doua functii publice
in vederea asigurarii independentei de actiune a
persoanei ce ocupa functia publica, precum si
ocrotirii probitatii profesionale si morale a aces-
teia [2]. Alti autori, in definitiile propuse nu spe-
cifica care anume alte functii sau posturi sunt in-
compatibile cu functia publica exercitata. Astfel,
prin incompatibilitate se intelege imposibilitate
legala ca un functionar public sa exercite anu-
mite functii, mandate sau profesii. Incompati-
bilitatea este determinata fie de aplicarea prin-
cipiului separatiei puterilor de stat, fie de ratiuni
ce privesc o anumita functie [3]. in conformitate
cu art.15, pct.1 din Codul model de conduita
pentru functionarii publici, anexa la Recoman-
darea nr.R(2000) 10 a Comitetului de Minigtri al
Consiliului Europei din 11 mai 2000, functionarul
public nu are dreptul sa se ocupe de nici o acti-
vitate sau tranzactie gi nici sa ocupe vreun post
sau functie, remunerata sau nu, incompatibila
cu buna exercitare a functiilor sale publice sau
care aduce prejudiciu acestora. Prin urmare,

calitatea de functionar public este incompatibi-
Ia cu orice alta functie si activitate desfasurata,
remunerata sau nu, care contravine bunei exer-
citari a functiilor sale publice sau care aduc pre-
judiciu acestora.

Exista definitii ale incompatibilitatii care pre-
cizeaza doar actele legislative prin care sunt
reglementate incompatibilitatile privind functiile
publice. Astfel, Legea nr.16 din 15.02.2008, cu
privire la conflictul de interese, in art.19 defineste
incompatibilitatile privind functiile publice drept
cele stabilite prin Constitutia Republicii Moldova,
prin legile ce reglementeaza activitatea autorita-
tilor publice in care persoanele ce detin functii
de demnitate publica sau functii publice isi des-
fasoara activitatea, prin prezenta lege, prin le-
gislatia in domeniul serviciului public, prin legile
privind statutul alesului local, privind administra-
tia publica locala, privind combaterea coruptiei
si protectionismului, precum si prin alte legi. O
definitie similara, dupa caracter gi continut este
stipulata si in art.80 din Legea Romaniei nr.161
din 19.04.2003 privind unele masuri pentru asi-
gurarea transparentei in exercitare demnitatilor
publice, a functiilor publice si Tn mediul de afa-
ceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei.

Legislatia nationala in vigoare defineste
atat incompatibilitatea privind demnitarii publici,
cat si incompatibilitatea privind functionarii pu-
blici. Legea nr.199 din 16.07.2010, cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate pu-
blica, in art.12, alin (1), prevede ca demnitarul
nu este in drept sa desfasoare orice alta activi-
tate remunerata, cu exceptia activitatilor didac-
tice si stiintifice. Prin urmare, demnitarul public
poate desfagura suplimentar doar activitati di-
dactice si stiintifice, alte functii si activitati fiind
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incompatibile cu functia de demnitate publica
exercitata. Alin.(2) din acelasi articol stipuleaza
ca prevederile alin.(1) nu se aplica in cazul in
care Constitutia sau legea speciala care regle-
menteaza activitatea demnitarului contine pre-
vederi referitoare la situatia de incompabilitate
specifica a demnitarului respectiv ori prevede
referitoare la o situatie similara.

Definitia incompatibilitatii privind functionarii
publici este cuprinsa in art. 25 din Legea nr. 158-
XVI din 04.07.2008 cu privire la functia publica gi
statul functionarului public. Tn alin.(1), art.25 din
prezenta Lege se stipuleaza ca pozitia de functio-
nar public este incompatibila cu orice alta functie
publica decét cea in care a fost numit, iar alin.(2)
din acelagi articol specifica activitatile remunerate
incompatibile cu functia publica exercitata.

Atragem atentia ca atat prima definitie referi-
toare la incompatibilitati privind demnitarii publici,
cat si cea de-a doua definitie referitoare la incom-
patibilitati privind functionarii publici, cuprinse de
cadrul normativ national, in vigoare, stabilesc
drept incompatibile cu functia detinuta doar acti-
vitatile suplimentare remunerate. Consideram ca
normele legale trebuie sa interzica demnitarilor gi
functionarilor publici de a detine alte functii side a
desfagura alte activitati neremunerate care sunt
incompatibile cu functiile de demnitate publica
sau functiile publice exercitate.

Ca urmare a analizei continutului diferitor
definitii ale incompatibilitatii privind functiile de
demnitate publica si functiile publice, deducem
urmatoarele trasaturi caracteristice ale incom-
patibilitatilor respective:

1. Imposibilitatea legala ca un demnitar
sau functionar public sa exercite alte functii si
activitati, adica incompatibilitatile sunt stabilite
in exclusivitate de lege. Astfel, exercitarea al-
tor functii sau desfasurarea altor activitati sunt
incompatibile doar in cazul in care Constitutia
sau legea speciala ce reglementeaza activita-
tea functionarului public sau demnitarului public,
contine prevederi privitoare la specificarea starii
de incompatibilitate .

2. Interzicerea prin lege ca demnitarii sau
functionarii publici sa detina alte functii si sa
desfagoare alte activitati, cu exceptia celor
legate de activitatea stiintifica si didactica.

3. Functiile si activitatile stabilite prin lege
drept incompatibile cu functiile exercitate, pot fi
atat remunerate, cat si neremunerate.

4. Incompatibilitatile au caracter absolut si
nu sunt legate nemijlocit (direct) de exerci-
tarea de catre demnitarii si functionarii publici a
atributiilor si obligatiilor oficiale.

Stabilirea prin lege a incompatibilitatilor pri-
vind demnitarii si functionarii publici, are urma-
toarele obiective:

- asigurarea unei activitati profesionale eficien-
te in vederea exercitarii atributiilor autoritati-
lor publice;

- stabilirea de bariere pentru neadmiterea unor
eventuale abuzuri din partea demnitarilor sau
functionarilor publici;

- crearea conditiilor pentru asigurarea inde-
pendentei demnitarilor gi functionarilor pu-
blici;

- asigurarea garantiei privind respectarea le-
gislatiei nationale in vigoare de cétre demni-
tarii sau functionarii publici;

In urma studiului sociologic realizat in cadrul
proiectului dat, fiind chestionati, demnitarii si
functionarii publici din administratia publica loca-
Ia, s-a constatat ca respondentii nu au cunostin-
te depline si exacte despre continutul notiunii de
incompatibilitate. Astfel, majoritatea covarsitoa-
re a persoanelor chestionate (circa 80 la suta)
considera ca incompatibilitate doar acele situatii
(intezise de lege) in care functionarul ocupa alte
functii publice; sase la suta sustin ca incompati-
bilitatea este atunci cand o persoana detine mai
multe functii, fara a preciza ca asa cazuri sunt
interzise de lege, iar fiecare al saptelea respon-
dent a raspuns confuz si absolut incorect privind
continutul notiunii de incompatibilitate.

Una din cele mai frecvente probleme care
se manifesta atat in sistemul administrativ, cat
si iIn mass-media, este confuzia care se creea-
za intre conflictul de interese si incompatibilitati.
Consideram ca identificarea situatiilor de incom-
patibilitate este una dintre solutiile legale pen-
tru evitarea intrarii unei persoane care detine o
functie de demnitate publica sau functie publi-
ca in conflict de interese. Prin aceasta masura,
a legiferarii de incompatibilitati, se previne din
start posibilitatea ca aceeasi persoana sa inde-
plineasca roluri care ar putea-o aduce in situatii
de conflict de interese.

Spre deosebire de “conflictul de interese”, si-
tuatiile de “incompatibilitate” in exercitarea functi-
ilor de demnitate publica si functiilor publice sunt
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determinate nu generic, ci nominal. De regula,
fiecare pozitie de demnitar public sau de func-
tionar public este reglementata in mod specific,
pentru fiecare caz in parte fiind stabilite toate ce-
lelalte functii gi calitati pe care oficialul nu le poate
detine concomitent cu functia publica respectiva.

Daca in cazul “conflictului de interese”, ofi-
cialii au obligatia, in principal, de a se abtine
de la a realiza un act sau a participa la luarea
unei decizii care este sau poate fi influentata de
interesul personal al acestora, in cazul “incom-
patibilitatilor”, legea instituie o interdictie necon-
ditionata de a detine o anumita pozitie publica
concomitent cu o alta, publica sau privata [4].

Drept exemple de incompatibilitate, po-
trivit actualilor reglementari din legislatia na-
tionala sunt: mandatul alesului local este in-
compatibil cu calitatea de functionar public
in cadrul oficiului teritorial al Cancelariei de
Stat, in acelasi timp, si presedintele, si vice-
presedintele raionului nu au dreptul sa deti-
na sau sa cumuleze o alta functie prin con-
tract sau acord, in intreprinderi straine sau
intreprinderi si organizatii mixte, in intreprin-
deri, institutii gi organizatii cu orice forma de
organizare juridica.

Potrivit datelor Directiei investigatii generale
a Procuraturii Generale a Republicii Moldova, n
timpul controalelor a fost scos la iveala un nu-
mar enorm de cazuri de incompatibilitati pentru
functiile publice, cand conducatorii administrati-
ei locale concomitent ocupau alte functii si des-
fasurau alte activitati, inclusiv detineau functii in
organele de conducere ale structurilor comerci-
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ale. O buna parte din functionarii locali activau
in acelasi timp si in subdiviziunile autoritatii pu-
blice centrale. De exemplu, viceprimarul satului
Bujor, raionul Hincesti detinea concomitent si
functia de inspector vamal la vama Leuseni, aici
isi desfasura activitatea si viceprimarul satului
Leuseni. Viceprimarul satului Neagra detinea si
functia de inginer cadastral al primariei din lo-
calitate, iar viceprimarul satului Cioara exercita
si functia de secretar al Consiliului local. Astfel
de incalcari au fost inregistrate in peste 40 de
cazuri in care erau implicati primari, viceprimari,
presedinti si vicepresedinti de raioane. Acestia
au fost obligati de procurori ca in termenul pre-
vazut de lege sa intreprinda actiunile necesare
de eliminare a acestei situatii (vezi [5]).

Rezultatele studiului sociologic efectuat in
cadrul proiectului dat, confirma existenta unui
numar important de cazuri de incompatibilitati
privind demnitarii si functionarii publici din ad-
ministratia publica locala. Potrivit raspunsurilor
date de respondenti, cele mai multe cazuri de
detinere a altor functii, precum si de desfagurare
a altor activitati sunt caracteristice functionarilor
publici din administratia publica locala. Astfel, fi-
ecare al 5-lea respondent sustine ca cunoaste
cazuri cand functionarii publici din cadrul APL
detin alte functii si desfagoara alte activitati.
Comparativ, mai putine persoane chestionate
au raspuns ca cunosc astfel de situatii in cazul
consilierilor locali sau raionali (respectiv 13 la
suta ), precum si in cazul primarilor si viceprima-
rilor, pregedintilor si vicepresedintilor de raioane
(respectiv 11 la suta).

Cadrul legal si regulator pentru regimul de incompatibilititi in R. Moldova

2.2.1. Cadrul legal si regulator pentru alesii
locali

Conform art. 2 din Legea privind statutul ale-
sului local nr.768-XIV din 02.02.2000, notiunea
de ales local vizeaza consilierii consiliilor satesti
(comunale), orasenesti (municipale), raionale si
consiliului municipal Chiginau, deputatii in Adu-
narea Populara a Gagauziei, primarii si vicepri-
marii, presedintii si vicepresedintii raioanelor.

In unitatea administrativ-teritoriald respecti-
va, alesul local este persoana oficiala, el fiind
reprezentantul autoritatii deliberative sau exe-

cutive din administratia publica locala. in exer-
citarea mandatului, alesul local este in serviciul
colectivitatii respective. Alesul local are obligatia
sa activeze dezinteresat si sa urmareasca bine-
le comun.

Pentru a asigura exercitarea eficienta si
dezinteresata a functiei de ales local legiuito-
rul a stabilit un gir de incompatibilitati. Astfel,
conform art. 7 alin. (1) din Legea privind sta-
tutul alesului local nr.768-XIV din 02.02.2000
mandatul alesului local este incompatibil
cu: (a) calitatea de deputat in Parlament; (b)
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functia de membru al Guvernului; (c) calita-
tea de functionar public in cadrul oficiului
teritorial al Cancelariei de Stat; (d) calitatea
de functionar public in aparatul presedinte-
lui raionului respectiv, in directiile, sectiile gi
alte subdiviziuni din subordinea consiliului
respectiv, in primarie (pretura); (e) alte cazuri
stabilite prin lege, inclusiv cele prevazute la
art. 84 din Legea privind administratia publi-
ca locala nr.436-XVI din 28.12.2006. Mandatul
consilierului este incompatibil cu calitatea
de consilier al unui consiliu de acelagi nivel
sau de consilier al consiliului de orice nivel
din alte unitati administrativ-teritoriale de ni-
velul al doilea.

Legea privind administratia publica locala
nr.436-XVI din 28.12.2006 in capitolul XII ,Exer-
citarea Mandatului” reglementeaza statutul ale-
sului local (art. 82), raspunderea juridica (art.
83) incompatibilitatile (art. 84), suplinirea man-
datului predecesorilor (art. 85).

Astfel, conform art. 83 din Legea privind
administratia publica locala nr.436-XVI din
28.12.2006, primarii si viceprimarii, presedintii i
vicepresedintii raioanelor, consilierii, secretarii i
personalul primariilor si aparatelor presedintilor
raioanelor poarta raspundere juridica in confor-
mitate cu legislatia in vigoare pentru faptele ile-
gale comise in exercitiul functiunii.

Art. 84 din Legea privind administratia pu-
blica locala nr.436-XVI din 28.12.2006 stabiles-
te suplimentar la prevederile din Legea privind
statutul alesului local nr.768-XIV din 02.02.2000
urmatoarele incompatibilitati:

(1) Presedintele si vicepresedintele
raionului, guvernatorul unitatii teritoriale
autonome cu statut juridic special, prese-
dintele si vicepresedintii adunarii popula-
re a unitatii teritoriale autonome cu statut
juridic special, primarii si viceprimarii, pe
parcursul mandatului lor, nu au dreptul sa
detina alte functii retribuite sau sa cumu-
leze o alta functie, prin contract sau acord,
in intreprinderi straine sau intreprinderi si
organizatii mixte, in intreprinderi, institutii
si organizatii cu orice forma de organizare
juridica, cu exceptia activitatilor stiintifice,
didactice si de creatie.

(2) Functia de presedinte si viceprege-
dinte al raionului, de primar si viceprimar
este incompatibila cu calitatea de consilier.

Art. 8 din Legea privind statutul alesului local
nr.768-XIV din 02.02.2000 prevede ca alesul lo-
cal care se afla in unul din cazurile de incompa-
tibilitate va demisiona din functia incompatibila
cu mandatul detinut sau isi va depune mandatul
in termen de 30 de zile de la aparitia incompa-
tibilitatii. In cazul in care consilierul, presedinte-
le, vicepresedintele raionului, viceprimarul nu
respecta prevederile privind incetarea incom-
patibilitatii, consiliul din care acesta face parte
sau care l-a ales, va decide, la sedinta imediat
urmatoare, ridicarea mandatului alesului local
respectiv, iar in caz de neadoptare a deciziei in
cauza, ridicarea mandatului alesului local se va
decide pe cale judiciara, la initiativa oficiului teri-
torial al Cancelariei de Stat.

in cazul in care se constata o situatie de in-
compatibilitate a functiei, primarul este obligat
sa-si aleaga una din functiile incompatibile de-
tinute de el, de obicei, incompatibilitatea apare
imediat dupa alegeri si aceasta se solutioneaza
prin demisia primarului din functia detinuta ante-
rior. Daca incompatibilitatea nu a fost inlaturata
in termenul prevazut de lege, primarul este re-
vocat din functie fara efectuarea unui referen-
dum local, in baza hotararii judecatoresti defini-
tive. Procedura de revocare este initiata de catre
oficiul teritorial al Cancelariei de Stat, din proprie
initiativa sau la cererea persoanelor interesate.

In cazul in care presedintele raionului se afl&
in stare de incompatibilitate, aceasta urmeaza a fi
inlaturata in termen de 30 de zile de la aparitia ei
sau in acelasi termen se depune mandatul. Daca
incompatibilitatea nu a fost inlaturata in termenul
mentionat, consiliul raional va decide la sedinta
imediat urmatoare ridicarea mandatului presedin-
telui raionului, iar in caz de neadoptare a deciziei
in cauza, oficiul teritorial al Cancelariei de Stat,
din proprie initiativa ori la solicitarea persoanelor
interesate, va sesiza instanta de contencios ad-
ministrativ pentru a solutiona cauza.

De asemenea, in art. 12 din Legea cu privi-
re la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica nr.199 din 16.07.2010 este prevazut mo-
dul de incetare a situatiei de incompatibilitate.
Astfel, demnitarul nu este in drept sa desfasoa-
re orice alta activitate remunerata, cu exceptia
activitatilor didactice si stiintifice. Aceasta pre-
vedere nu se aplica in cazul in care Constitutia
sau legea speciala ce reglementeaza activita-
tea demnitarului contine prevederi referitoare la
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situatia de incompatibilitate specifica a demnita-
rului respectiv ori prevederi referitoare la o situa-
tie similara. Legea speciala care reglementeaza
situatia de incompatibilitate este Legea privind
statutul alesului local nr.768-XIV din 02.02.2000
si Legea privind administratia publica locala
nr.436-XVI din 28.12.2006.

Alin. (3) a art. 12 din Legea cu privire la sta-
tutul persoanelor cu functii de demnitate publica
nr.199 din 16.07.2010 stabileste ca situatia de in-
compatibilitate urmeaza sa inceteze in decursul
unei luni din momentul aparitiei acesteia, daca
legea speciala ce reglementeaza activitatea
acestui demnitar nu stabileste alt termen. Daca
demnitarul nu va intreprinde actiuni in vederea
eliminarii incompatibilitatii, mandatul acestuia va
inceta Tnainte de termen, in conditiile art.22. (Tn
cazul demnitarului ales, Tncetarea Tnainte de ter-
men a mandatului are loc in conditiile prevazute
de legislatia speciala ce reglementeaza activita-
tea demnitarului respectiv.)

Alin. (4) a art. 12 din Legea cu privire la sta-
tutul persoanelor cu functii de demnitate publica
nr.199 din 16.07.2010 stabileste ca in cazul in
care incetarea situatiei de incompatibilitate in ter-
men de o luna nu depinde de vointa demnitarului,
acesta urmeaza sa prezinte probe privind intre-
prinderea cu buna-credinta a actiunilor de elimi-
nare a acestei situatii. In acest caz, legiuitorul
nu stabileste modul de solutionare a situatiei de
incompatibilitate, limitdndu-se numai la prezenta-
rea unor probe privind intreprinderea unor acti-
uni. In acest caz, pentru a depasi situatia de in-
compatibilitate se recomanda a prevedea in lege
incetarea de drept a mandatului alesului local.

Comisia Electorala Centrala a analizat de-
ciziile consiliilor locale sub aspectul respectarii
prevederilor legale privind incompatibilitatea
functiei alesilor locali. CEC a efectuat o analiza
a deciziilor consiliilor locale referitoare la inceta-
rea Tnainte de termen a mandatelor de consilier,
emise dupa alegerile locale generale din 5 iunie
2011, sub aspectul respectarii prevederilor lega-
le. Astfel, s-a constatat ca unele consilii locale
nu examineaza in termenele stabilite de lege
starea de incompatibilitate a functiei alesilor lo-
cali, altele prezinta la CEC decizia de ridicare
a mandatului peste cateva luni sau expediaza
Comisiei Electorale Centrale setul incomplet de
documente (lipsesc demersurile, deciziile, de-
claratiile) pentru atribuirea mandatului de consi-
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lier. In Legea privind administratia publica locala
nr.436-XVI din 28.12.2006 exista dispozitii care
au ca scop limitarea cumulului de functii si tot-
odata stabilirea unor incompatibilitati cu functia
de consilier, iar ratiunea acestor dispozitii este
aceea ca in exercitarea atributiilor lor, autorita-
tile locale trebuie sa respecte unele principii de
baza, cum ar fi cel al integritatii, respectiv evita-
rea conflictului de interese. Aceasta notiune nu
apare ca atare in textul legii, ci din prevederile
referitoare la incompatibilitati si modul de luare
a deciziilor de catre alesii locali se poate deduce
ca finalitatea urmarita de legiuitor a fost aceea
de a preveni conflictul de interese.Mentionam ca
legislatia in vigoare nu prevede sanctiuni pentru
consiliile locale care nu examineaza in termene-
le prevazute de lege a situatiilor de incompatibi-
litate sau nu ridicda mandatul alesului local care
se afla in situatia de incompatibilitate ca urmare
a solicitarii din partea alesului local care se afla
in asemenea situatie.

2.2.2. Cadrul legal si regulator pentru
functionarii publici

In conformitate cu art. 25, alin. (1) din Le-
gea nr. 158 din 04.07.2008, calitatea de functio-
nar public este incompatibila cu orice alta functie
publica decit cea in care a fost numit. Incompa-
tibilitatea la functionarii publici se manifesta prin
faptul ca nu pot detine alte functii si nu pot des-

fasura alte activitati remunerate (art. 25, alin. (2)

din Legea nr.158 din 04.07.2008):

a) in cadrul autoritatilor publice, cu exceptiile
prevéazute de lege;

b) in functie de demnitate publica, cu exceptia
cazului in care raporturile de serviciu sunt
suspendate pe perioada respectiva in condi-
tiile legii;

¢) prin contract individual de muncéa sau prin alt
contract cu caracter civil, in cadrul societa-
tilor comerciale, cooperativelor, intreprinderi-
lor de stat sau municipale, precum si al or-
ganizatiilor necomerciale, din sectorul public
sau privat, a caror activitate este controlata,
subordonatéa sau in anumite privinte este de
competenta autoritétii in care el este anga-
Jjat, cu exceptia activitatilor stiintifice, didacti-
ce, de creatie gi de reprezentare a statului in
societétile economice. Modul de cumulare a
acestor activitati cu functia publicad se stabi-
leste de Guvern.
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Functionarul public nu poate fi mandatar
al unor terte persoane in autoritatea publica in
care isi desfasoara activitatea, inclusiv in ceea
ce priveste efectuarea unor acte in legatura cu
functia publica pe care o exercita (art. 25, alin.
4). Alte incompatibilitati se stabilesc prin legisla-
tie speciala (art. 25, alin.5).

Starea de incompatibilitate nu se aplica
pentru cazurile prevazute de literele a), b) si c)
daca:

- functionarul public cumuleazé in cadrul auto-
ritatii publice in care isi desfédsoaré activita-
tea, atributiile functiei sale cu atributiile func-
tiei publice temporar vacante, fapt confirmat
prin actul administrativ al conducéatorului (art.
25, alin.4);

- raporturile de serviciu sunt suspendate pe pe-
rioada detinerii functiei de demnitate publicé
sau functiei din cadrul cabinetului persoanei
care exercita functie de demnitate publica, in
conditiile legii;

- desfasoara doar activitati stiintifice, didactice,
de creatie si de reprezentare a statului in uni-
tatile specificate la lit. c), alin. (2), art. 25, a
caror activitate este controlata, subordona-
ta sau tine de competenta autoritétii in care
este angajat functionarul public.

Reprezentarea statului in societatile econo-
mice in al carei capital social statul detine cote
de participare, se realizeaza in cazurile preva-
zute de legislatie, in temeiul:

a) unui act administrativ emis de conducatorul
autoritatii publice competente privind de-
semnarea functionarului public in calitate
de membru al consiliului de administratie al
intreprinderii de stat/municipale sau repre-
zentant al statului in societatea comercialé
respectiva;

b) hotarérii adunarii generale a actionarilor
(asociatilor) societétii comerciale respective
prin alegerea, in modul stabilit, a functionaru-
lui public in calitate de membru al consiliului
sau comisiei de cenzori a societéatii (pct. 8 al
Regulilor privind desfasurarea muncii prin cu-
mul a functionarului public din Anexa nr. 4 la
HG nr. 201 din 11.03.2009).

Nu se afla in situatie de incompatibilitate,
functionarul public care desfasoara prin cumul
activitati stiintifice, didactice, de creatie, precum
si activitati in cadrul societatilor comerciale, co-
operativelor, intreprinderilor de stat sau munici-

pale, precum gi al organizatiilor necomerciale,
din sectorul public sau privat, a caror activitate
nu este controlata, subordonata sau nu tine, in
anumite privinte, de competenta autoritatii pu-
blice in care este angajat. Munca prin cumul
a functionarului public reprezinta indeplinirea
de catre acesta, pe linga activitatea de baza in
functia publica, a unei alte munci, permanente
sau temporare, in afara orelor de program, cu
exeptia situatiei cand activitatea didactica poate
fi desfasurata si in orele de program, in limitele
a sase ore saptamanal, cu acordul scris al con-
ducatorului autoritatii publice. Munca prin cumul
al functionarului public se realizeaza in temeiul
unui contract individual de munca distinct, cu
exceptia cazurilor de reprezentare a statului in
societatile economice (pct. 1-4, 6-8 din Anexa
nr. 4 la HG nr.201 din 11.03.2009).

Totusi, adoptarea cadrului normativ national
privind incompatibilitatile pentru functionarii pu-
blici s-a dovedit a fi ineficienta, iar implementa-
rea acestuia compromisa drept urmare a lipsei
unei practici uniforme de aplicare a acestuia,
precum si a unor lacune admise odata cu adop-
tarea lui.

Potrivit studiului sociologic efectuat in pro-
iectul dat, doar putin peste 50 la suta din an-
gajatii administratiei publice locale chestionati
considera ca legislatia nationala in vigoare, este
completa si reglementeaza eficient regimul de
incompatibilitati privind functionarii si demnita-
rii publici. In acelasi timp, o parte substantiald
de respondenti, peste 44 la suta, impartagesc
o opinie contrara sustindnd ca cadrul normativ
respectiv nu este coerent si lasa loc pentru in-
terpretari si exceptii. Practic, fiecare al doilea
respondent este de parere ca legislatia Repu-
blicii Moldova in ce priveste regimul de incom-
patibilitati nu este respectata. Printre cele mai
frecvente cauze ale nerespectarii reglementa-
rilor normative privind incompatibilitatile pentru
functionarii si demnitarii publici, au fost evidenti-
ate: 1) legea nu este aplicata; 2) reglementarile
normative permit mai multe interpretari; 3) legea
contine lacune; 4) superiorii nu respecta legea;
5) legea permite folosirea ei in interes propriu; 6)
conducerea permite incalcarea legislatiei.

Conform datelor investigatiilor sociologice
realizate in cadrul proiectului dat, in administra-
tia publica locala din tara, o parte substantiala
de respondenti, circa 36 la suta, considera ca

ooooo

ooooooooooooooooooooooooooooooooo

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo



mecanismul legal de retragere a functionarilor si
demnitarilor publici din situatiile de incompatibili-
tate nu este functionala. De aceeasi parere este
si fiecare al treilea functionar public local.

Procedura legala privind solutionarea si-
tuatiilor de incompatibilitate in care se pot afla
functionarii publici, este prevazuta in Legea nr.
158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public, art. 25, alin. (6).

Astfel, in conformitate cu art. 25, alin. (6) al
Legii nr. 158 din 04.07.2008, situatia de incom-
patibilitate prevazuta la alin. (2) si (4) urmeaza
sa inceteze pe parcursul unei luni din momentul
aparitiei acesteia. Daca nu a eliminat situatia de
incompatibilitate Tn termenul prevazut, functio-
narul public este destituit din functie.

Prin urmare, daca in termen de o luna de
la aparitia situatiei date, functionarul public nu
abandoneaza functia sau activitatea incompa-
tibila, acesta este destituit din functia publica.
Potrivit art. 64, lit. c) din prezenta Lege, destitu-
irea se face prin act administrativ de catre per-
soana sau organul care are competenta lega-
|a de numire in functia publica, daca s-a ivit un
motiv legal de incompatibilitate, iar functionarul
public nu actioneaza pentru incetarea acesteia
in termenul stabilit de lege. Actul administrativ
se comunica functionarului public in termen de 5
Zile lucratoare de la data emiterii. Comunicarea
actului administrativ trebuie sa se faca anterior
datei destituirii din functia publica.

Prevederile art. 25, alin. (6) al Legii nr. 158
din 04.07.2008, prin care se stabileste expres
ca daca nu a eliminat situatia de incompatibili-
tate Tn termenul prevazut, functionarul public
este destituit din functie, sunt neconcordante
cu reglementarile art. 257, alin. (3) din Legea nr.
16 din 15.02.2008 (introdus prin Legea nr. 181
din 19.12.2011, in vigoare de la 01.03.2012) si
pct. 57 al Regulamentului Comisiei Nationale
de Integritate din Anexa nr. 1 a Legii nr. 180 din
19.12.2011.

Potrivit art. 25", alin. (3) din Legea nr. 16
din 15.02.2008, fapta persoanei in privinta ca-
reia s-a constatat starea de incompatibilitate,
constituie temei pentru incetarea mandatului, a
raporturilor de munca ori de serviciu sau, dupa
caz, constituie abatere disciplinara si se sancti-
oneaza conform legislatiei. Punctul 57 din Re-
gulamentul Comisiei Nationale de Integritate sti-
puleaza ca dupa ramanerea definitiva a actului
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de constatare a incompatibilitatii, Comisia sesi-
zeaza organele competente in vederea atragerii
la raspundere disciplinara a persoanei supuse
controlului sau, dupa caz, in vederea incetarii
mandatului, raporturilor de munca sau de servi-
ciu ale acesteia.

Prin urmare, actul de constatare a incom-
patibilitatii emis de Comisie, dupa raméanerea
definitiva a acestuia, poate fi drept temei al ras-
punderii disciplinare sau, dupa caz, al incetarii
raporturilor de munca sau de serviciu ale functi-
onarului public supus controlului. Conducatorul
autoritatii publice fiind sesizat in acest sens de
Comisie, urmeaza sa aplice functionarului pu-
blic supus controlului, sanctiuni disciplinare sau,
dupa caz, sa emita actul privind incetarea rapor-
turilor de munca ori de serviciu ale acestuia.

Potrivit acestor prevederi, nerespectarea de
catre functionarul public a reglementarilor legale
privind incompatibilitatile, constituie, dupa caz,
abatere disciplinara si se sanctioneaza conform
legislatiei, in conditiile in care prin Legea nr. 181
din 19.12.2011, in vigoare de la 01.03.2012, a
fost exclusa incalcarea prevederilor referitoa-
re la incompatibilitati, din lista abaterilor dis-
ciplinare, cuprinsa in art.57 al Legii nr.158 din
04.07.2008 cu privire la functia publica si statu-
tul functionarului public.

In aceastd ordine de idei, este necesard
uniformizarea prevederilor art. 25" alin. (3) din
Legea nr. 16 din 15.02.2008, pct. 57 al Regula-
mentului Comisiei Nationale de Integritate, ane-
xa nr. 1 din Legea nr. 180 din 19.12.2011 si art.
319" din Codul contraventional, cu reglementari-
le art. 25, alin. (6) al Legii nr.158 din 04.07.2008
si ale art. 12, alin. (3) din Legea nr. 199 din
16.07.2010.

Desi potrivit, art.3 si art4 din Legea
nr.180/2011, aceasta lege a intrat in vigoare la 1
martie 2012, pana la moment, prevederile aces-
teia nu au fost puse in aplicare, nefiind inca nu-
miti in functie de catre Parlament membrii aces-
tei Comisii.

Cauzele care au dus la intarzierea consti-
tuirii acestei Comisii, precum si taraganarea
punerii ei in functiune, sunt mai mult de natura
politica, manifestat prin lipsa vointei politice de a
crea in RM, o autoritate independenta abilitata
cu functii de constatare si gestionare a situatiilor
de conflict de interese si a regimului de incom-
patibilitati.
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Astfel, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 180/2011, Comisia Nationala de Integritate,
odata constituita, va trebui sa elaboreze si sa
aprobe modelele declaratiei cu privire la venituri
si proprietate si a declaratiei de interese perso-
nale, precum si a Instructiunii privind regulile de
completare a acestora; implementarea planuri-
lor de integritate institutionala; crearea paginii
oficiale in Internet a Comisiei Nationale de Inte-
gritate; elaborarea si publicarea raportului anual
de activitate al Comisiei Nationale de Integritate
S.a masuri menite sa asigure o politica coerenta
in domeniul conflictelor de interese si regimului
de incompatibilitati.

Totodata, consideram ca norma legala care
reglementeaza procedura de eliminare a incom-
patibilitatii la functionarii publici, trebuie sa vize-
ze atat situatia in care persoana care are com-
petenta legala de numire in functie publica, con-
statd starea de incompatibilitate, cat si situatia
in care aceasta este sesizata de catre Comisia
Nationala de Integritate.

Propunem completarea alin. (6), art. 25 din
Legea nr. 158 din 04.07.2008, dupa cuvintele
sfunctionarul public este destituit din functie”, cu
textul ,prin actul administrativ emis de persoana
care are competenta legald de numire in functie
publica, cand constata incompatibilitatea sau la
sesizarea Comisiei Nationale de Integritate”.

In conformitate cu alin. (3), art. 25" al Le-

gii nr. 16 din 15.02.2008, neaplicarea sanctiunii
disciplinare sau, dupa caz, neemiterea actului
privind incetarea mandatului, a raporturilor de
munca ori de serviciu, daca actul de constatare
al Comisiei Nationale de Integritate a ramas de-
finitiv, constituie contraventie gi se sanctionea-
za conform art.319' din Codul contraventional.
Aceste fapte se sanctioneaza potrivit alin. (2),
art. 319" din Codul contraventional, cu amenda
de la 100 la 250 de unitati conventionale, aplica-
ta persoanei cu functia de raspundere.

Sustinem aceste modificari recente ale ca-
drului normativ national, in vigoare, care stabilesc
raspunderea persoanelor cu functie de raspun-
dere pentru neexecutarea solicitarilor Comisiei
Nationale de Integritate. Totodata, consideram
important ca in Codul contraventional sa se pre-
vada si raspunderea persoanelor care au compe-
tenta legala de numire in functie publica, pentru
tolerarea intentionata sau din culpa, a situatiilor
de incompatibilitate in care se afla functionarii pu-
blici, iar Legea nr. 199, din 16.07.2010, urmeaza
sa stabileasca expres ca neexecutarea sau exe-
cutarea necorespunzatoare de catre o persoana
cu functie de demnitate publica a obligatiei de eli-
minare a situatiilor de incompatibilitate in care se
afla functionarii publici, cand acestea sunt con-
statate sau la sesizarea Comisiei Nationale de
Integritate, poate atrage dupa sine revocarea sau
eliberarea din functie.

Una dintre cele mai frecvente probleme
care se manifesta in sistemul administrativ, este
confuzia care se creeaza intre conflictul de inte-
rese gi incompatibilitati. Daca pentru existenta
unui conflict de interese persoanele publice tre-
buie sa ia o decizie care sa influenteze un inte-
res personal, pentru a se afla intr-o situatie de
incompatibilitate un oficial public nu trebuie sa
ia nici o decizie, fiind suficient faptul ca ocupa
concomitent doua sau mai multe functii al caror
cumul este interzis de lege.

2.3.1 Practici internationale de succes sub
aspect institutional
» Incompatibilitatea de functii in Lituania

Domeniile de incompatibilitati pentru functi-
onarii publici sunt acoperite de o serie de acte
juridice, in functie de statutul autoritatii in cauza.
Incompatibilitati pentru Presedintele Republicii,
membrii Parlamentului, prim-ministru si ministri,
judecatori, sunt stabilite expres in Constitutie
si In continuare dezvoltate in acte relevante de
drept (adica Legea privind norme parlamentare
de procedura, Legea cu privire la Guvern, Legea
privind instantele judecatoresti, etc).

Legea cu privire la Serviciul public prevede
lista de activitati care sunt incompatibile cu func-
tiile Tn serviciul public. Toti detinatorii de astfel
de functii publice, sunt supusi cerintelor pentru a
completa declaratii financiare anuale si declara-
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tiile de interese private, agsa cum este prevazut
in Legea cu privire la ajustarea intereselor publi-
ce si private in serviciul public. Alte acte, cum ar
fi Legea cu privire la prevenirea coruptiei, Legea
cu privire la activitatile de lobby si a Legii privind
administratia publica intr-un fel sau altul, de ase-
menea, contin prevederi in domeniul incompati-
bilitatilor. Exista, de asemenea, o serie de coduri
de conduita adoptate pentru functionarii din anu-
mite institutii (de exemplu: Vama, Procuratura,
Banca Nationala a Lituaniei, etc), precum gi co-
duri ce sunt preconizate a fi adoptate, inclusiv
Codul de conduita a Functionarilor Publici.

Este de remarcat faptul ca, in Lituania,
membrilor parlamentului, li se interzice sa detina
orice alta functie remunerata sau sa primeasca
orice alte remuneratii pentru activitatile lor, cu
exceptia remuneratiei in parlament si remunera-
tia pentru ,,activitati de creatie”. Lista de activi-
tati incompatibile nu este atat de restrictiva pen-
tru restul functionarilor publici si li se permite sa
se angajeze in alte locuri de munca si de a primi
remuneratie sub conditia ca nu exista conflicte
de interese ce apar intre activitatile lor publice si
private. in general, acestora din urma li se inter-
zice detinerea de functii executive in gestiona-
rea sau consilile de supraveghere a intreprin-
derilor (cu exceptia cazurilor cand acestia sunt
delegati ca reprezentanti ai autoritatii de stat sau
municipale, in conformitate cu reglementarile re-
levante).

Rolul de supraveghere pentru integritatea
functionarilor revine Comisiei oficiale de Etica™,
un organism finfiintat prin Rezolutia Parlamen-
tului, fiind o institutie publica colegiala indepen-
denta, responsabila pentru control (suprave-
ghere), de respectare a standardelor de etica si
conduita institutionale, a Regulamentului pri-
vind interesele publice si private in serviciul pu-
blic si control al activitatilor de lobby atribuite in
competenta sa prin lege. Comisia activeaza pe
baza prevederilor Constitutiei Republicii Litua-
nia, Legea cu privire la ajustarea intereselor pu-
blice si private in serviciul public, reglementarile
oficiale ale Comisiei, precum si alte acte juridice.

Misiunea acestei Comisii este punerea in
aplicare, controlul si coordonarea respecta-
rii principiilor eticii institutionale si conduita in
serviciul public, in cooperare cu toate institutiile
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de stat si municipale, organizatiile non-guverna-
mentale si internationale.

Comisia poate efectua anchete din proprie
initiativa, sau in urma plangerii cetatenilor sau
urmare a unei publicatii Tn mass-media.

> Incompatibilitatea de functii in Romania

In Romania, regimul incompatibilitatilor pri-
vind demnitatile publice si functiile publice sunt
cele reglementate de Constitutie, de legea apli-
cabila autoritatii sau institutiei publice in care
persoanele ce exercita o demnitate publica sau
o functie publica isi desfagoara activitatea. Ast-
fel, actul normativ de baza care reglementeaza
conflictul de interese si regimul de incompatibili-
tati este Legea nr.161 din 19 aprilie 2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor pu-
blice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanc-
tionarea coruptiei. Astfel, Cartea I, titlul 1V, capi-
tolul Ill, sectiunea a 2-a din Legea nr.161/2003,
reglementeaza incompatibilitati privind calitatea
de parlamentar; sectiunea 3-a din Lege, regle-
menteaza regimul de incompatibilitati privind
functia de membru al Guvernului gi alte functii
publice de autoritate din administratia publica
centrald si locala (prefect si subprefect); sec-
fiunea a 4-a reglementeazé incompatibilitatile
privind alegii locali (primar si viceprimar, primar
general si viceprimar al municipiului Bucuregti,
presedinte si vicepresedinte al consiliului jude-
tean; functia de consilier local sau consilier ju-
detean); sectiunea a 5-a statueazéa asupra re-
gimului de incompatibilitéti privind functionarii
publici. lar capitolul V, contine reglementari ale
incompatibilitatilor pentru magistrati.

Astfel, in conformitate cu prevederi-
le Legii nr.161/2003, persoanele care exercita
demnitatile publice si functiile publice vor de-
pune o declaratie de interese, pe propria ras-
pundere, cu privire la functiile si activitatile pe
care le desfagoara, cu exceptia celor legate de
mandatul sau functia publica pe care o exercita.
Functiile si activitatile care se includ in declara-
tia de interese sunt:

a) functiile detinute in cadrul unor asociatii,
fundatii sau alte organizatii neguvernamentale
ori partide politice;

b) activitatile profesionale remunerate;

T http://www.vtek.It/vtek/index.php?option=com_content&view=article&id=583&Itemid=57
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c) calitatea de actionar sau asociat la soci-
etati comerciale, inclusiv banci sau alte institutii
de credit, societati de asigurare si financiare.

Declaratia de interese se depune in termen
de 15 zile de la data validarii mandatului ori,
dupa caz, de la data numirii in functie.

In conformitate cu Legea nr.176 din 1 sep-
tembrie 2010, privind integritatea in exercita-
rea functiilor gi demnitéatilor publice, persoanele
care exercita demnitati publice si functiile publi-
ce, vor depune pe langa declaratia de interese
si o declaratie de avere. lar in conformitate cu
prevederile art.1 alin.(3) din Legea nr.176/2010,
activitatea de evaluare a declaratiilor de avere,
a datelor, a informatiilor si a modificarilor patri-
moniale intervenite, a intereselor si a incompa-
tibilitatilor pentru persoanele care exercita dem-
nitati publice si functii publice, se desfagoara in
cadrul Agentiei Nationale de Integritate', infiin-
tata prin Legea nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale
de Integritate. Pentru presedintele si vicepre-
sedintele Agentiei, precum si pentru personalul
acesteia, activitatea de evaluare a averii, a inte-
reselor si a incompatibilitatilor se desfagoara in
cadrul Consiliului National de Integritate.

Potrivit art.2 din Legea nr.176/2010, decla-
ratiile de avere gi declaratiile de interese se com-
pleteaza potrivit anexelor nr. 1 si 2 din lege si se
trimit Agentiei, copii certificate, impreuna cu co-
dul numeric personal al declarantului. Conform
art.13 din Legea nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale
de Integritate, se infiinteaza Agentia Nationala
de Integritate, autoritate administrativa autono-
ma, cu personalitate juridica, ce functioneaza
la nivel national, ca structura unica, cu sediul in
municipiul Bucuresgti. Personalul Agentiei este
format din presedintele Agentiei, vicepresedin-
tele Agentiei, inspectori de integritate, functio-
nari publici si personal contractual. Presedintele
Agentiei este demnitar cu rang de secretar de
stat, vicepresedintele Agentiei este demnitar
cu rang de subsecretar de stat, iar functia de
inspector de integritate este functie publica cu
statut special. Presedintele si vicepresedintele
Agentiei sunt numiti de Senat, pentru un mandat
de 4 ani, pe baza de concurs, organizat de Con-
siliul National de Integritate.

12 http://www.integritate.eu/

intru respectarea principiului independentei
operationale, presedintele, vicepresedintele si
inspectorii de integritate nu vor solicita sau primi
dispozitii referitoare la evaluarile privind averea
persoanelor, conflictele de interese si incompa-
tibilitatile de la nici o autoritate publica, institutie
sau persoana.

Consiliul National de Integritate, este or-
ganismul reprezentativ, aflat sub control parla-
mentar exercitat de Senat, cu activitate neper-
manenta. Consiliul este numit de Senat si este
format dintr-un numar de membri desemnati
dupa cum urmeaza: a) cate un membru desem-
nat de catre fiecare grup parlamentar din Senat,
plus grupul minoritatilor nationale din Camera
Deputatilor; b) un reprezentant al Ministerului
Justitiei si Libertatilor Cetatenesti si un repre-
zentant al Ministerului Finantelor Publice; ¢) un
reprezentant al Uniunii Nationale a Consiliilor
Judetene din Roméania, desemnat de adunarea
generala, potrivit statutului; d) un reprezentant
al Asociatiei Municipiilor din Romania, desem-
nat de adunarea generala, potrivit statutului; e)
un reprezentant al Asociatiei Oragelor din Ro-
mania, desemnat de adunarea generala, potrivit
statutului; f) un reprezentant al Asociatiei Co-
munelor din Roméania, desemnat de adunarea
generala, potrivit statutului; g) un reprezentant
al Tnaltilor functionari publici si un reprezentant
al functionarilor publici, desemnati de Agentia
Nationald a Functionarilor Publici; h) un repre-
zentant desemnat de comun acord de asociatiile
magistratilor, legal constituite; i) un reprezentant
desemnat de organizatiile societatii civile legal
constituite, cu activitate in domeniul drepturilor
omului, juridic sau economico-financiar. Manda-
tul membrilor Consiliului este de 4 ani.

in scopul realizarii atributiilor cu care au fost
investiti, inspectorii de integritate desfagsoara
urmatoarele activitati: a) primesc, colecteaza,
centralizeaza si proceseaza date si informatii cu
privire la situatia averii existente pe durata exer-
citarii demnitatilor si functiilor publice, a incompa-
tibilitatilor si a conflictelor de interese privind per-
soanele care ocupa functii sau demnitati publice;
b) evalueaza declaratiile de avere si declaratiile
de interese; c) efectueaza controlul depunerii la
termen a declaratiilor de avere si a declaratiilor
de interese de catre persoanele prevazute de
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prezenta lege; d) evalueaza, in conditiile prezen-
tului capitol, diferentele semnificative, dintre mo-
dificarile intervenite in avere pe durata exercitarii
demnitatilor si functiilor publice si veniturile reali-
zate Tn aceeasi perioada; e) evalueaza conflicte
de interese sau incompatibilitati ale persoanelor
care ocupa demnitati sau functii publice; f) intoc-
mesc rapoarte de evaluare in cazul in care, in
urma evaluarii, identifica elemente de incalcare
a legislatiei privind regimul declararii averii, al
conflictelor de interese, respectiv al incompatibi-
litatilor, precum si, dupa caz, a legislatiei discipli-
nare, contraventionale sau penale; g) intocmesc
rapoarte de evaluare in cazul in care, in urma
evaluarii, nu identifica elemente de incalcare a
legislatiei privind regimul declararii averii, al con-
flictelor de interese, respectiv al incompatibilitati-
lor; h) aplica sanctiunile si iau masurile prevazute
de lege in competenta acestora.

Agentia indeplinegte activitatea de evaluare
din oficiu sau la sesizarea oricarei persoane fizi-
ce sau juridice.

» Evaluarea conflictelor de interese si a
incompatibilitatilor. (Legea nr.176/2010 — Titlul
I, capitolul |, sectiunea a 3-a.)

Daca, in urma evaluarii declaratiei de intere-
se, precum si a altor date si informatii, inspectorul
de integritate identifica elemente in sensul exis-
tentei unui conflict de interese sau a unei incom-
patibilitati, informeaza despre aceasta persoana
in cauza si are obligatia de a o invita pentru a pre-
zenta un punct de vedere. Persoana informata
este invitata sa prezinte inspectorului de integri-
tate date sau informatii pe care le considera ne-
cesare, personal, ori prin transmiterea unui punct
de vedere in scris. Informarea si invitarea se vor
face prin posta, cu scrisoare recomandata, insoti-
ta de confirmarea de primire. Persoana care face
obiectul evaluarii are dreptul de a fi asistata sau
reprezentata de avocat si are dreptul de a pre-
zenta orice date ori informatii pe care le conside-
ra necesare. Daca, dupa exprimarea punctului de
vedere al persoanei invitate, verbal sau in scris,
ori, in lipsa acestuia, dupa expirarea unui termen
de 15 zile de la confirmarea de primire a informa-
rii de catre persoana care face obiectul evaluarii,
inspectorul de integritate considera in continuare
ca sunt elemente in sensul existentei unui conflict
de interese sau a unei incompatibilitati, intocmes-
te un raport de evaluare.
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Raportul de evaluare va avea urmatorul cu-
prins:

a) partea descriptiva a situatiei de fapt;

b) punctul de vedere al persoanei supuse
evaluarii, daca acesta a fost exprimat;

c) evaluarea elementelor de conflict de inte-
rese sau de incompatibilitate;

d) concluzii.

Raportul de evaluare se comunica in termen
de 5 zile de la finalizare, persoanei care a facut
obiectul activitatii de evaluare si, dupa caz, or-
ganelor de urmarire penala si celor disciplinare.

Agentia va comunica raportul de evaluare
institutiilor publice conform legislatiei in vigoare.

2.3.2 Practicile in gestionarea situatiilor de in-
compatibilitati sub aspect jurisdictional

> Lituania. In functie de gravitatea incalca-
rii, pot fi aplicate diferite sanctiuni (penale, admi-
nistrative sau disciplinare). Comisia Oficiala de
Etica nu are competenta de a aplica sanctiuni. Se
poate afirma doar faptul ca, Comisia adopta deci-
Zii cu privire la natura incalcarii si o astfel de deci-
zie poate constitui motiv pentru masuri suplimen-
tare in acest sens, in cadrul organelor de urmari-
re penala sau in cadrul organelor administrative
sau pentru functionarii responsabili de numirea
si eliberarea din functie a functionarului public n
cauza. Comisia este organul de autoritate si deci-
ziile sale oficiale cu privire la faptul de incalcare,
de obicei, duc la sanctiuni disciplinare din partea
angajatorului sau continuarea anchetei in aplica-
re a legii organelor de urmarire penala.
Procedura de luare a deciziilor in cadrul
Comisiei oficiale de Etica se stabileste prin ho-
tararea Parlamentului. Aceasta nu este o proce-
dura de sanctiune, ci mai degraba reguli privind
activitatea Comisiei, inclusiv procedura de intal-
niri si de adoptare a deciziilor in cadrul Comisiei.
Totodata, deciziile Comisiei oficiale de Etica pot
fi atacate la Curtea Administrativa Suprema.

» Slovenia. Comisia de Prevenire a Co-
ruptiei a Republicii Slovenia este un organ de
stat independent, cu un mandat larg in dome-
niul prevenirii gi investigarii coruptiei, a incalcari-
lor eticii i integritatii publice.

Comisia are competente largi, pentru a ac-
cesa documente financiare si de alta natura (in
pofida nivelului de confidentialitate), a adresa
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intrebari functionarilor publici, efectueaza inves-
tigatii administrative, proceduri gi instructiuni,
pentru a aduna informatii suplimentare si probe
in limitele autoritatii lor.

Spre deosebire de Comisia oficiala de Eti-
ca din Lituania, Comisia de Prevenire a Corupti-
ei a Sloveniei poate aplica amenzi pentru incal-
cari diferite (aceste sanctiuni pot fi contestate la
instantele judecatoresti administrative). Deciziile
de fond ale Comisiei (hotararea privind coruptia,

conflictul de interese, etc.), sunt supuse con-
trolului jurisdictional al instantelor judecatoresti
administrative. Conform legii, Comisia prezinta
rapoarte Parlamentului si Presedintelui. Comi-
sia, de asemenea, trebuie sa prezinte rapoarte
anuale la Parlament. In plus, prin lege, deciziile
Comisiei trebuie sa fie publicate pe internet. De
asemenea, potrivit legii, Comisia trebuie sa asi-
gure si publicarea lucrarilor si concluziilor sale pe
internet.

Tratarea si solutionarea regimului de incompatibilitati la nivelul APL in

Republica Moldova

2.4.1. Identificare studiilor de caz, speta.

Dupa alegerile locale generale din 5 iunie
2011 alesii locali care se aflau in situatii de in-
compatibilitate erau obligati potrivit art.8 din Le-
gea privind statutul alesului local®®, sa inlature
starea de incompatibilitate in termen de 30 de
zile de la aparitia acesteia. Incompatibilitatea
este definitd si de prevederile art. 84 alin.(2)
din Legea privind administratia publica locala™,
care stabileste incompatibilitatea detinerii con-
comitente a mandatului de consilier si al celui
de primar, viceprimar, presedinte de raion si vi-
cepresedinte si obliga consiliul local sa inlature
starea de incompatibilitate. In acelasi termen de
30 de zile starea de incompatibilitate se inlatura
si in cazul aparitiei acesteia pe parcursul exerci-
tarii mandatului de ales local.

in pofida prescriptiilor legale existente, sta-
rea de incompatibilitate in sistemul administra-
tiei publice locale mai persista. De la alegerile

13

locale generale pina in prezent au fost identi-
ficate 54 de cazuri'®, unde primarii si consilierii
nu si-au nlaturat starea de incompatibilitate. De
mentionat ca in toata aceasta perioada de in-
compatibilitate a alesilor locali, Oficiile teritoriale
ale Cancelariei de Stat nu au intervenit pentru
solutionarea cazurilor de incompatibilitate asa
cum obliga prevederile art.8 din Legea privind
statutul alesului local.

Pentru a asigura tnlaturarea tuturor cazurilor
de incompatibilitate, Comisia Electorala Centra-
1 la 26 ianuarie 2012 a adresat un demers sub
nr. CEC 8/1340 catre Cancelaria de Stat prin
care a solicitat identificarea si descrierea tuturor
cazurilor de incompatibilitate a functiei alesilor
locali existente, precum si indicarea cauzelor
tergiversarii initierii de catre oficiile teritoriale ale
Cancelariei de Stat a procedurii de inlaturare a
acestei stari de incompatibilitate. Pe linga cele
54 de cazuri de incompatibilitate identificate de

Legea nr.768/02.02.2000 privind statutul alesului local, art.8. - (1) Alesul local care se afla in unul din cazurile de
incompatibilitate prevazute la art.7 din prezenta lege va demisiona din functia incompatibild cu mandatul detinut sau

urmatoare, ridicarea mandatului alesului local respectiv, iar in caz de neadoptare a deciziei in cauza, ridicarea manda-
tului alesului local se va decide pe cale judiciara, la initiativa oficiului teritorial al Cancelariei de Stat sau la sesizarea
Comisiei Nationale de Integritate.

(3) Primarul, in cazul cind se afld intr-o stare de incompatibilitate prevazuta de lege, este revocat din functie fara
efectuarea unui referendum local, In baza hotaririi judecatoresti definitive. Procedura de revocare este initiata de catre
oficiul teritorial al Cancelariei de Stat, din proprie initiativa sau la cererea persoanelor interesate, inclusiv la sesizarea
Comisiei Nationale de Integritate.

Legea nr.436/28.12.2006 privind administratia publica locala art.84 alin.(2) Functia de presedinte si vicepresedinte al
raionului, de primar si viceprimar este incompatibila cu calitatea de consilier.

A se vedea www.cec.md, rubrica “Communicate de presa”.
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Comisia Electorala Centrala, oficiile teritoriale
au raportat si altele. Pina in prezent, nesolutio-
nate ramin 26 de cazuri, in privinta carora este
demarata, de catre Oficiile teritoriale Tn comun

REGIMUL DE INCOMPATIBILITATI

cu Comisia Electorala Centrala, a procedurii de
inlaturarea a starilor de incompatibilitate. Situa-
tia la 2.05.2012 este reflectata dupa cum urmea-
za in tabelul de mai jos:

Tabelul 2. Situatia la 2.05.2012 a cazurilor de incompatibilitate identificate de Comisia Electorala Centrala

Denumirea Numele, prenumele . .
Ne i see &P . Situatia la moment, 2.05.2012
localitatii primarului :
or. Vatra, Bobeica Ton Oficiul teritorial Chisindu a inaintat un demers consiliului
mun. Chisiniau local prin care a solicitat ridicarea mandatului la sedinta
1 imediat urmatoare, In caz contrar va fi initiata procedura de
) ridicare a mandatului pe cale judiciara. CEC a expediat un
demers la data de 2 mai 2012 prin care solicita lichidarea
starii de incompatibilitate
5 S Cirpesti, Ciobanu Vasile Judecatoria Leova prin hotarirea din 19.03.2012 a infirmat
| r-nul Cantemir legalitatea alegerii primarului
3. | com. Japca, Galben Tudor Materiale la CEC
* | r-nul Floresti
com. lezarenii Vechi, | Buceatchi Victor A fost inlaturata starea de incompatibilitate (hot. CEC din
4. o .
r-nul Singerei 17.04.2012)
5 com. larova, Levodeanschii Vasilii
* | r-nul Soroca
Raionul Hincesti
6. |s.Balceana Pasat Iurie
: S Mandatele de consilier nu au fost ridicate, ca motiv fiind
7. | com. Bobeica Musteata Lilian R . . . < L
- : indicata depunerea in instanta de judecata de catre primarii
8. |s. Bujor Coslet Gheorghe alesi a cererilor de renuntare la mandatul de consilier.
9. |s. Calmatui Sandu Constantin CEC a expediat la data de 2 mai 2012 demersuri catre con-
10. | s. Cioara Lambos Elena siliile locale cu solicitarea ridicarii mandatelor de consilier
11. | com. Cotul Morii Gustiuc Lucica
12. |s. Dancu Pretuleac Vladimir
13. | com. Dragusenii Noi | Gonta Daria
14. | com. Mingir Lazar Haralambie
15. | com. Miresti Vrancea Nicolae
16. | com. Pascani Andronic Nicolae
17. |s. Stolniceni Moraru lon
18. |s. Caracui Popusoi Anatolie Materiale la CEC
19. | s. Fundul Galbenei Didilica Toma Mandatele de consilier au fost ridicate de consiliile locale
20. | com. Ivanoveca Coica Galina respective, dar la CEC nu au fost expediate, din motiv ca
; - . presedintele consiliului electoral Hincesti le-a explicat ca
com. Onesti Dumbrava Sergiu . . . .
21. persoanelor alese In functia de primar le-au fost deja ridi-
cate mandatele
2. |3 Cogilniceni, Botnarenco Teodora Materiale la CEC
| r-nul Rezina
s. Glinjeni, Birca Vasile Materiale la CEC
23. ..
r-nul Soldanesti
Raionul Stefan Voda
24. |s. Olanesti Marcov Petru Materiale la CEC
25. |s. Tudora Timosenco Anatolie Materiale la CEC, lipseste declaratia candidatului supleant
26. | cOm- Macaresti, Pintea Iacob Hotarirea Judecatoriei Ungheni din 26.03.12 (a fost validat
" | r-nul Ungheni alt consilier 1n loc)

Total 26

22 cazuri nesolutionate
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Alte cazuri de incompatibilitate identifi-
cate de Oficiile teritoriale:

Chisinau:

1) in consiliul comunal Cocieri, raionul Du-
basari — o persoana exercita concomitent func-
tia de vicepresedinte al raionului si calitatea de
consilier (starea de incompatibilitate a fost deja
lichidata);

2) in consiliul satesc Bardar, raionul laloveni
— 0 persoana este sef-adjunct al Directiei situatii
exceptionale mun. Chiginau din cadrul Serviciului
protectiei civile si situatiilor exceptionale al MAI si
concomitent consilier (se afla la examinare in in-
stanta de judecata la initiativa Oficiului teritorial).

Comrat:

In Consiliul satesc Congaz — o persoana
este consilier al presedintelui Adunarii Popula-
re Gagauzia si concomitent consilier (se afla in
proces de examinare in instanta de judecata la
initiativa Oficiului teritorial Comrat).

Orhei:

1) in consiliul raional Rezina — presedintele ra-
ionului si 2 vicepresedinti sunt concomitent
consilieri;

2) in consiliul comunal Lalova, raionul Rezina —
vicepresedintele raionului Rezina si secreta-
rul consiliului comunal Lalova sunt concomi-
tent consilieri;

3) in consiliul raional Orhei (presedintele raionu-
lui si 3 vicepresedinti ai raionului sunt conco-
mitent consilieri).

In cazurile mentionate a fost lichidata starea
de incompatibilitate.

Causeni:

in consiliul satesc Tudora, raionul Stefan
Voda — viceprimarul este si consilier (manda-
tul de consilier a fost ridicat in noiembrie, dar
decizia la CEC nu a fost expediata. Secretarul
consiliului a fost contactat si i s-a solicitat trans-
miterea deciziei in vederea atribuirii mandatului
urmatorului candidat de pe lista supleantilor).

Printre cauzele care au condus la tergiver-
sarea lichidarii starii de incompatibilitate putem
mentiona urmatoarele:

1. Necunoasterea de catre unele consi-
lii locale a procedurilor gi legislatiei ce tine de
atribuirea mandatelor de consilier. Unele consilii
isi asuma atribuirea mandatelor de consilier in
locul Comisiei Electorale Centrale, completeaza

singuri vacanta mandatelor, din rindul candidati-
lor supleanti, fara a transmite documentele spre
examinare Comisiei Electorale Centrale. Drept
rezultat, deciziile emise cu participarea consilie-
rilor respectivi pot fi lovite de nulitate, Intrucit la
adoptarea lor voteaza candidatii supleanti, care
au fost inclugi Tn componenta consiliilor contrar
legislatiei in vigoare, (au fost inregistrate mai
multe cazuri, spre exemplu consiliul satesc Co-
gilniceni a completat vacanta a doua mandate,
fara a expedia la CEC documentele necesare,
doi candidati supleanti participa la luarea deci-
Ziilor consiliului local din luna iulie-august 2011),
(probleme asemanatoare avem si in com. He-
ciul Nou, r-nul Singerei; s. Lipceni, r-nul Rezina);

2. Lipsa de responsabilitate a functiona-
rilor locali (desi termenul legal de inlaturare a
starii de incompatibilitate in majoritatea cazuri-
lor s-a respectat de catre consilile locale, de-
ciziile adoptate de acestea au fost expediate la
Comisia Electorala Centrala doar peste cateva
luni (avem inregistrate cazuri cind deciziile au
fost adoptate de catre consiliul local in luna iu-
lie-august 2011, dar la Comisie s-au expediat in
luna martie 2012, ex. cons. s. Zaicani, r-nul Ris-
cani; cons. s. Trifesti, r-nul Rezina etc.). Acest
fapt demonstreaza despre activitatea nesatisfa-
catoare a secretarilor consiliilor locale, care po-
trivit prevederilor art.39 alin.(1) lit.g) din Legea
nr.436/28.12.2006 privind administratia publica
locala, sint obligati s& comunice si sa remita, in
termen de 5 zile, daca legea nu prevede altfel,
autoritatilor gi persoanelor interesate actele emi-
se de consiliul local sau de primar.

3. Persoane noi care nu cunosc in deplina
masura atributiile consiliului local si legislatia in
domeniu (s. Gordinesti, r-nul Rezina; com. Dar-
cauti, r-nul Soroca; com. Cuhurestii de Sus, r-
nul Floresti).

De remarcat ca in cazul a 45 situatii de in-
compatibilitate, Cancelaria de Stat abordeaza
simplist problema, considerand ca starea de
incompatibilitate a fost inlaturata de instantele
judecatoresti la momentul validarii mandatelor
de primar. Insa, din textul hotéririlor judecato-
resti nu rezulta acest lucru. Astfel, urmeaza ca
autoritatile locale si Comisia Electorala Centrala
sa-si exercite efectiv atributiile legate de ridica-
rea mandatelor de ales local si atribuirea lor ur-
matorilor candidati supleanti.
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In contextul celor analizate mai sus, con-
sideram necesara intreprinderea urmatoarelor
masuri:

1. De explicat autoritatilor administratiei pu-
blice locale ca actele adoptate cu votul consilie-
rilor aflati in stare de incompatibilitate dupa ex-
pirarea termenului legal'®, pot fi declarate nule;

2. De reamintit consiliilor locale ca secre-
tarul consiliului este obligat, potrivit prevederilor
art.39 din Legea nr.436/2006, sa remita deciziile
consiliilor locale in termen de 5 zile de la adop-
tare autoritatilor interesate, iar tergiversarea re-
miterii acestor acte este inadmisibila;

3. De reamintit consiliilor locale ca atribui-
rea mandatelor de consilier nu intra in compe-
tenta lor, aceasta este o atributie distincta a Co-
misiei Electorale Centrale.

4. Se impune o consolidare a colaborarii
Comisiei Electorale Centrale cu autoritatile loca-
le si Oficiile teritoriale in calitatea lor de institutii
care exercita controlul legalitatii asupra activitatii
autoritatilor administratiei publice locale, in ve-
derea monitorizarii continue a starilor de incom-
patibilitate pina la lichidarea acestora.

2.4.2 Propuneri de modificari legislative pri-
vind gestionarea conflictului de intere-
se si a regimului de incompatibilitati in
serviciul public la nivelul administrati-
ei publice locale

1. Legea privind statutul alesului local

nr.768-XIV din 02.02.2000

1.1. Modificarea art.5 prin includerea unei
reglementari exprese ce vizeaza incetarea man-
datului de ales local in cazul constatarii incal-
carii regimului juridic al conflictului de interese
de catre acesta. Acest fapt va responsabiliza si

mai mult alesul local in procesul de adoptarea a

deciziilor, precum si la exercitarea atributiilor ce

fi revin.
1.2. Modificarea art. 7, dupa cum urmeaza:
la lit. ¢), se exclud cuvintele ,in cadrul oficiu-
lui teritorial al Cancelariei de Stat”;
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lit. d), se exclude.

Modificarea art.7, care contine reglemen-
tari privind incompatibilitatile in exercitarea
mandatului de ales local. Astfel, este necesar
de modificat acest articol prin includerea unei
reglementari expres ce vizeaza incompatibi-
litatea mandatului de ales local cu functia de
demnitate publicd sau cu functia din cadrul
cabinetului persoanei care exercita functie de
demnitate publica.

2. Legea cu privire la functia publica si
statutul functionarului public nr. 158-XVI din
04.07.2008

2.1. Completarea art. 16 cu alineatele (2) si
(3) care vor avea urmatorul cuprins:

»,(2) Functionarilor publici le este interzis sa
fie membri ai organelor de conducere ale parti-
delor.

(3) Functionarii publici, care potrivit legii,
fac parte din categoria functionarilor publici de
conducere de nivel superior nu pot fi membri ai
unui partid politic, sub sanctiunea destituirii din
functia publica.”

2.2. Completarea art. 25, alin. (2), dupa cu-
vintele ,alte activitati remunerate”, cu cuvintele
»,Sau neremunerate, dupa cum urmeaza:”. in asa
fel, prevederea data va deveni conforma cu re-
glementarile din art. 15, pct.1 al Codului model
de conduita pentru agentii publici al Consiliului
Europei, aprobat la 11.05.2000.

2.3. Completarea art. 25 cu doua alineate,
care vor avea urmatorul cuprins:

»(...) Exercitarea functiei publice este incom-
patibila cu functia de ales local.

(...) Functionarul public nu poate detine
functii de conducere remunerate in sindicate.

2.4. Completarea art. 25 alin. (6), dupa
cuvintele ,functionarul public este destituit din
functie”, cu textul ,prin actul administrativ emis
de persoana care are competenta legala de nu-
mire in functie publica, cand constata incompa-
tibilitatea sau la sesizarea Comisiei Nationale de
Integritate”.

16 Potrivit prevederilor art.21 alin.(1) din Legea nr.436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala, Consilierul
poate fi prezent la sedinta consiliului, insd nu participa la adoptarea deciziilor in conditiile existentei unui conflict de

interese, atunci cind:

c) se afla in situatie de incompatibilitate, conform prezentei legi si Legii privind statutul alesului local, iar incompatibili-

tatea dureaza mai mult de 30 de zile de la data aparitiei.

(2) Deciziile adoptate de consiliul local cu incélcarea dispozitiilor alin.(1) pot fi declarate nule, in conditiile legii, de catre

instanta de contencios administrativ.
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3. Uniformizarea prevederilor art. 25" alin.
(3) din Legea cu privire la conflictul de interese
nr. 16-XVI din 15.02.2008, pct. 57 al Regulamen-
tului Comisiei Nationale de Integritate, anexa nr.
1 din Legea nr. 180 din 19.12.2011 si art. 319°
din Codul contraventional, cu reglementarile art.
25 alin. (6) al Legii cu privire la functia publica
si statutul functionarului public nr.158-XVI din
04.07.2008 si ale art. 12 alin. (3) din Legea cu
privire la statutul persoanelor cu functii de dem-
nitatea publica nr. 199 din 16.07.2010.

Codul contraventional sa prevada si raspun-
derea persoanelor care au competenta legala
de numire in functie publica, pentru tolerarea
intentionata sau din culpa, a situatiilor de incom-
patibilitate in care se afla functionarii publici, iar
Legeanr. 199 din 16.07.2010, urmeaza sa stabi-
leasca expres ca neexecutarea sau executarea
necorespunzatoare de catre persoana cu func-
tie de demnitate publica a obligatiei de eliminare
a situatiilor de incompatibilitate in care se afla
functionarii publici, cand acestea sunt constata-
te sau la sesizarea Comisiei Nationale de Inte-
gritate, poate atrage dupa sine revocarea sau
eliberarea din functie.

4. Codul de conduita a functionarului pu-
blic nr.25-XVI din 22.02.2008

4.1. Completarea capitolului Il suplimen-
tar cu inca 3 principii:

- prioritatea interesului public, principiu con-
form caruia functionarii publici au indatorirea de
a considera interesul public mai presus decat in-
teresul personal, in executarea functiei publice;

- integritatea morala, principiu conform ca-
ruia functionarul public trebuie sa evite ca intere-
sele sale personale sa intre in conflict cu functi-
ile sale publice. Cade in responsabilitatea sa sa
evite asemenea conflicte, indiferent daca sunt
reale, potentiale sau aparente (Recomandarea
Comitetului de Minigtri (2000)10 privind codurile
de conduita pentru agentii publici). Functionari-
lor publici le este interzis sa solicite sau sa ac-
cepte, direct sau indirect, pentru ei sau pentru
altii, vreun avantaj sau beneficiu in considerarea
functiei publice pe care o detin, ori sa abuzeze
in vreun fel de aceasta functie;

- deschiderea si transparenta, principiu con-
form caruia activitatile desfagurate de functiona-
rii publici Tn exercitarea functiilor sunt publice si
pot fi supuse monitorizarii cetatenilor.

Principiul legalitatii in conduita functionaru-
lui public urmeaza a fi completat cu prevederea:
,Functionarul public este obligat sa respecte in-
compatibilitatile i restrictiile la exercitarea func-
tiei sale, stabilite de lege.”

4.2. in vederea realizarii actiunilor de mo-
dificare a Codului de conduita a functiona-
rului public si actualizarea codurilor de etica
sectoriale prin prisma normelor si a principiilor
recunoscute pe plan international, stipulate in
Strategia nationala anticoruptie pe anii 2011-
2015, aprobata prin HG nr. 154 din 21.07.2011,
se propune completarea Codului cu doua com-
partimente noi: ,Raportarea” si ,,Raspunderea
pentru nerespectarea codului.”

Raportarea abaterilor de la cod, in opinia
noastra, trebuie sa fie o obligatie a functionarului
public.

4.2.1. Capitolul ,,Raportarea” urmeaza sa
cuprinda urmatoarele prevederi:

- Functionarul public care considera ca i se
cere sa actioneze intr-un mod ilegal, imoral sau
contrar eticii, putdnd sa provoace incalcarea ju-
ramantului sau care este in contradictie in orica-
re alt mod cu prezentul cod, trebuie sa semnale-
ze acest fapt conform legii.

- Functionarul public trebuie sa semnaleze
autoritatilor competente, conform legii, orice vi-
olare a prezentului cod de catre alti functionari
publici despre care a aflat.

- Functionarul public trebuie sa semnaleze
autoritatilor competente orice dovada, afirmatie
sau banuiala de activitate ilegala sau criminala
privind functia publica despre care are cunos-
tintéd cu ocazia exercitarii functiilor sale. Cerce-
tarea prealabila asupra faptelor raportate revine
autoritatilor competente.

Administratia publica trebuie sa vegheze
ca functionarul public care semnaleaza un caz
prevazut mai sus, in baza unor banuieli rezo-
nabile si de buna credinta sa nu sufere nici un
prejudiciu.

4.2.2. Capitolul ,Raspunderea pentru ne-
respectarea codului” va cuprinde urmatoarele
prevederi:

- Functionarul public este obligat sa se com-
porte conform codului i trebuie, in consecinta,
sa ia cunostinta de dispozitiile si de toate modi-
ficarile acestuia. Atunci cand functionarul public
nu este sigur de modul de a proceda, trebuie sa
ceara sfatul unei persoane competente.
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- Dispozitiile prezentului cod fac parte din
contractul de serviciu al functionarului public in
baza actului administrativ de numire in functia
publica. Violarea lor poate duce la sanctiuni dis-
ciplinare, in conditiile legii. Comisiile de discipli-
na au competenta de a cerceta incalcarea pre-
vederilor prezentului Cod si de a propune apli-
carea sanctiunilor disciplinare, in conditiile legii.

- In cazurile in care faptele savarsite intru-
nesc elementele constitutive ale unor contra-
ventii sau infractiuni, vor fi sesizate autoritatile
competente, in conditiile legii.

- Functionarii publici raspund, potrivit legii,
in cazurile in care, prin faptele savarsite cu in-
calcarea normelor de conduita profesionala cre-
eaza prejudicii persoanelor fizice si juridice.

- Respectarea prezentului Cod de catre
functionarii publici este luatd in considerare la
evaluarea performantelor profesionale, promo-
varea in functie, avansarea sau retrogradarea
in trepte de salarizare, precum si la aplicarea
sanctiunilor disciplinare.

4.3. Norma despre Conflictul de interese
din Codul de conduita a functionarului pu-
blic urmeaza sa fie modificata din perspectiva
unei abordari mai ample a acesteia. Art.12. Con-
flictul de interese din Codul de conduita a functi-
onarului public trebuie sa cuprinda urmatoarele
prevederi:

-In procesul de luare a deciziilor, functio-
narii publici au obligatia sa actioneze conform
prevederilor legale si sa-si exercite capacitatea
de apreciere in mod fundamentat si impartial.

- Functionarii publici trebuie sa evite lua-
rea deciziilor sau desfagurarea activitatilor in
indeplinirea atributiilor de serviciu, in situatii
de conflict de interese real sau potential. Func-
tionarilor publici le este interzis sa desfagoare
activitati care contravin indeplinirii de buna cre-
dinta a atributiilor de serviciu gi sunt obligati sa
intreprinda masuri pentru a nu admite situatii si
comportamente care pot prejudicia interesele si
imaginea administratiei publice.

- Functionarii publici trebuie sa se abtina de
la participarea in luarea deciziilor sau de la ac-
tivitati care ar putea fi influentate de interesele
personale ale acestora.

- Functionarii publici trebuie sa se abti-
na de la participarea in proces chiar si in lipsa
unui conflict de interese real sau potential, daca
participarea acestora in luarea deciziei sau alte
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activitati desfagurate intru exercitarea functiei

publice, pot duce la pierderea increderii publicu-

lui in integritatea, impartialitatea si eficacitatea
autoritatilor gi institutiilor publice.

- Tinand cont de faptul ca functionarul este
singurul care poate sa stie daca se afla in aceas-
ta situatie, exista obligatia personala:

a) sa fie atent la orice conflict de interese real
sau potential;

b) sa ia masuri pentru a evita un asemenea
conflict;

c) sa informeze superiorul sau ierarhic despre
orice conflict de interese din momentul n
care a luat cunostinta de acesta;

d) de a se conforma la orice decizie finala care
ii pretinde sa se retraga din situatia in care se
gaseste sau sa renunte la avantajul care se
afla la originea conflictului.

Atunci cind i se cere, functionarul public tre-
buie sa declare daca are sau nu vreun conflict
de interese.

Orice conflict de interese declarat de catre
un candidat la administratie sau la un nou post
in functia publica trebuie rezolvat inainte de nu-
mire.

4.4. Codul de conduita a functionarului
public in capitolul lll, cuprinde reglementari
privind accesul la informatie (art.8) si cadouri si
avantaje (art.11), domenii importante in exercita-
rea onesta si corecta a functiei publice, inclusiv
in prevenirea conflictului de interese. Totodata,
un sir de domenii, nu mai putin importante decat
cele mentionate, cum sunt declararea veniturilor
si proprietatilor, munca suplimentara, declararea
intereselor personale, incompatibilitatea functii-
lor, activitatea dupa incetarea detinerii functiei
publice, nu sunt reglementate de Codul de con-
duitad a functionarului public. In aceasta ordine
de idei, se propune de a completa Codul de
conduita a functionarului public cu urmatoarele
prevederi normative:

- Este interzisa folosirea de catre functiona-
rii publici a prerogativelor functiei publice detinu-
te in alte scopuri decét cele prevazute de lege.

- Prin activitatea de luare a deciziilor, de con-
siliere, de elaborare a proiectelor de acte nor-
mative, de evaluare sau de participare la anche-
te sau actiuni de control, functionarilor publici le
este interzisa urmarirea obtinerii de foloase sau
avantaje in interes personal ori producere de
prejudicii materiale sau morale altor persoane.
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- Functionarii publici sunt obligati sa declare
veniturile obtinute si bunurile detinute in proprie-
tate, in conditiile legii.

- Functionarul public care ocupa o pozitie
in care interesele sale personale sau private ar
putea fi afectate de catre indatoririle sale perso-
nale sau private ar putea fi afectate de catre in-
datoririle sale oficiale trebuie sa declare conform
legii, din momentul numirii sale, apoi la intervale
regulate si atunci cand are loc orice schimbare a
situatiei, care este natura si dimensiunea aces-
tor interese.

- Functionarul public nu are dreptul sa se
ocupe de nici o activitate sau tranzactie si nici sa
ocupe vreun post sau functie, remunerata sau
nu, incompatibila cu buna exercitare a functiilor
sale publice sau care aduce prejudiciu acestora.
Atunci cand nu-i este clar daca o activitate este
compatibila, trebuie sa ceara parerea superio-
rului.

- Functionarul public este obligat s& infor-
meze gi sa obtina aprobarea angajatorului sau
in functie publica nainte de a exercita anumite
activitati, remunerate sau nu, sau de a accepta
anumite posturi sau functii, oricare ar fi ele, ex-
terioare postului sau in cadrul functiei publice.

- Functionarul public nu are dreptul sa profi-
te in mod abuziv de functia sa publica pentru a
obtine o posibilitate de angajare in afara functiei
publice.

- Functionarul public nu trebuie sa permita
ca perspectiva unei alte angajari sa-i creeze un
conflict de interese real, potential sau susceptibil
(aparent) de a aparea ca atare. Acesta trebuie
sa semnalizeze superiorului sau ierarhic orice
oferta de angajare concreta susceptibila de a
crea un astfel de conflict.

- Potrivit legii, in timpul unei perioade cores-
punzatoare, fostul functionar public nu trebuie
sa actioneze in favoarea vreunei persoane sau
entitati, oricare ar fi aceasta, intr-o problema
pentru care a intervenit in numele functiei publi-
ce sau pe care a consiliat-o si care ar putea sa
procure un anumit avantaj pentru aceasta per-
soana sau entitate.

- Fostul functionar public nu trebuie sa uti-
lizeze sau sa divulge informatii confidentiale
obtinute in calitatea sa de functionar public, cu
exceptia cazului in care a fost autorizat sa faca
aceasta, in conditiile legii.

Functionarul public trebuie sa se conforme-

ze tuturor regulilor stabilite in conformitate cu
legea care i se aplica in ce priveste acceptarea
unor angajamente atunci cand inceteaza functi-
ile sale publice.

5. Legea privind finantele publice locale
nr. 397-XV din 16.10.2003

In scopul credrii unui cadru juridic ce ar re-
glementa relatiile interbugetare (transferurile si
defalcarile) APC — APLII - APLI, care sa permita
asigurarea desfasurarii acestora in conditii de
certitudine cu respectarea principiului transpa-
rentei, obiectivitatii si previzibilitatii, evitand si-
tuatiile care reprezinta premise pentru declan-
sarea conflictelor de interese este necesar de
specificat urmatoarele:

5.1. Legea privind finantele publice locale
nr. 397-XV din 16.10.2003

5.1.1 Toate impozitele si taxele partajate
(defalcarile de la veniturile generale de stat in
prezent sunt indicate anual in Legea bugetara
anuald) si metodele (rate, formule) prin care
acestea vor fi impartite cu APL.

5.1.2. Caracterul tuturor transferurilor pe
categorii (conditionate, granturi pe bloc, etc.)
pentru functile permanente delegate sau des-
centralizate (cum ar fi educatia primara).

5.2. Normele care reglementeaza astfel de
transferuri categoriale pentru bugetele curente
ar trebui sa precizeze urmatoarele: Cum va fi
stabilitda anual marimea fondului de transferuri?

Aceste norme delimiteaza radical aria de
incertitudine asociata transferurilor categoria-
le majore si decupleaza APL de la determina-
rea anuala a bugetului de stat. Pentru a elimina
aceasta problema din negocierile bugetare anu-
ale, normele specificate in lege ar trebui sa an-
coreze marimea fondului de transferuri aplicand
o0 modalitate simpla de calcul in care fondul de
transferuri sa fie:

5.2.1. Nu mai putin de marimea fondului de
transferuri din ultimii ani ajustata in directia de
crestere la marimea inflatiei si cresterea PIB;

5.2.2. Nu mai putin de X% din veniturile gu-
vernului central pentru impozitele A, B, C (sau
toate) din anul fiscal precedent;

5.2.3. Nu mai putin de Y% din PIB-ul din
anul fiscal precedent.

5.3. Reconsiderarea conceptiei bugetelor lo-
cale, transformandu-le in bugete independente
ale autoritatilor locale la ambele nivele, astfel in-
cat cele din urma sa aiba venituri proprii adecvate
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competentelor lor, fiind Tmputernicite sa modifice
bugetele lor in limitele legii. Anularea procedurile
existente de stabilire a normativelor de sus in jos,
precum si a procedurilor ,de negociere” a para-
metrilor de baza a bugetelor locale intre primarii
si raion, raioane si stat, total netransparente in
prezent. Toate relatiile inter-bugetare trebuie sa
derive exclusiv din legea finantelor publice locale
si sa nu admita exceptii si interpretari posibile.
5.4. Trecerea treptata la relatii interbugetare
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directe si stabile intre bugetul de stat si bugetele
APL de nivel I.

5.5. Reconsiderarea raporturilor deciziona-
le financiare intre nivelele intai si al doilea ale
APL in vederea consolidarii autonomiei locale:
relatii financiare intre APL2 gi APL1 in baza de
contracte; in calitate de alternativa ar putea fi
examinata posibilitatea oferirii dreptului APL2 de
a participa din cont propriu la equalizarea supli-
mentara a APL1.

CONCLUZII, RECOMANDARI SI PROPUNERI DE POLITICI

1. Modificarea frecventa a legislatiei in do-
meniul administratiei publice locale prin care se
stabilesc competentele si raporturile dintre diferi-
te niveluri administrative poate cauza instabilita-
tea activitatii si genera conflicte de interese dintre
autoritatile publice sau reprezentantii acestora.
Este necesar de a delimita competentele dintre
nivelurile administrative si a stabili mecanisme
clare de interactiune dintre autoritatile publice de
diferite niveluri. De asemenea, este necesar de
evitat partajarea competentelor pentru asigura-
rea unor servicii publice pentru autoritatile publi-
ce de diferite niveluri

2. Legea privind finantele publice locale nu
stabileste un mecanism clar privind acoperirea
financiara pentru functiile delegate, cum se es-
timeaza cheltuielile si care este modalitatea de
delegare a atributiilor catre autoritatile locale, si
care sunt consecinta neexecutarii atributiilor de-
legate neacoperite financiar.

3. Asigurarea transparentei decizionale in
activitatea administratiei publice, organizarea li-
citatiilor, achizitiilor publice etc. informarea, me-
diatizarea si implicarea societatii civile in soluti-
onarea problemelor de interes local, precum si
identificarea si solutionarea cazurilor de incalca-
re a legislatiei, inclusiv in domeniul conflictelor
de interese si incompatibilitati.

4. Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica sta-
bileste ca in cazul in care incetarea situatiei de
incompatibilitate Tn termen de o luna nu depinde
de vointa demnitarului, acesta urmeaza sa pre-
zinte probe privind intreprinderea cu buna-cre-
dinta a actiunilor de eliminare a acestei situatii. in

aceste caz, legiuitorul nu stabileste modul de so-
lutionare a situatiei de incompatibilitate, limitan-
du-se numai la prezentarea unor probe privind
intreprinderea unor actiuni. in acest caz, pentru
a depasi situatia de incompatibilitate se reco-
manda a prevedea in lege incetarea de drept a
mandatului alesului local.

5. Legislatia in vigoare nu prevede sancti-
uni pentru consilile locale care nu examineaza
in termenele prevazute de lege a situatiilor de
incompatibilitate sau nu ridica mandatul alesului
local care se afla in situatia de incompatibilita-
te ca urmare a solicitarii din partea alesului local
care se afla in asemenea situatie.

Pentru asigurarea eficacitatii procesului de
gestionare a conflictelor de interese si regimului
de incompatibilitati in cadrul autoritatilor publice,
sunt formulate urmatoarele:

1) RECOMANDARI STRATEGICE

|. Aprobarea unei politici nationale de
prevenire si remediere a conflictelor de inte-
rese si a regimului de incompatibilitati in ca-
drul autoritatilor publice locale.

Pentru atingerea scopului acestei politici
este necesar de parcurs urmatoarele etape:

- identificarea tipurilor de conflicte de interese
si incompatibilitati care apar de obicei la nive-
lul autoritatii publice locale;

- elaborarea de strategii si mecanisme de pre-
venire si remediere a conflictului de interese
si a regimului de incompatibilitati;

- instruirea oficialilor publici cu referire la politici
aprobate in domeniu;

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

oooooooooooooooooooooooooooooooooo

ooooo




REGIMUL DE INCOMPATIBILITATI

- aducerea la cunostinta opiniei publice gi par-
tilor interesate politica interna si externa in
domeniu;

- stabilirea mecanismului de punere in aplicare
a politicii in domeniul conflictelor de interese
si regimului de incompatibilitati;

- revizuirea in mod regulat, a acestei politici,
reiesind din realitatile dezvoltarii societatii in
ansamblu.

Il. Revizuirea cadrului legislativ relevant
in domeniul conflictului de interese si regi-
mului de incompatibilitati.

Orice lege a conflictului de interese si a regi-
mului de incompatibilitati, ar trebui sa:

- distinga clar interesul privat de interesul pu-
blic;

- ofere mecanisme pentru dezvaluirea de inte-
rese private;

- identifice interesele private ce sunt incompa-
tibile cu decizia de interes public;

- stabileasca proceduri pentru a exclude aces-
te interese de la procesul decizional;

- creeze proceduri pentru rezolvarea acuzatii-
lor de conflict de interes gi incompatibilitati;

- monitorizeze conflictele de interese si incom-
patibilitatile.

[ll. Instituirea (numirea) unui organ de stat
independent cu mandat larg in domeniul pre-
venirii si investigarii cazurilor de conflict de
interese si a regimului de incompatibilitati.

Recent, prin adoptarea Legii nr. 180 din 19
decembrie 2011 cu privire la Comisia Nationa-
Ia de Integritate, Republica Moldova, a intrat n
randurile statelor in care a fost instituit un organ
autonom si independent, responsabil cu gestio-
narea conflictelor de interese si a regimului de in-
compatibilitati. Totusi, organul ca atare nu a fost
constituit pana in prezent. Suntem la inceput de
cale in elaborarea, stabilirea si punerea in apli-
carea a politicilor si mecanismelor de prevenire
si remediere a conflictelor de interese si regimu-
lui de incompatibilitati, iar preluarea celor mai
bune practici internationale din domeniu si racor-
darea acestora la realitatile legislatiei nationale
va asigura atingerea rezultatelor scontate menite
sa asigure o politica coerenta in domeniu.

IV. Modificarea Hotararii Guvernului
nr.845/18.12.2009 cu privire la oficiile terito-

riale ale Cancelariei de Stat, intru aducerea
acesteia in conformitate cu prevederile Legii
nr.199/16.07.2010 cu privire la statutul persoa-
nelor cu functii de demnitate publica, care in
anexa, prevede la categoria functii de demnitate
publica: sef, sef adjunct al oficiului teritorial al
Cancelariei de Stat.

lar pct.18) din Hotarirea Guvernului
nr.845/2009, statueaza ca persoanele angajate
in oficiu au statut de functionar public, cu excep-
tia sefului Oficiului si personalului tehnic auxiliar.

Totodata, art.25dinLegeanr.158/04.07.2008
cu privire la functia publica si statutul functiona-
rului public, contine reglementari ce vizeaza in-
compatibilitatile generale pentru functia publica.
Potrivit alin.(2) lit.b) din acest articol, functiona-
rul public nu este in drept sa desfasoare alte ac-
tivitati remunerate in functie de demnitate publi-
ca din cadrul cabinetului persoanei care exercita
functie de demnitate publica, cu exceptia cazului
in care raporturile de serviciu sunt suspendate
pe perioada respectiva in conditiile legii.

2) PROPUNERI DE POLITICI

1. Un rol important in prevenirea si tratarea
fn modul corespunzator a conflictelor de intere-
se din administratia publica revine implemen-
tarii Conceptiei cu privire la politica de perso-
nal in serviciul public, aprobata prin Hotararea
Parlamentului Republicii Moldova nr.1227 din
18.07.2002. Realizarea cu succes a politicilor
de personal prevazute in Conceptie vor avea, in
opinia noastra, un anumit efect asupra reducerii,
neutralizarii si chiar eliminarii unor cauze prin-
cipale ale conflictului de interese cum sunt in-
calcarea normelor de conduita ale functionaru-
lui public; neindeplinirea obligatiilor de serviciu,
incalcarea drepturilor si intereselor legitime ale
cetatenilor, organizatiilor, institutiilor si statului la
executarea acestora, incalcarea normelor legis-
latiei n vigoare de catre persoanele din functii
publice si de demnitate publica.

2. O parte din problemele din activitatea
administratiei publice, identificate in Strategia
de reform& a administratiei publice centrale in
Republica Moldova, aprobata prin HG nr.1402
din 30.12.2005, favorizeaza, de fapt, si aparitia
conflictelor de interese. Printre problemele iden-
tificate, contribuie la aparitia conflictului de inte-
rese in administratia publica urmatoarele: nive-
lul sporit al incertitudinii competentelor; dublarea
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functiilor, atributiilor autoritatilor publice, subdi-
viziunilor structurale ale acestora, functionarilor
publici; informarea insuficienta despre activita-
tea autoritatilor publice; existenta contradictiilor
intre actele normative care reglementeaza acti-
vitatea autoritatilor publice de diferit nivel; incal-
carea disciplinei de serviciu; ineficienta sistemu-
lui de salarizare pentru functionarii publici, lipsa
sau utilizarea insuficienta a resurselor morale
si materiale de motivare a functionarilor publici.
in Strategia de reforma a administratiei publice
centrale sunt formulte obectivele si determinate
actiunile prioritare in vederea solutionarii aces-
tor si altor probleme care vizeaza reorganizarea
administratiei publice centrale, cadrul legal in
domeniul administratiei publice centrale, proce-
sul decizional, managementul resurselor umane
si managementul finantelor publice.

3. 1n majoritatea situatiilor, in cazurile de
coruptie, anterior a existat un interes personal
care a influentat in mod necorespunzator per-
formanta oficialului public. Drept urmare, o abor-
dare inteleapta ar fi ca prevenirea conflictelor de
interese sa fie inclusa intr-o politica mai larga de
prevenire i combatere a coruptiei. Intr-un astfel
de context, politicile privind conflictul de intere-
se sunt un instrument important de construire a
integritatii sectorului public si de aparare si pro-
movare a bunelor principii democratice.

4. Reglementarile privind conflictul de inte-
rese, Codul de conduita a functionarului public,
prevederile legale despre declararea veniturilor
si proprietatilor, controlul provenientei acestora
etc., constituie o parte importanta a Strategiei
nationale anticoruptie pe anii 2011-2015 si re-
prezinta prin sine o abordare destul de eficienta
in prevenirea coruptiei. Totodata, consideram ca
acest document trebuia sa reflecte mai amplu
politica privind conflictul de interese. Atat prio-
ritatile de actiune (pct. 4.4, capitolul IV ), cat si
masurile de implementare a Strategiei (Capitolul
V) urmau sa vizeze, in opinia noastra, preveni-
rea conflictelor de interese prin prisma: limitarii
muncii suplimentare; declararii si controlului ve-
niturilor gi proprietatilor; declaratiilor de interese
personale; declararii cadourilor sau altor forme
de avantaje; nerespectarii dispozitiilor legale
privind conflictul de interese si privind incompa-
tibilitatea; securitatii si controlului privind acce-
sul la informatiile obtinute confidential in timpul
exercitarii functiilor oficiale; limitarii si controlului

REGIMUL DE INCOMPATIBILITATI

privind activitatea dupa incetarea detinerii func-
tiei publice.

5. Unele domenii specifice de prevenire a
conflictelor de interese ca abordare eficienta
in lupta cu coruptia, sunt reflectate in Strate-
gia de reforma a sectorului justitiei pentru anii
2011-2016, aprobata prin Legea nr. 231 din
25.11.2011 (MO 1-6/06.01.2012, art.6). Astfel,
pct.4.1.2, Pilonul IV, Partea 5 a Strategiei sti-
puleaza fortificarea mecanismului de verificare
a declaratiilor cu privire la venituri si proprieta-
te, declaratiilor de interese personale, controlul
respectarii prevederilor legale privind conflictul
si regimul de incompatibilitati impus persoanelor
care exercita o functie de demnitate publica, ju-
decatorilor, procurorilor, functionarilor publici si
persoanelor cu functii de conducere.

6. Planul de actiuni al Guvernului pen-
tru anii 2011-2014, aprobat prin HG nr.179 din
23.03.2011, nu prevede declansarea imple-
mentarii reale si eficace a mecanismelor de
control privind respectarea regimului juridic al
incompatibilitatilor si al conflictelor de interese;
fortificarea mecanismului de evidenta (depista-
re) si control al nerespectarii restrictiilor legate
de incetarea activitatii in functia publica sau de
demnitate publica; crearea unor mecanisme de
monitorizare pentru depistarea incalcarilor pre-
vederilor legale privind alte restrictii gi limitari
pentru functia publicad sau de demnitate publi-
ca; modificarea Legii privind Codul de conduita
a functionarului public prin prisma normelor gi a
principiilor recunoscute pe plan international.

7. Nu exista un document de program care
ar aborda amplu si complex politica privind con-
flictul de interese. In astfel de conditii este po-
sibila Tncercarea, prin reglementari legislative si
alte actiuni de implementare, de a controla prea
strict exercitarea intereselor personale, care pot
intra Tn conflict cu alte drepturi sau poate fi impo-
sibila sau dimpotriva productiva in practica sau
poate determina unele persoane sa se abtina de
la ocuparea unei functii publice. Din acest motiv,
avem nevoie de o politica cu privire la conflictul
de interese echilibrata, prin indentificarea riscu-
rilor legate de corectitudinea organizatiilor publi-
ce si a functionarilor publici, interzicerea forme-
lor inacceptabile de conflict de interese, tratarea
corespunzatoare a situatiilor de acest gen, in-
formarea organizatiilor publice si a persoanelor
oficiale cu privire la aparitia unor asemenea con-
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flicte de interese, asigurarea introducerii unor
proceduri eficiente pentru indentificarea, decla-
rarea, rezolvarea gi promovarea solutiei adecva-
te pentru situatiile de conflict de interese.

8. In domeniul finantelor publice locale, re-
comandam realizarea:

Obiectivul: Crearea unui cadru juridic efici-
ent care sé reglementeze relatiile interbugetare
(transferurile si defalcarile) APC — APLII - APLI,
care sa permita asigurarea desfagurarii acesto-
ra in conditii de certitudine cu respectarea prin-
cipiului transparentei, obiectivitatii si previzibi-
litatii, evitand situatiile care reprezinta premise
pentru declansarea conflictelor de interese.

8.1. In Legea privind finantele publice locale
(actuala sau intr-o alta redactie) sa fie specificat
intr-un cadru legislativ permanent urmatoarele:
v Toate impozitele si taxele partajate (defalca-

rile de la veniturile generale de stat in pre-
zent sunt indicate anual in Legea bugetara
anuald) si metodele (rate, formule) prin care
acestea vor fi impartite cu APL.

v’ Caracterul tuturor transferurilor pe categorii
(conditionate, granturi pe bloc, etc.) pentru
functile permanente delegate sau descen-
tralizate (cum ar fi educatia primara).

8.2. Normele care reglementeaza astfel de
transferuri categoriale pentru bugetele curente
ar trebui sa precizeze urmatoarele: Cum va fi
stabilitd anual marimea fondului de transferuri?

Aceste norme delimiteaza radical aria de
incertitudine asociata transferurilor categoria-
le majore si decupleaza APL de la determina-
rea anuala a bugetului de stat. Pentru a elimina
aceasta problema din negocierile bugetare anu-
ale, normele specificate in lege ar trebui sa an-
coreze marimea fondului de transferuri aplicand
o modalitate simpla de calcul in care fondul de
transferuri sa fie:

» Nu mai putin de marimea fondului de
transferuri din ultimii ani ajustata in directia de
crestere la marimea inflatiei si cresterea PIB;

» Nu mai putin de X% din veniturile guver-
nului central pentru impozitele A, B, C (sau toa-
te) din anul fiscal precedent;

» Nu mai putin de Y% din PIB-ul din anul
fiscal precedent.

8.3. Reconsiderarea conceptiei bugetelor
locale, transformandu-le in bugete independen-
te ale autoritatilor locale la ambele nivele, ast-

fel incat cele din urma sa aiba venituri proprii
adecvate competentelor lor, fiind imputernicite
sa modifice bugetele lor in limitele legii. Anula-
rea procedurile existente de stabilire a normati-
velor de sus in jos, precum si a procedurilor ,de
negociere” a parametrilor de baza a bugetelor
locale intre primarii si raion, raioane si stat, total
netransparente in prezent. Toate relatiile inter-
bugetare trebuie sa derive exclusiv din legea fi-
nantelor publice locale si sa nu admita exceptii
si interpretari posibile.

8.4. Trecerea treptata la relatiil interbugeta-
re directe si stabile Tntre bugetul de stat si buge-
tele APL de nivelul I.

8.5. Reconsiderarea raporturilor deciziona-
le financiare intre nivelele intai si al doilea ale
APL in vederea consolidarii autonomiei locale:
relatii financiare intre APL2 si APL1 in baza de
contracte, in calitate de alternativa ar putea fi
examinata posibilitatea oferirii dreptului APL2 de
a participa din cont propriu la equalizarea supli-
mentara a APL1.

9. Dreptul la informare corecta sila libertatea
de expresie a fost cu greu dobandita in tara noas-
tra. Toate fenomenele negative, din cadrul APL,
scoase in evidenta tot mai mult, in opinia noas-
tra, pe masura ce societatea se democratizeaza
si mas-media devine mai libera si avanseaza pro-
fesional in promovarea dreptului privind corecta
informare a cetateanului, trebuie monitorizate si
cu contributia administratiei publice locale. Din
acest punct de vedere, la nivelul fiecarei unitati
administrativ teritoriale, trebuie sa fie promovate
si sa se cont de urmatoarele criterii:

v Acceptarea faptului ca mass-media des-
fagsoara activitati de interes public in spatiu pu-
blic si nu poate fi subordonata institutiilor admi-
nistrative ori politice existente la nivel de comu-
nitate.

v' Recunoasterea si asigurarea dreptului
oricarui cetatean care dovedeste un interes le-
gitim de a fi corect informat.

v' Adoptarea unor reglementari, la nivel de
comunitate, care ar interzice detinerea in propri-
etate si participarea la gestionarea unor institutii
media a alesilor locali (consilieri locali, consilieri
raionali) ori liderilor de partide politice.

v" Monitorizarea si controlul politicilor edito-
riale a unor institutii mediatice, din unitatea ad-
ministrativ teritoriala respectiva, in exclusivitate
de societatea civila.
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v" Adoptarea unor norme speciale, chiar la
nivel de comunitate, in care s-ar stabili consen-
sul dintre prezumtia de nevinovatie si dreptul la
exprimarea libera a opiniilor.

v Elaborarea si adoptarea unor Coduri si
norme deontologice si profesionale in care s-ar
evita maximum posibil subiectivismul privind
conflictele administrative si politice interne la ni-
vel de unitate administrativ-teritoriala.

v Elaborarea de ONG-urile locale a unor
mecanisme eficiente care ar putea sanctiona mo-
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ral incalcarea prevederilor normelor deontologice
de catre unii lucratori ai mass-media locala.

Acceptarea si aplicarea unor astfel de crite-
rii promovand si aparand in acelasi timp dreptul
la exprimarea libera a opiniilor, libertatea acce-
sului la informatie si prezumtia de nevinovatie va
stopa fenomenele negative din APL in general gi
in particular va frana generarea conflictelor de
interese gi incompatibilitati la nivelul unitatii ad-
ministrative-teritoriale.

RECOMANDARI PENTRU AUTORITATI
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE
DE NIVELUL UNU S$SI NIVELUL DOI

1. Completarea regulamentelor interne cu
standardele conduitei, obligatorii pentru alesii lo-
cali si persoanele care detin functii publice: lega-
litate, prioritatea interesului public, impartialitate,
integritate morala, responsabilitate, deschidere
si transparenta, independenta, profesionalism,
loialitate, exemplul personal.

2. Instituirea pe langa consiliile locale si con-
siliile raionale a comisiilor de etica profesionala,
care in baza acumularii si examinarii materialelor
corespunzatoare ar elabora recomandari privitoa-
re la cazurile de nedeclarare a conflictului de inte-
rese, la excluderea sau neexcluderea din proce-
dura administrativa a persoanelor care au declarat
ca se afla sau s-ar putea afla in situatie de conflict
de interese, la aflarea in stare de incompatibilitate
a alesului local sau functionarului public.

3. Aprobarea prin decizia consiliului local si
consiliului raional a unei instructiuni cu privire la
identificarea si solutionarea situatiilor de conflict
de interese. Instructiunea data urmeaza sa sta-
bileasca conditiile si relatiile care pot duce la o
situatie de conflict de interese, procedurile con-
crete pentru identificarea, tratarea si aplanarea
situatiilor de conflict de interese, optiuni privind
solutionarea pozitiva a conflictului de interese.

4. Regulamentul consiliului local si a con-
siliului raional urmeaza sa fie completat cu pre-
vederea: “"Consilierul trebuie s se abtina de la
participarea la vot chiar si in lipsa unui conflict
de interese real sau potential, dacé participarea
acestuia in luarea deciziei poate duce la pierde-
rea increderii publicului in integritatea, impartia-
litatea si eficacitatea autoritétii publice locale.”

5. Autoritatile administratiei publice locale
trebuie sa asigure o larga difuzare si intelegere
a politicii privind conflictul de interese: prin solici-
tarea regulata alesilor locali si functionarilor pu-
blici de a declara interesul personal in legatura
cu exercitarea atributiilor publice; prin explicarea
aplicarii procedurilor de identificare gi solutiona-
re a conflictelor de interese, precum si a proprii-
lor lor responsabilitati.

6. Deoarece conflictul de interese inclu-
de nu numai actiunea persoanei care detine o
functie publica sau de demnitate publica, dar si
inactiunea acesteia, adica neexecutarea actiunii
pe care trebuia sa o execute, este necesara de-
scrierea detaliata in actele respective a atributii-
lor si obligatiilor functiilor publice si de demnitate
publica din cadrul autoritatilor administratiei pu-
blice locale de nivelul al doilea.
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Policy Brief

Sumar executiv

In ultima perioad&, procesul de integrare
al Republicii Moldova la Uniunea Europeana,
a reprezentat o prioritate nationala la nivel
economic, social, politic, administrativ etc. n
contextul respectiv, implementarea standar-
delor europene in domeniile mentionate, si nu
numai, sunt cerinte semnificative pentru reali-

zarea obiectivelor propuse. Problema situatii-
lor de conflict si a regimului de incompatibilitati
este o piatra de incercare pentru administratia
publica locala. Asteptarile cetatenilor privind
conduita corecta pe care oficialul public trebuie
sa o aiba, in contextul problematicii examinate,
sunt foarte mari.

Situatia de conflict de interes in raport cu Administratia Publica Locala

Pentru prima data notiunea de conflict de in-
terese in raport cu administratia publica din Re-
publica Moldova, este folosita in art.2 din Legea
nr.16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de
interese (MO 94-96/30.05.2008, art. 351). Conti-
nutul notiunii date, stabilit de prevederile legale,
este, confuz deoarece limiteaza aparitia situati-
ilor de conflict doar la activitatile desfasurate de
catre persoanele detinatoare de functii publice
- pe de o parte si defineste conflictul de interese
ca situatie in care luarea deciziei, indeplinirea
atributiilor de serviciu, precum si alte actiuni ale
functionarului public influenteaza sau ar putea
sa influenteze interesele personale ale acestuia
- pe de alta parte.

Prin Legea nr.181 din 19.12.2011(in vigoare
din 01.03.2012) a fost modificat continutul notiu-
nii de conflict de interese din art.2 al Legii nr.16
din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese:

conflictul de interese - conflictul dintre exer-
citarea atributiilor functiei detinute si interesele
personale ale persoanelor prevazute la art.3, in
calitatea lor de persoane private, care ar putea
influenta necorespunzator indeplinirea obiectiva
si impartiala a obligatiilor ce le revin potrivit legii.

Fiind analizata aceasta definitie, precum si
un sir de definitii din legislatiile cu privire la ser-
viciul public din alte state, deducem trasaturile
caracteristice ale notiunii de conflict de interese:

1. conflictul de interese este situatia in care
persoana ce executa o functie publica sau de
demnitate publica are un interes personal care
influenteaza sau ar putea influenta indeplinirea
obiectiva si impartiala a obligatiilor si responsa-
bilitatilor ce le revin potrivit legii;

2. in situatia data apare sau ar putea sa
apara o contradictie dintre interesul personal al
persoanei ce exercita o functie publica sau de
demnitate publica si interesele legale ale ceta-
tenilor, organizatiilor, societatilor sau institutiilor,
capabila sa prejudicieze aceste interese legale.

Prin urmare, cetatenii doresc ca persoanele
ce detin functii publice si de demnitate publica
sa-si faca datoria in mod onest, corect si impar-
tial. Tot mai frecventt se cere ca Guvernul sa ia
masuri pentru ca persoanele ce exercita o func-
tie publica sa nu permita compromiterea proce-
sului de luare a deciziilor oficiale si de adminis-
tratie publica din cauza intereselor si relatiilor lor
personale. In aceasta ordine de idei, este impor-
tant sa nu fie afectata integritatea publica, adica
integritatea proceselor de luare a deciziilor, de
implementare a deciziilor, de gestiune a banilor
publici, cat si integritatea personalului din func-
tiile publice si de demnitate publica. Reprezen-
tantii entitatilor publice au obligatia sa acorde un
tratament impartial si echitabil tuturor persoane-
lor care se adreseaza acestora, cu respectarea
unui termen rezonabil. in conditiile in care pre-
tentiile societatii sunt din ce Tn ce mai mari, con-
flictul de interese tratat in mod necorespunzator
de catre persoanele ce exercita functii de dem-
nitate publica pot slabi increderea cetatenilor in
institutiile publice.

In sectorul public, in general, si in cadrul
autoritatilor publice, in special, conflictele de in-
terese constituie de multa vreme obiectul unei
politici specifice de prevenire a coruptiei. Astfel,
reglementarea regimului privind conflictul de
interese constituie un element care face parte
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din procesul mai larg de detectare si prevenire
a coruptiei. Totodata, atat conflictul de interese
cat si coruptia au la baza un sir de determinante
comune. Precizam, de asemenea, ca un conflict
de interese nu este acelasi lucru cu coruptia.
Uneori poate exista un conflict de interese fara a
exista coruptie; in mod similar, poate exista co-
ruptia fara sa existe un conflict de interese. insa,
este adevarat ca, in majoritatea situatiilor, ori
de cate ori apare coruptia, anterior a existat un
interes personal care a influentat in mod neco-
respunzator performanta oficialului public. Drept
urmare, o abordare inteleapta ar fi ca prevenirea
conflictelor de interese sa fie inclusa intr-o poli-
tica mai larga de prevenire si combatere a co-
ruptiei. Intr-un astfel de context, politicile privind
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conflictul de interese sunt un instrument impor-
tant de construire a integritatii sectorului public
si de aparare si promovare a bunelor principii
democratice.

Desi un conflict de interese nu ihseamna
ipso facto coruptie, exista o recunoastere din ce
in ce mai larga a faptului ca aparitia unor conflic-
te intre interesele personale si obligatiile publice
ale functionarilor publici, daca nu este tratata
corespunzator, poate duce la coruptie. Legea
cu privire la prevenirea gi combaterea coruptiei
nr. 90-XVI din 25.04.2008 stabileste actiuni de
prevenire si de combatere a coruptiei, asigurand
apararea drepturilor si libertatilor persoanei, in-
tereselor publice, securitatii nationale gi inlatura-
rea consecintelor actelor de coruptie.

Regimul de incompatibilitati in APL

Spre deosebire de “conflictul de interese”,
situatile de “incompatibilitate” in exercitarea
functiilor de demnitate publica si functiilor publi-
ce sunt determinate nu generic, ci nominal. De
regula, fiecare pozitie de demnitar public sau
de functionar public este reglementata in mod
specific, pentru fiecare caz in parte fiind stabilite
toate celelalte functii si calitati pe care oficialul
nu le poate detine concomitent cu functia publi-
ca respectiva.

Daca in cazul “conflictului de interese®, ofi-
cialii au obligatia, in principal, de a se abtine de
la a realiza un act sau a participa la luarea unei
decizii care este sau poate fi influentata de inte-
resul personal al acestora, in cazul “incompatibili-
tatilor”, legea instituie o interdictie neconditionata
de a detine o anumita pozitie publica concomitent
cu o alta, publica sau privata*. Drept exemple de
incompatibilitate, potrivit actualilor reglementari
din legislatia nationald sunt: mandatul alesului
local este incompatibil cu calitatea de functionar
public in cadrul oficiului teritorial al Cancelariei de
Stat, in acelasi timp, si presedintele, si vicepre-
sedintele raionului nu au dreptul sa detina sau sa
cumuleze o alta functie prin contract sau acord,
in intreprinderi straine sau intreprinderi si organi-
zatii mixte, in intreprinderi, institutii si organizatii
cu orice forma de organizare juridica.

Potrivit datelor Directiei investigatii genera-
le a Procuraturii Generale a Republicii Moldo-

va, in timpul controalelor a fost scos la iveala
un numar enorm de cazuri de incompatibilitati
pentru functiile publice, cand conducatorii admi-
nistratiei locale concomitent ocupau alte functii
si desfagurau alte activitati, inclusiv detineau
functii Tn organele de conducere ale structurilor
comerciale.

Rezultatele studiului sociologic efectuat in
cadrul proiectului dat, confirma existenta unui
numar important de cazuri de incompatibilitati
privind demnitarii si functionarii publici din ad-
ministratia publica locala. Potrivit raspunsurilor
date de respondenti, cele mai multe cazuri de
detinere a altor functii, precum si de desfagurare
a altor activitati sunt caracteristice functionarilor
publici din administratia publica locala. Astfel, fi-
ecare al 5-lea respondent sustine ca cunoaste
cazuri cand functionarii publici din cadrul APL
detin alte functii si desfagoara alte activitati.
Comparativ, mai putine persoane chestionate
au raspuns ca cunosc astfel de situatii in cazul
consilierilor locali sau raionali (respectiv 13 la
suta ), precum si in cazul primarilor si viceprima-
rilor, presedintilor si vicepresedintilor de raioane
(respectiv 11 la suta).

Una dintre cele mai frecvente probleme care
se manifesta atat in sistemul administrativ, cat si
in mass-media, este confuzia care se creeaza
intre conflictul de interese si incompatibilitati.
Daca pentru existenta unui conflict de interese
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persoanele publice trebuie sa ia o decizie care
sa influenteze un interes personal, pentru a se
afla intr-o situatie de incompatibilitate, un oficial
public nu trebuie sa ia nici o decizie, fiind sufici-
ent faptul ca ocupa concomitent doua sau mai
multe functii al caror cumul este interzis de lege.
Insé&, acest fapt ii poate permite utilizarea func-

tiei elective pentru obtinerea unor avantaje sau
facilitati pentru functia incompatibila. Astfel, con-
flictul de interese poate fi inregistrat si in forma
"publica” in cazul in care un functionar sau dem-
nitar ales intr-o functie electiva detine si functia
anterioara, altfel spus se afla intr-o situatie de

incompatibilitate.

Cauzele generirii conflictelor de interese si incompatibilitati

Asteptarile publicului privind conduita pe
care oficialul public trebuie sa o aiba variaza in
functie de tipul concret de conflict de interese
existent la un anumit moment. Daca in cazul
conflictului de interese potential, conduita ceru-
ta oficialului este mai degraba pe exercitarea in
mod transparent gi echidistant a atributiilor sale,
in cazul conflictului de interese actual, oficialul
trebuie sa se abtina de la luarea oricaror deci-
zii, informandu-si superiorul ierarhic despre si-
tuatia aparuta. Conflictul de interese consumat
apare in cazul in care oficialul nu s-a abtinut de
la luarea unei decizii in ipoteza unui conflict de
interese actual si implica latura sanctionatorie a
reglementarii.

Daca am incerca sa stabilim anumite mo-
dalitati prin care se inregistreaza cele mai multe
cazuri de conflict de interese am putea identifica
urmatoarele:

- in care interesele patrimoniale ale unui/unor
functionari publici, ale sotului sau rudelor
sale de gradul | pot influenta deciziile pe care
trebuie sa le ia in exercitarea functiei publice;

- in care functionarii publicii din APL folosesc in-
formatiile publice la care au acces in scopuri
electorale, pentru a fi ,atacat” adversarul politic;

- in care functionarii publicii au la dispozitie
informatii importante ce ar putea fi “folosite
politic” si nu publica aceste informatii;

- in care functionarii publicii au la dispozitie
informatii publice de ordin economic-financi-
ar si le utilizeaza pentru a favoriza anumite
companii comerciale, intreprinderi private, in
scopul de a obtine un comision semnificativ;

- in care functionarii publicii folosesc bunurile pu-
blice in interes personal sau interes de partid;

- in care functionarii publicii cu buna stiinta im-
plicd angajatii din subordine in activitati de
interes pentru partidul pe care il reprezinta;

- In care primarul/viceprimarul din localitate
emite un act administrativ sau a incheiat un
act juridic ori a emis o dispozitie, in exercita-
rea functiei, care a produs un folos material
pentru sine, pentru sotul/sotie ori rudele sale
de gradul | ori prin afinitate (soacra, socru,
cumnat, nora).

in urma analizei situatiilor in care au fost ad-
mise conflicte de interese, putem sustine ca do-
meniile in care se inregistreaza cele mai multe
cazuri de acest gen sunt urmatoarele:
- atribuirea sectoarelor de teren din intravilan
pentru constructia caselor de locuit;
- vanzarea terenurilor aferente constructiilor;
- constructia caselor de locuit i a diferitor edi-
ficii cu alta destinatie decét cea locativa;
- obtinerea de fonduri si a diferitor surse finan-
ciare si materiale.

In conditile in care ponderea transferurilor
in veniturile BUAT din Republica Moldova este
in medie de cel putin 60% (daca consideram
ambele nivele ale APL; iar pentru APL1 Tn unele
cazuri depaseste 95%), competentele proprii ale
APL nu ajung sa exercitate din cauza insuficientei
mijloacelor financiare, procesul bugetar este unul
indicativ de sus in jos, competentele delegate nu
intotdeauna sunt acoperite pe deplin cu finante,
etc., respectarea acestei prevederi legislative
este imposibila. in plus, nici in LFPL, nici in Le-
gea privind administratia publica locala conceptul
de ,autonomie financiara locald” nu este definit.

Prin urmare, lipsa unui potential financiar
suficient, dar si a perspectivei de a functiona in
conditii de autonomie financiara, conditionea-
za dependenta puternica si ,umilitoare” a APL
de nivelurile bugetare superioare. In consecin-
ta, determina, pe de o parte, eforturi din partea
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APL dependente de a ,cauta si gasi” pe cai mai
putin oneste protectie si sustinere ,financiara” la
autoritatile bugetare superioare; iar, pe de alta
parte, atitudini subiective cu caracter ,stimulativ”
din partea ultimelor fata de APL care intra in in-
teresele lor personale si/sau de grup (de partid),
celelalte APL fiind, Tn cel mai bun caz, descon-
siderate.

Mentionam, in acest context, ca pentru a se
realiza autonomia financiara, colectivitatile loca-
le trebuie:

v’ sa dispuna de resurse proprii suficiente pen-
tru a face fata responsabilitatilor ce le revin;

v’ sa-si poata determina in mod liber veniturile
si cheltuielile;

v sa nu fie supuse decat unui control a poste-
riori privind deciziile lor financiare

Caracterul anual de stabilire a transferuri-
lor nu confera relatiilor interbugetare stabilitate
si previzibilitate. Suma transferurilor, in aceste
conditii, poate suporta modificari subiective de-
terminate atat de schimbarea mediului politic,
cat si de evolutia unor factori economici, in acest
context bugetar instabil unele APL fiind, astfel,
favorizate, altele - defavorizate.

Lacunele care exista in acest domeniu
modeleaza comportamentul actorilor implicati,
in mod special, a celor din APL de nivelul Il si
APL de nivelul |, astfel incat pentru ca sa obti-
na anumite beneficii si avantaje, nu obligatoriu
personale, in favoarea raionului ori comunitatii
ce o reprezinta, in primul rand, sunt necesare
conexiuni puternice pe linie de partid ori relatii
personale deosebite cu decidentii politici. Sa nu
uitam ca obtinerea anumitor functii ori pozitii in
APL de nivelul Il ori APL de nivelul | se face, de
cele mai multe ori, in dependenta de apartenen-
ta partinica si relatiile cu liderii de partid.

REGIMUL DE INCOMPATIBILITATI

Se creeaza perceptia generala ca procesul
de descentralizare si desconcentrare nu este
atat de important comparativ cu afilierea poli-
tica si relatiile cu elita politica. De la acest mo-
ment incep toate problemele care se refera la
conflictele de interese, cum ar fi, de exemplu,
repartizarea ori achizitionarea anumitor bunuri
materiale, Tn care liderii locali tin cont, primor-
dial, de interesele partidului ori de relatiile de
prietenie si rudenie. Similar, incompatibilitatile
de genul, ,primar si consilier local”, ,presedinte
si consilier raional”, etc., in unitatile administra-
tiv-teritoriale, raman ,neobservate” de respon-
sabili tot din anumite considerente de partid,
ori datorita relatiilor neformale si conexiuni de
amicitie care, evident, ,nu pot fi anihilate” de
legislatia in vigoare.

Astfel, lipsa descentralizarii si desconcen-
trarii face ca alesii locali si functionarii publici
sa devina responsabili, Tn primul rand, in fata
partidului si liderilor de partid care promoveaza
candidatura respectiva, si mai putin in fata ceta-
teanului.

In continuare, prezentam raspunsul la intre-
barea ,,Care sunt, in opinia Dvs. cauzele care
genereaza conflictele de interese la nivelul
APL din Republica Moldova?” inclusa in son-
dajul realizat in cadrul prezentului studiu. Astfel,
din numarul total de respondenti, peste 60% au
mentionat Tn calitate de cauza remuneratia foar-
te mica pe care angajatii APL o primesc gi care
este insuficienta pentru un trai devent. Cca. 58%
indica la traditiile nationale legate de cumetrism,
nepotism, nanasism, etc. Peste 24% considera
ca lipsa de alternative la nivelul fortei de munca
calificate este o cauza declansatoare a conflic-
telor de interese la nivel de APL.

Experienta internationala

Statele membre si institutile europene dife-
ra considerabil dupa densitatea de reglementare
a conflictului de interese, dar, de asemenea, si
dupa numarul de conflicte de interese, care nu
sunt inca reglementate. In ciuda diferentelor in
detalii, pot fi formulate unele concluzii generale.
Noile state membre au o densitate de reglemen-
tare mai mare decét “vechile” state membre ale
UE . Letonia, urmata de Bulgaria, sunt tarile cu

cea mai mare densitate de reglementare in Eu-
ropa. Pentru a rezuma, noile state membre sunt,
in general, mai reglementate decat ,vechile” sta-
tele membre (80,5% vs. 66,5%). Cel mai strict
sistem este aplicat in Letonia, unde toate cate-
goriile de conflicte de interese sunt reglementa-
te pentru toate institutiile (100%). Dintre vechile
state membre, Portugalia, urmata de Regatul
Unit si Spania, au de asemenea, sisteme foarte
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REGIMUL DE INCOMPATIBILITATI

reglementate. Tarile cu cel mai mic numar de
aspecte reglementate in domeniul conflictului de
interese sunt Austria, Danemarca si Suedia.

Prevenirea conflictelor de interese, a actelor
de coruptie, consolidarea integritatii $i imbuna-
tatirea managementului serviciului public, sunt
principalul scop al promovarii unor standarde eti-
ce pentru functionarii publici.

Codul international de conduita pentru func-
tionarii publici, anexa la Rezolutia nr.51/59 a
Adunarii generale ONU, din 12 decembrie 1996,
este recomandat statelor membre ca un instru-
ment de indrumare a eforturilor lor impotriva
coruptiei. El prevede principii (integritate, impar-
tialitate, echitate, nediscriminare, etc.) si reguli

generale privind conflictul de interese si desca-
lificare, declararea averii, acceptarea cadouri-
lor sau a altor favori, informatia confidentiala si
activitatea politica. Potrivit art.8, pct.5, din Con-
ventia ONU impotriva coruptiei, adoptata la New
York, la 31.10.2003, semnata de Republica Mol-
dova la 28.09.2004, fiecare stat parte urmeaza
sa aplice masuri si sisteme, conform principiilor
fundamentale ale dreptului sau intern, care sa-i
oblige pe agentii publici sa declare autoritatilor
competente toate activitatile exterioare, orice
ocupatie,orice plasamente, orice bunuri i ori-
ce dar sau avantaj substantial din care ar putea
rezulta un conflict de interese cu functiile lor de
agent public.
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Anexe

Anexa 1.
Persoane intervievate

Persoane intervievate Functia

1. Condratiuc Valeriu Vice-Presedintele raionului Hancesti

2. Creanga lon Seful Directiei Juridice a Secretariatului Parlamentului RM
3. Cojocaru Vasile Secretarul Consiliului raional Basarabeasca

4. Gutan Valentin Primar de Cricova, Municpiu Chisinau

S. Carnat Teodor Doctor hab. in drept, conf. univ, cosilier minicipal

6. Zaporojan Veaceslav Consilier, Curtea Constitutionala

. Presedinte Comisia Juridica Numiri si Imunitati, Parlamentul
7. Popa Victor ’

RM
8. Vesterniceanu Dumitru Consiliul Suprem al Majistraturii
9. Cecan lurie Presedinte Comisia Electorald Centrala

Presedinte Comisia Economie, Buget, Finante, Parlamentul

10. Ionita Veaceslav RM

Anexa 2.

Analiza deciziile consiliilor locale sub aspectul respectarii prevederilor legale privind in-
compatibilitatea functiei alesilor locali

CEC - Comisia Electorala Centrala a efectuat o analiza a deciziilor consiliilor locale referitoare
la Tncetarea Tnainte de termen a mandatelor de consilier, emise dupa alegerile locale generale din 5
iunie 2011, sub aspectul respectarii prevederilor legale. Astfel, s-a constatat ca unele consilii locale
nu examineaza in termenele stabilite de lege starea de incompatibilitate a functiei alesilor locali,
altele prezinta la CEC decizia de ridicare a mandatului peste citeva luni sau expediaza CECsetul
incomplet de documente (lipsesc demersurile, deciziile, declaratiile) pentru atribuirea mandatului de
consilier. Mentionam ca, au fost identificate 53 de cazuri identificate (lista localitatilor poate fi gasita
pe http:/lwww.cec.md/index.php?pag=news&opa=view&id=558&tip=comunicat&start=10&I=)
nu au fost inlaturate starile de incompatibilitate intre functia de primar gi cea de consilier local, fara
a se exclude posibilitatea existentei si altor cazuri de incompatibilitate, precum cea de functionar
public.
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Anexa 3.

Raspunsul Directiei Juridice a Secretariatului Parlamentului RM privind propunerile de
amendare a cadrului legislativ ce tine de gestionarea conflictului de interese si a regimului
de incompatibilitati, inaintate de IDIS ,,Viitorul”.

Directia juridica

MD-2073, Chisindu, bd. Stefan cel Mare nr.105 tel.: 37322/ 26-83-23 www.parlament.md

11 aprilie 2012 Dj17 Nr.150

Domnului Liubomir CHIRIAC
Director executiv IDIS ,Viitorul”
str. lacob Hincu 10/1, Chisinau, MD-2005

Directia juridica a Secretariatului Parlamentului a examinat demersul Institutului pentru Dezvol-
tare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul”, privind propunerile de lege ferenda in domeniul gestionarii
conflictului de interese si a regimului de incompatibilitati in cadrul serviciului public la nivelul admi-
nistratiei publice locale, pe care le gaseste ca fiind benefice pentru inlaturarea golurilor si paralelis-
melor in reglementarile legislative. Din aceste considerente, aducem multumiri IDIS ,Viitorul”, pentru
contributiile la consolidarea cadrului legislativ in domeniul administratiei publice locale si autonomiei
locale.

Este de mentionat ca unele propuneri inaintate de catre IDIS ,Viitorul”, au fost preluate si intro-
duse in proiectul de lege nr.517 din 15.03.2012, care a fost inaintat in calitate de initiativa legislativa
de un grup de deputati in Parlament. Proiectul de lege prevede modificarea art.7 din Legea privind
statutul alesului local nr.768-XIV din 02.02.2000, a Legii privind administratia publica locala nr.436-
XVIdin 28.12.2006 si a Legii cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica nr.199
din 16.07.2010.

Pentru examinarea celorlalte propuneri de lege ferenda, Comisia juridica, numiri i imunitati a
format un grup de lucru, la care participa si functionari din cadrul Directiei juridice, acestea urmind
a fi inglobate in initiative legislative ale deputatilor, asigurind atingerea standardelor comunitare Tn
domeniul conflictului de interese gi a regimului de incompatibilitati. Astfel, apreciem inalt aportul IDIS
,Viitorul” prin Thaintarea propunerilor de lege ferenda si exprimam disponibilitatea cooperarii in acest
sens si pe viitor.

Cu respect,

<

//Q’— Sef Directie
/ lon CREANGA

ooooo



Anexa 4.

Raspunsul Comisiei Juridice privind propunerile de amendare a cadrului legislativ ce
tine de gestionarea conflictului de interese si a regimului de incompatibilitati, inaintate de
IDIS ,,Viitorul”.

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

Comisia juridica, numiri §i imunitéti

MD-2073, Chisin#u, bd. Stefan cel Mare nr.105 tel.: 37322/ 26-82-90 www.parlament.md
o2 i Ere- 2012 e e +39
¢ %
Dlui Liubomir CHIRIAC

Director executiv al Institutului pentru
Dezvoltare si Initiative Sociale
»Viitorul”

Comisia Juridicd Numiri §i Imunititi a Parlamentului Republicii Moldova apreciazi
ini‘;iativa IDIS ”Viitorul” privind claborarea studiului ”Conﬂictul de interese §i regimul de

ege e

1wyt

Salutdim implicarea societdtii civile in procesul legislativ al Republicii Moldova si
mentiondm cd in acest sens, Comisia Juridicd este deschisd pentru colaborare privind
perfectionarea cadrului legislativ in diferite domenii §i armonizarea acestuia la standardele
Uniunii Europene si celor mai bune practici.

Cﬁt prive§te propunerile de amendare a cadrului legislativ ce ‘;ine de gestionarea

lucru din expertii Comisiei si Directiei juridice a aparatului Parlamentului pentru examinarea
propunerilor si materializarea acestora intr-un proiect de lege. fn acest sens propunem IDIS
”Viitorul” delegarea unei persoane pentru a fi inclusd in componenta grupului de lucru.

Cu respect

Presedintele Comisiei

-
A o>

v

Victor POPA
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