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SUMAR EXECUTIV

Acest policy brief are drept scop descrierea situatiei generale de pe piata farmaceutici din Republica

Moldova, precum si 0 abordare exhaustivi a principalelor reforme din domeniu, in particular

pe dimensiunea de formare a preturilor. In particular, analiza incearci si evidentieze volumul

pietei medicamentelor din Moldova, inclusiv cu o tentd comparativi regionald. Este descris

cadrul legislativ si institutional de reglementare a acestei piete, unele experiente internationale

in domeniu, aspecte si modalititi de functionare a pietei farmaceutice, precum si unele repere

din noul Regulament cu privire la formarea preturilor. Studiul finalizeazd cu un set de concluzii

si recomanddri ce pot fi luate in consideratie atit de cei ce reglementeazai piata medicamentelor,

precum i de cei ce opereazi pe aceastd piatd, operatori, producdtori si farmacii.

1. Context general

In ultimii ani piata farmaceutici din Repu-
blica Moldova a cunoscut o crestere destul de
pronuntatd, in special dupd imbunititirea ca-
drului legislativ in domeniu, precum si odata
cu crearea in 2005 a Agentiei Medicamentu-
lui'. Anume acestei entititi i-au fost atribuite
prin lege functii de elaborare a politicilor in
domeniu si supraveghere, monitorizare, regle-
mentare si asigurarea calitatii produselor far-

maceutice.

Totusi, in pofida dinamicii si dezvoltarii as-
cendente, piata farmaceutica moldoveneasca
este caracterizatd printr-o atractivitate rela-
tiv scizutd pentru companiile multinationa-

le de profil din Europa. Astfel, conform unui

1 www.amed.md

clasament anual elaborat de Pharmaceutical-
se»Healthcare Business Environment?, piata far-
maceutica din Moldova a fost evaluati la 211
milioane USD, situatid pe locul 19 din cele 20
de piete analizate din Europa Centrala si de
Est. Mai mult, prognozele pentru 2012 sunt
in scidere, fapt pentru care aceasta este esti-
matd la 206 milioane USD. Este interesant
faptul cd in 2008 aceeasi unitate de evaluare a
pietelor farmaceutice a estimat piata locala la
o valoare de 242, plasindu-se pe locul 17 din
cele 20 de piete.

Astfel, chiar dacd Business Monitor Internati-
onal’ in 2008 prognoza o crestere anuald de
13% a domeniului farmaceutic, valoarea mica
a pietei locale, influentatd aparent de efecte-
le crizei economice, este unul dintre facto-

rii majori care i scad atractivitatea. Printre

2 http//www.marketresearch.com/Business-Monitor-Internatio-
nal-v304/Moldova-Pharmaceuticals-Healthcare-Q3-7043895/
3 http://www.businessmonitor.com/



alte motive care limiteazd atractivitatea pie-
tei farmaceutice din Republica Moldova ar
fi protectionismul, un nivel relativ scazut al
instrumentelor legale privind proprietatea in-

telectuala i optiunile de rambursare limitate.

Potrivit surselor oficiale, inclusiv Ministerului
Sandtitii si Agentiei Medicamentului, in ulti-
mii cinci ani s-a atins un progres semnificativ
in contracararea comercializdrii medicamen-
telor contrafacute, in particular a celor care se
importd in tard, iar un factor major in acest
proces a constituit introducerea sistemelor au-
tomatizate de evidentd contabild la peste 90
din farmaciile din tari. Totusi, in general, nu-
mirul institutiilor farmaceutice responsabile
de comercializarea medicamentelor pe piata
locala este estimat la peste 900 de unitati co-
munitare cu filiale. Daci am raporta acestea
la numarul populatiei atunci ar rezulta ca o
unitate farmaceuticd ar deservi in medie cca
3900 de persoane, nivel relativ mic compara-
tiv cu Roménia unde o farmacie deserveste in

medie aproape 2900 de persoane.

Potrivit mai multor studii si analize in dome-
niu, in particular cele ale Centrului pentru
Politici si Analize in Sindtate?, piata farmace-
utica din Republica Moldova este constituitd
orientativ din 85% medicamente de import,
iar cca 15% a preparatelor medicamentoase
sunt produse pe piata locala. Aparent, propor-
tia poate varia de la an la an, insd, in linii
mari, ponderea actuald este mai mult sau mai
putin sugestiva. Potrivit datelor Agentiei Me-
dicamentului, in prezent pe piata din Republi-
ca Moldova activeazd cca 30 de intreprinderi

farmaceutice producitoare de medicamente.’

4 Monitorul Sanatatii: Analiza Expres ,Eficienta politicilor de im-
bunatdtire a accesului la medicamente prin aprobarea si inregis-
trarea preturilor de producator la medicamente’, autor Rita Seicas,
februarie 2011.

5  http://amed.md/Darea%20de%20seama%20AM%202011.pdf

2. Cadrul legislativ
care reglementeazad
piata farmaceuticd (a
medicamentelor) din

Republica Moldova

In general, accesul la medicamente si produ-
sele farmaceutice de bazi in Republica Mol-
dova este garantat implicit de Constitutie,
ca parte a drepturilor cetdtenilor la sinatate.
Or, asigurarea acestui acces la medicamente
esentiale®, eficiente, inofensive si de calitate
pentru toate categoriile de populatie este una
din responsabilititile statului, previzutd in
Politica de stat in domeniul medicamentulus’,
aprobatd in 2002 (Hotiraire de Guvern nr.
1352 din 03.10.2002). Potrivit Legii ocrotirii
sanatatii nr. 411 din 28.03.1995% si Legii cu
privire la activitatea farmaceutica nr. 1456 din
25.05.1993%, prerogativa de stabilire a modu-
lui de asigurare a populatiei cu medicamente
si produse para-farmaceutice apartine Guver-

nului.

De asemenea, Politica de stat in domeniul
medicamentului stabileste ca Ministerul Si-
ndtdtii si Ministerul Economiei vor promo-
va conceptele reducerii cheltuielilor, aplicarii
adaosurilor comerciale diferentiate la preturi
si alte interventii menite sa contribuie la dimi-
nuarea preturilor la medicamente si sd asigu-
re accesibilitatea lor economici. Totodati, in
cadrul acestei politici, guvernul se angajeazad

sa intreprindi masuri printre care se numara:

6  Conform unei definitii a OMS, medicamentele esentiale sunt
calificate acele medicamente care satisfac necesitatile prioritare ale
populatiei.

7 http://lexjustice.md/index.php?action=view&view=doc&lan-
9=1&id=307874

8  http//www.ms.gov.md/_files/982-legea%2520411.pdf

9  http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lan-
9=1&id=313276



»protejarea producdtorului local de medica-
mente” §i ,promovarea conceptelor reducerii
cheltuielilor, aplicarii adaosurilor comerciale
diferentiate la pret si altele asemenea, menite
sa contribuie la diminuarea preturilor la me-
dicamente §i sa asigure accesibilitatea lor eco-
nomicd”. Astfel, pe linga principalele legi exis-
ta mai multe regulamente i decizii interne,
atit ale Ministerului Sinatagi, cit si ale Agen-
tiei Medicamentului, care reglementeaza piata

farmaceutica din Republica Moldova.

In 2005 a fost creati Agentia Medicamentu-
lui, entitate subordonati Ministerului Sinita-
tii si care are drept scop realizarea politicii in
domeniu. Politica medicamentului reglemen-
teazd asemenea aspecte ca selectia produselor
farmaceutice esentiale, finantarea si stabilirea
preturilor, procurarea si distributia, utilizarea
eficientd a medicamentelor, dezvoltarea resur-
selor umane, farmacovigilenta si alte aspecte.
In cadrul Agentiei functioneaza Inspectoratul
Farmaceutic'’, activitatea ciruia este asigura-
ta in baza art. 26 al Legii nr. 1456-XII din
25.05.1993 ,,Cu privire la activitatea farmace-
utica” si HG nr.1252 din 01.12.2005 ,,Cu pri-
vire la aprobarea Regulamentului, structurii si
efectivului-limitd ale Agentiei Medicamentu-
lui”. Principalele sarcini dupa care se ghideaza

Inspectoratul in activitatea sa sunt:

® Desfisurarea activitatii farmaceutice in far-
macii, indiferent de forma de organizare juri-
dicd i de proprietate;
® Desfisurarea activitdtii farmaceutice in de-
pozitele farmaceutice;

® Producerea de medicamente indigene;

® Supravegherea calititii medicamentelor in-

digene si de import.

10  http://www.amed.md/s7.html

Deci, in linii mari, cadrul legislativ si de regle-
mentare a pietei farmaceutice din Republica
Moldova este adecvat. Insi, un aspect esenti-
al care nu este suficient de bine reglementat,
dupi cum se declara la nivel oficial, este moni-

torizarea §i analiza impactului politicilor.

3. Evolutia pietei

si reformele in

)

domeniu. Experienta

interna,tionald

Dupa cum mentionasem in sumar, piata far-
maceutica din Republica Moldova constituie
85% de medicamente de import si aproxima-
tiv 15% de medicamente produse de intreprin-
derile locale. Spre exemplu, valoarea importu-
lui de medicamente in 2009 a fost de 140,7
milioane USD, iar in 2011 aceasta a crescut
pina la peste 208 milioane USD." Potrivit da-
telor colectate de Agentia Medicamentului la
inceputul anului 2011, medicamentele impor-
tate si inregistrate in Nomenclatorul de Stat
pentru perioada 2005-2010 au fost clasate pe

grupe de tiri dupd cum urmeazi:

® Medicamente produse de intreprinderile
locale — 14,4%;

® Medicamente produse de intreprinderile din
CSI — cca 23%;

® Medicamente produse in Europa Occidentala
— 31%;

® Medicamente produse in Europa Centrala si
de Est — cca 15,6%;

® Medicamente produse la intreprinderile din
statele asiatice — 13%;

® Medicamente produse la intreprinderile din

SUA — cca 2%;

11 http://www.marketresearch.com/Business-Monitor-Internatio-
nal-v304/Moldova-Pharmaceuticals-Healthcare-Q3-7043895/



® Medicamente produse in alte tari — cca 1%.

In general, aceasti partitie poate varia de la
an la an, insd, per total, peste 80% din medi-
camentele comercializate pe piata locald sunt
de import si mai putin de 20% sunt produse
intern. Astfel ca situatia este mai mult sau mai
putin sugestivd. Conform conjuncturii de pia-
td, la inceputul anului 2011, sistemul de apro-
vizionare cu medicamente era format din 71
depozite farmaceutice §i aproape 900 farmacii
comunitare cu filiale. Trebuie sa constatam
cd majoritatea farmaciilor sunt amplasate in
orasele mari si centrele raionale, iar in o buni
parte din localititile rurale din tard acestea
practic lipsesc. Unele date statistice, precum
si surse mass-media indica ca numarul farma-
ciilor din mediul rural ar fi putin peste 300
de unitati.'” Cauzele primare ar fi rentabilita-
tea scazutd a acestora, depopularea continud a
satelor, dar si lipsa cadrelor farmaceutice sau
nedorinta acestora de a activa in localitatile

rurale.’

De asemenea, asigurarea cu medicamente a
populatiei este oferitd de cca 1050 sectii de
asistentd cu medicamente ale Centrelor Me-
dicilor de Familie (CMF) cu filialele sale si
de 76 farmacii de tip inchis ale spitalelor pu-
blice. Potrivit raportului de ,darea de seama”
a Agentiei Medicamentului pentru 2011, in
Moldova sunt inregistrate 28 de intreprinderi
locale de producere a preparatelor farmaceuti-
ce. Sistemul de distribuire angro a produselor
farmaceutice include un depozit farmaceu-
tic cu capital majoritar de stat in mirime de

99.11%.1

Potrivit Legii cu privire la activitatea farmaceu-

12 http://www.europalibera.org/content/article/24291662.html
13 http://www.publika.md/sate-fara-farmacii--oamenii-se-tratea-
za-cu-ierburi-naturale_608621.html

14 Monitorul Sanatatii: Analiza Expres, 2011

ticd se permite utilizarea in practica medicala
doar a medicamentelor autorizate si inregis-
trate in Nomenclatorul de Stat a Medicamen-
telor (NSM). Totodatd, aceastd lege prevede si
unele cazuri speciale pentru acceptarea intro-
ducerii pe piata farmaceuticd a medicamente-
lor neinregistrate. Ca suport legislativ, artico-
lul 11 a acestei Legi presupune ci produsele
neinregistrate pot fi acceptate pe piata doar in
caz de cataclisme, catastrofe, epidemii, epizoo-
tii, intoxicatii in masd, alte cazuri ce ameninta
sdnatatea oamenilor, absenta analogilor sau a
substituentilor pe piata farmaceutica. Comisia
Ministerului Sanititii autorizeaza importul
produselor farmaceutice neautorizate. Datele
statistice aratd ca spre sfirsitul anului 2011 in
NSM erau inregistrate peste 6500 de denu-

miri de medicamente.

Bineinteles, una din principalele reforme in
domeniu vizeazd stabilirea preturilor la medi-
camente. In 2010, Guvernul a operat ajustiri si
modificiri ale politicii de control a preturilor la
medicamente, aprobind Regulamentul cu pri-
vire la modul de stabilire si inregistrare a pre-
turilor de producitor la medicamente (HG nr.
525 din 22.06.2010). Hotarirea in cauzi speci-
ficd faptul ci din toamna anului 2010 in Repu-
blica Moldova este lansatd procedura de inregis-
trare a pretului de producitor la medicamente.
De mentionat c¢d Republica Moldova era unica
tard din regiune care, pina la aprobarea acestui
Regulament, nu dispunea de o atare procedura
de inregistrare a preturilor. Mai mult, in sco-
pul evitdrii unor riscuri legate de fluctuatiile pe
piata valutard, pretul de producitor este inre-
gistrat la inceputul fiecirui an calendaristic in
lei moldovenesti cu referinta la valuta pe care
o propune producitorul (euro sau dolari SUA),
conform cursului valutar al BNM la data inre-

gistrarii pretului de producitor.



In practica internationali sunt cunoscute mai
multe metode de reglementare a preturilor la
medicamente, printre care s-ar putea de men-
tionat: a) inregistrarea preturilor de produ-
citor; b) aplicarea adaosului comercial dife-
rentiat; ¢) negocieri de preturi in functie de
volumul convenit pentru contractare; d) liste
de medicamente rambursate/compensate, pre-
turile cdrora sunt stabilite in comparatie cu
preturile din diferite tari de referinta; e) re-
glementarea preturilor la medicamentele noi
sau cele costisitoare; f) inghetarea de preturi

la medicamentele vechi etc.

Cu toate acestea, inregistrarea preturilor de
producator care a fost acceptatd de Republica
Moldova, este o practicé folositd de multe tari
din lume. Iar, in luarea deciziei de aprobare
a pretului de producator de tarile care au ac-
ceptat practica de inregistrare a preturilor de
producitor, sunt folosite diferite criterii de re-
ferintd. Spre exemplu, Austria a folosit pretul
maxim justificat de situatia economicd a tdrii
dupa consultarea cu Comisia de Preturi din
aceasta tard. Din anul 1999, in rezultatul mo-
dificirii actelor normative, Ministerul Sina-
tatii fixeazd pretul doar la medicamentele cu
preturi excesive. Grecia fixeazd pretul pentru
medicamentele de import, fiind comparate cu
cele mai joase preturi din Uniunea Europea-
nd.”

Potrivit expertilor in domeniu'® cele mai re-
cente modificiri efectuate in actele normative
ale Romaniei prevad procedura de avizare a
preturilor de producitor, in baza compararii
pretului cu cel mai mic sau cel mult egal cu
media a trei celor mai mici preturi al aceluiasi
medicament din térile incluse in lista tarilor

de referintd, previzutd de Normele privind

15 Ibdem.
16 Rita Seicas, Centrul PAS: Monitorul Sanatatii, Chisinau 2011

modul de calcul al preturilor la medicamen-
tele de uz uman. Practic, cadrul legislativ pri-
vind reglementarea preturilor la medicamente
in Romania este in continua ajustare. Cit pri-
veste spatiul CSI cele mai recente modificari
ale reglementirilor de formare a preturilor
sunt in Federatia Rusa. Ajustirile cadrului
legislativ initiate de Rusia sunt orientate spre
consolidarea controlului asupra preturilor de
producitor la medicamentele esentiale, prin
inregistrarea pretului de producator, comple-
mentar la reglementarea privind aprobarea si
inregistrarea mirimii adaosului comercial din

partea distribuitorilor si farmaciilor.

Astfel, intr-un final se asteaptd ca reforma si
aibd un impact nu doar la asistenta cu me-
dicamente prin farmaciile comunitare, dar si
la aprovizionarea institutiilor medico-sanitare
publice cu medicamente. In Moldova achi-
zitionarea produselor farmaceutice din banii
publici se efectueaza in baza procedurilor de
achizitii publice, anual, fiind determinati
furnizorii pentru asigurarea cu medicamente
pentru urmdtorul an. Perioada de organizare
a licitatiilor anuale include lunile august—no-
iembrie, anticipat inceperii unui nou an bu-
getar. Criteriul de bazd in definirea castiga-
torului licitatiei este oferta, calificata ca fiind
cea mai avantajoasd din punct de vedere eco-

nomic.



4. Modalitdti de
functionare ale pietei
medicamentelor.
Producdtori,

intermediari, preturi.

Pe piata farmaceuticd din Republica Moldova
activeazd cca 30 de intreprinderi producitoa-
re de medicamente.” Majoritatea din acestea
sunt aprobate si certificate de cdtre Agentia
Medicamentului si ca principali importatori
de medicamente. Totusi, in pofida numarului
relativ mare de producitori locali, precum si
celor care realizeaza importul de medicamen-
te, perceptia generald a populatiei este cd pre-
turile prestate de operatori pe piata farmaceu-
ticd sunt destul de mari, in particular pentru
unele preparate greu de gisit, dar care uneori
creeaza situatii artificiale de deficit pentru po-

tentiale majorari de preturi.

Bineinteles ca aceasta duce la inaccesibilitatea
produselor farmaceutice. Impactul social al
preturilor inalte este deosebit de puternic daca
tinem cont de faptul ci de produse farmaceu-
tice au nevoie in mod prioritar reprezentantii
unor grupuri sociale vulnerabile din punct de
vedere economic, inclusiv copiii si persoanele
in etate. Periodic apar si insatisfactii legate de
calitatea unor produse farmaceutice. Analiza
preturilor in dinamicéd pe parcursul ultimilor
sase ani denotd o majorare aproape constant

a acestora.

Conform datelor Biroului National de Statis-
ticd, rata de crestere a preturilor la medica-

mente a atins o valoare record de 29,2% in

17 http://www.scribd.com/doc/74296856/Lista-intreprinderi-
lor-farmaceutice-produc%C4%83toare-de-medicamente-din-Re-
publica-Moldova

anul 20006, in rezultatul aplicarii TVA de 8%
la medicamente. In urmitorii patru ani indi-
cele mediu de crestere a preturilor la produse-
le farmaceutice a fost de 11,8%, pentru ca in
2011 sa se inregistreze o scddere a preturilor
de cca 3%. Raportul intitulat ,Darea de Sea-
md” pentru 2011 a Agentiei Medicamentului
indicd valori similare privind cresterea pre-
turilor pe piata farmaceutici din Moldova',
inclusiv potrivit oficialilor acestei agentii.”
Totusi, dupi cativa ani de crestere continud a
preturilor, in anul 2011 preturile la medica-
mente erau de 3,4 ori mai mari decét in anul
2000. Pentru comparatie, indicele general al
preturilor de consum in anul 2011 era de 2,7
ori mai inalt decit in 2000; astfel, se poate
constata ca preturile la medicamente au cres-
cut cu ritm accelerat. In anul 2012, primele
doua luni au fost caracterizate printr-o sca-
dere foarte mica a preturilor la medicamente
(-0,3% medie lunari), efecte care ulterior au
fost pierdute din cauza cresterii preturilor cu

1,2% in martie-aprilie.?

Legea cu privire la activitatea farmaceutica in-
dicd mecanismul de functionare si formare a
preturilor pentru medicamente. Acest meca-
nism prevede aplicarea unui adaos comercial
de pina la 40% la pretul liber de livrare al pro-
ducitorului autohton sau la pretul de achizi-
tie de la producitorul (distribuitorul) de peste
hotare, din care: a.) pina la 15% pentru agen-
tii economici care importd medicamente, in-
diferent de numarul de intermediari; b.) pina
la 25% pentru farmacii. Anterior, am menti-
onat despre noul regulament de inregistrare a

pretului de la producator. Or, conform acestui

18 http://amed.md/Darea%20de%20seama%20AM%202011.pdf
(pag. 26)

19 http://allmoldova.com/ro/int/interview/rita-seicas-081211.html
20 Termeni de referinta. Analiza transparentei si eficientei regle-
mentarilor pe piata farmaceutica, iunie 2012, www.soros.md



regulament, la etapa includerii pe piata din
Moldova a produsului urmeazi si fie luat in
calcul pretul de referintd din 15 tari europene.
Dintre acestea se selecteaza trei tari unde este
prezent medicamentul §i unde pretul este mai
mic si se face in final o medie a acestuia. La
fel se procedeazd si pentru produsele din spa-
tiul CSI, caz in care drept téri de referintd se
iau Federatia Rusd, Ucraina si Belarus. Un alt
aspect specificat in Regulamentul cu privire la
modul de aprobare si inregistrare a preturilor
de producitor la medicamente este criteriul
de evaluare si aprobare a pretului pentru me-
dicamentul generic. Hotérirea de Guvern nr.
525 din 22.06.2010 stabileste ca pretul medi-
camentului generic va fi in mirime de pina la

65% din pretul medicamentului original.

Problema preturilor de pe piata farmaceutica
din Moldova a fost abordata la nivel guver-
namental in mai 2010, in particular de catre
Prim-ministru, in contextul scumpirii conti-
nue a medicamentelor.?! Acestea au fost exa-
minate public*” unde s-au discutat rezultatele
unei analize a pietei, fapt pentru care s-a con-
statat cd ,pe 22 de pozitii de medicamente care
se vind in Moldova si Romdénia, in unele cazuri,
diferenta de pret ajunge si pind la 862%”. La
aceeasi sedinta publica s-a mentionat ca “Re-
publica Moldova este singurul star din regiu-
ne unde la inceputul anului nu se fac publice
preturile medicamentelor de la producitor, iar
aceasta permite speculatii la stabilirea pretu-
lui de vinzare a medicamentelor”. Din aceste
considerente, Ministerul Sinatitii a propus
aprobarea de catre Guvern a Regulamentului
mentionat in aceastd analizd privind formarea

si controlul preturilor la medicamente.”

21 Ibdem.

22 http://gov.gov.md/md/comunicate/?nid=9039579&y=2010&
m=05&p=3

23 http://www.amed.md/hotarire525.pdf

5. Unele cliseele de pe
piata farmaceuticd din
Moldova.

Chiar daca populatia incearca si economi-
seascd, inclusiv din contul sinatitii, medica-
mentele sunt un produs care se bucura de o
cerere inaltd, putin elastica la variatiile pre-
turilor. Aceasta creeazd premise si incitatii
foarte puternice pentru aranjamente corupte
care duc la stabilirea unor preturi neobisnu-
it de inalte pentru medicamente in Moldova.
Aceste motivatii sunt amplificate de faptul ci
peste 80% din medicamentele consumate in
Republica Moldova sunt de import, ceea ce
face produsele respective vulnerabile la unele
probleme sistemice cu care se confruntd Mol-
dova in facilitarea comertului international
(inclusiv coruptia in organele care trebuie sd

faciliteze comertul international).

Astfel, obiectivul principal pe care si l-a sta-
bilit guvernul in domeniul farmaceutic este
stabilirea unor preturi reale §i oferirea unor
medicamente calitative populatiei, prin for-
tificarea capacitdtilor institutionale, dar si
formularea reglementirilor mult mai clare.
In vederea realizirii acestor obiective printr-o
hotarare de guvern a fost adoptat Catalogul
National de Preturi (CNP) la medicamente.
O altd masura, luatd in scopul contracaririi
»schemelor ilicite de import” a fost decizia din
septembrie 2010 de a crea Serviciul de avizare
si monitorizare a preturilor la medicamente,
in atributiile cdruia intrd si evidenta Cata-
logului National de preturi la medicamente.
UtilizAnd instrumente cu caracter eminamen-
te administrativ si, fird a incerca si consulte
partile implicate, interventia Guvernului a ge-

nerat reactie de nemultumire din partea unor



importanti actori din domeniu, inclusiv din
partea unei asociatii a farmacistilor, precum si

din partea unor importatori.*

Investigatiile operative ale organelor de con-
trol denota prezenta unor scheme frauduloase,
care conduc la majorarea neintemeiatd a pre-
turilor la medicamente. In asa mod, preturile
la medicamente in Republica Moldova sunt
mai mari de cteva ori fatd de cele atestate in
tarile vecine. Manifestarile vizate constituie o
formd de ,legalizare” a eludirii exigentelor la
formarea preturilor pe piata medicamentelor
din Republica Moldova si compromit politi-
cile statului in asigurarea populatiei cu medi-

camente eficiente, calitative si la preturi acce-

sibile.

Totusi, aranjamente existd, tinind cont de
faptul ca piata farmaceutici este una din cele
mai profitabile. Or, recentele cazuri de rezo-
nantd®si investigatii jurnalistice?® denotd in-
telegeri de cartel si scheme frauduloase, atit
la import, cit si la comercializarea produselor
farmaceutice pe piata locala. Astfel ca aplica-
rea procedurii de inregistrare a preturilor de
producitor la medicamente ar putea permite
asigurarea controlului din partea statului asu-
pra preturilor pe piata farmaceuticd interni.
Noul Regulament stabileste cid producitorii
sau reprezentantii acestora declard preturile la
inceputul fiecirui an calendaristic, respectiv,
prin acesta se asteaptd ca vor dispédrea proble-
mele legate de activitatile ,,off-shore”, prin in-
termediul carora sunt importate o buni parte

din medicamentele plasate pe piata interna.

24 Ibdem.

25 http://www.union.md/uinfo/actual/dezvaluiri-socante-des-
pre-piata-farmaceutica-din-r-moldova

26 http://dreptate.md/article/show/62/cadouri-de-milioane-pen-
tru-regii-pastilelor-din-moldova

6. Concluzii si

3

recomanddri

Fira indoiali cd initiativa Guvernului de a im-
bunatati accesul la medicamente prin perfec-
tionarea cadrului normativ care vizeazi regle-
mentarea preturilor este de apreciat. Totusi,
potrivit expertilor in domeniu, introducerea
procedurii de avizare a pretului de producitor
si inregistrarea lui in Catalogul National de
Preturi, s-a efectuat fard o evaluare complexa
a relevantei mecanismului preluat din practica
internationala pentru a fi aplicat in conditiile
Republicii Moldova, inclusiv a factorilor de-
terminati in selectarea metodei de formare si
control al preturilor.?” In linii mari, reforma
vizeazd doar un aspect (si anume controlul
pretului) de crestere a accesibilitatii la medi-
camente, ceea ce nu este suficient fird abor-
darea altor factori (prescrierea, optarea pentru
medicamentele esentiale, extinderea listei me-

dicamentelor compensate etc.).

Cadrul de reglementare cu privire la achizitiile
publice de medicamente este incomplet. AM
nu poate asigura pe deplin derularea adecvati
a achizitiilor publice centralizate de medica-
mente, tinind cont de faptul ca Inspectoratul
Farmaceutic este in cadrul Agentiei, iar aceas-
ta deseori este acuzata de conflict de interese.
In plus, implementarea reformei a fost ficuta
cu deficiente in dirijare si comunicare, care au
creat tensiune intre toti participantii sistemu-
lui de aprovizionare cu medicamente: farma-
cii, depozite si institutii medico-sanitare pu-
blice, precum si pacienti. La fel, expertii sunt

de piarere ci mecanismul selectat pentru re-

27 Monitorul Sanatatii:Expres Analiza, 2011



glementarea preturilor are mai multe riscuri,
printre care: micsorarea si modificarea sor-
timentului de medicamente; disparitia unor
medicamente vitale; micsorarea numirului de
producatori inregistrati si respectiv limitarea
concurentei; o potentiala disparitie de pe piatd
a medicamentelor ieftine cu reorientarea spre

cele scumpe; etc.

Guvernul trebuie si intreprinddi in conti-
nuare mdsuri pentru asigurarea accesului
populatiei la medicamente, prin reorien-
tarea politicii de inregistrare a pretului de
producdtor in primul rind pentru medica-
mentele compensate de CNAM, cu extinde-
rea ulterioard asupra listei de medicamente
esentiale. In pofida tuturor divergentelor, #re-
buie si se continue implementarea reformei
lansate, cu efectuarea analizei complexe

pentru a imbundtdti instrumentele de re-

glementare a preturilor si a evita potentia-
lele riscuri enuntate. Ar trebui sd se recurgd
st la majorarea listei medicamentelor com-
pensate pentru maladiile cu impact asupra
sdndtdtii publice. O mare atentie ar trebui si
aibd mecanismul de reglementare a preturilor.
Astfel, odati cu controlul pretului de produ-
cator de implementat si alte instrumente pen-
tru reglementarea preturilor la medicamente,
in particular sa se meargd pe o acordare di-
ferentiati a TVA, precum si stabilirea ada-
osului comercial diferentiat. Trebuie si se
mizeze pe o dezvoltare a capacititilor in-
stitutionale a Agentiei Medicamentului,
in particular, de a se gdsi pirghii de contra-
carare a conflictului de interese a AM in
procesul de achizitii publice a medicamen-
telor, inclusiv prin stabilirea unor criterii
transparente, integre si oneste de evaluare

a ofertantilor.
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IDIS ,,ViitOFUV’ reprezinta o institutie de cercetare, instruire si initiativa publica, care
activeaza pe o serie de domenii legate de: analiza economica, guvernare, cercetare
politica, planificare strategica si management al cunostintelor. IDIS activeaza in calitate de
platforma comuna care reuneste tineri intelectuali, preocupati de succesul tranzitiei spre
economia de piata si societatea deschisa in Republica Moldova.

Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” este succesorul de drept al
Fundatiei Viitorul, si pastreaza in linii mari traditiile, obiectivele si principiile de actiune ale
fundatiei, printre care se numara: formarea de institutii democratice si dezvoltarea unui
spirit de responsabilitate efectiva printre oamenii politici, functionari publici si cetatenii tarii
noastre, consolidarea societatii civile si spiritului critic, promovarea libertatilor si valorilor
unei societati deschise, modernizate si pro-europene.

Institutul pentru Dezvoltare str. lacob Hincu 10/1, Chisinau 373/22 221844 tel office@viitorul.org
si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul” MD-2005 Republica Moldova 373 /22245714 fax www.viitorul.org



