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INTRODUCERE

Migratia populatiei reprezintd unul
dintre cele mai complexe procese sociale care
influenteaza societatea contemporani, fiind
determinatd de nivelul de dezvoltare social-
economica a statelor si regiunilor de pe globul
pamantesc, dar si de factori politici, etnici,
culturali, religiosi, ecologici, etc. Migratia a
fost si ramane a fi o constantd provocare in
istoria comunitdtilor umane cu impact asupra
dezvoltarii economice si sociale, sistemului
educational, schimbului cultural, etc.

Actualmente, umanitatea a intrat intr-
0 noud epoci a migratiei. Drept dovada a
acestei afirmatii servesc: (i) complexitatea fe-
nomenului; (ii) volumul si ariile cuprinse; (iii)
diversitatea si dinamica proceselor migratio-

niste; (iv) implicatiile migratiei. Numarul mi-

grantilor la nivel mondial a crescut rapid de
la 75 milioane in anul 1965, la 192 milioane
in anul 2005 si la 214 milioane in anul 2009
(a se vedea Figura 1). In aceste conditii, sunt
necesare actiuni din partea guvernelor pentru
gestionarea migratiei.

Republica Moldova este una din tarile
cele mai mult afectate de migratie?, in pro-
cesele migrationiste fiind implicati 21,5%
din populatia térii.> Nu existd regiune, raion,
localitate, categorie socioprofesionald care sa
nu fi cunoscut migratia dupd declararea in-
dependentei Republicii Moldova. Masa etero-
gend a emigrantilor insd trebuie diferentiatd
reiesind din faptul ci efectele migratiei sunt
diferite, in dependenta de categoriile de per-

soane implicate in acest proces (persoane ca-

Figura 1. Cresterea numirului migrantilor la nivel mondial in raport
cu cresterea numarului populatiei

7000 - . . .
- s Numarul populatiei

5000 mondiale (milioane)
E—Numﬁrul

3000 - migrantilor

1000 -

3000 -

2000 -

1000 -

o -

MIGRATIA CADRELOR DIDACTICE DIN MOLDOVA:
BRAIN GAIN SAU BRAIN WASTE?

10M, 2010. World Migration Report.

UNICEF (2007). Education for some more than other?. Geneva:
UNICEF Regional Office for Central and Eastern Europe and the
Commonwealth of Independent States, p.32.

3 World Bank (2011). Migration and Remittances Factbook 2011/
World Bank, 2nd edition. Washington, D.C.

-



lificate sau persoane necalificate; copii adulti,
varstnici etc.). In lucrarea dati ne propunem
sd analizim problema migratiei din perspec-
tiva capitalului uman al celor plecati, in mod

special, a cadrelor didactice.

Fenomenul emigratiei celor cu
un nivel de educatie si calificare inalt este
cunoscut ca exod de creieri (brain drain).
Termenul a fost folosit pentru prima
datd la mijlocul secolului trecut pentru
a descrie pierderea unor profesionisti
competenti si competitivi in cadrul tarilor
de origine. La inceputuri exodul de creieri
a fost perceput ca migratie a persoanelor
din domeniul stiintei, ulterior insa ex-
presia a cuprins cadre didactice, medici,
ingineri, juristi, specialisti in IT etc.

Castigul de creieri (brain gain) se
referd la faptul ca specialistii inalt califi-
cati sunt angajati in tarile de destinatie in
activitati economice, in conformitate cu
nivelul de instruire si calificare detinut. In
acelasi timp, irosirea de creieri (brain was-
te) indica nepotrivirea dintre nivelul de
instruire si calificare detinut de migranti
si activitatile economice exercitate de
acestia in tarile de destinatie. In acest caz,
muncitorii supracalificati sunt angajati si

presteaza munci necalificate.

Numirul si profilul cadrelor didactice
din Republica Moldova care au plecat la mun-
ca peste hotare nu se cunoaste. Nu existd date
statistice care cel putin indirect sa estimeze
amploarea acestui fenomen. Efectele pe ter-
men scurt, mediu si lung pe care le provoaca

acest proces nu au fost analizate.

Astfel, scopul lucririi date consta in
a releva dacd migratia cadrelor didactice din
Moldova este un fenomen de cdstig de creieri
(brain gain) sau irosire a creierilor (brain was-
te). Analizei vor fi supuse urmatoarele aspecte:

* capitalul uman si utilizarea acestuia
in sistemul de invitiméng

* situatia cadrelor didactice din
Republica Moldova;

* motivele care determina cadrele
didactice se migreze;

* tipul de migratie predominant in
randul cadrelor didactice: la munca,
studii sau resedintd permanenta;

* domeniile de ocupare ale cadrelor
didactice peste hotare;

* oportunitdtile existente pentru
valorificarea cadrelor didactice din
Moldova peste hotare;

* maisurile ce trebuie intreprinse
pentru a valorifica cadrele didactice
in Moldova si in tarile de destinatie
caracteristice migrantilor moldoveni.
Analiza data are la bazi cercetirile so-

ciologice: ,, Impactul migratiei asupra cadrelor
didactice si cercetitorilor din Moldova” finan-
tat de Organizatia Internationald a Muncii®,
»Cartografierea Diasporei moldovenesti in 4
tdari ale Uniunii Europene: Italia, Portugalia,

Franta si Marea Britanie™ si ,Cartografierea

4 Cercetarea a fost realizata pe un esantion de 380 de respondenti:
280 cadre didactice sau de cercetare care activeazi, actualmente,
in institutiile de educatie sau de cercetare de diferit tip in Moldova
si studenti ai specialitatilor pedagogice (fara experienta migrato-
rie); 50 cadre didactice sau cercetdtori expatriati; 50 cadre didac-
tice sau de cercetare care au fost implicati in procese migrationiste
si, la moment, au revenit in Republica Moldova. De asemenea, au
fost realizate 39 de interviuri individuale aprofundate. Perioada
de colectare a datelor in teren: 12 martie - 20 aprilie 2012.

5  Cercetarea a fost realizata pe un esantion de 760 de respondenti:
460 din Italia, 154 din Portugalia, 106 din Franta si 100 din Ma-
rea Britanie. De asemenea au fost realizate interviuri individuale
aprofundate si discutii focus-grup. Perioade de colectare a datelor
16 mai-16 august 2012.



Diasporei moldovenesti in Federatia Rusa’™
finantate de Organizatia Internationald pen-
tru Migratie si realizate de autoarea prezentei
lucrari.

Fenomenul migratiei cadrelor inalt ca-
lificate, inclusiv a cadrelor didactice, afectea-
z4 multe tari in curs de dezvoltare, inclusiv
dezvoltate, si este in crestere. Drept urmare,
unele tari incheie Protocoale privind recrutarea
cadrelor didactice’, in scopul asiguririi drep-
tului cadrelor didactice de a migra, dar si a
protectiei sistemelor nationale de educatie.
Suplimentar, protocoalele respective urmaresc
pastrarea calificarilor obtinute de cadrele di-
dactice in tdrile de origine, precum si dezvol-
tarea competentelor profesionale in tarile de
destinatie.

Angajarea cadrelor didactice peste ho-
tare depinde de recunoasterea calificarii si a
statutului profesional. Republica Moldova a
semnat in anul 1997 Conventia de la Lisabo-
na, pe care a ratificat-o in anul 1999. Aceasta
stabileste modul de recunoastere si echivala-
re a actelor de studii. De asemenea, Republi-
ca Moldova a incheiat acorduri bilaterale cu
Roménia (1998), Bulgaria (2000), Ucraina
(2001), Federatia Rusa (2003) si un acord mul-
tilateral cu térile din spatiul Comunitatii Sta-
telor Independente (2004) privind recunoasg-
terea reciprocd si echivalarea actelor de studii.
In anul 2005 Republica Moldova a aderat la
Procesul Bologna, introducind Suplimentul
la diploma de studii superioare si Sistemul
de Credite Transferabile care faciliteazd recu-

noasterea studiilor absolventilor institutiilor

6 Cartografierea Diasporei Moldovenesti in Federatia Rusa a fost
realizata In colaborare cu V.Mukomel, Academia de Stiinte din Fe-
deratia Rusa 1n anul 2011 pe un esantion de 394 migranti moldo-
veni chestionati in Federatia Rusa si 302 respondenti chestionati
in Republica Moldova (119 migranti moldoveni in Federatia Rusa
si 183 membri ai gospodariilor cu migranti in Federatia Rusa). De
asemenea au fost realizate interviuri individuale aprofundate si
discutii focus-grup.

7  Commonewealth Teacher Recruitment Protocol, 2004.

de invitdmant superior peste hotare. Totusi,
actualmente, pentru cadrele didactice care au
obtinut calificarea in Moldova, recunoagterea
studiilor si a statutului profesional peste hota-
re este o procedurd destul de anevoioasi. Nu
existd, in prezent, mecanisme privind anga-
jarea migrantilor moldoveni potrivit compe-
tentelor detinute si nivelului de instruire. In
acest scop, abia la inceputul anului 2012, au
fost initiate negocieri privind semnarea unor
acorduri interguvernamentale de recunoastere
a diplomelor, titlurilor academice, calificarilor
si competentelor cu 23 de state®.

Consecintele migratiei cadrelor didac-
tice sunt multiple si trebuie cunoscute pentru
a elabora si adopta maisuri care si determine
reducerea migratiei in rdndul cadrelor didac-
tice, crearea conditiilor economice si profesi-
onale pentru reintoarcerea in Republica Mol-
dova, dar si dezvoltarea Cadrului National al
Calificarilor care si faciliteze recunoasterea
si transferul competentelor cadrelor didacti-
ce din Moldova peste hotare. Recunoasterea
calificarilor si angajarea peste hotare conform
calificarilor obtinute va majora beneficiile
obtinute in prezent la nivel individual, cirt si
la nivelul tdrilor de destinatie, precum si de

origine.

8  HG Republicii Moldova din 05.01.2012.



. FENOMENUL MIGRATIEI SIHINFLUENTA
ACESTUIA ASUPRA SISTEMULUI

DE INVATAMANT

1.1. Dimensiunile
migratiei capitalului
uman inalt calificat

Migratia persoanelor inalt calificate

(brain drain) poate avea diferite forme:

* cdstig de creieri — acumularea capi-
talului uman inalt calificat de térile
de destinatie si valorificarea acestuia
conform nivelului de educatie si cali-

ficare detinut;

* irosire de creieri — capitalul uman inalt
calificat in tarile de destinatie exercita
munci necalificate, pentru care sunt
supracalificati;

* circulatie de creieri — migratia capita-
lului uman la studii prin acumularea
de experiente peste hotare si revenirea
ulterioard si valorificarea experientelor
in tara de origine sau alte tari.

Efecte pozitive ale migratiei capita-
lului uman calificat sunt in situatiile cand
in tara de origine existd un somaj ridicat in
cadrul populatiei inalt calificate sau acestea
sunt incadrate pe pozitii ce folosesc doar o
mici parte din capacititile dobandite. In ase-
menea situatii este vorba de valorificarea in
tarile de destinatie a unor resurse neutilizate
in tirile de origine la adeviratul sau potential.
Ideea ca, dacd ar fi rimas, indivizii respectivi
ar fi schimbat fundamental situatia tarii lor

nu este adevirata.

Efectele negative ale migratiei per-
soanelor inalt calificate se refera la nepotri-
virea dintre calificdrile obtinute in tara de
origine cu munca exercitatd in tdrile de desti-
natie, pierderea partiala sau totald a calificérii
obtinute in tara de origine, etc.

O noua perspectiva a migratiei arata
cd emigrarea persoanelor inalt calificate in
termen lung poate aduce o serie de beneficii
care si diminueze efectele negative imedi-
ate in tdrile de origine. Migrantii inalt cali-
ficati revin la origine, cel putin o parte, iar
revenirea poate fi asociatd cu un transfer de
cunostinte acumulate la destinatie. In astfel
de situatii, exodul de creieri se transforma in
cdstig de creieri. Chiar daci migratia capata
un caracter prelungit sau definitiv, migrantii
mentin un interes pentru tara de origine, care
poate avea beneficii din remitente, facilitind
transferul de cunostinte, tehnologii, a investi-
tiilor §i comertului dintre tirile de destinatie
si cele de origine sau implicarea in dezvoltarea
unor proiecte economice sau noneconomice
cu impact asupra dezvoltarii.

Studii recente’ sugereazd ci efectele
negative, in special din perspectiva dezvoltiri,
pe care le poate aduce migratia cadrelor inalt
calificate, apar numai dacd este depisit un
anumit volum al migratiei — exod de creieri
optimal. Pand la acest prag, migratia are, se
pare, capacitatea de a stimula cresterea gra-

dului de implicare a populatiei la niveluri

9  Stark 0, 2003, Rethinking the brain drain, disscusion paperno.71.



educationale superioare, datoritd beneficiilor
pe care indivizii le anticipeazd pentru investi-
tia lor in educatie prin plecarea in striinatate.
Absenta migratiei cadrelor inalt calificate pare
sd fie, din aceastd perspectivd, la fel de saraca
in beneficii pentru tara de origine, ca si creste-
rea ei peste un anumit prag tolerabil.

In lumea

contemporand, migratia

cadrelor inalt calificate este asociati cu
fenomenul de globalizare a creierilor si, toc-
mai din acest motiv fenomenul dat este putin
probabil sa se diminueze in viitor. Tirile dez-
voltate devin un fel de schimb de creieri — ple-
carile din tdrile de origine sunt compensate
de veniturile in tdrile de destinatie. Diferenta
majora derivi din lipsa de atractivitate a tarilor
in curs de dezvoltare pe piata internationala.
Dupa declararea independentei, in Re-
publica Moldova a inceput procesul de pier-
dere a celor mai pretioase resurse - resursele
umane inalt calificate. Desi datele privind
migratia fortei de munca oferite de statistica
oficiald sunt supuse criticilor, pe motiv, ca nu

indica volumul real al migratiei, acestea per-

mit o analizd in dinamici a proceselor migra-

tioniste, inclusiv a celor cu un nivel inalt de
educatie. Astfel, potrivit Anchetei Fortei de
Munci, in perioada anilor 2000-2011, asistim
la procesul de crestere a ponderii populatiei cu
studii superioare aflati la munca peste hotare
cu 2,9 p.p. (a se vedea Tabelul 1).

Datele Biroului National de Statisticd
relevd ca numarul migrantilor care au plecat
la muncd peste hotare cu studii superioare,
pentru anul 2011 a fost de 33,6 mii, dintre
care 14,4 mii au plecat in Federatia Rusa, 9,2
mii in Italia, 1,1 mii in Romania, 600 in Por-
tugalia, 400 in Israel, etc.'

Consiliul General al Sindicatului Edu-
catiei si Stiintei din Republica Moldova a fur-
nizat date privind migratia cadrelor didactice
in anii 2010/2011, 2011/2012 in 29 raioane si
4 institutii de invitdmant superior (2 se vedea
Tabelul 2) care atestd ca numarul cadrelor di-
dactice care au abandonat sistemul de invata-
mant aproape s-a dublat — de la 781 persoane,
in anul de invatdmant 2010/2011, la 1434 per-
soane, in anul 2011/2012. A crescut in aceasti
perioada si numarul cadrelor didactice care au

abandonat sistemul de invatamant, in scopul

Tabelul 1. Nivelul de studii al persoanelor aflate peste hotare

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Total
migranti 138,3 | 172,0 | 231,3 | 291,0 | 345,3 | 394,5 | 310,1 | 335,6 | 309,8 | 294,9 | 311,0 | 316,9
(mii)
Nivelul de studii in % fata de numarul total al migrantilor
Superioare 7,7 7,4 7,4 7,9 7,6 7,9 8,5 8,3 9,5 10,7 | 10,7 10,6
Medii de
specialitate 13,6 13,9 12,3 12,0 11,9 12,4 13,8 13,7 12,4 13,3 13,1 12,7
Secundar
profesionale 34,1 35,5 33,3 32,2 32,0 28,4 26,0 27,5 28,8 28,3 25,6 24,7
Liceale 26,5 24,5 26,5 26,5 26,6 28,2 27,3 27,9 27,5 25,0 25,5 25,9
Gimnaziale 17,7 18,4 20,1 21,1 21,4 22,3 23,8 22,1 21,3 22,0 24,5 25,5
Primar sau
fara scoala 0,4 0,3 0,3 0,3 0,6 0,7 0,6 0,5 0,5 0,6 0,6 0,5
Sursa: Biroul National de Statistici

10 http://statbank.statistica.md/pxweb/Database /R0/03%20

MUN/MUNO07/MUNO7.asp



Tabelul 2. Migratia cadrelor didactice in anii de invatimant 2010/2011, 2011/2012,
conform datelor Sindicatului Educatiei si Stiintei din Republica Moldova

2010/2011 2011/2012
1 NuAmathl tcital de cadre didactice care au abandonat sistemul 781 1434
de invatimant
Numairul cadrelor didactice care au abandonat sistemul de
A 223 340
invitamant si au plecat peste hotare
3 Numirul cadrelor didactice care si-au luat concediu de lunga 195 182
" | durati (art. 300 Codului Muncii)
4 Numarul cadrelor didactice care au fost plecate la munci 68 7
" | peste hotare si care au revenit in invatimant

migrdrii peste hotare de la 223, la 340. S-a
micsorat nesemnificativ. numarul cadrelor
didactice care si-au luat concediul de lunga
durati. Conform art. 300 al Codului Muncii,
cadrele didactice pot beneficia nu mai rar de-
cat o datd la 10 ani de concediu cu durata de
pani la 1 an, in modul si in conditiile stabi-
lite de statutul institutiei. Datele furnizate de
Consiliul General al Sindicatului Educatiei si
Stiintei releva un numdir constant al cadrelor
didactice care au fost plecate la munca peste
hotare, dar care au revenit in sistemul de in-
vatamant — 68, in anul 2010/2011 si 72, in
anul 2011/2012.

Evident cd aceste date sunt incomplete
si trebuie privite cu rezerve intrucat nu intot-
deauna cadrele didactice anuntad managerilor
institutiilor de invitimant adeviratul motiv
al abandonarii sistemului de invagimant.

Din analiza procesului migrationist
al cadrelor didactice, nu trebuie si excludem
si absolventii institutiilor de invitimant pe-
dagogice, care nu s-au incadrat in sistemul
de invitamant dupd absolvirea studiilor, dar
au plecat la munca peste hotare. Toate aces-
te date argumenteazd necesitatea unor studii
care sd analizeze muncile exercitate de per-
soanele inalt calificate, inclusiv cadre didac-
tice, care au plecat la muncd peste hotare,

precum si consecingele acestui tip de migratie

la nivel de: (i) transfer de fortd de munca (sec-
toarele in care se angajeazd, etc.), (ii) transfer
de cunostinte (atitudinile, valorile, stilurile
comportamentale etc.), (iii) transfer de resur-

se financiare (utilizarea remitentelor).

1.2. Sistemul de
invatamadnt: aspecte
demogrdfice si sociale

Datele statistice referitoare la sistemul
de invatamént din Republica Moldova releva
schimbarile demografice (reducerea numai-
rului de elevi) si institutionale (procesul de
reorganizare si optimizare a institutiilor de
invitimant) care s-au produs in acest dome-
niu in ultimul 12 ani. Invigiméantul primar si
secundar general este cel mai afectat, in pre-
zent, de aceste schimbairi, dar tendinta data
se va aprofunda in urmaitorii ani si la celelalte
trepte ale sistemului de invatamant.

O altd problema specificd sistemului
de invitimant din Moldova este procesul de
imbatrinire demografici continud a persona-
lului pedagogic din scolile primare, gimnazii
si licee. Or, ponderea cadrelor didactice ce au
o vechime in munca pedagogicd de 18 ani si
peste, precum si a cadrelor didactice cu var-

sti de pensionare este in continui crestere.



Spre exemplu, ponderea cadrelor didactice in
invitimantul primar si secundar general ce
au o vechime de 18 ani si mai mult a cres-
cut de la 52,1%, in anul de studii 2000/2001,
la 63,6%, in anul de studii 2010/2011. De
asemenea, este in crestere ponderea cadrelor
didactice cu varsti de pensionare. In aceste
institutii, se atesta o crestere de la 6,6%, in
anul de studii 2001/2002, la 19,6%, in anul
de studii 2010/2011.

Invitdmantul primar si secundar general

Se observa o reducere semnificativi a
numdrului total al elevilor din institutiile de
invitimant primar si general secundar de la
631,2 mii la 381,4 mii (cu 39,6%). In paralel,

se atestd si micsorarea numdrului institutiilor

de invitamant de la 1573 la 1460 (cu 7,2%) si
a cadrelor didactice angajate la aceastd treap-
ta de la 42400 la 37400 (cu 11,8%). Totusi
reducerea institutiilor educationale i a per-
sonalului didactic din invitdmantul primar si
secundar general decurge mult mai lent decat
reducerea numarului de elevi in aceste insti-
tutii, fapt care explicd partial ponderea inalta

a cheltuielilor pentru educatie din PIB".

Invdtdmantul secundar profesional
S-a redus, pe parcursul ultimilor 12
ani, si numirul elevilor din institutiile de in-

vataimant secundar profesional cu 11%, nu-

11 in anul 2011 ponderea cheltuielilor educationale a constituit
8,4% din PIB, fiind mult mai inalta decat media generald pentru
toate tarile de pe glob - 4,8%.

Tabelul 3. Institutii de invatiméint primar si secundar general

2000/ | 2001/ | 2002/ | 2003/ | 2004/ | 2005/ | 2006/ | 2007/ | 2008/ | 2009/ | 2010/ | 2011/
2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012
Numir de
institutii, 1573 | 1584 | 1587 | 1583 | 1577 | 1558 | 1546 | 1541 | 1526 | 1512 | 1489 | 1460
total
Scoli primare | 115 120 120 119 116 104 96 94 92 91 85 83
Gimnazii 674 674 672 669 667 664 668 678 689 708 763 829
Licee 183 198 211 284 369 387 442 471 489 492 495 497
Scoli medii 554 546 538 466 380 359 296 254 214 179 108 19

Scoli pentru
copii cu
deficiente in
dezvoltarea
intelectuald
sau fizicd

40 39 39 38 38

37 37 37 35 35 33 29

Scoli serale 7 7 7 7 7

Numir de
elevi, total,
mii

631,2 | 620,3 | 605,2 | 580,5 | 548,5

519,0

493,5 | 462,8 | 436,1 | 415,5 | 396,5 | 381,4

Personal
didactic,
total mii

42,4 | 42,6 | 41,7 | 42,7 | 41,1

41,0 | 40,1 | 38,7 | 37,0 | 37,0 | 37,4 =

Biroul National de Statistici, Anuarul Statistic al Republicii Moldova, 2008-2011



marul de scoli profesionale cu 12,5%, dar
numairul cadrelor didactice doar cu 5,6%.
de

mant de tip colegiu s-a redus mai semnifi-

Numirul institutiilor invata-

cativ, in comparatie cu scolile de meserii si

scolile profesionale, de la 60 de institutii in
anul 2000/2001 la 48 in anul 2011/2012.
In acelasi timp, numairul elevilor din aces-

te institutii a crescut cu 58% in perioada

nominalizati.

Tabelul 4. Institutii de invatimént secundar profesional

2000/ | 2001/ | 2002/ | 2003/ |2004/ | 2005/ |2006/ |2007/ | 2008/ |2009/ |2010/ | 2011/
2001 2002 |2003 |2004 |2005 |[2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |[2011 |2012

Numar
institutii, 80 82 83 83 81 78 78 75 75 75 75 70
total
Secoli de 27 | 20 | 30 | 20 | 28 | 26 | 26 | 23 3 | 23 | 3 | 2
meseril
Seoli 53 53 53 54 53 52 52 52 52 52 52 | 49
profesionale
Elevi 22804 | 22999 | 22647 | 22757 | 22696 | 25005 | 23656 | 24506 | 24270 | 22161 | 21419 | 20320
Numar
de elevi
. 63 63 63 63 63 70 66 69 68 62 60 57
locuitori
Personal 2330 | 2254 | 2225 | 2190 | 2331 | 2432 | 2478 | 2447 | 2344 | 2234 | 2257 | 2200
didactic
Biroul National de Statisticd, Anuarul Statistic al Republicii Moldova, 2008-2011
Tabelul 5. Colegii

2000/ | 2001/ | 2002/ | 2003/ | 2004/ | 2005/ | 2006/ | 2007/ | 2008/ | 2009/ | 2010/ | 2011/

2001 |2002 |2003 |2004 [2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012
Numar
institutii, | 60 67 63 60 56 51 49 49 47 47 48 48
total
din cle 17 23 20 15 13 9 7 6 6 6 6 6
private
Elevi 19897 | 17004 | 15207 | 18727 | 23618 | 27060 | 30223 | 31307 | 32683 | 32249 | 32164 | 31442
Numar
de elevi
1210000 | 35 47 42 52 65 75 84 87 90 90 90 88
locuitori
Ef;:‘:;l 1941 | 1995 | 1691 | 2026 | 2163 | 2241 | 2474 | 2511 | 2438 | 2502 | 2574 | 2543

Biroul National de Statisticd, Anuarul Statistic al Republicii Moldova, 2008-2011.

Invdtdmantul superior

Analiza datelor statistice indici o evo-
lutie ascendentd in ceea ce priveste numirul de
studenti in institutiile de invitdmant superior
de la 79 082 studenti in anul 2000/2001 la 127
997 in anul 2006/2007, dupa care asistim la

descresterea acestuia pana la 107 813 in anul
2010/2011. Cresterea cu 36% a numirului de
studenti a fost in paralel cu cresterea cu 23% a
numarului personalului didactic din aceste in-
stitutii in ultimii 11 ani.

Integrarea profesionald a cadrelor di-



Tabelul 6. Institutii de invitimént superior

2000/ | 2001/ | 2002/ | 2003/ | 2004/ | 2005/ | 2006/ | 2007/ | 2008/ | 2009/ | 2010/
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Numdr institugii, | 47 45 40 35 35 31 31 31 33 33

total

din ele private 28 27 24 19 14 14 12 12 11 11 11

Studen;i 79082 86414 95039 104029 114552 126132 127997 122939 114865 109892 107813

Studentila 10000 | 517 | 538 | 262 | 288 351 | 357 | 344 | 322 | 308 | 303

populatie

Personal didactic | - 5506 | 5358 | 5532 | 5740 6221 | 6571 | 6447 | 6415 | 6413 | 6493

(fard cumularzi)

din ei doctori

habilitati, % 7 7 7 6 6 6 6 6 7 7

Din e doctori in 38 39 39 37 37 35 35 36 38 39

stiinte, %

Biroul Nagional de Statisticd, Anuarul Statistic al Republicii Moldova, 2008-2011.

dactice pe piata fortei de muncid din Moldova
este complicatd, in special, in mediul urban,
datoritd ratei inalte a somajului in acest do-
meniu si a devenit si mai dificild datoritd pro-
cesului de reorganizare §i optimizare a insti-
tutiilor preuniversitare de invaitamaént. Astfel,
daca in anul 2007, 41 la sutd din personalul
didactic, ce se afla in somaj, a fost incadrat in
cAmpul muncii, in anul 2011 rata de incadra-
re a scizut pani la 18 la surd. In acelasi timp,
se atestd o crestere cu 53% a somajului in rin-
dul cadrelor didactice in 2011, in comparatie
cu anul 2007

Guvernul Republicii Moldova a intre-
prins mai multe actiuni in scopul atragerii si
mentinerii tinerilor specialisti pedagogi in
mediul rural, pentru reducerea lipsei de ca-
dre si a tendintei de imbatrinire a cadrelor
didactice. Respectiv, pentru tinerii specia-
listi incadrati in sistemul de invitimant din
mediul rural, a fost introdusa indemnizatia
unicd, in mirime de 30 000 lei pentru ab-
solventii institutiilor de invdtdmant superior

si 24 000 lei pentru absolventii institutiilor

12 Datele Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca.

de invitimint mediu de specialitate’. De
asemenea, Hotararea Guvernului nr.1259 din
21.11.2008 a prevazut asigurarea cu locuintd
gratuitd a tinerilor specialisti cu studii supe-
rioare §i postuniversitare de rezidentiat celor
repartizati si angajati in cAmpul muncii in
institutiile publice din sate. Datele statistice
relevd cd politicile statului in domeniul atra-
gerii tinerilor specialisti pedagogi in mediul
rural prin aceste masuri nu au fost eficiente,
intrucat nu au schimbat situatia existenti de
pand la implementarea acestor masuri.
Analiza datelor statistice releva ca sis-
temul de invitiméint din Republica Moldova
este influentat de transformarile social-eco-
nomice din societatea moldoveneasci. Cele
mai mari provociri cirora trebuie si raspun-
da sistemul de invatimant din Moldova sunt:
(i) reducerea numarului de elevi si studenti in
cadrul institutiilor de invatdmant; (ii) proce-
sul de imbatranire demografica a personalului
didactic; (iii) mecanismul ineficient de atra-
gere a tinerilor specialisti din domeniul peda-

gogiei in mediul rural.

13 HGnr1171 din 08.11.05 cu privire la aprobarea Regulamentului
Fondului pentru sustinerea cadrelor didactice tinere din mediul
rural.



1.3. Situatia cadrelor
didactice in Republica
Moldova

Remunerarea activitatii didactice pla-
seaza pedagogii printre cele mai dezavantaja-
te categorii profesionale. Analiza raportului
dintre salariul mediu lunar in invitamént
si salariul mediu lunar pe economie aratd
cd profesorii au trecut printr-o etapd extrem
de dificild in perioada anilor 1999-2008 (in
anul 2000, s-a inregistrat cel mai mic raport
dintre salariul mediu pe economie si salariul
mediu al pedagogilor — 60,7%). Incepand cu
anul 2008, in sistemul de invitimant se in-
registreaza o crestere a salariilor, care au atins
in anul 2011 cota cea mai mare de dupa de-
clararea independentei Republicii Moldova
(Figura 2). Chiar daci salariile pedagogilor

au fost treptat majorate, acestea nu pot sati-

sface pe deplin necesitatile de bazi ale cadre-
lor didactice si doar o parte dintre absolven-
tii specialitatilor pedagogice isi incep cariera
didactica.

Salariile mici au fost unul din facto-
rii care au determinat reducerea prestigiului
profesiei de pedagog in ultimii 20 de ani.
Concomitent, salarizarea precara si conditi-
ile necorespunzitoare de munca continui sa
influenteze cadrele didactice, inclusiv tinerii
absolventi ai universitatilor pedagogice, sa
accepte alte locuri de muncéd decit cele din
sistemul de invitdmant sau sd emigreze peste
hotare.

Veniturile salariale reduc satisfactia
muncii. Alti factori ce contribuie la reducerea
satisfactiei muncii pedagogice sunt: benefici-
ile sociale, lipsa disponibilitdtii manualelor,
materialelor si a echipamentului necesar pen-
tru muncd, suportului din partea périntilor

elevilor si prestigiul profesiei.

Figura 2. Raportul dintre salariul nominal mediu lunar pe economie si salariul mediu
lunar in educatie, 1990-2010
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Figura 3. Impactul diferitor factori asupra satisfactiei fati de munci exercitata'
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14 Impactul migratiei asupra cadrelor didactice si cercetdtorilor din Moldova
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Aspectele care au primit cele mai inal-
te aprecieri in ceea ce priveste nivelul de satis-
factie creat, cuprind relatiile sociale cu colegii
(70 la sutd sustin cd sunt satisficuti de relati-
ile din cadrul colectivului pedagogic), recu-
noasterea si ajutorul din partea administratiei si
a colegilor (55 la sutd) si provocarea intelectuala
pe care o ofera activitatea didactica (43 la sutd) (2
se vedea Figura 3).

Nemultumirea fatdi de remunerarea
muncii se explica prin faptul cd veniturile nu
acoperd necesititile financiare de bazi ale fa-
miliilor pedagogilor. Or, 15% dintre pedago-
gii participanti la studiu si-au apreciat situatia
financiard a familiei ca fiind una in care nu
existd posibilitate de a asigura nici necesititile
vitale, 43% au posibilitatea si asigure din sa-
lariu doar cheltuielile curente, nu si cheltuie-
lile pentru haine sau bunuri durabile scumpe,
34% isi pot asigura cheltuielile curente si au
posibilitatea de a economisi ceva bani, dar nu

este indeajuns pentru bunuri durabile scum-

pe, 8% pot si cumpere bunuri scumpe, spre
exemplu masina noua de spilat sau televizor.

Pentru a face fatd dificultatilor finan-
ciare, o parte dintre cadrele didactice cauta
alte surse de venit. Datele relevd cd 27% din
participantii la studiul Impactul migratiei
asupra cadrelor didactice si cercetitorilor din
Moldova au si alte surse suplimentare de venit
decit cele din munca in institutia de invaga-
mant. Au alte surse de venituri intr-o méasura
mai mare cadrele didactice tinere (20-29 ani)
si fara de copii.

Sursele suplimentare de venit au la
baza predarea in cadrul altei institutii de in-
vitimant (26%), ore particulare (24%), par-
ticiparea in proiecte (15%), activitati agricole
cu scopul de a vinde produse (12%), distri-
buirea produselor unor companii de cosmeti-
cd (12%), activitati de antreprenoriat (10%),
traducerea si redactarea textelor (7%) etc.
Semnalim unele particularititi ale muncii

suplimentare in dependentd de invatamantul

Figura 4. Situatia financiara a familiilor cadrelor didactice

Avem

posibilitateade a

aefectua
cheltuieli

curente, sidea

economisiceva
bani, dar nu este
indeajuns pentru
bunuri durabile
scumpe 34%

30% -

Avem
posibilitateade a
cumpara bunuri
scumpe 8%

15% -

0% -

Avem
posibilitateade a
efectua cheltuieli
curente, dar nu i
pentru haine sau

bunuri durabile
scumpe 43%

Nuavem
posibilitatea de a
asigura
necesitatile vitale
ale familiei 152

MIGRATIA CADRELOR DIDACTICE DIN MOLDOVA:
BRAIN GAIN SAU BRAIN WASTE?



preuniversitar si cel universitar. In sistemul
preuniversitar predomind orele private, pre-
darea in alte institutii de invitdmant, activi-
tatile agricole cu scopul de a vinde produsele,
activitdtile de distribuire a produselor unor
companii cosmetice, iar in cel universitar —
participarea in proiecte internationale si na-
tionale, predarea in alte institutii de inviga-
mant, granturile stiintifice.

Locuinta este o problema importan-
td pentru o bund parte din cadrele didac-
tice, in special, pentru cei care se decid sa
profeseze in mun. Chisindu sau Balgi. Si-
tuatia locativa a personalului didactic se
prezintd astfel: 69 % detin casd / aparta-
ment propriu, 6% - au casa / apartament in
ipotecd sau imprumut, 10% stau in casa /
apartamentul unor rude sau prieteni, 10%
inchiriazd casd / apartament, 4% stau la ca-
min, ceilalti stau la parinti sau casa oferitd
de institutia unde activeaza.

O problemi cu care se confruntd une-
ori cadrele didactice tinere tine de promovare.
Pedagogii tineri, in anumite situatii, sunt pri-
viti ca persoane concurente de cadrele didac-
tice aflate la etapa de prepensionare, motiv
pentru care in institutiile de invitimant nu
se mai atestd acel ajutor oferit tinerilor spe-
cialisti — ,Azi un tandr specialist, care vine in

institutie, in loc si fie sustinut de colectiv, de

cdtre cadrele didactice cu experientd, din contra
— nu este apreciat §i este vazut ca persoand care
a venit sd ia un loc... Astfel, in loc ca tinerii
specialisti sd fie integrati in colectiv, din contra
- ei sunt marginalizati, ldsati intr-o parte”.

Prestigiul profesiei de pedagog consti-
tuie o altd problemad care-i preocupi pe peda-
gogi. Datele atestd ci doar 1/3 dintre cadrele
didactice sunt satisfacute de prestigiul profe-
siei date. Actualmente, profesia de pedagog
nu se bucura in societatea moldoveneasca de
prestigiul pe care l-a avut cu 30-40 de ani
in urma, munca pedagogului fiind mai putin
apreciatd de marea majoritate a populatiei,
au mentionat si expertii. ,, Prestigiul profesiei
de pedagog este astizi la pamant... Inainte se
inchinau, ridicau piliria in fata pedagogului”
au relatat persoanele intervievate.

Cele analizate atestd ci profesorii desi
depun eforturi considerabile in pregatirea
pentru aceastd profesie, efectueazd o munca
grea si responsabild in educarea populatiei,
atdt la locul de munci, cit si in afara acestuia
(planificarea §i pregitirea pentru lectii, verifi-
carea caietelor, lucrul individual, etc.), nu isi
pot asigura un trai decent. In aceste conditii,
cadrele tinere, practic, nu se retin in invigi-
mant, creste ponderea cadrelor didactice cu
vArstd pensionard, inclusiv a cadrelor mana-

geriale cu vérstd de pensionare.



1. MIGRATIA CADRELOR DIDACTICE:
MOTIVE SI CONSECINTE

2.1. Motivele
migratiei

In topul preferintelor, conform do-
rintelor de emigrare a cadrelor didactice, se
afld Italia, Canada, Franta, Federatia Rusi,
Germania, SUA. Selectarea acestor destinatii
este cauzatd de sanse mai bune de angajare si
venituri mai mari in comparatie cu alte tiri,
de prezenta prietenilor sau rudelor in tara de
destinatie §i, intr-o mdsurd mai mici, de cu-
noasterea limbii tarii de destinatie, posibili-
tatea de a gasi un loc de munca in domeniul
de activitate sau oportunititi mai bune de a

studia.

Teoria push and pull factors
mentioneaza ca migratia se datoreaza
unor factori structurali de respingere
(push factors) care determina unele
persoane sa paraseasca tarile de origi-
ne: saracie, somaj, salarii mici, bariere
in cresterea profesionala etc. Paralel,
actioneaza factorii de atractie (pull
factors) a migrantilor bazati pe oportu-
nitatea de a avea salarii mai inalte, dar
si necesitatea fortei de munca, conditii

mai bune de munca etc.

Din multitudinea de factori de respin-
gere nominalizati de citre cadrele didactice
din Moldova, doar unii se refera la situatia ge-
nerald din invitdmant: salariile reduse; lipsa
manualelor, materialelor/echipamentului ne-

cesar pentru muncd, oportunititile reduse de

avansare in cariera profesionald (z se vedea Ta-

belul 7). Ceilalti factori caracterizeazi, in ge-

neral, situatia din societatea moldoveneasca.

Tabelul 7.

Motivele migratiei cadrelor didactice

Factori de respingere

Factori de atractie

— Costurile inalte de trai

— Lipsa  locuingei, in
special, in  rindul
tinerilor

— Surplusul de fortd de
munca

(push factors) (pull factors)
Economici
— Salariile mici care nu — Diferentele
acoperd necesititile de semnificative in
bazi ale familiilor salarizare

— Conditii mai bune
de trai

Guvernarea si serviciile publice

— Lipsa posibilitatii
de a sustine copiii
in continuarea
studiilor

— Oportunitii reduse
de avansare in
cariera profesionald

— Lipsa manualelor,
materialelor/
echipamentului
necesar pentru
munca

— Infrastructura
slab dezvoltati in
mediul rural, dar si
in oriselele mici si
centrele raionale

— Coruptia si
protectionismul

— Situatia politica

— Lipsa perspectivelor

— Oportunitatile
educationale mai
bune pentru copii

— Oportunitatile
de continuare
a studiilor si
de dezvoltare
profesionald

Retelele transnationale

— Prezenta rudelor,
Erietenilor peste
otare
— Dosibilitdgi mai
usoare de plecare
(cetdtenia romind)

Culturali

— Aprecierea pozitivd
a migratiei si
. ’c > -
migrantilor de catre
populatie

- Posibilitatea
cunoagterii a noi
culturi, valori,
stiluri de viatd




Decizia de emigrare a cadrelor didacti-
ce nu este una usoard, pentru ca migratia cere
multe sacrificii atat de ordin personal, cét si
profesional (a se vedea Studiul de caz 1). In
afard de distanta fizica care se creeazi intre
membrii familiei, este necesara adaptarea la
un nou statut social — migrant care acceptd
orice loc de munci, pentru a sustine financiar

familia rimasi acasa.

STUDIU DE CAZ 1.
Cadru didactic din invatamantul
secundar general, mediul rural

»,Cauza materiala m-a determinat
sa plec. Aveam 3 copii, baiatul care este
cel mai mare invata la Universitatea Teh-
nica, a doilea copil - fiica mai mare era
casatorita si situatia era grea, si al treilea
copil - fiica mai mica a mers la studii la
liceul ,Gh.Asachi” din Chisindau. Sotul
cand lucra, cand nu lucra...

Cand am plecat din gimnaziu,
eram director-adjunct si predam si ore
de limba franceza. Mi-am pus in gand sa
plec pentru un an, dar a iesit ca am fost
plecata pentru 8 ani...

Mi-afostgreusa maangajezpentru
canucunosteamlimbaitaliana, nuamavut
timp s-o studiezin Moldova... M-au ajutat
consadteni de ai nostri care erau laRoma...
Amschimbatfoarte multelocuridemunca.
Lucrul era greu. Lucram la negru... cu stu-
dii superioare, cu regret si spre marea rusi-
neatarii. Deveneam sinoi oamenilanegru
-mergeamsifdceamcuratundeeranevoie.
in general, era extrem de greu, extrem de
obositor... psihiceradestuldegreudeasta
cu batranii italieni... Noaptea plangeam

si ma intrebam: Ce sa fac? Sa merg acasa?
Dar eram cu bani imprumutati. Doar intr-
o familie am facut si cateva ore defranceza
cu logodnica baiatului stapanei. Fericirea
aceasta a fost de scurta durata.

Mai mult am lucrat la negru. Era
greu, dar cand veneau banii pentru mun-
ca depusa - te uitai, ii numarai si te impa-
cai cugandul cand comparai cu ce primeai
acasa... Ne maisupdaram uneoripeitalieni,
dar nimeni nu ne-a chemat la ei. Noi sin-
guriam venit si ne multumeam ca ne ajuta
pentru imbunatatirea starii materiale, pu-
neam copiii pe picioare...

Am fost acasa dupa 5 ani, cand
am primit permisul de sedere in Italia.
Am revenit pentru ca copiii si sotul se
imbolnavisera...

Am venit intr-o stare nu prea
buna... Munca grea sidorul de casa si-au
|ldsatamprenta... Aufostnisteanidegrea
incercare sinuaufost niste anide care mi-
as aminti cu placere. Cu toate ca am facut
multe pentru familie: am cumparat doua
apartamente, am ajutat baiatul sa-si des-
chida o afacere, acasa am facut reparatie
capitala, am cumparat automobil..., am
pierdut legatura aceea cu copiii, cu sotul.
Am pierdutaniipecaretrebuiasa-ipetrec
impreuna cu sotul... Am plecat la varsta
de 52 de ani si m-am intors la 60. M-am
intors cu gandul sa ma odihnesc, dar este
nevoie de cadre si m-a rugat doamna di-
rector.Cadreletinere pleacadin cauzasa-
lariilor. Ce sa faca un tanar specialist cu
salariul acesta? El nu-si poate intemeia o
familie. El nu-si poate cumpara un apar-
tament... Tineretul la noi astazi e foarte
obijduit in privinta asta.

Am intalnit acolo, peste hotare,



profesori de scoala, profesori cu grad su-
perior, directori de scoala...

Elevii tanjesc dupa profesorii pu-
ternici, dupa profesorii buni.”

Interviurile cu expertii au confirmat
ca migratia este o posibilitate de a iesi din si-
racie pentru familiile de pedagogi din cauza
veniturilor reduse — ,un profesor foarte bun a
plecat la munca peste hotare recent din cauzd ci
sotia e tot pedagog si vd dati seama ci cu doud
salarii de pedagog nu poti si intretii familia”, si
o posibilitate de sustinere financiari a propri-

ilor copii (a se vedea Studiu de caz 2).

STUDIU DE CAZ 2.

Cadru didactic universitar,
doctor in stiinte

.Din experienta personala, stiu ca
personaluldidacticesteimpussaplecepeste
hotare din cauzefinanciare.Eu, spre exem-
plu, am ramas fara tata la 16 ani, intr-o
perioada foarte complicata... Dar numai
datorita faptului ca tatal meu a plecat, eu
am putut sa fac o facultate, fiindca altfel,
era imposibil... Noi suntem 3 copii si in
anul 1998 toti eram de scoala - euin clasa
a X-a, sora in clasa Vlll-a, fratele - clasa
I-ii... Se punea problema ca nu o sa avem
cum sa ne continuam studiile...

Astal-adeterminatpetatalmeu,care
avea experienta pedagogica de 20 de ani si
care tocmai trebuia sa treaca la un nou nivel
de calificare in invatamantul preuniversitar,
sa plece lamunca peste hotare. .. Intr-un fel,
familia trebuia salvata... Nimeni nu pleaca
depreamaredragostedetaramuriundenufi
asteapta nimeni, mai ales cand au familie si
visele suntlegate de copiii side familialor...”

Alte cauze ale emigririi sunt deter-
minate de managementul institutiilor de in-
vatamant si sistemul de apreciere si crestere
profesionala - ,eu sunt la finele a 7 ani de
experientd pedagogicd si por si spun cd este o
experientd extraordinard. Si am avut momente
diferite — un entuziasm la inceput si am simgit
cd por schimba ceva... si chiar am schimbat...
Dar acum simt cd nu mai pot, fiindci nu este
stimulat in nici un fel. Multe lucruri se bat cap
in cap... Existd un regulament si un milion de
devieri de la acesta... Sistemul nostru de invi-
tdmdnt este exact ca gramatica limbii romdéne,
are multiple exceptii...;. ... unii manageri nu
permit angajatilor sd avanseze, le creeazd impe-
dimente in mod artificial” au relevat expertii.
Aceasta problemi a fost mentionatd de 13 la
sutd dintre cadrele didactice care activeazd in
institutiile preuniversitare si 27 la sutd dintre
cele care activeazd in institutiile superioare de
invatamant.

Chiar dacd munca peste hotare este o
posibilitate de imbunititire a situatiei finan-
ciare, cadrele didactice frecvent ezita si plece
pentru ci aceasta presupune munca necalifi-
catd, dar si anumite ,pierderi” in ceea ce pri-
veste relatiile din cadrul familiei (soti, pa-

rinti si copii).

2.2. Angajarea
cadrelor didactice peste
hotare

In analiza activititilor de munci exer-
citate peste hotare, trebuie si tinem cont de
categoria de migranti — la munca, studii sau
pentru resedintd permanentd. Sansele de an-
gajare, dupa nivelul de calificare, sunt extrem

de reduse. Problemele cu care se confrunti



cadrele didactice peste hotare in identificarea
unui loc de munca corespunzitor nivelului de

instruire detinut se refera la: nerecunoaste-

rea diplomei de studii;
(i) lipsa locurilor de munci in
domeniul educational;

(ii) nivelul de cunoastere a limbii.

Cei care pleaca la muncd peste hotare
nu sunt atit de interesati sd exercite activitati
profesionale, in corespundere cu competente-
le detinute, cat sd aibd un loc de munca care
sa le aducd venituri. Procedura de angajare
in cAmpul muncii pentru a activa in dome-
niul pedagogic peste hotare este complicata si,
practic, imposibild fard cursuri suplimentare,
cunoasterea limbii din tara de destinatie etc.
O situatie diferitd se atesta in rAndul cadrelor
didactice care pleaca peste hotare la studii sau
resedinta permanentd. Acestea incearcd sd-si
identifice un loc de munci in domeniul de
calificare detinut. Migreaza pentru asi con-
tinua studiile peste hotare, de obicei, cadrele
didactice universitare. Insi, aceasti formi de
migratiune nu este foarte raspandita. Expertii
au mentionat ,,/a noi nu se valorifici programe-
le de mobilitate academicd a profesorilor. Anul
trecut nu au fost acoperite roate locurile dispo-
nibile. Una din cauze este cunoasterea proasti a
limbilor strdine’.

Republica Moldova are semnate acor-
duri bilaterale privind recunoasterea reciproca
a actelor de studii cu Romania (1998), Bul-
garia (2000), Ucraina (2001), Federatia Rusi
(2003), precum si un acord multilateral cu ta-
rile din spatiul Comunitatii Statelor Indepen-
dente (2004) privind recunoasterea si echiva-
larea studiilor. Constatim cd numarul tarilor
care au semnat acorduri de recunoastere a
actelor de studii este mult mai mic, in com-
paratie cu tarile in care migreazd la munci,

actualmente, cetitenii Republicii Moldova.

In prezent, migrantii moldoveni cu
studii superioare 1isi recunosc calificarile
obtinute in Republica Moldova, in baza Ane-
xei la diploma de studii superioare care este
realizata conform prevederilor Centrului Eu-
ropean pentru Studii Superioare, Consiliului
Europei si UNESCO. Anexa data explica con-
tinutul si nivelul calificdrilor obtinute in Re-
publica Moldova.”

Alte mecanisme privind recunoaste-
rea reciprocd a diplomelor de studii nu exist.
Nici mecanisme privind angajarea migrantilor
din Republica Moldova potrivit competente-
lor si nivelului de instruire nu sunt.

Pentru a facilita continuarea studiilor
si / sau angajarea in cAmpul muncii a cetdteni-
lor moldoveni, in luna ianuarie 2012, Guver-
nul Republicii Moldova a initiat negocierile
privind proiectul Acordului interguvernamen-
tal privind recunoasterea diplomelor, titlurilor
academice, calificirilor si competentelor.’® Lista
statelor cu care se vor duce negocieri cuprin-
de 23 de tdri: Italia, Franta, Regatul Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord, Irlanda,
Danemarca, Germania, Polonia, Ungaria, Su-
edia, Norvegia, Finlanda, Lituania, Letonia,
Estonia, Cehia, Slovenia, Slovacia, Bulgaria,
Portugalia, Grecia, Turcia, Israel si Cipru.

Studiile de cartografiere a diasporei
moldovenesti peste hotare relevi cd dintre 9%
dintre cadrele didactice care au emigrant din
Moldova in Federatia Rusa'” doar 3% isi con-
tinud activitatea in acest domeniu, ceea ce ar
insemna cd aproximativ fiecare al treilea ca-
dru didactic din Moldova isi péstreazi anu-

mite competente profesionale, dezvoltdndu-le

15 http://www.edu.md/ro/echivalarea-recunoasterea/

16 Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr.15 din 05.01.2012
pentru initierea negocierilor asupra proiectului Acordului inter-
guvernamental privind recunoasterea diplomelor, titlurilor aca-
demice, calificarilor si competentelor.

17 10M, 2011, Mukomel V., Cheianu-Andrei D., Cartografierea Dias-
porei moldovenesti in Federatia Rusd, lucrare in curs de aparitie.



in baza experientei in domeniu din Rusia (a se
vedea Studiul de caz 3). Cea mai mare parte a
cadrelor didactice din Moldova care au plecat
in Federatia Rusd la muncd, sunt angajate in
domeniul comertului — 44%, serviciilor co-
munale si sociale — 13%, administrarii gos-
podariilor casnice — 13%. Or, datele releva ca
pe piata muncii din Federatia Rusd nu existd
cererea pentru specialisti calificati cu studii
superioare. Cunostintele si competentele spe-
cifice ale cadrelor didactice nu sunt necesare.
Cerintele pietei muncii din Rusia atestd ne-
cesitatea de specialisti calificati in domeniul
constructiei, transportului si telecomunicati-
ilor, a serviciului hotelier. Constatim, astfel
nepotrivirea intre competentele detinute de
migrantii din Republica Moldova si compe-
tentele cerute pe piata muncii din Federatia
Rusi. Ca rezultat, constatim fenomenul de

irosire a creierilor.

STUDIU DE CAZ 3.
Director de gimnaziu, mediu rural

»,Cauza care a determinat pleca-
rea a fost ca la toata lumea - suportul fi-
nanciar. Aveam un student si trebuia sa-I
sustin. Cu salariul pe care-l aveam nu
puteam sa-mi ajut copilul sa-si faca stu-
diile la contract. In al doilea rand, eram
singura, sotul fiind decedat...

Atunci am plecat la Moscova. Am
lucrat intr-o familie. Nu a fost usor sa
identific aceasta familie. Am trecut un
concurslaoagentiedinMoscova,dupace
am prezentat mai multe documente, in-
clusiv diploma de studii, o referinta de la
locul de munca, am trecut examen.

Ma ocupam de educatia unui co-
pil. Am stat 3 ani si am ridicat un baietel
de la varsta de 4 ani sil-am dus si la scoa-

|a in clasa I-ii. FAceam tot ceea ce trebuia
sa faca un parinte cu copilul sau, inclusiv
mergeam la adunari de parinti la scoala,
la medic... Eram ca a doua mama.

Am beneficiat de un tratament
respectuos in familie. Ei stimeaza mol-
doveniipentrucafemeilesuntgospodine,
bine educate, politicoase etc.

Copiii (erau 2 copii in familie si
eram si 2 bone) erau foarte descatusati,
dezvoltati, dar cam capriciosi si bolna-
viciosi... Faceam cu ei lunar gazete de
peretedespreactivitatiledesfasurate.Co-
piii asteptau cu mare nerdabdare sfarsitul
lunii pentru ca desenau frumos... Aveau
darul de a desena...

Mi-au ramas in memorie niste cli-
pe minunate siacum ne mai sunam, vor-
bim.. Familia aceasta dupa 3 ani de zile
nuvoiasa-mideavoieacasa... Noine-am
despartit cam rece, ca ei tot ma rugau sa
mai raman. Dar nu puteam. Fiul meu ma
ruga sa vin acasa. Copilul m-a determi-
nat sa vin acasa pentru ca banii acestia
nu iti ajung niciodata.

Fiind plecata, oricum eram la
curent cu absolut totul ce se petreceain
Moldova, la nivel de politica si la nivel de
fnvatamant. Eu ma informam cu absolut
totul si cand ma duceam acolo la adunari
de parinti, ei se minunau cat e de dezvol-
tat la noi invatamantul. Si multe lucruri
invatatoareadin clasele primareleluade
la mine. Se sfatuia, ma suna ...

Am revenit in sistemul educatio-
nal. Chiar daca eram la curent cu totul,
e cam dificil cand revii sa fii in mijlocul
cadrelor didactice. Un pic e dificil, dar
incetisor te incadrezi si totul e normal...

E dificil sa gasesti un loc vacant...



Am venitla cate ore erau -6 ore.Pe urma
amdepuspachetuldedocumentelacon-
cursdedirectordeinstitutie. Am sustinut
examenul siamdevenitacumdirectorde

scoala acasa.”

In tirile Uniunii Europene angajarea in
domeniul educational este si mai dificila. Din
11% dintre cadrele didactice care au emigrant
din Moldova in Italia, Portugalia, Franta si
Marea Britanie, doar 2% au reusit in timp
sa se afirme si sd activeze in acest domeniu in
continuare, cu toate ca nu intotdeauna conform
specialitatii detinute (de exemplu in Republica
Moldova a activat in invatiméntul preuniversitar
sau universitar, iar acolo activeazi in calitate de
boni)."® Aceste posibilititi sunt caracteristice
intr-o masurd mai mare celor care pleacd peste
hotare la studii sau resedintd permanenta.
Cadrele didactice care merg la muncd peste
hotare in tarile europene, in mare majoritatea,
nu au cdutat niciodati o activitate de munca in
corespundere cu profesia detinutd, ele avind ca
obiectiv doar redresarea situatiei financiare a
tamiliei: ,, Am stiut unde plec si stiam foarte bine ce
voi face, aga cd nu am analizat alte optiuni. Mi-am
facut lucrul, am primit banii si am venit acasd.”

Cadrele didactice care pleacd peste hotare
cu scopul de a munci se angajeazi la locuri de
muncia subcalificate. Astfel, in Italia marea
majoritate a cadrelor didactice, indiferent de
domeniul de specializare, muncesc in sistemul
de ingrijire la domiciliu, prestind servicii pentru
persoanele in etate. In Franta, cadrele didactice
se angajeazd mai frecvent in calitate de dadaci,
prestind servicii de ingrijire pentru copii.
Alte munci prestate de catre cadrele didactice

din Moldova peste hotare includ serviciile de

18 Cartografierea Diasporei moldovenesti in 4 tdri ale Uniunii Euro-
pene.

administrare a gospodariilor casnice. Respectiv,
marea majoritate a migrantilor relateazd ca
munca exercitatd peste hotare a cerut un nivel
de educatie i abilitaiti mult mai putine decat
ei posedau. Numarul celor la care munca a
corespuns nivelului de educatie si specializare
este redus, rezumindu-se la calificirile unor
profesori din invatiméntul secundar profesional
(lemnari, tencuitori etc.).

Liderii de Diaspord din Canada au relatat
ci 10-15 la sutd dintre migrantii moldoveni
cu profil pedagogic isi continud studiile si isi
echivaleazd actele de studii in aceastd tara”.
Cei mai multi fac studii de master si treptat se
incadreazd in domeniul pedagogic — ,femeile se
orienteazd spre deschiderea gridinitelor private. ..
Dacd cunosc perfect limba francezi uneori devin
pedagogi la nivel de licee, comisii scolare”.

Datele cercetdrii ,Impactul migratiei
asupra cadrelor didactice si cercetitorilor din
Moldova” relevd ca exista diferente in ceea ce
priveste posibilititile de angajare peste hotare
a cadrelor didactice din sistemul preuniversitar
si cel universitar. Cadrele didactice universitare
isi continud mai frecvent studiile peste hotare
si au mai mari sanse de a se angaja ulterior
in corespundere cu nivelul de educatie si de

specializare.

2.3. Efectele
emigrarii cadrelor
didactice asupra
sistemului de invatamant

Emigratia cadrelor didactice presupune

costuri: sociale, financiare, institutionale. Exodul

19 Impactul migratiei asupra cadrelor didactice si cercetdtorilor din
Moldova



cadrelor didactice a fost apreciat de experti ca
»tragedie foarte mare pentru omul care a decis si
plece, in special, daci are in spate 10-20 de ani de
experientd pedagogicd, dar tragedie si pentru tara
din care pleacd acesti oameni’”.

Din cauza emigratiei cadrelor didactice
in sistemul educational este acceptat, practic,
oricine, indiferent de capacitatile pe care le
posedd - ,avem invitimantul pe care-l avem
pentru cd, din lipsi de cadre, se accepti aproape
oricine vine si predea...Dar acest lucru nu este
normal, trebuie si existe o selectie riguroasi’.

Institutiile de invatimAnt preuniversitar
se confruntd cu lipsa de cadre didactice la
disciplinile moderne care sunt ciutate pe piata
muncii — informatica, limbile straine etc. Cei
care predau disciplinele clasice — matematica,
biologia, chimia etc. au mai putine posibilitati
de a identifica un loc alternativ la cel didactic,
respectiv, ei rimin mai frecvent in sistemul de
invatamant.

Scade calitatea procesului educational —
~cand a plecat profesoara de limbai francezd, nu
am avut profesoard citiva ani. Am gisit profesoard
de englezd, care e predat copiilor 2 ani, apoi
fiind tandri a plecat. Apoi e revenit profesoara de
francezd. Acum copiii ceea sunt clasa a XII-a nu
cunosc nici francezd, nici engleza...”.

Si institutiile superioare de invitamant
duc lipsi de personal inalt calificat care si
desfasoare activitate didactica de calitate si sa
realizeze cercetdri, in conformitate cu necesititile
existente in Moldova. Institutiile de invatimant
superior de peste hotare au rigorii foarte stricte,
in scopul asiguririi calitatii studiilor si pregatirii
specialistilor in diverse domenii. Spre exemplu,
cei care predau in universititi, in special,
disciplinele tehnice trebuie si detind un stagiu
de munca in economia nationald de cel putin 10

ani ca si poata asigura pregatirea specialistilor

competitivi. Situatia actuald in invitimantul
superior din Republica Moldova este urmatoarea,
din spusele expertilor: ,,multi absolvesc institutiile
de invdtamant superior si ramin la catedrd,
reproduc ceea ce au invdtat din conspect, fird a
cunoagte situatia reald din economie.”

Migratia contribuie la deprofesionalizarea
cadrelor didactice. Revenirea in sistemul de
invatimént dupa 4-5 ani de migratie inseamna
a nu fi la curent cu noile tehnici, tehnologii,
strategii didactice. Profesorii respectivi sunt
depisiti de schimbarile produse in sistemul de
invitamant pentru cd acesta se dezvolta.

Imbitranirea colectivelor pedagogice din
institutiile preuniversitare este o altd consecinta
a migratiei. Datele statistice indicd cresterea
ponderii persoanelor cu varstd de pensionare cu
peste 1,3 p.p. pe an — ,,7dmdn cei in varstd care nu
pot lisa casa... Tinerii se duc...”.

In sistemul de invitimint mai exist
si lacune legislative — nu este incurajatd
competitivitatea in rdndul cadrelor didactice,
managerilor institutiilor de invatimént. De
asemenea, se simte necesitatea de pregitire a
managerilor institutiilor de invitdmant in ceea
ce priveste coordonarea i gestionarea institutiilor
de invatimént. Ei trebuie si inteleagd corect
misiunea institutiilor pe care le conduc, aceasta
fiind oferirea studiilor de calitate §i nu procesul

de asigurare cu locuri de munca.

2.4. Perspectivele de
reducere a emigratiei
cadrelor didactice

Pentru a reduce din dimensiunile
migratiei cadrelor didactice, participantii la
studiul ,, Impactul migratiei asupra cadrelor

didactice si cercetatorilor din Moldova” au



mentionat necesitatea actiunilor de majorare
a salariului in domeniu, cresterea prestigiului
profesiei date, crearea conditiilor adecvate de
muncd §i asigurare cu materiale didactice,
imbundtitirea mecanismului de functionare
a legilor, eradicarea coruptiei din domeniu,
dezvoltarea infrastructurii in mediul rural,
dezvoltarea mediului de afaceri, stabilitatea
politica (@ se vedea Tabelul 9).

Actiunile statului, in opinia cadrelor
didactice trebuie si fie orientate spre
imbunatatirea situatiei cadrelor didactice
si a imaginii cadrelor didactice in societate.
Asemenea masuri au fost initiate, spre
exemplu, de Guvernul Estonian in Strategia
educationald sectoriald pentru anii 2012-
2020.%° Or, din 5 priorititi ale Guvernului
Estonian una se refera la imbunitatirea
imaginii profesorului in societate care si
contribuie la cresterea popularititii profesiei
date in rindul tinerilor si sa prevind procesul
de imbatranire a cadrelor didactice.

Suplimentar sunt necesare schimbiri

20 The Five Challengess of Estonian Education. Estonian Education
Strategy 2012-2020. Draft.

institutionale §i de management. Actiunile
institutionale §i de management se refera
la politicile promovate in cadrul institutiei
si la crearea mai multor oportunititi de
promovare i avansare profesionald, asigurare
a performantei dupa merite (meritocracy) etc.
De o importantd deosebitd este si crearea
acelui climat psihologic favorabil in cadrul
colectivului de munca.

Unii experti insd au relatat si necesitatea
implicirii mai active a administratiei publice
locale in sustinerea institutiilor de invdtimant
si asumarea responsabilitatii pentru asigurarea
institutiei de invatamént cu cadre didactice
— ,sd ofere burse, cel pugin, pentru un viitor
specialist din sat” care si-si angajamentul ca,
dupi finalizarea studiilor, si revini la bastina
pentru a activa o anumitd perioadid de timp.

Pe de altd parte, circumstantele care

A

ar putea determina revenirea in tara de
origine a cadrelor didactice, care deja au
emigrat, cuprind urmdtoarele, in ordinea
importantei: cresterea substantiald a salariilor,
imbunatitirea oportunititilor de dezvoltare si

avansare profesionala, circumstante personale

Tabelul 9. Schimbairile necesare pentru stoparea exodului cadrelor didactice

In primul | In al doilea | In al treilea | Indicatorul
rand raind rand sintetic
% % %
Mfgorflrea salariilor in domeniul educatiei si 40.0 258 10,5 65
stiingei
Ridicarea prestigiului profesiei de pedagog 20,7 20,4 12,7 42
CFearea conditiilor .adecv‘ate d.e munca si 2.9 19.7 273 31
asigurarea cu materiale didactice
Imbgnatflgrea mecanismului de functionare 19.3 43 6.2 26
a legilor in Moldova
thrr.l.lnavrea coruptiei din sistemul de educatie 3.6 93 14 18
si stiintd
Dezvoltarea infrastructurii in mediul rural 4,6 7,5 10,5 16
Dezvoltarea mediului de afaceri in Moldova 6,4 9,0 4,0 15
Stabilitate politica 2,5 3,9 14,5 13




sau familiale, imbundtitirea  situatiei
economice, sociale si politice. Pentru foarte
multi, revenirea ar putea fi determinata si de
situatia economica si sociala din tara in care au
migrat. Or, criza mondiala ar putea determina
reintoarcerea in patrie a moldovenilor care nu
vor fi integrati in cAmpul muncii in térile de
destinatie si a unora dintre cei care isi vor
pierde locul de munca.

Actualmente, revenirea migrantilor
in tara de origine este determinatd, cel mai
frecvent, de atingerea obiectivelor fixate
inainte de emigrare, fiind suplimentatd uneori
de problemele familiale neprevizute sau de
expirarea termenului de sedere legala.

Cele mentionate relevd ca instituirea
sisteme de conform

unor remunerare

performantelor, in paralel cu majorarea
salariilor, ar putea reduce migratia cadrelor
didactice si ar putea contribui la cresterea
calitagii

Moldova.

N .
invatdmantului  in

Republica

2.5. Reangajarea in
sistemul de invatamant
a cadrelor didactice
revenite de peste hotare

Migrantii care au revenit in Moldova au
o ratd redusd de participare pe piata muncii,
situatie explicabild prin remitentele pe care ei
le-au transmis acasd si care le permit sd lucreze
pe cont propriu sau in calitate de antreprenori.
Important este insa faptul cd, o parte dintre cei
care au revenit de peste hotare, s-au intors in
sistemul de invitdmant din proprie initiativa,
pentru ca le place activitatea didactica.

Unii dintre cei care si-au ficut studiile
de masterat, doctorat peste hotare au revenit

fiind ghidati de un spirit patriotic — ,,Cind

am plecat la scoala doctorald, aveam in cap o
ideologie putin idealistd, ci neapdrat md voi
intoarce in Moldova si-mi voi pune umdrul la
propdsirea si dezvoltarea, modernizarea lumii
intelectuale de la noi... Era un fel de spirit
patriotic de facturd pasoptisti ca si md intorc
in Moldova si sd aduc Europa...” (a se vedea

Studiul de caz 4).

STUDIU DE CAZ 4.
Cadru didactic universitar, revenit
in Moldova dupa sustinerea peste
hotare a tezei de doctor in stiinte
+~Amdescoperitlumeauniversitara
occidentaladindouaperspective:continu-
tul cursurilor pe care ei le predau si felul
princarepredauaceste materii:democra-
ticsirespectuosfata de persoana... Daca
universitateanoastrale-arda posibilitate
cadrelor didactice sa aiba mai mult timp
pentrulecturi,cercetari,pentrudezvolta-
re, asta ar fi deja foarte mult... Daca, in
acelasi timp, profesorii insisi si-ar cultiva
filozofii de predare democratice, atunci
ei ar fi pusi intr-o situatie de dezvolta-
re continua, pentru ca atunci studentii
le-ar pune intrebari provocatoare si s-ar
crea un mediu de competitie loiala intre
profesorisiorelatieechilibratasireciproc
valorizanta intre profesor si studenti. Un
mediu academic fertil, nu unul bazat pe
luptesiopresiune... Astaesteceeaceinhi-
ba la noi mediul universitar...
Candamplecatlastudiidoctorale,
aveam in cap o ideologie putin idealista,
ca neaparat ma voi intoarce in Moldova
si ca imi voi pune umarul la un fel de re-
volutie pasnica sivoicontribuila propasi-
rea simodernizarea lumiiintelectuale de
la noi... Eram manat de un fel de spirit



patriotic de factura pasoptista, sa ma in-
torc in Moldova si sa aduc aici Europa...

Am sustinut pana la urma docto-
ratul... L-am intins vreo 6 ani de zile si
amfacutotezadedimensiunimediidupa
standarde frantuzesti (470 de pagini), la
caream lucratfoarte mult, cu multe surse
scrise, texe, arhive, marturi...

Eu n-am fost cu totul absurd cand
am revenit in Moldova, am continuat sa
colaborez cu universitatea mea de la Pa-
ris si mi-am lasat o portita intredeschi-
sa pentru o eventuala revenire. in plus,
aveamresedintd permanenta canadiana,
lucru pe care si-l doresc multi moldoveni.
Cupasaportromanescsicuresedinta per-
manenta canadiana puteam plecaoriun-
de, in Europa sau Canada. Dar Canada,
unde am stat un an si jumatate, era pen-
trumineosocietate preaperfecta, preaor-
donata si intr-un fel plicticoasa... Pentru
mine e foarte important ca viata pe care
o traiesc sa aiba o miza, o lupta... sa fac
ceva util si bine pentru societate. Acolo,
problemele cucareeise confruntau mise
pareau derizorii: somaj, consum de dro-
guri... Acesteproblemesuntreale,darnu
eraucomparabilecuceeacesepetreceala
noi... La noi erau (si mai sunt) o serie de
probleme mari: pe langa saracia genera-
lizatd, crize de tot felul - identitare, cul-
turale, o lipsa grava de coeziune socialg,
nationald... oameni care nu sunt atasati
de pamantul lor si care sunt gata sa plece
oriunde la prima ocazie...

Eu am revenit si mi-am permis
acestlux de a preda la universitate, cuun
salariu de mizerie... Intentia mea era sa
ma intorc si sa ma inradacinez cumva, sa
mareintegrezinmediulintelectualsiaca-

demic de aici... Revenirea pentru mine a
insemnat sa raspund unei vocatii perso-
nale pe care o aveam si pe care o redes-
copereamdefiecaredatacandtrebuiasa
plec pentru mai mult timp in Occident...

Odata revenit in Moldova nu
am simtit dintr-o data o foarte mare re-
cunoastere... Abia treptat, dupa ce teza
mea de doctorat a fost publicata la Paris.
Atunci, in 2009, am facut o lansare de
carte si imi pare ca am avut un anumit
succes si in mediul intelectual de aici.

Inceeaceprivestenostrificareate-
zei de doctor in Moldova... Eu niciodata
n-amavut perseverentaaceastasastausi
saaduntoateactele,saumblupelaamba-
sade sinotariate... Prin urmareamramas
cu titlul de lector ordinar. Nici macar nu
lector superior, ci lector pur si simplu...
doctor-lector. Nici nu sunt foarte ambiti-
os in ceea ce priveste titlul didactic, dar
mi-ar face placere sa pot, coordona teze
de doctoratlaun momentdat... Cred ca
am sa fac, cu timpul, nostrificarea docto-
ratului doar pentru asta— pentru a putea
coordona teze de doctorat...”

Cercetarile realizate evidentiaza

faptul ca la nivelul institutiilor superioare
de invitdmant nu se duce evidenta cadrelor
didactice care si-au continuat studiile / au facut
stagieri peste hotare. Aceastd responsabilitate
este la latitudinea sefilor de catedre care nu
intotdeauna valorifici experienta cadrelor
didactice pe care le detin.

Revenirea cadrelor didactice, dupi
experienta migratorie, in sistemul de
invatdmant este determinata de cunoasterea
domeniului si satisfactia din activitatea

didactica desfasuratd, dar si de dorinta de a



introduce noi metode de lucru, de a transmite
experienta acumulatd peste hotare (in cazul
celor care si-au facut studiile).

In  sistemul  preuniversitar,  fostii
migranti au evidentiat cd revenirea in sistemul
de invitimant a fost determinatd de prezenta
locurilor vacante in acest domeniu, prezenta
unor prieteni §i cunoscuti care activeaza in
domeniu. Locurile vacante in sistemul de
invitimant existd, in special, in mediul rural
= we. Euam plecat la 52 de ani si am revenit
la 60 de ani. M-am intors cu gindul cd, in
general, am si ma odibnesc... Dar este nevoie
de cadre si m-a rugat doamna director si revin
cd nu are cadre”.

Cei care revin de peste hotare au nevoie
de consiliere psihologicd, de asemenea de
cursuri de pregatire si readaptare la cerintele
sistemului educational.
necalificata,

Munca despirtirea de

membrii familiei are uneori repercusiuni
negative la nivel individual - ,plecarea m-a
costat sdndtate si amintirile despre aceasta
imi provoacd durere” si familial (probleme in
relationarea cu copiii, relationarea cu sotul/
sotia), fapt ce indicd necesitatea consilierii
psihologice pentru ca si poatd depasi
dificultatile create. Si unii tineri care au avut
posibilitatea sd-si faca studiile peste hotare sau
sd plece la schimb de experienta, la intoarcere,
nu se pot adapta la situatia din tard — ,dacd ai
vdzut ce este dincolo, ai vizut diferenta, credeti-
md cd este foarte greu si rezisti aici’.

In plan profesional, e necesari audierea
obligatorie a unor cursuri de perfectionare,
pentru cda marea majoritate nu au trecut
asemenea cursuri dupd ce au revenit de peste
hotare.

Experienta migrationista a determinat
pe unii si-si schimbe traseul profesional.

Revenirea unora dintre acestia in sistemul

educational ar putea sd fie cauzata de cregteri
substantiale a salariilor §i imbunatatirea
oportunitatilor de dezvoltare si avansare
profesionala. Altii insd au abandonat cariera
didactica pentru totdeauna.

Reiesind din faptul cd cea mai mare
parte a cadrelor didactice exercitd peste hotare
munci necalificate, ele nu obtin cunostinte si
competente noi din experienta migrationistd
pe care sa le poatd utiliza la revenire in
domeniul profesional. Totusi unii migranti
si-au dezvoltat noi competente pe care le pot
utiliza in avansarea in carierd in institutiile
in care au revenit (2 se vedea Studiu de caz 3,

Studiul de caz 5).

STUDIU DE CAZ 5.
Director, Scoala profesionala,
mediu urban

~Am plecat in 1999. M-am pornit
in Germania. In Germania mi-au spus
ca nu este de lucru si am plecat in Fran-
ta, din Franta in Spania si din Spania in
Portugalia. Acolo m-am stabilit...

Lucram la drumuri, faceam siste-
mele de apa si canalizare. Apoi am tre-
cut la o constructie civila. Am lucrat asa
vreo 2 ani si, cand mi-am facut actele, am
venit acasa. Am stat acasa vreo 6 luni de
zile, mi-am facut tot ce trebuia de facut -
am terminat casa de construit si apoi am
plecat iar...

Cand am revenit in Portugalia,
am avut dorinta de a studia limba, cultu-
ra, istoria... M-am decis sa merg la scoa-
|a. Faceam 4 ore de 2 ori pe saptamana.
Era o scoala serala in care se preda limba
portugheza pentru imigranti... Am mers
un an de zile, am sustinut examen si am
luat diploma...



Nu am avut niciodata gandul sa
emigrez cu totul, cu familia...

Am revenit simi-am deschis o afa-
cere. Am activat 7 ani de zile... Ce incur-
ca la noi dezvoltarea afacerilor? La noi
nu este pusa bine baza normativa. Acolo,
peste hotare avand o afacere, timp de 3
ani nimeni nu te atinge, caci tu trebuie
sa-ti pui pe picioare afacerea... La noi e
dificil... Concurenta neloiala. Unii pla-
tesc impozite mari, altii lucreaza fara li-
centa, fara a avea autorizare si nu platesc
nimic... Foarte multi se straduiesc sa lu-
creze ilegal ca sa puna banii in buzunar,
folosindu-se de toata infrastructura - lu-
mind, drumuri, apa, canalizare, dar fara

a varsa nimic in bugetul primariei...

M-am chinuit aproape 8 ani cu
afacerea... Amfostsilalnspectoratul Fis-
cal si m-am plans pe concurenta neloia-
la... Seful mi-a zis: ,Lasa sa faca si omul
bani...”

Am abandonat afacerea si am re-
venit in Tnvatamant. Am plecat in 1999,
oficial, din 2003, si am revenit in invata-
mant in 2012...

Momentele pozitive ale celor care
au plecat si au revenit. Ei si-au creat cat
de cato baza materiala care le permite sa
revind in scoala si sa duca o viata fara de
griji. Daca fostul migrant nu are un su-
portmaterialdeunde poatesa-sicroiasca
cheltuielile suplimentare pe care le are,

atunci el nu va reveni in invatamant”.



CONSTATARI

Analiza efectuati releva:

¢ Tendinta de crestere a  ponderii
moldovenilor cu studii superioare care
migreazd la muncéd peste hotare — de la
7.7% in anul 2000 la 10,6% in anul 2011.
Astfel, numirul migrantilor la munci
peste hotare cu studii superioare conform
datelor oficiale ale Biroului National de
Statistica a constituit 33 600 in anul 2011.

e Cresterea somajului in rindul cadrelor
didactice (1800 inregistrati in anul 2011
la Agentia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de munca) in paralel cu cresterea
ponderii  persoanelor in varsta de
pensionare care activeazd in sistemul
de invitdmant (19,6% in anul de studii
2010/2011).

e Necesitatea unei planificiri mai riguroase
a necesarului de cadre didactice si a
dezvoltarii unor mecanisme de angajare
a pedagogilor in mediul rural.

e Motivele principale ale migratiei cadrelor
didactice la muncd peste hotare inclus
factori structurali: salariile mici, lipsa
manualelor, materialelor/echipamentului
necesar pentru muncd, oportunitatile
reduse de crestere in cariera profesionala,
dar si factori individuali: situatia
familiald, conditiile de trai etc.

e In randul cadrelor didactice predomini
migratia la munci peste hotare. Numairul
cadrelor didactice care migreazd pentru
asi continua studiile sau pentru resedinta
permanenta este redus.

exista

e Actualmente nu acorduri,

mecanisme dintre Republica Moldova si

alte state privind angajarea migrantilor

moldoveni potrivit competentelor si
nivelului de instruire. Respectiv, cadrele
didactice realizeazd peste hotare munci
pentru care sunt supracalificate: servicii
de ingrijire a copiilor, servicii de ingrijire
a persoanelor in etate, servicii de menaj si
administrare a gospodariilor casnice.

Deci, migratia la munca a cadrelor
didactice din Republica Moldova constituie,
in general, un fenomen de irosire a creierilor
intrucat forta de muncd calificata este
angajatd, preponderent, la munci subcalificate.
Numairul cadrelor didactice care sunt
valorificate in tidrile de destinatie sau care
revin si valorifica experienta acumulatd peste
hotare in tara de origine este mic.

Efectele migratiei cadrelor didactice
sunt multiple si complexe: pierderea directd
a resurselor umane instruite, reducerea
potentialului intelectual al tarii, reducerea
competitivitatii. Pe de altd parte, migratia
cadrelor didactice genereaza, de asemenea, si
pierderi economice ale resurselor financiare
investite in instruirea cadrelor didactice, lipsa
cadrelor didactice in institutiile de invitimant
siimbatrinirea contingentului didactical celor
care activeaza in aceste institutii (z se vedea
Figura 5). Reiesind din acestea autoritatile
Republicii Moldova trebuie si elaboreze si
adopte masuri care sa determine reducerea
migratiei in rindul cadrelor didactice si sd
creeze conditii economice si profesionale

pentru reintoarcerea in Republica Moldova.



Figura 5. Impactul migratiei cadrelor didactice asupra societitii
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RECOMANDARI

Migratiacetdtenilor RepubliciiMoldova,

inclusiv a cadrelor didactice, a generat diferite

provocari, dar si consecinte care se vor acutiza

in viitor. In aceste circumstante inaintam

urmitoarele recomandari pentru a diminua

din efectele negative:

Perfectionarea ~ mecanismului  de
prognozare si planificare a specialistilor
necesari, inclusiv a cadrelor didactice.
Prognozarea si planificarea, pe termen
scurt, mediu §i lung a necesitatii de
cadre didactice pe piata fortei de munca.
Coordonarea mai eficienta a cererii si
ofertei in domeniul pedagogic, tinind
cont de rata somajului in acest domeniu,
procesul de reorganizare si optimizare a
institutiilor de invdtdmant, schimbirile
demografice in ceea ce priveste evolutia
numarului de copii.

Racordarea Cadrului National al
Calificirilor la: (i) cerintele existente
pe piata muncii la nivel national; (ii)
Sistemul European al Calificirilor, in
scopul imbunatatirii recunoasterii si
transferului de calificiri.

Elaborarea unei politici de promovare a
invatdmantului i ridicare a prestigiului
profesiei de pedagog. Implicarea mass-
media in promovarea profesiei de
pedagog si a domeniului educational
etc.

Elaborarea unor noi mecanisme de
majorare a salariului cadrelor didactice,
care sd asigure un nivel decent de trai
si introducerea unor beneficii (credite
avantajoase  pentru locuintd, etc.)

care si previni migratia la munca a

cadrelor didactice. Introducerea platei
pentru performanta didacticd si crearea
oportunititilor de promovare si avansare
profesionala pentru tineri, etc. Politici
institutionale  prietenoase  centrate
pe cresterea competentei cadrelor si
centrate pe previziuni pe termen lung,
care si fie echilibrate §i nu centrate
doar pe cei ce detin titluri didactice,
stiintifice. Cei tineri trebuie sa se simtd
valorificati si sd cunoascd oportunitatile
care existd in formarea si cresterea lor
profesionala.

Dezvoltarea unor scheme specifice de
migrare la munca (sezoniere) pentru
cadrele didactice pe parcursul verii
(2-3 luni), care si le permita sa-si
imbundtiteascd situatia financiari, dar
si sd-si pastreze competentele de;inute.
Asigurarea  frecventdrii  cursurilor
obligatorii de perfectionare pentru
cadrele didactice revenite la munca de
peste hotare in sistemul educational.
Respectarea prevederilor legale privind
formarea continui a cadrelor didactice.
Valorificarea cunostintelor si

experientelor cadrelor didactice
revenite de la studii de peste hotare.
De asemenea, valorificarea migrantilor
expatriati care si-au facut studiile sau au
activat in cadrul sistemul educational,
prin invitarea la conferinte stiintifice,
manifestiri cu caracter profesional.
Dezvoltarea acordurilor de parteneriat
, a proiectelor comune cu institutiile
in care si-au ficut studiile migrantii

reveniti in tara de origine.



PLATFORMA DE DISCUTII

Ludmila Pavloy,
sefa Directiei relatii
internationale si integrare
europeana din cadrul
Ministerului Educatiei

In general, cadrele didactice din Mol-
dova pot profesa in alte state in baza diplo-
melor de studii ce le detin dupa absolvirea
institutiilor de invdtimant superior. Aceasta,
deoarece R. Moldova, de rind cu alte state,
este parte a Procesului Bologna. Astfel, siste-
mul de invatamént din R. Moldova este ajus-
tat cerintelor si obiectivelor de bazid ale aces-
tui Proces, printre care mentionam: ajustarea
Programelor de studii curricula universitara,
Nomenclatorului specialitatilor etc. De ase-
menea, institutiile de invdtimant superior din
Moldova implementeaza Sistemul European
de Credite Academice Transferabile (ECTY),
iar incepand cu anul 2002, institutiile de invi-
tamant superior din Republica Moldova ofe-
rd studentilor o Anexa la Diplomé (Diploma
Supliment), ajustatd conform recomandarilor
Consiliului Europei si UNESCO-CEPES.
Aceasta Diploma supliment, care se elibereaza
tuturor studentilor, in limba de stat si lim-
ba engleza, oferd o explicatie minutioasa a
continuturilor studiate §i nivelului calificarii
obtinute de catre detinitor. Cele mentionate
mai sus vin in suportul recunoasterii peste
hotare a actelor de studii obtinute in Repu-
blica Moldova.

Cu toate acestea, sistemul si procesul
de studii nu pot coincide sutd la sutd in tiri
diferite. Tocmai din aceste considerente si
procedura de recunoastere nu poate fi una au-

tomatd. Astfel, angajarea concetdtenilor nos-

tri este conditionatd de sustinerea anumitor
diferente in cadrul unor examene sau cursuri
realizate suplimentar in tara in care se solicita
recunoasterea. De cele mai multe ori doritorii
de a profesa in tara de destinatie trebuie sd
se adreseze la Ministerul Educatiei din tara
respectivd pentru a le fi recunoscute actele.

Astfel, unii cetiteni ai Republicii
Moldova, care pleaci peste hotare in scopuri
academice sau profesionale solicitd confirma-
rea autenticitdtii actelor de studii, procedu-
rd prin care Ministerul Educatiei furnizeaza
informatii referitor la: veridicitatea actului de
studii, valoarea academica si profesionald a
acestuia precum si informatii despre sistemul
de notare al Republicii Moldova.

Pentru realizarea acestei proceduri so-
licitantii prezinta la Ministerul Educatiei ac-
tele in original, copii ale acestora, programe
analitice, certificate academice.

Dupa verificarea si examinarea actelor
depuse, Ministerul Educatiei confirma au-
tenticitatea acestora prin semndtura vicemi-
nistrului si stampila Ministerului Educatiei,
aplicate pe actele in original. Termenul de
examinare a actelor de studii este de o luna de
zile. Anual, la Ministerul Educatiei se adre-
seazd 3000 cadre didactice pentru asemenea
proceduri. Ulterior, actele si certificatul elibe-
rat de Ministerul Educatiei urmeaza a fi lega-
lizate si in alte instante (Ministerul Afacerilor
Externe, Ministerul Justitiei).

Din pécate, nu avem un feed-back
referitor la reusitele acestor persoane privind
profesarea in tara de destinatie. Multi dintre
ei solicitd aceste acte pentru a le avea perfecta-
te in eventualitatea aparitiei posibilitdtii de a

se angaja peste hotare.



Facilitarea procesului de recunoastere
a actelor de studii din Republica Moldova
peste hotare este sustinut si de Conventia de
la Lisabona, la care RM este parte. In prezent,
R. Moldova are semnate acorduri interguver-
namentale privind recunoasterea reciproci a
diplomelor, certificatelor si titlurilor stiingifi-
ce cu Roménia, Bulgaria, Ucraina si Federatia
Rusa.

In temeiul Hotdrarii Guvernului nr. 15
din 5 ianuarie 2012 “Pentru initierea negocie-
rilor proiectului Acordului interguvernamen-
tal privind recunoasterea diplomelor, titluri-
lor academice, calificirilor §i competentelor”,
Ministerul Educatiei a remis acest document
citre 23 state-membre ale Uniunii Europene,
precum si citre principalele tiri de destinatie
ale migrantilor moldoveni. Semnarea acestor
acorduri va facilita considerabil recunoasterea
pe plan international a actelor de studii si a
calificarilor obtinute in R. Moldova in scopul
continudrii studiilor si/sau angajarii in cAm-
pul muncii peste hotare, precum si viceversa.
Demararea unor consultiri in acest sens cu
ministerul de resort din Republica Italiana a
avut loc la 27-28 septembrie curent.

Trebuie de mentionat ci acesta este un
proces anevoios si de durata, deoarece minis-
terele de resort din alte state analizeaza inde-
lung si minutios fiecare componentd a pro-
cesului de studii din R. Moldova pentru a se
convinge in ce misurd acesta rispunde cerin-
telor tarii lor in a angaja asemenea specialigti
sau a primi la studii candidatii straini.

Dacd e si comentez tema studiului
«Migratia cadrelor didactice: provociri si
oportunitati pentru Republica Moldova» as
spune ca in calitate de oportunitate ar fi in-
toarcerea cadrele didactice si concetitenilor
nostri care studiazi peste hotare pentru a se
stabili in tara. Astfel, ar avea loc un transfer

de experienta de peste hotare in sistemul nos-

tru de invigimént. Insi, din picate, aceasti
oportunitate se transforma intr-un risc deoa-
rece la moment are loc o irosire de creiere. Nu
transfer, dar anume irosire, deoarece cadrele
didactice, de cele mai multe ori pregitite in
universitatile din tard in baza locurilor finan-
tate de la buget merg in alte state §i fac munci
la negru fari a utiliza acel potential intelectu-
al pe care il detin.

In consecinti riminem firi cadre
didactice. In aceste conditii statul trebuie si
aibd anumite politici de mentinere a cadrelor
didactice in tard prin oferirea de salarii mai
mari, de ridicare a prestigiului profesiei de
pedagog, credrii infrastructurii in localitdtile
rurale pentru ca profesorii si doreasci sid

mearga s lucreze in sate.

Raisa Dogaru,
director adjunct Agentia
Nationala pentru Ocuparea
Fortei de Munca

in prezent (octombrie 2012), in baza
de date a Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Munca sunt inregistrate cu statut de
somer 765 cadre didactice care cautd un loc de
munca. Dintre acestea, 622 persoane sunt fe-
mei (82%) si 143 persoane sunt barbati (18%).

Perioada inregistririi si categoriile de

vdrstd a cadrelor didactice cu statut de somer:

Cadpre didactice conform nivelului de studii:

Perioada inregis- 2012 2011 2010| 2009| 2008| 2007
|trarii

Varsta
16—29 ani 73 9 1 0 0 0
30—49ani | 248 | 122 | 16 8 3 1
50—62 ani 180 | 80| 22 2 0 0
Total 501 (211 | 39| 10 3 1




Nivel de studii iu;:z:)ﬂane
Gimnaziale 21
Liceale, medii generale 80
Secundar profesionale 77
Medii de specialitate, colegiu 196
Superioare 396
Postuniversitare 10

Referitor la cauza somajului in randurile ca-

drelor didactice, cele mai frecvente motive sunt:

Motive Al
de persoane

Demisie 402

Reducere 167

Expirarea contractului de 79

munca

Lichidarea institutiei/ 77

organizatiei

Alte motive 40

Din totalul somerilor in rAndul cadre-
lor didactice inregistrati in prezent la Agentie,
220 au apelat la serviciile ANOFM dupa ce o
perioadd mai indelungatd si-au intrerupt ac-
tivitatea profesionald, iar 545 persoane (71%)
si-au pierdut recent locul de munca.

Toate persoanele care sunt inregistrate
la agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei
de muncd beneficiazd gratuit de un spectru
larg de servicii. Prin urmare, cadrele didac-
tice sunt si ele in drept sd beneficieze de ser-
vicii de informare si consiliere profesionala,
sd urmeze un curs de formare profesionald de
recalificare sau perfectionare, pot participa la
seminare de instruire in tehnici si metode de
cautare a unui loc de munca, sedintele Clubu-
lui Muncii, pot fi antrenati la lucriri publice
si in conformitate cu legislatia in vigoare pot
beneficia de ajutor de somaj sau alocatie de
integrare sau reintegrare profesionald.

Astfel, din cele 765 cadre didactice

cu statut de somer, pentru 211 persoane au
fost intocmite planuri individuale de mediere.
Acestea reprezintd o evidenta a actiunilor in-
treprinse si a rezultatelor atinse de Agentie si

somer in scopul sporirii sanselor de angajare

>

A A

in cAmpul muncii.

Totodata, au absolvit cursuri de reca-
lificare si perfectionare 22 persoane. Cele mai
solicitate cursuri de instruire au fost pentru
operator calculator (11 persoane), contabil (5
persoane), bucatar (2 persoane). Alte profesii
pe care le-au insusit cadrele didactice care
au solicitat un curs de formare profesionala
au fost: secretar, lacatus-electrician, operator
in sala de cazane, manichiuristi. Solicitarea
de a se reprofila sau a obtine unele calificari
suplimentare survine, in special, deoarece de
multe ori, avind o intrerupere mai mare in
activitatea profesionald, somerii care sunt ca-
dre didactice, nu mai pot fi acceptati de an-
gajator. Lipsa locurilor vacante disponibile in
calitate de profesor, educator sau pedagog, de
asemenea ii determind pe someri sa se re-ori-
enteze profesional.

Pentru persoanele care au pierdut re-
cent jobul este caracteristici tendinta de a
cduta un loc de muncid potrivit studiilor si
experientei profesionale acumulate in calita-
te de cadru didactic. In general, majoritatea
acestei categorii de someri, mai ales cei mai
tineri, tind sd accepte unele profesii conexe
domeniului lor de formare sau in general si se
reprofileze in favoarea unei munci mai bine
remunerate. In cele mai dese cazuri, la propu-
nerea locurilor vacante corespunzitoare do-
meniului profesional, cadrele didactice sunt
dispuse sd primeascd repartizarea si si viziteze
agentul economic pentru un interviu in vede-
rea angajarii.

Cele mai frecvente cazuri de refuz care



parvin din partea angajatorului vizeazi faptul
ca, fie nu corespunde calificarea somerului
conditiilor inaintate, fie nu cunoaste fluent
limba romé4na sau rusi. Refuzul locului de
munci din partea somerului are drept motiv
nivelul salarial sau, caracteristic mai mult per-
soanelor din mediul rural, refuzul din motiv
teritorial, in cazul in care localitatea in care
domiciliazd este la o distantd mare de centrul
raional, iar infrastructura nu permite deplasa-
rea spre locul de munca.

De la 1 ianuarie 2012 pana in prezent
au fost plasati in cAmpul muncii 321 someri

din categoria de persoane vizata.

Sergiu Lipcean,
masterand la Universitatea
din Bologna, Italia

In prezent, fac un masterat multidisci-
plinar-international la Universitatea din ora-
sul Bologna, Italia. Principala cauza pentru
care am aplicat anume la acest masterat a fost
aflarea sotiei in Italia. Oricum, intentionam
sd fac un masterat sau doctorat peste hotare
din dorinta de a investi in cunostintele si ca-
pacititile mele profesionale. O altd motivare
era sd scap de rutina din Moldova. Nu a fost
dificil pentru mine sa obtin aceastd bursa de
masterat avind in vedere studiile mele an-
terioare si experienta profesionala. Singura
problema a fost nivelul de cunoastere a lim-
bii engleze si confirmarea printr-un certificat
special.

Inainte de a pleca in Italia am activat
in calitate de lector la o universitate privatd
din Moldova, fiind implicat in acelasi timp
si in cadrul unor proiecte care imi solicitau
mult timp §i nu imi permiteau o crestere a

nivelului de cunostinte asa cum mi-as fi dorit.

Nu aveam nici suficient timp si nici resurse
financiare deoarece eram nevoit si fiu impli-
cat in mai multe activitdti pentru a reusi sa
cistig resursele necesare pentru existentd, or
salariul de lector universitar din R. Moldo-
va nu permitea acest lucru si nici o cercetare
calitativd in domeniul pe care il predam. La
acest capitol, peste hotare, este mai facil deoa-
rece salariul de lector universitar permite un
trai decent si presupune o cercetare calitativa.
Plus la toate, exista si posibilitatea circulatiei
academice internationale. Toate aceste avan-
taje enumerate lipsesc in Moldova, ceea ce, in
mare parte, m-a determint sa caut peste ho-
tare posibilitatea realizirii aspiratiilor pe care
le aveam.

Dupi absolvirea masteratului intenti-
onez si aplic pentru un program de doctorat,
de asemenea in Europa. Daci voi fi acceptat
la doctorat riman la studii, dacd nu — ma in-
torc in Moldova. Aplic pentru aceste progra-
me exclusiv pentru a creste din punct de vede-
re profesional, pentru experienta - lucruri pe
care nu le pot obtine in prezent in Moldova.

Eu, de exemplu, nu as putea lucra aici
»la negru”. Mai degrabi as prefera sa vin aca-
sd, cu sigurantd as avea oportunititi mai bune
decat munca la negru. Desi, nu cred cd as mai
accepta si predau pentru un salariu de 2000
lei. As fi lector doar pentru ca este o vocatie
a mea, o pasiune. Concomitent, consider ca
as putea face cercetare aplicatd pentru politici
publice.

Vreau sa vd asigur ca perspectiva in-
toarcerii in tard existd. Mie imi place in Mol-
dova, insd ar fi mai bine si mai atractiv pen-
tru mine si cred, pentru altii ca mine, sa ne
intoarcem in tard daca s-ar schimba anumite
lucruri: calitatea guvernirii, serviciilor, or, se
creeazd impresia c¢d in Moldova oamenii sunt

obisnuiti sd traiascd fird a schimba situatia.
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