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NESUSTENABILITATEA NEGOCIERILOR PRIVIND
REGLEMENTAREA DIFERENDULUI TRANSNISTREAN

SAU DE CE SECURITATEA CONTEAZA

eluarea oficialé a activitatii "Conferintei permanente
pentru problemele politice in cadrul procesului de
negocieri privind reglemntarea transnistreana” in
formatul ”5+2”, dupa decizia de la Moscova din 22
septembrie 2011, reformatarea administratiei de la
Tiraspol si intélnirile succesive ale reprezentantilor
Republicii Moldova cu noua administratie, au deschis
perspectiva solutionarii conflictului transnistrean. Formulate intr-o
politica a "pasilor mici”, care s& contind doar specte sectoriale
tehnice, negocierile dintre Chisindu si Tiraspol, dar si cele in
format extins "5+2”, nu au adus mari schimbari in raioanele de
est ale Republicii Moldova si se dovedesc a fi tot mai ineficiente.
Dupa un an de la lansarea negocierilor, a caror agenda a fost
deocamdaté "eliberata” de aspectele politice si de securitate,
oficialii de pe cele doua maluri ale Nistrului se acuza reciproc de
militarizare si devine tot mai evident faptul ca in lipsa discutiilor
serioase pe aspectele politice si a sistemului complex de
securitate “micii pasi” duc niciunde.

Contextul

Doua mari probleme a pus primul deceniu al secolului XX| pe agenda
internationalad de mai departe si anume revenirea economiei mondiale pe crestere
economica sustenabild si articularea unei arhitecturi globale de securitate,
ambele foarte actuale pentru continentul european. Astfel, proiectele de integrare
economica intr-un context de austeritate sunt insotite in Europa de re-modelarea
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parametrilor de securitate care antreneaza SUA, Rusia si Uniunea Europeana si capaciteaza, prin ricoset,
destinul Republicii Moldova. La 17 septembrie 2009 presedintele american, Barack Obama, anunta
redimensionarea Scutului Antirachetd american in Europa, decizie salutatad in Federatia Rusa, la 8 aprilie
2010 se semna la Praga Tratatul ruso-american de dezarmare nucleard START (Strategic Arms Reduction
Treaty) lll, ce vizeaza reducerea cu 30% a arsenalelor nuclearo-strategice si leaga capacitatile nucleare
ofensive de cele defensive, iar la Summit-ul NATO din noiembrie 2010 se convine asupra crearii unui scut
antirachetd comun in Europa. In cadrul ceremoniei de semnare a START lll, presedintele american s-a
declarat interesat de continuarea negocierilor cu Rusia in privinta reducerii si a armelor nucleare tactice,
in timp ce anul 2011 s-a dorit a fi anul Tratatului Fortelor Conventionale in Europa, cel mai important
document international care garanteaza retragerea trupelor ruse de pe teritoriul Republicii Moldova. Fara
sa respecte prevederile FACE, document din care s-a retras formal in decembrie 2007, Rusia nu a reusit
s& convinga comunitatea euro-atlantica privind necesitatea regandirii de ansamblu a securitatii europene,
care sa o elibereze de angajamentele luate la Summitul OSCE de la Istanbul. Dar s-a reusit semnarea unui
Memorandum ruso-german, 5 iunie 2010, ce prevede instituirea unui Comitet Rusia-UE pe probleme de
politica externa si securitate, a carui sarcina expresa sa fie ajungerea treptata la faza finala de solutionare
a conflictului transnistrean.

Pasii mici ...

La mai bine de cinci ani dupa inghetarea negocierilor oficiale privind reglementarea transnistreana,
pe data de 22 septembrie 2011 Rusia gazduieste o intalnire dupa care se da startul unor noi runde de
negocieri in formatul "5+2” si (probabil) deschide perspectiva intalnirilor moldo-transnistrene. Dupa primele
doua runde de "negocieri asupra negocierilor”, in cadrul celei de-a treia intalniri in formatul "5+2” de la
Viena, 17-18 aprilie 2012, a fost semnata o Declaratie ce stabileste principiile generale pe care se vor baza
viitoarele negocieri oficiale, la care toate partile implicate devin egale, si a fost stabilitd agenda procesului
de negocieri, care include trei pachete principale: problematica social-economica, problematica umanitara
si drepturile omului, chestiunile de securitate si reglementarea politicd a conflictului. De asemenea,
activizarea dialogului direct intre Chisinau si Tiraspol a presupus intalniri periodice intre Primul Ministru
al Republicii Moldova si liderul de la Tiraspol, intalniri mediate de catre OSCE dintre negociatorii sefi din
partea ambelor parti, Eugen Carpov si Nina Stanski, precum si relansarea activitatii grupurilor de lucru
privind masurile de consolidare a increderii intre ambele maluri ale Nistrului.

S-a anuntat o politica a pasilor mici in perspectiva apropierii celor doua maluri ale Nistrului, ancorata
in cadrul primelor doua pachete de negocieri, avand principalul argument necesitatea de a consolida
increderea intre cele doua maluri ale Nistrului prin actiuni/politici economice si sociale, fara a sufoca
procesul cu chestiuni politice si de securitate. Astfel, s-a dorit 0 abordare (neo)functionalistd experimentata
in Uniunea Europeana, cand odata integrarea demarata pe sectoare "soft” aceasta va suscita prin efectul
de antrenare (spillover) si aspectele politice. Pasii autoritatilor de la Tiraspol au insemnat anularea taxelor
vamale pentru produsele moldovenesti si un acord de reluare a circulatiei trenurilor de marfa pe tronsonul
transnistrean, acord prelungit pentru Tnca un an, precum si deschiderea “eterului transnistrean” pentru
doua televiziuni de pe malul drept al Nistrului. De aici incolo, Tiraspolul sprijinit tacit de la Moscova a venit
cu o serie de revendicari economice si pune Tn mod transant problema recunoasterii acelor institutii care
deocamdata activeaza in cadrul unui vid juridic — Banca transnistriei, diplomele studentilor sau cea mai
mare parte a autoturismelor. Mai mult, autoritatile de la Tiraspol sustin ca nu poate fi vorba de deschiderea
pachetului trei atata timp cat nu se rezolva aceste probleme "tehnice” din cadrul primelor pachete de
negocieri.

Tntre timp, liderii separatisti au anuntat ca independenta este singura optiune politicd a Transnistriei
(si repeta obsesiv acest deziderat) iar trupele ruse nu trebuiesc evacuate din regiune ci suplimentate cu
intariri. De asemenea, autoritatile de la Tiraspol declaré cu orice ocazie ca prioritatea politicii externe
a regiunii este integrarea euro-asiatica, in timp ce toata legislatia care se adopta confirma acest lucru.
Conceptul de politica externa al Transnistriei elaborat de pretinsul Minister transnistrean al Afacerilor
Externe, transmis recent liderului de la Tiraspol, Evgheni Sevciuk, prevede ca Rusia si Ucraina sunt
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prioritare pentru asa-zisa politica externa a regiunii separatiste, iar Republica Moldova se regaseste doar
pe locul trei. Autoritatile de la Tiraspol pregatesc un nou Cod Fiscal copiat dupa cel rus, iar liderul de la
Tiraspol, dupa o vizitad recenta la Moscova, da asigurari ca va face tot ce ii sta in puteri ca militarii rusi sa
raméana in Transnistria. Presedintele Republicii Moldova, Nicolae Timofti, declara intregii lumi, in cadrul
fermelor alocutiuni de la ONU si APCE, ca stationarea militarilor rusi in estul tarii este contrara dreptului
international si neutralitatii stipulate in Constitutie, iar ne-recunoscutul presedinte de la Tiraspol negociaza
dezinvolt la Moscova consolidarea prezentei militare ruse.

Cand la Viena negociatorii in formatul "5+2” conveneau asupra agendei de negocieri, Dmitrii
Rogozin, recent numit in functia de reprezentant special al presedintelui rus pentru Transnistria, declara la
Tiraspol ca contingentul militar rusesc din estul Republicii Moldova va fi reinarmat in conformitate cu planul
general de modernizare a armatei ruse ce va fi implementat pana in anul 2020. Deci emisarul rus stia ca
aspectele politice si de securitate incluse Tn "planul de agenda” la Viena, intalnite cu optimism in Republica
Moldova, fie nu vor fi discutate pana in anul 2020, fie vor consfinti aceasta prezenta militara a Federatiei
Ruse. Si de buna seama, in anul 2012 Rusia, fara sa anunte autoritatile de la Chisinau, trimite in Zona de
Securitate 20 de masini tip Ural si alte tipuri de armament. Ministrul Apararii al Republicii Moldova, Vitalie
Marinuta, ne-a informat ca Federatia Rusa a introdus diverse tipuri de armament in regiunea transnistreana,
in ultimele cateva luni.

Dupa ce autoritatile de la Chisinau au fost informate despre miscarile de tehnica militara, intelegand
gravitatea contextului, seful Securitatii de la Tiraspol, Vladislav Finaghin, a replicat cu o acuzatie "de serviciu”,
devenita banala in ultimele doua decenii, ca cei din dreapta Nistrului construiesc o baza militara NATO la
Bulboaca. Tonalitatea acuzatiilor a fost sprijinita indirect de catre negociatorul rus Serghei Gubarev prin
subtila mentiune ca ,in cazul in care Moldova Tsi pierde suveranitatea sau neutralitatea, Federatia Rusa va
reveni la chestiunea realizarii de catre Transnistria a dreptului la autodeterminare” fapt ce a fost interpretat
de presa noastra ca Rusia va recunoaste Transnistria in situatia in care Moldova va intensifica relatiile cu
NATO. In consonant cu aceste acuzatii grele, Dmitrii Soin anunta de la Tiraspol declansarea unui ,razboi
rece” intre cele doua maluri ale Nistrului.

.= Care duc niciunde

Chiar daca se numesc mici, acestea se doresc a fi pasi, adica prin definitie trebuie sa conduca
undeva. Doar ca fara discutii legate de aspectele politice si de securitate, Tn lipsa unor documente care sa
prevada expres formula politica de organizare a viitorului stat integrat, care sa contina aspectele complexe
ale securitatii, aceasta politica duce niciunde. Cat nu ar parea de straniu pentru multd lume (care ne
indeamna sa lasam in continuare neatins pachetul trei de negocieri), neincluderea chestiunilor politice si de
securitate conduc la sterilitatea negocierilor, dar anume neincluderea acestora. Dovada ca dupa o scurta
perioada productiva, cand s-a relansat circulatia trenurilor de marfuri prin regiunea transnistreana si se
negocia perspectiva relansarii circulatiei depline a trenurilor de marfuri si pasageri, liderul de la Tiraspol a
re-introdus "taxe vamale” Tn comertul cu Republica Moldova, negocierile sectoriale dintre Stanski si Carpov
nu dau rezultate (si nu au cum séa dea), iar declaratiile ostile din ultima perioada tin anume de aspectele de
securitate.

Mai mult, fara ca sa vrea, Republica Moldova este atrasa intr-o cursa ganditd de strategii rusi,
prin care Rusia isi consolideaza pozitiile in viitoarele negocieri pe care le va avea cu lumea euro-atlantica
pe dosarul nuclearo-strategic. Rusia nu are sa negocieze (doar) cu Germania sau Uniunea Europeana
securitatea europeana. De altfel, faptul ca in acelasi timp oficialii europeni si seful FMI solicitd Rusiei
sa contribuie financiar la salvarea zonei euro nici nu recomanda asemenea intelegeri. Rusia doreste
negocierea arhitecturii de securitate europene (in mod special) cu Statele Unite ale Americii, arsenalul
militaro-strategic fiind singurul subiect care 1i fac pe rusi comparabili cu americanii. Astfel, cat timp SUA
s-au retras Tn ultima perioada din treburile europene, Rusia Tsi consolideaza cu "pasi mici” prezenta militara
in zona, iar acest lucru 1l realizeaza prin mimarea negocierilor in dosarul transnistrean. Nimeni nu crede
ca NATO ar avea nevoie de baze militare in Republica Moldova, mai ales ca americanii instaleaza 24 de
interceptoare ale Scutului Antiracheta in vestul Romaniei, in judetul Olt, anume pentru a nu da motive de
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ingrijorare rusilor. Dar militarizarea transnistriei este un fapt real, pe care si rusii o recunosc. Modernizarea
trupelor militare ruse din estul Republicii Moldova ar fi fost absolut suspecta in lipsa negocierilor, dar la
adapostul acestora generalii rusi ne pot spune bancuri despre cum Ministerul rus al Apararii a trimis din
greseala alte tipuri de armament in Republica Moldova. Tot in spiritul masurilor de consolidare a increderii,
se cere crearea unui Consulat al Federatiei Ruse la Tiraspol, iar Ministerul de Externe al Rusiei da titulatura
oficiald de "Ministru de Externe a Republicii Moldovenesti Nistrene” Dnei Stanski.

Dupa céateva luni de asemenea negocieri, devine evident handicapul unei asemenea abordari,
precum evidenta devine nedorinta Tiraspolului (dar si a Moscovei) de a incepe discutiile din pachetul trei
de negocieri si anume solutionarea politica a conflictului si aspectele de securitate care presupun inclusiv
demilitarizarea Transnistriei. Astfel, din perspectiva Chisindului, datoritda asa numitei ,apropieri ale malurilor”,
Transnistria va rezolva definitiv problemele agentilor economici si a documentelor nerecunoscute fara a
recurge la concesii reciproce, realizand un fel de ,recunoastere latentd” a statului si lipsind Republica
Moldova de atuurile inerente unui stat recunoscut pe arena internationala.

Prin urmare, nu pot evolua negocierile fara discutii pe probleme politice si de securitate, care sa
conduca la semnarea unui document ce va prevedea expres formula politica de organizare a viitorului stat
integrat. Intelegerile sectoriale trebuie s& raspunda unui angajament mai larg politic si de securitate care s
defineasca finalitatea acestora, iar efectul de antrenare sa confirme doar sustenabilitatea unui asemenea
angajament. Evident ca sunt probleme cotidiene acute pentru cetatenii de pe ambele maluri ale Nistrului
care necesita solutionate, poate mai mult in Zona de Securitate decéat in sectorul bancar transnistrean,
dar acestea trebuiesc solutionate intr-un cadru politic bine stabilit, iar "pasii mici” si negocierile sectoriale
(care intr-adevar trebuie sa tina cont de interesele populatiei de pe ambele maluri ale Nistrului) trebuie sa
raspunda realizarii unui stat integrat, functional si prosper, definitivat de céatre acest cadru politic. Pana
la urma, titulatura oficiala a formatului "5+2” este "Conferinta permanenta pentru problemele politice in
cadrul procesului de negocieri privind reglemntarea transnistreana” si atunci aceasta nu poate fi la nesfarsit
folosita doar pentru "discutii tehnice”.

Mai mult decét atat, daca Tiraspolul sau Moscova au temeri legate de viitorul statut al Republicii
Moldova si de relatiile acesteia cu lumea euro-atlantica, cu atat mai mult este cazul sa semneze initial
un document politic in care va fi stipulatd expres neutralitatea statului integrat Republica Moldova si alte
aspecte extinse ale securitatii, prin care neutralitatea sa fie garantata de catre toti participantii la formatul
"5+2” si care sa elimine orice neantelegeri ce obstructioneaza negocierile sectoriale. Altfel, nicio Tntelegere
sectoriala nu este posibild pentru Republica Moldova, iar liderii transnistreni trebuie sa inteleaga acest
lucru, nu sa declare discutiile ineficiente.

Republica Moldova este in proces de ratificare a Acordului de Comert Liber din cadrul Comunitatii
Statelor Independente (CSI) si negociaza, alaturi de Ucraina, un Acord de Comert Liber, Aprofundat si
Cuprinzator cu Uniunea Europeana, adica cu doua cele mai mari piete continentale. De ce ar avea atunci
neaparat nevoie sa negocieze liberalizarea comerciala cu Transnistria, pe care liderii de la Tiraspol o
doresc (doar) ca stat independent? Piata de consum transnistreana nu este una solida pentru care se bat
marile companii ale lumii. Aceasté piata este importantd pentru Republica Moldova numai in cadrul unui
stat moldovenesc integrat, in timp ce eliminarea taxelor vamale transnistrene nu este o mare concesie
a Tiraspolului cand in zona se articuleazd mega-proiecte comerciale. Republica Moldova este parte a
Procesului de la Bologna si negociaza cu 47 de state recunoasterea diplomelor de studii superioare in
perspectiva credrii Spatiului European al Invatamantului Superior. De ce ar avea nevoie sa recunoasca
diplomele de studii eliberate in Transnistria pe care liderii de la Tiraspol o vad independenta? Republica
Moldova este deja parte a spatiului aerian european si negociaza liberalizarea regimului de vize cu Uniunea
Europeana, pentru ca cetatenii moldoveni sa poata urca in propriile autoturisme si se deplasa liber la
Paris, Viena sau aiurea. Care atunci ar fi urgenta negocierii recunoasterii numerelor de inmatriculare din
Transnistria "condusa” de catre oficialii de la Tiraspol spre independenta? Si, probabil cel mai important
aspect, daca liderii de la Tiraspol sustin ca independenta este singurul scop al lor, precum si parcursul
euro-asiatic, atunci care este treaba acestora despre relatiile statului (recunoscut international) Republica
Moldova cu NATO?!
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Concluzii

Securitatea a contat de fiecare data in negocierile pe marginea diferendului transnistrean, macar
pentru faptul ca anume ratiunile de securitate ale Federatiei Ruse au alimentat secesionismul, iar "pauza
de gandire” luata la Chisinau in ultima perioada este determinata tot de ratiuni de securitate, deja ratiunile
Republicii Moldova. Dar pauza nu inseamna deloc renuntarea la negocieri, in formatul "5+2” sau cele dintre
Chisinau si Tiraspol, aceast moment tensionat trebuie sa conduca la formularea unei pozitii politice clare
a Republicii Moldova in chestiunea solutionarii definitive a diferendului transnistrean, precum si actiunile
sectoriale ce se vor inscrie in acest mega-proiect de creare a unui stat integru si functional. Aceasta trebuie
s& presupuna capacitarea in continuare a partenerilor de dezvoltare ai Republicii Moldova si convingerea
acestora sa garanteze, impreuna cu Rusia, neutralitatea si integritatea teritoriala a statului moldovenesc.

Totodata, Republica Moldova este obligata sa avanseze in parcursul european, printr-un dialog
complex cu Uniunea Europeana, iar reformele conexe sa fie resimtite de catre cetateni. De asemenea, este
necesar de a sustine n continuare bunele relatii cu partenerii americani, care probabil vor redeveni mai
activi in treburile de securitate europeana dupa incheierea ciclului electoral, pentru ca dincolo de avantajele
neimplicarii cat se articuleaza scutul antiracheta in Europa, SUA nu poate sa lase securitatea europeana la
discretia Rusiei, mai ales intr-un asemenea context global de instabilitate.

in cele din urma, dacé oficialii de la Tiraspol isi asuma gazduirea in continuare a unor trupe ruse
modernizate conform Programului de inarmare a Federatiei Ruse, trebuie si cetatenii de pe malul stang al
Nistrului sa cunoasca (aici trebuie sa munceasca televiziunile care transmit si in regiunea transnistreana)
ca cei care deocamdata 1i conduc le construiesc un viitor care va insemna o enclavd condamnata la
izolare, cel putin atata timp cat va exista statul Ucraina, cu perspective reduse de deplasare si conditii
de existenta incerte. Pretinsul "stat independent” se va numi ultima redutd militara a Federatiei Ruse in
sud-estul Europei, Tn care meseria cea mai solicitatd pe piata muncii va fi "serviciul militar permanent”
intru apararea cu demnitate a intereselor strategice ale Rusiei Tn zona, pentru a primi adaosuri de 10
USD la pensii sau gaz mai ieftin. Poate oare un asemenea viitor sa placa tinerelor generatii din regiunea
transnistreana, care se spune sunt educati cu sentimentul statalitatii, pentru ca oricare lider de la Tiraspol
sa le prescrie un asemenea viitor? Republica Moldova nu este deocamdata neaparat un model de urmat,
dar dincolo de "greutatea tranzitiei” acesta este un stat recunoscut de comunitatea internationala si cu
perspective serioase de a fi parte la un proces inedit de integrare continentala. Dincolo de intemperiile
politicii moldovenesti, totusi guvernarea de la Chisinau are stiinta s& nu angajeze militar Republica Moldova
si sd negocieze cu Uniunea Europeana un poiect serios de modernizare care sa asigure un viitor european
si prosper cetatenilor din dreapta Nistrului.
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