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Prefata

IDIS ,Viitorul”, prin intermediul Agendei Nationale de Business si retelei sale de sustinatori —
asociatiile de business, Camerele de Comert si Industrie si comunitatile de afaceri din
Republica Moldova - isi propune sa participe activ la dialogul public-privat, in vederea
fmbunatatirii cadrului de politici economice si a facilitarii dezvoltarii antreprenoriatului in
Republica Moldova. Politica si administrarea fiscala au fost domeniile prioritare in cadrul
acestui dialog. Tn aceastd logicd, ANB a participat activ la discutiile publice pe marginea
politicii bugetar-fiscale, a organizat dezbateri si a lansat documente cu propuneri pe
marginea acestui subiect.

La 22 noiembrie 2011, in cadrul unei Conferinte Nationale, a fost lansata cea de-a 3-a editie
a Agendei Nationale de Business, cu participarea membrilor ANB, reprezentantilor puterii de
stat din Guvern si Parlament, ai mediului de afaceri, comunitatii de experti si mass-media.
Aceasta Conferinta a avut drept scop sa informeze autoritatile publice inca o data despre
ingrijorarile mediului de afaceri referitoare la calitatea politicilor economice promovate, a
DPP, precum si sa dezbata solutiile propuse de comunitatea de afaceri, concentrate intr-un
document, reprezentand rodul discutiilor in cadrul grupurilor de lucru si a discutiilor publice
ale ANB timp de un an.

Aceasta lansare a Agendei Nationale de Business a avut loc in toiul discutiilor si Thainte de
aprobarea politicii bugetar-fiscale pentru anul 2012, in speranta ca autoritatile vor lua n
consideratie opinia mediului de afaceri, reprezentat de peste 30 de asociatii de business si
CCl, la aprobarea documentului final. Cu parere de rdu, acest lucru nu s-a produs, politica
fiscala pentru 2012 a fost apreciata de catre mediul de afaceri ca una de o calitate proasta si
nestimulatoare pentru dezvoltarea businessului. Studiul de fata vine cu o sinteza a
problemelor identificate si solutiilor propuse de catre mediul de afaceri prin intermediul ANB
si a altor comunitati de afaceri, in cadrul acestui si a altor evenimente si lansari de pozitii, cu
referire la politica si administrarea fiscala a statului.

Tot aici ne vom referi la procesul de consultari publice pe marginea politicii fiscale si vamale
pentru 2013, pentru ca acesta este principalul canal prin care mediul de afaceri si societatea
civila pot participa si influenta formularea politicilor publice Tn domeniu. lar consultarile
publice din acest an privind politica fiscala si vamala pentru anul 2013 si perfectionarea
legislatiei fiscale si vamale au fost reprezentative pentru calitatea DPP la moment. Tn acest
sens vom veni si cu anumite recomandari pentru CNP, care in situatia data este printre
putinii reprezentanti ai societatii civile, opiniile caruia sunt consultate de catre autoritatile de
stat, Tn virtutea obligatiilor stipulate prin lege. Si asta pentru ca consultarile publice mai largi,
la care ne-am referit deja si-au dovedit ineficienta, fiind transformate intr-un exercitiu pur
formal si in mare parte inutil in forma sa actuala.



Consultarile publice pe marginea politicii fiscale si vamale pentru
anul 2013 si perfectionarea legislatiei fiscale si vamale

Aceste consultari au demarat la 27 aprilie 2012 prin publicarea de catre Ministerul Finantelor
a materialelor ce vizeaza modificarea si completarea unor acte legislative in partea ce tine de
politica fiscala si vamala pentru anul 2013 si perfectionarea legislatiei fiscale si vamale. Fara
a ne referi la faptul ca termenul pentru consultarea unui astfel de document extrem de
important a fost insuficient (formal, termenul acordat pana la 15 mai 2012 se finscrie in
prevederile legale insa, de fapt, in aceastd perioada au fost doar 7 zile lucratoare), vom
atinge doar aspectele de substanta ale ,consultarii”. Gratie ,sintezei rezultatelor examinarii
propunerilor si obiectiilor organelor centrale de specialitate ale administratiei publice si altor
organizatii obstesti” publicate pe site-ul Ministerului Finantelor la 07.06.2012, acest lucru
este posibil.

Si iarasi, nu ne vom referi la faptul cd nu am putut regasi in aceasta sinteza propunerile
expediate de ANB, ceea ce reprezinta o incalcare directda a legislatiei cu privire la
transparenta in procesul decizional. Si nici la faptul ca, chiar dupa interpelarile facute, nu am
putut obtine vre-o explicatie a acestui fapt de la organul responsabil de aceste consultari,
Ministerul Finantelor, ceea ce la fel nu se inscrie Tn normele de transparenta ale functionarii
unui organ public. Ne vom referi, in atare situatie, doar la ceea ce am regasit in aceasta
sinteza. Si nu a fost greu, deoarece din 139 pagini de sinteza ale ,,propunerilor si obiectiilor
organelor centrale de specialitate ale administratiei publice si altor organizatii obstesti”
(peste 161 de propuneri), am gasit calificativul ,se acceptda” doar in cazul a 21 de propuneri
si obiectii, dintre care doar 9 apartin unor ,,organizatii obstesti”, iar restul de 12 — respectiv
unor ,organe centrale de specialitate ale administratiei publice”. Lideri dupa propunerile
respinse sunt si acele asociatii care au trimis cele mai multe propuneri: AmCham — 32 de
propuneri respinse si ACAP — 16. Mentionam aceste cifre in contextul propunerilor la care ne
vom referi ulterior.

Dintre cele 9 propuneri ale societatii civile acceptate, una se refera la necesitatea corelarii
»Legii cu privire la asociatiile obstesti” la prevederile modificate ale Codului Fiscal
(propunere din partea AmCham), 4 vin in sustinerea pastrarii scutirilor de TVA pentru
serviciile executorilor judecatoresti (Ecofin-Audit-Service, ACAP, AmCham si CNPM), una se
referd la introducerea notiunii de ,fin” la art. 226° (metodele indirecte de estimare) alin.(4),
dupa cuvantul ,,rudelor" (!) (Asociatia Auditorilor si Consultantilor in Management), una vine
sa adauge cuvantul ,inclusiv” dupa expresia ,in suma pana la 300 000 lei" la art. 226 alin.
(11) (Asociatia Auditorilor si Consultantilor in Management), alta substituie refuzul
persoanele responsabile de receptionarea declaratiilor in cazul sesizarii unor deficiente in
completarea declaratiei cu recomandarea de a o rectifica, 226 alin. (5) lit. b (Asociatia
Auditorilor si Consultantilor in Management) si ultimul se refera la tratamentul fiscal si
vamal aplicabil contractelor de leasing international vs. celor de leasing local, art. 67
(AmCham).



Fara a stirbi din importanta multora din aceste propuneri, trebuie sa spunem ca ele nu fac
parte din categoria celora care aduc modificari de substanta politicii fiscale si vamale sau
administrarii in aceste domenii, asteptate demult de mediul de afaceri. Din pacate,
exemplele respective vin sa confirme, in cea mai mare parte, concluziile formulate in cadrul
evenimentelor la care ne-am referit deja in prefatd, precum ca in domeniul fiscal avem de-a
face doar cu un set de documente cu caracter tehnic care, in mare parte, servesc doar
facilitarii indeplinirii de catre organele responsabile de stat a functiei de control, si care
Tncearcd sd substituie politicd fiscald ca atare a statului. 1n acelasi timp, propunerile
asociatiilor de business contin multe elemente comune, ceea ce le confera o
reprezentativitate mare si confirma ca business-ul are, in majoritatea aspectelor, viziuni
asemanatoare. Tn cadrul ANB am ficut o sintezd a principalelor propuneri expediate de
cateva asociatii si platforme reprezentative de business, printre care ACAP, AmCham, CROA
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,Timpul” si ANB. Propunerile comune ale acestor asociatii se refera la:

1. Pastrarea cotei TVA pentru agricultura la nivelul de 8%;

2. Revizuirea regimului deductibilitatii cheltuielilor achitate de catre patron (de ex. pentru
transport, studii si perfectionarea calificarii si formarea profesionalda a angajatilor,
pentru facilitatile acordate de catre patron salariatilor, etc.). Argumentele aduse in
sprijinul acestor propuneri se refera la faptul ca acestea vor contribui benefic atat la
ridicarea calificarii fortei de munca din Moldova, cat si vor stimula investitiile n
personal din partea angajatorilor, fara costuri fiscale suplimentare, in scopul dezvoltarii
durabile a companiilor angajatoare. De asemenea, printre propunerile la acest capitol se
mai regaseste si efectuarea unei analize a experientei internationale, cu referire la
facilitatile fiscale privind impozitul pe venit din activitatea de intreprinzator si impozitele
salariale, care ar avea drept scop:

= stimularea angajarii fortei de munca;

= reducerea migratiei fortei apte de munca;

= reducerea cheltuielilor privind acordarea ajutoarelor de somaj si;

* majorarea consumului de catre persoanele fizice (respectiv, a incasarilor la bugetul
public national din impozitele indirecte).

Totodata asociatiile de business constata ca facilitatile fiscale disponibile in prezent (de
ex., art. 24, alin. (16) al Legii pentru punerea in aplicare a titlurilor | si Il ale Codului
Fiscal) nu fTsi indeplinesc obiectivele propuse, impactul acestora fiind unul
nesemnificativ;

3. Simplificarea modului de tinere a evidentei mijloacelor fixe pentru scopurile fiscale. Tn
acest context, reprezentantii mediului de afaceri mentioneaza ca regulile curente de
tinere a evidentei mijloacelor fixe in scopuri fiscale sunt foarte complexe, necesita
resurse semnificative atat din partea contribuabililor, cat si din partea autoritatilor
fiscale;

4. Neaplicarea TVA la diferenta negativa dintre pretul de realizare si cel de achizitie,
producere, procurare, sau valoarea in vama aferenta marfurilor si serviciilor;



5. Pastrarea scutirii de TVA si taxa vamala pentru mijloacele fixe incluse in capitalul social
al agentului economic (art. 103 alin. (1) pct. 23);

6. Stabilirea in mod expres in lista surselor de venit neimpozabile din art. 20 al Codului
Fiscal a unui alineat nou privind dividendele sub forma de actiuni sau cote parti care nu
modifica cotele de participare si neimpozitarea repartizarii dividendelor sub forma de
actiuni sau cote parti care nu modifica cotele de participare;

7. Asociatiile mentionate constata totodata cd modificarile in definirea royalty si ajustarea
acesteia la Conventia-model sunt binevenite, cu exceptia pastrarii in aceasta definitie a
termenului de ,soft”.

Neacceptarea acestor si multor altor propuneri facute de societatea civila, modul de tratare
a consultdrilor publice de catre autoritati trezeste Tn acest context nedumerirea si
indignarea fireasca a mediului de afaceri. Pentru ca politicile elaborate de catre stat nu sunt
de uz intern, ci trebuie sa fie Tn serviciul societatii, pentru a asigura buna existenta si
functionalitate a acesteia. Mediul de afaceri, ca partea ce mai activa a societatii si care
asigura statul cu resurse financiare pentru ca acesta sa-si poata indeplini functiile, este in
drept sa fie privit in acest proces daca nu un partener, cel putin un actor de luat in seama. Cu
atat mai mult cd acest drept este stipulat prin lege. Tns3 incilcarea legii de chiar organele
puterii de stat, care sunt chemate n primul rand sa urmareasca respectarea acesteia, vine sa
descurajeze participarea businessului si a societati civile in procesul de formulare a politicilor
in domeniu si sa stirbeasca semnificativ din calitatea acestor consultari.

La exemplele de incalcare a legislatiei privind transparenta in procesul decizional de catre
autoritatile publice Tn procesul de consultari publice privind politica fiscald si vamala pentru
anul 2013, mentionate mai sus, vom aminti si de chestiunile majorarii TVA la zahar si a
achitarii din contul patronilor a primelor 5 zile de incapacitate temporara de munca, aparute
in documentul final dupa incheierea consultarilor publice. Fara a pune in discutie continutul
acestor modificari, trebuie sa mentionam ca chiar modul cum acestea au fost incluse pe
agenda politicii fiscale a statului ridica mari semne de intrebare referitoare la oportunitatea
consultarilor publice in intelegerea lor actuala de catre autoritati.



Problemele politicii si administrarii fiscale din Republica Moldova in
viziunea businessului

n timp ce rectificarile si modificirile aduse in fiecare an politicii fiscale a statului, dupd cum
am mentionat deja, poarta mai mult un caracter tehnic, asociatiile din cadrul ANB au venit cu
formularea unor probleme si solutii ce tin nemijlocit de cadrul de politici fiscale. Nu
pretindem la caracterul perfect al propunerilor venite din partea mediului de afaceri, multe
din ele necesita , intr-adevar, o expertiza specializata, pentru a exclude anumite erori
eventuale de continut, de legatura cu contextul mai larg al cadrului de politici al statului sau
interese Tnguste. Tnsd este greu s3 invinuiesti fTntreaga comunitate de business de
incompetentd si lobbyism a unor interese, asa cum auzim de multe ori in calitate de
argumentare a ignoradrii propunerilor venite de la asociatiile de business. Problemele si
solutiile referitoare la politica fiscala a statului, pe care le vom prezenta in continuare, au
fost supuse dezbaterilor in cadrul unor evenimente publice inclusiv cu participarea expertilor
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din domeniul fiscal si au primit ,avizul” pozitiv din partea acestora.

lardsi, nu excludem necesitatea unei expertize mai minutioase a lor, insa asteptarile mediului
de afaceri la acest moment sunt ca aceste propuneri sa serveasca in calitate de punct de
plecare in dialogul cu autoritatile privind perfectionarea cu adevadrat a legislatiei fiscale si
formularea unor politici fiscale autentice, stimulatoare dezvoltarii antreprenoriatului in
Republica Moldova. Din pacate, si acesta a fost scopul incursiunii referitoare la calitatea
dialogului public-privat de la inceputul acestui studiu, mediul e afaceri este doar ,,consultat”
formal, fara a fi auzit, astfel ca acum discutam nu despre calitatea propunerilor venite din
partea comunitatii de afaceri si nu dezbatem pe marginea lor, ci de faptul ca acestea pur si
simplu nu sunt luate in seama, deseori cu incalcarea prevederilor legale.

Principalele probleme, in legatura cu aspectele fiscale, formulate de asociatiile de afaceri din
cadrul ANB si supuse, dupa cum am spus deja, unor dezbateri in cadrul mai multor
evenimente publice se refera la lipsa unor politici fiscale complexe, coerente si stimulatoare
dezvoltarii businessului in Republica Moldova. Printre problemele concrete enuntate se
numara:

e (alitatea joasa a actelor legislative si normative care determina politica fiscala a statului,
cauzata de contradictiile si imperfectiunea normelor Codului Fiscal. De asemenea,
calitatea proasta a acestor norme este determinata si de caracterul contradictoriu si
neconsecvent al amendamentelor la acesta, de existenta practicii de distorsionare a
politicii fiscale prin interpretarea largita sau restrictiva a normelor Codului Fiscal, prin
intermediul actelor normative subordonate acestuia (acte ale Guvernului, Ministerului
Finantelor, Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, altor Ministere, ale organelor
administratiei publice locale, acte adoptate in scopul executdrii normelor Codului Fiscal
sau in paralel cu executarea acestora);

e TInlocuirea (in procesul de administrare fiscald) normelor legale in domeniul fiscal cu
prevederile actelor normative subordonate legilor (scrisori ale IFPS, Hotarari de Guvern,



ordine ale Ministrului Finantelor, etc.), cu uzantele impunerii fiscale, cu principiile
predominarii formei de perfectare a tranzactiei asupra continutului tranzactiei, cu
interpretarile organelor fiscale ale legislatiei si normelor fiscale — toate acestea
reprezentand factori favorabili pentru aplicarea unor sanctiuni excesive agentilor
economici n rezultatul controalelor fiscale;

e Orientarea preponderenta a politicii fiscale a statului doar spre indeplinirea unei singure
functii — completarea veniturilor bugetului, in detrimentul stimularii cresterii economice
prin sustinerea sectoarelor si a tipurilor de activitati prioritare, a dezvoltarii regionale si a
micului business. De asemenea, in scopul obtinerii veniturilor momentane, rapide, se
distorsioneaza esenta impozitului sau cuantumul acestuia nu este in echilibru cu
veniturile bugetare asteptate de la acesta;

e Practica imperfecta de aplicare a normelor functiei de reglementare, control si
supraveghere ale organelor puterii de stat in raport cu activitatea agentilor economici:
sistemul irational de aplicare a amenzilor pentru incalcarile fiscale si calitatea joasa a
normelor care determind incdlcarile fiscale si sanctiunile aplicate. Tn acest sens, businessul
atrage atentia asupra distorsionarii functiei amenzilor — de la cea de educare a disciplinei
fiscale, la un instrument important de suplinire a veniturilor bugetului de stat. O dovada a
acestui fapt este si lipsa oricarui echilibru dintre marimea prejudiciului direct cauzat si cea
a amenzii aplicate, precum si lipsa legaturii cauzale dintre intentia incalcarii si a sanctiunii
pentru aceasta;

e Problema prezumtiei vinovatiei businessului in relatiile autoritatilor cu mediul de afaceri
si practica inacceptabila de executare planificatd a bugetului din contul sanctiunilor si
amenzilor. Art. 11 al Codului Fiscal, care prevede ca orice indoiald referitoare la
interpretarea si aplicarea normelor Codului Fiscal se trateaza in favoarea contribuabilului, nu
se aplicd niciodatd. Tn schimb, se raporteazd constant despre sura-indeplinirea planului de
colectare a veniturilor la buget din amenzi si sanctiuni administrative, care in ultimul timp
depaseste cu mult ritmul de incasari la alte capitole. Singur faptul planificarii in buget a
acestei categorii de venituri, reprezinta o dovada a distorsionarii functiei amenzilor,
precum si a atitudinii partinitoare a organelor fiscale in cadrul controalelor fiscale, care
sunt chemate sa asigure incasarile planificate la buget, indiferent de orice;

e incilcarea de chiar citre stat prin intermediul organelor sale fiscale ale prevederilor
Codului Fiscal, a altor norme fiscale si lipsa mecanismelor de raspundere in fata legii a
functionarilor care exercitd o administrare fiscald proastd. in timp ce legislatia fiscala
abunda de diferite sanctiuni, chiar si pentru incalcari virtuale, nu exista nici un mecanism
de responsabilitate institutionala sau personala pentru organul sau functionarii fiscali care
aplica defectuos sau distorsioneaza normele fiscale. Acest fapt accentueaza si mai mult
calitatea indoielnica a politicii si administrarii fiscale a statului;

e Imperfectiunea mecanismelor si procedurilor de solutionare prejudiciara a litigiilor fiscale,
ignorarea sau aplicarea formald a acestora, lipsesc contribuabilii de orice protectie la
aceasta etapa a relatiilor cu autoritatile de stat;



e Lipsa judecatorilor, avocatilor specializati in domeniul fiscal, a procedurii de mediere
fiscald, precum si absenta progresului in procesul de reformare a justitiei intensifica
neprotejarea contribuabililor Tn instanta de judecata si i lipsesc de dreptul la un proces
echitabil;

e Netransparenta modului de stabilire a bazei de impozitare cu impozite vamale (valoarea
in vama) si transferul poverii de demonstrare a incorectitudinii valorii in vama pe umerii
agentilor economici. Problema de baza consta in neclaritatea algoritmului de stabilire a
valorii Tn vama, care acorda functionarilor vamali libertatea deplina in a alege metoda de
determinare a valorii in vama. Lipsa unor principii clare de selectare a uneia din cele sase
metode de stabilire a valorii in vama face imposibild planificarea anticipata a platilor
vamale de catre agentii economici si constituie un potential motiv de corupere a
functionarilor vamali. De asemenea, in legatura cu faptul ca anume autoritatea vamala
determina valoarea In vama si mdrimea impozitelor vamale, obligatiunea demonstrarii
corectitudinii determinarii valorii Tn vama si a impozitelor vamale ar trebui sa fie asumata
de catre organul vamal. Consecintele Tndeplinirii necalitative a atributiilor functionarilor
vamali nu trebuie sa fie puse pe umerii contribuabililor;

e Transparenta redusa in privinta procedurilor vamale — in multe cazuri administrarea
vamala se efectueaza in baza unor instructiuni si regulamente interne ale organelor
vamale, nefacute publice, sau acestea nu corespund cu prevederile legislatiei, pentru
punerea in aplicare a careia au fost adoptate. Asemenea situatii conduc la faptul ca se
incalca principiul credibilitatii impozitarii — lipsesc normele concrete si clare, care ar
permite agentilor economici sa-si calculeze si sa-si planifice marimea impozitelor si a
platilor vamale. lar in cazul tranzitului de marfuri, lipsa unui algoritm public clar, in baza
caruia colaboratorii vamali determina perioada de tranzit, duce la faptul ca se incalca
flagrant acordurile internationale la care Moldova este parte semnatara, privind regimul
de munca si odihna al soferilor. Tn plus, se rateaza venituri importante la buget, rezultate
din activitati conexe (reparatii auto, servicii hoteliere si alimentatie publica, etc.).
Limitarea perioadei de tranzit de catre functionarii vamali pe baza unor criterii
deliberative sau cu caracter intern conduce la faptul ca Moldova este ocolita de rutele de
tranzit european;

e Complexitatea procedurilor vamale si numarul mare de documente, care deseori se
repeta, pentru perfectarea procedurilor vamale. Desi autoritatile isi propun si ele sa
simplifice si sa reduca timpul perfectarii procedurilor vamale, modul de intelegere a
problemei diferd de cel al businessului. Tn timp ce autoritatile rezum4 solutiile Tn principal
la reducerea timpului de perfectare a procedurilor vamale, masurat ca perioada de
perfectarea a documentelor de import/export sau tranzit, precum si la introducerea
procedurii simplificate de vamuire pentru anumite categorii de agenti economici,
businessul atrage atentia asupra unor probleme mai complexe, asa ca: timpul petrecut
pentru perfectarea procedurilor vamale pana la nemijlocit pista vamala, din cauza
birocratiei excesive si a lipsei canalelor eficiente de comunicare dintre diferite institutii de
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stat; utilizarea terminalelor vamale si a procedurii obligatorii de cantarire ca instrumente
de canalizare a unor plati suplimentare de la agentii economici, etc.;

e Nerecunoasterea certificatelor de conformitate internationale emise de catre statele cu
care Republica Moldova are incheiate acorduri de recunoastere mutuala, lipsa conditiilor,
mijloacelor si a instrumentelor care sa asigure un nivel adecvat al metrologiei si
certificarii in termeni utili.

Acestea, precum si alte probleme in legatura cu politica si administrarea fiscala si vamala a
statului au fost sistematizate si descrise in detaliu in mai multe documente lansate de ANB,
printre care Agenda Nationala de Business 2012-2013 si tezele de discutie ale ANB cu privire
la politica si administrarea fiscald, precum si au fost Thaintate in procesul de consultari
publice privind politica fiscald a statului pentru anul 2013.
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Propunerile pentru depasirea constrangerilor din domeniul politicii si
administrarii fiscale

Pentru depasirea constrangerilor enumerate mai sus, mediul de afaceri vine si cu un sir de
propuneri, menite sa contribuie la formularea unei politici fiscale veridice si sa inlature
neajunsurile actuale de administrare fiscala, inclusiv vamala, printre care:

° Efectuarea unei analize si expertize complete a Codului Fiscal, in scopul
eliminarii contradictiilor dintre normele acestuia, si aprecierii fezabilitatii aplicarii
normelor respective. Elaborarea de cdtre Parlament a unui comentariu oficial al
prevederilor normelor Codului Fiscal, pentru a elimina orice alte interpretari si acte
emise de diverse organe pentru punerea in aplicare a Codului Fiscal;

. Efectuarea unei analize complete a altor legi in afara Codului Fiscal si a actelor
normative subordonate legilor, emise de Guvern, Ministerul Finantelor, Inspectoratul
Fiscal Principal de Stat, Serviciul Vamal, alte ministere si a actelor emise de
administratia publica locald, pentru a se stabili conformitatea acestor acte cu
normele Codului Fiscal si eliminarea contradictiilor existente intre acestea;

. Excluderea practicii de substituire a normelor Codului Fiscal cu prevederile
actelor normative subordonate legilor si limitarea interventiei statului in procesele si
deciziile de afaceri, prin intermediul actelor normative subordonate legilor, pentru
asigurarea executarii Codului Fiscal, dar care interpreteaza restrictiv, extind,
distorsioneaza sau interpreteaza normele Codului Fiscal, precum si prin intermediul
actelor care instituie proceduri si limitari ce extind baza impozabila, modifica
marimea impozitelor si cuantumul scutirilor fiscale;

° Introducerea procedurii obligatorii de evaluare a calitatii normelor, prin care se
modifica sau se abroga anumite legi cu impact asupra politicii si administrarii fiscale,
de catre un organ de expertiza, cu consultarea mediului de afaceri. De asemenea,
introducerea procedurii obligatorii de evaluare a calitatii normelor si actelor
normative subordonate legii, a modificarilor aduse acestora pentru aprecierea
corespunderii lor cu legile Tn vigoare sau cu alte acte normative de catre acelasi organ
de expertiza cu consultarea obligatorie a businessului. Stabilirea unor termene
suficiente pentru procesul de consultare si asigurarea transparentei acestor procese;

° Introducerea obligatiei de a publica modificarile din legi si alte acte normative
din domeniul fiscal cu cel putin jumatate de an pana la adoptarea lor, in cazul in care
aceste norme madresc cuantumul impozitelor, sanctiunile aplicate sau complica
activitatea de afaceri;

. Schimbarea prioritatilor politicii fiscale existente: de la orientarea ei principala
pe sarcina fiscald, spre asigurarea colectdrii benevole a veniturilor in buget si
contributia la dezvoltarea durabila a economiei, a sectoarelor si a tipurilor de
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activitati prioritare, a regiunilor si a micului business. Excluderea practicii de aplicare
nerezonabild a amenzilor si sanctiunilor pentru incalcarile fiscale;

Excluderea din politica bugetara a statului a articolului privind veniturile
bugetare rezultate din amenzi si alte sanctiuni aplicate businessului pentru
nerespectarea legislatiei fiscale si vamale, atat la nivel de prognoze bugetare, cat si la
nivel de planuri bugetare;

Elaborarea si punerea 1n aplicare a unor mecanisme de rdspundere
institutionalda si personalda pentru organele si functionarii fiscali care incalca
prevederile normelor fiscale si exercita o administrare fiscald proasta;

Introducerea mecanismului institutiei judecatoriilor si avocatilor fiscali sau a
expertilor fiscali si a institutiei medierii fiscale;

Asigurarea respectdrii prevederilor actuale ale Codului Vamal in ceea ce
priveste determinarea valorii Tn vama a marfurilor: aplicarea doar a metodei bazate
pe valoarea tranzactiei in cazul existentei documentelor confirmative. Tn cazul unor
dispute referitoare la valoarea marfurilor pentru care exista documente confirmative,
povara demonstrarii, inclusiv Tn organele de judecata, trebuie sa fie asumata de catre
organul vamal, si nu de catre agentul economic. Modul de selectare a metodei de
determinare a valorii marfurilor in vama, precum si procedurile propriu-zise de calcul
trebuie sa fie transparente, clare si la indemana agentului economic, astfel Tncat
acesta sa fie in stare sa calculeze de sine statator si in prealabil valoarea in vama;

Inventarierea tuturor actelor normative interne ale Serviciului Vamal legate de
procedurile de import-export si publicarea acestora, eliminarea acelor acte care
contravin normelor legale. Excluderea practicii de aplicare de catre organele vamale a
regulamentelor, instructiunilor, informatiilor cu caracter intern, care nu au fost
facute publice si care pot influenta asupra marimii platilor vamale;

Reducerea volumului documentatiei si simplificarea maximala a procedurilor
necesare pentru derularea exportului, prin elaborarea si adoptarea amendamentelor
la Codul Vamal, la alte acte normative si regulamente, armonizate cu practica
europeana, aderarea la acordurile internationale in domeniul transportului, pentru
reducerea numarului de proceduri birocratice. Aplicarea automata a perioadei
maxime de tranzit, cu stabilirea unor norme exclusive, care trebuie sa fie precedate
de argumentarea cazurilor de stabilire a unui termen de tranzit mai mic. Utilizarea
repetata a documentelor si datelor prezentate de catre agentii economici anterior
Serviciului Vamal si altor institutii de stat, prin intermediul unor retele interconectate
si canale eficiente de comunicare;

Recunoasterea certificatelor de calitate internationale pe teritoriul tarii.
Stabilirea unor mecanisme viabile de certificare in cazul lipsei conditiilor, mijloacelor
si a instrumentelor adecvate de metrologie si certificare. Reducerea termenelor de
certificare si metrologie.
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Recomandari pentru CNP

n situatia actuald de deficit acut al unui dialog public-privat eficient, referitor la aspectele
politicii fiscale ale statului, trebuie sa creasca rolul CNP ca promotor al intereselor societatii
civile, macar si in virtutea faptului ca obligativitatea consultarii acestui organism este stipulat
prin lege. Masurile de:

- ridicare a calitatii documentelor de politica fiscala, formulate de catre societate si mediul
de afaceri,

- cele de consolidare a eforturilor societatii civile in promovarea unui DPP eficient cu
autoritatile,

- de consolidare a capacitatii mediului de afaceri si societatii civile in promovarea
prioritatilor,

- de crestere a calitatii expertizei si de participare a reprezentantilor mediului de afaceri la
analiza impactului politicilor si reglementarilor in domeniul fiscal,

au fost identificate de catre reprezentantii comunitatii de business si experti ca solutii de
baza pentru ridicarea calitatii normelor si reglementarilor in domeniul politicii si administrarii
fiscale, in cadrul dezbaterilor pe marginea acestor probleme, organizate de ANB. Ar fi util ca
aceste propuneri sa se afle pe lista de prioritati imediate a CNP si sa fie promovate activ.

1. In primul rand, CNP ar putea contribui la cresterea nivelului de expertizd al
recomandarilor venite din partea societatii civile. Crearea unui centru de expertiza
pentru eficientizarea expertizei mediului de afaceri, al unui Consiliu independent de
experti, care sa intocmeasca o expertiza a actelor normative, in vederea ridicarii calitati
acestora, precum si existenta unui organ independent, care sa efectueze si
monitorizarea implementarii actelor normative au fost printre propunerile formulate de
catre reprezentantii mediului de afaceri si experti in cadrul dezbaterilor pe marginea
politicii fiscale a statului si a dialogului cu autoritdtile pe marginea acesteia. In timp ce
viziunile asupra acestor propuneri si a formei de realizare a lor pot fi diferite si
contradictorii, necesitatea cresterii expertizei mediului de afaceri este recunoscuta chiar
de catre asociatile de business, acestea exprimandu-si cu mai multe ocazii
disponibilitatea de a cauta suport in aceasta privinta;

2. Sa sustina eforturile societatii civile privind transmiterea mesajului cu solutiilor propuse
de aceasta pentru imbunatatirea politicii fiscale a statului in procesul de elaborare si
formulare a politicii fiscale pentru anul 2014;

3. Sa contribuie la elaborarea unei bazei normative eficiente referitoare la dialogul dintre
mediul de afaceri si autoritati, mai ales in contextul noului proiect de Lege cu privire la
actele normative, transmitand opiniile societatii civile cu privire la eficientizarea
dialogului public-privat;

4. Sa pledeze activ pentru respectarea de catre autoritati a legislatiei cu privire la procesul
decizional si la evaluarea impactului politicilor si legilor si includerea reprezentantilor
societatii civile in procesul de evaluare al impactului cadrului regulator.
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