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Prefata

Parteneriatele public-private au intrat in atentia autoritatilor publice, care,
in conditiile restrictiilor bugetare, incearca sa dinamizeze procesul de atragere
a finantarilor private in sectorul public. Acest parteneriat se refera la formele
de cooperare intre autoritatile publice si mediul de afaceri gi are ca obiect
reglementarea proiectarii, finantarii, constructiei, operarii, reabilitarii, dezvoltarii,
inchirierii si transferului oricarei lucrari publice, bun sau serviciu public.

Prin urmare, parteneriatul public-privat reprezinta un instrument esential de
atragere a investitiilor private in sectorul public pentru realizarea proiectelor de
interes public, pentru cresterea eficientei si calitatii lucrarilor si serviciilor publice
si altor activitati de interes public si pentru utilizarea eficienta a patrimoniului
public si a finantelor publice.

Asigurarea unor servicii cost eficiente in arii din ce in ce mai extinse in baza
unor bugete limitate este o mare provocare pentru guvernele statelor dezvoltate
sau mai putin dezvoltate gi solicita o abordare principial noua privind rolul statului
in procesul de furnizare a serviciilor publice. Colaborarea dintre sectorul public
si cel privat pentru furnizarea de servicii publice isi are originile odata cu aparitia
administratiei publice. Serviciul de taximetrie din Roma Anticad sau obiceiul
monarhiei franceze de a concesiona notabilitatilor locale anumite servicii sunt
doar doua exemple care pot fi aduse in sprijinul acestei afirmatii. in administratiile
publice moderne acest fenomen cunoaste o dezvoltare deosebita. Pornind de
la exemplul Statelor Unite, care sunt adevarati pionieri in domeniu, toate tarile
dezvoltate promoveaza in acest moment diferite forme ale parteneriatului public-
privat in procesul de administrare a diferitelor comunitati umane [50, p.127].

Realizarea parteneriatelor public-private, respectiv cooperarea, in diferite
forme, dintre autoritatile publice si mediul de afaceri, in scopul asigurarii finantarii,
constructiei, renovarii, managementului, intretinerii unei infrastructuri sau furnizarii
unui serviciu, nu reprezinta o noutate. Este o solutie impartasita de majoritatea
statelor cu o economie avansata pentru dezvoltarea infrastructurii, constructia
de scoli, spitale, drumuri, dar si pentru prestarea diferitor servicii sociale. In
Germania, de exemplu, a crescut in mod semnificativ necesitatea investitiilor
in lucrari noi de infrastructura, datorita cregterii economice, a cerintelor aparute
in urma reunificarii si, In special pentru domeniul transporturilor, vecinatatea cu
tarile care au economii in dezvoltare: Polonia, Cehia, Slovacia, Ungaria etc.

Parteneriatul public privat este o relatie in baza de contract intre partenerul
public si partenerul privat, avand la baza un interes public, in scopul elaborarii
si/fsau implementarii unui proiect, furnizarii unui serviciu de orice natura, de
reabilitare a infrastructuri, care Tn mod traditional este furnizat de partenerul
public. Avantajele principale pe care le presupune parteneriatul public-privat
constau in faptul ca se distribuie costurile realizarii unei investitii, a riscurilor
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asociate exploatarii acesteia si partial de lipsa resurselor in sectorul public
destinate investitiilor. Astfel, partenerul privat isi asuma anumite cheltuieli care,
altfel, ar fi fost sustrase din bugetul public. Parteneriatul public-privat poate servi
in calitate de sprijin si ofera posibilitatea de implicare atat la nivel national,
precum si la nivelul colectivitatilor locale, care au nevoi multiple de imbunatatire
a infrastructurii.

Bunele practici din Uniunea Europeana demonstreaza eficienta superioara a
managementului privat fata de cel public. De regula, sectorul privat este interesat
in obtinerea de comenzi in domeniul infrastructurii si a proiectelor de interes
general, activitatea intr-un mediu concurential deschis, cresterea profitului
propriu prin parteneriate de afaceri. Parteneriatul public-privat se constituie ca o
modalitate viabila de introducere a elementelor de management privat in serviciile
publice, in gestiunea patrimoniului public. In acelasi timp, rolul parteneriatului
public-privat depinde de dimensiunile pietei unde se realizeaza proiectul si de
acumularea/atragerea de capital privat institutionalizat.

Parteneriatul public-privat introduce o noua paradigma in asigurarea
bunastarii sociale si este un mijloc pentru realizarea multiplelor scopuri: reducerea
cheltuielilor publice, imbunatatirea calitatii serviciilor publice, eficientizarea
operatiunilor organelor administratiei publice si sporirea sanselor de eficacitate a
politicilor alese si implementate. Parteneriatul public-privat stimuleaza controlul
politic, libertatea manageriala i transparenta activitatii autoritatilor administratiei
publice care trebuie sa genereze o guvernare realmente ieftina, cu servicii de
fnalta calitate si programe eficiente.

Pentru Republica Moldova,economia careia are nevoie de stimulente
serioase pentru a depasi situatia de criza, realizarea parteneriatelor public-private
poate aduce rezultate vizibile in atragerea unor investitii in infrastructura si in
alte domenii, aplicarea managementului privat in sectorul public, diversificarea si
cresterea calitatii serviciilor publice.

Prin prezentul Ghid se incearca a familiariza atat autoritatile publice, cat si
potentialii parteneri privati asupra unor probleme elementare privind organizarea
si realizarea cu succes a parteneriatelor public-private Tn diferite domenii
economice si sociale.

Desi nu se poate propune un model standard de organizare a administratiei
in vederea realizarii proiectelor de parteneriat public-privat, explicarea formelor
sub care actualmente se poate realiza un parteneriat public-privat este extrem
de utila pentru partenerii care intentioneaza a organiza parteneriate in diferite
domenii. in prezentul Ghid va fi abordat (a) conceptul, (b) cadrul legal si
institutional, (c) formele si modalitatile, (d) etapele si conditile de realizare a
parteneriatului public-privat, precum si (e) proiectele de parteneriat public-privat
initiate in Republica Moldova.

Dr. Victor MOCANU
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Parteneriatul public-privat:
I evolutie, concept

1.1. Conceptul si dezvoltarea parteneriatului public privat

Cresterea calitatii actului de administratie publica reprezinta un obiectiv ma-
jor al autoritatilor publice ale statului care sunt antrenate in realizarea interesului
general al cetatenilor, atat la nivel central, cat si la nivel local. Din aceasta per-
spectiva, este necesara identificarea si introducerea in practica curenta a unor
metode, tehnici si instrumente avansate de lucru care vor inlatura subiectivismul
si vor duce la folosirea eficienta a resurselor. Un astfel de instrument serveste
parteneriatul public-privat care exprima o modalitate de cooperare intre sectorul
public si sectorul privat, respectiv organizatii neguvernamentale, asociatii ale oa-
menilor de afaceri, ori companii private, constituite pe cunostintele si capacitatile
fiecarui partener, care poate realiza cel mai bine (eficient) necesitatile publice
clar definite (specificate) in care riscurile, costurile si beneficiile sunt repartizate
proportional intre parteneri.

Deci parteneriatul public-privat constituie 0 modalitate viabila de introducere
a managementului privat in sectorul public, pe cale unei legaturi contractuale de
lunga durata intre un partener public si unul sau mai multi parteneri privati pentru
desfasurarea activitatilor de interes public, fondat pe capacitatile fiecarui partener
de a repartiza corespunzator resursele, riscurile si beneficiile. Cooperarea dintre
partenerul public si partenerul privat in cadrul unui proiect de parteneriat public-pri-
vat poate avea loc pentru o perioada relativ lunga de timp, pana la 50 ani.

In tarile est europene are loc un proces de transformare a sistemului econo-
mico-social, materializat, in special, prin initierea reformelor in administratia pu-
blica, atat centrala, cat silocala. La baza acestui proces de reforma in administra-
tia publica din Republica Moldova este obiectivul major al asigurarii unor servicii
publice calitative pentru populatie, respectiv motivarea autoritatilor publice prin
acordarea de competente decizionale indreptate spre promovarea intereselor
sociale cu orientare spre cetatean, cu accent pe cerintele de lupta anticoruptie si
respectare a interesului cetateanului ca obiectiv prioritar al administratiei publi-
ce. Aceasta a si determinat Guvernul Republicii Moldova sa caute solutii pentru
infaptuirea unei reforme reale in administratia publica, inclusiv prin crearea de
conditii pentru dezvoltarea parteneriatelor public-private ca parte componenta a
dezvoltarii durabile a societatii si care se regaseste intr-un intreg pachet de acte
normative elaborate la nivel national, care permit parteneriatelor public-private
sa imbrace diverse sensuri gi forme institutionale, inclusiv forma cooperarii intre




Ghidul alesului local

organizatii formale, private si publice, cu un anumit grad de repartizare a riscuri-
lor si incheiate pe o perioada mai lunga de timp.

Parteneriatul public-privat implica existenta unui scop comun si, pentru rea-
lizarea acestuia, fiecare parte are o sarcina bine definita, iar responsabilitatile si
riscurile, de cele mai multe ori sunt cunoscute si bine definite, desi nu totdeauna
cuantificate valoric, partajate prin reglementari juridice. Linia de departajare a
responsabilitatilor partenerilor depinde de obiectivul proiectului comun gi drept
consecinta de tipul de parteneriat selectat. De aceea este necesara definirea
exacta a responsabilitatilor, evaluarea corecta a riscurilor ce insotesc demararea
unui proiect, gasirea unui echilibru in ceea ce priveste repartizarea acestora,
precum si existenta capacitatii, asigurand astfel calitatea si viabilitatea unui ase-
menea demers [3, p.45].

Astfel, fiind create conditiile necesare dezvoltarii parteneriatelor acestea
trebuie sa fie avantajoase si sa inregistreze succese in domenii deosebit de
importante in realizarea obiectivului administratiei publice de satisfacere a in-
tereselor cetatenilor, in deosebi in scopul cresterii calitatii serviciilor publice si
a rentabilizarii acestora. Prin intermediul parteneriatelor publice private poate
fi construitda, modernizata infrastructura necesara comunitatii (instalatii tehnice,
locuinte, spitale, scoli, aprovizionare cu apa, agent termic etc.) si pot fi asigurate
servicii de calitate.

Motivul stabilirii unor astfel de parteneriate public-private variaza, dar in linii
generale, implica finantarea, planificarea, crearea, operationalizarea si menti-
nerea infrastructurii si serviciilor publice in scopul prestarii unor servicii publice
alternative cost eficiente. Astfel, fiecare partener contribuie la planificarea si la
mobilizarea resurselor necesare pentru realizarea unui obiectiv comun, fiecare
participant vine pe baza unei decizii voluntare si aduce resurse proprii (financia-
re, materiale, simbolice, de autoritate etc.). Putem afirma, ca aici accentul cade
mai degraba pe ,complementaritate” [3, p.45]. Ideea principala a parteneriatului
public-privat pentru autoritatile administratiei publice consta in rolul de condu-
cere si control, de reprezentanta si protejare a interesului general, in timp ce
cedeaza gestionarea si prestarea efectiva a serviciului public sectorului privat,
care o poate face mai bine si mai eficient. Notiunea de parteneriat public-privat
pentru realizarea si administrarea de infrastructuri si servicii publice si-a dovedit
utilitatea in economiile tuturor statelor ce le-au utilizat. Acest parteneriat a permis
si permite sa se raspunda la nevoi esentiale fara a impovara finantele publice si
sa elibereze puterea publica de sarcini de simpla gestiune.

Parteneriatul public-privat presupune combinarea avantajelor specifice din-
tre sectorul privat (mai competitiv si mai eficient) si sectorul public (cu respon-
sabilitati fata de societate privind cheltuirea banului public). Parteneriatul public-
privat combina punctele tari atat ale sectorului public, cat si ale celui privat si in
acelasi timp le inhiba punctele slabe in vederea stabilirii relatiilor complementare.
Astfel, parteneriatul public-privat solicita realizarea reformei managementului, fie
prin schimbarea practicilor manageriale, fie prin schimbarea modului in care sunt
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abordate problemele publice, astfel incat solutionarea lor sa devina fezabila prin
parteneriat public-privat [25, p.11]. Contributia din partea sectorului privat consta
in participarea de capital sau alte active si transferul competentelor manageriale
catre sectorul public, asigurand management modern si modele economice per-
formante pentru sectorul public. Pe de alta parte, sectorul public asigura reguli,
stabilitate si uneori o redistribuire a resurselor pentru sectorul privat.

Rolul partenerului public, in general, se refera la punerea in aplicare a obiec-
tivelor de interes public, la calitatea serviciilor, la stabilirea tarifurilor. Rolul parte-
nerului privat se refera la finantarea, proiectarea, realizarea si operarea pe criterii
economice a obiectivului ce constituie obiectul proiectului public-privat. Prin con-
tractul de parteneriat public-privat este urmarita realizarea atat a obiectivelor de
interes public, cat si a celor de interes comercial.

Delimitarea responsabilitatilor, a valorii de finantare si a riscurilor sunt convenite
prin contract. Pe parcursul derularii unui contract de parteneriat public-privat, atat
partenerul public cat si cel privat isi pastreaza identitatea si responsabilitatea proprie.

Sistemele de parteneriat au o lunga traditie in Franta prin colaborarea intre
autoritati si sectorul privat in privinta concesionarii bunurilor publice, inca de la
sfarsitul sec. XIX si inceputul sec. XX, perioada in care se formeaza doctrina
franceza a serviciilor publice. in SUA se intalnesc de asemenea forme de parte-
neriat in constructia cailor ferate in a doua jumatate a sec. XIX (Trans Continen-
tal Railroad, 1860) [48, p.13].

Sistemul de parteneriat public-privat la nivel local, dupa modelul pe care il
intalnim in prezent, se contureaza la inceputul anilor 80 ai sec. XX in Europa
Occidentala si SUA, sub forma cooperarii intre autoritatile locale si sectorul pri-
vat pentru implementarea unor proiecte ca reabilitarea zonelor industriale aflate
in declin [48, p.13]. Astfel, conceptul de parteneriat public-privat a fost utilizat
mai intai in Marea Britanie si SUA, iar in anii 80 al sec. XX a fost introdus si in
Germania in abordérile de planificare a dezvoltarii urbane. in Franta, forme de
parteneriat intre autoritatile locale si comunitate apar incepand cu anii 80 al sec.
XX pentru prevenirea si combaterea delincventei, precum si pentru asigurarea
coeziunii sociale. Franta, desi are o contributie de pionierat in domeniul partene-
riatului public-privat, nu gi-a dezvoltat cadrul institutional decéat intr-un palier in-
gust, respectiv in domeniul concesiunii serviciilor publice, cu precizarea ca acest
model nu isi gaseste corespondent in sistemul de Common law".

Intrucat domeniile de cooperare sunt diverse, conceptul de parteneriat pu-
blic-privat nu trebuie asimilat cu forma juridica de realizare a unei afaceri (activi-
tati cu scop lucrativ), cum sunt societatile comerciale sau asocierile in participati-
une. Acestea din urma sunt forme concrete de realizare a parteneriatului. Pe de
alta parte, activitatile ce se pot desfasura sub titulatura de parteneriat public-pri-
vat pot avea ca scop obtinerea unui profit, cum este orice afacere, dar pot avea

! In dreptul englez, concesiunea ca institutie juridica apare odati cu constructia tunelului de cale ferata sub
Canalul Manecii.
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in vedere gi activitati care nu urmaresc obtinerea unui profit. Exemple in acest
sens sunt serviciile sociale sau activitati precum intretinerea parcurilor [48, p.14].

Prin urmare, parteneriatul intre sectorul public si sectorul privat reprezinta
un instrument de colaborare ce se concretizeaza intr-un proiect de imbunatatire
a serviciilor publice. Parteneriatul nu trebuie analizat si definit exclusiv dupa na-
tura activitatii desfagurate, caracterul ei (profitabil, neprofitabil), ori in functie de
contractul prin care se realizeaza, intrucat parteneriatul se situeaza pe un palier
politic, nicidecum juridic sau strict financiar. In privinta rezultatelor, parteneriatul
constituie premisa asigurarii coerentei aplicarii unor programe si a transparentei
realizarii lor[48, p.14].

Pe plan international, parteneriatul public-privat este considerat un aranja-
ment juridic prin care resursele, riscurile si recompensele aferente atat agentiei
publice cat si companiei private se combina pentru a asigura o eficienta mai ridi-
cata, un mai bun acces la capital si o conformare mai riguroasa la reglementarile
legale privitor la mediu si locurile de munca. Interesul public este asigurat prin
introducerea in cadrul contractului a unor prevederi referitoare la existenta unei
monitorizari permanente asupra modului de derulare a proiectului. In acest mod
toate partile implicate sunt recompensate: entitatea publica, compania privata
si publicul in general. Viabilitatea economica a unui proiect este apreciata de
partenerul privat prin capacitatea sa de a genera resurse capabile sa asigure
finantarea si remunerarea convenabila a capitalului investit i a riscurilor la care
se expun [1, p.14].

Termenul de parteneriat public-privat nu are o definitie concreta la nivel
comunitar. In general, dupa cum a fost mentionat, termenul se refera la for-
mele de cooperare intre autoritatile publice si mediul de afaceri, care vizeaza
finantarea, constructia, renovarea, managementul sau intretinerea unei infra-
structuri sau furnizarea unui serviciu. Diversi factori explica recurgerea sporita
la realizarea proiectelor de parteneriat public-privat. Avand in vedere constran-
gerile bugetare cu care se confrunta statele membre ale Uniunii Europene, par-
teneriatul public-privat raspunde unei nevoi de finantare private pentru sectorul
public. O alta explicatie este dorinta de a beneficia mai mult in viata publica de
know-how-ul si metodele de lucru ale sectorului privat. Dezvoltarea parteneria-
tului public-privat este, de asemenea, parte a schimbarii rolului statului in eco-
nomie, trecand de la un rol de operator direct la unul de organizator, regulator
si controlor.

Autoritatile publice ale statelor membre a Uniunii Europene, de multe ori
au recurs la parteneriat public-privat pentru a realiza proiecte de infrastructura,
in special, in sectoare cum ar fi transporturile, sanatatea publica, educatia sau
securitatea nationala. La nivel european, este recunoscut faptul ca recurgerea la
parteneriat public-privat ar putea ajuta la dezvoltarea retelelor trans-europene de
transport, care au ramas mult in urma programului, in principal, din cauza lipsei
de finantare adecvata. Ca parte a initiativei pentru crestere economica, Consiliul

11



Capitolul

I Ghidul alesului local

European a aprobat o serie de masuri me-
nite sa sporeasca investitile in infrastruc-
tura retelei de transport trans-europene si,
de asemenea, in domeniile inovarii, cerce-
tarii si dezvoltarii, Tn principal, prin forme de
parteneriat public-privat.

Cu toate acestea, desi o cooperare
intre sectorul public si sectorul privat poa-
te oferi beneficii micro-economice care sa
permita executarea unui proiect care ofera
o valoare adaugata si indeplineste obiec-
tivele de interes public, recurgerea la par-
teneriat public-privat nu poate fi prezentata
ca o solutie-miracol pentru un sector public
care se confrunta cu constrangeri bugetare.
Experienta arata ca, pentru fiecare proiect,
este necesar sa se evalueze daca optiunea
de parteneriat ofera o valoare adaugata re-
ala in comparatie cu alte optiuni, cum ar fi
incheierea unui contract traditional.

Parteneriatul public-privat
trebuie privit nu ca un miracol,
ci ca o optiune viabild printre
alte modele traditionale exis-
tente. Proiectele de parteneriat
public-privat nu reprezintd o so-
lutie universald - sectorul public
trebuie sd initieze un parteneriat
public-privat numai dacad servi-
ciul public poate fi furnizat prin
administrare privatd la un pret
mai mic decdt cel care poate fi
asigurat de sectorul public sau
daca nivelul calitdtii serviciului
creste semnificativ - in baza unor
analize specifice cum ar fi costul
comparativ de referintd si a con-
sultantei specializate.

Unele state au creat instrumente pentru a coordona si a promova parteneri-
atul public-privat, care vizeaza, printre altele, diseminarea de bune practici in do-
meniul parteneriatului public-privat la nivel national sau la nivel european. Aceste
instrumente au scopul de a face expertiza reciproc disponibila si de a informa
referitor la diferitele forme de parteneriat public-privat si a etapele lor, cum ar fi
conceptia initiala, alegerea unui partener privat, cea mai buna alocare a riscuri-
lor, alegerea clauzelor contractuale sau chiar de integrare a finantarii comunitare.

Autoritatile publice au infiintat, de asemenea, structuri de parteneriat cu sec-
torul privat pentru a administra serviciile publice, in special la nivel local. Servi-
ciile publice de gestionare a deseurilor, de distributie a apei sau a energiei sunt
astfel tot mai mult incredintate intreprinderilor, care pot fi publice, private sau
o combinatie a acestora. Astfel, problemele majore de interes comunitar pot fi
abordate eficient intr-un cadru creat de parteneriatul public-privat.

Important

a) proiectele de parteneriat public-privat sunt proiecte complexe, costisitoare i
a cdror proceduri de atribuire dureazd, modul de realizare in practicd a unui
parteneriat public-privat este laborios;

b) autoritdtile administratiei publice nu opteazd pentru un proiect de parteneri-
at public-privat exclusiv pentru cd nu mai are resurse financiare disponibile.
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Orice proiect de parteneriat public-privat se rdsfrange asupra utilizatorului
final, fie prin impozite, fie prin taxe. De la partenerul privat se cere cresterea
eficientei, inovatie tehnicd, cresterea calitdtii serviciilor oferite etc.;

¢) finantarea costurilor de prestare a serviciului public. In majoritatea cazurilor,
autoritdtile administratiei publice nu alocd toate resursele necesare pentru
asigurarea prestdrii serviciului public la standardele stabilite. Serviciul public
prestat prin parteneriat public-privat va determina cresterea costurilor la uti-
lizatori;

d) autoritatea administratiei publice isi mentine controlul asupra serviciilor pu-
blice asigurate prin incheierea unui contract de parteneriat public-privat prin
stabilirea unor standarde de calitate pentru serviciile publice prestate;

e) prin proiectele de parteneriat public-privat poate creste calitatea serviciilor
publice prestate: functionarii din cadrul sectorului public, de reguld, nu pot fi
sanctionati (penalizati) pentru neasigurarea nivelului stabilit de calitate a ser-
viciului, insa astfel de clauze de sanctiune (penalitate), in special pentru intre-
ruperea prestdrii serviciului public pot fi incluse in contractul de parteneriat
public-privat;

f) sectorul public ar trebui sd initieze un parteneriat public-privat numai dacd
serviciul public poate fi furnizat prin administrare privatd la un tarif mai mic
decdt cel existent sau dacd nivelul calitdtii serviciului creste semnificativ in li-
mitele tarifului existent;

g) parteneriatul public-privat nu inseamnd construirea unei infrastructuri, ca un
scop in sine, ci furnizarea unui serviciu de interes public justificd realizarea
unei infrastructuri publice (necesitatea constructiei unei autostrdzi se justifica
prin volumul de trafic pe un anumit tronson).

1.2. Principiile de baza aplicate in relatiile de parteneriat

public-privat

Legea Republicii Moldova cu privire la parteneriatul public-privat nr. 179/2008
in Capitolul Il fixeaza principiile de baza aplicate in relatiile de parteneriat pu-
blic-privat.

Principiul egalitatii de tratament, impartialitatii si nediscriminarii preve-

de ca partenerul public are obligatia sa asigure tuturor ofertantilor un tratament
egal In cadrul oricarui element sau oricarei etape a procedurii de selectare a
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egalitdtii de tratament,
impartialitdtii si nediscrimindrii

cooperdrii ( transparentei )
( asigurdrii concurentei ) (proportionalitdtii)

echilibrului

Figura 1. Principiile de bazé aplicate in relatiile
de parteneriat public-privat

partenerului privat. In toate cazurile, criteriile de selectare a partenerului privat
vor fi clare si nediscriminatorii. Cerintele tehnice trebuie sa permita accesul egal
al ofertantilor si sa nu aiba drept efect crearea de obstacole nejustificate sau
limitarea concurentei.

Principiul transparentei cere ca in procesul de stabilire a unui parteneri-
at public-privat, partenerul public sa asigure selectarea obiectiva a partenerului
privat si totodata cel mai inalt nivel posibil de informare a publicului, tinand cont
de obiectivul, de natura si de valoarea obiectului parteneriatului public-privat.
Partenerul public este obligat sa asigure publicarea comunicatelor informative
in Monitorul Oficial al Repubilicii Moldova. Cuprinsul unor alte documente si in-
formatii ce tin de procedura de selectare a partenerului privat se publica integral
pe pagina web a Agentiei Proprietatii Publice de pe langa Ministerul Economiei,
precum si pe alte pagini web, la decizia partenerului public.

In procedura de selectare a partenerului privat, partenerul public asigura ac-
cesul tuturor ofertantilor la aceeasi informatie, indiferent daca o considera ca
pertinenta sau nu pentru procesul de pregatire a ofertelor sau de participare la
procedura de selectare, precum si accesul la informatia despre conditiile si crite-
riile de selectare a partenerului privat. Sedintele Comisiei de selectare a parte-
nerului privat sunt publice, iar rezultatele finale ale procesului de selectare se fac
publice prin publicare in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web
a Agentiei Proprietatii Publice.

14
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Principiul proportionalitatii fixeaza
dispozitia precum ca, in procesul de stabi-
lire si de realizare a parteneriatului public-
privat, partenerul public este in drept sa
intreprinda ori sa ceara partenerului privat
sa intreprinda doar actiunile care: (a) vor
avea drept rezultat realizarea obiectivului
parteneriatului public-privat sau indepli-
nirea obligatilor asumate de partenerul
privat; (b) sunt necesare si au legatura cu
obiectul parteneriatului public-privat; (c)
sunt comparabile cu importanta obiectivu-
lui parteneriatului public-privat, tindndu-se
cont atat de scop, cat si de consecinte; (d) vor restrictiona sau vor afecta negativ
cel mai putin partenerul privat.

In cazul incdlcdrii unilate-
rale de cdtre partenerul public
a obligatiilor asumate in cadrul
parteneriatului ~ public-privat,
partenerul privat este in drept sd
solicite reparatia tuturor preju-
diciilor cauzate, inclusiv recupe-
rarea venitului ratat. Reparatia
prejudiciilor cauzate parteneru-
lui privat se efectueazd de la bu-
getul partenerului public.

Principiul echilibrului obliga parteneriatul public-privat sa se bazeze pe
echilibrul dintre drepturile, obligatiile si beneficiile partenerului public si cele ale
partenerului privat. Repartizarea riscurilor intre partenerul public si partenerul
privat se efectueaza in conformitate cu clauzele contractului incheiat intre ei,
in care se nominalizeaza fiecare tip de risc si partea din risc repartizata fiecarui
partener. In toate cazurile, partenerul privat, indiferent de forma parteneriatului
public-privat, este obligat s& suporte cel putin o parte din riscul comercial. in
cazul in care partenerul privat refuza preluarea a cel putin unei parti din riscul
comercial, indiferent de natura acestuia sau de prevederile oricarei alte legi sau
act normativ, raportul nu va fi considerat drept parteneriat public-privat.

Principiul asigurarii concurentei prevede ca in procesul de selectare a
partenerului privat, partenerul public nu este in drept sa limiteze in nici un mod
concurenta dintre ofertanti. Se interzice participarea simultana si independenta
la procedura de selectare a partenerului privat a persoanelor juridice si a filialelor
acestora in calitate de ofertanti. La stabilirea numarului de ofertanti invitati trebu-
ie sa se ia in considerare necesitatea asigurarii unei concurente reale.

Principiul libertatii contractului,in cazul in care legea nu prevede altfel,
ofera partilor parteneriatului public-privat sa-si determine in mod liber drepturile
si obligatiile care se stabilesc prin contract.

Principiul cooperarii obliga partenerul public s& acorde asistenta partene-
rului privat in procesul de obtinere a permisiunilor, autorizatiilor si altor documen-
te aferente realizarii parteneriatului public-privat, prevazuta de legislatie sau de
contract. Partenerul public nu este in drept sa refuze fara un temei prevazut de
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lege eliberarea permisiunilor, autorizatiilor si altor documente aferente realizarii
parteneriatului public-privat pe care I-a initiat daca eliberarea se efectueaza con-
form legislatiei.

in afard de principiile fixate in lege subiectii unui parteneriat public-privat
trebuie sa tina cont si de principiul raspunderii subsidiare. Acest principiu este
generat de alte principii, deoarece proiectele de parteneriat public-privat, trebuie
sa fie realizate fara intrerupere sau tulburari si in acelasi mod pentru toti bene-
ficiarii si conform standardelor si conditiilor convenite de parti prin contract. Par-
tenerul public raspunde subsidiar pentru prejudiciile cauzate tertilor in rezultatul
actiunilor partenerului privat, intreprinse in legatura cu realizarea parteneriatului
public-privat doar in cazul in care partenerul privat nu raspunde cererii adresate
de catre partea prejudiciata sau in cazul in care acesta o respinge integral sau
partial. n cazul rambursérii prejudiciului partenerul public este in drept s& obtina
recuperarea acestora, precum si a tuturor cheltuielilor efectuate in legatura cu
recuperarea de la partenerul privat.

1.3. Avantaje, riscuri si domenii de aplicare a proiectelor

de parteneriat public-privat

AVANTAJELE PROIECTELOR DE PARTENERIAT PUBLIC-PRIVAT

Printre avantajele proiectelor de parteneriat public-privat pot fi mentionate
urmatoarele:

a) posibilitatea optimizarii calitatii serviciilor publice, prin obligarea

partenerilor privati de a veni cu solutii noi la preturi scazute;

b) degrevarea bugetelor publice de unele cheltuieli induse de asigura-
rea unor servicii, prin transferul acestora catre zona privata, unde exista
solutii inovatoare;

c) compensarea lipsei de strategie si inovatie specifica sectorului pu-
blic;

d) crearea unor oportunitati de afaceri pentru sectorul privat, mai ales in
perioada de criza economica.

Astfel, parteneriatul public-privat poate fi considerat ca un instrument esenti-
al pentru atragerea investitiilor private in sectorul public. Avantajul proiectelor de
parteneriat public-privat consta si in faptul ca utilizarea lor transfera asupra par-
tenerilor privati anumite cheltuieli care altfel ar fi fost sustrase din bugetul public,
mai ales la nivelul colectivitatilor locale, care au nevoi multiple de imbunatatire a
infrastructurii.
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Se considera ca parteneriatul public-privat este o relatie contractuala in care

ambii parteneri obtin beneficii maxime. Tn ceea ce priveste valorificarea fondurilor
publice, exista opinii potrivit carora, parteneriatul public-privat asigura cea mai
buna gestionare intrucét:

a)

b)
c)

d)

riscul activitatilor derulate este transferat catre partea contractanta care
il poate gestiona cel mai bine;

efectuarea platilor se bazeaza pe criterii de performants;
dezvoltarea capacitatii sectorului public de a gestiona anumite probleme

de interes comunitar prin atragerea expertizei comerciale si de management
al sectorului privat, implicandu-l, la nivel central, in proiecte comune;
utilizarea contractelor pe termen lung, obliga ofertantii sa se concen-
treze asupra costurilor totale aferente implementarii intregului proiect
si nu doar cu privire capitalul de avans. Acest lucru poate duce la mai multe
propuneri sau modele inovatoare, la costuri mai mici de implementare, dar
cu standardele operationale mai ridicate;

se micsoreaza termenul de livrare/finalizare a unor bunuri/servicii de inte-
res public.

BENEFICIILE PROIECTELOR DE PARTENERIAT PUBLIC-PRIVAT

Printre principalele beneficii ale proiectelor de parteneriat public-privat pot fi

mentionate urmatoarele:

a)

b)

servicii de calitate pentru utilizatori |la cele mai mici costuri prin faptul ca
parteneriatul public-privat nu se bazeaza doar pe minimizarea capitalului in-
vestit ci $i pe experienta manageriala a sectorului privat, bazata pe minimiza-
rea costurilor de operare si intretinere si maximizarea beneficiilor i profitului
afacerii pe toata durata de viata a investitiei;

beneficii financiare si bugetare pentru autoritatea publica implicata prin
atragerea partenerilor privati in proiecte profitabile si astfel, conservarea re-
surselor bugetare, in acelagsi timp investitia este capabila sa genereze resur-
se financiare, prin distribuirea profiturilor, resurse ce devin astfel disponibile
pentru indeplinirea altor obiective sociale, educationale etc.;

o optima alocare si repartizare a riscurilor intre parteneri. Un proiect
major implica riscuri considerabile nu numai prin prisma marimii resurselor
financiare implicate, dar si cu privire la costurile de operare si incertitudinile
veniturilor rezultate din exploatarea unui obiectiv de investitii. Parteneriatul
transfera riscurile proprii unei afaceri sectorului privat, sectorul public asu-
mandu-si numai acele riscuri care nu pot fi acceptabile sectorului privat (risc
politic, legal, de existenta a cadrului propice afacerilor, etc.);
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d)

g)

beneficii economice si sociale create de faptul ca in timp ce majoritatea
capitalurilor provin de la partenerii privati, autoritatea publica, fara a fi con-
stransa de investitii directe, raméane responsabila doar de calitatea serviciilor
catre beneficiari, prin controlul si urmarirea permanenta a implementarii si
utilizarii proiectelor conform unor clauze contractuale precise si clare;

accesul mai ugor la pietele financiare internationale si dezvoltarea pietelor
financiare interne datorate initiativei sectorului privat care duce la atragerea
capitalurilor straine, imbunatatirea perceptiei tarii pe pietele de capital externe
si, pe termen lung, alimentarea si dezvoltarea pietei financiare interne;
beneficii sociale datorate faptului ca prin reevaluarea interventiei sale fi-
nanciare, autoritatea publica dispune de resurse financiare suplimentare ce
pot fi alocate unor proiecte sociale, in domeniul sanatatii sau educatiei care
nu sunt profitabile Tn sine;

beneficii in domeniul protectiei mediului datorate includerii unor standar-
de ecologice ca cerinte obligatorii in cadrul proiectelor, folosirii experientei
private si accesul la cele mai noi tehnologii. Toate acestea sunt de natura sa
concilieze cerintele de calitate si profitabilitate cu imperativele de protectie a
mediului fara ca aceasta sa implice investitii directe ale autoritatii publice.

DOMENIILE DE APLICARE A PROIECTELOR DE PARTENERIAT
PUBLIC-PRIVAT

Utilizarea parteneriatului public-privat acopera arii de interes foarte larg si

creeaza posibilitatea rezolvarii unor probleme pe care comunitatile urbane sau
rurale le resimt in mod acut in toate aspectele vietii cotidiene. Experienta inter-
nationala prezinta exemple ale unor astfel de colaborari in numeroase sectoare:

a)
b)
c)

d)

g)
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infrastructura: constructia de autostrazi, poduri, tunele, retele feroviare,
porturi, aeroporturi etc.;

utilitati publice: operarea gi/sau administrarea unor retele de apa si canali-
zare, statii de tratare a apei, retele de transport, spitale etc.;

siguranta publica: inzestrarea armatei, paza si protectie obiective publice,
administrarea unor sisteme de monitorizare a traficului, etc.;

domeniul imobiliar si de dezvoltare economica: constructia de ansam-
bluri rezidentiale, birouri, parcuri industriale etc.;

noi tehnologii in domeniul administrarii infrastructurii. dezvoltarea sis-
temelor de comunicatii electronice etc.;

programe sociale si de educatie: administrarea de inchisori, scoli, institutii
de ocrotire a copiilor si batranilor etc.;

dezvoltare urbana: redefinirea spatiilor urbane in stransa legatura cu ex-
pansiunea demografica si economica;
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h) management financiar: proiectarea din punct de vedere financiar a necesi-
tatilor comunitatilor si identificarea surselor care sa permita acoperirea nevo-
ilor cetatenilor;

i) protectia mediului: identificarea si remedierea problemelor legate de polu-
are si suprasolicitare a mediului inconjurator [1, p.15].

Utilizarea parteneriatelor public-private acopera arii de interese foarte largi
si creeaza posibilitatea rezolvarii unor probleme pe care comunitatile urbane sau

rurale le resimt in mod acut in toate aspectele vietii cotidiene.

RISCURILE PROIECTELOR DE PARTENERIAT PUBLIC-PRIVAT

Managementul riscurilor este un ele-
ment cheie pentru parteneriatul public-pri-
vat. Riscul este un factor, eveniment sau
influentd ce amenintd succesul unui pro-
iect la timpul, costul si calitatea scontata.

Aceasta repartizare de riscuri, pentru
care nu exista reguli absolute, nu se reali-
zeaza pur si simplu intre partenerul public
si cel privat. Exista o complexitate majo-
ra de alocare a riscurilor care este datorat
multitudinii de actori ce fac parte dintr-un
astfel de parteneriat: institutii publice, so-

Alocarea riscului intre par-
teneri constituie una din cele mai
importante elemente de asigura-
re a succesului unui parteneri-
at public-privat. Riscul trebuie
alocat acelei pdrti care este cea
mai capabild sa si-1 asume si sd-1
administreze. Transferul riscului
de la partenerul public cdtre cel
privat vizeazd reducerea costu-
rilor, Iimbundtdtirea calitdtii ser-

viciilor si cresterea previziondrii

cietati comerciale private cu activitati di-
cheltuielilor.

verse (proiectare, constructie, intretinere
etc.), banci, societati de investitii, firme de
asigurari etc. De aceea, este necesara evaluarea corecta a riscurilor ce insotesc
demararea unui proiect, gasirea unui echilibru in ceea ce priveste repartizarea
acestora precum si existenta capacitatii acelora ce si le asuma sa le faca fata,
asigurand astfel calitatea si viabilitatea unui asemenea demers [1, p. 22]

Principalele riscuri pe care le subsumeaza proiectele de parteneriat public-
privat sunt: favorizarea intereselor unor grupuri restranse, marginalizarea unor
grupuri de cetateni si accentuarea inegalitatilor din structura sociala.

Analiza riscurilor reprezinta o evaluare a unor riscuri ce pot afecta partene-
riatul public-privat si incepe cu identificarea amenintarilor, adica se inventariaza,
pe cat este posibil, toate pericolele previzibile. Este foarte important sa nu fie
trecute cu vederea nici un fel de amenintari, motiv pentru care este importanta
utilizarea unor liste de control exhaustive.

Odata cunoscute riscurile, trebuie calculata probabilitatea de manifestare
(ocurenta) si gravitatea impactului acestora asupra proiectului de parteneriat
public-privat. Deoarece evenimentele viitoare au un anumit grad de incertitudi-
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ne, estimarea probabilitatii de materi-

alizare se face cu o marja de eroare. Riscurile pot fi grupate in ca-
Evaluarea corectd poate reduce atat tegorii si sunt indicate in studiul de
costurile ulterioare nejustificate, cat si ~ fezabilitate, dupd cum urmeaza:
subestimarea unor riscuri importante (a) riscul politic;

care pot sa pericliteze activitatea vii- (b) riscul legislativ;

toare a intreprinderii. Alocarea riscuri- (¢) riscul financiar si economic;
lor intre partenerul public si partenerul (d) riscul de executare;

privat se efectueaza in conformitate (e) riscul de mediu.

cu prevederile contractului incheiat in-

tre acestia, care nominalizeaza fiecare tip de risc si partea din contract caruia
acesta i se atribuie. In toate cazurile partenerul privat suporta cel putin o parte
din riscul comercial.

Sustinerea politica este cea mai importanta conditie pentru desfasurarea
proiectelor de parteneriat public-privat si, desi nu este prevazut expres in le-
gislatie, fara acest sprijin, proiectele de parteneriat nu pot fi realizate, deoarece
acesta implica angajamentul continuu, sustinut, pana la finalizarea cu succes a
proiectului de parteneriat public-privat.

Dupa identificarea si evaluarea tuturor riscurilor materiale, fiecare risc tre-
buie analizat ca un risc transferabil sau risc retinut, in masura in care el poate fi
transferat partenerului privat ori retinut de catre partenerul public in cadrul parte-
neriatului public-privat.

Printre principalele riscuri alocate partenerului privat se afla unele riscuri de
amplasament (structurile existente sunt inadecvate pentru dezvoltare, pregatirea
terenului are ca rezultate un cost mult prea ridicat si depaseste termenul stipulat
in contract etc.), riscuri de proiectare, constructie si receptie a lucrarilor contrac-
tate (aparitia unui eveniment neprevazut pe perioada desfagurarii lucrarilor etc.),
riscuri legate de finantare (investitorul este incapabil sa asigure suficiente resur-
se financiare si de capital) si riscuri ce privesc operarea (resursele necesare au
un cost mai ridicat decat s-a anticipat in momentul contractarii).

Riscul retinut reprezinta suma acelor riscuri propuse sa fie asumate de
autoritatea publica in cadrul parteneriatului public-privat. Aceste riscuri trebuie
adaugate la valoarea proiectelor, obtindndu-se astfel costul real suportat de
autoritatea publica Tn cadrul unui proiect de parteneriat public-privat. Astfel de
riscuri pot fi: modificari in legislatie, riscuri induse de omisiuni in cadrul specifi-
catiilor de proiect, portiunea asumata de autoritatea publica din riscul diminuarii
cererii etc.

Factorii care pot diminua riscurile retinute sunt: (a) abilitatea de a influenta
direct probabilitatea aparitiei unui risc; (b) colaborarea cu contractanti cu repu-
tatie si utilizarea de tehnologii performante, parghii eficiente de monitorizare gi
management al riscului, acoperirea eficienta a riscurilor prin asigurare.
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Distribuirea costurilor unui proiect de parteneriat public-privat intre sectorul pu-
blic si sectorul privat depinde de preluarea riscurilor financiare, comerciale si de alta
natura. Cu cat mai multe riscuri sunt in sarcina partenerului privat, cu atat impactul
pozitiv prelungit asupra bugetului partenerului public este mai mare [1, p. 49].

In evaluarea impactului asupra bugetului public se impune a fi luate in calcul
si garantiile de stat pe care partenerul privat le solicita. Garantiile vor asigura toate
riscurile, Tnsemnand cheltuieli curente, dar si viitoare ale bugetului public. Acolo
unde exista cofinantare publica, este necesar sa se apeleze la concurs pentru a
selecta partenerul privat cel mai convenabil din punct de vedere al calitatii costului.

UNELE DEZAVANTAJE ALE PROIECTELOR DE PARTENERIAT
PUBLIC-PRIVAT

Cu toate ca se considera ca realizarea proiectelor de parteneriat public-pri-
vat sunt avantajoase si sunt benefice pentru partenerii publici si partenerii privati
exista si unele dezavantaje si constrangeri in realizarea unor asemenea proiec-
te. Principalele dezavantaje ale proiectelor de parteneriat public-privat sunt:

a) proiectele de parteneriat public-privat prefera aspectul economic al
proiectului faté de cel social, ecologic sau alte aspecte;

b) pregatirea lenta a fiecarui proiect de parteneriat public-privat, care poa-
te dura pana la doi ani, daca pregatirea proiectului se vrea a fi la standarde
ridicate;

c) cererea de a asigura relatii transparente, fie in alegerea unui partener,
in stabilirea termenilor gi conditiilor, competentelor si responsabilitatilor sau
in timpul Tncheierii contractului propriu-zis, care este depasita de caracterul
lung si complicat al contractelor incheiate;

d) impacte financiare negative considerabile in cazul parteneriatelor care
trebuie dizolvate;

e) posibilul transfer de riscuri de la sectorul privat la cel public, adica riscul de
faliment,

f) experienta insuficienta a partenerilor, mai ales a sectorului public atunci
cand contracteaza astfel de proiecte, caz in care putem observa o asimetrie
informationala care lucreaza in favoarea companiilor private, care de obicei
isi canalizeaza eforturile si potentialul pentru a-si negocia conditii mai bune;

g) din punct de vedere macro-economic putem observa dezavantaje substan-
tiale in faptul ca, ca si consecintd a caracterului pe termen lung al acestor
proiecte, cresc cheltuielile de mandatare si apare datoria ascunsa, iar
aceasta datorie va exista timp de foarte multi ani, si astfel va afecta negativ
puterea de lupta a guvernelor viitoare si va impovara semnificativ generatiile
viitoare[51].
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Intr-o alt& opinie, unele dintre dezavantaje ale acestei forme de colaborare
pentru sectorul (partenerul) public pot fi:

a) pierderea controlului asupra activitatilor concesionate;

b) cresterea cheltuielilor publice necesare pentru crearea unui mecanism de
control crescut din partea institutiei publice implicate in parteneriat;

c) imposibilitatea monitorizarii atente a respectarii drepturilor cetateanului,
mai ales in ceea ce priveste calitatea serviciului oferit,

d) crearea unei stari de dependenta a sectorului public fata de cel privat si
nu Tn ultimul rdnd, gradul crescut de complexitate al contractelor ce regle-
menteaza o astfel de relatie.

e) De asemenea, se considera ca oricand exista posibilitatea ca partenerul privat
sd intre in insolventa sau faliment, ceea ce poate duce la intreruperea intempes-
tiva a serviciului oferit, cu efecte negative asupra cetateanului beneficiar [10].

CONSTRANGERI LA REALIZAREA PROIECTELOR DE PARTENERIAT
PUBLIC-PRIVAT

Printre constrangerile la realizarea proiectelor de parteneriat public-privat

pot fi mentionate urmatoarele:

a) intelegerea si cunostintele reduse despre conceptul de parteneriat pu-
blic-privat si ale prevederilor legale in mediul de afaceri;

b) nivel inalt de coruptie in societate;

c) lipsa de politici publice la nivel national gi la nivel local privind dezvolta-
rea parteneriatului public-privat pe anumite domenii;

d) capacitati si abilitati joase ale reprezentantilor administratiei publice cen-
trale si locale pentru implementarea proiectelor de parteneriat public-privat;

e) lipsa de incredere intre sectorul public si sectorul privat;

f) existenta unor probleme legate de reglementarea serviciilor publice, sta-
bilirea tarifelor, raportarea financiara si tinerea evidentei contabile;

g) sectorul privat nu este suficient de dezvoltat si are interes redus fata de
proiectele de parteneriat public-privat;

h) lipsa pietelor financiare gi de capital dezvoltate;

I) lipsa experientei in realizarea unor astfel de proiecte la nivelul colectivitati-
lor locale;

m) dimensiuni reduse ale operatorilor existenti si segmentul mic de piata pe
care il acopera.

Cu toate acestea, avantajele oferite de parteneriatul public-privat justifica
asumarea unor riscuri si din partea sectorului public, experienta dovedind ca
acest gen de colaborare a adus mai multe efecte benefice pe termen lung decat
dezavantaje sau pierderi economice.
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parteneriatului public-privat
in Republica Moldova

2.1. Reglementarea juridica a parteneriatului public-privat

Reglementarea juridica a parteneriatului public-privat isi are originea, in pri-
mul rand, Tn normele constitutionale, care determina formele proprietatii si stabi-
lesc regimul economic din Republica Moldova. Recunoasterea proprietatii priva-
te si institutionalizarea economiei de piata ca sistem economic a avut drept efect
lansarea unor reforme structurale si legislative in vederea asigurarii transformarii
economiei moldovenesti de tip sovietic, intr-o economie moderna, la baza carei
stau principiile liberei initiative economice si a concurentei loiale. Fiind incurajati
de experienta altor tari si sustinuti de organismele financiare internationale, auto-
ritatile publice din Republica Moldova, pentru a dinamiza economia nationala, au
intreprins un sir de masuri politice, legislative si administrative, care au constituit
pilonii de baza ai economiei noastre.

REGLEMENTARI COMUNITARE PRIVIND PARTENERIATUL
PUBLIC-PRIVAT

Odata cu semnarea Planului de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Eu-
ropeana, statul nostru si-a manifestat intentia aderarii la Uniunea Europeana,
promovand vectorul integrarii si alinierii standardelor europene si necesitatea
armonizarii legislatiei nationale la legislatia comunitara. In acest context Legea
cu privire la parteneriatul public-privat nr. 179/2008 tine cont de legislatia co-
munitara avand in vedere reglementarile continute in:

1) Directiva Parlamentului European si a Consiliului nr. 2004/17/CE din 31 mar-
tie 2004 de coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii

in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale [4];

2) Directiva Parlamentului European si a Consiliului nr. 2004/18/CE din 31 mar-
tie 2004 cu privire la coordonarea procedurilor pentru acordarea contractelor
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de executare a lucrarilor, contractelor de aprovizionare publica si a contrac-
telor de prestare a serviciilor publice [5];

3) Cartea Verde privind parteneriatele publice private si reglementarile comuni-
tare privind contractele publice si concesiunile din 30 aprilie 2004 [9].

In acelasi context urmeaza sa fie promovate modificarile in legislatia conexa,
care urmeaza sa tina cont de intreaga gama a standardelor europene si sa asi-
gure o conexiune cu cele mai principale reglementari europene.

REGLEMENTARI NATIONALE PRIVIND PARTENERIATUL
PUBLIC-PRIVAT

In perioada anilor 2008-2010 in
Republica Moldova a fost constituit Legea cu privire la partene-
un cadru de reglementare coerent in ~ riatul public-privat nr. 179/2008
domeniul parteneriatului public-privat ~ Stabileste principiile de bazd ale
care este format din mai multe acte le- ~ parteneriatului public-privat, for-
gislative ce reglementeaza direct sau ~ Mmele si modalitatile de realizare,
indirect realizarea unor sau altor forme ~ Procedura de initiere si de realizare

de parteneriat public-privat, precum si @ acestuia, drepturile si obligatiile
relatiile dintre partenerul public si par- ~ partenerului public si ale partene-
tenerul privat. rului privat.

Legea cu privire la parteneriatul
public-privat nr. 179/2008 a fost adoptata in scopul contribuirii la atragerea de
investitii private pentru realizarea proiectelor de interes public, al cresterii efici-
entei si calitatii serviciilor, lucrarilor publice si altor activitati de interes public si al
utilizarii eficiente a patrimoniului public si a banilor publici [35].

Parteneriatul public-privat, conform Legii cu privire la parteneriatul public-pri-
vat nr. 179/2008 este un contract de lunga durata, incheiat intre partenerul public
si partenerul privat pentru desfasurarea activitatilor de interes public, fondat pe
capacitatile fiecarui partener de a repartiza corespunzator resursele, riscurile si
beneficiile.

O alta categorie de acte legislative sunt cele ce reglementeaza formele de
realizare a parteneriatului public-privat. Din aceasta categorie putem mentiona
Codul civil al Republicii Moldova[2] care se aplica asupra contractelor prevazute
de Legea privire la parteneriatul public-privat (art. 18 alin. (8)). Plus, la aceasta,
Codul Civil se aplica proiectelor de parteneriat public-privat in parte ce se refera
la statutul juridic al persoanelor juridice, al bunurilor proprietate publica si privata
si alor aspect nereglementate de legislatia speciala. Prevederile Codului Civil
poarta caracter general si se aplica diferitor forme contractuale ale parteneriatu-
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lui public-privat Tn masura in care nu sunt alte reglementari legale speciale (de
exemplu: Legea cu privire la leasing, Legea cu privire la arenda in agricultura
etc.).

Legea cu privire la concesiuni nr. 534-XIII din 13.07.1995 reprezinta actul
legislativ special din domeniul concesiunii care stabileste subiectele, obiectele,
drepturile si obligatiile principale, clauzele obligatorii, conditiile si mecanismul
concesionarii bunurilor, lucrarilor si serviciilor publice. Concesiunea este una din
formele contractuale de baza ale parteneriatului public-privat [28].

Legea privind achizitiile publice nr. 96-XVI din 13.04.2007 prezinta interes
deoarece constituie actul normativ principal care reglementeaza orice tip de
achizitii publice de bunuri, lucrari si servicii, cu anumite exceptii. Dat fiind fap-
tul ca parteneriat public-privat, in acceptiunea sa larga, poate aparea in diferite
forme de la cele mai simple (achizitionare de bunuri si lucrari) pana la unele
complexe, aceasta lege se aplica in masura in care nu exista alte legi speciale
care reglementeaza in intregime sau in parte, procedurile respective de atribuire
a contractelor de parteneriat public-privat [41].

Legea cu privire la leasing nr. 59-XVI din 28.04.2005 stabileste bazele juridi-
ce de reglementare a raporturilor de leasing, obiectul leasingului, participantii la
operatiunile de leasing, drepturile, obligatiile si raspunderea acestora. Leasingul
se considera o varietate speciala a contractului de locatiune, de aceea poate fi
in anumite conditii utilizat in cadrul diferitor modalitatii ale parteneriatului public-
privat [32].

Atreia categorie de acte legislative reglementeaza competentele autoritatilor
publice in diferite domenii ale parteneriatului public-privat, regimul investitiilor i
impozitarea, regimul proprietatii si procedurile de solutionare a conflictelor etc.

Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr. 121-XVI
din 04.05.2007 reglementeaza raporturile ce tin de administrarea gi deetatizarea
proprietatii publice a statului si unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv moda-
litatile si conditiile de privatizare a ei. In special, din punct de vedere a partene-
riatului public-privat, aceasta lege prezinta interes deoarece stabileste regimul
juridic al bunurilor domeniului public si privat, stabilind o serie de conditii i re-
strictii in ceea ce priveste posibilitatea lor de fi incluse in circuitul economic i
respectiv de a forma obiectul unui contract de parteneriat public-privat [42]. Plus
la aceasta, in cadrul acestei legi sunt nominalizate anumite forme de administra-
re a proprietatii publice inclusiv formele contractuale similare celor prevazute de
Legea cu privire la parteneriatul public-privat.

Legea cu privire la parcurile industriale nr. 182 din 15.07.2010 reglemen-
teaza procesul de creare a parcurilor industriale, precum si functionarea aces-
tora, in conditii de facilitare oferite de stat. Obiectul prezentei legi este crearea
premiselor necesare pentru dezvoltarea social-economica a regiunilor tarii prin
facilitarea crearii gi functionarii parcurilor industriale. Parcul industrial poate fi
creat pe principii de parteneriat public-privat — parc industrial creat in baza bunu-
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rilor aflate Tn proprietate publica, integral sau partial din resursele financiare ale
unui investitor privat sau din resursele financiare atrase de acesta, cu utilizarea
diferitelor modele de cooperare si de asociere prevazute de Legea cu privire la
parteneriatul public-privat nr. 179/2008 [34];

Legea cu privire la proprietatea publica a unitétilor administrativ-teritoriale nr.
523-XIV din 16.07.1999 reglementeaza relatiile legate de aparitia, exercitarea si
apararea dreptului de proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale [36].

Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr.1402-XV din 24.10.2002
stabilegte cadrul juridic unitar privind infiintarea gi organizarea serviciilor publice
de gospodarie comunala in unitatile administrativ-teritoriale, inclusiv monitoriza-
rea si controlul functionarii lor, precum competentele autoritatilor administratiei
publice centrale si locale in acest domeniu. Aceasta lege prevede ca una dintre
formele de gestiune a serviciilor publice de gospodarie comunala este gestiunea
indirecta sau parteneriat public-privat [46].

Legea privind administratia publica locala nr. 436-XVI din 28.12.2006 stabiles-
te competentele autoritatilor publice locale si raionale (consiliile locale si raionale,
primarii si presedintii de raioane), inclusiv si in domeniul serviciilor publice, gestiu-
nii patrimoniului public local, parteneriatului public-local, concesiunii etc. [43].

Un cadru de reglementare adecvat constituie unul dintre pilonii de baza
pentru dezvoltarea parteneriatului public-privat alaturi de existenta unui cadru
institutional adecvat, sustinerea la nivel politic a proiectelor de parteneriat public-
privat, coordonarea eficienta intre diferite autoritati publice implicate, acceptarea
la nivel politic a ideii ca sectorul privat este capabil sa preia constructia infrastruc-
turii publice si prestarea serviciilor publice. Un cadru de reglementare adecvat
constituie si o garantie suplimentara asupra indeplinirii obligatiilor contractuale
asumate de partenerul public.

Pe langa actele legislative, mai exista si acte normative intru asigurarea im-
plementarii acestora, aprobate fie la nivel de Guvern, fie la nivelul autoritatilor
administrative centrale sau locale. Actele normative chemate sa asigure aplica-
rea prevederilor Legii cu privire la parteneriatul public-privat, deriva din insegi
prevederile acesteia. In acest context cele mai relevante Hotarari ale Guvernului
se refera la urmatoarele aspecte:

1) Hotararea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea Ministerului Economiei, structurii si efec-
tivului-limita ale aparatului central al acestuia nr. 690 din 13.11.2009 [22];

2) Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la reglementarea activi-
tatii Ministerului Finantelor nr. 1265 din 14.11.2008 [21];

3) Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea efectivului-
limita si Regulamentului Agentiei Proprietatii Publice subordonata Ministeru-
lui Economiei nr. 1008 din 10.09.2007 [12];
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4) Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la Consiliului National
pentru parteneriatul public-privat nr. 245 din 19.04.2012[11];

5) Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea listei bunurilor proprietatea a
statului i a listei lucrarilor si serviciilor de interes public national propuse
parteneriatului public-privat nr. 419 din 18.06.2012 [13];

6) Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile
standard si conditiile generale de selectare a partenerului privat nr. 476 din
04.07.2012 [24].

Regulamentul privind procedurile standard si conditiile generale de se-
lectare a partenerului privat[24]

In scopul executarii prevederilor Legii privind parteneriatul public-privat nr.
179/2008 Guvernul Republicii Moldova prin Hotararea nr.476 din 4 iulie 2012
a aprobat Regulamentul privind procedurile standard si conditile generale de
selectare a partenerului privat. Regulamentul prevede aspecte metodologice pri-
vind realizarea parteneriatelor public-private, precum si documentele standard
de aplicare, in acord cu bunele practici referitoare la procedurile standard privind
initierea si realizarea parteneriatelor public-private, monitorizarea si incetarea
acestora. Regulamentul are scopul sa intensifice responsabilitatea, eficienta si
impartialitatea in procesul de selectare a partenerului privat, sa promoveze con-
curenta, sa garanteze tratamentul egal si nediscriminatoriu intre operatorii eco-
nomici, precum gi sa asigure transparenta si integritatea procesului de atribuire a
contractelor de parteneriat public-privat, in vederea asigurarii utilizarii eficiente a
patrimoniului public si banilor publici. Regulamentul se aplica proiectelor de par-
teneriat public-privat initiate de autoritatile publice centrale si locale si are drept
scop asigurarea utilizarii eficiente a patrimoniului public, prin aplicarea corecta a
procedurilor de atribuire a contractelor de parteneriat public-privat prin aplicarea
corecta, in acord cu bunele practici, a prevederilor legislatiei in vigoare in cadrul
etapelor de pregatire si atribuire a proiectelor de parteneriat public-privat.

2.2. Cadrul institutional in domeniul parteneriatului

public-privat

Institutionalizarea parteneriatului public privat identifica autoritatile respon-
sabile de elaborarea de politici publice Tn domeniu, de organizarea si administra-
rea parteneriatelor public-privat, precum si de control asupra acestora.

In cadrul institutionalizarii se identifica autoritatile si institutiile publice, com-
petente in domeniul parteneriatului public privat, se determina si se stabilesc
atributiile acestora. De asemenea, se impun un sir de masuri de ordin normativ
care sa reflecte responsabilitatile concrete pentru autoritatile publice existente
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sau instituie noi autoritati responsabile nemijlocit de intreaga paleta a probleme-
lor parteneriatului public-privat.

in acest scop la categoria acestor institutii putem atribui Guvernul, care sta-
bileste si promoveaza politici in domeniul parteneriatului public privat, ministerele
si alte autoritati ale administratiei publice centrale de specialitate responsabi-
le de identificarea, consolidarea, promovarea sau administrarea parteneriatelor
publice nationale si autoritatile publice locale, care se fac responsabile de toate
problemele parteneriatului public-privat la nivel local.

Alaturi de aceste institutii pot functiona si un sir de organizatii profesionale
private, care isi pun drept scop combinarea intereselor particularilor cu interesele
publice prin promovarea parteneriatului public-privat.

Astfel, Legea Republicii Moldova cu privire la parteneriatul public-privat nr.
179/2008 in Capitolul lll identifica autoritatile publice responsabile de definirea,
promovarea si realizarea politicilor in domeniul parteneriatului public-privat, cum
ar fi:

a) Guvernul Republicii Moldova;

b) Ministerului Economiei;

c) Ministerului Finantelor;

d) Agentia Proprietéatii Publice subordonata Ministerului Economiei;

e) Autoritatile administratiei publice locale de nivelul intéi si al doilea;

f) Consiliul National pentru parteneriatul public-privat.

Cadrul institutional al PPP

Guvernul Republicii Moldova Consiliul National pentru
parteneriatul public privat

Ministerul Economie

Ministerul finantelor

Agentia Proprietatii Publice

Autoritdtile Administratiei
Publice Locale

Figura 2. Cadrul institutional al parteneriatului public-privat
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

Guvernul Republicii Moldova realizeaza politica interna si externa a statului
si exercita conducerea generala a administratiei publice. In domeniul parteneria-
tului public-privat Guvernul are urmatoarele atributii:

a) aprobarea listei bunurilor proprietate a statului si a listei lucrarilor si servicii-
lor de interes public national propuse parteneriatului public-privat;

b) aprobarea obiectivelor proiectelor de parteneriat public-privat de interes na-
tional si a cerintelor generale privind selectarea partenerului privat, precum
si a conditiilor parteneriatului public-privat;

c) aprobarea documentelor de politici privind dezvoltarea parteneriatului pu-
blic-privat;

d) aprobarea actelor normative necesare pentru executarea prezentei legi,
aprobarea setului de documente standard (modele de cereri, oferte, comu-
nicate informative etc.), precum si a procedurilor standard pentru asigurarea
functionarii parteneriatului public-privat;

e) desemnarea autoritatii publice care va incheia contractele cu partenerii pri-
vati in cazul parteneriatelor public-private initiate de Guvern sau de autorita-
tile administratiei publice centrale.

MINISTERUL ECONOMIEI

Ministerul Economiei este organul central de specialitate a administratiei
publice, in subordinea Guvernului, abilitat sa promoveze politica economica a
statului. Ministerul are misiunea de a asigura cresterea economiei nationale prin
optimizarea cadrului de reglementare a activitatii de intreprinzator, constituirea
premiselor pentru dezvoltarea mediului de afaceri, dezvoltarea tehnologica si
asigurarea competitivitatii, crearea unui mediu investitional atractiv, contribuirea
la actiunile de demonopolizare a pietei interne si de eliminare a practicilor anti-
concurentiale, precum gi prin cooperare economica internationala.

De competenta Ministerului Economiei in domeniul parteneriatelor public-
private tine:

a) elaborarea documentelor de politici privind dezvoltarea parteneriatului pu-
blic-privat;

b) elaborarea propunerilor de modificare si completare a actelor legislative si
normative privind parteneriatul public-privat;

c) participarea la identificarea obiectivelor proiectelor de parteneriat public-pri-
vat de interes national si la elaborarea cerintelor generale privind selectarea
partenerului privat, conditiile parteneriatului public-privat;
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d) elaborarea si propunerea Guvernului spre aprobare lista bunurilor proprieta-
te a statului si lista lucrarilor i serviciilor de interes public national propuse
pentru parteneriatul public-privat;

e) elaborarea si prezentarea catre Guvern spre aprobare a proiectelor de acte
normative necesare executarii Legii Republicii Moldova cu privire la partene-
riatul public-privat nr. 179/2008 a prezentei legi;

f) exercitarea controlului asupra Agentiei Proprietatii publice.

MINISTERUL FINANTELOR

Ministerul Finantelor este organul de specialitate al administratiei publice
centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului, care elaboreaza si
promoveaza politica unica a statului Tn domeniul finantelor publice.

De competenta Ministerului Finantelor in domeniul parteneriatelor public-pri-
vate tine:

a) examinarea propunerilor privind participarea bugetului de stat la realizarea
proiectelor de parteneriat public-privat initiate si aprobate de Guvern;

b) monitorizarea procesului executarii de catre partenerul public a cheltuielilor
de la bugetul de stat pentru realizarea proiectelor de parteneriat public-privat
de interes national.

AGENTIA PROPRIETATII PUBLICE SUBORDONATA
MINISTERULUI ECONOMIEI

Agentia Proprietatii Publice subordonata Ministerului Economiei este organ
central de specialitate a administratiei publice si isi desfasoara activitatea in sub-
ordinea Ministerului Economiei. Agentia realizeaza politica statului in domeniile:
(a) administrarii si deetatizarii proprietatii publice; (b) activitatii postprivatizare,
exercitand functiile de proprietar al patrimoniului ce apartine statului, in modul
stabilit si in limitele competentelor atribuite; (c) parteneriatelor public-private.

De competenta Agentiei Proprietatii Publice in domeniul parteneriatelor pu-
blic-private tine:

a) coordonarea initierii parteneriatelor public-private la nivel national;

b) asistarea partenerului public in identificarea obiectivelor proiectelor de parte-
neriat public-privat de interes national, elaborarea cerintelor generale privind
selectarea partenerului privat, precum si a conditiilor parteneriatului public-
privat propuse de catre autoritatile administratiei publice centrale in baza
studiilor de fezabilitate, prezentarea acestora Guvernului spre aprobare;

b') avizarea studiilor de fezabilitate pentru parteneriatele public-private de inte-
res national si local;
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c)

d)

g)

h)

)

k)

elaborarea si punerea in aplicare a documentatiei standard pentru procedu-
rile de selectare a partenerilor privati, diseminarea celor mai bune practici si
recomandari in domeniul realizarii parteneriatului public-privat;
monitorizarea si evaluarea realizarii parteneriatelor public-private;
acordarea catre partenerii publici $i partenerii privati a asistentei necesare
aplicarii prezentei legi;

publicarea comunicatelor informative si a documentelor aferente procedurii
de selectare a partenerilor privati pe pagina web a Agentiei;

tinerea evidentei parteneriatelor public-private si al riscurilor aferente realiza-
rii fiecarui parteneriat;

acordarea, la cererea oricarei persoane, de consultatii in domeniul partene-
riatului public-privat si instruirea personalului partenerilor publici;
identificarea deficientelor si barierelor din calea realizarii eficiente a partene-
riatelor public-private; prezentarea catre Guvern a rapoartelor anuale, publi-
carea analizelor statistice privind proiectele de parteneriat public-privat;
identificarea potentialelor parteneriate public-private in baza informatiilor
transmise de partenerii publici si facilitarea contactelor intre acestia si poten-
tialii parteneri privati;

solicitarea de la organele competente a informatiilor necesare exercitarii atri-
butiilor.

Termenul de avizare a studiilor de fezabilitate pentru parteneriatele public-

private este de 30 de zile din momentul receptionarii de catre Agentie a adresarii
autoritatii publice respective. In cazul in care autoritatea publica respectiva nu
primeste raspuns in termenul prevazut, avizul se considera pozitiv.

AUTORITE\TII:E ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE DE
NIVELUL INTAI SI AL DOILEA

De competenta consiliului local sau raional, dupé caz, tine:

aprobarea listei bunurilor proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale, a
listei lucrarilor si serviciilor de interes public local propuse pentru parteneriat
public-privat;

aprobarea obiectivelor gi a conditiilor parteneriatului public-privat, a cerinte-
lor generale privind selectarea partenerului privat;

aprobarea tarifelor la serviciile publice de gospodarie comunala in conditiile
Legii serviciilor publice de gospodarie comunalg;

desemnarea membrilor Comisiilor de selectare a partenerului privat;
asigurarea publicarii comunicatului informativ;

aprobarea proiectelor contractelor de parteneriat public-privat in forma nego-
ciata.
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De competenta primarului sau a presedintelui raionului, dupéa caz, tin:

a) asigurarea elaborarii studiilor de fezabilitate si propune spre aprobare listele
bunurilor si serviciilor de interes public local/raional pentru realizarea proiec-
telor de parteneriat public-privat, dupa caz;

b) semnarea contractelor de parteneriat public-privat si expedierea in adresa
Agentiei a copiilor acestora pentru a fi luate la evidenta;

¢) asigurarea monitorizarii si controlului realizarii proiectelor de parteneriat pu-
blic-privat in raza unitatii administrativ-teritoriale respective (in care autorita-
tea administratiei publice locale participa in calitate de partener public);

Aceste prevederi se aplica, in mod corespunzator, si autoritatilor administra-
tiei publice din unitatea teritoriala autonoma cu statut juridic special.

CONSILIUL NATIONAL PENTRU PARTENERIATUL PUBLIC-
PRIVAT

Consiliul National pentru parteneriatul public-privat este o structura functio-
nala de competenta generala, fara personalitate juridica, constituita pe langa Gu-
vern pentru evaluarea politicii statului in domeniul parteneriatului public-privat,
pentru definirea prioritatilor si strategiilor de implementare a parteneriatului pu-
blic-privat in Republica Moldova. Misiunea Consiliului este de a evalua politicile
statului in domeniul parteneriatului public-privat si de a formula recomandari Gu-
vernului in domeniile prioritare si strategice de valorificare a acestor parteneriate,
inclusiv recomandari in vederea imbunatatirii politicilor in domeniu.

Prin Hotararea nr. 245 din 19 iulie 2012 Guvernul Republicii Moldova a adop-
tat componenta nominala a Consiliului National pentru parteneriatul public-pri-
vat si Regulamentul Consiliului National pentru parteneriatul public-privat [11].
Consiliul National pentru parteneriatul public-privat este un organ consultativ,
fara personalitate juridica, instituit pentru consolidarea eforturilor in organizarea
eficienta a parteneriatului public-privat, avand functia de baza in evaluarea po-
liticii statului pentru definirea prioritatilor si strategiilor de implementare a parte-
neriatului public-privat in Republica Moldova. Prin instituirea acestui Consiliu se
conteaza pe crearea unui mediu favorabil privind mobilizarea investitiilor private
si atragerii acestora in proiectele de parteneriat public-privat

Consiliul este format din reprezentanti ai statului si mediului de afaceri. Aces-
ta va avea 24 de membiri, printre care minigtri, directori de agentii guvernamen-
tale, precum si presedintii Asociatiei Bancilor din Moldova, a Asociatiei Investito-
rilor Straini si a Confederatiei Nationale a Patronatelor din Republica Moldova.
Functia de secretariat va fi asigurata de Agentia Proprietatii Publice, Directia
Parteneriat public-privat. Consiliul se va intruni odata in semestru sau in sedinte
extraordinare.
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Consiliul National pentru parteneriatul public-privat exercita urmatoarele atri-

butii:

a)
b)

c)

d)

g)

definirea prioritatilor si strategiilor de implementare a parteneriatului public-
privat si monitorizarea realizarii acestuia;

evaluarea politicii statului in domeniul parteneriatului public-privat, promova-
rea si elaborarea recomandarilor in vederea imbunatatirii acestuia;
contribuirea la crearea unui climat favorabil privind mobilizarea investitiilor
private si atragerii acestora in proiectele de parteneriat public-privat de inte-
res national;

coordonarea proiectelor de parteneriat public-privat de interes national,
evaluarea performantelor parteneriatului public-privat;

facilitarea colaborarii interinstitutionale ih domeniul parteneriatului public-privat;
inaintarea recomandarilor si propunerilor privind elaborarea actelor legisla-
tive si normative, care au drept scop stabilirea i promovarea prioritatilor in
domeniu.
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Pornind de la acceptiunea larga a notiunii de parteneriat public-privat, teoria
si practica internationald mentioneaza un numar destul de mare de modele si for-
me de realizare a parteneriatului public-privat. Ele variaza de la cele mai simple
forme — contracte de management cu o durata redusa si fara obligativitatea de
a fi efectuate unele investitii, pana la forme foarte complexe si de lunga durata
—cum ar fi modelul BOT cu variatiile sale sau chiar pana la unele forme in rezul-
tatul carora are loc transferul de proprietate catre partenerul privat, asupra unor
bunuri servicii rezultate din activitatea respectiva.

Astfel, nu existd un model general acceptat de jurisprudenta sau doctrina,
termenul de parteneriat public-privat fiind unul foarte flexibil si care suporta di-
verse variante contractuale, toate considerate corecte, atata timp, cat respec-
ta concurenta intre operatorii economici, tratamentul egal si nediscriminatoriu,
transparenta si integritatea procesului si asigura utilizarea eficienta a fondurilor
publice prin aplicarea procedurilor de atribuire. In prezent, la nivelul practicii in-
ternationale nu exista o clasificare unica si general-acceptata privind tipurile gi
formele contractelor de parteneriat public-privat.

3.1. Formele contractuale de realizare a parteneriatului

public-privat

In Republica Moldova prin Legea cu privire la parteneriatul public privat nr.
179/2098, a fost adoptata o acceptiune larga a notiunii de parteneriat public-
privat. In acest sens art. 18 din Legea cu privire la parteneriatul public-privat nr.
179/2008stabileste principalele forme contractuale de realizare a parteneriatului
public-privat:

v’ contract de antrepriza/prestari servicii
contract de administrare fiduciara
contract de locatiune/arenda
contract de concesiune
contract de societate comerciala sau de societate civila

KX

in afarad de aceste forme, Legea cu privire la parteneriatul public-privat nr.
179/2008 prevede ca parteneriatul public-privat poate fi realizat si prin alte forme
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contractuale neinterzise de lege (de exemplu: contractul de leasing, franchising
etc.) si ca asupra tuturor acestor contractelor se aplica si prevederile Codului
civil. De asemenea, in Legea cu privire la parteneriatul public-privat nr. 179/2008
se stipuleaza expres, ca relatia de parteneriat public-privat se stabilegte doar in
baz& de concurs, indiferent de forma lui contractual& de realizare. in dependent&
de forma contractuala parteneriatul public-privat dispune de anumite caractere
specifice acestei forme contractuale.

CONTRACT DE ANTREPRIZA /PRESTARI SERVICII

Realizarea parteneriatului public-privat prin intermediul contractului de an-
trepriza/prestari servicii are ca obiect prestarea de servicii publice de catre o
gospodarie comunala, executarea contra plata a lucrarilor de reparatie capitala,
deservirea atat a elementelor infrastructurii, cat si a altor bunuri ca obiect al par-
teneriatului public-privat, evidenta consumului de resurse, prezentarea facturilor
pentru consumatori.

Deosebirea principala intre aceste contracte rezulta din obiectul si scopul ur-
marit de parti. Astfel, obiectul contractului de antrepriza, de regula, este lucrarea
si rezultatul sdu material, luate impreuna (reparatie, constructie etc.), iar obiect al
contractul de prestari servicii, de regula, este un rezultat nematerial (diferite tipuri
de servicii: medicale, ingrijire, consultative, educationale etc.).

Conform art. 946 din Codul Civil, prin contractul de antrepriza o parte (an-
treprenor) se obliga sa efectueze pe riscul sau o anumita lucrare celeilalte parti
(client), iar aceasta se obliga sa receptioneze lucrarea si sa plateasca pretul con-
venit. Prin contractul de prestari servicii, conform art. 970 din Codul Civil, o parte
(prestator) se obliga sa presteze celeilalte parti (beneficiar) anumite servicii, iar
aceasta se obliga sa plateasca retributia convenita.

CONTRACT DE ADMINISTRARE FIDUCIARA

Realizarea parteneriatului public-privat prin intermediul contractului de ad-
ministrare fiduciara are ca obiect asigurarea unei bune gestionari a proprietatii
publice bazata pe criteriile de performanta stabilite Tn contract. In acest caz, par-
tenerul public transmite partenerului privat gestionarea riscurilor de management
si a riscurilor legate de asigurarea functionarii obiectului parteneriatului public-
privat, daca contractul nu prevede altfel. Conform art. 1053 din Codul Civil prin
contractul de administrare fiduciara, o parte (fondator al administrarii, fiduciant)
preda bunuri Tn administrare fiduciara celeilalte parti (administrator fiduciar, fidu-
ciar), iar aceasta se obliga sa administreze patrimoniul in interesul fondatorului
administrarii.
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In practica internationald din domeniul parteneriatului public-privat, contrac-
tul de administrare fiduciara este atribuit la contractele de management operati-
onal care se caracterizeaza prin urmatoarele particularitati:

a) scopul principal al acestui tip de parteneriatul public-privat este de a aduce
experienta si eficienta sectorului privat in astfel de domenii precum: proiec-
tarea si furnizarea serviciilor publice, controlul operational, managementul
resurselor umane si procurari de echipament etc.;

b) in cadrul contractului de administrare fiduciara sectorul privat este responsa-
bil de calitatea serviciilor si, de regula, nu este obligat sa-si asume riscurile
comerciale;

¢) activitatea administratorului fiduciar (operatorului privat) este intotdeauna re-
munerata fie Tn forme simple (plati si taxe periodice fixe) pentru administra-
rea si furnizarea serviciului respectiv, fie In forme mai complexe care depind
de realizarea anumitor performante;

d) termenul contractului, de regula este scurt (pana la 5 ani), cu exceptia unor
obiective complexe precum: aero-porturi, porturi maritime etc.;

e) domeniile principale de aplicare sunt: complexele patrimoniale din domeniul
transportului: porturi maritime sau aeroporturi, transport urban, administra-
rea sistemului de eliberare a biletelor si rezervarea lor.

CONTRACT DE LOCATIUNE/ARENDA

Realizarea parteneriatului public-privat prin intermediul contractului de lo-
catiune/arenda are ca obiect transmiterea in posesiune si folosinta temporara a
bunurilor proprietate publica. Partenerul privat este responsabil de utilizarea la
destinatie a bunului si de colectarea platilor pentru lucrarile efectuate si serviciile
prestate. Pretul contractului se stabileste de catre parti si nu poate fi mai mic de
cuantumul minim al chiriei stabilit in legea anuala a bugetului de stat.

Conform art. 875 din Codul Civil, prin contractul de locatiune, o parte (loca-
tor) se obliga sa dea celeilalte parti (locatar) un bun determinat individual in fo-
losinta temporara sau in folosinta si posesiune temporara, iar aceasta se obliga
sa plateasca chirie.

Arenda, conform art. 911 din Codul Civil, este contractul incheiat intre o par-
te — proprietar, uzufructuar sau un alt posesor legal de terenuri si de alte bunuri
agricole (arendator) — si alta parte (arendas) cu privire la exploatarea acestora
pe o perioada determinata si la un pret stabilit de parti. Particularitatea si carac-
teristica de baza a contactului de arenda, care-l deosebesc de locatiune, consta
ca obiect al contractului pot fi doar terenuri si bunuri agricole, precum si ca scopul
transmiterii acestor bunuri este — exploatarea lor temporara.
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CONTRACT DE CONCESIUNE

Realizarea parteneriatului public-privat prin intermediul contractului de con-
cesiune are loc in conformitate cu legislatia privind concesiunile. Legea cu privire
la concesiuni nr 534-XIII din 13.07.1995, reprezinta actul legislativ special din
domeniul dat care reglementeaza subiectii, obiectele, drepturile gi obligatiile prin-
cipale, clauzele obligatorii, forma si mecanismul concesionarii bunurilor, lucrarilor
si serviciilor publice.

Concesiunea este un contract prin care statul sau unitatile administrativ-teri-
toriale cesioneaza (transmite) unui investitor (persoana fizica sau juridica, inclu-
siv straind), in schimbul unei redevente, dreptul de a desfagura activitate de pro-
spectare, explorare, valorificare sau restabilire a resurselor naturale pe teritoriul
Repubilicii Moldova, de a presta servicii publice, de a exploata bunurile mobile si
imobile proprietate publica a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale care
conform legislatiei sunt scoase integral sau partial din circuitul civil, precum gi
dreptul de a desfasura anumite genuri de activitate, inclusiv cele care constituie
monopolul statului, preluand gestiunea obiectului concesiunii, riscul prezumtiv gi
raspunderea patrimoniala.

CONTRACT DE SOCIETATE COMERCIALA SAU DE SOCIETATE
CIVILA

Parteneriatul public-privat poate fi realizat si prin asocierea partenerului pu-
blic si partenerului privat, fie in baza unui contract de societate civila, fara crearea
vreunei persoane juridice, fie prin crearea unei societati comerciale (societate cu
raspundere limitata ori societate pe actiuni) avand la baza capital mixt (public-pri-
vat). Parteneriatul public-privat sub forma de societate comerciala poate fi initiat
inclusiv prin vindere prin concurs de catre partenerul public a unei cote-parti din
capitalul social al societatii comerciale.

Conform art. 1339 al Codului Civil, prin contract de societate civila, doua sau
mai multe persoane (asociati, participanti) se obliga reciproc sa urmareasca in
comun scopuri economice ori alte scopuri, fara a constitui o persoana juridica,
impartind intre ele foloasele si pierderile. Definirea si reglementarea legala a
contractului de societate se regaseste in prevederile Codului Civil (art. 1339-
1354).

Un parteneriat public-privat poate fi realizat si sub forma unei societati comer-
ciale, in situatia in care o autoritate publica in calitate de autoritate contractanta
decide, in conditiile legii, asupra participarii cu capital in numele si in interesul,
dupa caz, a statului sau comunitatilor locale pe care le reprezinta, la constituirea
unei asemenea societati (Codul civil, Legea cu privire la antreprenoriat si intre-
prinderi nr. 845-XIl din 03.01.1992, legislatia sectoriald).
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In cazul privatizarii integrale a unor societati comerciale cu capital de stat
sau a unitatilor administrativ-teritoriale (servicii publice), sectorul privat devine
proprietar deplin si responsabil in intregime de realizarea activitatilor si prestarea
serviciilor respective. In acelasi timp, autoritatile publice in cadrul procesului de
privatizare, pot inainta diferite conditii fata de partenerul privat, legate de pas-
trarea profilului, cuantumul i perioada investitiilor, realizarea obligatorie a unor
activitati de interes public, masuri de protectie a intereselor beneficiarilor, control
asupra activitatii serviciului respectiv etc. De asemenea, in astfel de cazuri, nu
este exclusa si asumarea din partea autoritatilor publice in calitate de autoritati
contractante, a unor obligatii legate de contribuirea prin diferite forme la asigu-
anumitor investitii, acordare de facilitati fiscale si esalonari de plati, aplicare unor
politici tarifare adecvate etc.

Tn cazul privatizarii doar a unor cote-parti din societatile comerciale cu capital
de stat, sectorul privat deopotriva cu sectorul public, devine responsabili pentru
asigurarea functionarii intreprinderilor gi serviciilor respective. lar relatiile si obli-
gatiile intre partenerei se stabilesc in conformitatea cu actele juridice negociate
si incheiate intre ei.

3.2. Modalitatile de realizare a contractelor de parteneriat

public-privat

Art. 19 din Legea cu privire la parteneriatul public-privat nr. 179/2008 fixea-
za modalitatile de realizare a contractelor de parteneriat public-privat. Astfel, in
functie de nivelul de implicare a partenerului privat, se definesc urmatoarele mo-
dalitati de realizare a contractelor de parteneriat public-privat:

v" Proiectare — constructie — operare (DBO)

Constructie — operare — reinnoire (BOR)
Constructie — operare — transfer (BOT)
Constructie — transfer — operare (BTO)
Locatiune — dezvoltare — operare (LDO)
Readbilitare — operare — transfer (ROT)

AN N NI NI

Desi in Legea cu privire la parteneriatul public-privat nr. 179/2008 se incear-
ca de a face distinctie intre formele contractuale si modalitatile de realizare a
contractelor de parteneriat public-privat, totusi toate aceste modalitati, reprezinta
nu altceva decat niste varietati ale contractului (modelului) concesionarii, dar nu
a tuturor formelor contractuale prevazute in art. 18 al Legii cu privire la partene-
riatul public-privat.
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a) Proiectare-constructie-operare (DBO) este un contract incheiat intre
partenerul public si partenerul privat, in care constructia si exploatarea obiectului
parteneriatului public-privat sunt transferate partenerului privat pentru cel mult
50 de ani. Proiectul de parteneriat public-privat se poate finanta integral de catre
partenerul privat. La expirarea contractului incheiat cu partenerul public, obiectul
parteneriatului public-privat se transfera cu titlu gratuit partenerului public in buna
stare, functional si liber de orice sarcina sau obligatie.

b) Constructie-operare-reinnoire (BOR) este un contract incheiat intre
partenerul public si partenerul privat, in care partenerul privat igi asuma finanta-
rea constructiei obiectului parteneriatului public-privat, precum gi toate costurile
de intretinere a acestuia pe o durata de cel mult 50 de ani. Partenerului privat i
se permite perceperea, in conformitate cu legislatia in vigoare, a tarifelor cores-
punzatoare pentru utilizarea bunului public intr-o perioada stabilita. La expirarea
contractului, obiectul parteneriatului public-privat se transfera cu titlu gratuit par-
tenerului public Tn buna stare, functional si liber de orice sarcina sau obligatie.

c¢) Constructie-operare-transfer (BOT) — un contract incheiat intre parte-
nerul public gi partenerul privat, in care partenerul privat isi asuma constructia,
finantarea, exploatarea si intretinerea unui bun public. Investitorului i se permite
sa perceapa tarife de utilizare pentru a-si recupera investitia si a-gi acoperi cos-
turile de intretinere, precum si pentru a obtine un profit rezonabil. La finalizarea
contractului, bunul public este transferat cu titlu gratuit autoritatii publice Tn buna
stare si liber de orice sarcina sau obligatie.

d) Constructie-transfer-operare (BTO) — un contract incheiat intre parte-
nerul public si partenerul privat,in care partenerul privat isi asuma constructia
unui bun care se transmite in proprietate partenerului public imediat dupa fina-
lizarea constructiei, iar partenerul public, la randul sau, il transmite in folosinta
partenerului privat.

e) Locatiune-dezvoltare-operare (LDO) — un contract incheiat intre parte-
nerul public gi partenerul privat, in care partenerul privat obtine in folosinta tem-
porara sau in posesiune si folosintd temporara un bun public, obligandu-se sa
achite in rate pretul acestuia in decursul unei perioade care nu va depasi 50 de
ani. Daca in contract nu se prevede altfel, partenerul public dobandeste dreptul
de a obtine venituri din furnizarea serviciilor de catre partenerul privat, iar la fina-
lizarea contractului, bunul public este transferat autoritatii publice in buna stare
si liber de orice sarcina sau obligatie.

f) Reabilitare-operare-transfer (ROT) — un contract incheiat intre parte-
nerul public si partenerul privat,in care bunul public este transferat partenerului

39



Capitolul
I I I Ghidul alesului local

privat, care are obligatia de a reabilita, opera si intretine bunul public pentru o
perioada care nu poate depasi 50 de ani. La expirarea contractului, bunul public
se transfera cu titlu gratuit partenerului public Tn buna stare, functional si liber de
orice sarcina sau obligatie.

Atat art. 18, cat si art. 19 din Legea cu privire la parteneriatul public-privat
nr. 179/2008 contin prevederi potrivit carora parteneriatul public-privat poate fi
realizat i prin alte contracte si modalitati neinterzise de lege, ceea ce inseamna
ca in afara de formele si modalitatile prevazute expres in lege, pot exista si apli-
cate oricare alte forme de constituire a parteneriatului public-privat, cu conditia
respectarii anumitor cerinte expres prevazute de lege.

Din conceptul parteneriatului public-privat si inh sensul prevederilor Legii cu
privire la parteneriatul public-privat nr. 179/2008 rezulta ca oricare nu ar fi moda-
litatea de realizare a parteneriatului public-privat, obiectul parteneriatului public-
privat in toate cazurile devine sau ramane in proprietatea partenerului public. lar
partenerul privat, nu poate sa pretinda la dreptul de proprietate atat la obiectul
PPP in intregime, cat si nici la o parte din el. In opinia noastra, aceste prevederi
se refera numai la parteneriatul public-privat realizat prin modalitatile prevazute
expres de Legea cu privire la parteneriatul public-privat. Referitor la alte forme
nespecificate expres, dar care sunt admise prin Legea cu privire la parteneriatul
public-privat, experienta internationala admite parteneriate public-private in ca-
drul carora poate avea loc inclusiv si transferul dreptului de proprietate asupra
obiectului parteneriatului public-privat catre partenerul privat, fapt ce trebuie de
luat in considerare de catre autoritatea contractanta (partenerul public) la ale-
gerea formei juridice gi modalitatii de constituire a unui parteneriat public-privat.

in acceptiunea actuala larga a parteneriatului public privat, orice contract
incheiat intre un partener public si cel privat, care vizeaza achizitionarea unor
bunuri, realizarea anumitor lucrari sau prestarea de servicii de interes public de
catre un reprezentant al sectorului privat, poate fi confundat cu un contract de
parteneriat public-privat. O astfel de delimitare este foarte importanta deoarece
contractele de parteneriat public-privat se deosebesc prin scopul urmarit, parti-
cipanti, termen, mecanisme si proceduri speciale de atribuire. lar in lipsa unei
delimitari clare, Tn practica, pot aparea unele probleme legate la aplicarea corec-
ta si adecvata a legislatiei care reglementeaza incheierea de catre administratie
a diferitor tipuri de contracte. Ceea ce poate duce chiar la confuzii, incertitudini,
conflicte de ordin juridic si blocarea activitatii partenerului public.
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Dupa cum a fost mentionat, parteneriatul public-privat se bazeaza pe coo-
perarea intre partenerul public si partenerul privat avand ca scop atragerea de
investitii private pentru realizarea proiectelor de interes public, al cresterii efici-
entei si calitatii serviciilor, lucrarilor publice gi altor activitati de interes public gi
al utilizarii eficiente a patrimoniului public si a finantelor publice, fiecare partener
asumandu-gi riscuri si responsabilitati concrete.

Parteneriatul public-privat reprezinta o forma moderna de colaborare dintre
autoritatile administratiei publice i potentialii investitori in vederea elaborarii gi
implementarii strategiilor de dezvoltare socio-economica a Republicii Moldova si
a colectivitatilor locale.

Realizarea parteneriatului public-privat include o serie de etape consecuti-
ve, reglementate prin lege, in care partenerul public si partenerul privat apar ca
purtatori de drepturi si obligatii. Astfel, aceste etape consecutive de realizare a
parteneriatului public-privat pot fi grupate in cateva faze, cum ar fi:

a) proceduri premergatoare atribuirii contractului de parteneriat public-privat

(pregatirea pentru un parteneriat public-privat);

b) proceduri de selectare a partenerului privat si incheierea contractului de par-
teneriat public-privat intr-o forma stabilita prin lege;

c) monitorizarea, controlul si evidenta parteneriatului public-privat;

d) garantiile, riscurile si modul de solutionare a litigiilor.

Proceduri premergatoare
pentru un parteneriat
public-privat

Selectarea partenerului
privat si incheierea
contractului de
parteneriat public-privat

Solutionarea litigiilor

Monitorizarea, controlul
si evidenta
parteneriatului public-
privat

Figura 2. Ciclul parteneriatului public-privat
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4.1. Proceduri premergatoare atribuirii contractului

de parteneriat public-privat (pregatirea pentru un
parteneriat public-privat)

Aceasta faza poate fi considerata ca una de pre-parteneriat care se reali-
zeaza in mai etape, dar tot odata are si un caracter determinant in constituirea
parteneriatului public-privat.

4.1.1. Identificarea obiectului si obiectivelor
parteneriatului public-privat.

Parteneriatul public-privat se bazeaza
pe cooperarea intre partenerul public si
partenerul privat avand ca scop sporirea
eficientei patrimoniului public, fiecare par-
tener asumandu-si riscuri si responsabili-
tati concrete.

Astfel, Tn scopul initierii unui partene-

Conform art. 17 din Legea cu
privire la parteneriatul public-
privatnr. 179/2008 obiect al par-
teneriatului public-privat poate fi
orice bun, lucrare, serviciu public
sau functie exercitatd de parte-

riat public-privat autoritatile administratiei
publice centrale si locale aproba lista bu-
nurilor proprietate a statului sau a unitatii
administrativ-teritoriale, dupa caz, propu-

nerul public, cu exceptia celor
interzise expres de lege. Partene-
riatul public-privat poate fi con-
stituit avdnd ca obiect elemente

ale infrastructurii si/sau servicii
de utilitate publica existente sau
crearea acestora.

se pentru parteneriat public-privat si lista
lucrarilor si serviciilor de interes public na-
tional sau local, dupa caz, propuse pen-
tru parteneriat public-privat. Astfel, vor fi
aprobate 2 liste:

a) lista bunurilor proprietate a statului sau a unitatii administrativ-teritoriale pro-
puse pentru parteneriat public-privat [art. 11 lit. @) si art. 15 alin. (1) lit. @) din
Legea cu privire la parteneriatul public-privat]; si

b) lista lucrérilor si serviciilor de interes public national sau local propuse par-
teneriatului public-privat [(art. 11 lit. a) si art. 15 alin. (1) lit. a) din Legea cu
privire la parteneriatul public-privat].

In acest scop, autoritatile administratiei publice centrale si locale vor efectua
o evaluare a bunurilor proprietate a statului sau a unitatii administrativ-teritoriale,
a lucrarilor si serviciilor de interes public national sau local in domeniile de com-
petenta si vor determina care din acestea sunt mai eficiente de a fi gestionate
printr-un contract de parteneriat public-privat.
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Pentru parteneriatele de interes national lista bunurilor proprietate a statului
si lista lucrarilor si serviciilor de interes public national, precum si a obiectivelor
proiectelor de parteneriat public-privat de interes national vor fi elaborate de ca-
tre Agentia Proprietatii Publice de pe langa Ministerul Economiei[12]la propune-
rile autoritatilor publice centrale si vor fi prezentate spre aprobare Guvernului in
modul stabilit [art. 11 lit. @) si b) din Legea cu privire la parteneriatul public-privat].

Pentru parteneriatele de interes local/raional lista bunurilor proprietate a uni-
tatii administrativ-teritoriale si lista lucrarilor si serviciilor de interes public local/
raional, precum si a obiectivelor proiectelor de parteneriat public-privat de interes
local/raional este elaborata de catre autoritatea executiva locala si este prezen-
tata spre aprobare consiliului local/raional respectiv.

Primarul/presedintele raionului, anual sau de cate ori este necesar, reevalu-
eaza lista bunurilor proprietate a unitatii administrativ-teritoriale si lista lucrarilor
si serviciilor de interes public local si in caz de necesitate sau si in baza prevede-
rile unor acte normative propune consiliului local operarea de modificari in lista
lucrarilor si serviciilor de interes public local/ raional, si a obiectivelor proiectelor
de parteneriat public-privat de interes local/raional prin includere sau excludere,
dupa caz.

Obiectivul parteneriatului public-privat reprezinta niste descrieri ale directiilor
prioritare pe o perioada de timp lung, mediu si scurt. Astfel, ele descriu ce trebuie
realizat pana la o data specificata. Obiectivele sunt specifice si usor de masurat si
reprezintda o modalitate de evaluare a progresului realizat pe calea atingerii sco-
purilor pe termen lung, de care obiectivele sunt legate[26, p. 130 si urm.]. Pentru
ca un obiectiv sa fie bine definit el trebuie sa corespunda schemei SMART (Spe-
cific; Masurabil; Adecvat temporar;
Relevant; Tangibil). Obiectivele se
pot referi la calitatea, cantitatea,
beneficiarii lucrarilor sau serviciilor
publice etc.

Partenerul public care inten-
tioneaza sa initieze un proiect
de parteneriat public-privat de in-
teres national identifica obiectul
si obiectivul viitorului parteneriat
public-privat incluse in lista bunu-
rilor proprietate a statului si n lista
lucrarilor si serviciilor de interes
public national propuse partene-
riatului public-privat aprobate de
catre Guvern sau in cazul proiec-
tului de parteneriat public-privat
de interes local identifica obiectul

Lista bunurilor proprietate a statului
sau unitdtii administrativ-teritoriale si lis-
ta lucrdrilor si serviciilor de interes public
national sau local, si a obiectivelor proiec-
telor de parteneriat public-privat de interes
national sau local pot servi drept intentie
si invitatie din partea partenerului public
adresatd potentialilor parteneri privati
spre o colaborare reciproc avantajoasd in
scopul gestiunii unui bun public, asigurdrii
de lucrdri si servicii publice.

Includerea in listd a bunurilor de stat
sau a unitdtii administrativ-teritoriale, lu-
crdrilor si serviciilor publice nu inseamnd
obligativitatea credrii unui parteneriat pu-
blic-privat.
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si obiectivul viitorului parteneriat public-privat incluse in lista bunurilor proprietate
a unitatii administrativ-teritoriale si in lista lucrarilor si serviciilor de interes public
local propuse parteneriatului public-privat aprobate de autoritatile publice locale,
dupa caz, precum gi forma contractuala de realizare parteneriatului public-privat
stabilite de art. 18 din Legea cu privire la parteneriatul public-privat.

Un obiect poate fi propus parteneriatului public-privat de interes national sau
local numai in cazul in care acesta este inclus in lista aprobata de catre Guvern
sau de autoritatea publica deliberativa a unitatii administrativ-teritoriale (consiliul
local, consiliul raional, Adunarea Populara a UTAG), dupa caz.

Interesul fata de parteneriatul public-privat a aparut ca urmare a necesitatii
de investitii Tn infrastructura si in prestarea unor servicii publice de interes nati-
onal si local. In plus, realizarea proiectelor de parteneriat public-privat aduce cu
sine si avantaje specifice, cum ar fi partajarea intre parteneri a costurilor realizarii
unei investitii $i a riscurilor asociate exploatarii acesteia. Limitarea resurselor pu-
blice, pe de o parte, si necesitatea cresterii calitatii lucrarilor si serviciilor publice,
pe de alta parte, conduc la necesitatea gasirii unor noi solutii.

4.1.2. Studiul de fezabilitate

Conceptul de studiu de fezabilitate presupune efectuarea unei analize com-
plexe de marketing, comerciale, tehnice, de management si financiare a unui
obiectiv de investitii, privit ca un sistem dinamic si deschis de productie si co-
mercializare de bunuri si servicii, precum gi a factorilor angajati (resurse umane,
capital, resurse materiale si energetice etc.), cu mentionarea aspectelor juridice
definitorii, desfasurata pe un anumit orizont de timp, luand in considerare inclusiv
factorii de risc si incertitudine. Studiul de fezabilitate devine un document care
stabileste exact cum vor fi realizate obiecti-

vele parteneriatului public-privat. In baza studiului de fezabi-

In vederea stabilirii unui raport de parte-
neriat public-privat, in baza bunurilor, lucra-
rilor si serviciilor, precum si a obiectivelor
aprobate, partenerul public asigura elabo-
rarea unui studiu de fezabilitate care con-
tine principalele caracteristici ale obiectului
de parteneriat public-privat, in baza unei
analize tehnice, economice si financiare a
investitiei planificate. Studiul de fezabilitate
se elaboreaza separat pentru fiecare pro-
iect de parteneriat public-privat.

In acest scop, partenerul public poate
desemna un grup de experti sau o persoa-
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na, pentru elaborarea studiului de fezabili-
tate, dar are obligatia de a intreprinde toate
masurile necesare pentru ca elaborarea
studiului de fezabilitate sa fie realizat la un
nivel corespunzator si cu reflectarea in to-
talitate a cerintelor si conditiilor solicitate si
va contine obligatoriu urmatoarele: (a) jus-
tificarea tehnica si economica a proiectului
de parteneriat public-privat; (b) caracteris-
ticile principale; (c) indicatorii tehnico-eco-
nomici ai parteneriatului public-privat; (d)
identificarea si analiza riscurilor (riscul po-
litic, legislativ, financiar si economic, riscul
de executare, de mediu etc.).

Studiul de fezabilitate trebuie sa cu-
prinda o analiza care sa permita definirea si

Studiul de fezabilitate trebu-
ie sd se axeze pe analiza unor ele-
mente relevante in care se includ:
aspectele generale, fezabilitatea
tehnicd, fezabilitatea economicd
si financiard, aspectele de me-
diu, aspectele sociale si aspecte-
le institutionale ale proiectului
in cauzd. Prin proiect se intelege
ansamblul lucrdrilor/constructii-
lor care urmeazd sd fie executate
si/sau al serviciilor care urmeaza
sd fie prestate pe parcursul deru-
ldrii contractului de parteneriat
public-privat.

cuantificarea in termeni economici si finan-

ciari ai riscurilor de proiect, luadnd in consi-

derare, totodata, si variantele identificate de partajare a riscurilor intre parteneri.
In acest scop, partenerul public poate sa utilizeze, ca model, matricea prelimina-
ra de repartitie a riscurilor de proiect care trebuie sa fie elaboratéd de Ministerul
Economiei.

Continutul-cadru al studiului de fezabilitate este prezentat in Anexa nr. 1

a) aspecte generale — obiectivele pe termen lung, mediu si imediate ale pro-
iectului de parteneriat public-privat, contributia proiectului de parteneriat
public-privat la realizarea politicilor si strategiilor in domeniu ale autoritatii
administratiei publice, identificarea beneficiarilor proiectului de parteneriat
public-privat, examinarea tuturor optiunilor rezonabile, identificarea si descri-
erea tuturor riscurilor de realizare a proiectului parteneriatului public-privat;

b) fezabilitatea tehnica — modul in care proiectul de parteneriat public-privat
poate fi realizat in conditiile definite, eficienta, siguranta si abordabilitatea
standardelor propuse pentru proiectul parteneriatului public-privat, aborda-
bilitatea si eficienta costurilor pentru tehnologia propusa in cadrul proiectului
de parteneriat public-privat, analiza tuturor elementelor luate in calcul pentru
buna operare si intretinere a infrastructurii $i echipamentului cuprins in pro-
iectul parteneriatului public-privat;

c) fezabilitatea economica si financiara — abordabilitatea financiara a proiec-
tului de parteneriat public-privat, perioada de recuperare a investitiei, calculul
profitului estimat pentru partenerul privat, cuantumul tarifelor percepute de
la beneficiari (utilizatori), cuantumul contributiei autoritatii publice la acoperi-
rea financiara a proiectului de parteneriat public-privat, justificarea implicarii
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d)

f)

financiare directe a autoritatii publice pe baza beneficiilor indirecte, analiza
proiectiilor financiare in raport cu cerintele partenerului public;

aspecte de mediu — impactul proiectului de parteneriat public-privat asupra
mediului si costul masurilor de eliminare sau de reducere semnificativa a
acestui impact;

aspecte sociale — identificarea grupurilor sociale afectate negativ si pozitiv
de realizarea proiectului de parteneriat public-privat si cuantificarea acestor
efecte, costul pierderilor la nivel de grupuri sociale gi modalitatile de acope-
rire a acestora, analiza si cuantificarea impactului pozitiv asupra structurii si
ocuparii fortei de munca;

aspecte institutionale — identificarea aranjamentelor institutionale necesa-
re pentru realizarea proiectului parteneriatului public-privat, stabilirea relatii-
lor dintre partenerul public si partenerul privat.

Studiul de fezabilitate pentru proiectele de parteneriat public-privat de inte-

res national este examinat de catre autoritatea administratiei publice centrale de
specialitate de resort (minister, agentie, serviciu, birou, alte autoritati administra-
tive centrale), iar pentru proiectele de parteneriat public-privat de interes local,
studiul de fezabilitate este examinat de catre consiliul local, raional sau Aduna-
rea Populara a UTAG, dupa caz.

Agentia Proprietatii Publice va examina daca rezultatele studiului de fezabili-

tate justifica necesitatea si oportunitatea initierii proiectului de parteneriat public-
privat si demonstreaza ca:

a)
b)
c)

d)

proiectul este fezabil si realizabil co-
mercial;

proiectul corespunde cerintelor si politi-
cilor partenerului public;

au fost luate Tn considerare diverse al-
ternative de realizare a proiectului;
forma prevazuta de realizare a proiec-
tului prin atribuirea unui contract de
parteneriat public-privat este mai avan-
tajoasa in raport cu alte forme;
proiectul este avantajos din punct de
vedere financiar.

Studiul de fezabilitate pen-
tru proiectele de interes national,
precum si de interes local este in-
aintat de cdtre partenerul public,
spre avizare Agentiei Proprietdtii
Publice. Conform art. 14 alin. (3)
din Legea cu privire la parteneri-
atul public-privat nr. 179/2008
termenul de avizare a studiilor de
fezabilitate pentru parteneriate-
le public-private este de 30 de zile

. _ _ din momentul receptiondrii de
In cazul proiectelor de parteneriat pu- 54 Agentia Proprietdtii Publi-

blic-privat |n|’g|at‘e de athorlta’glle publice | — autoritdtii publice
cent.rellle, la reallzareg carora se prgvede respective. In cazul in care auto-
participarea bugetului de stat, studiul de  ,tgteq publicd respectivd nu pri-

fezabilitate este remis si MInISteI’Uh:II' FI: meste raspuns in termenul prevd-
nantelor pentru examinarea durabilitati =, + avizul se considerd pozitiv.

0 . v -
proiectului.
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Pentru proiectele nationale de parteneriat public-privat, in cazul in care stu-
diul de fezabilitate elaborat demonstreaza viabilitatea acestuia, partenerul public
desemnat elaboreaza si inainteaza spre aprobare Guvernului cerintele generale
privind selectarea partenerului privat, obiectivele specifice, procedura de atribu-
ire a concursului de selectare a partenerului privat, precum si conditiile partene-
riatului public-privat.

Pentru proiectele locale de parteneriat public-privat, in cazul in care stu-
diul de fezabilitate elaborat demonstreaza viabilitatea acestuia, partenerul pu-
blic desemnat elaboreaza si inainteaza spre aprobare consiliului local cerintele
generale privind selectarea partenerului privat, obiectivele specifice, procedura
de atribuire a concursului de selectare a partenerului privat, precum si conditiile
parteneriatului public-privat.

In urma elaborarii studiului de fezabilitate partenerul public isi defineste prin-
cipalele proiecte de parteneriat public-privat, pe care le are in vedere, precum si
principalele modalitati prin care ele pot fi realizate.

4.2. Proceduri de selectare a partenerului privat si inche-

ierea contractului de parteneriat public-privat intr-o
forma stabilita prin lege

4.2.1. Instituirea Comisiei de selectare a partenerului
privat si elaborarea documentatiei necesare pentru
selectarea partenerului privat

COMISIA DE SELECTARE A PARTENERULUI PRIVAT

Dupa aprobarea cerintelor generale privind selectarea partenerului privat gi
a conditiilor parteneriatului public-privat, precum gi pentru desfagurarea proce-
durii de selectare a partenerului privat, partenerul public instituie Comisia de se-
lectare a partenerului privat pentru fiecare bun propus ca obiect al parteneriatului
public-privat.

Conform art. 27 alin. (1) din Legea cu privire la parteneriatul public-privat nr.
179/2008 Comisia de selectare a partenerului privat va fi formata dintr-un numar
impar de membri persoane fizice, nu mai mic de 5, care trebuie sa includa cel
putin un specialist in economie, un specialist in jurisprudenta, un reprezentant
al Agentiei Proprietatii Publice in cazul constituirii parteneriatelor de interes na-
tional si un specialist in domeniul in care se initiaza parteneriatul public-privat.
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Comisia de selectare a partenerului privat este condusa de un presedinte, de-
semnat de partenerul public. Consideram, ca in cazul unor obiecte complexe
de parteneriat-public privat Comisia de selectare a partenerului privat trebuie sa
includa 7-11membri.

In caz de necesitate, pentru probleme specifice, in activitatea Comisiei de
selectare a partenerului privat pot fi antrenati si alti experti si specialisti, Thsa
fara drept de vot. Expertii externi cooptati au obligatia de a elabora un raport de
specialitate cu privire la aspectele tehnice, financiare sau juridice, asupra carora
isi expun punctul de vedere. Raportul de specialitate este parte a dosarului de
parteneriat public-privat.

Pentru proiectele de parteneriat public-privat de interes local, decizia privind
crearea Comisiei de selectare a partenerului privat si desemnarea presedintelui
ei se adopta, dupa caz, de catre consiliile locale, consiliile raionale sau Adunarea
Populara a UTAG. Dupa caz, in Comisia de selectare a partenerului privat pot fi
inclusi reprezentanti ai oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, ai inspectoratelor
fiscale teritoriale, oficiilor cadastrale teritoriale, precum si experti independenti.

Membrii Comisiei de selectare a partenerului privat, precum gi alti specialigti
cooptati, au obligatia sa pastreze confidentialitatea tuturor informatiilor si conti-
nutului documentelor puse la dispozitie de partenerul privat care, conform legii,
constituie secret comercial. Fata de membrii Comisiei de selectare a partenerului
privat, precum si alti specialisti cooptati se aplica prevederile Legii cu privire la
conflictul de interese nr. 16-XVI din 15.02.2008. Comisia de selectare a partene-
rului privat, precum si alti specialisti cooptati, au obligatia de a semna, pe propria
raspundere, inainte de preluarea atributiilor specifice in cadrul procesului de eva-
luare, o declaratie de confidentialitate si impartialitate prin care confirma ca nu se
afla intr-o situatie care implica existenta unui conflict de interese.

Nu pot fi membri ai Comisiei de selectare a partenerului privat participantii
la concurs, persoanele care fac parte din conducerea persoanei juridice care a
depus cerere de participare la concurs si nici persoanele afiliate acesteia.

Functiile Comisiei de selectare a partenerului privat sunt prevazute in art. 27
alin. (3) din Legea cu privire la parteneriatul public-privat nr. 179/2008 si dezvolta-
te in pct. 12 din Regulamentul privind procedurile standard si conditiile generale
de selectare a partenerului privat aprobat prin HG RM nr. 476/2012. Printre prin-
cipalele functii ale Comisiei de selectare a partenerului privat sunt: (a) primeste
cererile de participare la concurs; (b) pune la dispozitia participantilor la concurs
documentatia respectiva si explica modul ei de completare; (c) defineste criteriile
de selectare a partenerului privat si verifica respectarea lor; (d) primeste ofertele
inaintate de ofertanti si le examineaza; (e) desemneaza invingatorul concursului
si informeaza n scris participantii la concurs despre rezultate; (f) transmite spre
publicare in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web a Agentiei
Proprietatii Publice informatia despre rezultatele procedurii de selectare a parte-
nerului privat.
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Sedinta Comisiei de selectare a partenerului privat este condusa de pre-
sedintele Comisiei si este deliberativa daca la ea participa cel putin doua treimi
din membrii Comisiei, iar deciziile ei se adopta prin vot deschis, cu majoritatea
simpla de voturi din numarul total al membrilor desemnati. Fiecare membru are
dreptul la un singur vot. Lucrarile si deciziile fiecarei sedinte a Comisiei de selec-
tare a partenerului privat se consemneaza in proces-verbal, intocmit de secre-
tarul Comisiei in termen de 5 zile din data desfasurarii sedintei, semnat de toti
membrii Comisiei de selectare a partenerului privat prezenti la sedinta. in cazul
in care unul din membrii Comisiei de selectare a partenerului privat refuza sa
semneze procesul-verbal, acesta este obligat de a-si prezenta punctul de vedere
in scris, elaborand in acest sens o opinie separata, semnata, care se ataseaza
la procesul-verbal al sedintei respective.

Conform art. 5 alin. (4) din Legea cu privire la parteneriatul public privat nr.
179/2008 sedintele Comisiei de selectare a partenerului privat sunt publice, iar re-
zultatele finale ale procesului de selectare se fac publice prin publicare in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web a Agentiei Proprietatii Publice.

ELABORAREA DOCUMENTATIEI NECESARE PENTRU
SELECTAREA PARTENERULUI PRIVAT

Dupa aprobarea cerintelor generale privind selectarea partenerului privat,
precum si a conditiilor parteneriatului public-privat, partenerul public elaboreaza
documentatia necesara organizarii concursului de selectare a partenerului privat,
care include:

a) comunicatul informativ;
b) documentatia standard pentru selectarea partenerului privat(se elaboreaza
in baza Instructiunilor privind derularea procedurilor de atribuire a contracte-

lor de parteneriat public-privat, aprobate prin HG RM nr. 476 din 04.07.2012

—a se vedea anexa nr. 3 si nr. 4).

c) caietul de sarcini pentru realizarea proiectului de parteneriat public-privat,

dupa caz (un model este prezentat in anexa nr. 5);

d) proiectul Contractului de parteneriat public-privat (este prezentat in anexa nr. 2).

in acest scop, consideram rational s& fie desemnat& una sau mai multe per-
soane care vor fi responsabile de elaborarea documentatiei de concurs gi de
transmitere spre publicare. Aceste persoane pot fi incluse in componenta Comi-
siei de concurs. La elaborarea documentatiei partenerul public este in drept sa
implice persoane fizice si/sau juridice pentru acordarea asistentei la elaborarea,
evaluarea si expertiza documentelor standard de concurs.

Partenerul public, in dependenta de obiectul si obiectivele parteneriatului
public-privat, transmite spre publicare partiala sau integrala a documentatiei ce
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tine de procedura de selectare a partenerului privat se publica pe pagina web
a Agentiei Proprietatii Publice. La decizia partenerului public informatia poate fi
plasata si pe pagina web a partenerului public si in alte mijloace mass-media.

COMUNICATUL INFORMATIV

Prin notiunea de ,comunicat” se intelege o ingtiintare oficiala speciala, di-
fuzata prin presa, radio etc., asupra unor evenimente importante de actualitate.
Regulamentului privind procedurile standard si conditiile generale de selectare a
partenerului privat nr. 476/2012 prevede ca comunicatul informativ reprezinta un
document formal publicat de partenerul public in vederea demararii procedurii de
realizare a unui proiect de parteneriat public-privat.

Partenerul public asigura publicarea in Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va a comunicatului informativ de initiere a concursului de selectare a partenerului
privat, in conformitate cu forma si continutul stabilite in documentatia standard
pentru realizarea parteneriatului public-privat.

In comunicatul informativ de participare la precalificare, se vor indica criteriile de
precalificare gi alta informatie la decizia Comisiei de selectare a partenerului privat.

In comunicatul informativ de initiere in procedura de dialog competitiv, prin
care se initiaza concursul de dialog competitiv se vor indica criteriile de preselectie
a ofertantilor gi alta informatie la decizia Comisiei de selectare a partenerului privat.

Comunicatul informativ este valabil 60 de zile din momentul publicarii in Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova (art. 26 alin. (1) din Legea cu privire la par-
teneriatul public-privat). in aceastd perioada partenerul public permite accesul
tuturor persoanelor la documentatia standard de selectare a partenerului privat.

in urma publicarii comunicatului informativ de initiere a concursului de se-
lectare a partenerului privat, Comisia de selectare a partenerului privat urmea-
za sa desfasoare procedura de selectare a partenerului privat si, respectiv, de
atribuire a contractului de parteneriat public-privat in conformitate cu prevederile
Regulamentului privind procedurile standard si conditiile generale de selectare a
partenerului privat nr. 476/2012.

Conform art. 26 alin. (1) din Legea cu privire la parteneriatul public-privat nr.
179/2008 comunicatul informativ trebuie sa contina:

a) intentia de stabilire a unui raport de parteneriat public-privat, precum si
obiectivul acestuia;

b) denumirea partenerului public;

c) descrierea obiectului si obiectivului parteneriatului public-privat, indicarea
ariei geografice de amplasare a acestuia;

d) durata parteneriatului public-privat;

e) informatie despre procedurile de selectare a partenerului privat;

f) informatie despre modalitatea obtinerii documentatiei de concurs;
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g)
h)

adresa si termenul-limita de prezentare a ofertelor;
cerintele fata de ofertanti si datele care urmeaza a fi incluse in oferta;
i) informatie despre criteriile de selectare a celei mai bune oferte si/sau despre

criteriile aplicate in cazul unui dialog competitiv;
j) informatie despre locul si data examinarii ofertelor;

k)

I) modalitatea de repartizare a riscurilor;

m)

termenul in care ofertantii sunt informati in privinta rezultatelor concursului;

indicatorii de performanta si criteriile de evaluare. La decizia partenerului

public si in functie de obiectul parteneriatului public-privat, in comunicatul
informativ pot fi incluse si alte date decat cele enumerate mai sus.

Publicarea comunicatului informativ are scopul, in principal, de a atra-
ge parteneri privati in calitate de ofertanti/investitori.

Conditii generale
de aplicare a pro-
cedurii concursu-
lui de selectare a
partenerului privat

Conditii de aplicare a
concursului de selectare

a partenerului privat cu
precalificare

Conditii de aplicare a con-

cursului de selectare a par-

tenerului privat prin dialog
competitiv

Partenerul public
va desfasura con-
cursul de selecta-
re a partenerului
privat, in cazul in
care proiectul este
de o complexitate
redusa si parte-
nerul public poate
determina structura
tehnica/juridica a
proiectului. Concur-
sul se desfasoara
intr-o singura eta-
pa, la finalizarea
careia partenerul
public urmeaza sa
atribuie contractul
de parteneriat pu-
blic-privat.

Partenerul public va opta
pentru concurs de selec-
tare a partenerului privat
cu precalificare in cazul in
care proiectul este com-
plex si partenerul public
doreste stabilirea unor
criterii de precalificare si
ulterior atribuirea contrac-
tului de parteneriat public-
privat.

Procedura de concurs cu
precalificare se desfasoa-
ra in doua etape:

a) etapa de selectare a
participantilor la preca-
lificare, prin aplicarea
criteriilor de precalifi-
care;

b) etapa de evaluare a
ofertelor depuse de
participantii la preca-
lificare selectati prin
aplicarea criteriului de
atribuire.

Partenerul public urmeaza sa
aplice procedura de dialog com-
petitiv pentru atribuirea unui
contract de parteneriat public-
privat, in cazul in care proiectul
de parteneriat public-privat este
considerat a fi de o complexitate
deosebita si aplicarea procedurii
de concurs cu precalificare nu
ar duce la atribuirea contractului
de parteneriat public-privat.

Procedura de dialog competitiv
se desfasoara in doua etape:

in prima etapé& operatorii econo-
mici interesati isi depun oferta
in vederea participarii la proce-
dura de atribuire.

Fiecare operator economic de-
pune oferta preliminara in vede-
rea obtinerii invitatiei de partici-
pare pentru derularea dialogului
cu partenerul public.
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FORMELE DE SELECTARE A PARTENERULUI PRIVAT

Art. 18 alin. (9) din Legea cu privire la parteneriatul public-privat, nr. 179/2008
prevede ca relatia de parteneriat public-privat se stabileste doar in baza de con-
curs, indiferent de forma lui contractuala de realizare.

Procedura de selectare a partenerului privat si, respectiv, de atribuire
a contractului de parteneriat public-privat se alege in functie de caracteris-
ticile fiecarui proiect in parte si de complexitatea acestuia, prin aplicarea
uneia din urmatoarele forme prezentate in tabelul de mai sus.

Astfel, Regulamentul privind procedurile standard si conditiile generale de
selectare a partenerului privat nr. 476/2012 stabileste 3 forme de selectare a
partenerului privat in dependenta de complexitatea parteneriatului public-privat.
In continuare vom examina specificul acestor forme de selectare a partenerului
privat in cadrul unui proiect de parteneriat public-privat.

4.2.2. Conditii generale de aplicare a procedurii concursului
de selectare a partenerului privat

CONDITII DE PARTICIPARE LA PROCEDURA DE CONCURS

in perioada cuprinsa intre data publicarii comunicatului informativ de initie-
re a concursului de selectare a partenerului privat si data-limita de depunere a
ofertelor, partenerul public are obligatia de a asigura oricarui operator economic
posibilitatea de a obtine informatii complete cu privire la conditiile de participare
la procedura de concurs. Orice operator economic are dreptul de a depune oferta
pentru a participa la concurs, cu exceptia
cazurilor de conflict de interese prevazute
de Legea cu privire la conflictul de interese
nr. 16/2008.

Instructiunile cétre ofertanti si alte for-
mulare necesare incluse in documentatia
standard privind derularea procedurilor de
atribuire a contractelor de parteneriat pu-
blic-privat sunt prezentate in anexa nr. 3.

Mai multi operatori economici au dreptul
de a se asocia cu scopul de a depune o ofer-
ta comuna, fara a fi obligati sa igi legalizeze
din punct de vedere formal asocierea. Anga-

Concursul de selectare a par-
tenerului privat se va desfdasura
in cazul in care proiectul este de o
complexitate redusd si partenerul
public poate determina structura
tehnicd/juridicd a proiectului.
Concursul se desfasoard intr-o
singurd etapd, la finalizarea cd-
reia partenerul public urmeazad
sd atribuie contractul de parte-
neriat public-privat.
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jamentul privind asocierea trebuie prezentat in forma scrisa la momentul depunerii
ofertei. Partenerul public are dreptul de a solicita ca asocierea sa fie legalizata
numai in cazul in care oferta comuna, depusa de ofertantul precalificat, este decla-
rata castigatoare si numai daca o astfel de masura reprezinta o conditie necesara
pentru buna indeplinire a contractului ce urmeaza a fi atribuit. Ofertantul are drep-
tul de a include in oferta tehnica posibilitatea de a subcontracta o parte din aceas-
ta, pastrandu-si raspunderea pentru modul de indeplinire a viitorului contract de
parteneriat public-privat. La solicitarea partenerului public, ofertantul are obligatia
de a preciza partea/partile din contract pe care intentioneaza sa le subcontracteze
precum si de a prezenta date despre subcontractantii propusi.

Un operator economic nu are dreptul ca in cadrul aceleiasi proceduri sa
depuna doua sau mai multe oferte individuale si/sau comune, sub sanctiunea
excluderii din concurs a tuturor ofertelor.

Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita partenerului pu-
blic clarificari privind modul de derulare a concursului si/sau documentele ce
trebuie prezentate. Partenerul public are obligatia de a raspunde, in mod clar,
prompt si complet cat mai repede posibil, la orice clarificare solicitata cu 15 zile
fnainte de data expirarii termenului de depunere a ofertelor, in masura in care
clarificarile sunt solicitate in timp util, transmitand raspunsurile — insotite de n-
trebarile aferente — catre toti operatorii economici care au obtinut documentele
standard de concurs ludnd masuri pentru a nu dezvalui identitatea celui care a
solicitat clarificarile respective. Raspunsul partenerului public la aceste solicitari
trebuie sa fie transmis nu mai tarziu de 7 zile inainte de data-limita stabilita pen-
tru depunerea ofertelor.

TAXA DE PARTICIPARE

Comisia pentru selectarea partenerului privat stabileste taxa de participare
la concurs si este indicata in comunicatul informativ respectiv. Taxa de partici-
pare la concurs reprezinta suma de bani pe care operatorul economic urmeaza
sa o achite pentru a putea participa la procedura de atribuire a contractului de
parteneriat public-privat gi se achita la momentul initierii procedurii de concurs
0 singura data de catre operatorul economic, pana la data-limita de depunere a
ofertelor si nu se restituie.

GARANTIA PENTRU OFERTA

in scopul de a proteja partenerul public fata de riscul unui eventual compor-
tament necorespunzator al ofertantului pe intreaga perioada derulata pana la
incheierea contractului de parteneriat public-privat se constituie din partea ofer-
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tantului garantia pentru oferta care poate fi sub forma de: (a) mijloc financiar virat
pe contul partenerului public sau (b) garantie bancara.

Partenerul public are obligatia sa stabileasca in documentatia de atribuire:
(a) cerintele fata de emitentul garantiei, forma si alte conditii de baza ale garantiei
pentru oferta; sau (b) cuantumul garantiei pentru oferta, care nu va depasi 20 la
suta din valoarea ofertei prezentate.

Perioada de valabilitate a garantiei pentru oferta, va fi cel putin egala cu perioada
de valabilitate a ofertei. Garantia pentru oferta se prezinta in acelasi timp cu oferta.

Scrisorile de garantie bancara vor fi eliberate de o banca din Republica Mol-
dova, dupa caz, de o banca din strainatate, de preferinta cu corespondent in Re-
publica Moldova. Partenerul public nu are dreptul sa impuna eliberarea garantiei
pentru oferta de catre o anumita banca, nominalizata in mod expres.

Legislatia in vigoare prevede cazurile in care ofertantul isi pierde dreptul la
garantia pentru oferta. Astfel, conform pct. 71 din Regulamentul privind procedu-
rile standard si conditiile generale de selectare a partenerului privat nr. 476/2012,
partenerul public are dreptul sa vireze suma garantiei pentru oferta in bugetul
sau, ofertantul pierzand astfel suma constituita, atunci cand: (a) ofertantul isi
retrage sau modifica oferta in perioada de validitate a acesteia; (b) ofertantul
a carei oferta este stabilita castigatoare nu prezintd garantia bancara de buna
executie; (c) oferta sa fiind stabilita castigatoare, refuza sa semneze contractul
de parteneriat public-privat in perioada de valabilitate a ofertei.

Garantia pentru oferta, constituita de ofertant a carui oferta a fost stabilita
ca fiind castigatoare, se restituie de partenerul public la momentul prezentarii
garantiei bancare de buna executie a contractului. Garantia pentru oferta, con-
stituitd de ofertantii a caror oferta nu a fost stabilita castigatoare, se returneaza
de partenerul public dupa semnarea contractului de parteneriat public-privat cu
ofertantul a carui oferta a fost desemnata castigatoare, dar nu mai tarziu de 5 zile
lucratoare de la data expirarii perioadei de valabilitate a ofertei.

GARANTIA BANCARA DE BUNA EXECUTIE A CONTRACTULUI

Garantia bancara de buna executie a contractului se constituie de catre par-
tenerul privat in scopul asigurarii partenerului public de Tndeplinirea cantitativa,
calitativa si pe perioada de derulare a contractului.

Partenerul public are obligatia sa stabileasca in documentatia de atribuire:
(a) cerintele fata de emitent, forma si alte conditii de baza ale garantiei de buna
executie a contractului, solicitate pentru executarea contractului; (b) cuantumul
garantiei bancare, care nu va depasi 25 la suta din valoarea investitiei. Pentru
lucrarile a caror perioada de realizare este mai mare de un an, cuantumul ga-
rantiei bancare de buna executie a contractului nu va depasi 25 la suta din suma
investitiilor ce urmeaza a fi efectuate in anul respectiv.
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Partenerul public are dreptul de a valorifica garantia bancara de buna exe-
cutie a contractului, oricand pe parcursul indeplinirii contractului, in limitele pre-
judiciului creat, in cazul in care partenerul privat nu isi indeplinegte obligatiile
asumate prin contract. Anterior emiterii unei pretentii asupra garantiei de buna
executie a contractului, partenerul public are obligatia de a notifica pretentia par-
tenerului privat, precizand obligatiile care nu au fost respectate.

DEPUNEREA OFERTELOR

Oferta este o propunere facuta de o persoana altei persoane pentru van-
zarea-cumpdrarea unor marfuri, pentru angajarea intr-o slujba, participarea la
o0 actiune, prestarea unor servicii etc.; (concr.) act, document scris prin care se
face o astfel de propunere.

Pentru participare la concurs, ofertantul ihainteaza Comisiei de selectare a
partenerului privat o oferta. Oferta are caracter obligatoriu, din punctul de vede-
re al continutului, pe toata perioada de valabilitate stabilita de catre partenerul
public i reprezinta manifestarea vointei ofertantului de a semna contractul de
parteneriat public-privat cu partenerul public si de a indeplini obiectul contractului
in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire ce i-a fost transmisa.

Conform art. 28 alin. (2) din Legea cu privire la parteneriatul public-privat nr.
179/2008 ofertele se prezinta Comisiei de selectare a partenerului privat in limba
de stat, in plic sigilat, la adresa indicata in comunicatul informativ. Comisia de
selectare a partenerului privat elibereaza operatorului economic, in mod obliga-
toriu, o recipisa in care indica data si ora receptionarii ofertei.

Ofertele se inscriu, in ordinea primirii, in registrul Comisiei de selectare a
partenerului privat, indicandu-se data si ora primirii.

Art. 28 alin. (1) din Legea cu privire la parteneriatul public-privat nr. 179/2008
stabileste cerintele privind oferta. Astfel, oferta trebuie sa contina:

a) denumirea sau numele ofertantului, sediul sau domiciliul lui;

b) experienta ofertantului in domeniul obiectului parteneriatului public-privat
propus;

c) descrierea perspectivei de dezvoltare a obiectului parteneriatului public-privat;

d) confirmarea de catre ofertant a abilitatilor sale de a desfagura activitate in
cadrul parteneriatului public-privat si a veridicitatii documentelor prezentate;

e) propunerea tehnica si financiara privind realizarea proiectului de parteneriat
public-privat;

f) date despre calitatea preconizata a bunurilor, lucrarilor sau serviciilor, dupa caz;

g) informatie privind etapele de realizare a proiectului de parteneriat public-pri-
vat cu descrierea completa a lucrarilor din fiecare etapa;

h) cerintele fata de garantiile date de partenerul public sau de stat;

i) informatie despre tarifele pe care ofertantul intentioneaza sa le aplice, dupa caz.
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Ofertele care sunt depuse la alta adre-
sa decat cea stabilita, precum si ofertele Continutul ofertelor trebuie
primite si inregistrate dupa expirarea ter- ~$d ramdnd confidential pand la
menul-limitd pentru depunere nu se admit ~ data stabilitd pentru deschiderea
la concurs si se restituie ofertantilor fara a ~ dcestora, partenerul public ur-

fi deschise. mdnd a lua cunostintd de conti-
Ofertantul are obligatia de a mentine ”uwf "eSpeCfiVEIOf oferte numai
oferta valabila pe toata perioada de valabili- dupd aceastd datd.

tate stabilitd in cadrul documentatiei de atri-

buire. Perioada de valabilitate incepe cu data deschiderii ofertei si se incheie odata
cu data semnarii contractului de catre partile implicate. Partenerul public are drep-
tul de a solicita ofertantilor prelungirea perioadei de valabilitate a ofertei inainte de
expirarea acestei perioade. Ofertantul are obligatia de a comunica partenerului
public daca este sau nu de acord cu prelungirea perioadei de valabilitate a ofertei.
In acest caz ofertantul este in drept: (a) s& respingd propunerea; (b) s& accepte
propunerea, prelungind termenul de valabilitate a garantiei pentru oferta sa ori ofe-
rind noi garantii pentru oferta pe termenul de valabilitate a ofertei prelungit.

In cazul in care ofertantul nu a prelungit termenul de valabilitate a garantiei
pentru ofertd sau nu a acordat o noua garantie pentru oferta, se considera ca
acesta a refuzat prelungirea termenului de valabilitate a ofertei. Ofertantul care
nu este de acord cu prelungirea perioadei de valabilitate a ofertei se considera ca
si-a retras oferta, fara ca acest fapt sa atraga pierderea garantiei pentru oferta.

Ofertantul are dreptul sa modifice sau sa retraga oferta inainte de expirarea
termenului de prezentare a ofertelor, fara a pierde dreptul de retragere a garanti-
ei pentru oferta. O astfel de modificare sau avizul despre retragerea ofertei este
valabil daca a fost primit de partenerul public inainte de expirarea termenului-li-
mita de depunere a ofertelor, stabilit in documentatia de atribuire.

EVALUAREA OFERTELOR. SELECTAREA PARTENERULUI PRIVAT

Art. 29 alin. (1) din Legea cu privire la parteneriatul public-privat nr. 179/2008
stabileste ca in cel mult 30 de zile calendaristice din data expirarii termenului
comunicatului informativ, Comisia de selectare a partenerului privat examineaza
ofertele depuse. Tnsa pct.88 din Regulamentul privind procedurile standard si
conditile generale de selectare a partenerului privat nr. 476/2012 prevede ca
Comisia de selectare a partenerului privat are obligatia de a deschide ofertele in
termen de 5 zile de la termenul-limita de depunere a ofertelor indicat in comuni-
catul informativ.

Data convocarii sedintelor comisiei se stabileste de catre presedintele co-
misiei si se informeaza ofertantii despre aceasta. Responsabilitatea informarii
ofertantilor se pune in sarcina secretarului comisiei.
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Sedinta Comisiei de selectare a parte-
nerului privat este publica si toti ofertantii
au dreptul de a participa la deschiderea
ofertelor. Ofertele se deschid in ordinea de-
punerii acestora, fiind verificata integritatea
plicurilor, completitudinea documentelor si

In cazul in care nu au fost de-
puse oferte in termenul de 60 de
zile din ziua publicdrii in Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova a
comunicatului informativ proiec-

tul de parteneriat public-privat
poate fi reluat numai prin initie-
rea unei noi proceduri complete.

informatiilor prevazute de conditiile concur-
sului. Sedinta de deschidere a ofertelor se
finalizeaza printr-un proces-verbal semnat
de membrii Comisiei de selectare a parte-
nerului privat prezenti la sedinta, in care se
consemneaza aspectele formale constatate la deschiderea ofertelor (denumirea
ofertantilor, modificarile si retragerile de oferte, modul de indeplinire a cerintelor
referitoare la garantia pentru oferta etc.).

Ofertele depuse se evalueaza potrivit criteriilor stabilite in comunicatul infor-
mativ. Fiecare membru al comisiei trebuie sa prezinte in scris presedintelui comi-
siei opinia sa argumentata privind fiecare oferta, tindnd cont de corespunderea
acesteia criteriilor stabilite.

Conform art. 29 alin. (3) din Legea cu privire la parteneriatul public-privat nr.
179/2008 Comisia de selectare a partenerului privat evalueaza ofertele potrivit
urmatoarelor criterii: calitatea, pretul, valoarea tehnica, caracterul estetic gi func-
tional, caracteristicile de mediu, costurile de functionare, rentabilitatea, serviciile
post-vanzare gi asistenta tehnica, data livrarii si termenul de livrare sau de exe-
cutie. Astfel, Comisia de selectare a partenerului privat examineaza si verifica
fiecare oferta atat din punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si
din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le implica. Oferta tehnica
trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini inclus in
documentatia standard de concurs.

Partenerul public are obli-
gatia de a preciza in documen-
tatia standard de concurs cri-
teriile de evaluare a ofertei si
factorii de evaluare din cadrul
acestuia (daca criteriul utilizat

Comisia de selectare a partenerului privat
evalueazd ofertele propuse si admise la con-
curs, estimdnd corespunderea lor conditiilor
enuntate si criteriilor stabilite in comunicatul
informativ. Evaluarea candidaturilor partene-

rilor privati se face strict in concordantd cu un
set de criterii concret cuantificabile, stabilit si
aprobat de partenerul public si precizat in co-
municatul informativ. Oferta cdstigdatoare se
stabileste numai dintre ofertele admise si nu-
mai in baza criteriilor de evaluare enumerate
in comunicatul informativ si in documentatia
standard de concurs.

este oferta cea mai avantajoa-
sa economic), cu ponderile re-
lative ale acestora sau algorit-
mul de calcul, precum si meto-
dologia concreta de punctare
a avantajelor care vor rezulta
din ofertele tehnice si finan-
ciare prezentate de ofertanti.
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Factorii de evaluare cu ponderile relative ale acestora, algoritmul de calcul, pre-
cum si metodologia de punctare a avantajelor trebuie sa aiba legatura cu speci-
ficul contractului si, dupa ce au fost stabiliti, nu se pot schimba din momentul in
care documentatia de atribuire a fost aprobata de catre partenerul public. Pentru
fiecare criteriu, partenerul public are obligatia de a stabili o pondere care sa re-
flecte in mod corect cuantumul valoric al avantajelor de natura financiara pe care
ofertantii le ofera sau importanta tehnica/functionala a solutiilor propuse.

Dupa examinarea tuturor ofertelor primite, Comisia de selectare a parteneru-
lui privat elaboreaza Raportul de evaluare a ofertelor receptionate prin care a fost
atribuit respectivul contract de parteneriat public-privat si procesul-verbal privind
decizia finala de desemnare a ofertantului castigator sau respingere a ofertelor.
Procesul-verbal al gsedintei Comisiei de selectare a partenerului privat va contine
informatii privind:

a) obiectul si obiectivul propus parteneriatului public-privat;

b) forma contractuala de realizare a parteneriatului public-privat;

c) ofertantii, cu descrierea succinta a ofertelor lor;

d) ofertantul castigator si propunerile lui definitive;

e) conditiile si termenul de incheiere a contractului de parteneriat public-privat.

Comisia de selectare a partenerului privat va respinge ofertele in urmatoa-
rele cazuri:

a) s-a constatat ca acestea nu respecta cerintele documentatiei standard cu
privire la suma si la alte conditii de constituire si nu pot fi executate;

b) oferta are un pret neobignuit de scazut pentru ceea ce urmeaza a fi furnizat/
prestat/ executat, iar ofertantul nu a reusit sa demonstreze accesul la o teh-
nologie speciala sau la conditii de piata mai avantajoase care sa sustina un
asemenea pret;

c) contine propuneri de modificare a clauzelor contractuale stabilite de parte-
nerul public in documenta-
tia standard, care sunt n Comisia de selectare a partenerului privat
mod evident dezavanta-  este in drept sd respingd ofertele unor preten-
joase pentru aceasta din  denti sau ale tuturora, dacd ei nu au prezentat
urma, iar ofertantul, desi  toate documentele necesare, dacd acestea nu
a fost informat cu privire  qu fost intocmite in modul stabilit sau ofertele
la respectiva situatie, nu  Jor nu corespund conditiilor concursului. In ca-
accepta renuntarea la cla-  zul in care nici un ofertant nu este admis pen-

uzele respective. tru participare la concurs, acesta se declard
nul, iar in cazul in care la concurs participd sau
Partenerul public are obli-  este admis un singur ofertant, Comisia de se-

gatia de a informa, in scris,  lectare a partenerului este in drept sd initieze
toti ofertantii despre rezultatul  negocieri directe de imbundtdtire a celorlalte
concursului nu mai térziu de 3 propuneri sau sd declare concursul nul.
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zile lucratoare de la semnarea de catre membrii Comisiei de selectare a par-
tenerului privat a procesului-verbal. Comisia de selectare a partenerului privat
publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova un comunicat informativ privind
desemnarea castigatorului concursului si totalurile concursului in termen de 5
zile calendaristice din data semnarii contractului.

Ofertele necastigatoare si documentele anexate se pastreaza timp de 3 ani
in arhiva partenerului public, dupa care se nimicesc. Participantii la concurs ale
caror oferte au fost respinse sunt in drept sa conteste, in termen de 15 zile de la
publicarea in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, decizia Comisiei privind de-
semnarea partenerului privat. Contestatiile depuse de participantii la concurs ale
caror oferte au fost respinse se examineaza in termen de 30 de zile de la depu-
nere de catre Comisie si care decide asupra contestatiei, fapt adus la cunostinta
solicitantului. Decizia Comisiei de respingere a contestatiei sau neinformarea
in termen a solicitantului nu il priveaza pe acesta de dreptul de a se adresa in
instanta de contencios administrativ.

Partenerul public, din proprie initiativa, are dreptul de a anula procedura de
concurs derulata in vederea atribuirii contractului de parteneriat public-privat,
daca aceasta decizie va fi luata inainte de data transmiterii comunicarii privind
rezultatul aplicarii procedurii in urmatoarele cazuri:

a) nu a fost posibila asigurarea unui nivel satisfacator al concurentei;

b) au fost depuse numai oferte respinse de Comisie;

¢) au fost constatate abateri de la prevederile legislative, ce afecteaza proce-
dura de concurs derulata in vederea incheierii contractului de parteneriat
public-privat.

La orice etapa din concurs, Comisia de selectarea partenerului privat este
in drept sa adopte decizia privind finalizarea concursului fara a determina casti-
gatorul cu restituirea garantiei pentru ofertd. Dupa data transmiterii comunicarii
privind rezultatul aplicarii procedurii de concurs si dupa data incheierii contractu-
lui, anularea procedurii de concurs se efectueaza doar de instanta de judecata.
Partenerul public are obligatia de a comunica in scris tuturor participantilor la
concurs, in cel mult 3 zile lucratoare de la data anularii, decizia de anulare a pro-
cedurii de atribuire si incetarea obligatiilor pe care operatorii economici si le-au
creat prin depunerea de oferte.

CONTRACTUL DE PARTENERIAT PUBLIC-PRIVAT

Art. 30 din Legea cu privire la parteneriatul public-privat nr. 179/2008 pre-
vede ca dupa desemnarea celei mai bune oferte, Comisia de selectare a par-
tenerului privat elaboreaza, in cel mult 30 de zile de la data deciziei respective,
un proiect de contract de parteneriat public-privat si il va transmite ofertantului
desemnat invingator. Proiectul de contract elaborat se negociaza in cel mult 30
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de zile calendaristice din data primirii lui de catre ofertantul desemnat invingator.
In cazul in care, la expirarea termenului stabilit, ofertantul desemnat invingator
refuza semnarea contractului, Comisia de selectare a partenerului privat este in
drept sa desemneze n calitate de invingator ofertantul clasat pe locul imediat
urmator conform rezultatelor evaluarii. Proiectul contractului de parteneriat pu-
blic-privat in forma negociata urmeaza a fi aprobat si semnat de partenerul public
(autoritatea publica competenta).

Partenerul public are obligatia de a incheia contractul de parteneriat public-
privat cu ofertantul a carui oferta a fost stabilita ca fiind castigatoare de catre
Comisia de selectare a partenerului privat. Valoarea investitiilor indicata in oferta
castigatoare este ferma si nu poate fi modificata. Ofertantul invitat de catre par-
tenerul public sa incheie contractul de parteneriat public-privat are obligatia de a
constitui garantia bancara de buna executie a contractului. Cuantumul garantiei
de buna executie se stabileste de Comisia de selectare a partenerului privat
si se indica in documentatia standard. Garantia de buna executie se constituie
printr-o scrisoare de garantie bancara (pct. 117 si 118 din Regulamentul privind
procedurile standard si conditiile generale de selectare a partenerului privat nr.
476/2012).

Parteneriatul public-privat trebuie sa se bazeze pe echilibrul dintre drepturile,
obligatiile si beneficiile partenerului public si cele ale partenerului privat. Structu-
ra-cadru a Contractului de parteneriat public-privat este prezentata in anexa nr. 2

Clauzele generale sau specifice ale contractului de parteneriat public-privat
nu trebuie sa contravina cerintelor esentiale ale caietului de sarcini si nici anga-
jamentelor asumate de partenerul privat in cadrul ofertei, indiferent de modul de
distribuire a riscurilor. Modul de recuperare a costurilor de catre partenerul privat
trebuie stabilit astfel incat sa il determine pe acesta sa depuna toate diligentele
necesare pentru reducerea costurilor.

Contractul de parteneriat public-privat trebuie sa cuprinda clauze prin care
se stabileste, in mod explicit, modul de distribuire a riscurilor pe intreaga durata
a acestuia. Partenerul privat nu are dreptul, ca pe parcursul indeplinirii contrac-
tului, sa accepte sau sa solicite modificari ale clauzelor contractuale care ar avea
ca efect o diminuare a responsabilitatilor acestuia in asemenea masura, incat
cea mai mare parte a riscurilor sa fie redistribuita partenerului public.

Partenerul public trebuie sa defineasca prin contract nivelul de performanta
si de calitate al activitatilor pe care partenerul privat urmeaza sa le efectueze,
precum si modul in care acesta trebuie sa raspunda in eventuale situatii de ur-
genta, stabilind Tn acest sens indicatori relevanti si masurabili in baza carora se
va realiza verificarea modului de respectare a obligatiilor contractuale. In cazul
unui contract de parteneriat public-privat partenerul public pe baza standardelor
proprii stabileste nivelul de calitate al furnizarii serviciului public si impreuna cu
partenerul privat fixeaza contractual mecanismele de control si penalitatile apli-
cabile nefurnizarii serviciului la standardul impus.
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Clauzele contractuale trebuie sa prevada dreptul partenerului public de a
verifica indeplinirea cerintelor de performanta si calitate a activitatilor realizate de
partenerul privat, inclusiv dreptul de a verifica documente relevante cu privire la
aceste aspecte. Clauzele contractuale trebuie sa prevada, de asemenea, modul
in care partenerul privat se obliga sa prezinte partenerului public rapoarte, perio-
dice sau la simpla solicitare a acestuia din urma, cu privire la modul de realizare
a anumitor parametri pe parcursul derularii contractului.

In contractul de parteneriat public-privat trebuie precizatd procedura prin
care, la momentul inceperii proiectului, se realizeaza transferul, de la partenerul
public la partenerul privat, al infrastructurii sau al oricaror bunuri ce vor fi utilizate
in derularea contractului. Contractul trebuie sa stabileasca distinctia dintre bunu-
rile ce urmeaza a fi intoarse la incetarea contractului si bunurile proprii, precum si
regimul juridic al acestora. Contractul de parteneriat public-privat trebuie sa pre-
cizeze, de asemenea, procedura prin care, la momentul finalizarii contractului, se
realizeaza transferul obiectului contractului de la partenerul privat la partenerul
public.

Pe parcursul derularii contractului de parteneriat public-privat, partenerul pri-
vat are dreptul de a incheia contracte cu tertii pentru asigurarea si valorificarea
exploatarii bunurilor, activitatilor si serviciilor care fac obiectul contractului.

De asemenea, contractul de parteneriat public-privat trebuie sa prevada si-
tuatiile in care acesta poate inceta.

Contractul de parteneriat public-privat trebuie sa contina proceduri adecvate
de rezolvare a neconformitatilor in indeplinirea obligatiilor contractuale, inclusiv
penalitati aplicabile in cazul constatarii unor astfel de neconformitati, pana la
corectarea acestora.

Partile vor stabili, in mod obligatoriu, mecanismul de solutionare a divergen-
telor care pot aparea pe parcursul derularii contractului si vor indica instantele
investite cu solutionarea acestor diferende. Partile pot insera in contract clauza
arbitrald sau compromisorie care atribuie competenta de solutionare a litigiilor
izvorate din executarea contractului instantelor arbitrale.

in functie de specificul obiectului parteneriatului public-privat, in contracte
pot fi incluse si alte clauze convenite de parti.

Contractul se considera incheiat si intra in vigoare la data semnarii acestuia
de catre parti sau la data stabilita in contract. Contractul de parteneriat public-
privat este semnat de catre partenerul public si partenerul privat sau de repre-
zentatii sai legai. in numele partenerului public contractul se semneaza de cétre:
a) conducatorii autoritatilor publice desemnate de catre Guvern — in cazul

parteneriatelor public-private de interes national initiate de catre Guvern si

autoritatile publice centrale;
b) primar — in cazul parteneriatelor public-private de interes local initiate de
catre autoritatile publice locale;
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c) presedintele raionului — in cazul parteneriatelor public-private de interes
raional initiate de catre autoritatile publice raionale;

d) reprezentantul imputernicit al unitatii teritoriale autonome Gagauzia in
cazul parteneriatelor public-private initiate de catre autoritatile publice ale
unitatii teritoriale autonome Gagauzia.

In cazurile prevazute de lege, contractul urmeaza a fi autentificat notarial si
inregistrat la Oficiul Cadastral Teritorial.

Pentru asigurarea evidentei documentelor gi a informatiilor despre contracte-
le de parteneriat public-privat incheiate, o copie a contractului incheiat cu parte-
nerul privat se transmite Agentiei Proprietatii Publice pentru a fi luate la evidenta.

INCETAREA PARTENERIATULUI PUBLIC-PRIVAT

Art. 31 din Legea cu privire la parteneriatul public-privat nr. 179/2008 preve-
de ca parteneriatul public-privat inceteaza:

a) la expirarea contractului incheiat intre partenerul public si partenerul privat;
b) in baza acordului dintre partenerul public si partenerul privat;
c) in alte cazuri prevazute de lege sau de contract.

De asemenea, parteneriatul public-privat poate inceta si in cazul in care: (a)
partenerul privat nu isi indeplineste obligatiile la etapa de incepere a constructiei,
la etapa de constructie si la etapa de operare; (b) insolvabilitatea partenerului
privat; (c) incetarea parteneriatului public-privat din rationamente de interes ge-
neral.

Incalcarile si abaterile identificate prin control sau audit, pot servi, de ase-
menea, drept temei pentru rezilierea contractului la initiativa partenerului public,
daca incalcarea sau abaterea nu a fost inlaturata in termenul convenit prin acord
scris incheiat intre partenerul public si partenerul privat.

In cazul in care partenerul privat sesizeaza existenta unor cauze sau iminen-
te (inclusiv de ordin legislativ) producerii unor evenimente de natura sa conduca
la imposibilitatea desfagurarii activitatii sau prestarii serviciului de interes public,
acesta notifica imediat partenerul public despre acest fapt in vederea luarii masu-
rilor ce se impun pentru asigurarea continuitatii activitatii sau a serviciului. Daca
partenerul public nu intreprinde masuri de asigurare a continuitatii parteneriatului
public privat, partenerul privat este in drept sa initieze rezilierea contractului daca
de la notificare au trecut mai mult de trei luni.

Parteneriatul public privat poate inceta la initiativa uneia dintre parti daca
cealalta parte nu respecta obligatile asumate sau in cazul incapacitatii ei de a
indeplini aceste obligatii. In acest caz rezilierea contractului se va cere cu res-
pectarea unui termen de preaviz de cel putin 3 luni. Parteneriatul public privat
poate inceta si in alte cazuri prevazute expres de lege sau de contract.
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In cazul incetarii contractului de parteneriat public-privat, partenerul privat
este obligat sa restituie, in mod gratuit, partenerului public bunurile libere de
orice sarcini. In cazul incetarii parteneriatului public-privat, partenerul privat este
obligat sa asigure continuitatea activitatii sau prestarii serviciilor in conditiile sti-
pulate Tn contract, pana la preluarea acestora de catre partenerul public.

4.2.3. Conditii de aplicare a concursului de selectare a
partenerului privat cu precalificare

Partenerul public va opta pentru concurs de selectare a partenerului
privat cu precalificare in cazul in care proiectul este complex si partenerul
public doreste stabilirea unor criterii de precalificare si ulterior atribuirea
contractului de parteneriat public-privat.

Procedura de concurs cu precalificare se desfasoara in doua etape:

a) etapa de selectare a participantilor la precalificare, prin aplicarea criteriilor de
precalificare;

b) etapa de evaluare a ofertelor depuse de participantii la precalificare selectati
prin aplicarea criteriului de atribuire.

Etapa de precalificare presupune calificarea si ierarhizarea operatorilor eco-
nomici in baza criteriilor de precalificare prevazute in documentatia de precali-
ficare, cu scopul limitarii numarului de participanti care vor depune o oferta in
etapa a doua a concursului cu precalificare.

Concursul cu precalificare se initiaza prin transmiterea spre publicare a
comunicatului informativ de participare la concurs cu precalificare prin care se
solicita operatorilor economici interesati depunerea ofertelor de precalificare si
participarea la concurs.

CRITERII DE PRECALIFICARE

Partenerul public trebuie sa intocmeasca documentele standard de precalifi-
care, care urmeaza sa contina o descriere a obiectului contractului ce urmeaza a
fi atribuit, astfel incat operatorii economici sa dispuna de informatii suficiente care
sa-i permita fundamentarea unei decizii cu privire la participarea la concursul cu
precalificare. In cadrul procedurii de precalificare a participantilor la precalificare,
partenerul public are obligatia de a aplica criterii obiective si nediscriminatorii,
utilizand in acest scop numai criteriile de precalificare precizate in documentele
standard de precalificare.

In cadrul documentelor standard de precalificare, partenerul public are obli-
gatia de a preciza criteriile de precalificare in baza carora se va efectua selecta-
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rea participantilor, acestea referindu-se numai la situatia economica si financiara
si la capacitatea tehnica si/sau profesionala a acestora. Comisia are obligatia de
a stabili criteriile de precalificare cele mai adecvate in baza carora se va stabili
care dintre participantii la precalificare calificati vor fi invitati s& depuna oferte in
etapa a doua a concursului cu precalificare.

CONDITII DE PARTICIPARE LA PROCEDURA DE PRECALIFICARE

In perioada cuprinsa intre data publicarii comunicatului informativ de par-
ticipare la precalificare si data-limita de depunere a cererii ofertei participanti-
lor la precalificare, partenerul public are obligatia de a asigura oricarui operator
economic posibilitatea de a obtine informatii complete cu privire la conditiile de
participare la procedura de concurs ce se deruleaza.

Orice operator economic are dreptul de a depune oferta pentru a partici-
pa la procedura de concurs cu precalificare, cu exceptia cazurilor de conflict
de interese prevazute de Legea cu privire la conflictul de interese. Mai multi
operatori economici au dreptul de a se asocia cu scopul de a depune oferte
comune. Participantul la precalificare selectat are dreptul de a include in ofer-
ta tehnica posibilitatea de a subcontracta o parte din aceasta, pastrandu-si
raspunderea pentru modul de indeplinire a viitorului contract de parteneriat
public-privat.

Un operator economic nu are dreptul ca in cadrul aceleiasi proceduri: (a) sa
depuna doua sau mai multe oferte individuale si/sau comune, sub sanctiunea ex-
cluderii din concurs a tuturor ofertelor in cauza; (b) in cazul in care participantul
la precalificare a fost selectat, nu are dreptul de a se asocia cu alti participantii la
precalificare selectati in cadrul respectivei proceduri de concurs cu precalificare,
in scopul depunerii de oferta comuna, iar partenerul public nu are dreptul de a
accepta o asemenea oferta.

EVALUAREA OFERTELOR

Comisia de selectare a partenerului privat este obligata sa verifice modul de
indeplinire a criteriilor de precalificare de catre fiecare participant in parte, asa
cum au fost acestea stabilite prin documentele standard de precalificare.

Pe parcursul analizarii si verificarii documentelor prezentate de ofertanti, Co-
misia de selectare a partenerului privat este in drept sa solicite oricand clarificari
sau completari ale documentelor prezentate de acestia pentru demonstrarea in-
deplinirii criteriilor de precalificare, astfel cum au fost acestea prevazute in docu-
mentele standard de precalificare. Participantul la precalificare are obligatia de
a raspunde la solicitarile de clarificari ale Comisiei inaintate de partenerul public,
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prezentand documente necesare care probeaza/confirma indeplinirea criteriilor
de precalificare in termenul prevazut in respectiva solicitare.

Oferta va fi respinsa in urmatoarele cazuri:

a) nu indeplinesgte criteriile de precalificare stabilite prin documentatia standard
de precalificare;
b) nu a raspuns, sau nu a raspuns concludent, la solicitarile de clarificari ale

Comisiei.

Dupa ce a verificat modalitatea de indeplinire a criteriilor de precalificare,
Comisia de selectare a partenerului privat are obligatia de a selecta ofertele in
baza criteriilor de precalificare stabilite in documentele standard de precalificare
prin aplicarea calificativului admis/respins.

Comisia are obligatia de a intocmi un raport al etapei de precalificare, in 3
zile de la luarea deciziei de precalificare, care se prezinta partenerului public.
Partenerul public are obligatia de a informa toti participantii in legatura cu
rezultatul primei etape a procedurii de concurs cu precalificare, Tn maximum
3 zile.

INVITATIA DE PARTICIPARE LA ETAPA A DOUA A PROCEDURII
DE CONCURS CU PRECALIFICARE SI DEPUNEREA OFERTELOR

Dupa finalizarea procedurii de precalificare, partenerul public are obligatia
de a transmite tuturor ofertantilor calificati invitatia de participare la etapa a doua
de concurs gi documentatia standard pentru depunerea ofertei conform anexei
nr. 3 si 4.

Perioada cuprinsa intre data transmiterii invitatiei de participare la etapa a
doua a procedurii de concurs si data-limita de depunere a ofertelor trebuie sa fie
de cel mult 60 de zile.

Este interzisa invitarea la etapa a doua a procedurii de concurs a unui ope-
rator economic care nu a depus oferta in prima etapa sau care nu a indeplinit
criteriile de precalificare. Invitatia de participare la etapa a doua a procedurii de
concurs trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele informatii:

a) referinte la comunicatul informativ cu privire la concursul cu precalificare (nu-
marul si data Monitorului Oficial al Republicii Moldova) si obiectul contractu-
lui ce urmeaza a fi atribuit;

b) rezultatele etapei de precalificare;

c) data si ora-limita stabilite pentru depunerea ofertelor;

d) adresa la care se transmit ofertele;

e) limba in care trebuie elaborata oferta;

f) adresa, data si ora deschiderii ofertelor;

g) marimea garantiei de participare la concurs (garantia pentru oferta).

Pentru etapa a doua de participare la concurs taxa de participare nu se achita.
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Solicitarea operatorilor economici a clarificérilor la documentatia standard
de la partenerul public, taxa de participare, depunerea, deschiderea si evalu-
area ofertelor , precum si atribuirea contractului de parteneriat public-privat, la
incheierea acestuia si a clauzelor esentiale se vor aplica conditiile generale de
aplicare a concursului de selectare a partenerului privat.

4.2.4. Conditii de aplicare a concursului de selectare
a partenerului privat prin dialog competitiv

Partenerul public urmeaza sa aplice procedura de dialog competitiv
pentru atribuirea unui contract de parteneriat public-privat, in cazul in care
proiectul de parteneriat public-privat este considerat a fi de o complexitate
deosebita si aplicarea procedurii de concurs cu precalificare nu ar duce la
atribuirea contractului de parteneriat public-privat.

Proiectul de parteneriat public-privat este considerat de o complexitate de-
osebita cand partenerul public nu este in masura sa defineasca specificatiile
tehnice capabile, sa-i satisfaca cerintele si exigentele, de asemenea este dificil
pentru partenerul public sa stabileasca volumul investitiilor si/sau cadrul juridic
de implementare a proiectului. Partenerul public are dreptul de a aplica proce-
dura de atribuire a contractului de parteneriat public-privat si in cazul in care
nu a fost depusa nici o oferta pentru procedura de atribuire prin concurs sau
concurs cu precalificare, sau nici una din ofertele propuse nu a fost considerata
admisibila.

Procedura de dialog competitiv se desfasoara in doua etape.

in prima etapa operatorii economici interesati isi depun oferta in vederea
participarii la procedura de atribuire. Fiecare operator economic depune oferta
preliminara in vederea obtinerii invitatiei de participare pentru derularea dialo-
gului cu partenerul public. Operatorii economici care depun oferta vor dobandi
calitatea de ofertant in cadrul procedurii de dialog competitiv. Dupa ce a finalizat
procesul de precalificare a ofertantilor, Comisia de selectare a partenerului privat
stabileste ofertantii calificati si Ti invita pe acestia la dialog. Etapa a doua repre-
zinta etapa de depunere si evaluare a ofertelor finale, Tn scopul atribuirii contrac-
tului de parteneriat public-privat.

Dialogul competitiv se initiaza prin transmiterea spre publicare a comunica-
tului informativ de initiere la procedura de dialog competitiv prin care se solici-
ta operatorilor economici interesati depunerea de oferte. Partenerul public este
obligat sa publice in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web
a Agentiei Proprietatii Publice comunicatul informativ de participare la dialogul
competitiv.
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CONDITII DE PARTICIPARE LA PROCEDURA DE PRESELECTIE

Tn perioada cuprinsa intre data publicarii comunicatului informativ de participa-
re si data-limité de depunere a ofertelor, partenerul public are obligatia de a asigura
oricarui operator economic posibilitatea de a obtine informatii complete cu privire
la conditiile de participare la procedura de atribuire. Orice operator economic are
dreptul de a-si depune oferta pentru a participa la procedura de dialog competitiv.
Mai multi operatori economici au dreptul de a se asocia cu scopul de a depune
oferta sau oferta comuna. Ofertantul are dreptul de a include in oferta tehnica po-
sibilitatea de a subcontracta o parte din contractul respectiv, pastrandu-si raspun-
derea pentru modul de indeplinire a viitorului contract de parteneriat public-privat.

Pentru constatarea datelor de calificare in cadrul procedurilor de dialog com-
petitiv, operatorul economic va prezenta informatia care atesta:

a) competenta manageriala, experienta, buna reputatie, asigurarea cu perso-
nal calificat, dotarea tehnica, capacitatea financiara, alte capacitati necesare
executarii calitative a contractului de parteneriat public-privat pe intreaga pe-
rioada de valabilitate a acestuia;

b) capacitatea, implicit certificatele care atesta ca el nu se afla in proces de
lichidare sau de insolvabilitate, ca patrimoniul sau nu este sechestrat, ca
activitatea sa de afaceri nu este suspendata;

c) achitarea impozitelor si altor plati obligatorii in conformitate cu legislatia tarii
in care el este rezident;

d) neaplicarea sanctiunilor administrative sau penale, pe parcursul ultimilor 3
ani, fata de persoanele de conducere ale operatorului economic in legatura
cu activitatea lor profesionala sau cu prezentarea de date eronate in scopul
incheierii contractului de parteneriat public-privat;

e) componenta fondatorilor si a persoanelor afiliate. La acestea se pot adauga
standarde de asigurare a calitatii si standarde de protectie a mediului.

Partenerul public va lua in considerare dreptul operatorului economic la pro-
tectia proprietatii lui intelectuale si a secretului comercial. Atunci cand selecteaza
participantii, partenerul public are obligatia de a aplica criterii obiective si nedis-
criminatorii, utilizadnd Tn acest scop numai cerintele minime de calificare precizate
in documentatia standard de precalificare la procedura de dialog competitiv.

Instructiunile catre ofertantii la concursul de dialog competitiv si alte formu-
lare necesare incluse Tn documentatia standard de precalificare sunt prezentate
in anexa nr.3 si 4.

EVALUAREA OFERTELOR

Comisia de selectare a partenerului privat are obligatia de a verifica modul
de indeplinire a cerintelor de calificare de catre fiecare ofertant in parte, stabilite
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in documentatia standard de precalificare. Comisa de selectare a partenerului
privat are obligatia de a analiza si de a verifica daca fiecare oferta preliminara
descrie concret solutia pe care o propune pentru realizarea obiectului contractu-
lui, oferind in acest sens detalii si argumente de natura tehnica, si modul in care
va realiza managementul de proiect pe parcursul implementarii, in corelatie cu
contextul si aspectele descrise in cadrul documentatiei standard.

Pe parcursul analizarii si verificarii documentelor prezentate de ofertanti, Co-
misia de selectare a partenerului privat are dreptul de a solicita oricand clarificari
sau completari ale documentelor prezentate de acestia pentru demonstrarea in-
deplinirii cerintelor de calificare. Ofertantul are obligatia de a raspunde la soli-
citarile de clarificari ale Comisiei de selectare a partenerului privat prezentand
documente de calificare, in termenul prevazut in respectiva solicitare.

Oferta va fi respinsa in urmatoarele cazuri:

1) nu indeplineste cerintele minime de calificare stabilite prin documentatiei
standard de precalificare;

2) nuaraspuns, sau nu a raspuns concludent, la solicitarile de clarificari Comi-
siei de selectare a partenerului privat;

3) s-a constatat faptul ca oferta preliminara:

a) nu prezinta o solutie ce are la baza necesitatile partenerului public sau
aceasta nu este descrisa prin utilizarea unor repere tehnice concrete,
respectiv nu realizeaza un comentariu asupra fiecarei activitati, cu de-
scrierea tehnica a elementelor componente, ce urmeaza a se realiza pe
parcursul implementarii obiectului contractului;

b) nu demonstreaza intelegerea contextului in care se incadreaza obiectul
contractului, respectiv nu realizeaza un comentariu asupra implicatiilor
pe care le pot avea asupra solutiei propuse, informatiile din diversele
studii ce au fost incluse in oferta. De asemenea, nu propune masuri
relevante pentru managementul riscurilor ce pot afecta implementarea
obiectului contractului si/sau nu descrie modul in care se coreleaza so-
lutia propusa cu restul informatiilor ce i-au fost puse la dispozitie prin
documentatia standard de precalificare;

c) nu propune un program de executie/prestare care sa includa activitatile
ce urmeaza a se realiza pe parcursul implementarii obiectului contractu-
lui in corelatie cu resursele umane si materiale alocate;

d) nu identifica punctele de reper aferente implementarii solutiei propuse,
sau acestea sunt nesemnificative, ori nu sunt incadrate corect in timp, in
raport cu succesiunea activitatilor prezentate.
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DERULAREA DIALOGULUI COMPETITIV

Dupa finalizarea procesului de calificare a ofertantilor, Comisia de selectare
a partenerului privat elaboreaza un proces-verbal cu privire la modul in care s-a
desfasurat procesul de evaluare a ofertelor depuse.

Partenerul public are obligatia de a informa toti ofertantii privind rezultatul
precalificarii. Dupa finalizarea listei scurte, partenerul public are obligatia de a
transmite o invitatie de participare la dialog tuturor ofertantilor admisi. Invitatia
se transmite acestora in acelasi timp. Este interzisa invitarea la dialog a unui
ofertant care nu a depus oferta sau care nu a indeplinit cerintele minime de pre-
calificare. Invitatia la dialog trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele informatii:
a) adresa la care va avea loc dialogul, precum si data si ora lansarii acestuia;
b) limba in care se va derula dialogul;

c) continutul principalelor elemente asupra carora se realizeaza dialogul, por-
nind de la aspectele detaliate in cadrul ofertei preliminare si avand la baza
interesele obiective ale partenerului public.

Partenerul public deruleaza dialogul cu ofertantii admisi in lista scurta, in
cadrul unor intalniri organizate separat cu fiecare dintre acestia. in cadrul acestui
dialog se discuta optiunile referitoare la aspectele tehnice, volumul investitiilor si
sursa acestora, modul de rezolvare a unor probleme legate de cadrul juridic, pre-
cum si orice alte elemente ale viitorului contract, astfel incat solutiile identificate
sa corespunda necesitatilor obiective ale partenerului public.

in aceast& etapa partenerul public culege informatii necesare elaborarii caie-
tului de sarcini pe care nu a stiut sa il defineasca la inceputul procedurii, precum
si informatii legate de stabilirea clauzelor contractuale ce vor guverna indeplini-
rea contractului.

La sfarsitul fiecarei intalniri, Comisia de selectare a partenerului privat va con-
semna intr-un proces-verbal problemele discutate si aspectele convenite in cadrul
sedintei. Procesul-verbal va fi semnat de membrii Comisiei $i participantul la dialog.

Pe durata dialogului, partenerul public are obligatia de a asigura aplicarea
principiului tratamentului egal fata de toti participantii. in acest sens, partenerul
public nu are dreptul de a furniza informatii intr-o maniera discriminatorie, care
ar putea crea unuia/unora dintre participanti un avantaj suplimentar in raport cu
ceilalti. Partenerul public are obligatia de a nu dezvalui, fara acordul participantu-
lui Tn cauza, solutia propusa si alte informatii confidentiale prezentate de acesta.
Partenerul public deruleaza dialogul pana cand identifica solutia/solutiile cores-
punzatoare necesitatilor sale obiective. Asta inseamna ca ofertantii pot fi invitati
la mai multe intalniri, pana cand partenerul public isi clarifica optiunile. Pentru
fiecare intalnire se va intocmi un proces-verbal distinct. in cazul in care aceasta
etapa a procedurii de dialog competitiv nu se poate finaliza prin identificarea unei
solutii viabile, partenerul public are dreptul de a anula procedura de atribuire.
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INTOCMIREA DOCUMENTATIEI STANDARD FINALA IN BAZA
SOLUTIILOR IDENTIFICATE

Partenerul public transpune solutia identificatd intr-un document intitulat
documentatie standard finala, aceasta contindnd aspectele tehnice, juridice si
financiare care au fost stabilite in urma dialogului cu ofertantii, si care satisfac
exigentele partenerului public in cazul contractului ce urmeaza a fi atribuit. Acest
document reprezinta forma consolidata a tuturor imbunatatirilor si completarilor
aduse documentatiei standard Tn urma integrarii informatiilor obtinute pe parcur-
sul derularii dialogului cu ofertantii admisi. Documentatia standard finala se apro-
ba de catre Comisie si se transmite ofertantilor cu care a avut loc dialogul, odata
cu invitatile de depunere a ofertelor finale. Ofertele ce urmeaza a fi depuse se
intocmesc in baza cerintelor din forma finald a documentatiei standard finala.

Este interzisa de a transmite invitatia de depunere a ofertei finale unui ofer-
tant care nu a participat la dialogul competitiv. Partenerul public are obligatia de
a transmite invitatia de depunere a ofertei finale cu un numar suficient de zile ina-
inte de data-limita de depunere a ofertelor, astfel incat fiecare participant selectat
sa beneficieze de o perioada rezonabila pentru elaborarea ofertei finale.

Perioada acordata pentru elaborarea ofertei finale nu trebuie sa fie mai mica
decéat o perioada minima stabilitd de comun acord cu participantii selectati pe
parcursul derularii dialogului, dar nu mai mare de 60 de zile.

Invitatia de depunere a ofertei finale trebuie sa cuprinda cel putin urmatoa-
rele informatii:

a) referinte la comunicatul informativ cu privire la concursul cu precalificare (nu-
marul si data Monitorului Oficial al Republicii Moldova) si obiectul contractu-
lui ce urmeaza a fi atribuit;

b) data si ora-limita stabilite pentru depunerea ofertelor;

¢) adresa la care se transmit ofertele finale;

d) limba in care trebuie elaborata oferta finala;

h) adresa, data si ora deschiderii ofertelor finale;

i) garantia pentru oferta;

j) rezultatele etapei de precalificare.

Pentru etapa a doua de participare la concurs taxa de participare nu se achita.

Solicitarea operatorilor economici a clarificarilor la documentatia standard
de la partenerul public, taxa de participare sunt similare conditiilor generale de
aplicare a concursului de selectare a partenerului privat. Procedurile ulterioare
de atribuire a contractului de parteneriat public-privat inclusiv conditiile pentru
semnarea acestuia vor avea loc in conditiile de selectare a partenerului privat cu
precalificare.
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4.3. Monitorizarea, controlul si evidenta parteneriatului

public-privat

4.3.1. Monitorizarea si evaluarea parteneriatelor public-
private

Monitorizarea si evaluarea parteneriatelor
publice private la nivel national se realizeaza
de catre Agentia Proprietatii Publice.

Proiectele de parteneriat public-privat initi-
ate de autoritatile administratiei publice locale
se monitorizeaza de catre autoritatea executi-
va a administratiei publice locale din raza uni-
tatii administrativ-teritoriale respective. -

Setul de documente aferente proiectului ~ "€sPectiva.
de parteneriat public-privat, din faza de initie-
re si pe tot parcursul implementarii proiectului, constituie dosarul proiectului de
parteneriat public-privat. Acumularea informatiei la dosar este obligatia parte-
nerului public. Dosarul proiectului de parteneriat public-privat urmeaza sa con-
tina urmatoarele acte: (1) studiul de fezabilitate; (2) actul care face dovada initi-
erii proiectului de parteneriat public-privat; (3) comunicatele informative pentru
fiecare etapa de desfasurare a concursului; (4) documentatia de concurs; (5)
procesele-verbale ale sedintelor Comisiei de selectare a partenerului privat; (6)
formularele de oferta depuse in cadrul procedurii de selectare a partenerului
privat; (7) raporturile de evaluare la fiecare etapa de desfasurare a concursului;
(8) dovada comunicarilor privind rezultatul procedurilor de atribuire a contracte-
lor de parteneriat public-privat; (9) contractul de parteneriat public semnat; (10)
contestatiile formulate in cadrul procedurii de selectare a partenerului privat,
daca este cazul; (11) alte documente sau acte aferente proiectului de partene-
riat public-privat.

Dosarul proiectului de parteneriat public-privat se pastreaza in arhiva parte-
nerului public pentru o perioada nelimitata.

Asigurarea monitorizad-
rii si controlului realizarii
proiectelor locale de parte-
neriat public-privat tine de
competenta nemijlocitd a pri-
marului sau a presedintelui
raionului din raza teritoriald

4.3.2. Controlul realizarii parteneriatului public-privat
Prin control se intelege o analizad permanenté sau periodica a unei activitéti,

a unei situatii etc. pentru a urmari mersul ei gi pentru a lua masuri de imbunata-
fire. Legalitatea constituirii parteneriatului public privat de interes national sau lo-
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cal poate fi supus controlului de legalita-
te pe calea contenciosului administrativ.
Contractul de parteneriatul public privat
nu se supune controlului de oportunitate.

Conform art. 22 alin.(2) din Legea
cu privire la parteneriatul-public privat
nr. 179/2008, partenerul privat este obligat sa asigure partenerului public acce-
sul liber la obiectul parteneriatului public-privat, precum si la toate informatiile si
documentele aferente realizarii parteneriatului public-privat, iar conform alin. (4)
controlul realizarii parteneriatului public-privat 1l poate exercita si organele de
control/audit control (de mediu, calitate in constructii etc.) ale statului in confor-
mitate cu legislatia in vigoare. De asemenea, activitatea parteneriatului public-
privat poate fi supusa controlului din partea Curtii de Conturi.

Incélcarea clauzelor contractuale si orice alte abateri identificate prin control
se inlatura imediat sau in termenul convenit prin acord scris incheiat intre parte-
nerul public si partenerul privat.

Partenerul privat este obligat sa prezinte, la cerere, informatia despre rea-
lizarea parteneriatului public-privat, precum si despre sarcinile si competentele
sale, despre drepturile si obligatiile consumatorilor si ale clientilor sai, cu exceptia
informatiilor oficiale cu accesibilitate limitata, a informatiilor cu caracter personal
si a informatiilor ce constituie secret de stat ori secret comercial. Partenerul pu-
blic nu are dreptul sa divulge informatia confidentiala despre partenerul privat.
Tipul si caracterul unei astfel de informatii se stabilesc de parti.

Partenerul privat este responsabil de executarea obligatiilor asumate in ca-
drul parteneriatului public-privat. In cazul in care parteneriatul public-privat are la
baza constructia sau reconstructia elementelor infrastructurii si/sau a obiectelor
ce asigura prestarea serviciilor de utilitate publica, partenerul privat este res-
ponsabil de calitatea constructiei sau a reconstructiei obiectului parteneriatului
public-privat, inclusiv de respectarea cerintelor fatd de documentatia de proiect,
documentatia tehnica si de reglementare tehnica. in cazul in care una dintre parti
nu respecta obligatiile asumate sau in cazul incapacitatii ei de a indeplini aceste
obligatii, cealalta parte este indreptatitd sa ceara rezilierea contractului, cu res-
pectarea unui termen de preaviz de cel putin 3 luni.

Partile poarta raspundere pentru modificarea unilaterala a conditiilor de exe-
cutare a contractului de parteneriat public-privat. Daca, prin modificarea condi-
tiilor de realizare a parteneriatului public-privat, s-au adus prejudicii unuia dintre
parteneri, partea vinovata va fi obligata sa repare aceste prejudicii.

Partenerul public efectueaza
controlul anual asupra modului
de realizare a parteneriatului pu-
blic-privat, inclusiv prin desem-
narea unui auditor independent.

4.3.3. Evidenta parteneriatelor public-private

Art. 32 din Legea cu privire la parteneriatul-public privat nr. 179/2008 prevede
ca pentru asigurarea evidentei bunurilor proprietate publica, lucrarilor gi servici-
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ilor in a caror baza s-au instituit parteneriate public-private, copiile contractelor
incheiate cu partenerii privati se transmit Agentiei Proprietatii Publice pentru a fi
inscrise in Registrul patrimoniului public, in modul stabilit de Guvern. in Registrul
patrimoniului public se includ date despre obiectul contractului si durata realizarii
lui, despre termenele de efectuare a investitiilor si de plata a redeventei, despre
obligatiile de mediu, alte informatii ce tin de realizarea parteneriatului public-privat.

Furnizori ai datelor necesare pentru includerea in registru sunt autoritatile
administratiei publice centrale gi locale in cadrul carora sunt incheiate contracte
de parteneriat public-privat si, care, conform legii se fac responsabile de corecti-
tudinea si autenticitatea datelor furnizate.

Agentia Proprietéatii Publice poate solicita de la organele competente infor-
matii necesare privind mersul realizarii, rezultatele obtinute, deficientele si barie-
rele din calea realizarii eficiente a parteneriatelor public-private. Agentia Proprie-
tatii Publice, in baza informatiilor obtinute prezentd Guvernului rapoarte anuale,
publica analize statistice privind proiectele de parteneriat public-privat.

4.4. Garantiile, riscurile si modul de solutionare a litigiilor

4.4.1. Garantiile partenerului privat

Art. 33 din Legea cu privire la parteneriatul-public privat nr. 179/2008 pre-
vede ca daca in perioada de actiune a contractului de parteneriat public-privat
se adopta acte legislative si/sau normative care inrautatesc situatia partenerului
privat astfel incat acesta raméane lipsit de ceea ce era in drept s& obtina prin in-
cheierea contractului, cu exceptia modificarii reglementarile tehnice sau actele
normative ce reglementeaza raporturile de protectie a resurselor subsolului, a
mediului $i a sanatatii populatiei, partile pot modifica conditiile contractului pen-
tru asigurarea intereselor patrimoniale ale partenerului privat existente la data
incheierii contractului.

GARANTIILE PENTRU PARTENERUL PUBLIC

Conform art. 34 din Legea cu privire la parteneriatul-public privat nr. 179/2008
in cazurile expres prevazute de lege sau de contract, partenerul privat este obli-
gat se depuna garantie pentru folosirea obiectului parteneriatului public-privat.
Forma, valoarea si modul de gestiune a garantiei se stabilesc de parti. Partene-
rul privat este obligat sa depuna garantie fatéd de partenerul public in termen de
90 de zile de la data semnarii contractului de parteneriat public-privat. Pana la
realizarea integrala a contractului de parteneriat public-privat, partenerul privat
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nu este in drept sa instraineze, sa puna in gaj ori sa dispuna n orice alt mod de
obiectul parteneriatului public-privat fara acordul partenerului public.

4.4.2. Riscurile si repartizarea lor

Tn procesul efectudrii studiului de fezabilitate, conform art. 35 alin. (1)din Legea
cu privire la parteneriatul-public privat nr. 179/2008, partenerul public este obligat
sa identifice riscurile aferente realizarii parteneriatului public-privat. Principalele ti-
puri de riscuri si modalitatea distribuirii lor se aproba de Ministerul Economiei.

In toate cazurile, partenerul privat, indiferent de forma parteneriatului public-
privat, este obligat s& suporte cel putin o parte din riscul comercial. In cazul in
care partenerul privat refuza preluarea a cel putin unei parti din riscul comercial,
indiferent de natura acestuia sau de prevederile oricarei alte legi sau act norma-
tiv, raportul nu va fi considerat drept parteneriat public-privat.

4.4.3. Modul de solutionare a litigiilor

Neindeplinirea de catre unul dintre parteneri a obligatiilor in conformitate cu
prevederile contractului de parteneriat public-privat poate duce la aparitia unor
conflicte, litigii care se rasfrang negativ asupra realizarii parteneriatului.

Litigiile aparute in cadrul parteneriatului public-privat se solutioneaza pe cale
amiabila, prin rezultat pozitiv litigiul poate fi solutionat in instanta de arbitraj sau
de instanta de judecata. Modalitatea solutionarii litigiilor aparute dintre partenerul
public si partenerul privat se determina prin contract.

In cazul in care in contractul de parteneriat public-privat sunt foarte clar sta-
bilite drepturile si obligatiile partenerilor si partenerii le respecta, atunci si litigiile
pot fi solutionate mai usor si pe cale amiabila.

Solutionarea litigiilor pe cale amiabila reprezintd o forma de solutionare a
conflictului dintre parti cu ajutorul unei terte persoane apta sa faciliteze negoci-
erile dintre ele si sa le acorde asistenta in solutionarea conflictului prin obtine-
rea unei solutii reciproc acceptabile, eficiente si durabile. Partile parteneriatului
public-privat vor depune toate eforturile ca orice litigiu aparut intre ele sa fie
solutionat pe cale amiabila. De asemenea, partile pot utiliza medierea in scopul
solutionarii unui litigiu aparut.

in cazul in care contractul nu stabileste modalitatea de solutionare a litigiilor
acestea se solutioneaza de instanta de judecata daca partile nu convin altfel. Ast-
fel, in dependenta de proiectul de parteneriat public-privat si de autoritatea publica
implicata in parteneriatul public-privat litigiul poate fi examinat de judecatoriile raio-
nale sau de sector, Curtile de Apel sau chiar si Curtea Suprema de Justitie.
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5.1. Proiecte de parteneriat public-privat la nivel central/

national

in perioada anilor 2011-2012 au fost initiate mai multe parteneriate public
private de nivel national:

Parteneriat public-privat pentru prestarea unor servicii de sanatate,
aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 1116 din 06.12.2010
- Se propun parteneriatului public-privat serviciile de radiologie si diagnosticare
imagistica, inclusiv incaperile destinate pentru prestarea acestora, din cadrul In-
stitutiei medico-sanitare publice Spitalul Clinic Republican, str. Nicolae Testemi-
tanu 29, mun. Chiginau[17].

Parteneriat public-privat in scopul alimentarii cu apa a unor localitati
din regiunile de dezvoltare Nord si Centru ale Republicii Moldova, aprobat
prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 400 din 08.06.2011 - Se pro-
pune ca obiectiv de baza pentru proiectul de parteneriat public-privat apeductul
,~Soroca-Balti”, in scopul mentinerii, modernizarii si extinderii prin ramificatii a
acestuia si a operarii sistemelor de captare, tratare, transport gi distributie a apei
potabile, ca si a celor de colectare gi tratare a apei reziduale in mun. Balti, pre-
cum si in localitatile din raioanele Soroca, Drochia, Floresti, Riscani, Singerei si
Telenesti [15].

Parteneriat public-privat pentru constructia de locuinte si obiective de
menire social-culturala, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova
nr. 91 din 13.02.2012 - Se modifica destinatia terenului din str. Vasile Lupu, 61/1,
mun. Chigindu, din teren proprietate publica a statului, destinat necesitatilor de
aparare, in teren pentru constructia de locuinte gi obiective de menire social-cul-
turala [18].

Servicii de dializa pentru parteneriatul public-privat, aprobat prin Hota-
rarea Guvernului Republicii Moldova nr. 424 din 18.06.2012, Monitorul Oficial
nr.126-129/462 din 22.06.2012 - Se propun parteneriatului public-privat serviciile
de dializa in scopul eficientizarii si sporirii calitatii a serviciilor de dializa [14].
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Parteneriat public-privat pentru prestarea serviciilor de radioterapie,
aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 428 din 18.06.2012 -
Se propune pentru proiectul de parteneriat public-privat serviciile de radioterapie
in domeniul oncologiei, inclusiv incaperile destinate pentru prestarea acestora,
din cadrul Institutiei medico-sanitare publice Institutul Oncologic, str. Nicolae Tes-
temitanu, nr.30, mun. Chiginau [19].

Initierea proiectului de parteneriat public-privat pentru concesionarea
I.S. ,Aeroportul International Chiginau”, aprobat prin Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 438 din 19.06.2012 - Se propune 1.S. ,Aeroportul Inter-
national Chiginau” drept obiect pentru proiectul de parteneriat public-privat, prin
concesionarea acestuia, avand ca obiectiv general dezvoltarea continua a infras-
tructurii si a calitatii serviciilor prestate [16].

Renovarea unor camine ale Universitatii de Stat din Moldova, aprobat
prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 472 din 02.07.2012 - Renova-
rea caminelor Universitatii de Stat din Moldova, amplasate pe str. Tighina nr. 2,
mun. Chisinau [20].

Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea listei bu-
nurilor proprietate a statului si a listei lucrarilor si serviciilor de interes
public national propuse parteneriatului public-privat nr. 419 din 18.06.2012,
Monitorul Oficial nr.126-129/457 din 22.06.2012 [13].

5.2. Proiecte de parteneriat public-privat la nivel local

in perioada anilor 2011-2012 au fost initiate mai multe parteneriate public
private de nivel local, printre care mentionam:

1) Parteneriat public-privat ,Cartier Locativ in complex cu bunuri de me-
nire sociala si infrastructura amplasat intre str. N. lorga si drumul re-
publican R14 din or. Balti”, aprobat prin decizia consiliului municipal Balti
nr. 3/67 din 31/03/2010. Obiectivul proiectului consta in construirea de catre
partenerul privat a 42 de case locative cu multe nivele, a 2 scoli, a 6 gradi-
nite, a unui bloc administrative de menire sociala al cartierului, a unui bloc-
policlinica, a suprafetelor sub teren de joc pentru copii, a suprafetelor sub
teren de odihna pentru maturi, a 2 stadioane, s.a. pe o suprafata de 40ha
oferitd de primaria or. Balti. in urma tenderului organizat la 09 iulie 2010, a
fost desemnat partenerul privat, SC ,Directia specializata in reconstructii”
SRL. Contractul a fost semnat la data de 19 octombrie 2010 si urmeaza a fi
realizat conform clauzelor contractuale.
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2)

3)

4)

5)

Parteneriat public-privat ,,Centrul de Tomografie Computerizata’ in
IMSP Spitalul Raional Orhei, aprobat prin decizia consiliului raional Orhei nr.
027-d din 14/04/2011 — Se prevede finantarea si furnizarea echipamentelor
medicale de radiologie si diagnostic imagistic, care va include un aparat de
Tomografie Computerizata si un mamograf si un ortopantograf; finantarea/
proiectarea/construirea si/sau modernizarea Centrului de Tomografie Com-
puterizata pentru a gazdui echipamentele si prestarea serviciilor de radio-
logie si diagnostic imagistic; asigurarea cu personalul necesar si operarea
proiectului de prestare a serviciilor de radiologie si diagnostic imagistic; per-
sonalul medical corespunzator, inclusiv a unui personal radiolog care sa ra-
porteze cu privire la toate procedurile de diagnosticare aplicate.
Parteneriat public-privat ,Finisarea obiectului nefinalizat a Spitalului Clinic
mun. Balti din str. Decebal, 101 cu scopul amplasarii centrului perinatologic
si modernizarea, amenajarea regiunii centrale municipiului cu constru-
irea obiectelor pe str. St. cel Mare, 29”, aprobat prin Decizia Consiliul mu-
nicipal Balti nr. 8/49din 24.11.2011

Parteneriat public-privat pentru constructia complexului locativ de me-
nire sociala pentru specialigtii din cadrul institutiilor bugetare a caror
fondator este Consiliul raional laloveni, aprobat prin Decizia Consiliului
Raional laloveni nr. 05-25 din 15 decembrie 2011

Parteneriat public-privat cu privire la serviciile de diagnosticare si con-
sultanta in cadrul Centrului de Sanatate Cazanesti, raionul Telenegti,
aprobat prin decizia Consiliului raional Telenesti nr. 8/14 din 05.12.2011-
Se propun parteneriatului public-privat serviciile de diagnosticare si con-
sultanta prin ultrasonografie (USG), inclusiv incaperi destinate pentru pre-
starea acestor servicii, din cadrul Institutiei medico-sanitare publice CS Ca-
zanesti, din satul Cazanesti.
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Definitii?

* caiet de sarcini — documentatie scrisa, obtinuta in urma dialogului cu ofertanti ad-
misi, care detaliaza conditiile tehnice aferente bunurilor/serviciilor/lucrarilor care ras-
pund necesitatilor partenerului public Tn raport cu obiectul contractului ce urmeaza a
fi atribuit;

e comunicatul informativ — document formal publicat de partenerul public in vede-
rea demararii procedurii de realizare a unui proiect de parteneriat public-privat, in
conformitate cu prevederile Regulamentului privind procedurile standard si conditiile
generale de selectare a partenerului privat;

* comunicatul informativ de initiere a concursului cu precalificare — document
formal publicat de partenerul public in vederea demararii concursului de selectare
a partenerului privat cu precalificare, in conformitate cu prevederile Regulamentului
privind procedurile standard si conditiile generale de selectare a partenerului privat;

e comunicatul informativ privind dialogul competitiv — document formal publicat
de partenerul public Tn scopul demararii procedurii de dialog competitiv in cadrul
concursului de selectare a partenerului privat;

e concurs de selectare a partenerului privat — procedura, desfasurata intr-o etapa,
in cadrul careia Comisia selecteaza partenerul privat, conform cerintelor si conditiilor
specificate in comunicatul informativ;

e concurs de selectare a partenerului privat cu precalificare — procedura desfasu-
rata Tn doua etape, cand in prima etapa de precalificare se efectueaza preselectia
ofertantilor in baza criteriilor de calificare si selectie indicate in comunicatul informativ;

* confidentialitate — pastrarea in secret a informatiei din cadrul documentelor de pro-
iect capabile sa faciliteze unu sau mai multi participanti la concursul de atribuire a
contractului si ulterior a negocierii acestuia;

e criterii de precalificare — criterii prevazute in documentele de precalificare in baza
carora se realizeaza calificarea ofertantilor si ierarhizarea acestora, in functie de
potentialul tehnic, financiar si organizatoric al fiecaruia;

* dialog competitiv — procedura de atribuire a unui contract de parteneriat public-pri-
vat care se aplica contractelor de complexitate deosebita, organizata in doua etape
distincte: In prima etapa se desfasoara procedura de calificare si participa un numar
nelimitat de operatori economici interesati, care prezinta oferte. La aceasta etapa,
se colecteaza informatiile necesare elaborarii solutiei necesare partenerului public
si se deruleaza dialogul propriu zis cu operatorii economici calificati. A doua etapa
presupune depunerea de oferte finale si evaluarea preturilor;

* documentatia standard de precalificare — documentatie scrisa care cuprinde toa-
te informatiile legate de obiectul contractului de parteneriat public-privat si de modul
de derulare a procedurii de dialog competitiv, inclusiv instructiuni pentru ofertanti,
conditii de contractare si documentatia descriptiva;

Legea cu privire la parteneriatul public-privat nr. 179-XVI din 10.07.2008; Hotararea Guvernului
Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile standard si conditiile generale
de selectare a partenerului privat nr. 476 din 04.07.2012
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documentatie de standard finald — documentatie finald obtinuta in urma dialogului
cu ofertanti admisi, ce cuprinde toate informatiile legate de obiectul contractului de
parteneriat public-privat, fiind formata din caietul de sarcini si clauzele contractuale
stabilite in procesul de dialog, in baza carora urmeaza a se depune oferta finala;

documentatie standard — documentatie ce cuprinde toate informatiile legate de
obiectul contractului de parteneriat public-privat si de procedura de atribuire a aces-
tuia, inclusiv caietul de sarcini prin care se detaliaza conditiile tehnice aferente bu-
nurilor/serviciilor/lucrarilor care raspund necesitatilor partenerului public Tn raport cu
obiectul contractului de parteneriat public-privat ce urmeaza a fi incheiat;

dosarul proiectului de parteneriat public-privat — set de documente aferente pro-
iectului de parteneriat public-privat din faza de initiere si pe tot parcursul implemen-
tarii proiectului;

interes public — orice beneficiu ale carui forma si valoare se determina prin decizie
a partenerului public, obtinut in folosul partenerului public, al persoanelor care locu-
iesc si/sau activeaza pe teritoriul Republicii Moldova;

obiect al parteneriatului public-privat — bunuri proprietate a statului sau a unitatii
administrativ-teritoriale, inclusiv bunuri ale unitatii teritoriale autonome Gagauzia,
lucrarile si serviciile publice de interes national si local care se propun pentru parte-
neriatul public-privat;

obiectivele proiectelor de parteneriat public-privat — sarcini generale si specifice
care urmeaza a fi realizate in cadrul parteneriatului public-privat;

oferta la precalificare — documente prin care un participant la precalificare isi de-
monstreaza situatia personald, capacitatea de exercitare a activitatii profesionale,
situatia economica si financiara, capacitatea tehnica si profesionald, in vederea ob-
tinerii invitatiei de participare pentru depunerea ulterioara a ofertei;

ofertant— persoana juridica de drept privat sau persoana fizica si/sau asociatie a
acestora care Tnainteaza oferta in vederea stabilirii unui parteneriat public-privat;

oferta — propunere scrisa inaintata de ofertant partenerului public in vederea initierii
sau stabilirii unui parteneriat public-privat / act juridic prin care operatorul economic
isi manifesta vointa de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de
parteneriat public-privat.

oferta finala — act juridic prin care operatorul economic participant la procedura de
dialog competitiv sau concurs cu precalificare admis in prima faza a procedurii de
concurs cu precalificare sau dialog competitiv isi manifesta vointa de a se angaja
din punct de vedere juridic intr-un contract de parteneriat public-privat; oferta finala
cuprinde oferta financiara si oferta tehnica si se depune in etapa a doua a procedurii
de concurs cu precalificare sau dialog competitiv, Tn baza conditiilor descrise in do-
cumentatia de atribuire;

oferta financiara — document al ofertei ce cuprinde informatiile cu privire la pret,
tarif, alte conditii financiare gi comerciale corespunzatoare satisfacerii cerintelor so-
licitate prin documentatia de atribuire;

oferta preliminara — document prin care operatorul economic demonstreaza in ca-
drul primei etape a procedurii faptul ca intelege contextul in care se incadreaza
obiectul contractului ce rezulta in urma derularii procedurii de dialog competitiv si,
de asemenea, propune solutii preliminare (generale) care raspund necesitéatilor si
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constrangerilor autoritatii contractante, agsa cum au fost acestea prezentate prin do-
cumentatia standard de precalificare;

» oferta tehnica — document al ofertei elaborata in baza cerintelor din caietul de sarcini
sau, dupa caz, din documentatia descriptiva stabilite de partenerul public;

e operator economic — persoana fizica sau persoana juridica de drept privat, sau
asociere de persoane fizice si/sau persoane juridice, constituite Tn conformitate cu
prevederile legale;

e partener privat — persoana juridica de drept privat sau persoana fizica si/sau asoci-
atie a acestora, care a devenit, in conditiile legii, parte intr-un parteneriat public-pri-
vat / operator economic cu care a fost semnat contractul de parteneriat public-privat;

* partener public — persoana juridica de drept public sau asociatie a acestei persoa-
ne care stabileste un raport de parteneriat public-privat;

e  parteneriat public-privat — contract de lunga durata, incheiat intre partenerul pu-
blic si partenerul privat pentru desfagurarea activitatilor de interes public, fondat pe
capacitatile fiecarui partener de a repartiza corespunzator resursele, riscurile si be-
neficiile;

e participant la precalificare — oricare operator economic care a depus oferta in ca-
zul primei etape a unei proceduri de concurs cu precalificare sau dialog competitiv;

e procedura de atribuire — etape ce trebuie parcurse de partenerul public si de catre

ofertanti pentru ca acordul partilor privind angajarea in contractul de parteneriat pu-
blic-privat sa fie considerat valabil;

* proiect de parteneriat public-privat — ansamblu de activitati care se realizeaza in
intregime sau partial cu resurse financiare proprii sau atrase de catre investitor, in
baza unui model de parteneriat public-privat in urma caruia va rezulta un bun sau un
serviciu public de interes national sau local;

* studiu de fezabilitate — analiza viabilitatii unui proiect de parteneriat public-privat care
contine principalele caracteristici ale obiectului de parteneriat public-privat, in baza

unei analize tehnice, economice si financiare a investitiei planificate.
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Anexe

Anexa nr. 1

CONTINUTUL-CADRU AL STUDIULUI DE FEZABILITATE?

|. Date generale:

1) scopul si obiectivele studiului de fezabilitate;

2) date despre partenerul public;

3) date despre persoana fizica/juridica care elaboreaza studiul de fezabilitate.

Il. Descrierea cadrului general de realizare a proiectului de parteneriat public-
privat:

1) denumirea proiectului de parteneriat public-privat;

2) scurta prezentare privind situatia existenta, cu elucidarea deficientelor majore
ale situatiei actuale din care sa rezulte necesitatea investitiei, cu includerea, dupa caz,
a tabelelor, hartilor grafice, planselor desenate, fotografiilor etc., care sa explice situatia
existenta si necesitatea investitiei;

3) oportunitatea promovarii proiectului de parteneriat public-privat cu justificarea teh-
nica si economica care demonstreaza necesitatea si oportunitatea proiectului de parte-
neriat public-privat;

4) incadrarea obiectivului in politicile de investitii generale, sectoriale sau regionale
pe termen mediu si scurt;

5) beneficiarii proiectului de parteneriat public-privat;

6) cadrul normativ care reglementeaza domeniul.

lll. Caracteristicile principale ale proiectului de parteneriat public-privat:

1) obiectivele proiectului de parteneriat public-privat;

2) rezultatele atinse prin realizarea proiectului de parteneriat public-privat;

3) activitati pentru implementarea proiectului de parteneriat public-privat;

4) investitiile necesare pentru realizarea proiectului de parteneriat public-privat.

5) forma si modalitatea de realizare a proiectului de parteneriatul public-privat;

6) scenariile tehnico-economice de realizare a obiectivelor proiectului de parteneriat
public-privat;

7) procedurile organizationale si de implementare a proiectului de parteneriat public-
privat;

8) programul de implementare a proiectului de parteneriat public-privat;

9) estimarea de costuri pentru fiecare element si componenta din cadrul proiectului
de parteneriat public-privat;

10) date privind terenul pe care urmeaza sa se amplaseze obiectul, statutul juridic al
terenului, modalitatea/forma contractuala prin care urmeaza sa fie transmis partenerului
privat; suprafata estimata a terenului;

11) justificarea termenului proiectului de parteneriat public-privat si conditiile de pre-
dare a obiectului sau serviciului dupa perioada de finalizare a contractului;

12) alte elemente necesare demonstrarii securitatii si viabilitatii proiectului.
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IV. Identificarea si analiza optiunilor de partajare a riscurilor dupa capacitatea
de administrare a acestora:

1) riscul politic;

2) riscul legislativ;

3) riscul financiar si economic;

4) riscul de executare;

5) riscul de mediu etc.

V. Factorii care asigura durabilitatea proiectului de parteneriat public-privat:

1) principalii indicatori tehnico-economici ai investitiei (valoarea totald a investitiei;
esalonarea investitiei; identificarea investitiei si definirea obiectivelor, inclusiv specifica-
rea perioadei de referinta);

2) sursele de finantare a investitiei (fonduri proprii; credite bancare; fonduri de la
bugetul de stat/bugetul local; credite externe garantate sau contractate de stat; fonduri
externe nerambursabile; alte surse legal constituite);

3) analiza financiara, inclusiv calcularea indicatorilor de performanta financiara: rata
interna de rentabilitate si raportul cost-beneficiu;

4) analiza economica, inclusiv calcularea indicatorilor de performantd economica:
grafice de implementare a proiectului folosind modelul GANTT, PERT, SWOT etc;

5) estimari privind forta de munca ocupata prin realizarea proiectului de parteneriat
public-privat, dupa caz;

6) impactul asupra mediului si solutii de atenuare a acestuia inclusiv costurile afe-
rente.

VI. Concluzii.

85



Ghidul alesului local

Anexa nr. 2

STRUCTURA-CADRU A CONTRACTULUI DE PARTENERIAT
PUBLIC-PRIVAT*

Contractul de parteneriat public-privat urmeaza sa cuprinda sectiuni cu urmatoarele
informatii:

Capitolul I. Conditii generale:

1) date despre partile semnatare;

2) scopul contractului;

3) forma si modalitatea de realizare a contractului;

4) obiectul parteneriatului public-privat (caracteristica tehnico-economica);
5) drepturi de proprietate;

6) confidentialitate;

7) conditii de asigurare;

8) forta majora;

9) autorizatii si aprobari.

Capitolul Il. Durata contractului:

1) stabilirea duratei determinate de derulare a parteneriatului public-privat;

2) etapele de realizare a parteneriatului public-privat;

3) termenul de dare in exploatare a obiectului parteneriatului public-privat, dupa caz;

4) durata de implementare a proiectului;

5) durata maxima de constructie sau modernizare, dupa caz;

6) exploatarea si deservirea tehnica, dupa caz;

7) modalitatea si procedura de restituire a obiectului parteneriatului public-privat la
momentul expirarii termenului parteneriatului public-privat.

Capitolul lll. Angajamente financiare si tehnice:

1) obligatia partenerului public privind cofinantarea obiectului parteneriatului public-
privat, dupa caz;

2) obligatia partenerului privat privind crearea si/sau reconstructia obiectului parte-
neriatului public-privat;

3) obligatia partenerului privind efectuarea reparatiei obiectului parteneriatului pu-
blic-privat in cazul in care acest fapt a fost inclus in lista cerintelor partenerului public
sau a fost asumat de partenerul privat la etapa desfasurarii concursului de selectare a
partenerului privat;

4) obligatia partenerului privat cu privire la pastrarea, in conformitate cu legislatia, a
facilitatilor pentru unele categorii ale populatiei;

5) modalitati de asigurare a libertatii comerciale.

4 Anexanr.1 la Regulamentul privind procedurile standard si conditiile generale de selectare a partenerului
privat, HG nr.562 din 04.07.2012
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Capitolul IV. Conditii tehnice si de altd natura

(A) Conditiile tehnice ce se refera la urmatoarele aspecte de ordin financiar:
1) capitalul investit sau, dupa caz, capitalul initial subscris gi varsat;

2) raportul debit-capital, daca este cazul;

3) rata de acoperire, daca este cazul;

4) dividendele, daca este cazul;

5) rata aplicabila dobanzilor;

6) valutele Tmprumuturilor si sursele de finantare;

7) modul de recuperare a investitiei de catre fiecare parte la contract.

(B) Conditiile tehnice ce se refera la clauze de constructie sau modernizare,
dupa caz:

1) standarde si specificatii;

2) metodele de punere in exploatare;

3) standardele de calitate a constructiilor;

4) achizitia de materiale;

5) caracteristicile constructiilor, dupa caz;

6) tehnologiile aplicabile n constructie, dupa caz;

7) programul lucrarilor auxiliare, daca este cazul;

8) prescriptiile temporare si precautiile;

9) regulile privind modul de folosire a terenului aflat in proprietatea partenerului public.

(C) Conditiile tehnice ce se refera la clauze de exploatare si operare, daca este
cazul:

1) specificatii de performanta;

2) volumul bunurilor care urmeaza a fi produse, al lucrarilor care urmeaza a fi exe-
cutate si al serviciilor care urmeaza a fi prestate;

3) capacitati de infrastructura;

4) specificatii de echipament;

5) criterii de performanta in cazul contractului de administrare fiduciara.

(D) Conditiile tehnice ce se refera la clauzele economico-financiare:

1) nivelul taxelor/tarifelor percepute si modul de percepere;

2) perioada pe care vor fi percepute taxe/tarife, daca este cazul;

3) frecventa si criteriile de actualizare a taxelor/tarifelor, daca este cazul;

4) plata pentru utilizarea obiectului parteneriatului public-privat, forma, termenul si
procedura de achitare.

Capitolul V. Monitorizare si control:

1) monitorizarea proiectarii, constructiei si exploatarii proiectului public-privat, pre-
cum si a celorlalte activitati care fac obiectul contractului de parteneriat public-privat;

2) mecanisme de auditare financiara pe durata de functionare a proiectului public-
privat;

3) proceduri de urmarire a realizarii obiectivelor proiectului public-privat.
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Capitolul VI. Riscuri si garantii:

1) clauze referitoare la modul de distribuire a riscurilor pe intreaga durata a acestuia;
2) definirea unor garantii financiare si de risc valutar;

3) garantii speciale, daca este cazul.

Capitolul VII. Raspunderea si despagubirea:

1) clauza de reparare/despagubire a prejudiciilor;

2) penalitati pentru situatia in care nu se indeplinesc obiectivele stabilite prin con-
tract;

3) raspunderea pentru neexecutarea obligatiilor in cazul rezolutiunii, rezilierii si/sau
incetarii contractului, dupa caz.

Capitolul VIII. Rezilierea si incetarea contractului:
1) clauze de incetare a contractului;

2) conditii de reziliere unilaterala sau la acordul partilor;
3) clauze de retragere din proiect, daca este cazul.

Capitolul IX. Dispozitii specifice:

1) conditiile de infiintare a societatii comerciale pentru realizarea proiectului, dupa
caz stabilirea cotelor de participare ale partenerului public si partenerului privat in cadrul
societatii comerciale;

2) achizitionarea de terenuri, daca este cazul;

3) modul de asigurare a unor drepturi de exclusivitate, daca este cazul;

4) modificari acceptabile n proiect;

5) formule compensatorii, daca este cazul;

6) regimul taxelor si impozitelor;

7) interdictii de substituire a partilor semnatare;

8) proceduri de legatura si comunicare.

Capitolul X. Dispozitii finale:

1) definitii i interpretari;

2) legislatia si jurisdictia aplicabila;

3) modificari in legislatie;

4) amendamente la contract;

5) notificari;

6) modalitatea de solutionare a litigiilor;
7) limba contractului.

Anexe (desene, tabele, schite, date tehnice si/sau de alta natura, daca este cazul).
Nota: Forma, structura si continutul contractului de parteneriat public-privat vor fi
negociate gi finalizate luand in considerare sectiunile de mai sus, care pot fi detaliate

partial sau total in continutul contractului ori la care se pot adauga si alti termeni specifici
proiectului de parteneriat public-privat care urmeaza a fi semnat.
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Anexanr. 3

INSTRUCTIUNI PRIVIND DERULAREA PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE
A CONTRACTELOR DE PARTENERIAT PUBLIC-PRIVAT®

Capitolul |
INFORMATIE GENERALA

1. Informatii privind partenerul public
Denumirea partenerului public
Cod fiscal:

Adresa juridica:
Relatii de contact (tel/fax; e-mail):

2. Scopul desfasurarii procedurii de atribuire

Partenerul public invitd persoanele juridice si fizice interesate sa depuna oferte Tn
scopul selectarii partenerului privat in cadrul unui proiect de parteneriat public-privat in
conditiile expuse in comunicatul informativ publicat in Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova nr. din si In caietul de sarcini.

3. Obiectul proiectului de parteneriat public-privat:
Descriere:
1) descrierea succinta a obiectului de parteneriat public-privat

2) conditiile de realizare a proiectului (prezentate in documentatia de atribuire).
Sursa de finantare
Se specifica sursele de finantare ale contractului ce urmeaza a fi atribuit:

4. Procedura de atribuire

Pentru selectarea partenerului privat se aplica urmatoarele proceduri de atribuire a
contractului de parteneriat public-privat:

1) Concurs de selectare a partenerului privat

Procedura de concurs se va desfasura intr-o singura etapa, in conformitate cu pre-
vederile capitolului IV al Regulamentului privind procedurile standard si conditiile genera-
le de selectare a partenerului privat.

2) Concurs de selectare a partenerului privat cu precalificare

Procedura de concurs cu precalificare se va derula in doua etape in conformitate
cu prevederile capitolului V al Regulamentului privind procedurile standard si conditiile
generale de selectare a partenerului privat.

3) Concurs de selectare a partenerului privat prin dialog competitiv

Procedura de concurs prin dialog competitiv se va derula Tn doua etape in con-
formitate cu prevederile capitolului VI al Regulamentului privind procedurile standard si
conditiile generale de selectare a partenerului privat.

> Anexanr.2 la Regulamentul privind procedurile standard si conditiile generale de selectare a partenerului
privat, HG nr.562 din 04.07.2012
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5. Principiile care stau la baza selectarii partenerului privat:
1) utilizarea eficienta a patrimoniului public si banilor publici;

2) transparenta;

3) libertatea contractului;

4) asigurarea concurentei;

5) proportionalitatea;

6) echilibrul;

7) egalitatea de tratament, impartialitatea si nediscriminarea;

8) confidentialitatea.

6. Cai de atac

Se precizeaza institutia competenta si modul in care persoanele care considera ca
au fost vatamate intr-un drept sau intr-un interes legitim printr-o eroare sau iregularitate
in timpul procedurii derulate in vederea atribuirii contractului, pot contesta actul respectiv.

7. Alte informatii

Se precizeaza datele de identificare si contact ale institutiilor de la care potentialii
ofertanti pot obtine informatii pertinente privind obligatiile referitoare la impozite, la pro-
tectia mediului, dispozitiile privind protectia muncii si conditiile de munca in Republica
Moldova etc. care vor fi aplicate pe parcursul indeplinirii contractului.

8. Legislatia aplicabila

Selectarea partenerului privat se realizeaza in conformitate cu prevederile urmatoa-
relor acte normative in vigoare in Republica Moldova:

Legea nr.179-XVI din 10 iulie 2008 cu privire la parteneriatul public-privat;

Legea nr.534-XVI din 13 iulie 1995 cu privire la concesiuni si alte acte normative.

Capitolul Il
PARTICIPAREA LA PROCEDURA DE ATRIBUIRE

9. Procedura de depunere a ofertelor

Prezenta procedura este deschisa in conditii de egalitate tuturor persoanelor fizice
si juridice, sau asocieri de persoane fizice si/sau persoane juridice, constituite in confor-
mitate cu prevederile legale (in continuare — operatori economici).

Asocierile formate din operatori economici pot prezenta o ofertd comuna, cu conditia
ca toate persoanele care participa in asociere au semnat un acord de asociere, cu numi-
rea unuia dintre ei In calitate de lider.

Acordul de asociere va prevedea, in mod obligatoriu, aranjamentele si anume:

a) contributia de capital;

b) angajamentul financiar in termeni de procentaj din valoarea contractului;

c) responsabilitatile pentru executarea contractului;

d) partajarea riscurilor.

Asocierile nu sunt obligate sa se constituie intr-o forma juridica, Tn scopul de a-si
prezenta oferta. In cazul in care ofertantul castigator este o asociere, atunci o astfel de
asociere nu este obligatd sa se constituie intr-o forma juridica specifica, dar trebuie sa
legalizeze acordul de asociere Tn fata unui notar.
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Un operator economic nu are dreptul ca, Tn cadrul aceleiagi proceduri s& depuna
doua sau mai multe oferte individuale si/sau comune, sub sanctiunea excluderii din com-
petitie a tuturor ofertelor Tn cauza.

Partenerul public isi rezerva dreptul de a verifica toate informatiile prezentate in
oferta.

Partenerul public nu este responsabil pentru caracterul complet al documentatiei
standard, in cazul in care aceasta nu a fost obtinuta direct de la partenerul public.

Operatorul economic trebuie sa examineze cu atentie gi sa indeplineasca toate for-
mularele standard la prezenta instructiune.

Imposibilitatea de a furniza toate informatiile sau documentele prevazute de docu-
mentatia standard duce la respingerea ofertelor.

Prin depunerea ofertelor, se considera ca operatorul economic are cunostintd de
toate legile, actele si reglementarile relevante din Republica Moldova, care pot afecta in
orice fel operatiunile sau activitatile ce sunt subiect al acestei proceduri si a contractului
ce rezulta din aceasta.

10. Conflict de interese

Nu are dreptul de a fi ofertant, ofertant asociat sau subcontractant, sub sanctiunea
excluderii din procedura de atribuire:

a) persoana fizica sau juridica care participa direct in procesul de verificare/evaluare
a ofertelor;

b) persoana fizica sau juridica, care a participat la intocmirea documentatiei stan-
dard, ce sta la baza derularii procedurii de atribuire a contractului de parteneriat public-
privat.

11. Precizari referitoare la documentatia standard transmise de operatorii eco-
nomici

Operatorii economici au dreptul de a obtine precizari suplimentare si/sau clarificari
referitoare la continutul documentatiei standard.

12. Costul ofertei

Ofertantul va suporta costurile legate de pregatirea si prezentarea ofertei si parte-
nerul public nu va fi responsabil pentru aceste cheltuieli, indiferent de modalitatea de
desfasurare sau de rezultatul procedurii de atribuire.

Partenerul public va avea dreptul de proprietate asupra tuturor ofertelor depuse in
prezenta procedura de atribuire, iar ofertantii nu au dreptul de a solicita returnarea ofer-
telor de catre partenerul public.

13. Vizitarea obiectului proiectului de parteneriat public-privat

Partenerul public are obligatia de a permite ofertantului sa viziteze obiectul proiectu-
lui de parteneriat public-privat.

Ofertantul are dreptul sa viziteze obiectul de parteneriat public-privat si sa obtina
toate informatiile care pot fi necesare in vederea elaborarii ofertei. Ofertantul va suporta
cheltuielile aferente vizitarii obiectului.

14. Situatii ce determina excluderea ofertantului din procedura de atribuire

Operatorul economic ofertant este exclus din prezenta procedura, daca:
a) a fost condamnat in ultimii 5 ani printr-o hotaréare judecatoreasca definitiva pentru
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participare la activitati ale unei organizatii criminale, coruptie, frauda, spalare de bani;

b) se afla in proces de lichidare sau de insolvabilitate, patrimoniul lui este sechestrat
sau activitatile sunt suspendate;

c) nu si-a indeplinit obligatiile de plata a impozitelor, taxelor si contributiilor de asigu-
rari sociale catre bugetul de stat, bugetele locale si bugetul asigurarilor sociale de stat,
in conformitate cu prevederile legale in vigoare in Republica Moldova sau in tara in care
este stabilit;

d) are in cadrul conducerii persoane care au fost condamnate in ultimii 3 ani prin
hotararea definitiva a unei instante judecatoresti, pentru o faptd care a adus atingere
eticii profesionale sau pentru comiterea unei greseli in materie profesionald, de natura a
afecta Tndeplinirea viitorului contract;

e) in ultimii 2 ani nu si-a indeplinit sau si-a indeplinit In mod defectuos obligatiile
contractuale din motive imputabile acestuia, fapt care a produs sau este de natura sa
produca grave prejudicii beneficiarilor acestuia, in masura in care autoritatea contractan-
ta poate aduce ca dovada mijloace probante in acest sens;

f) furnizeaza informatii false in documentele prezentate;

g) este inclus in lista de interdictie a operatorilor economici.

Operatorul economic ofertant va prezenta declaratie pe proprie raspundere, comple-
tata in conformitate cu Formularul standard (1) anexat la prezenta instructiune.

Capitolul Ill
PREZENTAREA OFERTEI

15. Limba de intocmire a ofertei

Oferta si documentele care o insotesc trebuie sa fie intocmite obligatoriu in limba de
stat a Republicii Moldova. Documentatia tehnica (pliante, prospecte, manual de utilizare
etc.) si documentele emise de institutii/organisme oficiale internationale pot fi prezentate
in orice alta limba, cu conditia ca acestea sa fie insotite de o traducere autorizata in limba
de stat a Republicii Moldova.

16. Perioada de valabilitate a ofertei

Partenerul public stabileste perioada de valabilitate estimata a ofertei pana la inche-
ierea contractului necesara analizei si evaluarii ofertelor, rezolvarii eventualelor contes-
tatii. Perioada pe parcursul careia ofertantul are obligatia de a mentine oferta valabila.

Orice oferta valabila pentru o perioada mai mica decat cea prevazuta in prezentul
punct va fi respinsa de Comisia de selectare a partenerului privat ca fiind necorespun-
zatoare.

Partenerul public are dreptul de a solicita ofertantilor, in cazul aparitiei unor circum-
stante exceptionale, Tnainte de expirarea perioadei de valabilitate a ofertei, prelungirea
acestei perioade.

In cazul extinderii perioadei de valabilitate a ofertei perioada de valabilitate a garan-
tiei pentru oferta va fi prelungita in mod corespunzator.

Ofertantul are obligatia de a comunica partenerului public daca este sau nu este de
acord cu prelungirea perioadei de valabilitate a ofertei.

Ofertantul care nu este de acord cu prelungirea perioadei de valabilitate a ofertei nu
va pierde garantia pentru oferta.
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17. Data-limita si modalitati pentru depunerea ofertei

Ofertantul trebuie sa ia toate masurile, astfel incéat oferta sa sa fie primita si inregis-
trata de catre partenerul public pana la data-limita pentru depunere a ofertelor.

Se detaliaza:

1) data-limita de depunere (zi /luna /an /ora):

2) locul de depunere:

3) modul de prezentare a ofertei (ambalare, sigilare, marcare a plicurilor contindnd
documentele ofertei): prin scrisoare recomandata cu confirmare de primire (serviciu pos-
tal) sau livrata personal la adresa completa a partenerului public.

Intreaga oferta va fi semnata si stampilata pe fiecare pagina, numerotata in crestere
de la prima pana la ultima pagina, pe aceasta din urma fiind trecutd mentiunea “ULTIMA
PAGINA".

Cererea de participare la concurs se completeaza conform Formularului standard
(2) anexat la prezenta instructiune, semnata si datata.

Ofertele depuse prin alte mijloace decat cele mentionate anterior sau la o altd adre-
sa nu vor fi luate in considerare.

Indiferent de modalitatea de depunere/ transmitere ofertantul isi asuma riscurile
transmiterii ofertei, inclusiv forta majora.

18. Modul de prezentare

Ofertantul trebuie sa prezinte un exemplar al ofertei tehnice, al ofertei financiare si
un exemplar al documentatiei care o insotesc pe suport de héartie si in format electronic.

Ofertantul va elabora si prezenta un exemplar de documente originale care cuprinde
oferta, precum este descris si care va fi marcat “ORIGINAL” si 2 copii ale ofertei si in mod
clar marcate “COPII”.

Oferta si documentele care o nsotesc trebuie sa fie tiparite sau scrise cu cerneala
neiradiabila si semnate pe fiecare pagina de reprezentantul autorizat corespunzator sa
angajeze ofertantul Tn contract. In cazul documentelor emise de institutiile abilitate in
acest sens documentele respective trebuie sa fie semnate si parafate conform prevederi-
lor legale. Oferta va contine, in mod obligatoriu, un OPIS al documentelor care se depun.

Orice stersatura, adaugare, interliniere sau scris peste cel dinainte sunt valide, doar
daca sunt vizate de catre persoana autorizata sa semneze oferta.

in eventualitatea unei neconcordante intre original si copie, va prevala originalul. n
cazul unor neconcordante ntre varianta pe suport de hartie si cea in format electronic,
va prevala cea pe suport de hartie (original).

19. Sigilarea si marcarea ofertei

Ofertantul trebuie sa sigileze oferta si documentele aferente intr-un plic exterior unic
netransparent pe care se vor scrie urmatoarele informatii:

a) denumirea si adresa completa a partenerului public;

b) denumirea proiectului pentru care se depune oferta, precum si numarul Monitoru-
lui Oficial al Republicii Moldova in care a fost publicat comumcatul informativ la precalifi-
care/dialog competitiv/concurs:

c) plicul exterior trebuie sa fie marcat cu |nscr|pt|a “A' NU DESCHIDE INAINTE DE
DATADE __ 20 ,ORA__ 7%

d) plicul exterior trebuie sa fie marcat cu denumirea si adresa ofertantului pentru a
permite returnarea ofertei fara a fi deschisa in cazul in care oferta respectiva este decla-
rata intarziata.
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Plicul exterior va contine documente care atesta eligibilitatea, documente care ates-
ta capacitatea tehnica si documente care atesta capacitatea financiara si un plic interior
care va contine oferta tehnica si oferta financiara. Oferta financiara se va introduce n plic
distinct, marcat corespunzator.

Partenerul public nu isi asuma nici o responsabilitate in cazul in care documentele
de participare la concurs nu sunt intacte, sigilate sau plicul exterior nu este marcat con-
form prevederilor de mai sus.

20. Modificarea si retragerea ofertei

Orice ofertant are dreptul sa modifice sau sa retraga oferta numai nainte de data-
limita stabilitd pentru depunerea ofertei si numai printr-o solicitare scrisa in acest sens.

In cazul in care ofertantul doreste s& opereze modificari in oferta deja depusé, aces-
ta are obligatia de a asigura primirea si Tnhregistrarea modificarilor respective de catre
partenerul public pana la data-limita pentru depunerea ofertelor.

Ofertantul nu are dreptul de a retrage sau de a modifica oferta dupa expirarea da-
tei-limité stabilite pentru depunerea ofertelor, sub sanctiunea excluderii acestuia de la
procedura de atribuire a contractului de parteneriat public-privat si a pierderii garantiei
pentru oferta.

Notificarea ofertantului cu privire la modificare, substitutie sau retragere trebuie sa
fie elaborata, sigilata, marcata, si trimisa in conformitate cu punctul 18 al prezentei In-
structiuni in plicuri exterioare si interioare, marcate suplimentar cu “MODIFICARE”, “IN-
LOCUIRE” sau “RETRAGERE” dupa caz.

Nici o oferta nu poate fi modificata de catre ofertant dupa termenul-imita de depu-
nere a ofertelor.

21. Oferte intarziate

Oferta care este depusa/transmisa la o altd adresa decét cea stabilité in anuntul sau
in comunicatul informativ ori care este primita de catre partenerul public dupa expirarea
datei-limita pentru depunere se returneaza fara a fi deschisa.

22. Oferta comuna

Mai multi operatori economici au dreptul de a se asocia si de a depune o oferta co-
muna, fiind obligati sa prezinte acordul de asociere in forma scrisa. Fiecare dintre acestia
si asuma obligatia pentru oferta comuna si raspund pentru orice consecinte ale viitorului
contract de parteneriat public-privat.

Ofertantii asociati nu au dreptul de a depune alte oferte, in mod individual, pe langa
oferta comuna.

Capitolul IV
COMPONENTELE OFERTEI

23. Plicul exterior:

Documente ce atesta eligibilitatea ofertantului:

1) declaratie pe proprie raspundere, completatd in conformitate cu Formularul
standard (1) anexat la prezenta instructiune;

2) cererea de participare la concursul de selectare a partenerului privat, intoc-
mita in conformitate cu modelul prevazut in Formularul standard (2) anexat la prezenta
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instructiune, insotitd de documente: dovada inregistrarii persoanei juridice in conformi-
tate cu prevederile legislatiei Republicii Moldova, documente care atesta lipsa sau pre-
zenta datoriilor la bugetul public national. Pentru persoanele juridice straine, operatorul
economic va prezenta documente care dovedesc forma de inregistrare juridica din tara
de rezidenta a ofertantului;

3) declaratia privind confirmarea ofertei, intocmitd conform Formularului stan-
dard (3) anexat la prezenta instructiune. In cazul in care oferta este depus& de o asoci-
ere, fiecare asociat, inclusiv liderul va prezenta acest formular;

4) dovada achitarii taxei de participare. Ofertantul urmeaza sa prezinte originalul
dispozitiei de plata a taxei de participare la concurs;

5) imputernicirea. Oferta va fi insotita, dupa caz, de imputernicirea scrisa, impreu-
na cu o copie a unui document de identitate (buletin de identitate/ Pagaport) al persoanei
care reprezinta ofertantul, prin care semnatarul ofertei este autorizat sa angajeze ofer-
tantul Tn procedura de atribuire a contractului de parteneriat public-privat, completata
conform Formularului standard (4) anexat la prezenta instructiune.

Documente ce atesta capacitatea tehnica a ofertantului:

1) implicarea in proceduri juridice. Ofertantul urmeaza sa prezinte informatii exacte
cu privire la orice litigii actuale sau din trecut, conform Formularului standard (5) anexat
la prezenta instructiune. Existenta unor litigii impotriva ofertantului sau al oricarui asociat
poate duce la respingerea ofertei;

2) experienta generala. Ofertantul urmeaza sa prezinte informatiile referitor la cifra
de afaceri anuala, pe ultimii 5 ani, conform Formularului standard (6) si Formularului
standard (6A) anexate la prezenta instructiune, ce urmeaza a fi prezentate in cazul
asocierii;

3) experienta similara. Ofertantului i se cere sa enumere toate contractele de natu-
ra si complexitatea similara contractului de parteneriat public-privat ce urmeaza sa fie
atribuit conform Formularului standard (7) si Formularului standard (7A) anexate la
prezenta instructiune si cerinte specifice stabilite de partenerul public urmeaza sa stabi-
leasca Tn caietul de sarcini;

4) calificarile personalului. Ofertantul trebuie sa dispuna de personal calificat cores-
punzator pentru executarea obligatiilor in caz de atribuire a contractului de parteneriat
public-privat. Pentru fiecare functie ofertantul va prezenta informatii conform formulare-
lor standard (8) si (8A) anexate la prezenta instructiune.

Garantia pentru oferta. Ofertantul va prezenta dispozitia de plata in original sau,
dupa caz, scrisoarea de garantie pentru ofertda. Garantia pentru oferta poate fi prezentata
sub forma de garantie bancara sau confirmarea achitarii de catre ofertant a garantiei pe
contul indicat de partenerul public.

La prezentarea ofertei in cadrul primei etape a procedurii de precalificare/dialog
competitiv, garantia pentru ofertd nu se prezinta.

Documente care atesta capacitatea economico-financiara:

Ofertantul trebuie sa demonstreze ca are acces la sau dispune de active lichide,
negrevate, linii de credit si alte mijloace financiare suficiente pentru a satisface investitia
si fluxul de numerar operational. Formularul standard (10) anexat la prezenta instructi-
une, in conformitate cu cerintele specificate in caietul de sarcini, trebuie sa fie prezentate
rapoartele financiare, inclusiv actele de audit si rapoartele de profit si pierderi pentru
ultimii 5 ani, i trebuie sa se demonstreze fiabilitatea pozitiei financiare a ofertantului, ara-
tand profitabilitatea pe termen lung. In caz de necesitate partenerul public poate solicita
informatii de la institutiile bancare indicate de ofertant.
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24. Plic interior

Plicul interior va contine oferta tehnica si oferta financiara

1) Oferta tehnica

Pentru etapa de precalificare a procedurii de concurs cu precalificare, prezentarea
ofertei tehnice nu este obligatorie.

Pentru etapa de precalificare a procedurii de atribuire prin dialog competitiv, partene-
rul public va solicita intocmirea unui proiect preliminar de oferta tehnica preliminara con-
form Formularului standard (15) document prin care ofertantul demonstreaza in ca-
drul primei etape a procedurii faptul ca intelege contextul in care se incadreaza obiectul
contractului ce rezulta in urma derularii procedurii de dialog competitiv si, de asemenea,
propune solutii preliminare (generale) care raspund necesitatilor si constrangerilor auto-
ritatii contractante, asa cum au fost acestea prezentate prin documentatia descriptiva.

Ofertantul va elabora propunerea tehnica, astfel incat aceasta sa respecte in totali-
tate cerintele prevazute in caietul de sarcini.

Propunerea tehnica va contine:

a) sistemul de asigurare si de conducere a calitatii la lucrarile ce fac obiectul ofertei
care include:

+ descrierea sistemului calitatii aplicat la lucrare, inclusiv listele procedurilor afe-

rente sistemului calitati;

« listele procedurilor tehnice de executie ale principalelor categorii de lucrari pri-
vind realizarea obiectivului si planul de control al calitatii, verificarilor si Tncerca-
rilor;

« laboratoarele proprii, sau in baza de contract, utilizate, acreditate si autorizate,
cu un grad corespunzator lucrarilor;

b) graficul de executie a lucrarii;

Ofertantii au deplina libertate de a prevedea Tn oferta propriile consumuri si tehno-
logii de executie, cu respectarea cerintelor calitative si cantitative prevazute Tn proiectul
tehnic, in caietul de sarcini si in alte acte normative in vigoare, care reglementeaza exe-
cutia lucrarilor.

Dupa caz, ofertantul va prezenta o propunere tehnica ce va include o prezentare
detaliata a serviciilor oferite ce raspund cerintelor specificate de partenerul public, dupa
cum este indicat in caietul de sarcini, si orice alte informatii, suficient de detaliate, astfel
incat sa se demonstreze caracterul adecvat si modul de prestare al serviciilor. in special,
propunerea tehnica va include informatii referitoare la metodologia de abordare, activi-
tati, termene etc.

2) Oferta financiara

Oferta financiara se va prezenta conform Formularului standard (11), in functie de
tipul contractului ce se atribuie oferta financiara va fi completata de alte informatii.

Pentru etapa de precalificare a procedurii de concurs cu precalificare/dialog compe-
titiv, oferta financiara nu se prezinta.

Pretul din propunerea financiara va fi exprimat in lei moldovenesti si euro, fara
TVA (se vor face mentiuni cu privire la cursul de referinta in lei moldovenesti/euro, ce va
fi utilizat la compararea ofertelor).

Oferta are caracter ferm si obligatoriu din punct de vedere al continutului pe toata
perioada de valabilitate a ofertei.

Ofertantul va prezenta oferta financiara detaliatd in baza elementelor componente
ale pretului total propus pentru Indeplinirea contractului ce face obiectul acestei proce-
duri de atribuire.
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in completarea formularului de oferta financiara, ofertantul trebuie s& tina cont de
deducerile facute Tn conformitate cu prevederile legale, daca este cazul, precum si de
toate celelalte cheltuieli necesare pentru indeplinirea obligatiilor sale, precum si a chel-
tuielilor si a profitului sau.

Preturile oferite trebuie sa includa taxe si impozite, precum si alte contributii solicita-
te prin lege pentru serviciile prestate.

Ofertantul va elabora propunerea financiara, astfel incat aceasta sa furnizeze toate
informatiile solicitate cu privire la preturi, tarife, precum si la alte conditii financiare i
comerciale legate de obiectul contractului de parteneriat public-privat. Propunerea finan-
ciara va fi insotitd de devizul de cheltuieli privind oferta.

25. Ofertantul poate prezenta orice informatii suplimentare pentru a completa cores-
punderea ofertei sale cu documentatia standard. Orice documente suplimentare vor fi
marcate cu fraza “INFORMATII SUPLIMENTARE” acestea fiind incluse in Formularul
standard (16). Informatiile sunt in scop informativ, acestea nu fac parte din oferta, si nu
vor fi luate in considerare in timpul evaluarii ofertelor.

Capitolul V
DESCHIDEREA OFERTELOR

26. Deschiderea ofertelor

Comisia va deschide ofertele in sedinta publica, inclusiv retragerile, substituirile si
modificarile prezentate, in prezenta reprezentantilor ofertantilor care doresc sa asiste, la
ora si locul specificate in comunicatul informativ. Reprezentantii ofertantilor prezenti vor
semna intr-un registru care confirma prezenta lor. Ofertele se deschid in ordinea depune-
rii acestora. Nici o oferta nu poate fi respinsa la deschidere, cu exceptia ofertelor tardive
care se returneaza nedeschise.

27. La deschidere, Comisia va examina continutul plicului exterior, pentru a stabili
pentru fiecare ofertant, daca:

(a) oferta este completsa;

(b) a fost achitata taxa de participare;

(c) oferta este insotitad de garantia pentru oferta, daca este cazul.

28. Fiecare membru al Comisiei si fiecare ofertant care a semnat procesul-verbal de
deschidere are dreptul, la solicitare, de a primi o copie de pe acesta.

29. Confidentialitate

Partenerul public are obligatia de a pastra confidentialitatea asupra continutului
ofertei, precum si asupra oricarei informatii privind ofertantul, a carei dezvaluire ar
putea afecta dreptul acestuia de a-si proteja proprietatea intelectuala sau secretele
comerciale.

Comisia, precum si alti specialisti cooptati au obligatia de a semna pe propria ras-
pundere, inainte de preluarea atributiilor specifice in cadrul procesului de evaluare, o
declaratie de confidentialitate si impartialitate si prin care confirma ca nu se afla intr-o
situatie care implica existenta unui conflict de interese, conform Formularului standard
(12) anexat la prezenta instructiune.
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Informatiile cu privire la examinarea, clarificarea, evaluarea gi compararea ofertelor,
precum gi recomandarea cu privire la atribuirea unui Contract de parteneriat public-pri-
vat, nu vor fi dezvaluite ofertantilor sau oricaror altor persoane care nu sunt oficial impli-
cate in acest proces pana la momentul de anuntare oficiala a atribuirii contractului catre
ofertantul castigator.

30. Frauda si coruptie

Ofertantul nu are dreptul de a influenta sau de a incerca sa influenteze Comisia in
procesul de examinare si evaluare a ofertelor sau in decizia de stabilire a ofertei casti-
gatoare, sub sanctiunea excluderii acestuia de la procedura aplicatd pentru selectarea
partenerului privat.

Ofertantul are dreptul de a aduce clarificari la oferta si/sau la documentele care
insotesc oferta numai ca urmare a unei solicitari scrise din partea partenerului public si
numai in scris.

Capitolul VI
PROCEDURI SPECIFICE DE EVALUARE $| DEPUNERE A OFERTELOR
iN CADRUL CONCURSULUI CU PRECALIFICARE/DIALOGUL COMPETITIV

Sectiunea 1
Precalificarea ofertantilor in cadrul primei etape a procedurii de con-
curs cu precalificare/dialog competitiv

31. Precalificarea ofertantilor in cadrul procedurii de concurs cu precalificare

Procedura, modul, criteriile si conditiile de selectare a ofertantilor se vor realiza in
conformitate cu prevederile punctelor 155-176 ale Regulamentului privind procedurile
standard si conditiile generale de selectare a partenerului privat.

32. Precalificarea ofertantilor in cadrul procedurii de dialog competitiv

Procedura, modul, criteriile si conditiile de selectare a ofertantilor se vor realiza in
conformitate cu prevederile punctelor 203 — 225 ale Regulamentului privind procedurile
standard si conditiile generale de selectare a partenerului privat.

Sectiunea 2
Invitatia de participare la etapa a doua a procedurii de concurs cu pre-
calificare/dialog competitiv

33. Invitatie la participare cu oferta

Ofertantul care a primit invitatia de participare la etapa a doua a procedurii de con-
curs cu precalificare sau dialog competitiv are dreptul de a obtine precizari suplimentare
si/sau clarificari referitoare la continutul documentatiei standard.

Documentatia standard pentru desfasurarea concursului cu precalificare/dialogului
competitiv se va elabora in conformitate cu prevederile anexei nr.3 la prezentul Regula-
ment. La Tntocmirea ofertei concursului cu precalificare/dialogului competitiv, ofertantul
este obligat sa precizeze documentele justificative pentru a actualiza aplicarea sa initi-
ala la precalificare si sa confirme ca celelalte informatii prezentate initial la precalificare

98



Ghidul alesului local

raman n esenta corecte si sunt valabile de la data depunerii ofertei. in cazul in care in
documentele justificative nu s-a produs nici 0 modificare pe formularele standard, ofer-
tantul, trebuie sa indice in mod clar fraza “NU S-A PRODUS NICI O SCHIMBARE”.

Capitolul VII
EVALUARE OFERTE

34. Examinarea ofertelor

Comisia Tn cadrul unor sedinte ulterioare sedintei de deschidere a ofertelor va exa-
mina continutul plicului exterior pentru a stabili pentru fiecare ofertant, daca:

a) documentele au fost semnate Tn mod corespunzator;

b) oferta corespunde in mod substantial cerintelor caietului de sarcini.

O oferta corespunzatoare este oferta care corespunde tuturor termenilor, conditiilor
si specificatiilor caietului de sarcini, fara abateri sau conditii semnificative. O abatere sau
conditie semnificativa reprezinta cea:

a) care afecteaza domeniul de aplicare, calitatea sau executarea Contractului de
parteneriat public-privat;

b) care limiteaza drepturile Comisiei sau obligatiile ofertantului stabilite in proiectul
contractului de parteneriat public-privat dupa cum se prevede in caietul de sarcini; sau

c) rectificarea careia, ar afecta in mod nedrept pozitia concurentiald a ofertantilor
care prezinta alte oferte.

Comisia poate ignora orice neconformitate minora sau neregularitate dintr-o oferta,
care nu constituie o abatere semnificativa, cu conditia ca aceasta ignorare nu cauzeaza
prejudicii sau afecteaza clasamentul relativ al oricarui ofertant.

Cazul in care o oferta nu este corespunzatoare, aceasta va fi respinsa de catre Co-
misie, si nu poate fi ulterior considerata corespunzatoare prin corectarea sau retragerea
neconformitatilor.

Comisia va respinge o oferta in oricare dintre urmatoarele cazuri:

a) oferta nu respecta cerintele prevazute in documentatia standard;

b) ofertantul nu transmite in perioada precizata de catre Comisie clarificarile solicitate;

c) ofertantul modifica, prin clarificarile pe care le prezinta, continutul propunerii teh-
nice gi/sau al propunerii financiare, cu exceptia situatiei in care modificarea este determi-
nata de corectarea erorilor aritmetice;

d) oferta contine propuneri referitoare la clauzele contractuale, care sunt in mod
evident dezavantajoase pentru partenerul public;

e) explicatiile solicitate nu sunt concludente gi/sau nu sunt sustinute de documentele
justificative cerute de Comisie;

f) daca oferta, inclusiv formularele care o insotesc, nu corespunde cerintelor pre-
stabilite Tn caietul de sarcini sau aceasta nu este completata, semnata si stampilata in
modul corespunzator.

in cazul unei oferte care are un pret neobisnuit de scazut in raport cu lucrarea care
urmeaza sa fie executata, Comisia va solicita, In scris, detalii si precizari pe care le con-
sidera relevante cu privire la oferta, precum si va verifica raspunsurile care justifica pretul
respectiv. In cazul in care ofertantul nu va demonstra accesul la o tehnologie speciala
sau la o conditie de piatd mai avantajoasa care sa justifice pretul propus, Comisia va
respinge oferta.
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35. Clarificarea ofertelor

Pentru a facilita evaluarea si compararea ofertelor, Comisia, la discretia sa, poate
cere oricarui ofertant clarificarea ofertei sale, inclusiv specificatiile ofertelor sale financi-
are. O astfel de clarificare poate fi solicitata in orice etapa pana la decizia de atribuire a
contractului de parteneriat public-privat. Cererile de clarificare, precum si raspunsurile,
trebuie sa fie trimise si primite Tn mod scris, prin fax sau prin e-mail si nu se admite nici o
schimbare substantiala in oferta, cu exceptia solicitarii confirmarii cu privire la corectarea
erorilor aritmetice, descoperite de Comisie in timpul evaluarii ofertelor.

36. Corectarea erorilor

Singura modificare a continutului propunerii financiare care este permisa in oferta,
este corectarea eventualelor erori aritmetice.

Erorile aritmetice se corecteaza dupa cum urmeaza:

a) daca exista o discrepanta intre pretul pentru o unitate de masura si pretul total
(care este obtinut prin multiplicarea pretului cu cantitatea totala), se va lua in considerare
pretul pe unitate, iar pretul total va fi corectat in mod corespunzator;

b) daca exista o discrepanta intre litere si cifre se va lua in considerare valoarea
exprimata in litere, iar valoarea exprimata in cifre va fi corectata in modul corespunzator.

Comisia are dreptul de a corecta erorile aritmetice numai cu acceptul ofertantului.
Daca ofertantul nu accepta corectarea acestor erori, oferta va fi considerata necorespun-
zatoare gi, in consecintd, va fi respinsa de catre Comisie.

37. Evaluarea ofertelor

Evaluarea ofertelor si stabilirea ofertei castigatoare se realizeaza de catre Comisie,
avandu-se in vedere incadrarea in perioada de valabilitate a ofertelor, precum si cerinte-
lor specificate in caietul de sarcini si comunicatul informativ.

In cazul in care atribuirea contractului de parteneriat public-privat se face in baza
criteriului “cel mai mic pret”, evaluarea ofertelor se realizeaza prin compararea preturilor
fiecarei oferte si prin intocmirea, in ordinea descrescanda a preturilor respective si a
clasamentului in baza caruia, dupa acordarea marjei de preferinta interna, se stabileste
oferta castigatoare.

In cazul in care atribuirea contractului de parteneriat public-privat se face in baza
criteriului “oferta cea mai avantajoasa economic”, evaluarea ofertelor se realizeaza prin
acordarea pentru fiecare oferta a unui punctaj. Partenerul public trebuie sa intocmeasca,
in ordinea descrescanda a punctajului acordat si a clasamentului in baza caruia, dupa
acordarea marjei de preferinta, se stabileste oferta castigatoare.

Preturile care se compara, in scopul intocmirii clasamentului, sunt preturile totale
ofertate pentru executia lucrarii/prestarea serviciilor, fara TVA.

In cazul in care preturile ofertate sunt egale, Comisia va atribui contractul de parte-
neriat public-privat ofertantului care a oferit pretul cel mai scazut si are criteriile minime
de calificare mai superioare.

in situatia in care criteriul de evaluare este “oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic” elementele propunerii tehnice se vor prezenta detaliat si complet in
corelatie cu factorii de evaluare descrisi prin algoritmul de calcul.

Comisia va evalua si compara doar ofertele determinate ca fiind corespunzatoare,
tindnd cont de factorii de evaluare specificati in caietul de sarcini.

Comisia va stabili ofertantul cu cea mai avantajoasa oferta si care, in urma evaluarii
a demonstrat ca este capabil sa indeplineasca satisfacator cerintele contractului de par-
teneriat public-privat.
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Determinarea va fi bazatd pe o examinare a documentelor justificative cu privire la
calificarile ofertantului, prezentate de ofertant in oferta sa, precum si alte informatii, cum
ar fi planul ofertantului de producere, instructiuni de deservire tehnica si exploatare etc.,
daca Comisia le considera necesare si adecvate.

Capitolul VIiI
ATRIBUIREA CONTRACTULUI DE PARTENERIAT PUBLIC-PRIVAT

38. Notificarea privind rezultatul concursului de selectare a partenerului privat

Tnainte de expirarea perioadei de valabilitate a ofertei, partenerul public va informa
ofertantul declarat castigator prin fax si/sau prin e-mail, confirmat prin scrisoarea de no-
tificare ca oferta sa a fost declarata castigatoare.

Notificarea cu privire la desemnarea castigatorului va constitui temei pentru negoci-
erea si semnarea ulterioara a contractului de parteneriat public-privat.

Partenerul public va comunica tuturor ofertantilor rezultatul aplicarii procedurii in cel
mult 3 zile de la data semnarii contractului de parteneriat public-privat sau in cazul res-
pingerii tuturor ofertelor in termen de 3 zile din data semnarii procesului-verbal al sedintei
Comisiei.

Partenerul public are dreptul de a nu furniza anumite informatii referitoare la atri-
buirea contractului de parteneriat public-privat care ar putea fi cuprinse in ansamblul
informatiilor pe care partenerul public trebuie sa le furnizeze si anume in situatia in care
aceasta furnizare ar prejudicia:

a) interesele comerciale ale ofertantilor, inclusiv cele ale ofertantului a carui oferta a
fost declarata castigatoare; sau

b) concurenta loiala intre ofertanti.

39. incheierea contractului de parteneriat public-privat

Partenerul public are obligatia de a incheia contractul de parteneriat public-privat
cu ofertantul a carui oferta a fost stabilita ca fiind castigatoare de catre Comisie. Pretul
prevazut in oferta care a fost stabilita ca fiind castigatoare este ferm, ofertantul neavand
posibilitatea de a modifica oferta care se va constitui ca parte integranta a contractului
de parteneriat public-privat.

Proiectul contractului se negociaza in cel mult treizeci (30) zile calendaristice din
data primirii lui de cétre ofertantul desemnat castigator. In perioada de negociere a cla-
uzelor, in contract pot fi introduse, cu acordul reciproc al partilor, conditii suplimentare,
care Tnsa nu vor putea schimba esential conditiile fixate Tn caietul de sarcini si oferta
castigatorului.

In cazul in care partenerul public nu ajunge sa incheie contractul cu ofertantul a ca-
rui oferta a fost stabilita ca fiind castigatoare, aceasta are dreptul a de a invita ofertantul
clasat pe locul doi al clasamentului, in vederea incheierii contractului sau de a anula
procedura de concurs.

40. Garantia bancara de buna executie (garantia bancara)

Din data semnarii contractului de parteneriat public-privat, partenerul privat este obli-
gat sa prezinte partenerului public garantia bancara de buna executie a contractului in
forma Formularului standard (13) anexat la prezenta instructiune.
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Garantia bancara este necesara pentru a proteja partenerul public impotriva riscu-
lui de neexecutare a conditiilor si termenelor de executare a contractului de parteneriat
public-privat.

Perioada de valabilitate a garantiei de buna executie a contractului trebuie sa fie cel
putin egala cu durata contractului.

Scrisoarea de garantie bancara:

trebuie prezentata in original si in traducere legalizata, in limba de stat;

garantia pentru oferta depusa de ofertantul declarat castigator va fi restituita in ter-
men de 10 zile in baza completarii Formularului standard (14) anexat la prezenta in-
structiune.

Partenerul public poate solicita extinderea perioadei de valabilitate a ofertei. in cazul
in care ofertantul isi extinde perioada de valabilitate a ofertei, perioada de valabilitate a
garantiei pentru oferta va fi prelungitd in mod corespunzator.

In situatia in care ofertantul refuza extinderea valabilitatii, acesta va fi exclus din
procedura.

41. Neprezentarea/neachitarea garantiei pentru oferta la data-limita de depune-
re a acestora duce la respingerea ofertei

Garantia pentru oferta va fi retinutéd daca un Ofertant isi retrage oferta in cursul pe-
rioadei de valabilitate a ofertei sau invalideaza oferta sa.

in cazul ofertantului castigator garantia pentru oferta va fi retinuta, daca ofertantul:

a) nu semneaza Contractul de parteneriat public-privat in termenele stabilite;

b) nu prezinta garantia bancara de buna executie a contractului in termenele stabili-
te; sau nu accepta sau refuza sa accepte corectarea erorilor depistate in oferte.

Ofertantilor necastigatori li se restituie garantile pentru ofertd in termen de 5 zile
calendaristice de la data cand acestia au fost informati despre rezultatele concursului.
Taxele de participare nu se restituie. Ofertantului castigator i se restituie garantia pentru
oferta in termen de 10 zile calendaristice de la data prezentarii garantiei bancare.

42. Publicarea rezultatelor procedurii de atribuire

Comisia publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova un comunicat informativ
privind desemnarea castigatorului concursului si totalurile concursului in termen de 5 zile
calendaristice din data semnarii contractului.
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