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Sumar executiv

Importanta procesului de legiferare ca instrument de realizare a obiectivelor politice
a cunoscut o dinamica dramatica in ultimele decenii. Aceasta a avut loc pe fundalul redu-
cerii continue a instrumentelor macro traditionale, cum ar fi politicile fiscale si monetare
ale economiilor globalizate, care au o importanta semnificativa pentru asigurarea capa-
citatilor guvernelor de a emite acte cu caracter normativ eficiente si eficace.

Importanta asigurarii unei legiferari de Tnalta calitate a domeniului de afaceri este
marcata de trecerea crescanda a statelor cu economie controlata de stat la economia
de piata, etapa la care se afla in prezent foarte multe tari. In acelasi timp, liberalizarea
radicala a pietei in absenta unui sistem de legiferare corespunzator, care sa asigure
promovarea si ocrotirea competitiei eficiente a dus la esecuri economice gi, Th conse-
cintd, la recunoagterea nevoii de a solicita sistemului de legiferare preluarea instru-
mentelor corespunzéatoare pentru asigurarea trecerii controlate la economia de piata.
Altfel spus, o reglementare mai eficienta reprezinta o parghie importanta in cadrul
instrumentelor de dezvoltare a politicilor’.

In termeni simpli, procesul de legiferare este unul din instrumentele pe care guver-
nele si autoritatile locale le pot folosi pentru a influenta sau controla comportamentul
cetatenilor si agentilor economici sau institutiilor. Exista, desigur, multe alte modalitati
in care comportamentele pot fi influentate. Analiza Impactului de Reglementare (AIR)
corespunzatoare si complexa trebuie sa cuprinda evaluarea tuturor solutiilor propuse,
fnainte de a concluziona ca procesul de legiferare este cea mai buna si mai eficienta
abordare. Un proces legislativ eficient depinde, de obicei, de o varietate de instrumen-
te, alaturate intr-un mod coordonat si care impun costuri minime atat asupra sectorului
public, cat si asupra celor care sunt vizati de respectivul proces legislativ.

AIR nu este un instrument care sa substituie procesul decizional, ci mai degraba
un ajutor in ridicarea calitatii dezbaterilor si intelegerilor din cadrul procesului decizio-
nal. Creatorul de politici care ia decizii referitoare la legislatie poate fi catalogat drept
expert, acolo unde decizia este luata de catre un expert recunoscut, consens, acolo
unde un grup de factori de decizie cad de acord asupra unei pozitii comune, politic,
unde reprezentantii clasei politice iau deciziile pe baza prioritatilor politice, benchmar-
king, in care decizia are la baza un model extern, si empiric, acolo unde decizia se
bazeaza pe fapte si analize care definesc parametrii de actiune Tn conformitate cu
criterii stabilite?.

Studiul debuteaza cu o abordare generald asupra institutiei de Analiza a Impactului
de Reglementare si importanta acesteia la luarea unei decizii argumentate si eficiente.
Guvernele diferitor tari si-au dezvoltat procese, structuri si instrumente de elaborare
a noii legislatii si de revizuire a celei existente. Analiza Impactului de Reglementare
este unul din cele mai folosite instrumente moderne pentru asigurarea unui impact
pozitiv a noilor reglementari asupra vietii omului. La nivel de guvernare apare tot mai
des necesitatea de a imbunatati atadt modalitatea de elaborare a politicilor publice, pre-
cum si a cadrului legislativ prin dezvoltarea unor procese administrative si a capacitatii

! Kirkpatrick, Colin si Parker, David (2004): Regulatory Impact Assessment and Regulatory Governance

Ghid de evaluare a impactului reglementarii, Implementarea reformei Serviciului public in Roméania
www.anfp.gov.ro

2




Analiza Impactului de Reglementare a Proiectelor de Acte normative

functionarilor publici, asigurand astfel, elaborarea de politici coerente si implementarea
Cu succes a acestora.

Capitolul 1l face o analiza a reglementarii AIR in Republica Moldova si descrie
baza legislativa a acestui proces. Se mentioneaza ca AIR este un proces transparent
cu tehnici consultative care implica diferiti actori in solutionarea problemelor si gasirea
unui consens social. Efectuarea unei AIR calitative duce la cresterea eficacitatii proce-
sului de luare a deciziilor si reducere a numarului reglementarilor de calitate scazuta.
Spre exemplu, in Moldova numarul proiectelor elaborate pe parcursul anului 2010 a
scazut cu 39% in rezultatul aplicarii Analizei Impactului de Reglementare.

Capitolul 11l este dedicat etapelor care trebuie sa parcurga analiza impactului de
reglementare, printre care se enumera planificarea agendei si elaborarea procesului
de AIR; identificarea problemei si cauzelor aparitiei acesteia intru gasirea solutiilor op-
time; stabilirea liniei de baza; definirea scopurilor pentru politica publica; consultarile
initiale si neformale cu expertii din domeniu, identificarea potentialelor probleme i
optiuni. Consultarea consumatorilor, a societatii civile ajuta la consolidarea legitimitatii
si promoveaza echitatea ntre cetateni; selectarea optiunilor care urmeaza sa fie luate
in considerare; selectarea metodelor, scopului si colectarea datelor detaliate privind
beneficiile si costurile diferitor optiuni; analiza, compararea optiunilor, elaborarea AIR
si documentelor de politici; prezentarea AIR si propunerilor pentru consultari cu partile
interesate; perfectarea si finalizarea AIR in urma consultarilor.

Analiza impactului de reglementare are diferite aspecte in procesul de reglemen-
tare, cum ar fi: impactul economic; impactul asupra administratiei publice; impactul de
mediu; impactul social. Desfasurarea acestor tipuri este prezentata in Capitolul IV din
studiu. Scopul analizei impactului economic consta in a asigura cresterea economica,
noi locuri de munca, competitivitatea intreprinderilor si bunastarea oamenilor. Impactul
asupra administratiei publice ar trebui sa fie evaluat in special in cazurile in care o
prevedere normativa are ca scop reglementarea obligatiilor, activitatii sau procedurilor
autoritatilor. Impactul social, spre deosebire de celelalte forme de impact sus mentio-
nate, include: impactul asupra statutului cetatenilor si functionarii societatii democrati-
ce; impactul asupra afacerilor sociale si sanatatii; impactul asupra copiilor, egalitatii si
egalitatii de gen; impactul asupra ocuparii fortei de munca; impactul asupra prevenirii
criminalitatii si asupra securitatii; impactul asupra dezvoltarii regionale.

Capitolul V descrie faza finala a analizei impactului de reglementare, cerintele fata
de raportul efectuat in urma analizei respective si modalitatile de finalizare a analizei
impactului de reglementare. De asemenea, in partea respectiva sunt reflectate partile
pozitive si partile negative ale AIR, sunt abordate modalitatile de depasire a barierelor
ce stau in calea implementarii AIR.

In finalul studiului se trag concluzii si se fac recomandéari pe marginea evaluarii
preliminare a impactului proiectelor de acte normative, care trebuie sa reprezinte un
set de activitati si proceduri efectuate in vederea oferirii unei baze adecvate pentru
initiativele legislative. Evaluarea preliminara a impactului presupune, de asemenea,
identificarea si analiza efectelor economice, sociale, de mediu, legislative si bugetare
pe care legislatia propusa le poate avea. Evaluarea preliminara a impactului proiecte-
lor de legi trebuie Indeplinita inainte de adoptarea actelor normative. Implementarea
unui sistem de Analiza a Impactului de Reglementare contribuie in general la Tmbu-
natatirea calitatii procesului de elaborare a politicilor i la sprijinirea unei abordari a
procesului de guvernare bazata pe bune practici de reglementare.




Analiza impactului
de reglementare.
Viziuni generale

1.1. Consideratii generale

Reglementarea raporturilor sociale intr-o societate moderna este determi-
nata de necesitatea asigurarii prescrierii unui comportament prestabilit si civili-
zat al individului. Un stat democratic impune raporturilor sociale o reglementare
care implica respectarea unor proceduri si principii, chemate sa asigure luarea
in considerare a intereselor majoritatii populatiei. Principiul transparentei, predic-
tibilitatii, stabilitatii si previzibilitatii ghideaza intreaga procedura de reglementare
la nivel central si local si impune evaluarea tuturor consecintelor unor astfel de
reglementdri. In acest context Analiza Impactului de Reglementare la faza de
elaborare a actelor normative consolideaza o institutie chemata sa asigure o
previzibilitate a comportamentului autoritatilor si a dezvoltarii societatii.

Analiza Impactului de Reglementare devine importanta si necesara in cazul
in care se intervine cu reglementari noi ale raporturilor sociale cu impact econo-
mic. Or, activitatea economica a subiectilor din economia nationala este destul
de sensibila si reactioneaza la orice schimbare in reglementarile economice ale
societatii.

De fapt, prin Analiza Impactului de Reglementare trebuie sa intelegem un
proces, un document care ofera o abordare structurata de determinare a costuri-
lor si beneficiilor, asupra reglementarilor initiate de autoritatile publice, facilitand
astfel transparenta decizionala.

Intreaga baza normativa promovata de autoritatile centrale si locale este
chemata sa influenteze si sa reglementeze activitatile de afaceri, ale institutiilor,
intreprinderilor si organizatiilor atat din sectorul public cat si din sectorul privat.
Aceasta inseamna ca activitatea regulatorie are un impact cu diferite nivele de
intensitate asupra comportamentului acestor actori.

Guvernele diferitor tari si-au dezvoltat procese, structuri si instrumente de
elaborare a noii legislatii si de revizuire a celei existente. Analiza Impactului de
Reglementare (AIR) este unul din cele mai folosite instrumente moderne pentru
asigurarea unui impact cat mai pozitiv a noilor reglementari asupra vietii omului.

1.2. Importanta AIR

Orice tip de activitate este definit ca unul rational daca are obiective clar
identificate. Acestea trebuie sa fie atinse cu ajutorul mijloacelor optime. Unul din
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modurile de garantare a respectivei rationalitati este evaluarea activitatii planifi-
cate. Scopul unei AIR este de a explica obiectivele propunerii legislative, riscurile
care pot interveni i optiunile de indeplinire a obiectivelor.

AIR ofera un cadru analitic pentru evaluarea efectelor pe care le poate avea
implementarea unei noi reglementari, si pentru evaluarea impactului actual al
masurilor legislative existente. Oferindu-le factorilor de decizie dovezile efectelor
propriilor propuneri legislative, AIR poate contribui la acte legislative mult mai
argumentate, imbunatatind astfel eficienta si eficacitatea politicilor legislative.

Sistemul de reglementare legislativa trebuie sa protejeze sanatatea publica,
bunastarea, siguranta si mediul inconjurator, promovand, in acelasi timp, cres-
terea economica, inovarea, competitivitatea si crearea de noi locuri de munca
(figura 1).

Functiile sistemului legislativ

de protejare a: de promovare a:

* sanatatii publice * cresterii economice

* bunastarii * inovarii

» sigurantei persoanelor * competitivitatii

* mediului inconjurdtor * crearii locurilor noi de munca

Figura 1.Functiile sistemului legislativ

Sistemul de reglementare trebuie sa permita participarea publicului Tn proce-
sul de luare a deciziilor printr-un schimb de idei, sa promoveze previzibilitatea ac-
telor normative si sa reduca incertitudinea noilor reglementari. Tn acest scop este
necesar de a identifica si de a utiliza cele mai bune, cele mai inovatoare, precum
si cele mai putin impovaratoare instrumente pentru realizarea scopurilor regle-
mentarii. In aceasta ordine de idei Analiza Impactului de Reglementare joaca un
rol important in elaborarea reglementarilor eficiente prin luarea in considerare
a beneficiilor si costurilor, atat cantitative, cat si calitative, asigurand caracterul
accesibil al reglementarilor.

Dezvoltarea practicii de evaluare se considera o componenta a procesului
de reforma a administratiei publice. Evaluarea este un instrument complex care
are capacitatea de a analiza etapele interventiei publice de la elaborare pana la
implementarea politicilor publice, de la evaluarea rezultatelor pana la estimarea
impactului acestora.




Analiza Impactului de Reglementare a Proiectelor de Acte normative

O reglementare mai buna are ca scop simplificarea si imbunatatirea atat a
cadrului legislativ existent, cat si a noilor reglementari elaborate, prin evaluarea
impactului, o mai buna informare a beneficiarilor, evaluarea costurilor si reduce-
rea sarcinilor administrative.

n contextul crizei economice evaluarea politicilor publice poate fi justificatd
prin necesitatea reducerii resurselor, prin optimizarea acestora. Criza de legitimi-
tate din sectorul public impune cresterea credibilitatii actiunilor publice. Astfel, apa-
re necesitatea introducerii unei practici de evaluare a managementului fondurilor
publice, evaluarea devenind un instrument performant, util nu doar in aprecierea
impactului programelor, ci si in determinarea modalitatii in care schimbarile pro-
duse afecteaza mediul economic, social si politic. Anumite propuneri regulatoare
implica riscuri, fie acestea la adresa mediului sau la adresa sanatatii si sigurantei
consumatorilor ori a angajatilor. Evaluarea riscurilor este o parte integranta a AIR
si implica identificarea unor rezultate daunatoare, estimand in acelasi timp proba-
bilitatea obtinerii acestor rezultate. Daca riscul este considerat a fi semnificativ, pot
fi necesare masuri de control sau de atenuare a riscurilor.

La nivel de guvernare centrala sau locala, apare tot mai des necesitatea de a
imbunatati modalitatea de elaborare atéat a politicilor publice, precum si a cadrului
legislativ prin dezvoltarea unor procese administrative si a capacitatii functiona-
rilor publici asigurand astfel elaborarea de politici coerente si implementarea cu
succes a acestora. In prezent, legislatia nationala sufera de instabilitatea legis-
latiei; cresterea alarmanta a actelor normative; frecventa sporita a modificarilor,
completarilor gi republicarii actelor normative; persistenta unor prevederi legale
cazute in desuetudine, contradictorii, paralelisme. Toate aceste elemente consti-
tuie factori generatori de confuzii, care fac dificila aplicarea normelor juridice si
ingreuneaza perceperea acestora de catre beneficiarii lor. Tendinta contempora-
na a statelor este de a-si dezvolta proceduri, structuri si instrumente de pregatire
a noilor reglementari si de revizuire sau reformare a celor in vigoare. Analiza
Impactului de Reglementare (Regulatory Impact Assessment - RIA) este unul din
cele mai folosite instrumente n acest sens.

1.3. Bunele practici in domeniul AIR

Incepand cu anul 1980, Analiza Impactului de Reglementare (AIR) a devenit
un fenomen global pentru o guvernare mai eficients. In anii 90, structurile inter-
nationale — Organizatia pentru cooperare si dezvoltare economica (OCDE), Or-
ganizatia mondiala a comertului (OMC), Comisia Europeana (CE) — au inceput
sa solicite metodele empirice pentru luarea deciziilor, si anume pentru Analiza
Impactului de Reglementare?.

3 Current trends in Regulatory impact analysis: The challenges of mainstreaming RIA into policy-making,

Jacobs and Associates, 2006
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AIR a fost initial adoptata in tarile OCDE, dar este in prezent folosita intr-
un numar mare de tari cu sistem economic in tranzitie si in curs de dezvoltare.
Pentru multe dintre aceste tari, AIR a fost adoptata abia recent si doar la nivel le-
gislativ central, de aceea exista extrem de putine dovezi pana in prezent referitor
la impactul pe care I-a produs asupra imbunatatirii calitatii luarii deciziilor. Doar,
pentru acele tari unde exista o suficientd experienta de aplicare a sistemului de
efectuare a evaluarilor de performanta cu utilizarea AIR, rezultatele aplicarii noi-
lor reglementari prezinta un impact pozitiv asupra raporturilor sociale si a calitatii
legislatiei (figura 2).

30
25 f/‘
20
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—li—non OCDE countries
10

1971 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Figura 2. Numarul tarilor care dispun de instrumente AIR

Diagrama de mai sus reflecta cresterea numarului de tari, care aplica siste-
mul de evaluare a noilor reglementari prin prisma efectuarii Analizei Impactului
de Reglementare.

Recent, AIR a devenit o norma de guvernare democratica in tarile industriale
moderne integrate in pietele de comert si investitii. AIR a evoluat de la metodo-
logia tehnica care viza doar reducerea costurilor pana la tehnici mai flexibile de
incurajare a discutiilor publice despre cele mai importante probleme ale politicilor
publice. Astfel, pentru a intelege esenta Analizei Impactului de Reglementare,
aceasta urmeaza a fi definita atat in sensul ei ingust, cat si in sensul ei larg.

In sens ingust, AIR este definita drept un document pregétit de un departa-
ment, agentie, autoritate oficiald responsabila de consultarea ulterioara a pro-
punerii regulatorii, urmat de implicarea partilor si evidentierea unor momente ce
trebuie luate in considerare la formularea unei politici publice bune.

in sens larg, AIR este definitd drept un proces si un document, care oferd o
abordare structurata de determinare a costurilor si beneficiilor, facilitand transpa-
renta. Scopul AIR consta in obtinerea a cat mai mari rezultate la costuri minimale®.

4

Jacobs, C. (2004): Regulatory Impact Analysis training course, 2012
> Analiza impactului Regulator, CREDO, Sergiu Ostaf, Maria Badan. 2010.
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De mentionat ca in ultimii ani AIR capata o raspandire tot mai larga si in-
vestitiile n acest domeniu sunt in crestere. De exemplu, Comisia europeana nu
a efectuat nici un AIR Tn 2001, pe cand incepand cu anul 2005 toate initiativele
din Programul de lucru legislativ al Comisiei europene sunt insotite de Analiza
Impactului de Reglementare.

AIR capata diverse forme, care reflecta diverse agende politice ale guverne-
lor. Obiectivele sale specifice, designul si rolul in cadrul procesului administrativ
difera de la tara la tara. Metodele tehnice aplicate pentru evaluarea impacturilor
legislative pot, de asemenea, varia. Unele metode utilizeaza analize de cost -
beneficii pe baza teoriilor ajutorului social, dar majoritatea tarilor aplica insa o
mixiune de modele si metodologii calitative gi cantitative. Unele tari evalueaza
Impactul de Reglementare numai asupra cerintelor birocratice ale companiilor, in
timp ce altele evalueaza impactul asupra mediului, competitivitatii, asupra obliga-
tiilor interne sau asupra dezvoltarii regionale etc.

Pentru multe guvernari AIR a devenit o posibilitate de a formula corect intre-
barile, de a cerceta complexitatea problemelor gi consecintele actiunilor si de a
initia un dialog mai productiv in vederea alegerii optiunilor optime. AIR este o me-
toda prin care societatea invata. Este un proces transparent cu tehnici consultati-
ve care implica diferiti actori in solutionarea problemelor si gasirea unui consens
social. Efectuarea unei AIR calitative duce la cresterea eficacitatii procesului de
luare a deciziilor si reduce numarul reglementarilor de calitate scazuta. Spre
exemplu, in Moldova, ca rezultat al aplicarii sistemului de evaluare a impactului
de reglementare asupra noilor propuneri de reglementare, numarul proiectelor
de acte normative promovate pe parcursul anului 2010 au scazut cu 39%.

Mai mult ca atat, intru respectarea principiilor stabilite de catre Comisia
Europeana in vederea perfectionarii procedurilor de elaborare a actelor nor-
mative, simplificarii continutului acestora si participarea in procesul de luare a
deciziilor a societatii civile si mediului de antreprenoriat, in textul oricarui pro-
iect de lege este necesar de a stabili atat procedura de evaluare prealabila a
necesitatii de interventie cu o reglementare (analiza ex-ante), precum si obliga-
tia de monitorizare a efectelor implementarii actelor normative adoptate. Acest
mecanism presupune identificarea necesitatii de interventie prin reglementare
in diverse sfere ale vietii sociale. Analiza ex ante isi propune drept scop evalu-
area unei stari de fapt, identificarii problemelor sectorului social care necesita
reglementare, determinarii solutiilor si consecintelor acestora. Implementarea
acestor metodologii reprezintd o importantd deosebita, mai cu seama intr-o
tara cum este Republica Moldova, unde solutiile normative ar trebui sa garan-
teze o stabilitate a raporturilor sociale.

Este de mentionat ca analiza ex ante se va materializa prin intocmirea unui
raport, care va fi necesar si util la intocmirea notei informative a proiectului de
act normativ. In acest sens, elaborarea actului normativ va putea fi accelerata din
moment ce deja va exista un suport informativ ce va putea argumenta deciziile

initiatorilor proiectului actului normativ.




Reglementarea AIR
in Republica Moldova

2.1. Cadrul legislativ national

Pe parcursul mai multor ani activitatea de antreprenoriat in Republica Mol-
dova, in special businessul mic si mijlociu, se confrunta cu diverse probleme din
cauza unui cadru ineficient de reglementare a activitatii antreprenoriale. Diverse
impozite gi taxe suportate de agentii economici, autorizatiile, licentele, avizele,
coordonarile gi alte operatiuni necesare pentru a fi respectate la pornirea si des-
fasurarea afacerilor, precum si multiplele controale care au condus la diverse
abuzuri si Tn consecinta la crearea unui climat de afaceri riscant si nestabil. in
aceasta perioada suprematia legii este inlocuita cu o abundenta de acte ministe-
riale coruptibile, care impun cerinte si obligatii suplimentare fata de antreprenori,
cu implicatii de costuri aditionale pentru intreg mediul de afaceri, in consecinta
piata de investitii din Republica Moldova devine neatractiva pentru investitori.

Situatia creata nu mai putea fi tolerata si interventia legislatorului pentru a co-
recta lucrurile era extrem de necesara. Astfel, in anul 2004, Parlamentul a adoptat
asa numita ,Lege a Ghilotinei” care a pus temelia unei noi abordari in reglementa-
rea raporturilor sociale cu implicatii economice si pentru a elimina reglementarile
ineficiente, care impiedica investitiile si dezvoltarea intreprinderilor. Aceasta lege
a stabilit un set de filtre la nivel national si regional realizate prin grupuri de lucru,
alcatuite din reprezentanti ai sectoarelor public si privat gi investite cu dreptul de a
decide asupra rationalitatii economice a reglementarilor existente.

Conceptul Ghilotinei Regulatorii a fost elaborat in anul 1980 n Suedia si
avea drept scop revizuirea rapida a unui numar larg de reglementari cu elimina-
rea celor, care nu corespund principiilor legale si de piata. Ghilotina Regulatorie
a fost pusa in actiune in mai multe tari printre care Italia, Mexic, Coreea de Sud,
Ungaria in calitate de parghie moderna a politicii si reformei regulatorii.

In Republica Moldova Guvernul a inceput s& intreprinda masuri in acest sens
incepand cu februarie 2004. La 17 februarie 2004, acesta a adoptat Hotararea
despre reforma reglementarii de stat a activitatii antreprenoriale prin care a fost
aprobat Conceptul reformei, creata o Comisie interguvernamentala in calitate de
organ de decizie politica pentru coordonarea reformei si Grupul de Lucru Natio-
nal, care a pregatit toate deciziile Comisiei. Comisia respectiva a fost compusa
din conducatori de ministere si departamente, reprezentanti ai sectorului privat.

In lunile martie-aprilie 2004 Ministerul Economiei a elaborat Planul de Actiuni
imediate in domeniul politicii i reformei regulatorii, care a fost adus la cunostinta




Analiza Impactului de Reglementare a Proiectelor de Acte normative

comunitatii internationale prin intermediul Pactului de Stabilitate in Europa de
Sud-Est.

Un al doilea pas in reformarea legislatiei pentru sustinerea mediului de afa-
ceri a fost adoptarea Legii nr.424/2004 privind revizuirea si optimizarea cadrului
normativ de reglementare a activitatii de intreprinzator, cunoscuta sub denumi-
rea de Legea Ghilotinei I.

Ca rezultat, in anii 2005-2006, a fost revizuit si optimizat cadrul normativ
de reglementare a activitatii de intreprinzator, fiind analizate peste 1000 de ho-
tarari de Guvern, hotarari si instructiuni ale ministerelor, serviciilor gi agentiilor,
din care aproape o treime au fost anulate pe motiv ca aveau prevederi conform
carora statul era in drept sa intervina in activitatea operationala a intreprinderilor.
Celelalte au fost modificate conform principiilor economiei de piata si incluse in
Registrul actelor normative care reglementeaza activitatea de antreprenoriat®.

Dupa anul 2006 reforma regulatorie continua cu reevaluarea masiva a le-
gilor, conform prevederilor Legii nr.235/ 2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator, numita “Ghilotina II”. Noile abordari
asupra reglementarilor activitatilor economice a impus valorificarea unor princi-
pii, proceduri si tehnici, chemate sa asigure o reglementare optima pentru mediul
de afaceri. Aceste procedee au fost definite drept activitati ce implica analiza
impactului de reglementare, iar odata cu adoptarea Legii 235/2006 aceasta in-
stitutie a fost institutionalizata oferindu-i un caracter obligatoriu. Astfel, institutia
Analizei Impactului de Reglementare capata o dimensiune si o aplicabilitate obli-
gatorie asupra intregului cadru legislativ ce impune noi reglementari ai mediului
de afaceri.

Odata ce valorificarea institutiei AIR a dat rezultate pozitive in ameliorarea
mediului de afaceri, aceasta institutie Tsi gaseste reglementarea in legile care
stau la baza creatiei legislative. Astfel, in anul 2008 prin modificarea legilor nr.
780/2001 si 317/2003, s-a introdus obligativitatea efectuarii AIR pentru toate pro-
iectele de acte legislative si normative. In acest context relevante sunt prevede-
rile art.20 lit. €) din Legea privind actele legislative nr.780/2001 si art.37 lit.f1)
din Legea nr.317/18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritati ale administratiei publice centrale si locale, care stabilesc ca, concomi-
tent cu elaborarea proiectului de act normativ, grupul de lucru intocmeste o nota
de argumentare (informativa), semnata de persoana responsabila, care include
si actul de analiza a impactului de reglementare, in cazul proiectelor de acte
normative ce reglementeaza activitatea de intreprinzator. Analiza Impactului de
Reglementare (AIR) reprezinta argumentarea, in baza evaluarii costurilor
si beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normativ si analiza de impact al
acestuia asupra activitatii de intreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii
drepturilor si intereselor intreprinzatorilor si ale statului, precum i cores-
punderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor AIR.

¢ ,Ghilotina regulatorie” in actiune aprilie 26 2005 - 13:18 (Centrul de Monitorizare si Analizd Strategica)
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In dezvoltarea reglementarilor de institutionalizare a AIR Guvernul vine cu

Hotararea nr. 1230 din 24.10.2006 prin care a aprobat Metodologia de ana-
lizé a impactului de reglementare gi de monitorizare a eficientei actului de regle-
mentare (se anexeaza). Metodologia respectiva stabileste modalitatea de eva-
luare si monitorizare a impactului de reglementare asupra intereselor societatii
si asupra protectiei drepturilor intreprinzatorilor. Actul de analiza a impactului de
reglementare vizeaza oportunitatea adoptarii unui proiect de act normativ, asi-
guréand o evaluare cantitativa si calitativa a impacturilor majore (beneficii/costuri)
ale acestuia asupra societatii.

Potrivit prevederilor hotararii mentionate procesul de elaborare a analizei
impactului de reglementare are urmatoarele etape:

a) identificarea problemei si luarea deciziei de a initia procesul de reglemen-

tare;

b) pregatirea analizei preliminare a impactului de reglementar;.

c) revizuirea analizei preliminare a impactului de reglementare de céatre Gru-

pul de lucru;.

d) elaborarea proiectului de act normativ si analiza finald a impactului de

reglementare;

e) avizarea gi consultarile publice;

f) definitivarea proiectului de act normativ si analizei finale a impactului de

reglementar;.

g) varianta finala a proiectului de act normativ gi analizei impactului de regle-

mentare.

Autoritatea administratiei publice responsabila de elaborarea proiectului ac-
tului legislativ/normativ, la definitivarea proiectului va tine cont de analiza finala
a impactului de reglementare, de avizele autoritatilor interesate si a consultarilor
publice, cu intocmirea tabelului divergentelor.

Totusi, nu este posibil de a avea norme juridice de o aplicabilitate eficienta atat
timp cat procesul lor de elaborare nu are caracteristicile unui mecanism eficient.
Adesea este pus accentul gresit in ceea ce priveste analiza procesului de elabo-
rare a actelor normative, si anume — pe rezultatele acestui proces, care conduce
la focusarea incorecta a activitatii de reglementare, din simplu motiv ca nu rezolva
problema ineficacitatii aplicarii ulterioare a actelor normative. Rezolvarea celor
mai stringente probleme a procesului de elaborare a actelor normative ar trebui
sa inceapa de la solutionarea cauzei de baza a ineficientei actelor normative, gi
anume de la procesul de elaborare a actelor normative. Dupa luarea deciziei de
a interveni cu un act normativ de reglementare, se lasa o flexibilitate in alegerea
metodei prin care pot fi analizate diverse impacturi ale acestuia. Cele mai des
utilizate fiind Cost Benefit Analysis (CBA) si Regulatory Impact Assesment (RIA).
Implementarea acestei metode este larg raspandita in procesul de elaborare a
actelor normative in toata lumea, incepand cu Statele Unite ale Americii si conti-
nuand cu majoritatea tarilor europene: Marea Britanie, Franta, Germania, dar si
unele state europene in curs de dezvoltare, cum ar fi Albania.
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Desi in urma reformei regulatorii au fost atinse rezultate semnificative, au ramas
insa si un sir de probleme nerezolvate, existand o sfera larga pentru viitoarele ac-
tiuni. Ajustarea cadrului regulator la principiile “Small Business Act” pentru Europa,
ramane in continuare o provocare. Calitatea cadrului regulator si evolutia acestuia
are impact direct asupra atingerii altor prioritati de dezvoltare a IMM.

In ansamblu, concluzia care rezulta din raportul Bancii Mondiale “Doing Bu-
siness 2012” este ca Moldova a desfasurat un proces de reforma regulatorie in-
completa. Au fost inregistrate progrese remarcabile in anumite sectoare, ceea ce
a condus la un impact masurabil asupra tendintelor de dezvoltare ale IMM-urilor,
cum ar fi imbunatatirea procesului de inregistrare a companiilor, care, printre alti
factori, a contribuit la cresterea semnificativa a numarului de intreprinderi noi. Cu
toate acestea, potrivit raportului in cauza, exista obstacole semnificative de re-
glementare, care constrang in continuare dezvoltarea IMM-urilor, in special celor
mai dinamice companii din domeniul comertului transfrontalier’.

Alaturi de reglementarile generale privind analiza impactului de reglementa-
re, valabile pentru toate autoritatile publice centrale si locale, care initiaza ela-
borarea proiectelor de acte normative, legislatia a cunoscut o dezvoltare si pe
segmente speciale care reglementeaza statutul APL. Astfel, in conformitate cu
art.10 alin.(3) din Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala, autori-
tatile administratiei publice centrale nu pot s& stabileasca ori sa impuna compe-
tente autoritatilor publice locale fara o evaluare prealabila a impactului financiar
pe care aceste competente |-ar putea genera, fara o consultare a autoritatilor
locale de nivelul corespunzator si fara ca colectivitatile locale sa fie asigurate cu
mijloacele financiare necesare.

In alta ordine de idei, conform art.5 din Legea nr.435/2006 privind descen-
tralizarea administrativa, autoritatile publice locale de nivelurile intai si al doilea,
precum si cele centrale pot coopera, in conditiile legii, pentru a asigura realiza-
rea unor proiecte sau servicii publice care solicita eforturi comune ale acestor
autoritati. Luand in considerare reglementarile normei date, consideram ca le-
giuitorul nu a stipulat expres in care domenii autoritatile publice locale pot avea
competente partajate pentru a permite acestora o sfera mai larga de activitate.
In realitate ins&, exercitarea competentelor delegate este defectuoasa, deoare-
ce in majoritatea cazurilor la implementarea acestor responsabilitati, autoritatile
APL se confrunta cu situatia c& nu dispun de mijloace financiare. in alte situatii,
in actele normative in care sunt prevazute competentele APL nu este indicata
sursa de finantare necesara pentru realizarea acestora. Astfel, apar situatii care
au consecinte negative pentru autoritatile APL, in forma de nemultumire din par-
tea cetatenilor fata de APL si statul care este responsabil pentru neasigurarea
mijloacelor financiare necesare.

in acelasi context, art.14 lit.z') din legea mentionatad prevede ca consiliul
local dispune consultarea publica, in conformitate cu legea, a proiectelor de de-

7 Hotarirea Guvernului nr. 685 din 13.09.2012 cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a sectorului

intreprinderilor mici $i mijlocii pentru anii 2012-2020.
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cizii Tn problemele de interes local care pot avea impact economic, de mediu si
social (asupra modului de viata si drepturilor omului, asupra culturii, sanatatii si
protectiei sociale, asupra colectivitatilor locale, serviciilor publice), precum si in
alte probleme care preocupa populatia sau o parte din populatia unitatii adminis-
trativ-teritoriale.

O problema majora totusi exista la nivel local, aceasta vizeaza calitatea sca-
zuta a reglementarilor promovate de autoritatile administratiei publice locale. Ca-
litatea reglementarilor are in continuare de suferit mai ales in ceea ce priveste
elaborarea variantelor alternative de solutionare a problemelor, care determina
in esenta elaborarea reglementarilor, evaluarea impactului economic, bugetar si
social, elaborarea indicatorilor de performanta, monitorizarea si evaluarea ulteri-
oara a reglementarilor.

2.2. Momentul optim pentru efectuarea AIR

Momentul optim pentru efectuarea AIR este in faza de intocmire a proiectului
de act legislativ/normativ. De regula, este necesar de a identifica punctul strate-
gic in procesul de dezvoltare a politicilor pentru aplicarea si pentru conformarea
acestora cu procedurile administrative existente intru elaborarea legislatiei. Solu-
tiile legislative din partea autoritatilor publice centrale si locale sunt deseori pro-
movate ca raspuns la recomandarile de revizuire a politicilor publice pe anumite
segmented.

Propunerile legislative din partea autoritatilor publice centrale (APC) si lo-
cale pot fi, de asemenea, elaborate ca raspuns la opinia publica sau ca si con-
secinta a incidentelor semnificative. Cel mai potrivit moment pentru efectuarea
unei AIR in aceste circumstante este ca analiza sa fie initiata inaintea oricarei
initiative de a elabora un act normativ aduse in fata guvernului in vederea obti-
nerii permisiunii de legiferare. In asemenea cazuri, initiativa care solicita apro-
barea unei legi trebuie sa fie insotitd de AIR completa, oferind detalii asupra
situatiei care necesita schimbari, demonstrand cauza pentru care legiferarea
este o solutie mai potrivita comparativ cu alte optiuni, si identificand impacturile
potentiale.

Evaluarea preliminara a impactului proiectelor de legi, a propunerilor legisla-
tive si a celorlalte proiecte de acte normative reprezinta un set de activitati si pro-
ceduri realizate cu scopul de a asigura o fundamentare adecvata a initiativelor
legislative. Evaluarea preliminara a impactului presupune identificarea si analiza
efectelor economice, sociale, de mediu, legislative si bugetare pe care le produc
reglementarile propuse. Evaluarea preliminara a impactului proiectelor de acte
normative este considerata a fi modalitatea de fundamentare pentru solutiile le-
gislative propuse si trebuie realizata inainte de adoptarea actelor normative.

8
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Fundamentarea noii reglementari trebuie sa aiba in vedere atat evaluarea
impactului legislatiei specifice in vigoare la momentul elaborarii proiectului de
act normativ, cat si evaluarea impactului politicilor publice pe care proiectul de
act normativ le promoveaza. Evaluarea preliminara a impactului este realizata
de initiatorul proiectului de act normativ. in cazul unor proiecte de acte normati-
ve complexe, evaluarea impactului poate fi realizata, pe baza unui contract de
prestari de servicii, de catre institutia de cercetare stiintifica, universitati, societati
comerciale sau organizatii neguvernamentale.

Analiza impactului reglator se aplica asupra oricarui proiect de act legislativ/
normativ initiat de subiectii cu drept de initiativa atat la nivel central, cat gi la nivel
local, care influenteaza comportamentul oamenilor. AIR este mai relevanta daca
initiativa vine din partea executivului. Guvernul trebuie sa prevada toate conse-
cintele prevederilor inainte de intrare acestora in vigoare. in prezent 50 la sut&
din actele normative si legislative adoptate nu ating scopurile scontate, nu se re-
alizeaza suficient o interactiune intre ministere si alte autoritati, responsabile de
promovarea si aplicarea uniforma a legislatiei. Calitatea scazuta a actelor legis-
lative/normative duce la corupere si abuzuri. intreaga baza legala intentioneazé
reglementarea activitatilor de afaceri, ale institutiilor din administratia nationala
sau locala, ale organizatiilor neguvernamentale, etc. Aceasta inseamna ca are
loc un impact diferit asupra comportamentului acestor actori.




Etapele si elementele
de baza ale AIR

3.1. Evaluarea Impactului de Reglementare, recomandari
ale CE

Institutia AIR este recunoscuta drept instrument eficient pentru o mai buna
reglementare a raporturilor sociale, de aceea Consiliul Europei a recomandat
institutionalizarea AIR si punerea acesteia la baza procedurilor si tehnicilor de
elaborare a proiectelor de acte legislative/normative. in acest context CE consi-
dera ca implementarea eficienta a AIR trebuie efectuata pe etape. Potrivit prac-
ticii utilizate de CE, etapele analizei impactului de reglementare urmeaza a fi
prezentate in felul urmator®:

1. Analiza preliminara — aceasta etapa stabileste modul in care se presu-
pune ca va fi afectat mediul de afaceri, stabilirea tipurilor de intreprinderi
afectate cel mai mult;

2. Microanaliza — etapa care asigura identificarea costurilor directe;

3. Analiza generala a impactului asupra mediului de afaceri — o astfel de
etapa faciliteaza determinarea impactului asupra competitivitatii interne gsi
transfrontaliere; efectele asupra relatiilor de munca, investitii si crearea de
noi intreprinderi; problemele specifice ale intreprinderilor mici si mijlocii.
Trebuie stabilite procedurile de monitorizare si revizuire;

4. Macroanaliza — etapa care asigura evaluarea efectelor macroeconomi-
ce, sociale si de mediu, incluzand impactul indirect asupra competitorilor,
furnizorilor si distribuitorilor, asupra altor sectoare de afaceri care nu sunt
specificate in reglementari'°.

Pentru exercitarea unei analize eficiente a impactului de reglementare a no-
ilor reglementari, urmeaza ca etapele analitice sa fie efectuate de specialisti si
experti in domeniu. Primele doua etape urmeaza a fi efectuate de catre functio-
narii publici responsabili de elaborarea actului cu caracter normativ, insa etapele
ulterioare ale AIR nu pot fi desfasurate fara cunostinte speciale, acestea se reco-
manda a fi exercitate de catre persoane cu experienta, de experti.

9
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Etapele de evaluare ale AIR

B Analiza preliminara
B Macro-analiza

[ Analiza generala a impactului
asupra mediului de afaceri

B Micro-analiza

Figura 3. Structura etapelor ale AIR

3.2. Elemente de baza ale AIR

Analiza impactului de reglementare trebuie sa contribuie la eficientizarea
activitatii autoritatilor publice centrale gi locale, care promoveaza noi solutii. Uti-
lizarea corecta a etapelor si elementelor AIR asigura o reglementare corecta si
eficienta. Astfel, AIR trebuie sa includa trei elemente de baza (figura 4).

Afrimatia de
necesitate

a efectuarii

reglementarii

Evaluarea
beneficiilor si
costurilor

Figura 4. Etapele de baza ale AIR
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Afirmatia de necesitate a efectuarii reglementarii: O analiza trebuie sa
porneasca de la o explicatie clara a necesitatii de efectuare a reglementarii, cu
desfasurarea problemei care necesita a fi rezolvata. Este necesar de a preve-
dea daca actiunea va avea drept impact esecul pe piata sau va promova im-
bunatatirea procesului de guvernare, cum ar fi, protectia intimitatii, combaterea
discriminarii, etc.

Abordarea clara a multiplelor probleme de reglementare: Daca in cadrul
AIR se va constata ca reglementarile propuse sunt neclare, atunci, in cadrul unei
astfel de analize vor fi evidentiate si analizate solutiile alternative si optiunile
nereglementate. In aceste situatii autorul reglementarilor propuse urmeaza sa
examineze abordarile flexibile, preluand solutiile ce reduc povara si ofera liber-
tatea alegerii.

Evaluarea beneficiilor si costurilor — cantitativa si calitativa — pentru
o propunere de reglementare si propunerile alternative: Dupa identificarea
mai multor propuneri de reglementare este necesar de a calcula beneficiile si
costurile pentru fiecare solutie. Beneficiile i costurile trebuie prezentate in unitati
fizice (ex. numarul de boli prevenite) si monetare. In caz cand nu este posibild o
evaluare cantitativa a costurilor si beneficiilor se recurge la descrierea calitativa.
Pot fi utilizate astfel de valori cum ar fi egalitatea, demnitatea omului, loialitatea,
libertatea personala si altele.

Buna reglementare reprezinta un instrument foarte util in procesul de legi-
ferare, care trebuie sa permita, pe de o parte, elaborarea de politici publice coe-
rente, legi, reglementari, practici si, pe de alta parte, imbunatatirea si corectarea
acestora, atunci cand este necesar, astfel incat sa se urmareasca maximizarea
permanenta a avantajelor si minimizarea efectelor negative.

In cadrul efectuarii analizei impactului de reglementare, pentru identificarea
celor mai relevante solutii, argumentarea noilor reglementari, formularea expli-
catiilor clare, argumentarea beneficiilor si costurilor, precum si mentionarea so-
lutiilor cu efecte economice sporite, se impune utilizarea unui sir de Tntrebari
cheie, care faciliteaza executarea AIR. Lista intrebarilor ce contribuie la definirea
calitatii reglementarilor pot fi sistematizate dupa cum urmeaza™:

1. Este problema corect definita?
2. Este justificata actiunea Guvernului, autoritatilor centrale sau locale?

3. Norma elaboraté este cea mai bunéa solutie de actiune din partea guver-
nului, autoritatilor centrale sau locale?

Exista bazéa legala pentru reglementare?

. Care este necesitatea pentru guvern, autoritétile centrale sau locale de a
intreprinde astfel de actiuni?

o~
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6.

7.
8.
9.

Beneficiile obtinute ca urmare a aplicarii normei vor justifica costurile su-
portate?

Este transparenta distribuirea beneficiilor catre societate?
Reglementarea este clara, consistenta si accesibila?
Toate pétrtile interesate au avut posibilitatea de a prezenta opiniile lor?

Formularea raspunsurilor la intrebarile abordate pare sa puna in dificulta-
te pe cel care exercita analiza impactului de reglementare, de aceea raspun-
sul la acestea intrebari poate fi obtinut prin exercitarea urmatoarelor activitati:

v

v

definirea si analiza problemei propuse pentru solutionare prin prisma
reglementarii, motivarea importantei gi necesitéatii reglementarii;
argumentarea imposibilitatii de solutionare a problemei definite prin
intermediul mecanismelor de piaté si necesitatea reglementarii corespun-
zatoare din partea statului;

argumentarea imposibilitatii reglementarii problemei definite prin nor-
mele cadrului legislativ existent si motivele imposibilitatii de completare
sau modificare a cadrului legislativ existent, pentru solutionarea proble-
mei;

indicarea rezultatelor preconizate in urma adoptarii actului, inclusiv be-
neficiilor si costurilor scontate pentru intreprinzatori;

identificarea scopurilor reglementarii;

identificarea si analiza posibilitatilor alternative de solutionare a problemei,
inclusiv celor prin care nu se va recurge la o reglementare din partea sta-
tului;

argumentarea avantajelor optiunii propuse pentru atingerea scopurilor;

descrierea mecanismelor si masurilor care vor asigura solutionarea
problemei;

demonstrarea posibilitatii de a atinge scopurile propuse in cazul adoptarii
actului;

prezentarea ca intreprinzatorii si statul vor suporta cheltuieli minime
pentru atingerea scopurilor propuse;

prezentarea beneficiilor pentru intreprinzatori in cazul actelor a caror
adoptare implica aplicarea taxelor si/sau prestarea serviciilor, si prezenta-
rea raportului dintre marimea taxei si costul serviciului;

analiza posibilitatii de aplicare a actului reiegind din volumul resurselor
financiare aflate la dispozitia autoritatilor publice si intreprinzatorilor;

analiza riscului aparitiei unor factori externi care pot influenta aplicarea

actului.
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3.3. Noua etape ale AIR

In practica existd mai multe abordari ale etapelor de efectuare ale AIR. Potri-
vit unui concept care si-a gasit o raspandire mai larga, analiza impactului de re-
glementare include noua etape’?, sistematizate in urmatoarele compartimente's:

Planificarea AIR

1. Planificarea agendei preliminare si elaborarea procesului AIR, care
include:
+ planificarea agendei ce va contine detalii privind initierea, finalizarea si
durata estimata a efectuarii AIR
* indicarea surselor necesare prevazute pentru activitatea aparatului de lucru;
» estimarea timpului utilizat si a costurilor

Identificarea problemei si scopurilor

1. Identificarea problemei si cauzelor aparitiei acesteia intru gasirea
solutiilor optime. Stabilirea liniei de baza (status quo):

* ldentificarea problemelor si cailor de solutionare

* Determinarea liniei de baza (statusului quo)

2. Definirea scopurilor pentru politica publica
» Definirea scopurilor si politicilor publice

Selectarea optiunilor si colectarea datelor

3. Consultarile initiale si neformale cu expertii din domeniu, identificarea
potentialelor probleme si optiuni. Consultarea consumatorilor, a societatii ci-
vile ajuta la construirea legitimitatii si promoveaza echitatea intre cetateni:

» Selectarea expertilor pentru consultari

» Aprobarea problemei identificate, liniei de baza si scopurilor

» Elaborarea documentului care va contine problema identificata, scopurile

si linia de baza

4. Selectarea optiunilor care urmeaza sa fie luate in considerare:

» Utilizarea unor optiuni din internet

» Utilizarea unor optiuni bazate pe logica

» Pregatirea listei care ar include resursele de constrangere — timp-cost

» Elaborarea concluziilor si optiunilor recomandate (optiunea preferata,
corespunderea optiunilor examinate obiectivelor propuse, argumentarea
identificarii optiunii preferate si celor respinse)

12 http://www.ier.ro/documente/working_papers/WP_24.pdf
13 Jacobs, C. (2012): Regulatory Impact Analysis Training Course
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5. Selectarea metodelor, scopului si colectarea datelor detaliate pri-
vind beneficiile gi costurile diferitor optiuni:
» Selectarea metodelor, scopurilor de analiza
» Colectarea si compilarea datelor, care ar identifica categoriile afectate si
in ce masura (costuri si beneficii)

Analiza si consultarea in AIR si politica de reglementare

6. Analiza, compararea optiunilor, elaborarea AIR si documentelor de
politici:

+ Efectuarea analizei si compararea optiunilor supuse examinarii

+ Selectarea optiunilor finale

» Selectarea instrumentelor politice

7. Prezentarea AIR si propunerilor pentru consultari cu partile interesate:

Organizarea si desfasurarea consultarilor

 |dentificarea partilor interesate

* Reazultatele consultarilor active gi pasive ( prezentarea informatiei privind
partile consultate, opiniile exprimate in urma consultérilor si prezentarea
solutiilor in cazul unor opinii negative)

Finalizarea

8. Perfectarea si finalizarea AIR in urma consultarilor:
» Finalizarea analizei cu elaborarea solutiilor de politica pentru a transmite
Guvernului

Cea mai costisitoare se considera etapa a 6-a, deoarece de selectarea
datelor necesare din tot volumul de informatie, depinde atingerea rezultatelor
scontate, si anume obtinerea profiturilor majore la costuri minimale. Colectarea
eficienta a datelor relevante reprezinta un pas esential in fundamentarea cores-
punzatoare a proiectelor de acte legislative/normative, or, procesul de strangere
a informatiilor nu este posibil fara o comunicare transparenta si coordonata la
nivelul autoritatilor centrale responsabile de elaborarea politicilor publice.

Metode de colectare a datelor

Colectarea datelor canti- Colectarea datelor calitative se
tative se refera la cifre — refera la motive, sentimente,
cat de multe? opinii — de ce, cum?

Figura 5. Metode de colectare a datelor pentru AIR
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Colectarea datelor cantitative este efectuata prin sondaj. Sondajul este un
instrument utilizat pentru colectarea informatiilor cantitative despre oameni, eve-
nimente, servicii prin utilizarea unui chestionar.

Scopul sondajului, avantajele si dezavantajele lui sunt prezentate in figura

urmatoare:

cand il utilizam

Avantaje
Fata in fata

Dezavantaje

Pentru a obtine infor-
matii de calitate pen-
tru analiza statistica,
esantion de dimensi-
uni mai mici

 date de foarte buna cali-
tate

* persoanele relevante

* rata crescuta de raspuns

* se pot utiliza chestionare
mai lungi

* necesita resurse bogate
* poate avea un grad de
influentare

La telefon

Pentru a obtine infor-
matii de calitate pen-
tru analiza statistica,
esantion de dimensi-
uni mai mici

 date de calitate destul de
buna

* persoanele relevante

* rata crescuta de raspuns

* necesita resurse bogate

* chestionar mai scurt
(10-15 min) contact cu
respondentii

Completare individuala

Pentru analiza sta-
tistica, esantion de
dimensiuni mai mari

* relativ ieftin

* se pot utiliza chestionare
mai lungi

 exclude gradul de influ-
entare

» date de o calitate mai
slaba

* rata raspunsului mai
scazuta

Figura 6.

Avantajele si dezavantajele unui sondaj

Metodele pentru colectarea datelor calitative sunt prezentate in figura 7:

Metode pentru colectarea datelor calitative

Interviu aprofundat —
colectarea informatiilor
despre opiniile, atitu-
dinile, comportamen-
tul participantilor la
program

!

Focus grupuri —
furnizarea de informatii
si imagini din interior
privind comportamentul
si atitudinile, utilizand
dinamica grupului

Vizite la fata locului —
colectarea la prima
mana a informatiilor
privind furnizarea de
servicii, modificarile de
mediu

Figura 7. Colectarea datelor calitative
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Realizarea etapelor din cadrul compartimentelor respective urmeaza sa res-
pecte ordinea consecutivitatii lor pentru a eficientiza efectuarea AIR. Omiterea
uneia din cele noua etape inevitabil duce la reluarea analizei de la etapa negli-
jata. Activitatea de evaluare a ansamblului ordonat poate fi reflectat intr-un ciclu
ordonat, care cuprinde mai multe faze (Figura 8).

> 1.
@ N
6.
Revizuire

5.
Implementare

4.
Propunerile
finale

<

Figura 8. Ciclul regulatoriu si AIR

In concluzie la prezentul compartiment se poate afirma ca, analiza impac-
tului de reglementare (AIR) necesita 80% din resurse si timp utilizat, pe cand
elaborarea proiectului de act normativ, propriu zis, necesita doar 20%.




Implicatiile analitice
ale AIR

Analiza impactului de reglementare dupa cum s-a mentionat in prezentul
studiu implica un sir de proceduri si tehnici, chemate sa asigure o evaluare com-
petenta si obiectiva a viitoarelor reglementari. In cadrul implicatiilor analitice un
rol cheie le revine aspectelor analizate in procesul de analiza a reglementarilor,
acestea se refera la evaluarea:

v" Impactului economic;

v' Impactului asupra administratiei publice;

v Impactului asupra mediului;

v" Impactului social.

B /mpactul economic

B I/mpactul asupra administratiei
publice

B Impactul de mediu

B /mpactul social

Figura 9. Structura AIR pe aspecte evaluate

Evaluarea reglementarilor este importanta pentru a determina punctele forte
si punctele slabe ale fiecarei optiuni. Scopul acestui exercitiu este de a determina
diferentele in costurile si beneficiile optiunilor, impactul asupra unor categorii ale
populatiei, fezabilitatea implementarii si riscurile pentru atenuarea carora vor fi
elaborate masurile de rigoare™.

La aceasta etapa, este important sa identificdm cu cea mai mare atentie
punctele puternice si slabe ale fiecarei optiuni — de exemplu, sa identificam daca
un grup al societatii este din neglijentd exclus din categoria beneficiarilor si alte
consecinte neintentionate. Este important sa apreciem cum vor functiona politici-
le publice in practica si sa identificam constrangerile care trebuie sa fie depasite

14 Ghid metodologic pentru evaluarea ex-ante a impactului politicilor publice, Cancelaria de Stat 2009
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in cazul in care politicile publice urmeaza sa fie implementate. Analiza optiunilor
este importanta pentru a face estimari cat mai precise ale costurilor care vor fi
suportate de Guvern, pentru a determina daca politicile publice vor justifica cos-
turile suportate pentru implementarea acestora si pentru a evalua daca benefici-
ile acestora par sa fie durabile pe termen lung.

Tehnicile de evaluare a impactului, la fel ca si tipul analizelor care se efectu-
eaza, pot fi extinse cu timpul, cand capacitatile autoritatilor publice vor fi consoli-
date. Astfel, la etapa actuala optiunile vor fi analizate in raport de cost beneficiu,
prin prisma evaluarii impactului lor asupra a trei sfere interconexe, si anume
impactul economic, social si asupra mediului’:

4.1. Evaluarea impactului economic

Evaluarea impactului economic a noilor reglementari implica analiza schim-
barilor, care urmeaza sa se produca. Acestea vizeaza implicatiile bugetar-fiscale,
costurile pe care urmeaza sa le suporte persoanele, precum si alte aspecte eco-
nomice, care se vor produce asupra:

» Gospodariilor casnice;

« Intreprinderilor;

* Finantelor publice;

* Economiei in ansamblu.

Scopul analizei impactului economic consta in asigurarea ca reglementarea
propusa promoveaza cresterea economica, deschiderea de noi locuri de munca,
cresterea competitivitatii intreprinderilor i bunastarea oamenilor. Impactul eco-
nomic poate fi reprezentat prin beneficiile si costurile directe, dar poate fi si un
impact indirect. Impactul direct poate fi caracterizat prin scutiri sau extra costuri
in finantarile efectuate de la bugetul de stat, precum si prin modificarile taxelor’®.

Concomitent cu analiza impactului direct, este necesar de a efectua si analiza
impactului indirect al activitatii si comportamentului diferitor grupuri. La analiza
impactului de reglementare este necesar, in primul rand, de a determina la ce se
refera impactul: la persoane, gospodarii, intreprinderi, municipalitati, la stat sau
alte grupuri. In urma evaluarii impactului asupra acestor grupuri, se recurge la
evaluarea impactului finantelor publice si a economiei in general. in majoritatea
cazurilor, o singura propunere legislativa nu are un impact macroeconomic vizibil.

in tabelul de mai jos vom prezenta unele probleme care sunt analizate in
cadrul evaluarii impactului economic'”:

15 Jacobs, C. (2012): Regulatory Impact Analysis Training Course
1 Ghid de evaluare a impactului de reglementare in procesul de elaborare a actelor legislative, Ministerul

justitiei-Finlanda, 2008
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Impactul

economic

intrebarile
cheie

Functionarea pietei
interne si competitiei

- ce impact (pozitiv sau negativ) au optiunile asupra circu-
latiei libere a marfurilor, serviciilor, capitalului si fortei de
munca

- va duce aceasta la reducerea alegerii consumatorilor,
la cresterea preturilor datoritd reducerii competitiei, la
crearea barierelor pentru furnizorii noi sau prestatorii de
servicii, la facilitarea comportamentului necompetitiv sau
aparitia monopolurilor, segmentarea pietei, etc.

intreprinderilor mici
si mijlocii

Competitivitate, - care impact va avea optiunea asupra pozitillor competiti-
fluxul comercial ve ale firmelor, productivitatii acestora
si de investitii - care va fi impactul asupra barierelor comerciale

- daca vor aparea fluxurile transfrontaliere de investitii
Costurile - va fi necesara o ajustare aditionala, referitor la costurile
operationale si de tranzactii pentru intreprinderi
comportamentul - care va fi impactul asupra costurilor sau disponibilitatii

inputurilor (materia prima, utilaj, resurse, energie, etc.)

- va fi afectat accesul la finantare

- vor fi afectate investitiile

- va avea loc retragerea unor produse de pe piata

- va fi necesara o reglementare mai stricta pentru anumite
intreprinderi

- va fi necesara deschiderea intreprinderilor noi sau inchi-
derea celor existente

- daca unele produsele de la diferite intreprinderi vor fi tra-
tate diferit

Sarcinile
administrative ale
intreprinderilor

- daca va fi afectata obligativitatea prezentarii informatiei
de catre intreprinderi (tipul informatiei, frecventa, comple-
xitatea)

Autoritatile publice

- daca vor fi consecinte, pentru bugetul autoritatilor publice
de diferite niveluri, imediate sau pe termen lung

- daca vor fi sarcini administrative aditionale

- daca va fi necesara crearea autoritatilor noi si restructura-
rea celor existente

Dreptul la
proprietate

- daca drepturile la proprietate vor fi afectate (pamant, pro-
prietatea mobila, activele corporale si necorporale); daca
este limitatd vanzarea, achizitionarea sau utilizarea drep-
turilor de proprietate

- daca se va produce o pierdere completa a proprietatii
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Inovare si cercetare | - daca optiunea promoveaza sau impiedica cercetarea si

dezvoltarea

daca sunt facilitate dezvoltarea si raspandirea metodelor

noi de producere, tehnologii

- daca sunt afectate drepturile asupra proprietatii intelectu-
ale (patenta, marci, dreptul de autor, alte drepturi)

- daca promoveaza sau frAneaza cercetarile academice
sau industriale

- daca este promovata productivitatea si eficienta

Consumatorii si - daca optiunea propusa afecteaza preturile achitate de ca-

gospodarii tre consumatorii

- care este impactul asupra calitatii bunurilor si serviciilor
procurate, asupra alegerii consumatorilor

- daca este afectata protectia si informarea consumatorului

- care este impactul asupra situatiei financiare a gospodariei

- daca este afectata protectia economica a familiei sau a

copilului
Mediul - care sunt consecintele optiunii asupra cresterii economi-
macroeconomic ce si ocuparii fortei de munca
- care este contributia optiunii asupra investitiilor si functio-
narii pietei

- daca optiunea propusa are un impact direct asupra stabi-
lizarii macro-economice

v Impactul asupra gospodariilor - implica evaluarea noilor re-
glementari asupra impactului starii financiare a gospodariilor casnice, comporta-
mentului acestora si a populatiei.

Impactul noilor reglementari asupra starii financiare a gospodariilor si
populatiei

Impactul economic asupra gospodariilor, de regula, este un impact direct
asupra diferitor grupuri de populatie si gospodariilor lor. In acest context, este
necesar de a efectua analiza mai detaliata a impactului asupra consumului,
preturilor, venitului si investitiilor. Analiza trebuie realizata luand in considerare
starea financiara a diferitor persoane intru realizarea drepturilor fundamentale.
Impactul caracteristic direct reiese din reglementarea ce se refera la standardele
bunastarii sociale, serviciile publice sau taxele colectate de la utilizatorii servicii-
lor, intrucét aceasta ca rezultat afecteaza veniturile si costurile gospodariilor. La
fel, deseori, reglementarea taxelor are un impact direct asupra starii financiare a
gospodariilor. Un astfel de impact poate fi evaluat luand in considerare veniturile
redistribuite intre diferite grupuri din populatie.

18 Ghid de evaluare a impactului de reglementare in procesul de elaborare a actelor legislative, Ministerul

justitiei-Finlanda, 2008
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Impactul asupra comportamentului gospodariilor

O propunere normativa, concomitent cu un impact direct, poate avea si unul
indirect cum ar fi impactul asupra comportamentului gospodariilor. Un astfel de
impact poate capata forme de crestere a cererii pentru bunurile si serviciile con-
sumatorilor, poate provoca schimbari in furnizarea si cererea de forta de munca,
cresterea nivelului de preturi. De exemplu, bunastarea sociala sau reforma in
taxe pot avea un impact direct asupra pietei de munca. O propunere normativa,
care implica schimbarea comportamentului consumatorilor, poate avea un im-
pact economic semnificativ. Impunerea taxelor la produse alimentare, tutun i
alcool, promoveaza schimbari in comportamentul consumatorilor, avand drept
scop de a asigura sanatatea sau bunastarea sociala si astfel, reducerea adre-
sarilor pentru servicile medicale, ceea ce duce la un impact asupra finantelor
publice.

v Impactul asupra intreprinderilor - presupune o evaluare am-
pla asupra cheltuielilor si beneficiilor intreprinderilor, inclusiv implicatiile asupra
dezvoltarii businessului mic si mijlociu, a comertului si functionarii pietei, precum
si impactul asupra investitiilor, cercetarilor si inovatiilor.

In analiza impactului de reglementare asupra intreprinderilor este necesar,
in primul rand, de a identifica tipurile si seriile de intreprinderi afectate de pro-
punerea normativa. Analiza trebuie sa acopere toate intreprinderile afectate si
impactul asupra functionarii si marimii intreprinderilor, asupra diferitor segmente
ale businessului. Este evident ca impactul asupra diferitor intreprinderi va fi dife-
rit, asupra unora — pozitiv, si asupra altora, respectiv, negativ.

In urma identificarii intreprinderilor si sectoarelor afectate de reglementare,
este necesar de a evalua starea mediului de afaceri si a pietei afectate de: con-
sumatori, furnizori, costurile de productie, avantajele tehnice, accesul pe piata,
competitivitatea. Astfel, pentru a face o evaluare a impactului unei prevederi nor-
mative, este necesar de a cunoaste starea economica a intreprinderilor. Acest
lucru este important pentru evaluarea impactului direct si indirect asupra intre-
prinderilor afectate, la fel ca si asupra altor organizatii si pieti de desfacere’.

Impactul noilor reglementari asupra costurilor si beneficiilor
intreprinderilor

Taxele si diferite plati influenteaza direct cheltuielile financiare ale intreprin-
derilor. Alte cheltuieli directe reies din contributiile din partea angajatorului la asi-
gurarile sociale, taxele municipale, taxele de capital, taxele de mediu (pentru
energie, petrol), impozitul pe imobil, taxele de consum (TVA si accize). Impactul
indirect este prezentat de impozitul pe venit (impozitul din salariu, impozitul din
capital, taxe de stat si cele municipale) care are influenta asupra cererii $i costu-

¥ Ghid de evaluare a impactului de reglementare in procesul de elaborare a actelor legislative, Ministerul
justitiei-Finlanda, 2008
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rilor fortei de munca. Aditional la modificarile taxelor, diferite subventii din partea
statului catre intreprinderi au un impact asupra activitatii lor, competitivitatea si
functionarea pietei.

La evaluarea costurilor gi beneficiilor se va lua in considerare implicatiile de
conformare a persoanelor cu noile reglementari, care pot conduce la aparitia
costurilor de afaceri, si raportarea lor la posibilitatile intreprinderilor. Aceste chel-
tuieli pot fi unice, ca de exemplu necesitatea investitiilor in utilaj, echipament,
metode de producere, instalatii, sisteme informationale si stagiile personalului,
sau pot fi multiple cum ar fi cheltuielile pentru intretinerea fortei de munca, capi-
talul circulant si finantarea.

Diferite cerinte de reglementare duc la aparitia cheltuielilor administrative.
Acestea includ costurile de avizari, licentiere, raportare si inregistrare. in practi-
ca, cheltuielile administrative de multe ori impovareaza departamentele financi-
are sau tensioneaza orele de lucru ale antreprenorilor, sau dicteaza necesitatea
utilizarii unor servicii financiare terte.

Impactul noilor reglementari asupra competitiei si functionarii pietei

Impactul de reglementare trebuie sa identifice daca prevederile normative
impiedica, restrictioneaza sau distorsioneaza competitia intre intreprinderi. Re-
glementarea poate influenta accesul la piata sau desfacerea acesteia, activitatea
intreprinderilor pe piata si egalitatea de competitie. Competitivitatea este bene-
fica pentru consumatori, deoarece duce la reducerea preturilor gi incurajeaza
intreprinderile spre diversificarea produselor si serviciilor noi. Competitia con-
tribuie la eficacitatea si productivitatea economica. In caz cand o reglementare
duce la restrictionarea competitiei este necesar de a gasi solutiile alternative
intru obtinerea scopului preconizat de proiect, dar acestea sa nu fie in detrimen-
tul competitiei.

Activitatea intreprinderilor pe piata poate fi direct influentata de reglementa-
rea care prevede modalitatea de competitie intre intreprinderi, cum ar fi calitatea
produselor, preturi, marketing si publicitate, sau indirect influentata prin reduce-
rea stimulentului la competitie.

Impactul reglementarilor propuse asupra intreprinderilor mici si mijlocii

Majoritatea intreprinderilor din economia nationala sunt intreprinderi mici
si mijlocii. In aceste conditii este foarte important de a evalua daca proiectul
de act normativ promoveaza antreprenoriatul sau este o bariera pentru acesta,
daca in rezultatul adoptarii proiectului va fi mai usor sau mai complicat de a
deschide o afacere noua. Reglementarea trebuie sa prevada si posibilitatea
pentru o afacere de a se dezvolta intru crearea noilor locuri de munca si cres-
terea productivitatii®.

20 Ghid de evaluare a impactului de reglementare in procesul de elaborare a actelor legislative, Ministerul

justitiei-Finlanda, 2008
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Impactul propunerilor normative asupra investitiilor, cercetarilor gi
inovatiilor

Analiza impactului de reglementare a activitatii intreprinderilor consta in de-
terminarea daca vor creste investitiile intreprinderilor sau vor fi reduse. Tn multe
domenii investitiile Tn cercetari gi dezvoltare sunt de o importanta vitala pentru
productivitate si competitivitate. Inovarea este dependenta de posibilitatile finan-
ciare ale intreprinderilor si de reglementarile in domeniul dreptului la proprietatea
intelectuala.

v Impactul asupra finantelor publice - presupune analiza cos-
turilor generate de noile reglementari. Acestea privesc finantarea autoritatilor pu-
blice, alocatiilor mijloacelor financiare sau alte aspecte ale dezagregairrii finante-
lor publice.

Impactul noilor reglementari asupra finantarii autoritatilor publice sau
asupra alocarii mijloacelor financiare

Daca propunerea vine din partea oricarei autoritati publice centrale si ea
implica cheltuielile bugetare si economice, acesta trebuie sa fie avizata de catre
Ministerul Finantelor.

Analiza impactului de reglementare pe marginea proiectelor, care implica
costuri din partea bugetelor locale, trebuie sa respecte principiile de baza ale
APL. Autonomia locala cere ca legiuitorul in cadrul reglementarilor sa inteleaga
si sa se convinga ca UAT dispun de fonduri suficiente pentru indeplinirea atribu-
tiilor i acoperirea acestor costuri. Sarcina analizei impactului financiar consta in
a determina ce se intdmpla cu veniturile si cheltuielile autoritatilor locale si daca
APL sunt in stare sa indeplineascé obligatiile ce le revin. in acest context, este
rezonabil de a efectua o analiza mai detaliata a obligatiilor impuse autoritatilor
publice locale de prevederile normative si impactul lor financiar, prin utilizarea
metodelor de contabilitate i celor economice. Impactul asupra finantelor locale
poate fi unul semnificativ, ludnd in considerare ca acestea sunt intr-o dependen-
ta financiara cumplita si ca rezultat devine tot mai greu pentru APL de a indeplini
mandatul statutar.

O reglementare poate avea un impact direct asupra finantarii APL, si, de
asemenea, asupra fluxului de finante intre APL de diferite niveluri. De obicei,
acest lucru poate implica relatiile economice si financiare intre stat si UAT, care
pot fi tratate si evaluate prin diferite metode si instrumente de management. Pro-
punerile normative cu un impact semnificativ asupra finantelor locale trebuie sa
fie precedate de discutii si schimb de opinii argumentate. Finantarea serviciilor
sociale de baza, care este o responsabilitate a sectorului public, este precedata
prin adaugarea la veniturile fiscale locale si platile consumatorilor, a contributii-
lor si subventiilor din partea statului. Prin urmare, o reglementare ce se refera la
Sistemul de servicii sociale poate avea mai multe feluri de impact economic. In
scopul de a dezvolta reglementarea normativa, pot fi alocate fonduri suplimen-
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tare de la stat sau de la bugetele locale prin diferite moduri, dar este de dorit ca
o propunere de reglementare sa aiba un impact exclusiv asupra raspunderii de
plata intre stat si APL?".

Aditional, referindu-ne la diferiti actori i sectoare ale finantelor publice, ar
putea fi si cazul in care impactul economic al unei reglementari sa fie evaluat, de
asemenea, din punctul de vedere al organizatiilor non-profit. Pe 1anga promova-
rea intereselor speciale, organizatiile non-profit pot avea, de asemenea, diferite
misiuni de prestare a serviciilor, care pot, in anumite conditii sa fie subventionate
din fonduri publice. Tn astfel de cazuri, este posibil de a efectua o evaluare mai
detaliata a impactului asupra furnizarii de servicii din punctul de vedere al mai
multor actori, cu scopul de a optimiza raportul intre cost gi eficienta al rezultatului
obtinut.

Prin urmare, finantarea din fondurile publice a serviciilor furnizate de catre
organizatiile non-profit este permisa numai in masura in care aceasta are doar
efecte mici si nu denatureaza concurenta sau functionarea pietei.

Impactul noilor reglementari asupra diferitor aspecte ale finantelor publice

Pe langa impactul economic asupra UAT implicate in finantele publice, im-
pactul economic al unei propuneri de reglementare poate fi, de asemenea, eva-
luat in termeni mai generali, cu referire la sustenabilitatea financiara si functiona-
rea sistemului financiar. In acest context, este posibil de a evalua detaliat impac-
tul asupra veniturilor si cheltuielilor publice, de a cuprinde serviciile, bunastarea
sociala si ocuparea fortei de munca in sectorul public. Pe termen mai lung, este
de asemenea necesar sa se ia in considerare impactul asupra comportamen-
tului gospodariilor si intreprinderilor. Schimbarile de comportament pot avea un
impact suplimentar asupra cererii de servicii publice.

De asemenea, este important sa se ia in considerare si impactul proiectului
asupra productivitatii sectorului public i promovarii productivitatii. Cel putin, re-
glementarile normative ale Guvernului si obiectivele de productivitate specifice
sectorului trebuie luate in considerare in aceasta evaluare.

Impactul economic al reglementarilor poate sa se manifeste diferit pe termen
scurt, mediu si lung. Schimbarile de circumstante economice, cum ar fi demogra-
fica, progresul tehnologic si ratele de crestere economica ar putea afecta costu-
rile si beneficiile Tntr-o reglementare pe termen lung. in consecintd, impactul de
evaluare ar trebui sa acopere, de asemenea, impactul posibil pe perioade diferite
de timp.

v Impactul prevederilor normative asupra dezvoltarii
economice - implica o evaluare a influentei noilor reglementari asupra eco-

nomiei Tn ansamblu.
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Odata cu finalizarea evaluarii impactului economic al reglementarii propuse,
ar fi oportun de a evalua impactul propunerii normative si asupra economiei in
ansamblu, din punct de vedere macroeconomic. Impactul macroeconomic se
poate referi la rate de ocupare a fortei de munca?, investitii, consum, producere,
import, export si nivelul preturilor.

Evaluarea macroeconomica permite, de asemenea, de a lua in considerare
tendintele de lunga durata care au un impact extins in mai multe sectoare admi-
nistrative. Aceasta se refera la obiectivele de politica mai generale, la durabilita-
tea si stabilitatea finantelor publice.

4.2. Analiza impactului asupra administratiei publice

Evaluarea impactului noilor reglementari asupra administratiei publice, ur-
meaza a fi abordata in cadrul AIR tindndu-se cont de urmatoarele aspecte:

* Relatiile dintre autoritati;

« Atributiile si procedurile aplicate de autoritéati;

* Personalul si modul de organizare;

* Procedurile si costurile administrative.

Impactul asupra administratiei publice ar trebui sa fie evaluat in special in
cazurile in care o prevedere normativa are ca scop reglementarea obligatiilor,
activitatii sau procedurilor autoritatilor.

v Impactul asupra relatiilor dintre autoritati

La evaluarea impactului asupra administratiei publice, este necesar de a de-
termina modul Tn care propunerea normativa afecteaza repartizarea sarcinilor si
competentelor intre autoritati. Se evalueaza posibilele modificari in repartizarea
sarcinilor dintre stat si APL, cum ar fi impactul asupra relatiilor intre autoritatile
de stat (de exemplu, transferul de sarcini de la o autoritate la alta), si modalitatea
de cooperare a lor. Astfel de modificari pot implica, de exemplu, transferul de
obligatii privind inregistrarea sau notificarea de catre alte autoritati sau eforturi
spre o cooperare mai intensa??.

v Impactul asupra atributiilor si procedurilor

administrative ale autoritatilor
Analiza impactului de reglementare asupra autoritatilor publice trebuie sa
determine daca propunerea normativa va duce la schimbarea atributiilor gi pro-
cedurilor administrative ale autoritatilor. De exemplu, daca dreptul de apel este
extins sau alte modificari s-au efectuat cu referire la caile de atac, este necesar
de a evalua volumul de munca al autoritatilor, posibilitatea lor de a activa in limi-
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tele resurselor disponibile si de a indeplini sarcinile atribuite lor. O posibilitate de
a evalua schimbarea in volumul de lucru este de a calcula aceasta in persoane/
ani. De asemenea, este necesara evaluarea daca impactul asupra obligatiilor
sau procedurilor cere instruirea personalului sau cresterea asigurarii cu informatii
pentru autoritati.

Un alt punct de evaluare este de a stabili daca sarcinile sunt transferate de la
autoritati spre persoanele fizice sau sectorul privat, sau viceversa, i in caz daca
propunerea normativa are un impact asupra modului in care persoana fizica a
obtinut un serviciu de la autoritati.

v Impactul asupra personalului si organizarii

In ceea ce priveste impactul asupra personalului si organizérii in intregime,
este necesar de a determina modul in care propunerea normativa va afecta nu-
marul personalului i functia acestuia, precum si daca propunerea va avea im-
pact asupra structurii si functionarii organizationale. In cazul in care propunerea
va duce la reduceri de personal, este necesar de a explica cum statutul perso-
nalului disponibilizat va fi solutionat. In cazul in care cresterea de personal este
vizibila, evaluarea va cerceta contractele permanente si temporare. in plus, eva-
luarea ar trebui sa includa si problema spatiilor, mobilierului sau echipamentului.

v Impactul asupra procedurilor si costurilor administrative

Reglementarile normative contin deseori diverse notificari, calcule si rapoar-
te care au un impact asupra sarcinilor administrative si costurilor pentru auto-
ritdti. O sarcina importantd a evaluarii consta in determinarea masurii in care
sarcinile administrative afecteaza capacitatea autoritatilor publice de a indeplini
sarcinile lor principale.

4.3. Analiza impactului de mediu

Pentru a ne asigura ca evaluarea impactului noilor reglementari asupra me-
diului este eficienta, AIR urmeaza a fi exercitata tindndu-se cont de urmatoarele
aspecte:

* impactul asupra sanétatii umane, conditiilor de viata si comoditétilor;

* impactul asupra solului, apelor, aerului, climei, vegetatiei, animalelor i

diversitatii naturale;

* impactul asupra structurii comunitatii, mediului creat, peisajelor si a patri-

moniului cultural;

* impactul asupra utilizarii resurselor naturale.

O propunere de reglementare poate avea ca obiectiv expres realizarea im-
pactului benefic asupra mediului. Insa, uneori, o reglementare poate implica si
un impact negativ asupra mediului, care trebuie determinat in rezultatul evaluarii,
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iar mai apoi intreprinse masuri pentru a evita sau reduce consecintele. in cele
mai multe cazuri, reglementarea va avea un impact indirect asupra mediului. O
norma poate modifica conditiile pentru societate care va reflecta starea mediului
printr-o serie de legaturi de cauzalitate. Probabilitatea unui impact indirect asu-
pra mediului poate fi estimat prin determinarea functiilor gi obiectelor afectate de
reglementare si prin evaluarea modului in care conditiile se schimba. Impactul
asupra mediului este adesea legat de alte forme de impact, cum ar fi impactul
economic gi impactul asupra intreprinderilor. Costurile actiunilor daunatoare me-
diului si a masurilor de atenuare a efectelor nocive ar trebui sa fie incluse in cos-
turile de producere sau consum, care urmeaza sa fie achitate de catre poluator.

Reglementarea normativa privind taxele, subventiile si impozitele poate fi fo-
losita pentru realizarea acestui obiectiv. De exemplu, reglementarea privind impo-
zitele, taxele si subventiile poate afecta rata producerii si, prin urmare, cantitatea
de emisii in atmosfera si apa, sau cantitatea de deseuri. O reglementare cu un
impact asupra producerii $i consumului energiei va avea un impact indirect asupra
emisiilor gi calitatii aerului, care poate avea influenta asupra sanatatii sau climei.

De exemplu, reglementarea privind stabilirea preturilor la transport, impozi-
tarea mijloacelor de transport sau combustibilului, subventiile pentru transport
public pot influenta tariful pentru transport, alegerea vehiculului, emisiile vehicu-
lelor si infrastructura de transport. Amplasarea geografica si concentrarea indus-
triei si serviciilor, cum ar fi comertul cu amanuntul, va influenta asupra necesitatii
oamenilor de a se muta si de a transporta marfurile. Aceasta necesitate, la randul
sau, afecteaza structura comunitatii, natura, emisiile, calitatea aerului, schimba-
rile climatice, conditiile de trai®.

De asemenea, impactul asupra mediului poate fi realizat prin reglementarea
structurilor si functiilor administrative, de exemplu, prin adoptarea unei modifi-
cari in responsabilitatile legate de planificare gi de luare a deciziilor in probleme
importante de mediu. De exemplu, in cazul in care puterea de decizie este con-
centrata intr-o institutie cu sarcini multiple, problemelor de mediu li se atrage mai
putina atentie.

4.4. Analiza impactului social

Evaluarea impactului social, in cadrul exercitarii AIR are o semnificatie deo-
sebita, deoarece aceasta vizeaza modul in care noile reglementari sensibilizea-
z& paturile sociale si in cele mai dese cazuri paturile sociale vulnerabile. Tn cadrul
analizei impactului social se recomanda sa fie abordate urmatoarele aspecte:

* Impactul asupra statutului cetatenilor si functionarii societatii democratice;

» Impactul asupra afacerilor sociale gi sanatatii;

» Impactul asupra copiilor, egalitéatii si egalitatii de gen;
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» Impactul asupra ocuparii fortei de munca;

» Impactul asupra prevenirii criminalitatii si asupra securitatii;

» Impactul asupra dezvoltarii regionale.

Prin natura sa, impactul social ia multe forme, care interactioneaza atat intre
ele, cat si cu alte tipuri de impact. De exemplu, impactul social nu poate fi intot-
deauna diferentiat de impactul economic sau impactul asupra mediului.

In tabelul de mai jos vom prezenta unele probleme care sunt analizate in
cadrul evaluarii impactului social®*:

Ocuparea fortei
de munca si piata
muncii

- Dacéa optiunea faciliteaza crearea noilor locuri de

munca

Daca aceasta duce la pierderea locurilor de munca
Daca exista un impact negativ asupra unor profesii,
grupuri de muncitori, anumitor grupuri de varstnici,
asupra functionarii pietei de munca

Standardele si
drepturile ce se
refera la calitatea
muncii

Daca optiunea are un impact asupra calitatii muncii
Daca afecteaza accesul la locurile vacante sau la
stagii, drepturile si obligatiile muncitorilor, indeosebi
protectia de concedieri, protectia tinerilor la serviciu
Daca optiunea faciliteaza sau restrictioneaza restruc-
turarea, adaptarea la schimbarile sau utilizarea teh-
nologiilor noi la locurile de munca

Guvernarea, parti-
Ciparea, buna ad-

ministrare, accesul
la justitie

Daca optiunea afecteaza implicarea partilor interesa-
te in procesul de guvernare

Daca toate partile interesate sunt tratate in masura
echitabila, fara a face deosebire intre diversitatea
culturala si lingvistica

Daca este afectata autonomia partenerilor sociali in
domeniile care sunt in competenta lor, drepturile la
negocierile colective la orice nivel sau dreptul de a
intreprinde actiuni colective

Daca implementarea propunerilor afecteaza respon-
sabilitatile institutiilor publice

Daca optiunea afecteaza drepturile si relatiile indivi-
duale cu administratia publica, accesul la justitie
Daca este limitat accesul la informatie, Daca este
afectata mass-media, pluralismul si libertatea expri-
marii
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v Impactul asupra statutului de cetateni si asupra functi-
onarii societatii democratice

Impactul asupra statutului cetatenilor in societate i functionarii societatii de-
mocratice include impactul asupra valorilor si atitudinilor, realizarii drepturilor si
libertatilor fundamentale, statutului minoritatilor si comportamentului grupurilor
de populatie, etc.

In primul rand, impactul de reglementare trebuie s& fie evaluat din punct de
vedere al unui individ. De exemplu, evaluarea impactului asupra procesului de ca-
uza, accesul la justitie, precum gi timpul de activitate a diferitor autoritati devin tot
mai importante in timp ce societatea devine mai variata si afectata de globalizare.

Evaluarea impactului asupra persoanelor fizice ar trebui sa includa, de ase-
menea, si un impact simbolic, cum ar fi, reglementarea privind comportamentul,
valorile morale si atitudinile. Un exemplu in acest sens este reglementarea pena-
I3, al carei impact se naste tocmai de la valorile umane si concomitent ajustarile
comportamentului acestora.

Al doilea aspect care trebuie abordat este daca reglementarea normativa
are un impact asupra raporturilor intre oameni sau asupra deciziilor pe care le
iau in acest sens. De exemplu, daca reglementarea modifica sau restrictioneaza
libertatile contractuale sau libertatea intreprinderii.

In al treilea rand, ar trebui s& se evalueze daca reglementarea are un impact
asupra sanselor persoanelor fizice de a influenta luarea deciziilor politice sau
un impact asupra functionarii unei societati democratice. Actorii principali pen-
tru influentarea deciziilor si participarea la procesul politic sunt partidele politice,
sindicatele si ONG-urile, este importanta si participarea lor la procesele admi-
nistrative, in special la audierile publice. In acelasi timp, evaluarea ar trebui s&
acopere statutul ONG-urilor si asociatiilor, modul in care acestea functioneaza in
societate, precum gi raporturile dintre indivizi, ONG-uri, functionari si legiuitori la
diferite etape ale procesului de reglementare?.

v Impactul asupra afacerilor sociale si sanatatii

Impactul respectiv presupune impactul asupra sanatatii mintale si fizice a in-
divizilor, bunastarii lor gi a conditiilor de viata. Un astfel de impact, referindu-se la
persoane fizice, grupuri de indivizi, comunitati sau societati, rezultd in modificari
in domeniul sanatatii, bunastarea sau distribuirea bunurilor intre diferite grupuri
socio-economice. Orice decizie cotidiana cu referire la casa, ingrijire, scoala,
locuri de munca, vecini si trafic, poate avea un impact care este benefic pentru
sanatatea si bunastarea sociala, sau este in detrimentul oamenilor.

Cerinta de finantare adecvata inseamna ca impactul social si impactul asu-
pra sanatatii trebuie sa fie evaluat, de asemenea, dintr-un punct de vedere eco-
nomic. Unele riscuri pentru sanatate pot fi abordate de prevederile normative
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restrictive (de exemplu, prin modificarea legislatiei cu referire la tutun, alcool,
preturi, trafic, locuinte si ocuparea fortei de munca).

v Impactul asupra copiilor, egalitatii si egalitatii de gen

La evaluarea impactului la nivel individual, trebuie sa se stabileasca daca re-
glementarea are un impact asupra egalitatii indivizilor sau grupurilor sau asupra
cerintei ca nimeni nu este discriminat din motive de sex, varsta, origine etnica,
limba, religie, convingeri, opinii, stare de sanatate, handicap sau altele.

Punctul de reper pentru evaluarea impactului asupra copiilor este articolul 3
alin.(1) din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului care prevede ca inte-
resele copilului trebuie sa fie primordiale in toate actiunile fata de copii, intreprin-
se de institutiile publice sau private de asistenta sociala, de instantele judecato-
resti, autoritatile administrative sau de organele de reglementare. Evaluarea ar
trebui sa identifice daca reglementarea va promova cele mai stringente interese
ale copilului, trebuie evitate impactele negative. Impactul indirect asupra copiilor
poate avea starea financiara a familiei, schimbarile Tn comunitate si regiune.

Cu privire la egalitatea de gen, reglementarea trebuie sa prevada daca trata-
mentul femeilor si barbatilor este egal la:

- Locul de munca;

- Salariu;

- Oportunitatea de a ingriji copilul;

- Dezvoltarea profesionala;

- Ocuparea locului de munca, avansari in cariera;

- Participarea in politica;

- Serviciile medicale;

- Securitatea gi riscul de violenta;

- Odihna.

v Impactul asupra ocuparii fortei de munca

Impactul asupra ocuparii fortei de munca poate fi evaluat pe baza schimba-
rilor de cerere si oferta de forta de munca. Persoanele fizice igi ofera munca lor
unor companii sau activeaza ca antreprenori. Reglementarea normativa poate
avea un impact asupra cererii gi ofertei de forta de munca si asupra echilibrului
lor prin intermediul factorilor economici sau pe piata fortei de munca.

Impactul asupra ocuparii fortei de munca poate fi diferit pentru diferite gru-
puri, in dependenta de regiune, pregatire profesionald, sex si nationalitate. Din
acest motiv, ar putea fi necesar sa se evalueze impactul asupra ocuparii fortei de
munca separat pentru diferite grupuri de indivizi?®.

O reglementare cu un impact asupra economiei nationale poate avea, la
fel, si un impact asupra ocuparii fortei de munca. Reglementarea cu un impact
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asupra finantelor publice poate avea un impact direct asupra ocuparii fortei de
munca in sectorul public gi, de asemenea, indirect asupra ocuparii fortei de mun-
ca in sectorul privat.

v Impactul asupra prevenirii a criminalitatii si asupra se-
curitatii

Securitatea poate fi definitd ca increderea persoanelor in regulile societatii
si comunitatilor pe care acestea le respecta. Impactul unei reglementari asupra
securitatii poate fi direct sau indirect, se refera la mentinerea securitatii datelor
in comunitate sau organizatie, sediul, securitatea individuala fizica, securitatea
personalului, securitatea muncii, servicii de paza si securitate.

Criminalitatea provoaca costuri considerabile si alte efecte nocive pentru
societate. Masurile intreprinse de politie sunt menite sa reduca criminalitatea
si efectele nocive cauzate de aceasta. Se intreprind unele masuri care nu tin
de activitatea politiei gi totusi pot avea un impact asupra prevenirii crimelor. De
exemplu, purtarea castilor de accident este obligatorie pentru motociclisti. Obiec-
tivul acestei reglementari a fost reducerea leziunilor in trafic, dar aceasta masura
in mod egal a redus si numarul furturilor de motociclete. Hotii de obicei nu poarta
cu ei casti gi prin urmare pot fi opriti de politie in cazurile de furt.

v Impactul asupra dezvoltarii regionale

O reglementare poate avea un impact direct sau indirect asupra dezvoltarii
regionale care include impactul asupra dezvoltarii diverselor regiuni, politicii re-
gionale si altor masuri la nivel regional. In cele mai multe cazuri, impactul asupra
dezvoltarii regionale ia forma impactului economic sau de mediu?’.

Principalele elemente si obiective ale impactului asupra dezvoltarii regionale
sunt:

- producerea gi ocuparea fortei de muncé in regiuni;

- activitatile de afaceri si competitivitatea;

- bundstarea locuitorilor si acces la servicii;

- finantarea dezvoltérii regionale gi investitiilor;

- Infrastructura si starea mediului inconjurator.

Impactul asupra dezvoltarii regionale ar trebui sa fie evaluat luand in consi-
derare diferite tipuri de regiuni, marimea si amplasarea regiunilor in diferite parti
ale tarii.

AIR trebuie sa prezinte impacturile pozitive si negative in termeni cantita-
tivi i sa furnizeze informatii factorilor de decizie. Atunci cand impacturile pot
fi exprimate Tn forma& monetara, agregarea si comparatiile devin facile. Totugi,
acest lucru nu este intotdeauna posibil si uneori estimarile pot varia in calitate
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si seriozitate. Asadar, atunci cand estimarile impacturilor monetare sau de alta
natura sunt incluse in anumite analize, asa cum se intampla adeseori, ele tre-
buie evaluate cu atentie Tnainte de a li se permite sa influenteze procesul de
decizie. Evaluarile calitative pot reprezenta un inceput util acolo unde abilitatile
analitice sunt slabe, costurile colectarii informatiei sunt mari sau unde exista
un consens foarte slab in legatura cu modul in care valoarea respectiva aduce
beneficii. Initiativele legislative cu efecte mai ample justifica analize mult mai
precise, inclusiv efectele asupra competitiei, competitivitatilor internationale si
activitatilor de inovatie.

Costurile si beneficiile se calculeaza separat deoarece deseori sunt atribuite
diferitor persoane si structura acestor indice este diferita.
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Figura 10. Tendinta evaluarii costurilor si beneficiilor

n cazul cand costurile cresc brusc este necesar de a investi in tehnologii noi,
tinand cont si de pret. Din diagrama prezentata se observa ca solutiile optimale
sunt cele pana la indicele 4, deoarece nu implica costuri mari.

Preocuparile Comisiei Europene in ceea ce priveste masurarea costurilor
administrative intru identificarea modalitatilor eficiente de reducere a acestora,
s-au concretizat Tn adoptarea unei metodologii comune de evaluare a costurilor
administrative®. Aceasta metodologie, cunoscuta drept Modelul cost standard
(MCS), este adaptata cerintelor UE.

Modelul cost standard reprezinta un instrument pentru masurarea strict a
costurilor administrative impuse companiilor si cetatenilor. Modelul cost standard
a dobandit o vizibilitate semnificativa, deoarece reducerea sarcinilor adminis-
trative a devenit un obiectiv politic major. In mod evident, reducerea costurilor
administrative nu se poate realiza fara a le masura in prealabil.
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Figura 11. Modelul standard de calculare a costurilor (MSC)

Actiunile administrative includ: colectarea datelor, procesarea datelor, pre-
zentarea si completarea rapoartelor, audit extern, adunarile generale®.

Astfel, MCS acopera o componenta specifica din spectrul mai larg al efor-
turilor privind buna reglementare, fiind un instrument util in nuantarea elaborarii
unei politici publice, insa nu poate in nici un caz inlocui evaluarea integrata a
impactului. Evaluarea integrata a impactului are rolul de a oferi o imagine com-
pleta si complexa asupra tipurilor de impact, plasand costurile administrative in
context cu celelalte forme de evaluare a impactului. Modelul integrat de evaluare
a impactului formuleaza recomandari pentru factorii de decizie implicati in pro-
cesul de elaborare a propunerilor de politici publice, aceste sugestii fiind menite
sa evidentieze modalitati practice prin care se pot sustine aspectele pozitive ale
unei propuneri si sa minimizeze elementele de impact negativ ale acesteia.

In cadrul acestei abordari complexe a evaludrii integrate, modelul cost stan-
dard poate fi realizat in totalitate abia la sfarsitul procesului de formulare a poli-

30

Jacobs, C. (2004): Regulatory Impact Analysis training course, 2012




Analiza Impactului de Reglementare a Proiectelor de Acte normative

ticilor publice, respectiv dupa ce sunt definite si, in mod implicit, cunoscute obli-
gatiile de informare. Pentru a fi eficient, acest proces al evaluarii integrate a
impactului trebuie sa fie ancorat puternic in mecanismul politic, intrucat intregul
demers al analizei de impact depinde, inca din primele etape de realizare, de vi-
ziunea si de obiectivele asumate de decidentii politici. Mecanismul de realizare a
politicilor publice este un ansamblu complex ce vizeaza stabilirea si gestionarea
unor proceduri si procese de natura administrativa, strategica si consultativa.

4.5. Beneficiile pentru aplicarea AIR in sectorul public

Drept rezultat al aplicarii Analizei Impactului de Reglementare in sectorul

public au loc urmatoarele performante:

1. Etapa de analiza care include estimarea costurilor si beneficiilor activitatii
Guvernului duce la cresterea beneficiilor prin gasirea solutiilor de costuri
mai mici si ca rezultat reducerea esecurilor politice;

2. Etapa de consultari duce la transparenta procesului decizional, cregterea
increderii si la reducerea riscurilor de reglementari neeficiente pentru sec-
torul privat, reduce monopolul la informatie;

3. Etapa de definire a scopurilor diferitor politici (politica sociala si economica)
duce la o gandire orizontala, imbinand interesele din mai multe domenii;

4. Etapa de schimbare a culturii de reglementare intru reducerea interventi-
ilor inutile gi simbolice in legislatie duce la calcularea tuturor actiunilor ale
ministerelor si rezultatelor pozitive aparute ca rezultat al acestor actiuni.
Guvernul devine orientat spre beneficiari, este mai credibil si responsabil.

Beneficii pentru colectivitati: imbunatatirea mediului inconjurator, asigura-
rea mai inalta cu locuri de munca, oportunitatile noi si acces mai larg la serviciile,
utilizarea mai economa a resurselor si cresterea economiei mai avansata, cres-
terea standardelor si calitatii vietii®'.

Beneficii pentru consumatori: cresterea accesului la informatie, preturile
mai scazute, siguranta produselor, locuri de lucru, servicii, etc.

Beneficii pentru intreprinderi: reducerea daunelor proprietatilor, reduce-
rea pierderii timpului de producere, reducerea costurilor, mai mare transparenta
in activitatea pietei, siguranta si previzibilitate.

Beneficii pentru guvern: optimizarea proceselor si cerintelor de reglemen-
tare, monitorizarea redusa si micsorarea costurilor.

Tn procesul de AIR niciodata nu trebuie utilizata o analiza efectuatd de exper-
tii straini. Pot fi preluate doar unele idei si solutii, dar AIR trebuie sa fie efectuata

31 Ghid de evaluare a impactului de reglementare in procesul de elaborare a actelor legislative, Ministerul

justitiei-Finlanda, 2008
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de un grup de lucru format in interiorul guvernului, autoritatilor publice centrale
sau locale. Trebuie solicitata la etapele incipiente opinia specialistilor, precum
economistii, statisticienii si specialistii in alte stiinte. Pentru colectarea mai multor
date, va trebui infiintata si o comisie de cercetare. in forma cea mai simpla AIR
va prezenta doar o lista de termeni calitativi ai impacturilor preconizate pozitive
si negative ale actiunii legislative preconizate. in forma mai sofisticata, AIR va
deveni o analiza riguroasa a costurilor si beneficiilor, uneori utilizdnd un model
econometric pe scara larga a economiei, cu date provenite de la economisti,
ingineri si alti experti.

Este necesar de a sublinia ca politicienii, responsabili de luarea deciziilor,
pot s& nu urmeze recomandarile AIR in orice situatie. Oricum, AIR trebuie sa
insoteasca orice act normativ.




Faza finala
de evaluare a AIR

5.1. Pregatirea Raportului privind evaluarea impactului

de reglementare
Ca rezultat al parcurgerii celor noua etape de efectuare a AIR, initiatorul pro-
punerii este responsabil pentru elaborarea Raportului privind AIR.
Un raport al AIR trebuie sa corespunda urmatoarelor criterii:

+ sa fie rezonabil — rationamentul si dovezile prezentate trebuie sa fie utile in
luarea deciziilor, iar recomandarile raportului trebuie sa poata fi implementa-
te n actiune administrativa;

» sa fie accesibil — argumentarile si constatarile calculelor trebuie sa fie pre-
zentate intr-o modalitate clara, simpla si obiectiva. Raportul este adresat
tuturor partilor implicate si nu doar administratiei publice. Orice cititor care nu
este specialist In domeniu trebuie sa inteleaga impactul tuturor optiunilor.

Structural, Raportul AIR urmeaza sa fie compus din urmatoarele componente:
Titlul
Identificarea problemei
Obiectivul si efectele scontate ale politicii
Identificarea optiunilor
Comparatia optiunilor de costuri si beneficii
Rezultatele consultarilor publice
Recomandari
Strategii
Procesul de monitorizare si evaluare a recomandarilor.
Raportul trebuie sa fie succint si sa nu depaseasca 30 de pagini (fara tabele,
diagrame, anexe).
Cerintele fata de un Raport AIR:
- Mentinerea formei simple
- Informatii suficiente despre metodele utilizate pentru a mari credibilitatea
in calitatea raportului
- Plasarea informatiilor si detaliilor tehnice in anexe
- Explicatii amanuntite pentru temele importante sau intrebari de evaluare
- Plasarea chestiunilor mai importante la inceput
- Fiecare problema descrisa trebuie urmata cu o argumentare
- Argumentarea concluziilor si recomandarilor
- Rezervarea timpului pentru revizuire.
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in diagrama de mai jos sunt generalizate toate cerintele inaintate fatd de un
raport al AIR32,

Utiliza_lrea_ RAPORTUL AIR Prezentarea
hmba_]u_lul materialelor
accesibil, tehnice

fara detalii detaliate in
tehnice anexe

Un singur Prezentarea
document care Corespunde rezultatelor
include pana la unui format in mod

30 de pagini standard concis

Figura 12. Elemente-cheie ale raportului AIR

5.2. Barierele in implementarea AIR

La implementarea unei analize de calitate a impactului de reglementare,
autorii propunerii se confruntd cu un gir de dificultati si bariere care incetinesc
desfasurarea procesului. Barierele care necesita a fi depasite sunt prezentate in
figura 13:

Sustinerea insuficienta din partea institutiilor gi
lipsa aparatului calificat pentru elaborarea AIR
Cunostintele limitate i acceptarea insuficienta
din partea institutiilor publice si societatii civile
reduce abilitatea de a imbunétati calitatea
reglementarilor

Lipsa datelor

Lipsa procesului politic coerent, bazat pe argu-
mente si participare activa

Indiferenta administratiei publice, datorita inertiei
existente in mediul politic

Opozitia considera cé pierde controlul asupra
ludrii deciziilor

Existenta biurocratiei i intereselor care se opun
reformelor

Figura 13. Barierele in implementarea AIR

32 Impact Assessment Guidelines, Europian Commission, 2009
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In tabelul de mai jos sunt prezentate exemple concrete cand multe esecuri
de reglementare survin din cauza unor probleme de stimulare:

Reglementarea

Scopul
reglementarii

Stimulare si efectele
reglementarilor actuale

Reglementarea activita-
tii bancare in Republica
Moldova

Crearea unui sistem
bancar mai atractiv
pentru depozitari prin
incurajarea ratelor de
dobanda mai inalte

Bancile au fost incurajate la compe-
titie prin achitarea ratelor mai inalte
la depozite si imprumuturi riscante,
deoarece riscurile acestea au fost
garantate de catre guvern. Ca rezul-

tat politica respectiva a fortat banci-
le la faliment.

Reglementarea utilizarii | Reducerea  utilizarii | Reglementarile au prevazut aplica-
chimicalelor in tarile UE | chimicalelor  pericu- | rea testelor doar in cazul utilizarii
loase unor chimicale noi. Ca rezultat a

fost mai ieftin de a utiliza chimicalele
vechi, s-a stimulat utilizarea chimi-
calelor care nu necesita testari. Prin
urmare au fost folosite mai multe
chimicalele periculoase.

La aplicarea AIR este necesar de a implica mai multe tipuri de identificare
a problemei. Identificarea trebuie sa fie mai larga luand in considerare compor-
tamentul oamenilor, diferite tehnologii, costurile si calitatea. Aducem exemple
concrete care au fost utilizate la identificarea unei probleme:
* Unele produse perisabile nu sunt transportate in camioane cu refrigerator
( o definire a problemei foarte Tngusta care cere doar estimarea costurilor
si beneficiilor a mai multor camioane);
sau
* Unele produse perisabile nu se pastreaza la temperaturile obligatorii in
timpul transportarii (o definire mai larga a problemei care cere estimarea
si compararea diferitor tehnologii de pastrare a produselor);
sau
* Unele produse perisabile se vand la pietele cu un nivel inacceptabil de
continere a bacteriilor (o definire si mai larga a problemei prin care se cere
estimarea nu doar a factorilor legate de temperatura, dar si a verificarii
nivelului de prezenta a bacteriilor);
sau
* Unii consumatori se imbolnavesc ca urmare a utilizarii produselor procu-
rate la pietele locale ( o abordare mai larga a problemei care estimeaza
riscurile aparute in urma transportarii, comertului cu amanuntul, manipu-

larilor fatéd de consumatori).
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Cu cat mai putina informatie avem la dispozitie cu atat identificarea proble-
mei existente devine mai dificila si imposibila de a evita posibilitatile unor pre-
supuneri incorecte. Cu cat mai profund se studiaza problema cu atat aceasta
devine mai concreta si clara.

Dupa identificarea problemei este necesar de a stabili linia de baza (status
quo). Linia de baza este un punct de reper de la care se porneste reglementarea.
Ca urmare a efectuarii AIR se face o comparatie cu linia de baza a consecintelor
care pot parveni in lipsa reglementarilor si in rezultatul reglementarilor.

Intelegeti dacd problema e de lunga durati

Politicile si reglementarile deja existente cu referire la subiectul respectiv
Actiuni deja propuse de antreprenori sau alti participanti ai pietei
Evolutia pietelor si sectoarelor relevante

Tendintele recente In problema respectiva si posibilele cauze ale acestora

Figura 14. ,Punctul de pornire” (Baseline Scenario)

AIR poate dovedi ca:

* Nu este necesitatea de a schimba un status quo;

» Este suficientd imbunétatirea implementarii unei legislatii deja aprobate;
» Este necesar de a face amendamente la actele legislative existente.

In unele cazuri AIR poate servi drept argument pentru a nu face ceva atunci
cand aceasta se impune de anumite situatii create. Spre exemplu, drept raspuns
la un dezastru sau atunci cand apare un nou risc, exista adesea o presiune
pentru “a face ceva”. Acest fenomen se datoreaza lobby-stilor, grupurilor de pre-
siune, mas-mediei, politicienilor sau publicului. Dar orice actiune are atat costuri,
cat si beneficii, astfel incat primul lucru la care ar trebui sa ne gandim este daca
trebuie facut ceva. Poate exista deja o reglementare; poate alte reglementari ar
face mai mult rau decét bine.

Nu ar fi indicata introducerea de noi reglementari:

v In primul rand, atunci cand se intervine asupra unei piete care nu functio-
neaza perfect, deoarece este riscul ca se vor genera mai multe probleme
decét se vor rezolva;
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v In al doilea rand, atunci cand beneficiile, care sunt adesea greu de cuan-

tificat, nu par sa justifice costurile. Mai ales atunci cand costurile utilizate
pentru prevenirea unui eveniment improbabil depasesc beneficiile;

v In al treilea rand, atunci cand orice interventie de natura legislativa ar fi

dificil sau chiar imposibil de impus;

v In al patrulea rand, atunci cand existd deja o reglementare de drept co-

mun3® aplicarea uniforma a careia este confirmata prin jurisprudenta in-
stantelor judecatoresti.

5.3. Finalizarea analizei impactului de reglementare

Analiza impactului de reglementare se considera finalizatd doar cand avem
un raspuns ferm la urmatoarele intrebari: ce fel de problema a fost rezolvata,
cauzele aparitiei acestei probleme, ce se va intdampla in caz daca guvernul, au-
toritatile publice centrale sau locale nu vor intreprinde nici o actiune, care sunt
consecintele acestor actiuni, de ce solutia propusa este cea mai eficienta si ne-
cesita un cost minimal, daca guvernul, autoritatile publice centrale sau locale
sunt Tn stare sa implementeze politica efectiv. AIR finala se livreaza ministerelor
insotita de recomandari clare.

O AIR finala trebuie:

Sé& identifice obiectivele politicii
Sa identifice si sa evalueze problema care se doregte a fi solutionata.
Sa descrie optiunile alese, s& explice modul in care fiecare optiune se

potrivegte cerintelor existente si s& descrie riscurile asociate cu fiecare
optiune, precum si modul in care acestea pot fi atenuate

Sa identifice cine este afectat, inclusiv sectoarele de afaceri si grupurile
asupra carora poate avea un impact disproportional.

Sa compare beneficiile gi costurile fiecarei optiuni examinate

Sé& examineze si sé inregistreze separat 'celelalte’ costuri si beneficii - de
ex. nu numai cele legate de sectorul public, de companii, de organizatiile
de caritate sau de sectorul voluntar, dar si cele legate de consumatori/
indivizi si de economie in general, tindnd cont de efectele economice,
sociale si de mediu.

Sa rezume cine sau care sectoare suporta costurile si beneficiile in fieca-
re optiune

Sa rezume impactul fiecarei optiuni asupra intreprinderilor mici

3 Ghid de evaluare a impactului reglementarii. Implementarea reformei serviciului public in Romania
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» Sa stabileasca aranjamente pentru punerea in aplicare, pentru asigurarea res-
pectérii fiecérei optiuni propuse, precum $i 0 examinare a riscurilor implicate.

» Sa& stabileasca modul de comunicare a schimbarilor cu prezentarea tutu-
ror recomandarilor

e Sd stabileasca modul de monitorizare a politicii

» Sa rezume rezultatele exercitiului de consultare, raspunsurile primite din
partea diferitor sectoare sau intreprinderi si sé prezinte schimbaérile ope-
rate in AIR in urma consultarilor, cum ar fi ipotezele, costurile sau reco-
mandarile

» Sé&includa un plan detaliat de implementare pentru optiunea recomanda-
ta
e Sa includa planuri detaliate pentru revizuirea post-implementare

» Sé& recomanda o optiune preferatd, bazandu-se, in mod deosebit, pe ana-
liza beneficiilor si costurilor
Dupa finalizare AIR trebuie sa fie facuta publica si pusa la dispozitie pe pagi-
na web a institutiilor respective. In cazul in care AIR contine informatii clasificate,
protejate de lege, AIR poate fi publicata partial sau, in circumstante exceptionale,
poate fi decisa nepublicarea.

5.4. Rezultatele pozitive obtinute in urma efectuarii AIR

Rezultatele pozitive aparute in urma aplicarii evaluarii constau in:

- Imbunatatirea calititii si eficientei interventiei guvernamentale. AIR
este un contribuitor important la procesul politic rational, bazat pe fapte,
care ofera politicienilor informatii pe baza carora ei isi pot fundamenta
deciziile si in consecinta poate contribui la o mai buna guvernare pentru
cetateni si pentru mediul de afaceri, conducénd la cresteri economice si
reduceri ale nivelului de saracie.

- fmbunété;irea competitivitatii. Legislatia inutila si impovaratoare in mod
direct reduce competitivitatea afacerilor individuale, si indirect reduce
competitivitatea nationala in cadrul economiei globale, resursele dispo-
nibile pentru investitii in echipament si capital uman, precum si eficienta
economica. Dezvoltarea unei pozitii puternice i competitive a devenit un
obiectiv din ce in ce mai important odata cu accelerarea integrarii eco-
nomice globale si regionale la nivel de UE. Integrarea regionala permite
bunurilor si serviciilor sa circule liber intre statele membre ale blocurilor
comerciale. Afacerile infloresc acolo unde exista legislatie necesara care
ofera protectie si asigurare, iar cetatenilor stabilitate si incredere in a in-
vesti.
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- Cresterea transparentei si responsabilitatii. AIR contribuie la transpa-
renta guvernamentald. in multe tari in care se utilizeaza AIR, evaluérile
sunt facute publice si trimise, de asemenea, catre Parlament impreuna
cu propunerile legislative asociate. Aceasta duce la imbunatatirea calitatii
dezbaterilor parlamentare, intrucat pune la dispozitie informatii mai cu-
prinzatoare, ajutand astfel legislativul sa responsabilizeze mai bine exe-
cutivul in numele poporului.

- Reducerea oportunitatilor de coruptie. AIR poate contribui la un mediu
ostil coruptiei prin incurajarea impovararii minime a afacerilor si a unei
legislatii clare gi simple.

AIR este un instrument de monitorizare si evaluare a politicilor. In urma adop-
tarii unei legi, AIR poate contribui la:

* Revizuirea de catre guvern a eficientei propriilor interventii;

* Solicitarea de imbunatatire a mediului de afaceri in situatia in care legis-
latia se dovedeste mai impovaratoare decét se anticipase;

5.5. Partile negative ale AIR

Concomitent cu contributia pozitiva a AIR, aceasta este un proces extrem de
tehnic care poate incetini procesul legislativ. In unele cazuri AIR este efectuata
pentru nevoi ale mediului de afaceri sau serviciului public decat ca un model mai
larg care sa incorporeze nevoile gi interesele cetatenilor/consumatorilor. Pe de
alta parte, AIR poate incuraja o hiperaccentuare a eficientei economice in detri-
mentul altor valori.

AIR poate fi tehnica si dificila de accesat pentru persoanele care nu au lega-
tura cu domeniul examinat. Calculele economice complexe nu trebuie neaparat
sa fie studiate in detaliu de catre absolut toti factorii de decizie. Totusi, daca
concluziile acestor calcule sunt comunicate in mod clar si intr-un limbaj accesibil,
acest lucru nu va face decét sa creasca nivelul de comprehensibilitate.
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Concluzii si recomandari

Analiza impactului de reglementare a fost introdusa in legislatia moldove-
neasca extrem de tarziu. AIR este perceputa adesea drept formalism, drept
povara administrativa, capacitatile de AIR a autoritatilor administrative trebuind
consolidate.

in conformitate cu legislatia recenta, actele normative cu impact in domeniile
social, economic si de mediu, ori cu impact asupra bugetului consolidat sau asu-
pra legislatiei existente sunt elaborate pe baza documentelor de politici publice
aprobate de catre Parlament sau de catre Guvern. Guvernul are responsabilita-
tea de a defini tipurile si structura documentelor de politici publice. Proiectele de
acte normative fac obiectul adoptarii, insotite de o nota de fundamentare, ca si
de un studiu de impact, in cazul unui impact asupra activitatii de antreprenoriat.

Evaluarea preliminara a impactului proiectelor de acte normative reprezinta
un set de activitati si proceduri efectuate in vederea oferirii unei baze adecvate
pentru initiativele legislative. Evaluarea preliminara a impactului presupune, de
asemenea, identificarea si analiza efectelor economice, sociale, de mediu, legis-
lative si bugetare pe care legislatia propusa le poate avea. Evaluarea preliminara
a impactului proiectelor de legi trebuie indeplinita inainte de adoptarea actelor
normative.

Evaluarea preliminara a impactului este efectuata de catre initiatorul pro-
iectului. Tn cazul proiectelor de acte normative complexe, evaluarea impactului
poate fi efectuatd, in cadrul general al unui contract de servicii, de catre institutii
de cercetare stiintifica, universitati, companii private sau organizatii non-guver-
namentale. In vederea elaborarii evalurii preliminare a impactului proiectelor de
legi initiate de catre deputati, parlamentarii pot solicita Guvernului acces la datele
si informatiile necesare acestei activitati.

Modelul recunoaste realitatea faptului ca alternativele la documentele cu ca-
racter regulator pot sa nu igi dovedeasca viabilitatea in toate situatiile. Totusgi, se
admite si posibilitatea ca guvernul sa respinga proiectul de document regulator
acolo unde AIR nu prezinta suficiente dovezi in favoarea impunerii unui docu-
ment cu caracter regulator in locul unui alt instrument. Daca AIR va reusi sa atra-
ga sustinerea generala gi sa imbunatateasca calitatea documentelor cu caracter
normativ, este vital sa fie aplicat acolo unde poate adauga valoare procesului de
creare a politicilor si sa fie evitat acolo unde ar impune o povara sau o intarziere
asupra unor propuneri relativ semnificative3.

Implementarea unui sistem de Evaluare a Impactului Reglementarii contri-
buie in general la imbunatatirea calitatii procesului de elaborare a politicilor si la
sprijinirea unei abordari a procesului de guvernare bazata pe bune practici de
reglementare. De exemplu, poate fi o modalitate utila de a impiedica legiuitorii sa

3% Ghid de evaluare a impactului reglementarii. Implementarea reformei serviciului public in Romania
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se treaca direct la elaborarea de reglementari inainte de analiza unei game largi
de alternative politice. Totusi, este important sa fie analizat si procesul politic mai
larg in care se integreaza.

O buna evaluare a Impactului Reglementarii:

* include cele mai relevante informatii disponibile la acel moment;

e este clara, concisa si adaptata problemei/riscului intalnit;

» este un document de sine statator, care explica clar problema, stabileste

alternative gi optiuni la reglementari faré a se referi la alte documente;

* utilizeaza un limbaj comun;

* evita termeni tehnici care nu sunt intelesi de oamenii simpli.

Reglementarea poate fi costisitoare de aceea guvernul trebuie s-o utilizeze
doar in cazurile cand beneficiile justifica costurile. Dar beneficiile pot fi greu de
identificat, evaluat sau cuantificat in termini comparabili cu costurile, iar multe
dintre costuri ar putea fi tainuite pentru evitarea unor consecinte nedorite ale re-
glementérii propuse. In unele cazuri persoanele care au un interes puternic pen-
tru o anumita problema pot pune presiune asupra guvernului pentru impunerea
unei forme de reglementare atunci cand nu exista dovezi suficiente a beneficiilor
si costurilor posibile care sa le justifice propunerile. Dovezile stiintifice nu sunt in-
totdeauna transante, astfel guvernul trebuie sa decida daca informatiile disponi-
bile sunt suficiente pentru justificarea interventiei si daca unele dintre interventiile
propuse ar putea sa aiba, de fapt, un efect benefic.

Pentru atingerea obiectivelor politice trebuie luate in considerare toate opti-
unile - nu doar reglementarile prescriptive. Metodele alternative ar putea fi mai
eficiente si mai ieftine. Legiuitorii $i executorii trebuie sa fie responsabili in fata
Ministerelor, Parlamentului i in fata publicului. Legiuitorii trebuie sa se consulte
unii cu altii i sa conlucreze intr-o directie comuna.

Reglementarile trebuie sa fie previzibile pentru a conferi stabilitate si sigu-
ranta celor care le aplica.

La alegerea unei optiuni optime, este necesar de a prevedea toate conse-
cintele nedorite care pot aparea pentru fiecare dintre optiunile alese. Acestea
nu sunt usor de prevazut, dar acest lucru ajuta la minimizarea problemelor i
la indeplinirea obiectivului politicii propuse. Este necesar de a tine cont ca o
reglementare nu schimba intotdeauna comportamentul oamenilor asa cum se
intentioneaza. Oamenii pot gasi modalitati de a se sustrage in mod legal regle-
mentarii. De exemplu, pentru a se sustrage reglementarii referitoare la poluarea
atmosferei, firmele Tsi pot muta sediul in alta regiune si polua in alt loc. Acest
lucru ar putea conduce la un impact negativ asupra economiei. O reglementare
poate majora costurile pentru firme, generand probleme de concurenta. Acest
lucru ar putea determina firmele sa iasa de pe piata sau le-ar putea impiedica
sa intre. Daca firmele sau clientii nu dispun de suficient timp pentru a se pregati
pentru intrarea in vigoare a unei noi reglementari, pot exista activitati ilegale
imposibil de evitat. Ori, daca un produs este interzis Thaintea crearii inlocuitorilor
sai, pot fi constituite stocuri de rezerva. in mod similar, daca se cere ca reciclarea
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produselor sa fie efectuata in mod obligatoriu inainte de dezvoltarea capacitatilor
de reciclare, este probabil ca imprastierea deseurilor va spori, deoarece oamenii
arunca in mod ilegal aceste produse.

In urma consultarilor se va decide ce optiune poate fi recomandata. In AIR
va fi nevoie de a tine cont de o implementare mai detaliata si robusta a planului
de implementare si livrare a propunerii normative.

Actualmente, din diverse motive, calitatea documentelor de politici publi-
ce si a actelor normative nu este adecvata, ceea ce transforma intregul proces
decizional intr-un ,cerc vicios”, in care politicile publice neeficiente genereaza
alte politicii publice, adesea la fel de prost formulate si directionate. Aceasta ac-
tivitate a administratiei publice nu poate fi considerata planificare strategica, ci
mai degraba un proces de solutionare ad hoc a problemelor. Analiza efectuata
dupa metoda ,arborele problemei” permite identificarea nu doar a problemei, ci
si a multiplelor cauze care o genereaza si a efectelor produse de aceasta. Pen-
tru Tnceput este important de a determina care sunt cauzele care au condus la
declansarea problemei respective, deoarece fara identificarea cauzelor si intre-
prinderea actiunilor de rigoare pentru anihilarea acestora, problema respectiva
nu va fi solutionata.

Cauzele principale care conduc la generarea unor documente de politici pu-
blice si acte normative de calitate inadecvata sunt de ordin financiar, functio-
nal si metodologic. Progresul lent al reformei administratiei publice centrale, al
descentralizarii administrative gi fiscale nu permite stabilirea unei administratii
publice eficiente in care sa fie clar delimitate functiile si atributiile fiecarei au-
toritati. Aceasta conduce la utilizarea neadecvata a resurselor financiare, ceea
ce nu permite edificarea unui sistem durabil de motivare a functionarilor publici.
Absenta unui astfel de sistem nu permite atragerea unor specialisti calificati i cu
abilitati corespunzatoare pentru desfagurarea adecvata a procesului decizional,
in general si a analizei ex ante a politicilor publice, in particular. Totodata, analiza
ex-ante a politicilor publice nu poate fi desfasurata corespunzator, inclusiv dato-
rita lipsei unui cadru normativ-metodologic care ar stabili reguli si proceduri unice
si transparente pentru intregul proces decizional.

Ca rezultat, in cele mai multe cazuri, politicile publice sunt multe la numair,
declarative dupa continut si inefective in esenta. Generarea unui astfel de set
de politici publice in cadrul administratiei publice contribuie la declansarea unui
sir de efecte adverse. Inainte de toate, calitatea proasta a politicilor publice din
start compromite procesul de implementare a documentelor de politici publice si
a actelor normative, nefiind atinse obiectivele stabilite si/sau prestate serviciile
publice de calitate. in primul caz, vor fi necesare noi politici publice care vor avea
menirea de a corecta insuccesul celor anterioare, dar probabil, vor ingreuna pro-
cesul decizional in general, gi procesul de raportare in special. Aceste activitati
efectuate de catre functionarii publici nu ofera spatiu pentru efectuarea planifica-
rii strategice. In al doilea caz, calitatea neadecvata a serviciilor publice trezeste
nemultumirea populatiei i, ca rezultat, deterioreaza imaginea Guvernului. In am-
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bele cazuri, resursele financiare si asa limitate, sunt cheltuite ineficient, ceea ce
din nou constrange urmatorul ciclu al procesului decizional.

Unul dintre aspecte semnificative care ridica obstacole in calea eforturilor de
transparentizare si responsabilizare a sistemelor administrative si politice consta
in lipsa unor mecanisme clare si eficiente de sanctionare in cazul nerealizarii
analizelor de impact propuse®. La nivel european, transparenta procesului in
ansamblu a crescut printr-o calitate sporita a elaborarii initiativelor legislative si o
aplicare mai riguroasa a modelului integrat de evaluare a impactului. Eficientiza-
rea sistemelor administrative si politice nu este posibila in lipsa unor mecanisme
solide de evaluare a impactului pe care il au initiativele legislative majore, mai
ales in sectoare-cheie, precum administratia publica, economia, sistemul bancar
sau cel social.

Pentru a preveni sau reduce efectele negative ale rezistentei institutionale
la schimbare, este necesar de a face eforturi pentru asigurarea unei comunicari
eficiente si extinse atat intre structurile institutionale responsabile de elaborarea
politicilor publice, cat si intre autoritati si partenerii sociali i societatea civila.
Asigurarea unui cadru de consultare extinsa, cu implicarea tuturor actorilor vizati
de prevederile proiectelor de acte normative, inca la etapa de elaborare a pro-
iectului va aduce beneficii initiatori-

lor de politici publice prin faptul ca . . )
faciliteaza acceptarea si asumarea  Elemente de retinut privind parti-

generald a consecintelor ce deriva  Ciparea publicului la procesul AIR
din implementarea respectivelor * Autoritatile publice si/sau titula-
masuri. rul de proiect, dupa caz, trebuie

Participarea publica implica sa notifice din timp ca o decizie
doua aspecte foarte importante: urmeaza a fi luatd pentru ca pu-

1. informarea  publicului - prin blicul sd poatd sa se pregdteascd/
furnizarea de date c/are, corecte .§/ informeze pentru a participa in
coerente despre proiectul respectiv;

procesul AIR.

2. colectarea punctelor de ve- .. . .

Co ) .« Reprezentantii publicului trebu-
dere ale publicului, care vor fi anali- e o3 aib3 i 4 4
zate si de care se va tine seama in 1€ Sa alba ocazla de a depune co

luarea deciziei finale.

In cazul procedurii de evaluare
a impactului de reglementare este
foarte important ca autoritatile com-
petente sa cunoasca ideile si opi-
niile publicului despre proiectul re-
spectiv. Pentru ca publicul sa poata
participa in mod eficient are nevoie
de oportunitati accesibile pentru a

mentarii, informatii si analize.
Deciziile trebuie facute in scris si
trebuie sa specifice motivul pen-
tru care au fost luate.
Comentariile justificate ale pu-
blicului trebuie analizate si, dupa
caz, luate in considerare in decizia
finala.

3 http://www.ier.ro/documente/working_papers/WP_24.pdf
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contribui la procesul de evaluare a impactului. Publicul trebuie sa fie informat si
despre modul in care opiniile lui vor fi reflectate in deciziile finale ale autoritatilor
competente.

Guvernul trebuie sa asigure informarea. Existd mai multe metode prin care
Guvernul poate furniza informatii. . Prin aceste se numara site-urile web, broguri
si pliante, seminare, expozitii si panouri stradale.

Informarea si educarea sunt adesea folosite in probleme de sanatate sau
stil de viata, unde reglementarea ar leza prea mult libertatea indivizilor. Acesta
este un exemplu de campanie de educare a consumatorului, realizata de gu-
vern in parteneriat cu mediul de afaceri. Educarea poate avea drept tinta si me-
diul de afaceri in scopul imbunatatirii productivitatii si eficientei, spre exemplu.
Campania impotriva alcoolului la volan este un exemplu cum informarea poate
fi combinata cu reglementarea de tip clasic pentru a realiza un pachet cu un im-
pact puternic. Furnizarea de informatii poate fi, de asemenea, combinata cu alte
abordari ale legislativului, cum ar fi taxele sau stimulentele.

Este important ca oameni sa isi cunoasca drepturile si cum sa obtina ceea
ce merita de drept. De asemenea, este important ca ei sa isi cunoasca si obliga-
tiile. Acest lucru poate fi foarte dificil pentru societatile mici care trebuie sa detina
informatii despre o gama foarte mare de reguli. Guvernul trebuie sa furnizeze in-
formatii care sa ii ajute pe oameni sa se conformeze. Cateodata, cand se impune
0 noua reglementare, poate sa existe o anumita prevedere legala in vigoare de
care oamenii nu sunt congtienti, astfel incat o campanie de informare ar fi mai
potrivita.

Guvernul poate, de asemenea, furniza informatii despre societati si produse.
O reputatie buna este foarte importanta pentru societati si acestea prefera sa
faca anumite schimbari mai degraba decéat sa o piarda. Nominalizarea si aratatul
cu degetul pot fi agsadar folosite pentru a influenta comportamentul. Nominaliza-
rea gi aratatul cu degetul trebuie folosite cu atentie. Ele pot leza o companie cu
un istoric bun din cauza unei greseli. Daca acest lucru se intdmpla pot aparea
consecinte nedorite. Nominalizarea si aratatul cu degetul pot fi un instrument
foarte puternic. Totusi ele pot duce la rezultate neintentionate. De exemplu, pot
conduce la o abordare prea precauta din punctul de vedere al riscurilor. Pe de
alta parte, daca societatea sau persoana blamata nu impartaseste valorile ce-
lor care fac acest lucru, fiind pe lista neagra, poate sa nu fie afectata de loc, iar
abordarea ar putea fi chiar binevenita. A fost sugerat ca nominalizarea si aratatul
cu degetul ar putea fi folosite si in alte cazuri unde se prefera de obicei reglemen-
tarea de tip clasic®.

Atunci cand guvernul considera ca beneficiile justifica costurile, acesta poate
solicita intreprinderilor sa furnizeze informatii sau poate sa oblige la acest lucru
prin reglementari. Acesta este de fapt un exemplu de reglementare de tip clasic,

3 Ghid de evaluare a impactului reglementarii, Implementarea reformei Serviciului public in Roméania
www.anfp.gov.ro
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dar societatilor li se impune sa furnizeze informatii, dar nu li se cere si cum sa o
faca, agadar el tinde sa fie mai putin oneros decét alte forme de reglementare de
tip clasic. Exista trei feluri de abordare. Prima impune proceduri de furnizare a
informatiilor. Ea este indicata atunci cand, spre exemplu, exista un risc la adresa
sanatatii si securitatii, daca informatia nu este furnizata corect. A doua abordare
lasa decizia de a furniza sau nu informatii, la alegerea producatorului. Dar, in
cazul in care se face informarea, ea trebuie sa indeplineasca anumite conditii.
Exista mai multe dezavantaje in prescrierea furnizarii de informatii. Furnizarea
de informatii poate fi costisitoare. Societatile trebuie s& schimbe etichetele daca
se schimba cerintele legale. Adaugarea acestei informatii pe eticheta reduce li-
bertatea producatorului de design a etichetei. A freia abordare este aceea ca
guvernul sa recomande intreprinderilor sa furnizeze informatii sau sa le ajute sa
adopte bune practici.

Furnizarea de informatii ajuta consumatorii sa ia decizii $i permite manageri-
lor sa faca ceea ce stiu sa faca cel mai bine, sa conduca o afacere. Acesta este
un mare avantaj fatéd de reglementarea de tip clasic. Dar exista, de asemenea,
si dezavantaje. Atunci cand guvernul comunica nu exista o marime universala.
Liniile directoare trebuie elaborate pastrand in minte societatile mici.

Recomandarile adresate persoanelor trebuie sa utilizeze un limbaj comun.
Furnizarea de informare si educare poate fi costisitoare. Multe dintre ele nu sunt
intotdeauna pozitive. Atunci cand se produce o supra-aglomerare de informatii
oamenii pot ignora informatia furnizata. O alta dificultate legata de informare este
faptul ca nu toata lumea poate avea acces. De exemplu, este greu sa transmiti
un mesaj unor oameni care nu pot descifra limbajul, sau celor care nu au acces
la internet sau care nu il folosesc in acest scop. Guvernul trebuie sa comunice
informatii prin mijloace pe care oamenii le considera ugor de accesat. De aseme-
nea, oameni diferiti au nivele diferite de cunostinte legate de o problema. Acest
lucru poate sa insemne ca mai multe informatii sunt necesare si ca mijloacele
diferite trebuie sa acopere o varietate de nevoi. Cercetarea este esentiala pentru
transmiterea mesajului catre grupul tinta vizat.
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Anexe

Anexa nr.1

LEGE
cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii
de intreprinzator

nr. 235-XVI din 20.07.2006
Parlamentul adopta prezenta lege organica.
Capitolul I. DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul legii

Obiectul prezentei legi 1l constituie stabilirea principiilor de baza de reglementare
a activitatii de intreprinzator, procedura de revizuire a actelor normative potrivit acestor
principii. Prezenta lege nu se refera la activitatea de intreprinzator din domeniul financiar
(bancar si nebancar).

Articolul 2. Scopul legii

Scopul prezentei legi consta in crearea unui cadru juridic favorabil mediului de afa-
ceri si climatului investitional pentru dezvoltare social-economica.

Articolul 3. Reglementarea activitatii de intreprinzator

in sensul prezentei legi, reglementare a activitatii de intreprinzétor semnifica stabili-
rea drepturilor, obligatiilor, cerintelor si interdictiilor pentru intreprinzatori pe toata durata
activitatii (de la initierea pina la lichidarea afacerii), precum si reglementarea relatiilor
dintre autoritatile administratiei publice, alte institutii abilitate prin lege cu functii de regle-
mentare si de control si Intreprinzatori.

Articolul 4. Principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator

in sensul prezentei legi, reglementarea activitatii de intreprinzator are loc pe urma-
toarele principii de baza:

a) previzibilitatea reglementarii activitatii de intreprinzator;

b) transparenta decizionala si transparenta reglementarii activitatii de intreprinzator;

c¢) analiza impactului de reglementare;

d) reglementarea materiala si procedurald a initierii, desfasurarii si lichidarii afacerii
prin acte legislative;

e) echitabilitatea (proportionalitatea) in raporturile dintre stat si intreprinzator.

Capitolul Il. PRINCIPIILE DE REGLEMENTARE A ACTIVITATII DE
INTREPRINZATOR

Sectiunea 1. Principiul previzibilitatii
Articolul 5. Previzibilitatea reglementarii activitatii de intreprinzator
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(1) Reglementarea activitatii de intreprinzator se efectueaza prin legi, hotariri/ordo-
nante ale Guvernului si acte normative ale autoritatilor administratiei publice (in continu-
are — acte normative).

(2) Legile stabilesc, pentru fiecare caz aparte, limitele de reglementare pentru Gu-
vern si/sau pentru autoritatile administratiei publice. Actele normative ale acestor autori-
tati nu pot fi invocate in cazul in care nu corespund prevederilor prezentei legi.

Articolul 6. Previzibilitatea cheltuielilor

Platile pentru serviciile prestate si actele eliberate intreprinzatorilor de catre autorita-
tile administratiei publice si alte institutii cu functii de reglementare si control se stabilesc
prin legi, cu indicarea serviciului, a actului, a marimii taxei pentru aceste servicii si acte.

Articolul 7. Previzibilitatea documentelor normativ-tehnice

Conditiile tehnice, sanitare, standardele, alte documente similare (in continuare —
documente normativ-tehnice) sint obligatorii Tn cazul in care sint stabilite prin legi.

Sectiunea a 2-a. Principiul transparentei decizionale si a reglementarii

Articolul 8. Transparenta decizionala

Autoritatile administratiei publice sint obligate sa informeze asupra proiectelor de
acte normative gi sa asigure transparenta in activitatea lor decizionala prin implicarea
sectorului privat, a societatii civile si a persoanelor fizice in elaborarea de acte normative
si in procesul luarii deciziilor.

Articolul 9. Transparenta reglementarii

(1) Autoritatile administratiei publice asigura transparenta reglementarii prin accesul
liber la proiectele de acte normative si prin publicarea acestora conform legislatiei.

(2) Actele normative se inscriu Tn Registrul de stat al actelor juridice (in continuare
— registru) dupa publicarea lor in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, conform legisla-
tiei. Registrul este tinut de Ministerul Justitiei.

(3) Accesul la registru prin internet este gratuit.

Articolul 10. Transparenta actelor necesare initierii si/ sau desfasurarii afacerii

(1) Initierea si/sau desfasurarea afacerii are loc in baza de autorizare, in cazul in
care legea prevede acest lucru.

(2) Autorizarea este o actiune prin care autoritatea administratiei publice sau insti-
tutia abilitata prin lege cu functii de reglementare si de control i permite solicitantului sa
initieze si/sau sa desfasoare o afacere, eliberindu-i un act cu caracter permisiv, sub for-
ma de licentd — pentru genurile de activitate prevazute de Legea privind reglementarea
prin licentiere a activitatii de intreprinzator nr.451-XV din 30 iulie 2001 si/sau sub forma
de autorizatie — pentru confirmarea unor cerinte tehnice, unor norme separate sub un
anumit aspect, stabilite de lege.

(3) Notiunea de autorizatie include: autorizatiile, permisele, certificatele, avizele,
aprobarile, coordonarile, brevetele, atestatele de calificare emise de autoritatile adminis-
tratiei publice sau de institutiile abilitate prin lege cu functii de reglementare si de control.

Articolul 11. Aprobarea tacita a initierii si/sau desfasurarii afacerii

(1) Licenta/autorizatia se consideré acordata sau, dupa caz, reinnoita dacé autoritatea ad-
ministratiei publice si/sau alta institutie abilitata prin lege cu functii de reglementare si de control
nu raspunde solicitantului in termenul prevazut de lege pentru emiterea sau reinnoirea ei.
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(2) Dupa expirarea termenului stabilit de lege pentru emiterea licentei/autorizatiei si
n lipsa unei comunicari scrise din partea autoritatii administratiei publice si/sau altei insti-
tutii abilitate prin lege cu functii de reglementare si de control, solicitantul poate desfasura
activitatea pentru care a solicitat licenta/autorizare.

(3) Procedura aprobarii tacite se aplica tuturor licentelor/autorizatiilor emise de auto-
ritatile administratiei publice si/sau alte institutii abilitate prin lege cu functii de reglemen-
tare si de control, cu exceptia celor emise Th domeniul care vizeaza activitatile nucleare
si radiologice, regimul armelor de foc, munitiilor si explozibililor, regimul substantelor nar-
cotice si al altor substante psihotrope.

(4) Raspunsul negativ al autoritatii administratiei publice si/sau altei institutii abilitate
prin lege cu functii de reglementare si de control competente dat in termenul prevazut de
lege pentru emiterea licentei/autorizatiei nu echivaleazéa cu aprobarea tacita.

(5) in cazul in care constata o neregularitate a documentatiei depuse, autoritatea ad-
ministratiei publice si/sau alta institutie abilitatd prin lege cu functii de reglementare si de
control va notifica acest fapt solicitantului licentei/autorizatiei cu cel putin 10 zile Tnainte
de expirarea termenului prevazut de lege pentru emiterea respectivei licente/autorizatii
daca acest termen este mai mare de 15 zile sau cu cel putin 5 zile Tnainte de expirarea
termenului prevazut de lege pentru emiterea licentei/autorizatiei daca acest termen este
mai mic de 15 zile. Autoritatea administratiei publice si/sau alta institutie abilitatd prin
lege cu functii de reglementare si de control va preciza totodata si modul de remediere a
neregularitatii constatate.

(6) In cazul in care, dupa obtinerea documentului oficial prin care se permite initierea
si/sau desfasurarea unei afaceri, autoritatea administratiei publice si/sau alta institutie
abilitaté prin lege cu functii de reglementare si de control constata neindeplinirea unor
conditii importante prevazute pentru eliberarea licentei/autorizatiei, nu va putea anula
documentul, ci va natifica titularului, in cel mult 3 luni de la data expirarii termenului legal
pentru emiterea licentei/autorizatiei, neregularitatile constatate, modul de remediere a
tuturor deficientelor identificate, termenul in care titularul trebuie sa respecte aceasta
obligatie si care nu poate fi mai mic de 30 de zile.

(7) Autoritatea administratiei publice gi/sau alta institutie abilitaté prin lege cu functii
de reglementare si de control va anula documentul oficial prin care se permite initierea
si/sau desfasurarea unei afaceri, acordat conform prezentei legi, daca va constata nein-
deplinirea unor conditii care aduc o grava atingere interesului public, securitatii nationale,
ordinii sau sanatatii publice si care nu pot fi remediate sau daca deficientele identificate
nu au fost remediate in termenul stabilit la alin.(6).

Articolul 12. Transparenta documentelor normativ-tehnice

(1) Documentele normativ-tehnice obligatorii sint accesibile publicului, legea respec-
tiva stabilind autoritatea administratiei publice responsabila de eliberarea lor.

(2) Documentele normativ-tehnice si copiile de pe ele se elibereaza gratuit, fiind
acoperite doar cheltuielile de imprimare si copiere.

Sectiunea a 3-a. Principiul analizei impactului de reglementare

Articolul 13. Analiza impactului de reglementare
(1) Analiza impactului de reglementare reprezinta argumentarea, in baza evalua-
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rii costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normativ si analiza de impact al
acestuia asupra activitatii de intreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor gi
intereselor intreprinzatorilor si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor
politicii de reglementare si principiilor prezentei legi.

(2) Actul de analiza a impactului de reglementare este parte integranta a notei infor-
mative a proiectului de act normativ.

Sectiunea a 4-a. Principiul reglementarii materiale si procedurale a initierii,
desfasurarii si lichidarii afacerii prin acte legislative

Articolul 14. Reglementarea materiala si procedurala

(1) Normele materiale si procedurale de initiere, desfasurare si lichidare a afacerii,
precum si de control asupra afacerii, se stabilesc prin legi.

(2) Autoritatile administratiei publice nu sint in drept s& adopte norme primare pentru
reglementarea initierii, desfasurarii si lichidarii afacerii.

Sectiunea a 5-a. Principiul echitabilitatii (proportionalitatii) in raporturile

dintre stat si intreprinzator

Articolul 15. Notiuni generale

Activitatea autoritatilor administratiei publice si/sau altor institutii abilitate prin lege cu
functii de reglementare si de control in relatiile cu intreprinzatorii trebuie sa fie proporti-
onala asigurarii intereselor societatii si protectiei drepturilor intreprinzatorilor. Autoritatile
administratiei publice si/sau alte institutii abilitate prin lege cu functii de reglementare si
de control nu vor intreprinde actiuni Tn exces necesitatilor atingerii scopurilor societatii.

Articolul 16. Principiul echitabilitatii (proportionalitatii) Th efectuarea controlului asu-
pra activitatii de intreprinzator

(1) Autoritatile administratiei publice si/sau alte institutii abilitate prin lege cu functii
de reglementare si de control exercita, prin intermediul reprezentantilor, controlul asupra
activitatii de intreprinzator (in continuare — control) in limitele si in conformitate cu com-
petentele stabilite de lege.

(2) Autoritatile administratiei publice si/sau alte institutii abilitate prin lege cu functii
de reglementare si de control competente au obligatia de a controla modul de desfagu-
rare a activitatilor care se efectueaza pe baza aprobarii tacite.

(3) Controlul activitatii de intreprinzator, cu exceptia celui financiar si fiscal, poarta
un caracter consultativ.

(4) Controlul poate avea loc doar in cazurile stabilite de lege, cu stipularea expresa
a autoritatii publice imputernicite s& efectueze controlul, a genurilor de activitate si a ca-
tegoriilor de ntreprinzatori supuse controlului.

(5) Se interzice aplicarea oricarei sanctiuni fara a se verifica corectitudinea ei de
catre conducatorul organului de control si fara a se acorda intreprinzatorului posibilitatea
de a o contesta.

(6) La efectuarea controlului, organele de control vor tine cont de urmatoarele
principii:

a) legalitatea si respectarea competentei stabilite de lege;

b) neadmiterea aplicarii sanctiunilor care nu sint stabilite de legi;
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c) tratarea dubiilor aparute la aplicarea legislatiei in favoarea intreprinzatorului;

d) efectuarea cheltuielilor de control din contul statului;

e) prescrierea recomandarilor pentru inlaturarea incalcarilor constatate in urma con-
trolului;

f) dreptul de a ataca actiunile organului de control.

Articolul 17. Principiul echitabilitatii (proportionalitatii) in suspendarea activitatii de
intreprinzator

(1) In sensul prezentei legi, suspendarea (limitarea) activitatii de intreprinzator sem-
nifica sistarea temporara a valabilitatii si/sau retragerea licentei/autorizatiei pentru activi-
tatea de intreprinzator, fapt ce are ca efect imposibilitatea continuarii acestei activitati la
nivel de intreprindere sau de unitate functionala autorizata a acesteia.

(2) Activitatea de intreprinzator poate fi suspendata prin hotarire judecatoreasca,
adoptata in temeiul legii. Hotarirea instantei de judecata privind suspendarea activitatii
intreprinzatorului se adopta la cererea autoritatilor administratiei publice si/sau altor insti-
tutii abilitate prin lege cu functii de reglementare si de control.

(3) Tn cazurile prevdzute expres de lege, activitatea de intreprinzator poate fi sus-
pendatd, cu adresarea ulterioara in instanta de judecata a autoritatii care a dispus sus-
pendarea. Adresarea in judecata trebuie s& se faca in decursul a 3 zile lucratoare. in caz
de nerespectare a acestui termen, suspendarea se anuleaza. Decizia autoritatii privind
suspendarea (limitarea) activitatii de intreprinzator se aplica pina la adoptarea de catre
instanta de judecata a hotaririi definitive si irevocabile.

(4) Hotarirea judecatoreasca privind suspendarea activitatii de intreprinzator se ad-
opta in termen de 5 zile lucratoare si se executa in conformitate cu legislatia.

(5) Taxa de stat se restituie in cazul In care hotarirea judecatoreasca definitiva si
irevocabila, adoptata Tn urma contestarii, este in favoarea agentului economic.

(6) Reluarea activitatii de intreprinzator se efectueaza in temeiul hotaririi instantei de
judecata care a emis hotarirea de suspendare a acestei activitati sau a hotaririi instantei
ierarhic superioare, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Articolul 18. Responsabilitatea autoritatilor administratiei publice si/sau altor institu-
tii abilitate prin lege cu functii de reglementare gi de control pentru eliberarea licentelor/
autorizatiilor

Fapta functionarului public care, avind cunostinta de solicitarea de licenta/autori-
zare si de documentatia acesteia, nu solutioneaza cu buna stiinta cererea in termenul
prevazut de lege, facind sa intervina prezumtia legala a aprobarii tacite, se pedepseste
conform legislatiei.

Capitolul lll. REVIZUIREA ACTELOR NORMATIVE

Articolul 19. Comisia de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator

(1) Comisia de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator (in continuare
— comisia), instituita in baza unui regulament aprobat de Guvern, asigura continuitatea
procesului de optimizare a cadrului juridic de reglementare a activitatii de intreprinzator.
Comisia si grupul ei de lucru sint asistate de Secretariatul Evaluarii Impactului de Regle-
mentare.

(2) Comisia are urmatoarele atributii:
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a) monitorizeaza modul de executare a prezentei legi de catre autoritatile adminis-
tratiei publice si raporteaza semestrial Parlamentului si Guvernului;

b) verifica si face propuneri asupra rapoartelor privind analiza impactului de regle-
mentare a proiectelor de acte normative si efectueaza avizarea lor;

c) propune, in modul stabilit de legislatie, revizuirea sau abrogarea actelor normative
care nu corespund principiilor de reglementare;

d) supravegheaza masurile de monitorizare a eficientei actelor normative.

Articolul 20. Mecanismul de revizuire a actelor normative

(1) Organele centrale de specialitate ale administratiei publice si autoritatile admi-
nistrative nesubordonate Guvernului (in continuare — autoritati) elaboreaza, in termen
de 4 luni, proiectele de modificare si completare a actelor normative din domeniul lor de
activitate (in continuare — proiecte) in temeiul prezentei legi.

(2) in termen de 15 zile dupa expirarea termenului indicat la alin.(1), autoritatile remit
comisiei proiectele si notele informative spre avizare, prezinta concomitent Parlamentului
un raport privind rezultatele revizuirii actelor normative la aceasta etapa.

(3) in termen de 3 luni dupé expirarea termenului indicat la alin.(2), comisia exami-
neaza proiectele remise si expediaza avizul ei autoritatilor. Comisia prezinta Parlamentu-
lui un raport privind revizuirea actelor normative.

(4) In termen de 2 luni dupa expirarea termenului indicat la alin.(3), autoritatile ela-
boreaza, in baza avizului comisiei, versiunile finale ale proiectelor si notelor informative,
le adopta ori le transmit spre a fi adoptate conform legislatiei.

(5) Revizuirea si adoptarea actelor normative in temeiul prezentei legi se incheie la
30 noiembrie 2007.

Articolul 21. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intra in vigoare la 1 ianuarie 2008, cu exceptia prevederilor art.19,
20 si ale prezentului articol, care intra in vigoare la data publicarii prezentei legi.

(2) Guvernul va adopta, in termen de 4 luni, metodologia de analiza a impactului
de reglementare si de monitorizare a eficientei actului de reglementare, conform criterii-
lor si principiilor prevazute de prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Marian LUPU

Chiginau, 20 iulie 2006.
Nr.235-XVI.
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Anexa nr.2

HOTARIRE
cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd a impactului de reglementare
si de monitorizare a eficientei actului de reglementare

nr. 1230 din 24.10.2006

Intru executarea prevederilor Legii nr.235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire la principi-
ile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2006, nr.126-130, art.627), Guvernul

HOTARASTE:

1. Se aproba Metodologia de analiza a impactului de reglementare si de monitoriza-
re a eficientei actului de reglementare (se anexeaza).

2. Autoritatile administratiei publice centrale si locale, in termen de o luna, vor de-
semna in cadrul subdiviziunilor lor persoanele responsabile de implementarea analizei
impactului de reglementare.

3. Organele centrale de specialitate ale administratiei publice si autoritatile adminis-
trative nesubordonate Guvernului vor elabora actul de analiza a impactului de reglemen-
tare ca parte integranta a notei informative la proiectul de act normativ.

4. Ministerul Economiei si Comertului:

va monitoriza eficienta realizarii analizei impactului de reglementare;

va acorda asistenta metodologica necesara ministerelor i altor autoritati administra-
tive centrale in procesul realizarii analizei impactului de reglementare.

PRIM-MINISTRU Vasile TARLEV
Contrasemneaza:
Ministrul economiei si comertului Igor DODON

Chiginau, 24 octombrie 2006.
Nr. 1230.

Aprobata
prin Hotarirea Guvernului
nr. 1230 din 24 octombrie 2006
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Metodologia de analiza a impactului
de reglementare si de monitorizare a eficientei actului de reglementare

I. Dispozitii generale

1. Metodologia de analiza a impactului de reglementare si de monitorizare a eficien-
tei actului de reglementare (in continuare - Metodologia) este elaboraté in conformitate
cu Legea nr.235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a
activitatii de intreprinzator.

2. Prezenta Metodologie stabileste modalitatea de evaluare si monitorizare a impac-
tului de reglementare asupra intereselor societatii si asupra protectiei drepturilor intre-
prinzatorilor.

3. Analiza impactului de reglementare reprezinta argumentarea, in baza evaluarii
costurilor si beneficiilor, a necesitatii adoptarii actului legislativ si/sau a actului normativ
al autoritatilor administratiei publice centrale si locale (in continuare - acte normative).

4. Analiza impactului de reglementare este parte componenta a notei informative
asupra proiectului de act normativ.

5. Actul de analiza a impactului de reglementare vizeaza oportunitatea adoptarii unui
proiect de act normativ, asigurind o evaluare cantitativa si calitativa a impacturilor majore
(beneficii/costuri) ale acestuia asupra societatii.

6. Analiza impactului de reglementare se poate efectua si in cazul actelor normative
n vigoare, cu evaluarea impactului si stabilirea necesitatii modificarii ori abrogarii acestora.

7. Sub incidenta prezentei Metodologii cad proiectele de acte normative elaborate
de catre autoritatile administratiei publice centrale si/sau proiectele de acte elaborate de
catre autoritatile administratiei publice locale cu caracter de reglementare a activitatii de
intreprinzator.

Il. Standardele de calitate pentru actele normative

8. Toate actele normative trebuie sa corespunda urmatoarelor standarde de calitate:

stabilitate - actele normative se bazeaza pe cerintele pietei si sint supuse principiilor
previzibilitatii, transparentei decizionale si transparentei de reglementare. Actele normati-
ve care stabilesc restrictii Tn Tnregistrarea, desfasurarea si lichidarea afacerii, concurenta
libera, comert si investitii se justifica prin protectia interesului public;

eficacitate a costurilor - actele normative trebuie sa opteze pentru solutia celui mai
mic cost al unei probleme clar definite;

flexibilitate gi orientare spre performanta - actele normative stabilesc performan-
tele ce trebuie obtinute de catre cei afectati si nu pot fi argumentate prin implementarea
de tehnici si metode necesare pentru obtinerea acelor performante;

proportionalitate - actele normative trebuie sa fie proportionale asigurarii interese-
lor societatii si protectiei drepturilor intreprinzatorilor.

lll. Tipurile analizei impactului de reglementare

9. Fiecare autoritate publica efectueaza, anterior elaborarii proiectelor de acte nor-
mative, o analiza preliminara a impactului de reglementare, care contine urmatoarele

sectiuni:
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a) definirea problemei. Analiza preliminara a impactului de reglementare defineste
problema ce urmeaza a fi solutionata si stabileste potentialele rezultate ale reglementarii
din partea statului. Definirea problemei trebuie sa contina urmatoarele elemente:

» componenta juridica care sa indice modul in care problema este raportata la o
autoritate a administratiei publice, pentru interventia statului;

» elementul analitic care sa explice motivul aparitiei problemei si sa estimeze di-
mensiunea acesteia;

» estimarea posibilelor consecinte in cazul in care nici o actiune nu e intreprinsa;

= stabilirea scopurilor actiunilor statului;

b) costurile majore si beneficiile anticipate ale interventiei statului. Analiza prelimina-
ra a impactului de reglementare identifica in termeni calitativi si cantitativi potentialele im-
pacturi majore ale interventiei statului. Aceste impacturi vor fi grupate in modul urmator:

« impacturile negative sau costurile interventiei statului;

« impacturile pozitive sau beneficiile interventiei statului;

* nesigurantele majore referitor la potentialele impacturi ale interventiei statului;

¢) evaluarea abordarilor alternative. Analiza preliminara a impactului de reglementa-
re prezinta cel putin doua abordari alternative care urmeaza sa fie luate in considerare ca
raspuns la problema. O abordare alternativa obligatorie este “a nu face nimic”. Celelalte
alternative trebuie sa fie deduse din:

* ajustarea unui act normativ in vigoare;

* modificarea mecanismului de implementare a unui act normativ in vigoare;

« campanii informationale si educationale;

* reglementarea individuala;

* reglementarea individuala sau din partea persoanelor terte;

* instrumentele de piata, inclusiv taxele.

Alternativele se prezinta folosind urmatorul tabel:

Alternativa Posibile avantaje Posibile dezavantaje
A nu face nimic

d) strategia de consultanta. Analiza preliminara a impactului de reglementare iden-
tifica principalele parti interesate, care pot fi afectate de reglementare si explica modul
in care va avea loc procesul de consultanta si de comunicare cu aceste parti. Acest tip
de analiza stabileste necesitatile majore de date si modul in care consultanta va ajuta la
satisfacerea respectivelor necesitati;

e) recomandari. Analiza preliminara a impactului de reglementare recomanda intre-
prinderea unei anumite actiuni, justificate Th baza criteriilor din pct.8 al prezentei Meto-
dologii;

f) sumarul analizei preliminare a impactului de reglementare si decizia/recoman-
darea. Sumarul analizei preliminare este prezentat de catre autorul proiectului de act
normativ si contine:

» descrierea procesului de consultare a partilor interesate;
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* sumarul abordarilor alternative;

+ tabelul de sinteza al obiectiilor, comentariilor si propunerilor Tnaintate pe parcur-
sul elaborarii analizei preliminare, inclusiv cele ale Grupului de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activitatii de intreprinzator (in continuare - Grup de lucru);

+ decizia/recomandarea de a refuza fara analiza aditionala elaborarea proiectului
de act normativ; de a accepta fara analiza aditionala elaborarea proiectului de act nor-
mativ; de a studia detaliat oportunitatea proiectului conform analizei finale a impactului
de reglementare.

10. Analiza finala a impactului de reglementare contine urmatoarele sectiuni:

a) definirea problemei. Analiza finala a impactului de reglementare defineste proble-
ma ce urmeaza a fi solutionata si stabileste rezultatele ce pot fi obtinute in urma regle-
mentarii din partea statului. Definirea problemei trebuie s& contind urmatoarele elemente:

* componenta juridica care sa indice modul in care problema este raportata la o
autoritate a administratiei publice, pentru interventia statului;

» elementul analitic care sa explice motivul aparitiei problemei si sa estimeze di-
mensiunea acesteia;

« estimarea posibilelor consecinte in cazul in care nici o actiune nu e intreprinsa;

» stabilirea scopurilor actiunilor statului;

b) impacturile potentiale, care includ:

* beneficiile (toate impacturile pozitive majore, inclusiv asupra domeniului sanata-
tii publice, securitatii nationale si protectiei mediului inconjurator);

» costurile (toate impacturile negative majore, inclusiv costurile sociale si economice);

» impacturile asupra intreprinderilor mici si mijlocii (orice efecte negative sau pozi-
tive asupra infiintarii si desfagurarii activitatii intreprinderilor mici si mijlocii);

* problemele majore de distributie;

¢) optiuni alternative. Alternativele vor fi comparate folosind urmatorul tabel sumar:

Alternativa Bene- | Cos- Impacturi asupra Probleme Incertitu-
ficii turi | intreprinderilor mici de dini
si mijlocii distributie

A nu face nimic
Alternativa 2

Alternativa 3

Alternativa 4

d) implementarea. Analiza finala a impactului de reglementare propune o strategie
de executare si estimeaza:

costul financiar al executarii;

capacitatile actuale ale autoritatilor administratiei publice responsabile pentru imple-
mentarea actului de reglementare sau a altor actiuni;

e) indicatorii performantei. Analiza finala a impactului de reglementare identifica indi-
catorii concreti si masurabili pentru monitorizarea performantei actului in legatura directa
cu scopurile identificate de interventia statului. Sectiunea trebuie:

67
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* sa recomande indicatorii care calculeaza eficacitatea in obtinerea rezultatelor
strategice si costurile sau alte impacturi negative majore;

* sa prezinte o strategie de monitorizare, inclusiv colectarea informatiei, consulta-
rea cu partile interesate de baza si frecventa monitorizarii;

f) data intrarii in vigoare si termenul de actiune. Analiza finala a impactului de re-
glementare propune si justifica, dupa caz, data intrarii Tn vigoare a actului normativ si
motiveaza termenul de actiune propus pentru acesta.

IV. Procesul de elaborare a analizei impactului de reglementare

11. Procesul de elaborare a analizei impactului de reglementare are urmatoarele etape:

a) identificarea problemei gi luarea deciziei de a initia procesul de reglemen-
tare. Prima etapa a procesului de analiza este identificarea problemei, care justifica in-
terventia statului prin reglementare. Autoritatea administratiei publice abilitata sa initieze
elaborarea unui proiect de act normativ poarta raspunderea pentru corespunderea acti-
unilor cu prezenta Metodologie;

b) pregatirea analizei preliminare a impactului de reglementare. Anterior ela-
borarii proiectului de act normativ, autoritatea administratiei publice intocmegste analiza
preliminara, conform prevederilor prezentei Metodologii;

c) revizuirea analizei preliminare a impactului de reglementare de catre Gru-
pul de lucru. Analiza preliminara se prezinta spre revizuire Grupului de lucru, pentru o
aprobare ulterioara de catre Comisia de stat pentru reglementarea activitatii de intreprin-
zator. Termenul de revizuire si prezentare a avizului de catre Grupul de lucru este de 2
saptamini;

d) elaborarea proiectului de act normativ gi analizei finale a impactului de re-
glementare. Autoritatea administratiei publice elaboreaza proiectul de act normativ, in-
sotit, dupa caz, de analiza finala in baza deciziei Grupului de lucru;

e) avizarea si consultarile publice. Proiectul actului normativ si proiectul analizei
finale se avizeaza de autoritatile si institutiile interesate si Grupul de lucru, conform legis-
latiei. Proiectul actului normativ si analiza finala se plaseaza pe pagina web a autoritatii
administratiei publice pentru consultari publice;

f) definitivarea proiectului de act normativ si analizei finale a impactului de
reglementare. Autoritatea administratiei publice definitiveaza proiectul actului normativ
si analiza finala a impactului de reglementare conform avizelor si consultarilor publice, cu
intocmirea tabelului divergentelor;

g) varianta finala a proiectului de act normativ si analizei impactului de regle-
mentare. Autoritatea administratiei publice intocmeste varianta finala a proiectului de act
normativ si analiza impactului de reglementare in baza avizului pozitiv al Grupului de lucru.

V. Dispozitii finale

12. Autoritatea administratiei publice responsabild pentru implementarea actului norma-
tiv monitorizeaza performantele actului de reglementare, folosind indicatorii continuti in ana-
liza impactului de reglementare, si, dupa caz, propune modificarea ori abrogarea acestuia.

13. Autoritatea administratiei publice responsabila de implementarea actului normativ
prezintd anual Guvernului un raport de evaluare a eficacitatii acestuia. e prezenta lege.




