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Abrevieri:
AP — administratia publica
APL — autoritati publice locale
BASS - Bugetul asigurarilor sociale de stat
BNM — Banca Nationala a Moldovei
BPN — Bugetul public national
BS — Bugetul de stat
BL — Bugetele locale
CBTM - Cadrul Bugetar pe Termen Mediu
curt — Cont Unic Trezorerial
FAOAM - Fondurile asigurarii obligatorii de
asistenta medicala
MF — Ministerul Finantelor
PIB — Produsul Intern Brut
UAT — Unitati administrativ-teritoriale
SIMF — Sistemul informational de management financiar
SSC — Strategie sectoriala de cheltuieli

BP — Buget bazat pe performanta
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Sumar executiv

Reformarea organizarii si functionarii autoritatilor publice este un obiectiv,
care sta in vizorul Guvernului de mai multi ani si constituie drept obiective ale
noilor politici i prioritati de guvernare.

Initiativele legislative ale executivului abordeaza cu regularitate activitatile
autoritatilor administratiei publice atat la nivel central cat si la nivel local.

Prezenta lucrare abordeaza una din ultimele initiative legislative ale Guver-
nului, care se refera la reformarea sistemului finantelor publice si a disciplinei
bugetar-fiscale in cadrul autoritatilor administratiei publice.

in cadrul studiului sunt scoase in evidenta principalele aspecte ale noilor po-
litici bugetar-fiscale orientate catre UAT la planificarea, elaborarea, adoptarea si
executarea finantelor publice locale, precum i principiile pe care se intemeiaza
raporturile bugetar-fiscale dintre APL si APC.

Studiul debuteaza cu analiza cadrului juridic Tn domeniu si constata ca no-
ile reglementari privind finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscala au
drept scop asigurarea dezvoltarii durabile a finantelor publice, consolidarea dis-
ciplinei bugetar-fiscale si asigurarea gestionarii eficiente si transparente a resur-
selor financiare publice.

Definirea bugetului public national si descifrarea componentelor lui constituie
obiectul analizei primului capitol al studiului, alaturi de care explicarea principiilor
bugetar-fiscale face sa intelegem complexitatea raporturilor bugetare. Tot aici,
pentru prima data sunt definite gi delimitate notiunile de: buget public national,
buget de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugete locale, si In principal,
bugetul autoritatii/institutiei bugetare. De asemenea, in premiera, se regasesc
notiunile: autoritate/institutie bugetara, autoritate bugetara independenta, auto-
ritate/ institutie publica autofinantatd. Desi aceste delimitari au fost cunoscute
si percepute corect, practica ne arata ca in cadrul sistemului de reglementari
bugetare existau anume lacune de drept in cadrul sistemului de reglementari bu-
getare. Urmare a examinarii principiilor bugetar-fiscale, printre care se regasesc
si principii noi (principiul balansarii, principiul stabilitatii si durabilitatii, principiul
performantei) constatam ca acestea reies din prevederile constitutionale ce sta-
bilesc garantii pentru intreg sistemul finantelor publice ale statului, inclusiv ale
unitatilor administrativ teritoriale, precum si din specificul evolutiei acestui sistem.

Despre noile reglementari privind finantele publice si responsabilitatile buge-
tar-fiscale ne vorbeste Capitolul Il, in care este prezentata o informatie generala
privind cadrul juridic preexistent, si descrierea generala a noilor reglementari cum
ar fi: regulile bugetar-fiscale, calendarul bugetar si clasificatia bugetara. Introdu-
cerea regulilor bugetar-fiscale si stabilirea unor limite macrobugetare pe termen
mediu cu privire la nivelul deficitului bugetar, cheltuielilor totale si a cheltuielilor
de personal ale bugetului public national, va spori disciplina bugetar-fiscala la
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nivel agregat si va asigura durabilitatea finantelor publice pe termen mediu si
lung. Concomitent, se evidentiaza functia politica a bugetului prin influenta pe
care acesta o exercita asupra regimului politic si care poate determina natura re-
gimului respectiv sau stabilitatea acestuia. Se constata ca, norma constitutionala
impune puterii legislative, in scopul evitarii voluntarismului acesteia, conditia sa
coordoneze cu Guvernul propunerile legislative sau amendamentele in domeniul
bugetar. Astfel, subiectii implicati in procesul bugetar-fiscal sunt constransi in a
respecta procedurile, termenele, prioritatile si limitele prestabilite de lege si de
Constitutie.

Rolul autoritatilor administratiei publice locale in domeniul bugetar-fiscal,
competente si responsabilitati, relatiile inter-bugetare intre bugetul de stat si bu-
getele locale, sunt elementele cheie ale Capitolului Il si ale prezentului studiu,
oferind o descriere generala a acestora, si finisdnd cu exemple recente de apli-
care. Se mentioneaza ca caracterul anual al transferurilor de la bugetul de stat
afecteaza relatiile interbugetare lipsindu-le de stabilitate si previzibilitate. lar in
aceste conditii suma transferurilor poate suporta modificari subiective determina-
te atat de evolutia unor factori economici, cat si de schimbarea mediului politic.
Prin urmare, in contextul instabilitatii bugetare respective, persista riscul ca unele
APL vor fi in continuare favorizate, iar altele - defavorizate.

Capitolul 1V contine o analiza succinta a responsabilitatilor bugetar-fiscale,
care sunt prevazute incepand cu competentele diferitor subiecti la etapa de ini-
tiere a procesului de elaborare a proiectelor de legi/decizii bugetare si finisand
cu ultimele etape ale procesului bugetar, de executare si raportare. Un element
nou Tn aspectul procesului bugetar, care nu este reglementat in legislatia privind
administratia publica locala, este competenta APL de a efectua monitoringul fi-
nanciar al institutiilor publice autofinantate fondate de acestea, precum si al in-
treprinderilor municipale si societatilor comerciale, in care autoritatile respective
detin cota majoritara in capitalul social. De asemenea, se examineaza aspectul
incompatibilitatii mandatului alesului local cu unele functii de executori de buget,
cum ar fi functia de sef/sef adjunct al institutiilor bugetare, in contextul adoptarii
unei legi noi privind interpretarea art.7 alin.(1) din Legea privind statutul alesului
local nr.768-XIV din 02.02.2000.

Cat priveste concordanta reglementarilor noi cu cadrul juridic existent, aceas-
ta este prezentata la Capitolul V si, in mare parte se refera la raportul dintre Le-
gea finantelor publice gi responsabilitatii bugetar-fiscale cu Legea privind finante-
le publice locale nr.397-XV din 16.10.2003. Astfel, reglementarile legi noi nu fac
nici o referire la Fondul de sustinere financiara a unitatilor administrativ-teritori-
ale, fapt ce contravine prevederilor art.10 alin.(1) din Legea nr.397/16.10.2003.
Desi, reglementarile Legii nr.397/2003, referitoare la Fondul de sustinere finan-
ciara a unitatilor administrativ-teritoriale, nu au fost realizate pe deplin, se menti-
oneaza ca necesitatea acestor reglementari este impusa de Carta Europeana a
Autonomiei locale din 15.10.1985. De asemenea, se propune completarea legii
noi cu reglementari privind exceptarea unor categorii de cheltuieli bugetare de
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la procedura de blocare in cazul inrautatirii nivelului soldului bugetar. In aceasta
situatie se impune necesitatea de completare expresa a textului actului legislativ
cu categoriile principale de plati exceptate de la blocare cum ar fi, cheltuielile de
salarizare, cheltuielile ce tin de alimentatia copiilor, plata pensiilor de asigurari
sociale de stat s.a.. Blocarea platilor nu poate fi lasata in totalitate la discretia
administratorilor de buget. Legea trebuie sa asigure respectarea drepturilor fun-
damentale ale cetatenilor garantate prin Constitutie cum ar fi: dreptul la munca,
dreptul la ocrotirea sanatatii, la protectia familiei gi a copiilor orfani, dreptul ma-
mei, copiilor gi tinerilor, dreptul la asistenta si protectie sociala.

Studiul se finalizeaza cu concluzii si recomandari. Acestea prevad ca, efor-
turile depuse de APC in consolidarea disciplinei bugetar-fiscale si in gestionarea
eficienta si transparenta a resurselor publice locale urmeaza sa fie orientate spre
sustinerea si incurajarea dezvoltarii autonomiei financiare ale UAT de nivelul I.

in acest scop se recomanda crearea unui cadru juridic eficient care sa re-
glementeze relatiile interbugetare ce ar permite asigurarea desfasurarii acestora
in conditii de certitudine cu respectarea principiului transparentei, obiectivitatii si
previzibilitatii.

Totodata, este necesara dezvoltarea normelor juridice de ordin material si
procedural in textul Legii privind finantele publice i responsabilitatea bugetar-
fiscala pentru a exclude talmacirile diferite si reglementarea acestora prin norme
metodologice, aprobate prin actul ierarhic inferior legii.

De asemenea, urmeaza a fi promovata trecerea treptata la relatii interbuge-
tare directe si stabile intre bugetul de stat si bugetele UAT de nivelul I. In acest
sens, fiind necesara reglementarea expresa a criteriilor de apreciere a marimii
transferurilor, a formulei de calculare si termenelor de alocare prin lege si nu prin
acte subordonate legii.




Privire generala asupra

finantelor publice

1.1. Consideratiuni generale

Noile politici de reformare a finantelor publice sunt elaborate si promovate de
Guvernul Republicii Moldova, in contextul reformei sistemului de management al
finantelor publice si urmeaza sa substituie Legea privind sistemul bugetar si pro-
cesul bugetar nr.847-XIll din 24.05.1996, concomitent fiind ajustate un si de alte
legi si acte normative ce reglementeaza domenii specifice ale sistemului bugetar.

La etapa initiala, Guvernul s-a angajat sa consolideze cadrul de politici gi
proceduri fiscal-bugetare si sa asigure o elaborare mai fundamentata si echilibra-
ta a bugetului In scopul instituirii unui sistem eficient si durabil de management
financiar, la nivelul standardelor europene (2006-2009). insa, este de remarcat
ca, masurile intreprinse in acest sens, atat in cadrul reformei administratiei pu-
blice centrale, cat si in cadrul Proiectului ,Managementul Finantelor Publice” au
fost insotite si de unii factori determinanti care au influentat direct realizarea acti-
unilor prevazute si au minimizat impactul pozitiv in contextul reformei administra-
tiei publice centrale si a Proiectului ,Managementul Finantelor Publice” (PMFP),
acestia fiind urmatorii:

 actiunile intreprinse de autoritétile administratiei publice centrale in vede-

rea imbunatéatirii managementului finantelor publice nu sunt concludente
si suficiente;

» perfectionarea sistemelor de management financiar n-a contribuit in mod

semnificativ la eficientizarea utilizarii mijloacelor publice;

* metodologia de elaborare si executare bugetara a fost modificata, dar

pana in prezent nu este aplicata;

 tergiversarile considerabile in elaborarea SIMF risca sa submineze rezul-

tatele obtinute in cadrul altor componente ale PMFP;

* implementarea sistemului de management financiar si control, precum gi

a auditului intern in autoritatile administratiei publice centrale nu a inregis-
trat efectele scontate.

Relevante in acest sens sunt i concluziile Curtii de Conturi, care in rapor-
tul sdu aprobat prin Hotararea nr.28 din 03.07.2012", a constatat ca realizarea
obiectivelor stabilite in cadrul reformelor initiate (Reforma administratiei publi-

! Hotarirea Curtii de Conturi cu privire la Raportul auditului performantei “Realizari si deficiente in

implementarea reformelor in domeniul managementului finantelor publice, oportunitati de imbunatatire”
nr.28 din 03.07.2012 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.160-164, art.21 din 03.08.2012)
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ce locale si Proiectul ,Managementul Finantelor Publice”) au avut o importanta
cruciala in racordarea managementului finantelor publice la standardele comu-
nitare, care, datorita factorilor mentionati mai sus, practic, nu au fost atinse, iar
gradul reusitelor nu este unul semnificativ.

Pana in prezent nu este implementat si, cu certitudine, nu este o eventuala
punere in aplicare a Sistemului Informational de Management Financiar integrat,
care urmeaza sa integreze un set durabil de instrumente de gestiune financiara
moderne. Preponderent din aceste considerente, nu este aplicata si metodologia
noua privind elaborarea si executarea bugetului, in consecinta fiind consumat
mult timp si resurse, fara a rezulta cu un produs integral, pus in exploatare ope-
rationala. Intru excluderea riscurilor majore de esuare a Proiectului si, respectiv,
de neatingere a impactului reformelor initiate, sunt necesare actiuni prompte de
urgentare a implementarii sistemului informational, masuri de remediere a defici-
entelor ce vizeaza consolidarea capacitatilor de planificare strategica a autorita-
tilor publice, precum si orientarea unitatilor de audit public intern spre un sistem
modern de gestiune a finantelor publice, bazat pe conceptul controlului financiar
public intern.

In rand cu aprecierile generale ale realizarii proiectelor mentionate, Curtea
de Conturi a dat o apreciere si proiectului Legii privind finantele publice si res-
ponsabilitatea bugetar-fiscala elaborat in cadrul Proiectului respectiv, constatand
ca, aceasta reprezinta o sinteza a prevederilor legale in vigoare si este completat
cu anumite norme si practici ale altor tari si este perceput si inteles diferit atat de
participantii la procesul de elaborare, cat si de alte parti.

Cat priveste opiniile functionarilor publici nemijlocit implicati in procesul de
aplicare a legislatiei in domeniu, putem observa o anumita divizare de opinii, in
dependenta de apartenenta institutionala. incepand cu autoritatile administratiei
publice locale de nivelul | - care tind spre o autonomie financiara deplina a UAT
dar, in mare parte, depind de transferurile de la bugetul de stat, autoritatile pu-
blice de nivelul Il — care dispun de anumite parghii de influenta, si subdiviziunile
Ministerului Finantelor responsabile de functionarea mecanismului in intregime.

In acest context, apare necesitatea unei analize a impactului eventual al re-
glementarilor legii noi asupra relatiilor bugetare intre bugetul de stat si bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale, asupra finantelor publice locale si a procesului
de elaborare si executare a bugetelor locale in intregime.

Noile reglementari privind finantele publice si responsabilitatea bugetar-fis-
cala determina cadrul juridic general privind gestionarea finantelor publice, sta-
bileste principiile, regulile bugetar-fiscale si procedurile generale privind elabo-
rarea, aprobarea, executarea si raportarea bugetelor si fondurilor (in continuare
— bugetele) componente ale bugetului public national, delimiteaza competentele
si responsabilitatile autoritatilor/institutiilor implicate in procesul bugetar, precum
si privind monitoringul financiar al activitatii autoritatilor/institutiilor publice au-
tofinantate, a intreprinderilor de stat/municipale si a societatilor comerciale cu
capital integral sau majoritar public.
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Dispozitiile acestei legi sunt aplicabile: autoritatilor/institutiilor finantate de la
bugetele componente ale bugetului public national; autoritatilor/institutiilor publi-
ce autofinantate; intreprinderilor de stat/municipale i societatilor comerciale cu
capital integral sau majoritar public.

Pentru prima data sunt definite si delimitate notiunile de: buget public natio-
nal, buget de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugete locale, si in princi-
pal, bugetul autoritatii/institutiei bugetare.

De asemenea, in premiera, se regasesc notiunile: autoritate/institutie buge-
tara, autoritate bugetara independenta, autoritate/institutie publica autofinantata.
Desi aceste delimitari au fost cunoscute si percepute corect, practica ne arata
ca in cadrul sistemului de reglementari bugetare existau anume lacune de drept
in cadrul sistemului de reglementari bugetare. Acestea impuneau un sir de argu-
mentari si justificari suplimentare din partea subiectilor procesului bugetar, care
vizau statutul lor de subiect al raporturilor respective, precum si drepturile si obli-
gatiile ce decurg din ele.

Noua lege vine sa inlature neclaritatile existente in mai multe privinte si sa
stabileasca noi reguli si principii de reglementare a raporturilor juridice bugetar-
fiscale. in acest sens, au fost definite notiunile de calendar bugetar, cadru buge-
tar pe termen mediu, monitoring financiar, responsabilitate bugetar-fiscala s.a.

Potrivit art.131 din Constitutia Republicii Moldova, bugetul public national cu-
prinde bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetele raioanelor,
oraselor si satelor.

in acest context componentele bugetului public national (BPN), raman a fi in
concordanta cu normele constitutionale si se refera la urmatoarele (Figura 1.):

* bugetul de stat (BS);

* bugetul asigurérilor sociale de stat (BASS);

» fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala (FAOAM);

* bugetele locale (BL).

Figura 1. Bugetul public national. Componente
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Tn acelasi context cu titlu de exemplu reflectdm componentele care formeaza
bugetul public national pentru anul 2013. Acestea constituie BS - 49%; BASS —
23%; BL — 19% si FAOAM — 9%, (Figura 2).

Figura 2. Componentele BPN, total estimat pentru anul 2013

Tot aici, putem vedea evolutia pe componentele BPN pe anii 2010-2013,
conform Notei Informative la proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2013 (Fi-
gura 3.)

Astfel, veniturile bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale in structura bu-
getului public national vor detine 12,6 la suta si au fost prognozate in suma de
4644,8 mil.lei (fara transferuri). Comparativ cu anul 2012, veniturile proprii se es-
timeaza cu 9,2 la suta sau cu 392,5 mil.lei mai mult. Fata de 2011 aceste venituri
cresc cu 1332,4 mil.lei sau cu 40,2 la suta.

Constructia bugetara in Republica Moldova de fapt este inspirata din formele
si componentele comparate specifice statelor unitare sau nationale. in astfel de
state bugetul de stat este denumit si buget ordinar sau general, are ca venituri
principalele impozite si taxe, completate in caz de insuficientd cu imprumuturi de
stat, iar cheltuielile acestui buget sunt destinate celor mai importante trebuinte
din invatamant si sanatatea publica, intretinerii organelor centrale: legislativ, exe-
cutiv, instantele judecatoresti, armata nationala etc.
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Figura 3. Evolutia veniturilor pe componentele BPN pe anii 2010-2013

Bugetele locale, sau bugetele unitatilor administrativ-teritoriale din statele
unitare sau nationale constituie o componenta a organizarii bugetare, avand o
importanta primordiala pentru autonomia functionald a organelor de conducere
ale altor unitati, autonomii din cadrul acestor state. Prin bugetele locale sunt fi-
nantate atat autoritatile publice locale, cat si institutii invatamant public, culturale
si sanitare, de modernizare si dezvoltare urbanistica etc., pentru care veniturile
bugetare locale sunt insuficiente, devenind necesara completarea lor cu transfe-
ruri de la bugetul de stat si chiar imprumuturi publice.

Pe langa bugetul de stat si bugetele locale, structura bugetara din statele
unitare sau nationale contemporane a fost dezvoltata cuprinzand: bugete anexe,
bugete sau conturi extrabugetare si extraordinare, fonduri banesti speciale si
alte fonduri banesti alaturate bugetului de stat. De exemplu, in Franta,? pe langa
bugetul general al statului, structura bugetara cuprinde bugete anexa pentru pos-
ta si telecomunicatii, serviciul explozivilor, navigatia aeriana etc., dar si conturi
speciale pentru dezvoltarea apeductelor, pentru fondul forestier national, pentru
fondul national al cartii etc.

2 Constitutia Republicii Moldova. Comentariu, Editura ARC, 2012, pag.487.
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1.2. Organizarea bugetara in Republica Moldova

in Republica Moldova, prin Legea privind sistemul bugetar si procesul bu-
getar nr.847-XIIl din 24.05.1996, s-a instituit o varianta originala de organizare
bugetara, care se aplica practic prin bugetul public national.

Notiunea public delimiteaza aceste bugete de bugetele proprii sau bugetele
de venituri si cheltuieli, instrumente financiare utilizate frecvent cu aceste denu-
miri in literatura economico-financiara si practica agentilor economici. Termenul
national defineste bugetul care include toate veniturile si cheltuielile de natura
publica ale statului.

Originalitatea organizarii bugetare consta in faptul ca bugetul public natio-
nal, pe langa bugetul de stat si bugetele locale, cuprinde si bugetul asigurarilor
sociale de stat si fondurile de asigurare obligatorie de asistentd medicala, care,
din punct de vedere organizatoric, sunt autonome fata de bugetul statului si care,
dupa natura lor juridica, sunt instituitii de drept public.?

Spre deosebire de Legea nr.847/1996, noua Lege clasifica componentele
bugetului public national in doua categorii (Figura 4):

a) bugetul consolidat central;

b) bugetul consolidat local.

Figura 4. Bugetul public national. Clasificarea componentelor

Ca parte componenta a bugetului public national Bugetul consolidat central
se formeaza din:

% bugetul de stat;

% bugetul asigurarilor sociale de stat;

& fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala.

3 Ibidem.
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In speta bugetul central consolidat pentru anul 2013, (Figura 5), este reflec-
tat prin totalul cheltuielilor bugetare estimate. Acestea includ BS- 61%; BASS —
28% si FAOAM — 11%.

Componentele bugetului consolidat central
cheltuieli total estimat pentru anul 2013, mii lei

10614 774,1
28% , \
1181138
A i MBS
5 BASS
4 FAOAM

23 611 476,2
61%

Figura 5. Bugetul consolidat central pe anul 2013

Alaturi de bugetul central consolidat, Bugetul consolidat local ca parte a bu-
getului public national se formeaza din:

% bugetele locale de nivelul intai (bugetele satelor /comunelor, oraselor/ muni-
cipiilor);

% bugetele locale de nivelul al doilea (bugetele raionale, municipale Chisinau si
Balti si bugetul central al unitatii teritoriale autonome Gagauzia) (Figura 6).

Componentele bugetului public national sunt angajate in relatii interbuge-

tare, care se iau in considerare la consolidarea BPN, iar informatia cu privire la
BPN este parte a documentatiei bugetare la proiectul legii bugetare anuale.
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Figura 6. Bugetul consolidat local

1.3. Principiile bugetar-fiscale

La baza elaborarii, aprobarii si executarii fiecarei componente a BPN stau
principiile si regulile bugetar-fiscale, stabilite la Capitolul Il din Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale.

Este de mentionat, ca legislatia in vigoare in domeniu a stabilit pentru prima
data reglementari exprese a principiilor bugetare doar incepand cu 1 ianuarie
2010, acestea fiind:

V' principiul anualitatii;
principiul unitatii monetare;
principiul unitatii;

principiul universalitatii;
principiul specializarii;
principiul transparentei.

NN NN

Legea noua vine cu unele modificari la normele de reglementare a continutului
si semnificatiei principiilor mentionate si stabileste unele principii noi (Figura 7).
Acestea sunt:

v’ principiul balansarii;

V' principiul stabilitatii si durabulitatii;

V' principiul performantei.
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Principiul
anualitatii
Principiul
unitatii
monetare

Principiul
universalitatii

Principiul Principiul

balansarii transparentei

Principiul Principiul
performantei unitatii
Principiul
stabilitatii si
durabilitatii

Figura 7. Principii bugetare

Urmare a examindrii acestora, constatam ca principiile bugetare reies din pre-
vederile constitutionale ce stabilesc garantii pentru intreg sistemul finantelor
publice ale statului, inclusiv ale unitatilor administrativ teritoriale, precum si
din specificul evolutiei acestui sistem.

Potrivit principiului anualitatii, bugetele se aproba pentru perioada unui an
bugetar si toate operatiunile de incasari si plati bugetare efectuate pe parcursul
unui an bugetar apartin anului corespunzator de executare a bugetului.

Acest principiu are la baza prevederile art.131 alin.(2) din Legea Suprema,
care prevede obligatia Guvernului de a elabora anual proiectul bugetului de stat
si bugetului asigurarilor sociale de stat, pentru a le supune, separat, aprobarii de
catre Parlament. Alin.(3) al art.131 din Constitutie vine sa asigure continuitatea
procesului bugetar, In caz de neaprobare a legii bugetare anuale pentru anul
urmator in termenii stabiliti.

lar principiul unitatii monetare stabileste ca, toate operatiunile de incasari
si plati bugetare se exprima in moneda nationala. Acest principiu, la fel, este
consfintit expres prin art.130 alin.(2) din Constitutie care stabileste ca, moneda
nationala a Republicii Moldova este leul moldovenesc.
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Astfel, potrivit principiului unitatii, toate incasarile si toate platile autori-
tatilor /institutiilor bugetare se reflecta si se efectueaza exclusiv in/din buget.
Resursele si cheltuielile BS, BASS, FAOAM si BL se supun consolidarii pentru
a forma BPN, dupa caz, bugetul consolidat central sau bugetul consolidat local.
Principiul respectiv si-a gasit reflectare in prevederile art.58, art.131 si art.132
din Constitutie.

Conform principiului balansarii (echilibrului bugetar), orice buget trebuie
sa fie balansat (echilibrat) si prescrie ca cheltuielile bugetare trebuie sa fie egale
cu veniturile plus sursele de finantare.

Art.131 alin.(6) din Constitutie, stabileste in mod expres ca, nici o cheltuiala
bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare. Acest principiu
constitutional a fost transpus atat in Legea privind sistemul bugetar si procesul
bugetar, céat si in Legea privind finantele publice locale stabilind la art.1 ca ,Prin
echilibrul bugetar se intelege egalitatea dintre veniturile si cheltuielile bugetului®,
si la art.12 ca, ,autoritatile administratiei publice ale unitatilor administrativ-teri-
toriale sunt obligate sa intreprinda toate masurile necesare pentru mentinerea
echilibrului bugetar”.

Cat priveste principiul transparentei, desi acesta a fost aplicat anterior,
insa a suferit unele modificari si prevede ca, bugetele se elaboreaza, se aproba
si se administreaza in mod transparent, avand la baza:

* un proces bugetar, bazat pe un calendar bugetar si proceduri transparente;
* roluri gi responsabilitati bine definite in procesul bugetar;

* informatie bugetara cuprinzétoare, elaborata si prezentata publicului intr-
0 maniera clara si accesibila.

Principiul transparentei prevede, de asemenea, ca proiectele de acte nor-
mative in domeniul bugetar-fiscal se supun consultarii publice in conformitate cu
legislatia privind transparenta in procesul decizional, iar rapoartele cu privire la
executarea bugetelor se fac publice.

Acest principiu vine sa asigure dreptul cetateanului la informatie, conform
prevederilor art.34 din Constitutie si, tangential, referitor la bugetele locale, con-
form art.109 alin.(2). Totodata, art.22 din Legea finantelor publice locale prevede
ca, bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, aprobate de catre autoritatile re-
prezentative si deliberative respective, si rectificarile la aceste bugete sunt date
publicitatii in mod obligatoriu. lar art.10 din Legea privind transparenta in proce-
sul decizional nr.239-XVII din 13.11.2008 prevede ca autoritatea publica asigura
accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora in modul sta-
bilit de lege.

Principiul universalitatii, prevede ca, resursele si cheltuielile bugetare se
reflecta in bugetele respective in totalitate, in sume brute. lar resursele bugetare
sunt destinate finantarii tuturor cheltuielilor aprobate in bugetele corespunzatoa-
re fara a stabili relatii intre anumite tipuri de resurse si cheltuieli.
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Principiul stabilitatii si durabilitatii prevede ca, politica bugetar-fiscala si
prognozele macrobugetare pe termen mediu, pe baza carora se fundamenteaza
bugetele anuale, se elaboreaza in conformitate cu regulile bugetar-fiscale stabili-
te de Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale si se actualizea-
za periodic pentru a asigura stabilitate macroeconomica si durabilitate finantelor
publice pe termen mediu si lung.

Potrivit principiului performantei. bugetele se fundamenteaza pe perfor-
manta, iar resursele bugetare se aloca si se utilizeaza in mod econom, eficient
si eficace, cu respectarea principiilor, regulilor si procedurilor de management
financiar si control.

Bugetul bazat pe performanta (BP) reprezinta un instrument eficient de ma-
nagement in identificarea gi formularea prioritatilor si in procesul decizional aso-
ciat alocarii resurselor bugetare in viitor, in functie de rezultatele obtinute. Acesta
cuprinde activitati sau grupuri de activitati majore, pentru care sunt definite sco-
puri, obiective, descriere narativa si indicatori de performanta si pentru realizarea
caruia sunt alocate resurse respective.

Bugetul de performanta este un plan financiar care asigura stabilirea misiunii
administratiei publice locale, a scopurilor si obiectivelor, precum si evaluarea pe-
riodica a performantei lor ca parte a procesului bugetar, formand legatura dintre
intrarile necesare pentru punerea in aplicare a planului strategic de dezvoltare al
administratiei publice locale si rezultatele anticipate.

Un BP include planul anual de punere in aplicare a planului strategic al au-
toritatilor publice si un buget anual, care reflecta raportul intre finantarea progra-
mului si rezultatele asteptate. BP accentueaza scopul sau grupul de obiective
care trebuie sa fi e atinse cu o anumita marime a cheltuielilor si creeaza o legatu-
ra intre banii cheltuiti si rezultate asteptate. Acesta, de asemenea, indica modul
in care legatura se manifesta.*

4 Angela Secrieru dr. hab. prof. univ., expert IDIS "Viitorul”, Ghidul Alesului Local. Finante publice loca-

le. Procesul bugetar. Autonomie financiara locald. Bugetele locale, Chisinau, 2012, pag.61.
http://www.viitorul.org/public/3751/ro/Finante%20publice _240x165%20Tipar.pdf
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2.1. Reguli bugetar-fiscale

Reglementarea complexa si unificata a procedurilor de gestionare a resur-
selor bugetare, precum si delimitarea clara a rolurilor si responsabilitatilor in do-
meniul bugetar-fiscal, va contribui la imbunatatirea managementului bugetului si
va facilita procesul de luare a deciziilor bugetare. Totodata, regulile imbunatatite
si procedurile transparente de gestionare a bugetului urmeaza sa contribuie la
atragerea investitorilor straini. Potrivit autorilor, noile reglementari prezinta si noi
provocari pentru toti participantii implicati in gestionarea finantelor publice.

Legea prevede anumite schimbari in formatul de prezentare si aprobare a
legilor/deciziilor bugetare anuale. Astfel, atat la nivel central, cat si local, bugetele
autoritatilor/institutiilor bugetare se vor elabora in baza clasificatiei programelor,
iar notele informative la legile/deciziile bugetare anuale vor cuprinde indicatorii in
perspectiva de trei ani, din care indicatorii primului an se supun aprobarii, iar es-
timarile pentru urmatorii doi ani au caracter indicativ si servesc drept baza pentru
urmatorul ciclu de planificare bugetara.

Introducerea regulilor bugetar-fiscale si stabilirea unor limite macrobugetare
pe termen mediu cu privire la nivelul deficitului bugetar, cheltuielilor totale si a
cheltuielilor de personal ale bugetului public national, va spori disciplina fiscal-
bugetara la nivel agregat si va asigura durabilitatea finantelor publice pe ter-
men mediu si lung. Totodata, noile abordari in ce priveste gestionarea veniturilor
colectate de catre autoritatilor/institutiilor bugetare vor conduce la eficientizarea
utilizarii resurselor bugetare.

Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale prevede un set de
reguli bugetar-fiscale privind politica bugetar-fiscala, soldul bugetului, evaluarea
impactului financiar, clasificatia bugetara, etc., care au drept scop asigurarea
disciplinei bugetar-fiscale generale si durabilitatii sistemului finantelor publice pe
termen mediu si lung.

Reguli privind politica bugetar-fiscala

Noile reglementari stabilesc ca, regulile bugetar-fiscale, in special regulile
privind politica bugetar-fiscala se aplica preponderent la nivelul indicatorilor agre-
gati ai BPN. Totusi, unele reguli sunt aplicabile gi la nivelul fiecarui buget in parte.
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Astfel, politica bugetar-fiscala se elaboreaza cu respectarea concomitenta a

urmatoarelor reguli:

> rata anuala de crestere a cheltuielilor totale ale bugetului public national pe
termen mediu va fi mentinuta sub/sau va fi cel mult egala cu rata anuala de
crestere nominala a PIB prognozata pentru anii bugetari respectivi;

» nivelul limita anual al deficitului BPN nu poate depasi volumul cheltuielilor
capitale in valoare nominala si nu poate constitui mai mult de 3% din PIB.

Totodata, se permite derogarea de la regulile politicii bugetar-fiscale, pentru

o perioada de maxim 3 ani, in urmatoarele situatii exceptionale:

e in caz de catastrofe naturale, efecte negative ale crizelor economico-financi-
are externe gi alte situatii exceptionale, care pun in pericol securitatea natio-
nala;

= in caz de declin al activitatii economice gi/sau daca nivelul inflatiei depaseste
cu 10 puncte procentuale nivelul prognozat/planificat.

Tn cazul survenirii uneia din situatiile specificate mai sus, Guvernul elaborea-
za si prezinta Parlamentului un raport care include:
v"motivele care au conditionat derogarea de la regulile stabilite;
v masurile pe care Guvernul intentioneaza sa le intreprinda pentru a se confor-
ma regulilor bugetare;
v' termenul in care se planifica sa se reinceapa respectarea regulilor bugetare.

La stabilirea prioritatilor de politici, autoritatile publice responsabile asigura
consecventa si continuitatea obiectivelor asumate in contextul cadrului bugetar
pe termen mediu. Interactiunea bugetelor in contextul cadrului bugetar pe ter-
men mediu este prezentata in Figura 8.

[_ \ Bugetul

de stat

T

— : = A | nivelul
n]‘rell_ll \ < il

: UAT pivelul TS
{

Figura 8. Interactiunea bugetelor
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De asemenea, sunt prevazute requli privind impactul financiar si soldul bu-
getului, care, la fel, rezulta din prevederile constitutionale.

» Pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii,
care conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bu-
getare, daca impactul acestora nu este prevazut in buget. Regula data
reiese din prevederile art.131 din Constitutie la alin.(4) si alin.(6).

»> Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se su-
pun expertizei financiare in conformitate cu legislatia ce reglementeaza
modul de elaborare a actelor legislative si normative. Aceasta regula de
ordin procedural este impusa si prin art.22 al Legii privind actele legis-
lative nr.780-XV din 27.12.2001, avand la baza normele constitutionale.

» Nu se admite alocarea prin acte normative, altele decat legea/decizia
bugetara anuala, a unor sume sau cote procentuale din buget sau din
PIB, destinate anumitor domenii, sectoare sau programe. in acest sens,
art.131 alin.(2) din Constitutie prevede c4, in caz de formare a fondului
extrabugetar, el se prezinta spre aprobare Parlamentului.

» Nivelul limita al soldului bugetului se stabileste prin legea/decizia bu-
getara anuala, care prevede, dupa caz, sursele de finantare a deficitului
bugetar sau directionarea excedentului bugetar. Conform art.131 alin.
(6) din Constitutie nici o cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara
stabilirea sursei de finantare.

> Dupa adoptarea legii/deciziei bugetare anuale orice modificare a sol-
dului bugetului poate fi efectuata doar prin lege/decizie privind rectifi-
carea bugetului. Art.130 alin.(1) din Constitutie prevede in mod expres
ca formarea, administrarea, utilizarea si controlul resurselor financia-
re ale statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale si ale institutiilor
publice sunt reglementate prin lege.

Aceste reguli sunt comune si obligatorii pentru bugetele de toate nivelele,
inclusiv pentru bugetele locale.

Reiesind din prevederile constitutionale stabilite la art.131 alin.(4) orice pro-
punere legislativa sau amendament care atrag majorarea sau reducerea venitu-
rilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuieli-
lor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern.

Ratiunea de stat determina in general competenta Guvernului si in special
atributiile sale in domeniul finantelor, creditelor, impozitelor, preturilor si circulati-
ei monetare. Dreptul Guvernului de a accepta (sau de a nu accepta) majorarea
sau reducerea veniturilor, cheltuielilor bugetare printr-o propunere legislativa sau
amendament este conditionat de dispozitiile constitutionale privind sistemul fi-
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nantelor publice nationale, formarea, administrarea, utilizarea si controlul carora,
in temeiul art.130 alin.(1) din Constitutie, sunt reglementate prin lege.®
Majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau a imprumuturilor, precum
si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare, indiferent de semnificatia juri-
dica a propunerii legislative sau a amendamentului la legea bugetara anuala, au
capatat in practica parlamentara o imensa valoare politica. Acest lucru se explica
prin faptul ca bugetul reflecta intregul program politic al Guvernului, votarea lui
de catre Parlament presupunand prezentarea intregii politici guvernamentale.
Aprobarea, rectificarea sau anularea alocatiilor bugetare exercita o incon-
testabild presiune asupra liniei de conduitéa a Guvernului. Bugetul are o functie
politica si prin influenta pe care o exercita asupra regimului politic i care poate
determina natura regimului politic sau stabilitatea acestuia. In acest sens, buge-
tul poate influenta politica regimului, determinand volumul si diversitatea chel-
tuielilor bugetare, in corelare cu: sursele de venituri, cuantumul acestora si
categoria de contribuabili, fapt incontestabil, prin care norma constitutionala
a impus puterii legislative, in scopul evitarii voluntarismului acesteia, conditia sa
coordoneze cu Guvernul propunerile legislative sau amendamentele in domeniul

bugetar (Figura 9).

Surse de venit < > Adoptarea bugetului
Cuantumul impozitelor ——>  Rectificarea bugetului E
- Categoriile contribuabililor —_—>  Modificarea veniturilor, ~
~ — ~
Z Subiectii impunerii — <«——=__ cheltuielilor, imprumuturilor R
= ’ <
~ Veniturile < > Controlul executirii [l
> =
8 Cheltuielile > ;
N~

Acceptarea amendamentelor ———

Executarea bugetelor >

Figura 9. Interactiunea autoritatilor executiva si legislativa

> Hotararea Curtii Constitutionale nr.5 din 18.02.2011 pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi
din Legea nr.175 din 9 iulie 2010 “Pentru modificarea si completarea Legii nr.440-XV din 27 iulie 2001
cu privire la zonele economice libere”, din Legea nr.176 din 15 iulie 2010 “Pentru modificarea si com-
pletarea Legii nr.451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin licentiere a activitatii de intre-
prinzator” si a Legii nr.193 din 15 iulie 2010 “Pentru modificarea §i completarea unor acte legislative”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 34-36, art.7)
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Veniturile si cheltuielile bugetare pot influenta nu numai natura regimului po-
litic, dar si stabilitatea acestuia. Puterea politica si puterea bugetara interactio-
neaza strans.

Dupa ce a fost adoptat de Parlament, bugetul trebuie sa fie executat de Gu-
vern, ca putere executiva. In acelasi timp, bugetul este un factor de consolidare
a Parlamentului, prin exclusivitatea constitutionald atribuita in sfera bugetara or-
ganului reprezentativ.

Totusi, cu timpul, dreptul Parlamentului de a opera rectificarile la bugetul de
stat, care atrag dupa sine: majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor; precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare, a fost
conditionat de acceptarea acestora de catre Guvern.

Pe langa aceasta, Parlamentul a fost limitat si Tn exercitarea controlului asu-
pra executarii bugetului de stat, rolul sau reducandu-se la informarea anuala
privind veniturile si cheltuielile totale efectuate® (Figura 10).

Figura 10. Examinarea proiectelor de legi bugetare

¢ Constitutia Republicii Moldova. Comentariu, Editura ARC, 2012, pag.494-495.
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2.2. Clasificatia bugetara

Legea stabileste expres ca bugetele se elaboreaza, se executa si se rapor-
teaza in baza unui sistem unic de clasificatie bugetara. Astfel, pentru toate com-
ponentele bugetului public national se prevede aplicarea unui singur sistem de
clasificatie bugetara. insa implementarea sistemelor noi de clasificatie bugetara
si evidenta contabila nu este finalizata si necesita eforturi suplimentare.

CLASIFICATIA BUGETARA CUPRINDE:

o clasificatia organizationala - sistematizeaza cheltuielile bugetare pe tipuri
de Intreprinderi, institutii, organizatii si masurile ce reflecta distribuirea alo-
catiilor intre beneficiarii directi de mijloace din buget;

« clasificatia functionald - grupeaza cheltuielile bugetare ce reflecta utilizarea
mijloacelor financiare In scopul implementarii functiilor de baza ale statului;

o clasificatia programelor - grupeaza cheltuielile In programe si subprograme
ce reflecta obiectivele de politici asumate in documentele de planificare stra-
tegicd pe termen mediu si lung;

o clasificatia economicd - grupeaza si detaliaza cheltuielile bugetare n confor-
mitate cu destinatia concreta a acestora;

o clasificatia surselor - grupeaza veniturile bugetare in baza legislatiei ce de-
termina sursele de venituri.

Un element nou, care se afla in proces de formare, il constituie clasificatia
programelor.

Programul reprezinta un ansamblu coerent si agregat de activitati implemen-
tate de catre autoritatile publice pentru atingerea unui scop si/sau realizarea anu-
mitor obiective concrete pe termen scurt, mediu sau lung.

Programele se divizeaza in subprograme, ce contin grupuri de activitati inter-
conexe, grupate logic, care sprijina implementarea programului.

Bugetarea pe programe reprezinta o metoda de prezentare si fundamen-
tare a bugetelor, avand la baza programe cu scopuri, obiective si indicatori de
evaluare a performantei acestora la toate etapele procesului bugetar. Bugetarea
pe programe este un instrument eficient de management bugetar, care asigura
stabilirea prioritatilor si luarea deciziilor privind alocarea resurselor bugetare in
functie de performanta sau rezultatele programelor publice.

In cadrul bugetarii pe programe accentul se pune pe rezultatele ce trebu-
ie atinse Tn urma activitatilor preconizate/realizate de catre autoritatile/institutiile
bugetare, astfel fiind asigurata legatura cheltuielilor bugetare cu programele si
activitatile, care pun in aplicare masurile de politica.
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Caracteristicele principale ale bugetului pe programe sunt:

v legatura cu cadrul de politici: bugetul este structurat pe programe, care re-
flecta obiectivele de politici asumate in documentele de planificare strategica
pe termen mediu si lung;

v performanta: indicatorii de performanta sunt parte integranta a bugetului pe
programe;

v _responsabilitatea sporita in procesul bugetar: bugetul pe programe impli-
ca responsabilitatea autoritatilor/institutiilor bugetare pentru realizarea per-
formantei asumate in procesul bugetar;

v perspectiva multianuala: formatul de prezentare a bugetului pe programe
cuprinde informatia in dinamica, incluzand rezultatele inregistrate pentru ul-
timii doi ani, indicatorii aprobati pentru anul in curs gi estimarile pentru urma-
torii trei ani.

Anterior, clasificatia bugetara era aprobata de catre Parlament, ce-i oferea
un grad mai inalt de stabilitate. Tnsa, incepand cu 31.10.2008 structura coduri-
lor clasificatiei bugetare si metodologia de aplicare a acestora se stabilesc de
Ministerul Finantelor’, fiind aprobate prin ordinul ministrului. Abilitarea APC in
domeniu cu competenta respectiva urmeaza sa contribuie la sporirea procesului
de implementare a sistemelor noi de clasificatie bugetara.

2.3. Calendarul bugetar

Calendar bugetar este un plan de activitati aferente procesului bugetar cu
stabilirea termenelor de realizare a acestora si a autoritatilor responsabile.

Legea pune accentul pe responsabilitatile Guvernului gi Parlamentului, in
timp ce Ministerul Finantelor va fi responsabil de stabilirea activitatilor interme-
diare si a termenelor detaliate ale calendarului bugetar in raport cu autoritatile
publice centrale si locale. Schimbarile principale aferente calendarului bugetar
se refera la stabilirea termenelor pentru aprobarea CBTM de catre Guvern si a li-
mitelor macrobugetare si a modificarilor legislative ce rezulta din politica bugetar-
fiscala - de catre Parlament si extinderea termenului de prezentare a proiectelor
legilor bugetare anuale pentru a avea la baza o analizd mai ampla a mersului
executarii bugetului pe anul bugetar in curs.

Pentru asigurarea respectarii calendarului bugetar si disciplinei in proce-
sul bugetar, sunt stabilite termene limita pentru aprobarea de catre Parlament
si prezentarea proiectelor de buget ale autoritatilor publice independente.

7 Ordinul Ministerului Finantelor privind clasificatia bugetara nr.91 din 20.10.2008
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Actualmente prevederile legale privind aprobarea bugetelor autoritatilor publice
autonome, cuprinse in legile specifice ce reglementeaza activitatea acestor
institutii, variaza de la o lege la alta fara a prevedea cerintele de respectare
a calendarului bugetar si a metodologiei generale de planificare a bugetului.
Desi Legea nr.847/1996 continea reglementarile necesare realizarii activitati-
lor aferente procesului bugetar, acestea erau expuse in alt format, si nu erau
complete. Un exemplu Tn acest sens, sunt reglementarile aferente autoritatilor/
institutiilor bugetare independente. Tn timp ce cadrul legislativ in vigoare con-
tinea un sir de norme juridice speciale cu continut diferit, privind procedura de
aprobare a bugetelor respective de catre Parlament, anterior includerii in pro-
iectul legii bugetare anuale, Legea nr.847/1996 atribuia procedura generala, de
prezentare a acestora Ministerului Finantelor.

Potrivit noilor reglementari, principalele activitati si termene limita de realiza-
re a activitati aferente procesului bugetar sunt urmatoarele:

Tabelul 1. Calendarul bugetar

AUTORITATE TERMEN
COMPETENTA SCLIIAIE LIMITA
1. Guvernul aproba cadrul bugetar pe termen mediu | pdna la 1 mai

prezinta Parlamentului proiectul legii
privind limitele macrobugetare pe ter-
2. Guvernul men mediu si, in caz de necesitate, pana la 1 iunie
proiectul legii pentru modificarea sau
completarea unor acte legislative

prezinta proiectele bugetelor acestora
pe anul viitor spre examinare Parla- pana la 1 iulie
mentului

adopta legea privind limitele macrobuge-
tare pe termen mediu gi, in caz de nece-
4. Parlamentul sitate, modificari si completari la legislatie, | pana la 15 iulie
care rezulta din politica bugetar-fiscala pe
anul urméator

adoptéd bugetele autoritatilor bugetare
independente

3. Autoritétile bugetare
independente

5. Parlamentul pana la 20 iulie

6. Ministerul Finantelor,
APC in domeniul
protectiei sociale si
fn domeniul ocrotirii
sanatatii

prezinta Guvernului proiectele legilor pana la
bugetare anuale 15 septembrie

aproba si prezinta Parlamentului pro- pana la

1 T iectele legilor bugetare anuale 1 noiembrie
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AUTORITATE
COMPETENTA

= EY
LIMITA

ACTIVITATE

8. Autoritatile executive
locale de nivelul al
doilea

elaboreaza si prezinta consiliilor locale
proiectele bugetelor locale respective

pana la
15 noiembrie

elaboreaza si prezinta consiliilor locale
proiectele bugetelor locale respective

9. Autoritétile executive
locale de nivelul intai

pana la
20 noiembrie

, pana la
10.Parlamentul adopta legile bugetare anuale 1 decembrie
11. Consiliile locale de < . pana la

nivelul al doilea adopta bugetele locale respective 5 decembrie
12.Consiliile locale de pana la

adopta bugetele locale respective

nivelul intai 10 decembrie

Calendarul bugetar include si termenele de prezentare a rapoartelor privind
executarea bugetelor de toate nivelurile:

Tabelul 2. Activitati de raportare

AUTORITATE

RAPORT TERMEN LIMITA

COMPETENTA

le privind executarea bugetului de stat,
bugetului asigurarilor sociale de stat si

1. Guvernul prezinta Parlamentului raportul semianu- | pdnd la 15 august a
al privind executarea bugetului consoli- | anului bugetar in curs
dat central si a componentelor acestuia

2. Guvernul prezintd Parlamentului rapoartele anua- | pana la 1 iunie a anului

urmator anului bugetar
incheiat

fondurilor asigurarilor obligatorii de asis-
tenta medicala pe anul precedent
prezinta consiliilor locale respective ra-
poartele anuale privind executarea bu-
getelor locale

3. Autoritatea
executiva locala

panéa la 15 februarie a
anului  urmétor anului
bugetar incheiat

Activitatile si termenele intermediare ale calendarului bugetar se stabilesc de
catre Ministerul Finantelor.

Pentru realizarea actiunilor gi respectarea termenelor calendarului pentru
elaborarea si aprobarea CBTM, precum si in scopul organizarii interne a activi-
tatilor legate de elaborarea strategiilor sectoriale de cheltuieli, autoritatile publice
elaboreaza si aproba calendare proprii de activitati, in conformitate cu recoman-
darile privind organizarea interna a procesului de elaborare a CBTM si a bugetu-
lui anual propriu. Aici este de mentionat necesitatea de a aduce in concordanta
prevederile Legii privind finantele publice locale cu noile reglementari privind fi-
nantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscala.




Rolul autoritatilor
I I I administratiei publice locale

in domeniul bugetar-fiscal

3.1. Competente si responsabilitati

Potrivit art.3 din Legea privind administratia publica locala, autoritatile admi-
nistratiei publice locale beneficiaza de autonomie decizionalad, organizationala,
gestionara si financiara, au dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste administra-
rea treburilor publice locale, exercitandu-gi, in conditiile legii, autoritatea in limi-
tele teritoriului administrat. De fapt, pe aceste ultime competente se intemeiaza
intreaga autonomie locala, deoarece numai in functie de posibilitatile financiare
locale vom fi in prezenta unei autonomii locale cat mai depline.

Art.3 al Cartei europene a autonomiei locale, defineste notiunea de autono-
mie locala ca fiind ,dreptul si capacitatea efectiva ale autoritatilor administratiei
publice locale de a solutiona si gestiona, in limitele stabilite de lege, in nume
propriu gi in interesul populatiei locale, o parte importanta a treburilor publice®.

Invocand principiul autonomiei locale, Curtea Constitutionala considera ca
autonomia locala este o ultima treapta a descentralizarii administrative si presu-
pune transferarea unor competente de la nivelul central catre diverse organe sau
autoritati administrative, care functioneaza autonom in unitatile administrativ-te-
ritoriale, autoritati alese de catre colectivitatile locale respective. Fiind una dintre
cele mai eficiente forme de autogestiune, autonomia locala asigura un tnalt grad
de democratie, colectivitatile teritoriale autonome fiind contraputeri eficiente ale
administratiei publice centrale (HCC nr.13 din 14.03.2002)3.

Desi reglementeaza conditiile de exercitare a autonomiei locale gi stabileste
schema generala a autoritatilor administratiei publice locale, Constitutia nu con-
tine reguli aplicabile diferentiat autoritatilor administratiei publice locale. Astfel,
coroborand principiul autonomiei locale cu principiile autonomiei, legalitatii si co-
laborarii in rezolvarea problemelor comune enuntate in art.113 din Constitutie,
constatam ca raporturile dintre autoritatile publice locale, atat de nivelul intai, cat
si de nivelul al doilea, nu au caracter de subordonare.

in acest context, sunt relevante constatarile Curtii Constitutionale, care a
mentionat ca principiul autonomiei locale este principiul fundamental care guver-

8 Hotararea Curtii Constitutionale cu privire la controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr.
781-XV din 28 decembrie 2001 “Pentru modificarea si completarea Legii nr. 186-XIV din 6 noiembrie
1998 “Privind administratia publica locala” nr.13 din 14.03.2002 (Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, 2002, nr.46-48, art.8
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neaza administratia publica locala si activitatea autoritatilor acesteia si consta in
dreptul unitatilor administrativ-teritoriale de a-gi satisface interesele proprii fara
amestecul autoritatilor centrale, principiu care atrage dupa sine descentraliza-
rea administrativa, autonomia fiind un drept, iar descentralizarea — un sistem
care implica autonomia. Descentralizarea se prezinta ca un sistem care cuprinde
descentralizarea teritoriala — raioane, orase (municipii), sate (comune), avand
caracterul persoanei de drept public cu toate atributiile acesteia. Autoritatile
acestor persoane de drept public, descentralizate, nu sunt supuse puterii ierar-
hice a autoritatilor centrale, ele fiind independente de acestea (HCC nr.750 din
06.11.1995).°

Din cele enuntate, se poate conchide ca esenta autonomiei locale consta in
conducerea treburilor proprii in baza deciziilor proprii si pe cont propriu. Dome-
niul de activitate al institutiilor locale il constituie problemele economice, sociale,
culturale etc. ale localitatii. Tnsa, in ultima instanta, interesele locale constituie
interese ale societatii in ansamblu. De aceea organele administratiei publice lo-
cale trebuie sa se afle sub controlul organelor puterii centrale, control care se
manifesta nu prin imixtiune in activitatea primelor, ci prin interventie in cazul in
care aceasta activitate intra in conflict cu interesele generale.™

Prin urmare, reiesind din prevederile constitutionale, legea a stabilit urma-
toarele competente si responsabilitati de baza ale autoritéatilor administratiei pu-
blice locale in domeniul bugetar-fiscal.

» elaborarea, aprobarea si administrarea bugetelor locale cu respectarea
principiilor si regulilor bugetare stabilite de lege;

» elaborarea prognozelor bugetare si intreprinderea, in limitele competentelor
lor, de masuri pentru cresterea bazei fiscale si asigurarea durabilitatii
bugetelor locale pe termen mediu si lung;

» fnaintarea, prin intermediul asociatiilor reprezentative ale autoritatilor
publice locale, de propuneri la elaborarea politicii bugetar-fiscale si
participarea la consultarile privind relatiile inter-bugetare;

» conlucrarea cu autoritatile publice centrale si implementarea la nivel local a
programelor si politicilor cuprinse in documentele de planificare strategica
de nivel national;

» publicarea bugetelor si rapoartelor privind executarea bugetelor locale,
precum si privind implementarea programelor la nivel local;

Hotararea Curtii Constitutionale cu privire la controlul constitutionalitatii unor prevederi ale Legii cu
privire la alegerile locale si Legii privind administratia publica locald nr.750 din 06.11.1995 (Monitorul

Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.65-66, art.750)
10" Constitutia Republicii Moldova. Comentariu, Editura ARC, 2012, pag.391-392.
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» asigurarea gestiondrii resurselor bugetare si administrarea patrimoniului
public, in conformitate cu principiile, regulile si procedurile de management
financiar si control;

» efectuarea monitoringului financiar al institutiilor publice autofinantate
fondate de autoritatile publice locale, precum si al Intreprinderilor municipale
si societatilor comerciale, in care autoritdtile administratiei publice locale
detin cota majoritara in capitalul social.

Competentele specifice ale autoritatilor administratiei publice locale sunt
prevazute in Legea privind finantele publice locale si alte acte normative.

Prin competente specifice putem intelege, in primul rand, reglementarile
speciale ale Legii privind finantele publice locale referitoare la autoritatile ad-
ministratiei publice locale din municipiul Chigindu si municipiul Balti si unitatea
administrativ-teritoriala Gagauzia.

Competentele autoritatilor publice locale de nivelul | si nivelul Il Tn aspectul
procedurii bugetar fiscale, sunt reglementate de legea mentionata prin articole
diferite care, la fel, necesita a fi aduse in concordanta cu noile reglementari pri-
vind finantele publice i responsabilitatea bugetar-fiscala.

Un element nou in aspectul reglementarilor privind procesul bugetar, care nu
este prevazut de legislatia privind administratia publica locala, este competenta
APL de a efectua monitoringul financiar al institutiilor publice autofinantate
fondate de acestea, precum si al intreprinderilor municipale si societatilor comer-
ciale, in care autoritatile respective detin cota majoritara in capitalul social. Desi
aceasta competenta a APL este reglementata de Legea privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice nr.121-XVI din 04.05.2007, insa pana in prezent
nu a fost reflectata de legislatia privind administratia publica locala, fiind aplicata
preponderent in procesul de organizare si desfasurare a procesului de privatiza-
re a bunurilor proprietatii publice.

Potrivit legii noi, monitoringul financiar este un proces de selectare, prelu-
crare si analizé a indicatorilor activitatii economico-financiare a autoritatilor/in-
stitutiilor publice autofinantate, intreprinderilor de stat/municipale si societatilor
comerciale cu capital integral sau majoritar public.

Monitoringul financiar al activitatii economico-financiare a institutiilor publice
autofinantate, a intreprinderilor municipale si a societatilor comerciale, in care
autoritatile publice locale detin cota majoritara in capitalul social, se efectueaza
de catre autoritatile administratiei publice locale (Figura 11.).

Procedurile si cerintele specifice privind efectuarea monitoringului financiar,
precum si periodicitatea prezentarii informatiilor de catre entitatile supuse moni-
toringului financiar, se elaboreaza de catre Ministerul Finantelor, in comun cu au-
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Monitoringul financiar efectuat de APL:
Institutii publice

Intreprinderi municipale

Societdti comerciale

Figura 11. Monitoringul financiar efectuat de APL

toritatea publica responsabila de administrarea patrimoniului public, si se aproba
de Guvern. Rezultatele monitoringului financiar se vor prezenta autoritatii publice
centrale responsabile de administrarea patrimoniului public pentru a fi luate in
considerare Tn procesul de luare a deciziilor privind administrarea si deetatizarea
patrimoniului public.

Observam lipsa informatiei privind periodicitatea efectuarii monitorin-
gului financiar, capacitatea (administrativa, financiara) a autoritatii publice
locale de a realiza efectiv competenta respectiva, precum si a documentu-
lui final constatator.

De asemenea, prezinta interes procedura de Tnaintare a propunerilor pentru
elaborarea politicii bugetar-fiscale si participarea la consultarile privind relatiile in-
ter-bugetare. Aceasta competenta este conditionata prin faptul ca poate fi efectu-
ata doar prin intermediul asociatiilor reprezentative ale autoritatilor publice locale.

Competenta data reiese din principiul dialogului institutional, care presupune
informarea si consultarea de catre stat, in timp util, a autoritatilor publice locale,
in procesul de planificare si de luare a deciziilor, prin structurile lor asociative,
asupra oricaror chestiuni ce le privesc in mod direct ori sunt legate de procesul
descentralizarii administrative, stabilit la art.3 lit.g) din Legea privind descentrali-
zarea administrativa nr.435-XVI din 28.12.2006. Urmeaza doar sa fie reglemen-
tat mecanismul de aplicare a acestor prevederi pentru a asigura desfasurarea
dialogului permanent si eficient in practica.

Cat privegte competenta de implementare la nivel local a programelor gi poli-
ticilor cuprinse in documentele de planificare strategica de nivel national, aceasta
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se va realiza fara intermedierea structurilor asociative, prin conlucrare directa cu
autoritatile publice centrale.

Analizand competentele APL in cadrul procesului bugetar-fiscal, constatam
ca, pentru desfagurarea cu succes a acestuia sunt prevazute competentele ne-
cesare, care pot fi dezvoltate, dupa caz, prin Legea privind finantele publice lo-
cale la care se face trimitere in fiecare caz de reglementare ce necesita anumite
specificari si completari.

Totodata, rolul determinant in procesul bugetar-fiscal este atribuit Mi-
nisterului Finantelor ca autoritate publica centrala de specialitate in dome-
niu. La contrapunerea de competente ale APL si MF constatam importanta
si rolul decisiv al ultimei.

Astfel, legea ii permite Ministerului Finantelor:

»> sa stabileasca activitdtile intermediare si de monitorizare a calendarului
bugetar, precum si sa asigure coordonarea generala a procesului bugetar;

»> sd elaboreze si sa asigure implementarea politicii bugetar-fiscale in
conformitate cu principiile si regulile bugetar-fiscale;

»> sd elaboreze si sa prezinte Guvernului spre aprobare cadrul bugetar pe
termen mediu si proiectul legii privind limitele macrobugetare pe termen
mediu;

» saexaminezeproiectelelegiloranualealebugetuluiasigurarilorsociale destat,
fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala si sinteza proiectelor
bugetelor locale, precum si sa determine transferurile interbugetare in
conformitate cu legislatia s.a.

Este de mentionat ca examinarea sintezei proiectelor bugetelor locale re-
prezintd un element nou in reglementarea activitatii autoritatii publice centrale
mentionate, deoarece legislatia in vigoare nu prevedea expres acest lucru.

La prima etapa se prevede ca autoritatile executive locale de toate nivelurile
intocmesc proiectele bugetelor locale corespunzatoare, iar autoritatile executive
locale de nivelul al doilea intocmesc sinteza proiectelor bugetelor locale la nivel
de municipiu/raion, pe care o prezinta pentru consultare Ministerului Finantelor,
in termenul stabilit de acesta.

Apoi sinteza proiectelor bugetelor locale se examineaza de catre Ministerul
Finantelor, ca ulterior bugetele locale adoptate sa se prezinte Ministerului Finan-
telor, in termenul stabilit de acesta, pentru sinteza bugetului public national.
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3.2. Relatiile interbugetare intre bugetul de stat si
bugetele locale

Art.113 din Constitutie consfinteste ca, raporturile dintre autoritatile publice
locale au la baza principiile autonomiei, legalitatii si colaborarii in rezolvarea pro-
blemelor comune. Totodata, consiliul raional coordoneaza activitatea consiliilor
satesti si orasenesti in vederea realizarii serviciilor publice de interes raional.

Legea noua garanteaza bugetelor componente ale bugetului public national
administrare independenta unul de altul cu posibilitatea de a fi angajate in relatii
inter-bugetare.

Relatiile intre bugetul de stat si bugetele locale se realizeaza prin:

1. transferuri de la bugetul de stat pentru nivelarea posibilitatilor bugetare
ale autoritatilor administratiei publice locale;

2. transferuri cu destinatie speciald pentru realizarea anumitor functii de-
legate, implementarea anumitor proiecte de investitii capitale, alte tran-
sferuri cu destinatie speciala.

Mecanismul, criteriile si modul de stabilire a transferurilor inter-bugetare se

reglementeaza prin Legea privind finantele publice locale si alte acte normative.

Cat priveste determinarea transferurilor interbugetare, acestea, la fel sunt
reglementate pentru prima data. Notiunea de relatii sau transferuri interbugetare
nu au fost utilizate sau reglementate expres de legislatia in vigoare.

Transferurile de nivelare bugetara

Transferurile pentru nivelarea posibilitatilor bugetare ale APL (in continuare
— transferuri de nivelare bugetara) au caracter general si se stabilesc Th scopul
lichidarii dezechilibrelor dintre capacitatea financiara si necesitatile de cheltuieli ale
UAT. APL gestioneaza in mod autonom aceste transferuri, prin stabilirea prioritati-
lor si alocarea resurselor pentru diferite competente proprii prevazute de legislatie.

La estimarea relatiilor intre bugetul de stat si bugetele locale se va tine cont
ca transferurile de nivelare bugetara se acopera atat din resursele generale ale
bugetului de stat, cat si din defalcarile UAT, ale caror venituri bugetare depasesc
cu 20 la suta nivelul mediu al cheltuielilor bugetare pentru un locuitor.

Aceleasi proceduri si metode de calcul se aplica si la estimarea veniturilor si
cheltuielilor medii in cadrul bugetelor locale de nivelul Il, precum si la stabilirea
relatiilor inter-bugetare intre UAT de nivelul Il si UAT de nivelul I.

Procedurile de estimare a transferurilor intre bugetele locale de nivelul Il gi
nivelul | sunt similare, iar rolul Ministerului Finantelor le revine directiilor finante
din UAT respective.

Transferurile respective se calculeaza in baza unei formule prevazute in Le-
gea privind finantele publice locale, care implica astfel de indicatori ca numarul
populatiei din fiecare UAT, veniturile si cheltuielile ce revin in mediu la un locuitor

din teritoriul respectiv.
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Pentru determinarea volumului transferurilor de nivelare, se estimeaza ca-
drul de resurse si de cheltuieli, precum si sursele de finantare pe fiecare buget
consolidat local al UAT.

Prognoza cadrului de resurse al UAT (cu exceptia transferurilor de la bugetul
de stat) se efectueaza reiesind din analiza si estimarea bazei fiscale pe fiecare
UAT de nivelul Il, separat pe tipuri de impozite, taxe si alte Tncasari la bugetele
respective.

La baza estimarilor stau:

* prevederile legislatiei bugetar-fiscale si particularitatile specifice pentru

anul bugetar viitor si pe urmatorii doi ani;

e dinamica veniturilor formate in UAT pe ultimii doi ani, nivelul executarii

veniturilor in anul curent i estimarile scontate pe an;

* cotele defalcarilor de la veniturile generale de stat la bugetele locale;

» alte date si informatii relevante.

Potrivit proiectului Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea si mo-
dificarea bugetului, cheltuielile bugetelor locale, luate in calcul la stabilirea rela-
tiilor inter-bugetare intre bugetul de stat si bugetele locale de nivelul Il, conform
competentelor prevazute de legislatie, reprezinta limite maxime de cheltuieli pen-
tru fiecare unitate de beneficiar ce pot fi acoperite din contul bugetului de stat.

Estimarea cheltuielilor bugetelor locale, se efectueaza in baza cheltuielilor
medii anuale pentru o unitate de beneficiar (in continuare — cheltuieli medii) pe
categorii de cheltuieli din cadrul grupelor functionale de cheltuieli (inclusiv pe
sectoare). In cazul unor UAT care, potrivit legislatiei, suporta cheltuieli specifice
pot fi aplicati coeficienti de corectare a cheltuielilor medii respective.

Cheltuielile sectoriale ale bugetelor locale pe fiecare UAT consolidat se es-
timeaza de catre directiile finantelor de ramura din cadrul MF, in consultare cu
APC de specialitate, in conformitate cu prevederile legislatiei si tinand cont de
politicile sectoriale, avand la baza cheltuielile medii pe fiecare categorie de chel-
tuieli.

Categoriile de cheltuieli, pentru care se vor calcula cheltuielile medii, se pre-
cizeaza anual la inceputul fiecarui ciclu bugetar, in baza propunerilor directiilor fi-
nantelor de ramura, in corespundere cu competentele APL prevazute de legislatie.

Calculul cheltuielilor medii se efectueaza pentru fiecare an bugetar cuprins
de CBTM si ulterior se detaliaza pe UAT.

Numarul de beneficiari luat in calcul la stabilirea cheltuielilor medii, de regu-
1a, reprezinta numarul de locuitori la data de 1 ianuarie a anului precedent celui
estimat, in baza datelor autoritatii publice responsabile de statistica nationala.
Insé, pentru unele categorii de cheltuieli, reiesind din specificul acestora, pot fi
stabiliti si alti beneficiari (de exemplu, in Tnvatamant la numarul de beneficiari se
indica numarul de copii pe categorii de varsta, numarul de elevi in clase, etc.; in
asistenta sociala — numarul tutelatilor, numarul copiilor sau a persoanelor cu diza-
bilitati; Tn aparatul administrativ si in alte grupe functionale - numarul de unitati
conform statelor de personal din cadrul organelor administratiei publice locale).
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Alte surse de colectare a informatiei privind numarul de beneficiari specifici sunt
rapoartele privind executarea bugetului referitor la indicii de retea, state si contin-
gent pe anul precedent sau, dupa caz, indicii planificati pe anul bugetar in curs.

In baza cheltuielilor totale pentru categoria respectiva, previzute in CBTM
precedent si/sau ajustate ca urmare a unor eventuale modificari in politica bu-
getara, se estimeaza cheltuielile medii precedente, prin impartirea acestora la
numarul precedent de beneficiari. Cheltuielile medii precedente servesc drept
baza pentru estimarea cheltuielilor medii propuse pentru anii respectivi.

Directiile finantelor de ramura ale MF, in consultare cu APC de specialitate,
identifica si estimeaza factorii de majorare/diminuare a cheltuielilor medii pe fie-
care categorie de cheltuieli, in suma absoluta si ca marime medie pe beneficiar.
Cheltuielile medii pe beneficiar precedente se insumeaza cu valoarea totala a
factorilor si se determina cheltuielile medii pe beneficiar recalculate. Respectiv,
prin insumarea cheltuielilor totale pe factori la cheltuielile precedente se estimea-
za cheltuielile totale pe categoria respectiva.

In baza cheltuielilor medii recalculate pe beneficiar si a numarului actualizat
de beneficiari pe fiecare UAT, directiile finantelor de ramura ale MF, in consultare
cu APC de specialitate, determina cheltuielile totale recalculate pentru fiecare
categorie de cheltuieli. Acestea se obtin prin insumarea cheltuielilor categoriei
respective, estimate in CBTM din anul precedent si/sau ajustate ca urmare a
unor eventuale modificari in politica bugetara a tuturor factorilor prognozati de
majorare/diminuare a cheltuielilor.

in baza estimarilor privind cheltuielile totale in functie de cheltuielile medii si
cheltuielile in sume absolute, directiile finantelor de ramura intocmesc sinteza
cheltuielilor sectoriale bugetelor pe fiecare UAT, in total si pe fiecare categorie
de cheltuieli.

Avand la baza estimarile cadrului de resurse si cheltuieli a fiecarei UAT, Mi-
nisterul Finantelor determina volumul total al transferurilor de nivelare bugetara
de la bugetul de stat catre bugetele locale de nivelul Il, care includ atat transferuri
pentru bugetele de nivelul Il, cat si transferuri pentru bugetele de nivelul | din UAT
respectiva.

Transferurile cu destinatie speciala
Transferurile cu destinatie speciald sunt conditionate pentru anumite scopuri
si se stabilesc in urmatoarele situatii:
» delegarea de céatre Guvern a unor competente autoritétilor publice locale
pe termen nelimitat sau determinate in timp;
»  adoptarea actelor normative, a caror aplicare necesita mijloace financi-
are suplimentare.

Transferurile cu destinatie speciala se estimeaza in baza de formula, in baza
tarifelor stabilite la lucrarile si serviciile contra plata sau cu aplicarea altor moda-

litati stabilite de legislatie.
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Autoritatile administratiei publice locale transfera la bugetul de stat sumele
de venituri care depasesc volumul cheltuielilor bugetelor locale peste limita sta-
bilita de Legea privind finantele publice locale. Aceastd norma nu este clara si
necesita a fi explicata, pentru a exclude talmacirile diferite si contradictorii.

De asemenea observam ca, in continutul normei legale nu se face referire la
Fondul de sustinere financiara a unitatilor administrativ-teritoriale.

Potrivit art.10 alin.(1) din Legea nr.397/16.10.2003, Fondul de sustinere fi-
nanciara a unitatilor administrativ-teritoriale se formeaza din alocatiile aprobate
anual in bugetul de stat si din defalcarile efectuate de catre unitatile administra-
tiv-teritoriale ale caror venituri bugetare depasesc cu 20% nivelul mediu de chel-
tuieli bugetare pentru un locuitor pe teritoriul respectiv. De fapt, acest Fond con-
tine toate transferurile de la bugetul de stat pentru UAT fara a face o delimitare a
sumelor transferurilor conform destinatiilor (speciala sau de nivelare bugetara).

Astfel, situatia existenta de interventie excesiva a APC si APL de nivelul Il
in procesul de gestionare a resurselor financiare de catre APL de nivelul | va
ramane aceeasi (cu exceptia trecerii competentei de intretinere a institutiilor de
invatamant primar si secundar general in competenta UAT de nivelul II).

Conform legislatiei in vigoare, APC aloca transferurile APL de nivelul Il, care
le transfera ulterior la APL de nivelul I. Prin urmare, APL de nivelul Il, Tn continu-
are va juca rolul de intermediar, transferurile respective fiind supuse riscului de
subiectivism.

Aceasta situatie afecteaza capacitatea APL de nivelul | de a furniza servicii
calitative cetatenilor si in linii mari nu poate sa-si realizeze propriile obiective de
dezvoltare locala. Ca rezultat constatam dependenta excesiva a APL de nivelul
| de deciziile APL de nivelul Il, ce va duce inevitabil la favorizarea APL care au
sustinut partidul de la guvernare n obtinerea suportului financiar suplimentar, ori
chiar cel strict necesar, pentru a solutiona unele probleme din comunitate.

Reiesind din caracterul anual al transferurilor de la bugetul de stat, relatiile
interbugetare sunt lipsite de stabilitate si previzibilitate, iar, in aceste conditii,
suma transferurilor, poate suporta modificari subiective determinate atat de evo-
lutia unor factori economici, cat si de schimbarea mediului politic. in contextul
instabilitatii bugetare respective, unele APL vor fi in continuare favorizate, altele
- defavorizate.

Caracterul tuturor transferurilor pe categorii pentru competentele permanen-
te delegate sau descentralizate (cum ar fi educatia primara).

Normele de reglementare a transferurilor categoriale pentru bugetele curen-
te trebuie sa stabileasca modul de determinare anuala a marimii fondului de
transferuri. Pentru anii 2012 si 2013 suma transferurilor de la BS catre UAT se
prezinta in Figura 12 ™.

" Tabelul nr.17 al Notei informative la proiectul legii bugetului de stat pe anul 2013 http://www.mf.gov.
md/ro/TranspDeciz/ProiecDeciz/bs2013
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Figura 12. Transferuri din Fondul de sustinere financiaré a UAT anii 2012, 2013

Pentru anul 2013 informatia detaliata privind transferurile de la bugetul de
stat pe fiecare UAT de nivelul | si de nivelul Il se prezinta in anexa nr.1 la pre-
zentul studiu.

Din analiza sumelor transferurilor din Fondul de sustinere financiara a unita-
tilor administrativ-teritoriale pentru anul 2013 se constata o diminuare a acestora,
care de fapt se datoreaza politicilor de optimizare a cheltuielilor publice.

Unul din domeniile care a suportat modificari la capitolul cheltuieli finantate
din mijloacele bugetului de stat este invatamantul de stat. Aceste modificari se
implementeaza pe etape, incepand cu proiectul-pilot desfasurat in 11 raioane
ale tarii, urmat de initierea procesului de optimizare a institutiilor de invatamant,
insotit de modificarile in competenta bugetelor UAT de efectuare a cheltuielilor
de intretinere a scolilor primare si scolilor primare-gradinite, gimnaziilor si lice-
elor, institutiilor de Tnvatamant secundar profesional, scolilor-internat si gimna-
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ziilor-internat cu regim special, altor institutii din domeniul invatamantului care
deservesc populatia raionului respectiv, precum si de activitatea metodica, de
alte activitati din domeniu a fost atribuita la bugetele raionale.™

In acest scop a fost adoptata si Hotararea Guvernului cu privire la finantarea
in baza de cost standard per elev cu utilizarea coeficientilor de ajustare in modul
stabilit de Guvern pentru institutiile de Tnvatamant primar si secundar general,
finantate din bugetele unitatilor administrativ-teritoriale nr.728 din 02.10.2012.

Legea privind finantele publice locale stabilegte modul repartizarii veniturilor
intre bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, conform carora veniturile buge-
tului municipal Balti si bugetului municipal Chiginau se formeaza si din defalcarile
de la impozitul pe venitul persoanelor juridice din teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale Tn marime de 50%. Totodata in cazul, cand cota veniturilor ce revin
unui locuitor depaseste suma cheltuielilor calculata, conform normativelor mediu
estimate pentru un locuitor, unitatile administrativ-teritoriale transfera in fondul de
sustinere financiara a unitatilor administrativ-teritoriale (format in bugetul de stat)
suma veniturilor ce depagesc cu 20% necesitatile minime de cheltuieli ale unitatii
administrativ-teritoriale respective.

Astfel, suma totala a depasirii veniturilor asupra cheltuielilor bugetului muni-
cipiului Chiginau, calculate conform cadrului legal existent, este de circa 656,4
mil. lei, iar in partea ce depaseste 20% — circa 310,0 mil.lei. Respectiv, in anul
2013, in partea de cheltuieli a bugetului municipal Chisinau urmau sa fie aproba-
te transferuri la bugetul de stat, in suma de circa 310,0 mil.lei.

Mai mult ca atat, conform proiectului de lege cu privire la activitatea politiei
si statutul politistului'®, si in rezultatul modificarilor efectuate in Legea privind
finantele publice locale prin politica bugetar-fiscala pe anul 2013, incepand cu
1 ianuarie 2013 finantarea politiei municipale va fi preluata de la bugetele unita-
tilor administrativ-teritoriale la bugetul de stat.

Pornind de la cele mentionate, prin politica bugetar-fiscala pe anul 2013 a
fost decisa diminuarea cotei defalcarilor la bugetul municipal Chisinau de la im-
pozitul pe venitul persoanelor juridice de la 50% la 30%. Costul acestei diminuari
constituind circa 307,6 mil. lei, fiind, practic, echivalent cu suma transferurilor
care urmau a fi efectuate de la bugetul municipal Chiginau la bugetul de stat.

In baza acestor modificari, estimérile cheltuielilor bugetului municipiului Chi-
sinau pentru anul 2013 fata de estimarile luate in calcul la stabilirea raporturilor
intre bugetul de stat si bugetul municipiului Chigindu pe anul 2012 (in conditii
comparabile), denota o crestere de circa 14,3 la suta, pe cand, estimarile cheltu-

Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.91 din 26.04.2012 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova 2012, art.375)

Proiectul de lege cu privire la activitatea politiei si statutul politistului nr.2630 din 08.11.2012, www.
parlament.md

Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.178 din 11.07.2012 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2012, nr. 190-192, art.644




Noile reglementdri ale procesului bugetar pentru APL

ielilor bugetului de stat pe anul 2013 fata de 2012 vor inregistra o crestere doar
de 8,1 la suta.

De rand cu aceasta, pentru a asigura o abordare unica pentru municipii, cota
respectiva urmeaza sa fie aplicata si la impozitul pe venitul persoanelor juridice,
defalcata la bugetul municipal Balti.

Legea privind finantele publice locale prevede ca din contul bugetelor ra-
ionale, bugetului municipal Balti si bugetului municipal Chiginau sunt finantate
cheltuielile pentru intretinerea televiziunii publice locale si televiziunii publice,
respectiv. Conform Codului audiovizualului nr.260-XVI din 27 iulie 2006, radio-
difuzori publici sunt definiti doar radiodifuzorul public national — IPNA Compa-
nia ,Teleradio-Moldova” si radiodifuzorul public regional — Compania ,Telera-
dio- Gagauzia” cu subventionarea acestora de la bugetul de stat. Din aceste
considerente, s-a propus excluderea normelor respective din Legea privind
finantele publice locale.

in cazul delegarii de catre Guvern autoritatilor administratiei publice locale
a unor functii suplimentare, adoptarii actelor legislative si normative aplicarea
carora necesita mijloacele bugetare suplimentare, bugetele unitatilor administra-
tiv-teritoriale primesc de la bugetul de stat transferuri cu destinatie speciala, care
urmeaza sa fie incluse in aceste bugete gi aprobate de catre autoritatile repre-
zentative si deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Practica denota ca dupa aprobarea bugetului anual, pe parcursul exercitiu-
lui bugetar, bugetele unitatilor administrativ-teritoriale beneficiazd de mijloace
suplimentare de la bugetul de stat sub forma de transferuri cu destinatie spe-
ciala, care, de regula, au deseori termene de realizare a masurilor. n conditiile
Legii privind finantele publice locale aceste transferuri, in pofida faptului ca
sunt aprobate prin legea bugetara anuala, nu pot fi valorificate la momentul
inregistrarii acestora in cont fara aprobarea de catre autoritatile reprezentative
si deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale. in acelasi timp, conform
standardelor internationale, la care se aliniaza Republica Moldova, toate tran-
sferurile efectuate Tn interiorul sistemului bugetar urmeaza a fi consolidate pe
masura aparitiei acestora.

In scopul crearii posibilitatilor utilizrii de catre autoritatile publice locale a
transferurilor cu destinatie speciala la momentul inregistrarii acestora in cont,
Legea privind finantele publice locale a fost completatd cu o norma ce prevede
ca transferurile cu destinatie speciala se includ in bugetul unitatii administrativ-
teritoriale in baza dispozitiei executorului (ordonatorului) principal de buget, cu
rectificarea ulterioara a bugetului respectiv, in modul stabilit."®

15" Nota Informativa la proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 1433 din

22.06.2012, www.parlament.md
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3.3. Deciziile bugetare ale APL

Decizia bugetaré anuala este un act juridic al consiliului local, prin care se
aproba bugetul local respectiv, si care stabileste reglementari specifice bugetului
local pentru anul bugetar respectiv.

Autoritatile executive locale de toate nivelurile intocmesc proiectele buge-
telor locale corespunzatoare, iar autoritatile executive locale de nivelul al doi-
lea intocmesc sinteza proiectelor bugetelor locale la nivel de municipiu/raion, pe
care o prezinta pentru consultare Ministerului Finantelor, in termenul stabilit de
acesta.

Propunerile/proiectele de buget cuprind indicatorii realizati in ultimii doi ani
bugetari, rezultatele estimate pentru anul bugetar curent, propunerile de buget
pentru anul bugetar viitor si estimarile pentru doi ani ulteriori.

Propunerile/proiectele de buget se elaboreaza si se prezinta in conformitate
cu metodologia de planificare a bugetului, avand la baza:

» prioritatile de politici, prognozele bugetar-fiscale si limitele de cheltuieli/
transferuri inter-bugetare, cuprinse in cadrul bugetar pe termen mediu;

» particularitatile specifice cuprinse in circulara privind elaborarea bugetelor
anuale.

Procedura de elaborare a proiectelor bugetelor locale se reglementeaza prin
Legea privind finantele publice locale. lar sinteza proiectelor bugetelor locale se
examineaza de catre Ministerul Finantelor. Rezultatele examinarii propunerilor/
proiectelor de buget se supun consultarii cu autoritatile publice interesate.

Daca propunerile de buget nu respecta cerintele specificate in metodologia
de planificare a bugetului, conform cerintelor mentionate mai sus, Ministerul Fi-
nantelor respinge propunerile de buget si solicita ajustarea lor in termenul stabilit
de acesta.

Procesul de examinare si consultare a propunerilor la proiectele bugetelor
locale si de stabilire a relatiilor inter-bugetare intre bugetele locale de nivelul al
doilea si de nivelul intéi, se reglementeaza prin Legea privind finantele publice
locale.

Astfel, autoritatile executive locale elaboreaza proiectele de decizii bugetare
anuale in conformitate cu reglementarile specifice stabilite prin Legea privind
finantele publice locale, si le prezinta spre aprobare consiliilor locale corespun-
zatoare, in termenul prevazut de calendarul bugetar.

lar formatul de prezentare a deciziilor bugetare anuale este similar formatului
de prezentare a legii bugetului de stat pe anul respectiv.

intru executarea Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale se
prevede aprobarea unui Set metodologic privind elaborarea, aprobarea si modi-
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ficarea bugetului si a unui Regulament-cadru de elaborare a deciziei bugetare
anuale.'®

In baza acestora, fiecare autoritate publica trebuie sa elaboreze si s& aprobe
propriul regulament, care ulterior sa fie distribuit tuturor subdiviziunilor si institu-
tiilor din subordine.

Regulamentul va asigura organizarea interna a procesului de planificare bu-
getara in cadrul autoritatii publice gi formalizarea procedurilor pentru elaborarea
strategiilor sectoriale de cheltuieli (in continuare - SSC) pe termen mediu si a pro-
punerilor de buget anual. Prevederile Regulamentului se aplica si sunt obligatorii
atat pentru subdiviziunile APC, cat si pentru institutile subordonate. La etapa de
elaborare a strategiilor sectoriale de cheltuieli, prevederile regulamentului se ras-
fréng si asupra altor autoritati/institutii care gestioneaza resurse in sectorul dat.

Acest document reglementeaza urmatoarele activitatii:

> elaborarea, consultarea si aprobarea SSC;

» Intocmirea si prezentarea propunerilor de buget;

» dezagregarea bugetului aprobat pe institutiile subordonate si aprobarea
bugetelor.

Calendarul intern privind termenele limita de realizare a activitatilor si res-
ponsabilitatile se prezinta intr-un tabel alaturat.

Proiectul deciziei bugetare anuale a UAT include reglementari specifice de
gestionare a bugetului local in anul bugetar respectiv si, in special, cuprinde:

reglementari privind aprobarea indicatorilor principali ai bugetului local —
veniturile, cheltuielile si soldul bugetului;

reglementari privind tipurile si cotele taxelor locale ce vor fi incasate in
bugetul respectiv (doar in cazul UAT de nivelul | gi municipiului Chigindu);
normativele defalcérilor de la veniturile generale de stat la bugetele loca-
le de nivelul | (doar in cazul UAT de nivelul 11);

reglementari privind relatiile inter-bugetare intre bugetul local de nivelul
Il la bugetele locale de nivelul | (doar in cazul UAT de nivelul Il);

sinteza investitiilor capitale ale bugetului local, inclusiv din contul transfe-
rurilor de la bugetele de alt nivel;

limita unitatilor de personal pentru autoritatile/institutiile finantate de la
bugetul respectiv;

alte informatii aditionale necesare pentru examinarea proiectului bugetu-
lui local.

1o Proiectul Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului poate fi accesat la
adresa - http://www.mf.gov.md/common/instruirea/Setul_metodologic martie 2012.pdf
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Proiectul deciziei bugetare anuale a UAT se prezinta spre aprobare insotit de
nota informativa, care cuprinde urmatoarele informatii de baza:

» descrierea succinta a asumarilor macroeconomice §i fiscale, pe care se
fundamenteaza proiectul de buget;

* evolutia indicatorilor bugetului local ca pondere in BPN si analiza execu-
tarii scontate in anul curent atét la venituri, cét si la cheltuieli;

» explicatii cu privire la estimarile de venituri gi cheltuieli pe anul pentru
care se planifica bugetul (in valoare nominala ca % in total);

» descrierea modificarilor proiectului de buget comparativ cu bugetul apro-
bat pe anul curent (cresterea absoluta +/- si relativa - %) si a factorilor
care le-au influentat. Explicatiile identifica atat factorii tehnici — reduce-
rea cheltuielilor de o singura data, alocarile pentru programe tranzitorii
din anii precedenti, cat si programele/politicile noi pentru care se aloca
mijloace sau care conduc la formarea economiilor ca urmare a masurilor
de eficientizare a utilizarii resurselor existente.

* masuri de politici noi incluse in proiectul bugetului si legétura cu priorita-
tile stabilite in strategiile nationale si locale;

* descrierea sumara a relatiilor intre bugetul local respectiv cu alte bugete;

» descrierea programelor de cheltuieli cuprinse in bugetele locale, structu-
ra si volumul serviciilor publice (sau modificari in lista acestora) acope-
rite din contul bugetelor locale cu accent pe performanta asteptata i cu
utilizarea informatiilor nefinanciare. Drept baza pentru aceasta serveste
registrul indicatorilor de performanta ai programelor si informatia privind
indicii de retea, state si contingent, sustinut in SIMF;

+ tabele gi anexe cu informatii aditionale relevante pentru argumentarea
proiectului bugetului local.

Spre deosebire de anexele la proiectul deciziei bugetare anuale, care pre-
zinta indicatorii pe anul pentru care se aproba bugetul, informatia prezentata in
tabelele la nota informativa reflecta evolutia indicatorilor bugetului local in dina-
mica si include:

» indicatorii realizati in ultimii doi ani bugetari;

» indicatorii aprobati pentru anul bugetar curent;

» indicatorii estimati pentru anul bugetar viitor pentru care se elabo-
reaza proiectul de buget;

» indicatorii estimati pentru doi ani ulteriori anului pentru care se ela-
boreaza proiectul bugetului.

Lista anexelor principale la decizia bugetara anuala, precum si a tabelelor
explicative relevante se prezinta in continuare:
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Anexa 1 Indicatorii generali si sursele de finantare ale bugetul local;
Anexa 2 Veniturile bugetului local conform clasificatiei economice;
Anexa 3 Resursele si cheltuielile bugetului local;

Anexa4 Normativele defalcdrilor de la veniturile generale de stat pentru
bugetele locale de nivelul I (doar in cazul UAT de nivelul I1);

Anexa 5 Transferurile de la bugetul local de nivelul II cdtre bugetele locale de
nivelul I (doar in cazul UAT de nivelul I1);

Anexa 6 Sinteza investitiilor capitale ale bugetului local;

Anexa 7 Limita unitdtilor de personal pe autoritdtile/institutiile finantate de la
bugetul local.

Aceasta lista poate fi completata cu alte anexe relevante la discretia APL.

Proiectele bugetelor locale se supun examinarii initial de catre comisiile de spe-
cialitate ale consiliilor locale, iar ulterior in cadrul gedintelor consiliilor respective.

Aprobarea proiectelor bugetelor locale se efectueaza in doua lecturi:

» se audiazd raportul autoritatii executive asupra
proiectului bugetului;

» se aprobd principalii indicatori ai bugetului:
in prima lectura e veniturile,

e cheltuielile,

* soldul bugetar,

* structura acestora

» se examineazd alocatiile bugetare detaliate;

in a doua lectura N ) .
» sevoteazd proiectul bugetului local in ansamblu.

Consiliile locale asigura adoptarea bugetelor locale respective in termenii
prevazuti de calendarul bugetar.

Pe parcursul a 10 zile dupa aprobarea bugetelor locale de nivelul | si I,
Directia finante a UAT prezinta MF, iar autoritatea executiva de nivelul | prezin-
ta Directiei finante a UAT, o copie a deciziei privind aprobarea bugetelor locale
respective.

in baza veniturilor UAT de nivelul Il si bugetelor prezentate de cétre institu-
tiile de nivelul Il, directia finante a UAT intocmeste bugetul aprobat al UAT de
nivelul II.

Directia finante a UAT, in baza bugetelor aprobate de nivelul | si bugetului
aprobat de nivelul I, intocmeste bugetul consolidat local al UAT respective si il
prezinta Ministerului Finantelor pentru consolidarea BPN.
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Pe parcursul a maximum 30 de zile de la data publicarii Legii bugetului de
stat autoritatile executive ale UAT de nivelul | si Il efectueaza, in caz de necesi-
tate, ajustarile de rigoare in bugetele locale pentru a le aduce in conformitate cu
prevederile legii anuale a bugetului de stat.

In cazul bugetelor locale de nivelul intéi, acestea se aduc in concordanta cu
decizia bugetara anuala a autoritatii publice de nivelul al doilea.

in caz de nerespectare a prevederilor mentionate, efectuarea defalcarilor de
la veniturile generale de stat si a transferurilor la bugetele locale respective se
suspenda, pana la efectuarea ajustarilor corespunzatoare.

Bugetele locale adoptate se prezinta Ministerului Finantelor, in termenul sta-
bilit de acesta, pentru sinteza bugetului public national.

Deciziile bugetare anuale intra in vigoare la 1 ianuarie a anului bugetar sau
la data indicata in text, dar care nu trebuie sa preceada data publicarii.

in termen de 30 de zile dupa adoptarea deciziilor bugetare anuale, dar nu
mai tarziu de 1 ianuarie a anului bugetar, administratorii de bugete elaboreaza,
in conformitate cu metodologia stabilitd de Ministerul Finantelor, prognozele de
lichiditati ale bugetelor corespunzatoare pe an cu repartizare lunara. Prognozele
mentionate se actualizeaza lunar/saptamanal/zilnic.

Daca deciziile bugetare anuale nu sunt adoptate si publicate pana la 31 de-
cembrie, pana la adoptarea/publicarea noilor decizii, se aplica deciziile bugetare
din anul precedent, cu excluderea masurilor gi/sau actiunilor finalizate in anul
respectiv.

Autoritatile/institutiile bugetare implementeaza bugetul provizoriu, care se
autorizeaza printr-un act emis de administratorii de buget.

in perioada aplicérii bugetului provizoriu nu se permite efectuarea cheltuieli-
lor pentru actiuni sau masuri noi comparativ cu anul precedent.

Finantarea cheltuielilor bugetului provizoriu se efectueaza cu respectarea
procedurilor generale privind executarea bugetului, cu exceptia cheltuielilor le-
gate de serviciul datoriei, care se efectueaza in conformitate cu angajamentele
asumate.

Valabilitatea bugetului provizoriu inceteaza odata cu punerea in aplicare a
deciziilor bugetare anuale.

Toate operatiunile efectuate in contul bugetului provizoriu se transfera in
contul bugetului adoptat pe anul curent.

Dupa publicarea legii bugetului de stat pe anul respectiv, Ministerul Finante-
lor comunica autoritatilor publice locale — transferurile de la bugetul de stat catre
bugetele locale de nivelul a doilea.

in termen de 15 zile dupé publicarea deciziilor bugetare anuale, autoritatile/
institutiile bugetare, asigura dezagregarea alocatiilor bugetare, in conformitate
cu metodologia stabilita de Ministerul Finantelor.

Bugetele dezagregate ale autoritatilor/institutiilor bugetare servesc drept te-
mei pentru initierea executarii bugetului.
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In cazul inrautatirii soldului bugetelor si/sau necesitatii revizuirii angajamen-
telor bugetare, administratorii de buget initiaza procesul de rectificare a bugetelor
corespunzatoare.

Autoritatile/institutiile bugetare pot inainta propuneri de rectificare a bugete-
lor in modul si termenul stabilit de administratorii bugetelor, de la care acestea
se finanteaza.

Procedurile de elaborare, prezentare si adoptare a proiectelor privind rectifi-
carea bugetelor sunt similare celor pentru deciziile bugetare anuale.

Orice propunere de rectificare a deciziilor bugetare anuale trebuie sa fie in-
sotitd de o nota informativa, care cuprinde concluziile privind executarea buge-
tului respectiv in perioada precedenta si estimarile privind executarea scontata
a bugetului pana la finele anului bugetar in curs, precum si impactul financiar al
modificarilor pentru urmatorii trei ani.

In cadrul unui an bugetar pot fi efectuate cel mult doua rectificari ale buge-
telor componente ale bugetului public national si acestea pot fi adoptate nu mai
degraba de 1 iulie $i nu mai tarziu de 15 noiembrie, cu exceptia cazurilor cand
actiunile aferente blocarii platilor nu asigura mentinerea deficitului bugetar in li-
mitele stabilite decizia bugetara anuala, administratorii de bugete, in termen de
cel putin 20 zile pana la expirarea perioadei de blocare, intocmesc si prezinta
proiectul deciziei privind rectificarea bugetului respectiv.

Blocarea finantarii anumitor categorii de plati, se aplica pana la adoptarea
deciziei privind rectificarea bugetelor respective.

3.4. Dezagregarea si redistribuirea alocatiilor bugetare

Dezagregarea bugetului reprezinta un proces de repartizare, conform cla-
sificatiei bugetare, a alocatiilor bugetare aprobate prin legea/decizia bugetara
anuala.

Reglementarile generale referitoare la dezagregarea bugetelor prevad ca,
dupa publicarea legii bugetului de stat pe anul respectiv, Ministerul Finantelor co-
munica transferurile de la bugetul de stat catre bugetele locale de nivelul a doilea.

Bugetele dezagregate ale autoritatilor/institutiilor bugetare servesc drept te-
mei pentru initierea executarii bugetului. Nivelul de dezagregare a informatiei
poate fi modificat in functie de cerintele specifice ale consiliilor locale. lar pe
parcursul anului bugetar, redistribuirea alocatiilor aprobate prin legea anuala a
bugetului de stat se permite, pana la 30 noiembrie a anului bugetar.

Totodata, Legea interzice redistribuirea alocatiilor repartizate din fondurile de
rezerva bugetara si de interventie.

Cat privegte competentele privind redistribuirea alocatiilor bugetelor locale in
cadrul deciziei bugetare anuale, acestea se stabilesc prin Legea privind finantele

publice locale.
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Procedura de dezagregare necesita a fi explicata in vederea oferirii unui
grad sporit de accesibilitate normelor legale. Astfel, trebuie de specificat ca, su-
plimentar cerintelor generale, administratorul de buget poate stabili particularitati
specifice pentru un anumit an, daca legea bugetara anuala sau alt act normativ
cu aceeasi valoare juridica implica stabilirea in anumite domenii ale manage-
mentului finantelor publice, a altor reguli decat cele generale, pe care le comuni-
ca autoritatilor publice respective printr-o circulara.

De asemenea, dupa lansarea procedurii de dezagregare de catre adminis-
tratorul de buget, autoritatile publice sunt obligate:

v osi ajusteze, daca este necesar, indicatorii de performanta la limitele de
alocatii bugetare aprobate;

v’ si stabileasci limite de resurse si alocatii pentru autoritatile publice
intermediare si institutiile subordonate;

v osi completeze valoarea indicatorilor de rezultat si sa determine setul de
indicatori de produs si de eficienti. In cazul existentei in subordine a mai
multor institutii subordonate care realizeaza acelasi program/subprogram,
APC poate identifica si recomanda utilizarea unui set comun de indicatori
de performanta de produs pentru aceste institutii.

Autoritatile/institutiile bugetare intermediare, la randul lor, stabilesc doar limite-
le financiare pentru institutile subordonate, analogic autoritatilor publice centrale.

Procedura data continua pana cand fiecare institutie din veriga inferioara a
subordonarii financiare a autoritatii publice respective primegte limitele de resur-
se gi alocatii, precum si sarcina pentru indicatorii de performanta.

Fiecare autoritate publica este in drept sa decida asupra procedurilor de
consultare interna a limitelor financiare si a performantei cu institutiile subordo-
nate Tn conformitate cu prevederile regulamentului-cadru.

La dezagregarea limitelor pe institutii subordonate, autoritatea publica trebu-
ie s& tina cont de urmétoarele aspecte:

4 capacitatile institutiilor de prestare a serviciilor contra plata si de colectare
a veniturilor aferente, precum si capacitatile de implementare a proiectelor
finantate din surse externe;

4 capacitatile institutionale de prestare a serviciilor pentru care li se stabilesc
limite de alocatii si indicatori de performantd, pentru a evita modificarile pe
parcursul anului;
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v respectarea cadrului normativ, care stabileste reguli si/sau metode de
prestare a serviciilor publice, de distribuire a alocatiilor bugetare pe
institutii bugetare similare, formule de finantare sau alte reguli si metode in
acest sens;

v' volumul alocatiilor se detaliaza astfel, incat suma limitelor dezagregate
pentru fiecare institutie sa fie egala cu volumul alocatiilor totale adoptate In
bugetul APC.

Suplimentar la procedurile generale de dezagregare, exista si unele particu-
laritati specifice in cazul dezagregarii bugetului aprobat, care substituie bugetul
provizoriu:

» 1n procesul de dezagregare a bugetului care substituie bugetul provizoriu,
limitele se verifica atat cu bugetul aprobat, cat si cu volumul executat din
bugetul provizoriu. Limitele de alocatii dezagregate la anumite nivele ale cla-
sificatiei bugetare trebuie sa intruneasca concomitent urmatoarele conditii:

e sdseincadreze in volumul bugetului aprobat sau a limitei comunicate de

autoritatea/institutia ierarhic superioara;

» sdfie egale sau mai mari decat volumul executat in bugetul provizoriu pe

aceasta combinatie de coduri.

» dupa finalizarea dezagregarii bugetului aprobat, are loc substituirea limitelor
detaliate ale bugetului provizoriu cu limitele detaliate ale bugetului aprobat.
La substituirea limitelor, in SIMF se recalculeaza soldul liber de alocatii pen-
tru fiecare linie bugetara si se verifica cu volumul angajamentelor asumate in
baza limitelor bugetului provizoriu. Daca soldul liber de alocatii este negativ,
ceea ce Tnseamna ca volumul angajamentelor depaseste limita adoptata,
atunci autoritateal/institutia bugetara este obligata sa-si revizuiasca angaja-
mentele contractuale pentru a le aduce Tn concordanta cu limita si are doua
optiuni: prin redistribuirea limitelor sau prin rezilierea angajamentelor.

» autoritatile/institutile bugetare care au dezagregat limitele cu respectarea
conditiei ca volumul angajamentelor sa nu fie mai mare decéat soldul liber
de alocatii, pot incepe executarea. Autoritatile/institutiile, care nu satisfac
aceasta conditie, nu pot incepe executarea pana cand nu aduc in concor-
danta limitele cu angajamentele asumate.

In caz de necesitate, administratorul de buget poate stabili anumite proce-
duri suplimentare pentru procedura de substituire a bugetului provizoriu cu bu-
getul adoptat, care vor fi comunicate participantilor la procesul bugetar respectiv
printr-o circulara.

In cazul in care institutia bugetara nu produce dezagregarea in termenii sta-
biliti, autoritatea ierarhic superioara este obligata sa intreprinda actiuni imediate
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pentru solutionarea problemei si, dupa caz, sa efectueze functia de dezagregare
si completare a performantei in numele institutiei.

Institutia bugetara se considera pregatita pentru procesul de executare a
bugetului daca a finalizat dezagregarea limitelor si a performantei.

Dat fiind ca autorizarea limitelor se face din sus in jos prin dezagregare,
intérzierea admisa de unele institutii in realizarea dezagregarii nu este impedi-
ment pentru inceperea executarii bugetelor de catre institutiile care au incheiat
aceasta procedura.

Potrivit Legii privind finantele publice locale, in bugetele unitatilor administra-
tiv-teritoriale se prevad alocatii necesare asigurarii functionarii institutiilor publice
si serviciilor publice din unitatea administrativ-teritoriala respectiva.

Cheltuielile anuale ale bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale se aproba
de autoritatea reprezentativa si deliberativa respectiva numai in limita resurse-
lor financiare disponibile (cu exceptia angajarii imprumuturilor contractate pentru
cheltuieli de capital).

lar cheltuielile aprobate (rectificate pe parcursul anului bugetar) in bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale reprezinta limite maxime care nu pot fi depasite.
Activitatile de contractare de lucrari, servicii, bunuri materiale si efectuarea de
cheltuieli sunt, la fel, conditionate de obligatia realizarii acestora de catre exe-
cutorii (ordonatorii) de buget doar cu respectarea prevederilor legale si in cadrul
limitelor aprobate (rectificate).

Responsabilitatea pentru determinarea caracterului prioritar al cheltuielilor
bugetului unitatii respective ii revine autoritatilor reprezentative gi deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale.

Cat priveste redistribuirea alocatiilor bugetelor locale pe anul 2013 un ele-
ment nou ce necesita a fi examinat suplimentar il constituie modificarile efectuate
in Legea privind finantele publice locale, prin Legea nr.91 din 26.04.2012, care
intra in vigoare de la 1 ianuarie 2013."” Acestea se refera la implementarea unei
noi metodologii de finantare a institutiilor de invatamant primar si secundar ge-
neral si se bazeaza pe principiul ,,banii urmeaza elevul”. Aceasta formula a fost
elaborata cu scopul de a permite imbunatatirea considerabila a calitatii instruirii
in institutiile educationale prin repartizarea echitabila a banilor publici gi alocarea
lor in functie de nevoile fiecarui elev.

Dupa intrarea in vigoare a reglementarilor noi, toate institutiile de invatamant
primar si secundar general urmeaza sa aplice noua metodologie de finantare.
In prima faza, institutiilor de invatdmant li se va oferi o perioada de doi ani de
ajustare, timp in care Ministerul Finantelor le va aloca sume suplimentare pentru
acoperirea cheltuielilor: in primul an, 100% din deficitul bugetar, iar in al doilea
an - 50%. Noua metodologie de finantare a scolilor vizeaza toate cheltuielile, cu

17" Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.91 din 26.04.2012 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova 2012, art.375)
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exceptia celor pentru alimentatie, pregatirea obligatorie a copiilor pentru gcoala
si reparatiile capitale.

Suma transferurilor ce vor fi efectuate Tn contul fiecarui raion va fi calculata
in baza normativului valoric pentru un ,elev ponderat”, (pentru 2013 constituie
6282 lei) care se inmulteste cu numarul de elevi ponderati si se aduna cu nor-
mativul valoric pe gcoald (pentru 2013 constituie 380281 lei) inmultit la numarul
de institutii din raion.™

Din sursele alocate, in bugetul raional vor putea fi retinute pana la 5% din
valoarea bugetului prevazut pentru fiecare institutie de Tnvatamant. Acesti bani
vor fi utilizati pentru transportarea elevilor, intretinerea caminelor dar si pentru
procurarea echipamentelor didactice si investitii in infrastructura.

Noua metodologie de finantare a scolilor nu va afecta politica de salarizare
a cadrelor didactice. Salariile sunt stabilite prin lege si nu vor putea fi micsorate
cu scopul de a economisi surse bugetare. lar in cazul acumularii unor economii,
managerii institutiilor de invatamant vor putea aloca o parte din acesti bani pen-
tru oferirea unui spor la salariul de baza al profesorilor.

Totodata, trecerea competentei de efectuare a cheltuielilor de intretinere a
institutiilor de Tnvatamant primar si secundar general din sumele transferurilor la
bugetul raional, in sensul procesului bugetar va avea urmatoarele efecte:

> la bugetele locale - in comparatie cu anii precedenti va fi diminuata suma to-
tala a veniturilor si cheltuielilor bugetare (in marimea sumelor transferurilor
de la bugetul de stat, alocate prin intermediul bugetelor raionale, destinate
cheltuielilor pentru intretinerea institutiilor de Tnvatamant respective) si, ca
urmare, modificarea partiala a structurii bugetelor unitatilor administrativ-te-
ritoriale de nivelul [;

» la bugetele raionale — structura bugetara va suporta modificari in ce priveste
diminuarea sumei transferurilor catre bugetele locale destinate cheltuielilor
de intretinere a institutiilor de invatamant primar si secundar general, efectu-
area cheltuielilor respective direct de la bugetul raional.

Prin urmare, avem un exemplu de procedura de dezagregare a alocatiilor
bugetare pentru anii 2013 si 2014, care va fi diferit de anii precedenti. lar, ince-
pand cu anul 2015, dezagregarea alocatiilor in acest scop se va efectua doar din
contul mijloacelor proprii ale bugetelor UAT de nivelul Il.

18 Peste 1600 de responsabili din 22 unitati administrativ-teritoriale vor fi instruiti in vederea implementa-
rii unei noi metodologii de finantare a invatdmantului primar si secundar general”, Proiectul Educatie de
Calitate in Mediu Rural din Moldova, 30.10.2012, www.educatie.md/libview.php?l=ro&idc=24&id=148
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si executarea bugetului

4.1. Responsabilitatea bugetara

Responsabilitatea bugetar-fiscald este — forma de exercitare a functiilor gi
competentelor, stabilite de lege, in procesul de gestionare a finantelor publice,
care presupune ca politica bugetar-fiscala si bugetele se elaboreaza, se aproba,
se executa si se raporteaza cu respectarea principiilor si a regulilor stabilite de
Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, precum si in confor-
mitate cu alte norme prevazute de legislatie.

In textul legii mentionate, responsabilitatile sunt prevazute incepand cu
competentele diferitor subiecti la etapa de initiere a procesului de elaborare a
proiectelor de legi/decizii bugetare si finisdand cu ultimele etape ale procesului
bugetar, de executare si raportare. Desi in mare parte, normele respective deter-
mina competente ce au drept scop respectarea calendarului bugetar, in anumite
situatii stabilesc expres restrictii si responsabilitati.

De asemenea, sunt prevazute responsabilitati noi, cum ar fi responsabilita-
tea pentru monitoringul financiar al activitatii economico-financiare a institutiilor
publice autofinantate, a intreprinderilor municipale si a societatilor comerciale,
in care autoritatile publice locale detin cota majoritara in capitalul social, care se
efectueaza de catre autoritatile administratiei publice locale.

Responsabilitatea pentru coordonarea si organizarea activitatilor aferente
procesului de elaborare a SSC pe termen mediu si a bugetului anual al APC,
revine subdiviziunii responsabile de planificare a bugetului din cadrul APC (in
continuare Directia finante). Responsabilitatile partilor implicate in elaborarea
SSC se divizeaza dupa cum urmeaza:

Directia analiza, evaluarea si monitorizarea politicilor este responsabila de:
» crearea si organizarea activitatii grupului de lucru sectorial si asigurarea se-
cretariatului in cadrul acestui grup;

» acordarea asistentei subdiviziunilor din cadrul APC in pregatirea propuneri-
lor pentru elaborarea SSC si corelarea acestora cu diferite strategii guverna-
mentale si politica statului in domeniul vizat;

» analiza implementarii politicilor existente, examinarea initiativelor de poli-
tici noi si evaluarea impactului multidimensional al acestora;

» elaborarea si actualizarea SSC pentru sectorul vizat, dupd analiza propuneri-
lor colectate.
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Directia finante este responsabila si exercita urméatoarele atributii de baza:

e emite instructiuni si particularitati specifice privind elaborarea propunerilor
de cheltuieli in contextul SSC si acorda asistenta metodologicd necesara
subdiviziunilor din cadrul APC si institutiilor din subordine;

o verifica si Tnainteazd, dupa caz, propuneri de ajustare a liniei de baza
preliminare, estimata de MF;

e examineaza si analizeaza implicatiile financiare ale propunerilor de politici
pe termen mediu sub aspectul corectitudinii si relevantei costurilor estimate;

e organizeaza consultari asupra propunerilor de cheltuieli cu subdiviziunile
din cadrul APC si, dupa caz, cu institutiile subordonate APC;

o generalizeaza propunerile de cheltuieli si Tnainteaza propriile recomandari
catre conducerea APC. Generalizarea indica explicit devierea solicitarilor de
la limita preliminara de cheltuieli stabilita de MF;

o dupa luarea deciziei de catre conducerea APC, prezinta MF proiectele
strategiilor sectoriale de cheltuieli, in conformitate cu cerintele stabilite de
MF;

e participa si asista conducerea APC in cadrul consultarilor la MF privind
propunerile de cheltuieli in contextul CBTM.

Directiile din cadrul APC si, dupéa caz, institutiile bugetare subordonate:

» analizeaza situatia curenta in cadrul programelor/sub-programelor pe dome-
niile de competenta si identifica rezerve de eficientizare a programelor exis-
tente;

» inainteaza propuneri directiei analiza, monitorizare si evaluare a politicilor
in vederea perfectionarii politicii din sector pentru urmatorul an bugetar.
Aceasta se efectueaza in procesul analizei privind implementarea SSC din
anul precedent si actualizarii acestora pentru urmatorul CBTM.

» participa in cadrul consultarilor interne, si prezinta orice informatie necesara
pentru justificarea propunerilor lor.

Cat priveste responsabilitatea executorilor secundari de buget, in cadrul Le-
gii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, reglementari speciale,
in acest sens nu sunt prevazute, acestora fiind aplicate conditiile generale ale
legislatiei. Totodata, merita a fi examinat aspectul compatibilitatii unor functii de
executori de buget.
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Problemele de incompatibilitate ale alesilor locali

Aspectul incompatibilitatii mandatului alesului local cu functiile de executor
de buget, cum ar fi: sef/sef adjunct in structurile/institutiile subordonate au-
toritatilor publice locale a trezit multiple discutii si a generat aparitia unor regle-
mentari suplimentare in legislatie.

Potrivit prevederilor art.7 alin.(1) din Legea privind statutul alesului local
nr.768 din 02.02.2000, in redactia Legii nr.168 din 11.07.2012, mandatul alesului
local este incompatibil cu functiile de:

» gef, sef adjunct in structurile subordonate autoritatilor publice locale (institutii
publice, servicii, intreprinderi municipale);

* functionar public, de angajat in subdiviziunile autoritatilor administratiei pu-
blice locale (aparatul presedintelui raionului, primarii, primérie si preturile
municipiului Chigindu, directii, sectii si alte subdiviziuni), inclusiv ale Adunarii
Populare a Gagauziei si ale Comitetului executiv al Gagauziei s.a.

Suplimentar la incompatibilitatile mentionate, mandatul consilierului este in-
compatibil cu calitatea de consilier al unui consiliu de acelasi nivel sau de con-
silier al consiliului de orice nivel din alte unitati administrativ-teritoriale de nivelul
al doilea.

Reglementarile mentionate au fost adoptate in vederea asigurarii realizarii
principiilor de baza ale administratiei publice locale, precum sgi intru garantarea
independentei alesilor locali. Astfel, legea urmarea scopul de a exclude orice
subordonare a alesului local fata de primar sau, respectiv, presedintele raionului.

Norma art.7 alin.(1) lit.c) si lit.d) din Legea privind statutul alesului local ex-
pusa in redactie noua a trezit multiple discutii vizavi de caracterul ambiguu, im-
putandu-se incompatibilitatea mandatului alesului local fie cu functia publica din
cadrul subdiviziunilor APL, care nu sunt subordonate autoritatii respective, sau
nu sunt pe raza UAT, fie, cu calitatea de sef/sef adjunct al subdiviziunilor/institu-
tiilor publice acestea fiind supuse nemijlocit puterii locale. In cazul dat, deveneau
incompatibile cu mandatul alesului local aga functii cum ar fi functia de director
al institutiei de Tnvatamant, precum si adjunctul acestuia, indiferent da faptul ca
aceste functii nu sunt subordonate activitatile vizate fiind desfagurate in unitati
administrativ-teritoriale diferite.

Semnificatia cuvantului incompatibilitate care consta in interzicerea (preva-
zuta de lege) de a cumula doua functii care, prin caracterul lor, sunt contradictorii,
este luata drept baza in multiplele definitii ale incompatibilitatii privind functionarii
si demnitarii publici.

Printre cele mai frecvente cauze ale nerespectarii reglementarilor normative
privind incompatibilitatile pentru functionarii gi demnitarii publici, au fost evidentiate:

» legea nu este aplicata;

» reglementarile normative permit mai multe interpretari;

» legea contine lacune;

» superiorii nu respecta legea;
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» legea permite folosirea ei in interes propriu;
» conducerea permite incalcarea legislatiei."

-

In cele din urma, discutiile si criticile s-au soldat cu adoptarea unei noi de-
cizii politice si adoptarea unei legi de interpretare®® a normelor mentionate, care
specifica ca:

a) normele de reglementare a incompatibilitatilor respective se vor aplica
doar fata de sefii i adjunctii acestora ai organizatiilor (intreprinderi mu-
nicipale, institutii, servicii etc.), subordonate autoritatilor publice locale
respective;

b) functionarilor publici gi angajatilor din subdiviziunile APL de acelagi nivel gi in
aceeasi unitate administrativ-teritoriala.

4.2. Executarea bugetului

Potrivit noilor reglementari, incasarile si platile la/de la bugetele componente
ale bugetului public national in moneda nationala, se efectueaza prin virament prin
Contul Unic Trezorerial (in continuare — CUT) al Ministerului Finantelor, iar cele
in valuta straina - prin conturi bancare deschise in Banca Nationala a Moldovei si
institutiile financiare, in conformitate cu legislatia privind reglementarea valutara.

Este de mentionat ca, reglementarile ce tin de deschiderea in Banca Natio-
nala a Moldovei a conturilor in valuta straina, necesita a fi concretizate, pentru a
exclude talmacirile diferite. Urmeaza a se tine cont de art.10 al Legii cu privire la
Banca Nationala a Moldovei nr.548-XIIl din 21.07.1995, care prevede ca, Banca
Nationald poate sa deschida conturi in registrele sale numai in numele statului
si al organelor statului, bancilor licentiate de Banca Nationala, bancilor in proces
de lichidare, Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar, persoanei
juridice care detine licenta pentru activitate de depozitar central de valori mobili-
are ca activitate de baza, bancilor centrale ale statelor straine si institutiilor finan-
ciare publice internationale. Insa, prevede in mod expres c&, Banca Nationala
nu deschide conturi administratiei publice locale, intreprinderilor, inclusiv
celor de stat.

Administratorii de bugete pot angaja/acorda, in baza contractuala, imprumu-
turi cu scadenta in acelasi an bugetar de la bugetele componente ale bugetului

9 Liubomir Chiriac, Victor Mocanu, Angela Secrieru, Gheorghe Gladchi ”Conflictul de interese si regimul
de incompatibilitati in institutiile administratiei publice locale din Republica Moldova”, 2012, Fundatia
SOROS Moldova, pag.52 (http://www.viitorul.org/doc.php?l=ro&idc=306&id=3966&t=/STUDII-IDIS/
Administrare-publica/);

2 Legea privind interpretarea prevederilor articolului 7 alineatul (1) literele ¢) si d) din Legea nr.768-XIV
din 02.02.2000 privind statutul alesului local nr.263 din 14.11.2012
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public national, gestionate in CUT al Ministerului Finantelor, destinate acoperii
decalajelor temporare de casa.

Ministerul Finantelor, Casa Nationala de Asigurari Sociale si Compania Na-
tionala de Asigurari in Medicina pot angaja banci comerciale, care activeaza pe
teritoriul Republicii Moldova, pentru efectuarea unor operatiuni ce tin de execu-
tarea de casa a bugetelor.

Procedura de selectare a bancilor comerciale pentru efectuarea operatiuni-
lor ce tin de executarea de casa a bugetelor se face o data la trei ani, in confor-
mitate cu legislatia privind achizitiile publice.

Soldul resurselor temporar libere in CUT al Ministerului Finantelor poate fi
plasat sub forma de depozite la Banca Nationala a Moldovei si in bancile autori-
zate de Banca Nationala a Moldovei sa accepte astfel de depozite.

Se interzice autoritatilor/institutiilor bugetare deschiderea conturilor bancare
pentru efectuarea operatiunilor de incasari si plati prin institutiile financiare.

Prin derogare de la norma mentionata mai sus, se permite, cu autorizarea
Ministerului Finantelor, deschiderea conturilor bancare si efectuarea operatiu-
nilor de Tncasari si plati prin institutiile financiare pentru proiectele finantate din
surse externe, care activeaza in baza acordurilor incheiate pana la intrarea in
vigoare a prezentei legi, daca aceasta este prevazut de acordurile respective.

Se interzice contractarea imprumuturilor de catre autoritatile/institutiile bu-
getare, cu exceptia administratorilor bugetului de stat si bugetelor locale.

Executarea bugetelor locale se efectueaza prin sistemul trezorerial al Minis-
terului Finantelor, conform metodei de casa.

Evidenta incasarilor si platilor bugetelor locale se asigura prin conturi trezo-
reriale, bazate pe clasificatia bugetara si planul de conturi contabile n sistemul
bugetar. In termen de 30 de zile dupa adoptarea deciziilor bugetare anuale, dar
nu mai tarziu de 1 ianuarie a anului bugetar, administratorii de bugete elaborea-
za, in conformitate cu metodologia stabilita de Ministerul Finantelor, prognozele
de lichiditati ale bugetelor corespunzatoare pe an cu repartizare lunara.

Prognozele mentionate se actualizeaza lunar/saptamanal/zilnic.

in procesul executarii bugetelor, autoritatile/institutiile bugetare efectueaza
plati in limitele alocatiilor bugetare aprobate si in conformitate cu limitele de lichi-
ditati ale bugetelor, stabilite prin lege.

Platile se efectueaza in baza angajamentelor bugetare asumate si in conformi-
tate cu destinatiile prevazute in bugetele corespunzatoare, precum si conform gra-
delor de prioritate, recomandate de Ministerul Finantelor in baza actelor normative.

Platile legate de serviciul datoriei, inclusiv pentru obligatiunile provenite din
acordarea garantiilor, se efectueaza in termenele si conditile angajamentelor
asumate, indiferent de suma aprobata in buget pentru acest scop.

Aici trebuie de tinut cont de faptul ca, pentru autoritatile executive ale UAT
Legea privind finantele publice locale nr.397/2003 prevede un sir de conditii, prin-
tre care, principala conditie de contractare a imprumuturilor este ca acestea pot
avea loc doar in cazul in care suma totala a platilor anuale (rambursarea sumei
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de principal, achitarea dobéanzilor si altor plati aferente) legate de deservirea da-
toriilor bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale la imprumuturile contractate
sau garantate si/sau care urmeaza a fi contractate sau garantate nu va depasi
20% din totalul veniturilor anuale ale bugetelor respective.

Toate platile executate pe parcursul anului bugetar, indiferent de perioada
pentru care acestea se efectueaza, se inregistreaza si se reflectd in evidenta
contabila ca plati ale anului bugetar curent. Datoriile autoritatilor/institutiilor buge-
tare din anii precedenti se achita de catre acestea din contul si in limitele bugete-
lor autoritatilor/institutiilor respective, aprobate pe anul bugetar curent.

Documentele executorii privind dezafectarea incontestabila a mijloacelor ba-
nesti din contul bugetelor locale, precum si din contul autoritatilor/institutiilor bu-
getare, se prezinta obligatoriu de catre creditor direct administratorilor de bugete
si/sau, dupa caz, autoritatilor/institutiilor bugetare respective.

Platile privind achitarea sumelor adjudecate conform documentelor executo-
rii se vor efectua, indiferent daca sunt sau nu aprobate alocatii in acest scop, dar
nu vor depasi limita de 20 la suta din bugetul aprobat pe anul respectiv.

In cazul neexecutarii documentului executoriu in termen de 6 luni de la data
ramanerii irevocabile a hotaréarii judecatoresti in baza careia a fost emis, credi-
torul poate solicita executorului judecatoresc initierea executarii silite, conform
procedurii stabilite de Codul de executare.

Procedura de executare silita in baza unui document executoriu prezentat
spre executare ulterior devenirii irevocabile a hotararii judecatoresti, se initiaza
dupa expirarea a 6 luni de la data prezentarii acestuia.

Daca analiza executarii scontate a bugetelor atesta inrautatirea nivelului
soldului bugetar, aprobat prin decizia bugetara anuala si stabilit ca prognoze
trimestriale in baza legii, administratorii de bugete sunt autorizati sa blocheze
temporar anumite categorii de plati de la bugetul respectiv, cu exceptia platilor
pentru deservirea datoriei publice si a altor plati scutite de blocare prin deciziile
bugetare anuale.

in perioada de blocare temporara a platilor, autoritatile/institutiile bugetare
nu-si pot asuma noi angajamente de cheltuieli.

Blocarea platilor poate fi efectuata pe o perioada ce nu depaseste 60 zile, cu
informarea autoritatilor/institutiilor bugetare si consiliilor locale, despre circum-
stantele ce au determinat aceasta actiune.

in cazul in care actiunile aferente blocarii platilor nu asigura mentinerea de-
ficitului bugetar in limitele stabilite de decizia bugetara anuala, administratorii de
bugete, in termen de cel putin 20 zile pana la expirarea perioadei de blocare,
intocmesc si prezinta proiectul deciziei privind rectificarea bugetului respectiv.

Blocarea finantarii anumitor categorii de plati, se aplica pana la adoptarea
deciziei privind rectificarea bugetelor respective.

Operatiunile de executare a bugetului se inchid la 31 decembrie a anului
bugetar. in ultima zi lucratoare a anului bugetar alocatiile bugetare nevalorificate,
precum si soldurile de mijloace banesti din conturile trezoreriale ale autoritatilor/
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institutiilor bugetare se inchid, cu exceptia soldurilor proiectelor finantate din sur-
se externe.

Cu soldurile mijloacelor banesti, inregistrate la finele anului bugetar, in con-
turile institutiilor bugetare, amplasate peste hotarele tarii, se reduce suma finan-
tarii din veniturile generale pentru anul bugetar urmator.

Soldurile de mijloace banesti din conturile bugetelor componente ale buge-
tului public national, inregistrate la finele anului bugetar, sunt tranzitorii pe anul
bugetar urmator.

Volumul transferurilor cu destinatie speciala de la bugetul de stat/bugetele
locale de nivelul al doilea catre alte bugete, neutilizate in anul bugetar curent, se
restituie la bugetul de stat/bugetele locale de nivelul al doilea, pe parcursul anului
bugetar respectiv sau in primul trimestru al anului bugetar viitor.

Autoritatile executive locale intocmesc si publica rapoarte privind executarea
bugetelor locale, in conformitate cu periodicitatea gi cerintele stabilite de Legea
privind finantele publice locale.

Rapoartele anuale privind executarea bugetelor locale pentru anul bugetar
incheiat (Tabela 2), se prezinta in format comparabil cu formatul bugetelor apro-
bate si se intocmesc de catre autoritatile executive locale gi se aproba de catre
consiliile locale in termenul prevazut de calendarul bugetar.




Concordanta reglementarilor

noi cu cadrul juridic existent

Suplimentar la obiectiile expuse in continutul prezentului Studiu, cu referire
la aspectele de ordin juridic privind concordanta textului Legii privind finantele
publice si responsabilitatea bugetar-fiscala cu cadrul juridic existent, mentionam
urmatoarele obiectii i propuneri.

Reglementarile art.32 "Relatiile intre bugetul de stat si bugetele locale”,
urmeaza a fi coordonate cu prevederile Legii privind finantele publice locale
nr.397/2003, ori prevederile Legii mentionate urmeaza a fi supuse modificarii.
Potrivit art.37 alin.(2) din Legea nr.780/2001, urmeaza a se evita aparitia unor
paralelisme Tn actele legislative.

Totodata, atentionam ca, terminologia utilizata in articolul respectiv este di-
ferita de cea utilizata la art.9 — art.11 din Legea nr.397/2003, fapt ce poate duce
la interpretari diferite si contradictorii. Astfel, norma lit.a) al art.32 din Legea noua
prevede transferuri de la bugetul de stat pentru nivelarea posibilitatilor bugetare
ale autoritatilor administratiei publice locale, iar art.9 lit.a) al Legea nr.397/2003,
transferuri din contul fondului de sustinere financiara a unitatilor administrativ-
teritoriale, pentru nivelarea posibilitatilor financiare ale acestora.

In continutul normei din proiect nu se face referire la Fondul de sustine-
re financiara a unitatilor administrativ-teritoriale, fapt ce contravine prevederilor
art.10 alin.(1) din Legea nr.397/16.10.2003, care stabileste expres ca, Fondul de
sustinere financiara a unitatilor administrativ-teritoriale se formeaza din alocatiile
aprobate anual in bugetul de stat si din defalcarile efectuate de catre unitatile ad-
ministrativ-teritoriale ale caror venituri bugetare depasesc cu 20% nivelul mediu
de cheltuieli bugetare pentru un locuitor pe teritoriul respectiv.

Desi, reglementarile Legii nr.397/2003 referitoare la Fondul de sustinere fi-
nanciara a unitatilor administrativ-teritoriale nu au fost realizate, atentionam ca
necesitatea acestor reglementari este impusa de Carta Europeana a Autonomi-
ei locale din 15.10.1985, ratificata prin Hotararea Parlamentului nr.1253-XIII din
16.07.1997. Art.9 paragraful 5 al acesteia prevede ca, sprijinul colectivitatilor locale
mai slabe din punct de vedere financiar necesita punerea in functiune de proceduri
de repartizare financiara justa sau de masuri echivalente destinate a corija efectele
repartitiei inegale a resurselor potentiale de finantare cat si a sarcinilor ce le revin.
Asemenea proceduri sau masuri nu trebuie sa reduca libertatea de a opta a colec-
tivitatilor locale in domeniul lor propriu de responsabilitate. Astfel, urmeaza sa se
concretizeze, care este scopul normelor de reglementare respective.

Art.11 alin.(2) din Legea nr.397/2003 prevede ca, transferurile cu destinatie
speciala, stipulate la alin.(1) din articolul respectiv, utilizate contrar destinatiei se
vireaza, pana la sfarsitul anului bugetar, in marimea sumei respective in bugetul
de la care au fost primite. In cazul in care suma corespunzatoare nu este virata
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de bugetul respectiv, Ministerul Finantelor, in baza darii de seama anuale, este
in drept sa restabileasca fortat la bugetul de stat sumele transferurilor utilizate
contrar destinatiei prin intermediul relatiilor inter-bugetare.

In contextul art.11 "Transferuri cu destinatii speciale” din Legea nr.397/2003,
dupa enumerarea cazurilor de alocare a acestor transferuri, norma alin.(2) are un
inteles clar. Insa, in redactia normei din lege sensul atribuit este diferit si permite
talmaciri diferite si contradictorii.

Art.67 alin.(1) prevede ca in cazul inrautatirii nivelului soldului bugetar ad-
ministratorii de bugete sunt autorizati sa blocheze temporar anumite categorii
de plati de la bugetul respectiv, cu exceptia platilor pentru deservirea datoriei
publice si a altor plati scutite de blocare prin legile/deciziile bugetare anuale.
Consideram necesara completarea expresa textului actului legislativ cu categori-
ile principale de plati exceptate de la blocare cum ar fi, cheltuielile de salarizare,
cheltuielile ce tin de alimentatia copiilor, plata pensiilor de asigurari sociale de
stat s.a.. In cazul dat se va tine cont de faptul c&, continutul articolului se referé
la toate tipurile de bugete, inclusiv fonduri. Blocarea platilor nu poate fi lasata in
totalitate la discretia autoritatilor competente. Legea trebuie sa asigure respec-
tarea drepturilor fundamentale ale cetatenilor garantate prin Constitutie cum ar
fi: dreptul la munca, dreptul la ocrotirea sanatatii, la protectia familiei si a copiilor
orfani, dreptul mamei, copiilor si tinerilor, dreptul la asistenta si protectie sociala.
Blocarea platilor ce asigura drepturile respective va avea ca efect incalcarea
drepturilor constitutionale.

Legea nr.847/1996 prevedea ca, daca in procesul executarii bugetului de
stat sporeste nivelul deficitului bugetar, Ministerul Finantelor poate bloca chel-
tuielile in cuantum suficient pentru mentinerea nivelului deficitului aprobat prin
legea bugetara anuala, informand despre aceasta autoritatile publice centrale.
Au fost exceptate de blocare cheltuielile prioritare pentru:

a) onorarea angajamentelor de deservire a datoriei de stat;
b) cheltuielile de personal, de achitare a burselor, a pensiilor, a indemnizatiilor,

a compensatiilor, a alocatiilor si a ajutoarelor sociale;

c) cheltuielile fondului rutier, Fondului ecologic national, fondurilor ecologice lo-
cale si Fondului national pentru dezvoltare regionala.

Pentru efectuarea altor cheltuieli decat cele mentionate, prioritatile de chel-
tuieli se stabileau de catre executorul de buget.

La art.71 alin.(7) trebuiau sa fie specificate sursa si termenul concret de pu-
blicare a rapoartelor anuale. Potrivit art.15 din Legea privind transparenta in pro-
cesul decizional nr.239/13.11.2008, autoritatile publice asigura accesul la decizi-
ile adoptate prin plasarea acestora pe pagina web oficiala, prin afisare la sediul
lor intr-un spatiu accesibil publicului si/sau prin difuzare Tn mass-media centrala
sau locala, dupa caz, precum si prin alte modalitati stabilite de lege. n cazul dat,
legea va stabili asigurarea accesului la informatie prin publicare, iar sursa gi mo-
dul de publicare raméane la discretia autoritatilor. Aplicarea normei mentionate de
catre consiliile locale poate Tntdmpina anumite dificultati in acest sens.
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Concluzii si recomandari

Tn rezultatul examinarii reglementarilor noi, constatam ca, nici procedura bu-
getara nici relatiile inter-bugetare nu vor suporta schimbari esentiale. Aceasta se
datoreaza faptului ca scopul legii nu a fost de a revizui radical sistemul bugetar
si procesul bugetar existent, ci de a-| imbunatati'.

in situatia cand la majoritatea bugetelor APL sursele principale de venit le
constituie transferurile de la bugetul de stat, aspectele ce tin de largirea indepen-
dentei si autonomiei financiare nu pot fi reliefate. Acestea vor fi exprimate treptat,
concomitent si proportional rezultatelor realizarilor economico-financiare.

Aplicarea reglementarilor Legii noi de catre autoritatile publice locale nu poa-
te avea dificultati nici la etapa initiala, deoarece procedura preexistenta a fost
concretizata si urmeaza a fi intarita prin adoptarea unui set de reglementari me-
todologice, ce vor contribui la intelegerea corecta a etapelor, competentelor si
responsabilitatilor subiectilor. In totalitate, eforturile depuse urmeaza sa produca
efecte vizibile Tn consolidarea disciplinei bugetar-fiscale si in gestionarea eficien-
ta si transparenta a resurselor publice locale. lar reiesind din multiplele norme de
trimitere la Legea privind finantele publice locale, constatam ca, modificarile pot
surveni doar n cazul unor interventii legislative n textul acestei legi.

Totodata, in tendinta de consolidare a disciplinei bugetar-fiscale si in gestio-
narea eficienta si transparenta a resurselor publice locale nu este vizibila susti-
nerea si incurajarea dezvoltarii autonomiei financiare la nivelul UAT de nivelul .

La etapa actuald, insuficienta resurselor financiare proprii pentru acoperirea
cheltuielilor publice se datoreaza ineficientei sistemului de colectare a impozite-
lor si taxelor locale, care nu permite APL sa cumuleze suficiente resurse financia-
re pentru a stimula dezvoltarea comunitara si acoperirea cheltuielilor publice. Nu
existd mecanisme viabile care ar permite extinderea bazei fiscale a unitatilor ad-
ministrativ teritoriale. Aceste aspecte contribuie indirect la situatia cand, primarii
si consilierii locali pentru a obtine sprijinul financiar necesar manifesta o loialitate
fara rezerva in raport cu superiorii politici de la guvernare, iar acest proces sub-
mineaza puternic actul de guvernare la nivel local®.

Recomandarile expertilor in domeniu, expuse in rezultatul mai multor cer-
cetari, pe buna dreptate, raméan a fi actuale si dupa adoptarea legii noi privind
finantele publice si responsabilitatile bugetar-fiscale.

2l Tatiana Manole dr. hab. prof. univ. Institutul de Economie, Finante si Statistica al A.$.M. “Finantele
publice si responsabilitatea bugetar-fiscala: Comentarii asupra proiectului de lege”, 2011 (http:/www.
akademos.asm.md);

22 Liubomir Chiriac, Victor Mocanu, Angela Secrieru, Gheorghe Gladchi ”Conflictul de interese si regimul
de incompatibilitati in institutiile administratiei publice locale din Republica Moldova”, 2012, Fundatia
SOROS Moldova, (http://www.viitorul.org/doc.php?l=ro&idc=306&1d=3966&t=/STUDII-IDIS/Admi-

nistrare-publica/)
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Astfel, persista necesitatea de revizuire a conceptiei bugetelor locale in ve-
derea transformarii acestora in bugete independente ale autoritatilor locale la
ambele nivele, incat acestea sa aiba venituri proprii adecvate competentelor pro-
prii, totodata, fiind Tmputernicite sa-si modifice bugetele in limitele legii.

De asemenea, urmeaza sa fie anulate procedurile existente de stabilire a
normativelor de sus in jos, precum si a procedurilor ,de negociere” a parametrilor
de baza a bugetelor locale intre APL de nivelul | si APL de nivelul II, APL de ni-
velul Il si MF, total netransparente in prezent. Toate relatiile interbugetare trebuie
sa derive exclusiv din Legea finantelor publice locale si sa nu admita exceptii si
interpretari diferite.

Concomitent, se recomanda crearea unui cadru juridic eficient care sa regle-
menteze relatiile interbugetare care sa permita asigurarea desfagurarii acestora
in conditii de certitudine cu respectarea principiului transparentei, obiectivitatii i
previzibilitatii.

Legea privind finantele publice locale trebuie sa prevada toate impozitele si
taxele partajate de la veniturile generale de stat, pentru a le atribui un caracter
permanent in schimbul celui anual, fiind insotite totodata, de reglementari ex-
prese a metodelor si formulelor de calculare prin care acestea vor fi impartite cu
APL. Necesita a fi specificat caracterul tuturor transferurilor pe categorii pentru
competentele permanente delegate sau descentralizate.

Aceste norme vor delimita radical aria de incertitudine aferenta transferuri-
lor categoriale majore si va elimina problemele de negocieri bugetare anuale.
Daca normele legii vor reglementa marimea fondului de transferuri aplicand o
modalitate simpla de calcul care ar determina un indiciu de formare a fondului de
transferuri, cum ar fi de exemplu: marimea fondului de transferuri din ultimii ani
ajustata in directia de crestere la marimea inflatiei si cresterea PIB; % din venitu-
rile generale formate din impozitele si taxele concret specificate (sau totale) din
anul fiscal precedent; % din PIB din anul fiscal precedent etc.

Necesita a fi reconsiderate raporturile decizionale financiare intre nivelul |
si nivelul Il ale APL in vederea consolidarii autonomiei locale. Aceasta se poate
realiza prin stimularea dezvoltarii relatiilor financiare intre APL de nivelul Il si APL
de nivelul | in baza de contracte. In calitate de alternativa ar putea fi examinata
posibilitatea oferirii dreptului APL de nivelul Il de a participa din cont propriu la
finantarea suplimentara a APL de nivelul 1.

Urmeaza a fi promovata trecerea treptata la relatii interbugetare directe si
stabile intre bugetul de stat si bugetele APL de nivelul I.

Este necesara dezvoltarea normelor juridice de ordin material si procedural
in textul legii privind finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscala pentru
a exclude talmacirile diferite si reglementarea acestora prin norme metodologice,
aprobate prin actul ierarhic inferior legii.

Totodata reglementarea criteriilor de apreciere a marimii transferurilor, a for-
mulei de calculare si termenelor de alocare poate fi efectuata doar prin lege si nu
prin acte subordonate legii.
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Cadrul normativ:

1. Constitutia Republicii Moldova, 29 iulie 1994 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1994, nr.1);

2. Carta Europeana a Autonomiei locale din 15.10.1985, ratificata prin Hotararea
Parlamentului nr.1253-XI1l din 16.07.1997 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1997, nr.48, art.423);

3. Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar nr.847-XIll din 24.05.1996
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, editie speciala);

4. Legea privind statutul alesului local nr.768 din 02.02.2000 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2000, nr.34, art.231);

5. Lege privind finantele publice locale nr.397-XVI din 16.10.2003 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.248-253, art.996);

6. Lege privind descentralizarea administrativa nr.435-XVI din 28.12.2006
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.29-31, art.91);

7. Lege privind administratia publica locala nr.436-XVI din 28.12.2006 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.32-35, art.116);

8. Legea privind transparenta in procesul decizional nr.239-XVII din 13.11.2008
(Monitorul Oficial al Repubilicii Moldova, 2008, nr.215-217, art.798);

9. Legea bugetului de stat pe anul 2012 nr.282 din 27.12.2011 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2012, nr.19-20, art.46);

10. Legea privind interpretarea prevederilor articolului 7 alineatul (1) literele c) si
d) din Legea nr.768-XIV din 02.02.2000 privind statutul alesului local nr.263
din 14.11.2012;

11. Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.178 din
11.07.2012 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 190-192,
art.644;

12. Hotararea Guvernului cu privire la finantarea in baza de cost standard per
elev cu utilizarea coeficientilor de ajustare in modul stabilit de Guvern pentru
institutiile de invatamant primar si secundar general, finantate din bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale nr.728 din 02.10.2012 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr.209-211,art.786);

13. Hotararea Guvernului cu privire la Proiectul pentru finantarea pe baza de
formula a institutiilor de invatamant primar si secundar general, finantate din
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale nr.535 din 14.07.2011 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.118-121, art.608);

14. Hotararea Curtii Constitutionale cu privire la controlul constitutionalitatii unor
prevederi din Legea nr. 781-XV din 28 decembrie 2001 ,Pentru modificarea
si completarea Legii nr. 186-XIV din 6 noiembrie 1998 ,Privind administratia
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publica locala” nr.13 din 14.03.2002 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2002, nr.46-48, art.8;

15. Hotarérea Curtii Constitutionale cu privire la controlul constitutionalitatii unor
prevederi ale Legii cu privire la alegerile locale si Legii privind administratia
publica locala nr.750 din 06.11.1995 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1995, nr.65-66, art.750);

16. Hotararea Curtii Constitutionale nr.5 din 18.02.2011 pentru controlul consti-
tutionalitatii unor prevederi din Legea nr.175 din 9 iulie 2010 “Pentru modi-
ficarea si completarea Legii nr.440-XV din 27 iulie 2001 cu privire la zonele
economice libere”, din Legea nr.176 din 15 iulie 2010 “Pentru modificarea
si completarea Legii nr.451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin
licentiere a activitatii de intreprinzator” si a Legii nr.193 din 15 iulie 2010
“Pentru modificarea si completarea unor acte legislative” (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2011, nr.34-36, art.7);

17. Ordinul Ministerului Finantelor privind clasificatia bugetara nr.91din 20.10.2008
(Monitorul Oficial al Repubilicii Moldova, 2008, nr.195-196, art.581);

18. Proiectul Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea
bugetului, care urmeaza a fi aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor.

Referinte bibliografice:
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Local. Finante publice locale. Procesul bugetar. Autonomie financiara locala.
Bugetele locale, Chisinau, 2012, Biblioteca IDIS *Viitorul”, pag.61, (http://
www.viitorul.org/public/3751/ro/Finante%20publice_240x165%20Tipar.pdf)

2. Tatiana Manole dr. hab. prof. univ. Institutul de Economie, Finante si Statistica
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asupra proiectului de lege, 2011, (http://www.akademos.asm.md);
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tul de interese si regimul de incompatibilitéati in institutiile administratiei publi-
ce locale din Republica Moldova, 2012, Fundatia SOROS Moldova,
(http://www.viitorul.org/doc.php?l=ro&idc=306&id=3966&t=/STUDII-IDIS/Ad-
ministrare-publica/)

4. Proiectul Educatie de Calitate in Mediu Rural din Moldova, 30.10.2012, www.
educatie.md.
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Anexe

Descifrarea estimarilor cheltuielilor de baza (cu exeptia taxelor locale)
a bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale pe anul 2013

Servicii cu destinatie generala

inclusiv :
Denumirea UAT Total Aparatul Organe Sectia Directia Alte
Primarii presedin- de con- de econ- generala cheltuie-
telui trol omie finante i (30%)
A 1 2 3 4 5 6 7
Balti 7163,2 4.834,3 564,6 1764,3
Chisinau 43 473,3| 330284 1411,5| 34581 5575,3
ipii 50 636,5 37 862,7

Anenii Noi 13 862,2| 10938,9 1376,2 282,3 1129,2 135,6
Basarabeasca 5469,4 32111 1270,3 21,7 776,3
Briceni 13797,2| 11 009,5 1376,2 282,3 1129,2
Cahul 18 243,2| 15 208,6 1482,0 352,9 1199,7
Cantemir 12 703,3 9915,6 1376,2 282,3 1129,2
Calarasi 13 444,3| 10 656,6 1376,2 282,3 1129,2

Causeni 14 149,3| 11 044,7 1482,0 352,9 1129,2 140,5
Cimislia 11679,9, 90334 1376,2 282,3 988,0
Criuleni 12703,3 9915,6 1376,2 282,3 1129,2
Donduseni 10 480,1 8010,1 1270,3 2117 988,0
Drochia 14 150,0| 11 362,3 1376,2 282,3 1129,2

Dubasari 8151,4| 4269,7 1376,2 282,3 776,3 1446,9
Edinet 15102,8| 123151 1376,2 282,3 1129,2
Falesti 15349,8| 12562,1 1376,2 282,3 1129,2
Floresti 17 925,6| 15067,4 1376,2 282,3 1199,7
Glodeni 10 409,6 77631 1376,2 282,3 988,0
Hincesti 19019,5| 15984,9 1482,0 352,9 1199,7
laloveni 13973,6| 11185,9 1376,2 282,3 1129,2
Leova 11 785,8 8 998,1 1376,2 282,3 1129,2
Nisporeni 11 503,5| 8857,0 1376,2 282,3 988,0
Ocnita 11 044,7 8 398,2 1376,2 282,3 988,0
Orhei 18 207,9| 15173,3 1482,0 352,9 1199,7
Rezina 11 574,0 8 962,8 1270,3 2117 1129,2
Riscani 13409,0| 10621,3 1376,2 282,3 1129,2
Singerei 14 044,2| 11 256,5 1376,2 282,3 1129,2
Soroca 16 302,4| 134442 1376,2 282,3 1199,7
Straseni 14 220,6 | 11432,9 1376,2 282,3 1129,2
Soldanesti 10 585,9 8 115,9 1270,3 2117 988,0
Stefan Voda 11 821,0 9174,5 1376,2 282,3 988,0
Taraclia 8 539,4 6 139,9 1270,3 2117 917,5
Telenesti 13903,0| 111153 1376,2 282,3 1129,2
Ungheni 16 373,1| 13 409,0 1482,0 352,9 1129,2

total raioane 423 929 | 334 553,5| 44 037,9 9 033,6 34 581 1723,0
UTA Gagauzia 29100,2| 154216 82223 909,4| 18945 2652,4

Total UAT 503665,7 387 837,8 52260,2 28855 14 386,2 44573 1723,0
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Descifrarea estimarilor cheltuielilor de baza (cu exeptia taxelor locale)
a bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale pe anul 2013

fnvatamintul
Denumirea Apararea LICIUSH V.: - Stiinta si
UAT nationala Institutiile Directia inovare
mvagg  deneralade
mintu'lui . mva’;ammt,
tineret si sport
A 8 9 10 1 12

Balti 484,5 165 501,9 164 655,0 846,9
Chisinau 984,7 991 791,0 984 874,8 6916,2
Total municipii 1157 292,9 1 149 529,8
Anenii Noi 113,2 123 159,0 122 171,0 988,0
Basarabeasca 77,8 41 746,0 40 969,7 776,3
Briceni 95,3 103 569,6 102 793,3 776,3
Cahul 242,0 180 054,7 179 066,7 988,0
Cantemir 96,1 99 565,5 98 789,2 776,3
Calarasi 109,9 105 108,1 104 331,8 776,3
Causeni 2740 137 133,8 136 145,8 988,0
Cimislia 103,6 88 008,6 87 232,3 776,3
Criuleni 106,5 115 677,5 114 901,2 776,3
Donduseni 86,2 56 458,5 55 682,2 776,3
Drochia 14,4 119 563,7 118 575,7 988,0
Dubasari 77,0 54 559,0 53 782,7 776,3
Edinet 257,2 111 628,3 110 640,3 988,0
Falesti 117,4 139 381,7 138 393,7 988,0
Floresti 117,8 129 206,7 128 218,7 988,0
Glodeni 93,2 88 630,3 87 854,0 776,3
Hincesti 2934 183 878,0 182 890,0 988,0
laloveni 12,4 157 973,0 156 985,0 988,0
Leova 91,6 79 962,7 79 186,4 776,3
Nisporeni 104,0 104 855,6 104 079,3 776,3
Ocnita 87,4 66 499,5 65 723,2 776,3
Orhei 289,6 170 908,8 169 920,8 988,0
Rezina 92,0 81051,7 80 275,4 776,3
Riscani 99,5 97 985,2 97 208,9 776,3
Singerei 114,4 143 858,9 142 870,9 988,0
Soroca 268,2 136 410,2 1354222 988,0
Straseni 275,9 139 558,6 138 570,6 988,0
Soldanesti 84,9 69 694,3 68 918,0 776,3
Stefan Voda 109,9 115776,3 115 000,0 776,3
Taraclia 122,3 63 253,2 62 476,9 776,3
Telenesti 124,2 113 920,1 113 143,8 776,3
Ungheni 279,0 179 155,4 178 167,4 988,0
total raioane 4630,5 3598 192,5 3570 387,1 27 805,4
UTA Gagauzia 333,7 245 928,7 243 529,2 2 399,5 1700,0
Total UAT 6 433,4 5001 414,2 4963 446,2 37 968 1700,0
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Descifrarea estimarilor cheltuielilor de baza (cu exeptia taxelor locale)
a bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale pe anul 2013

Cultura, arta si sportul Ocrotirea sanatatii

inclusiv: inclusiv :

Sectia de Reparatia capi-

Total Directia (sectia)

Cultura Sportul cultura tala a institutiilor o e
. . sanatatii
(aparatul) medico-sanitare :
13 14 15 16 17 18 19
24 803,7 98584 147335 21,7 352,9 352,9
97 834,2| 63398,0/ 33801,0
122637,9 73256,5 485345
10 305,7 7 313,7 2780,3 21,7
4615,3 2 862,1 1541,5 211,7
11 352,1 8 926,8 22137 211,7
18 660,2| 13729,7 4718,8 211,7
9218,8 7162,0 18451 21,7
9755,0 7 428,9 2 114,5 211,7
13 110,5 9187,5 3711,3 211,7
10 143,9 7 206,3 27259 211,7
14 557,0 9307,5 5037,8 211,7
7 426,5 6 048,0 1166,9 211,7
10 158,0 8 066,6 1879,7 211,7
9 308,9 6 868,6 2 228,6 21,7
12 667,3 10 029,5 24261 211,7
12 356,6 9391,2 2753,7 211,7
11 512,3 9701,8 1598,8 21,7
8 407,1 6792,5 1402,9 211,7
15054,9| 10624,6 4218,6 211,7
9184,3 7 825,2 1147,3 211,7
77754 6 100,6 1463,0 211,7
8845,0 6733,2 1900,2 211,7
7 584,7 6 050,2 1322,8 211,7
15201,9| 12500,7 2489,5 211,7
77321 6 337,3 11831 21,7
10 838,6 7978,0 2648,9 211,7
12410,5| 10429,7 1769,1 21,7
15168,8| 11 398,3 3558,8 211,7
12970,5| 106934 2 065,4 211,7
6 297,1 5512,1 573,3 211,7
10 783,8 8670,4 19017 211,7
7 065,6 5960,9 893,0 211,7
10 762,1 89734 1577,0 211,7
159411 11 916,8 3812,6 211,7
347 171,7| 267 727,6| 