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Politizarea unui subiect tehnic:
oficiile teritoriale ale BMA

ecizia Chisinaului de a deschide sase oficii terito-

riale ale Brioului Migratie si Azil de-a lungul raului
Nistru - in localitatile Harbovat, (Anenii Noi), Hagimus
(Causeni), Dubasari, Criuleni, Rezina si Sanatauca
(Floresti) - a provocat multe discutii controversate si
speculatii pe cele doua maluri ale raului Nistru. Un su-
biect tehnic, legat de securitatea migratiei a capatat
caracter politic si chiar geopolitic.

In conformitate cu punctul 88 din Masurile aditio-
nale la Programul national de implementare a Planului
de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana in
domeniul liberalizarii regimului de vize, in anul 2013,
Guvernul a luat mai multe masuri pentru imbunatati-
rea capacitatii Republicii Moldova de a asigura contro-
lul migratiei cetatenilor straini pe teritoriul Moldovei.
Aceasta decizie este necesara deoarece autoritatile
constitutionale de la Chisinau, deocamdata, nu con-
troleaza segmentul transnistrean al frontierei moldo-
ucrainene, pe unde pot intra si iesi cetateni straini fara
a fi pusi la evidenta de catre autoritatile moldovenesti.

In februarie si aprilie 2013, prin doud hot&rari,
Guvernul Republicii Moldova a decis ca inregistrarea
strainilor care ies si intra in Republica Moldova pe
segmentul de frontiera moldo-ucrainean necontrolat
de autoritatile moldovenesti, poate fi efectuata si de
subdiviziunile teritoriale ale Biroului Migratie si Azil.
Prin ordinul Ministrului Afacerilor Interne, in februa-
rie 2013, a fost modificata structura si statele Biroului
Migratie si Azil, fiind creata Directia control migratiu-
ne cu posturi interne de control migrational (6 posturi,
efectiv total 36 de unitati, care asigura monitorizarea si
inregistrarea (in caz de adresare) a cetatenilor straini.

La 12 iunie 2013, guvernul Republicii Moldova a
prezentat parlamentului spre examinare, in mod prio-
ritar; proiectul de lege pentru modificare si completa-
rea unor acte legislative, elaborat de Ministerul Aface-
rilor Externe si aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
356 din 12 iunie 2013. Proiectul prevedea ca cetatenii
straini care temporar intra pe teritoriul Republicii Mol-
dova prin segmentul transnistrean al frontierei, sunt
obligati sa informeze structurile responsabile in 72 de
ore de la intrarea in tara. Cetateanul strain va avea po-
sibilitatea sa aleaga locul unde sa fie luat la evidenta:
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la o filiald a Intreprinderii de Stat ,Registru”, in orice
oras al tarii sau la oficiile Biroului Migratie si Azil.

Hotaradrea guvernului a provocat controverse po-
litice la Chisinau si reactii de nemultumire la Tiraspol.
PCRM a venit cu critica ca in lista strainilor care vor
trebuie sa achite amenzi vor fi si locuitori din regiunea
transnistreana care nu detin cetatenia moldoveneas-
ca, dar sunt detinatori ai altor cetatenii, cum ar fi, spre
exemplu, cea ruseasca sau ucraineana. Tiraspolul, la
randul sdu, a catalogat proiectul Chisinaului drept o
masura coercitiva de impunere a cetateniei moldove-
nesti locuitorilor din Transnistria care nu au astfel de
cetatenie. In plus, PCRM si Tiraspolul au declarat la
unison ca se impun elemente de frontiera de-a lungul
raului Nistru.

La 11 octombrie 2013, in Parlament, a fost dez-
batut proiectul Hotararii cu privire la implementarea
unor actiuni de facilitare a liberei circulatii pe teritoriul
Republicii Moldova. In conformitate cu aceasta hota-
rare, locuitorii din regiunea transnistreana care inca
nu si-au perfectat cetatenia Republicii Moldova nu tre-
buie sa se inregistreze la oficiile teritoriale ale Brioului
Migratie si Azil.

La 17 octombrie 2013, PCRM a depus o motiu-
ne de cenzura asupra activitatii guvernului Republicii
Moldova. Invocand faptul ca forului legislativ suprem
nu i-au fost prezentate dovezi si argumente clare pri-
vind necesitatea mecanismului propus, PCRM a cata-
logat actiunile Guvernului drept dezintegrare teritori-
ala a Republicii Moldova.

Luand in calcul caracterul speculativ al initiativei
comunistilor, previzibil, motiunea de cenzura a ca-
zut. Decizia instalarii temporare a oficiilor teritoriale
ale Brioului Migratie si Azil de-a lungul raului Nistru,
cu scopul monitorizarii mecanismului de garantare a
drepturilor la libera circulatie si sedere in Republica
Moldova, demonstreaza vointa politica a guvernului
pro-european de la Chisinau de a elimina, rand pe
rand, obstacolele in calea circulatiei libere a cetate-
nilor moldoveni. Insa, in Republica Moldova, din ca-
uza divizarii societatii, chiar si un subiect strict tehnic
poate deveni obiect al speculatiilor politice sau chiar
geopolitice.
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m intervid

Securizarea frontierelor i
conflictul transnistrean

— Care va fi impactul instaldrii celor sase
oficii teritoriale ale Brioului Migratie si
Azil asupra liberei circulatii a cetatenilor
moldoveni?

— Chisinaul nu controleaza frontiera de stat
pe segmentul transnistrean, iar aceasta situatie
presupune riscuri de diferit gen. Cele sase oficii
teritoriale sunt instalate pentru monitorizarea
si securizarea frontierei pe perimetrul transnis-
trean, prin efectuarea unui control eficient al
fluxului migrational. Punctele de control migra-
tional nu sunt orientate Impotriva locuitorilor
din stanga Nistrului, adica nu le vor crea proble-
me, nu le va afecta circulatia, nici chiar nu vor fi
inregistrati, doar cetatenii altor state care intra
in Republica Moldova prin zona transnistreana
vor trebui sa se inregistreze, pentru a nu incalca
regimul de sedere si a nu fi sanctionati.

— In ce madsura, instalarea celor sase oficii
teritoriale vor afecta in continuare nego-
cierile privind reglementarea conflictului
transnistrean?

— Nu exclud ca Tiraspolul va impune pe
agenda rundelor de negocieri aceasta chestiu-
ne si totodata sa o transforme intr-o problema
“"importanta”, iar alte chestiuni mai importante
sa fie excluse sau trecute cu vederea. In reali-
tate, atat Tiraspolul, cat si Moscova, nu doresc
instalarea celor sase oficii pentru a nu le contro-
la agentii care vin cu diverse misiuni pe terito-
riul controlat de autoritatile constitutionale de
la Chisinau. Pentru o perioada, chiar ar putea sa
nu accepte discutii pe alte probleme, inaintand
conditia de desfiintare a acestor sase oficii. Ori-
cum, nu vor avea succes deoarece atat Republi-
ca Moldova, cat si Uniunea Europeana sunt cele
mai interesate de functionarea acestor oficii in
contextul liberalizarii regimului de vize pentru
cetatenii moldoveni.
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Presedinte AO

“Parteneriate pentru viitor”

— Vor urma madsuri de rdaspuns ale
administratiei de la Tiraspol?

— E greu de spus daca vor fi intreprinse
actiuni concrete din partea Tiraspolului. Vor
fi mai mult lansate declaratii propagandistice
contradictorii precum ca Chisinaul doreste sa
izoleze sau sa blocheze circulatia locuitorilor
din zona transnistreana sau ca prin instalarea
acestor oficii se oficializeaza frontiera pe Nistru,
iar asta ar duce la recunoasterea independentei
acestei regiuni. Totodata, administratia de la Ti-
raspol va incerca sa promoveze tot mai insistent
pretinsa lege a lui Sevciuk privind asa numita
“frontiera de stat”. ®
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Octombrie 2013

® 1 OCTOMBRIE. liderii regiunilor sepa-
ratiste Transnistria si Abhazia au semnat
un Acord de colaborare pe mai multe do-
menii.

— Sevciuk s-a aflat in regiunea Abhazia cu
ocazia celei de-a 20-a aniversari a independentei
nerecunoscute, in urma razboiului din 1991-
1992, marcata in fiecare an la 30 septembrie.

® 3 OCTOMBRIE. La Bruxelles a avut loc
o noua runda de negocieri in format 5+2.
Discutiile din cadrul acestei runde s-au
axat din nou pe amplasarea punctelor de
control pe raul Nistru.

— Agenda a fost incarcata cu discutiile teh-
nice legate de situatia din Zona de Securitate si
oficiile teritoriale ale Biroului de Migratie si Azil.
Nina Stanski a declarat ca potrivit asigurarilor
Chisinaului, intarite de OSCE, noile masuri de
control nu se vor aplica rezidentilor in Transnis-
tria cu pasapoarte rusesti sau ucrainene. Alte su-
biecte abordate au vizat protectia ecosistemului
pe raul Nistru si perspectivele demontarii funi-
cularului dintre orasele Ribnita si Rezina. Urma-
toarea runda de negocieri este planificata pentru
luna noiembrie la Kiev.

— Asigurari asemanatoare a exprimat la
Chisinau si comisarul european pentru extin-
dere, Stefan File, care a insistat ca apropierea
Moldovei de UE tinde spre unificarea tarii, nu
spre amplasarea unor noi bariere.

® 3 OCTOMBRIE. Dupa runda de negoci-
eri, la Bruxelles a avut loc deschiderea
expozitiei de arta cu tema: ,Artistii con-
struiesc increderea”. Expozitia organi-
zata de Misiunea OSCE in Moldova a cu-
prins lucrari ale artistilor de pe ambele
maluri, fiind inspirate de raul Nistru ca
simbol al pacii si incluziunii.
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® 9-11 OCTOMBRIE. Mai multi jurnalisti
de pe ambele maluri ale Nistrului au fost
informati in cadrul unei prezentari co-
mune despre mecanismului de evidenta a
fluxurilor migrationale, in particular a ce-
tatenilor straini care sosesc in Republica
Moldova de pe teritoriul Ucrainei.

® 11 OCTOMBRIE. Liderul autoproclama-
tei republici din stanga Nistrului, Evghe-
nii Sevciuk a avut o intrevedere cu vice-
premierul Rusiei, Dimitrii Rogozin, in
cadrul careia a declarat din nou ca para-
farea acordului de asociere dintre Moldo-
va si UE va prejudicia economia regiunii
transnistrene.

— Potrivit lui Sevciuk, locuitorii din stanga
Nistrului si-ar putea pierde locurile de munca.
La randul sau, Rogozin i-a promis lui Sevciuk aju-
toare umanitare. Dupa intrevederea cu liderul de
la Tiraspol, vicepremierul rus a scris pe o retea
de socializare ca ,Transnistria se pregateste sa
dea un raspuns dur autoritatilor de la Chisinau in
cazul asocierii Moldovei la UE”.

¢ 12 OCTOMBRIE. Parlamentul Republi-
cii Moldova a votat in lectura finala pro-
iectul de lege privind amplasarea puncte-
lor de control migrational pe Nistru.

— Legea adoptata 1i scuteste pe locuitorii
regiunii transnistrene cu acte straine de achi-
tarea unei amenzi daca sunt prinsi ca nu si-au
inregistrat sederea in Republica Moldova. Acest
amendament de ultima ora contracareaza argu-
mentele Tiraspolului ca Chisinaul ar incerca sa
impiedice libera circulatie peste Nistru.

— Mai tarziu, pe 16 octombrie E. Sevciuk, in
cadrul intalnirii cu Stefano Manservisi, respon-
sabil de rang inalt cu problemele migratiei in
Comisia Europeana si-a exprimat ingrijorarea ca
infiintarea unor puncte de control al migratiei pe
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Nistru va avea efecte negative asupra economiei
regiunii transnistrene. Anterior, Sevciuk a decla-
rat ca si semnarea Acordului de Asociere va afec-
ta negativ economia regiunii.

— Seful misiunii europene la Chisinau, Pirkka
Tapiola: Punctele de inregistrare a strainilor,
care intra in Moldova din Ucraina, pe segmentul
transnistrean al granitei, nu pot fi interpretate
drept o frontiera pe Nistru.

® 25 OCTOMBRIE. Vicepremierul rus
Dmitri Rogozin si liderul de la Tiraspol,
Evgheni Sevciuk, au semnat la Moscova
un protocol prin care Rusia se angajeaza
sa ofere si de acum incolo ajutor financiar
si logistic raioanelor din stanga Nistrului.

— Semnatarii au convenit asupra cooperarii
la nivel economic si social, in materie de politici
monetare, investitionale, dar si in domeniile sti-
inta si cultura.

— Un punct al protocolului de colaborare pre-
vede antrenarea Intreprinderilor din regiunea
transnistreana in comenzile de stat ale Rusiei in
materie de aparare.

® 28 OCTOMBRIE. Ministrul rus de ex-
terne, Serghei Lavrov, a afirmat ca este
nevoie de mai multe masuri de consolida-
re a increderii intre Chisinau si Tiraspol,
dupa care vor putea demara negocierile
pe problemele politice ale reintegrarii.

— Lavrov a mai spus ca Rusia va continua sa
caute solutii pentru problemele ce tin de comuni-
carea intre cele doua maluri ale Nistrului, dar si
sa reprezinte interesele propriilor cetateni care
locuiesc in regiunea transnistreana a Republicii
Moldova.

® 28 OCTOMBRIE. Nina Stanski decla-
ra, dupa o sedinta inchisa la Tiraspol, ca
administratia din stanga Nistrului va lua
masuri de protectie fata de efectele sum-
mitului de la Vilnius. La discutii au parti-
cipat si experti din cadrul Institutului de
cercetari strategice din Rusia.
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e 29 OCTOMBRIE. In presa apare o scri-
soare, trimisa de o persoana anonima, pe
care Nina Stanski ar fi expediat-o directo-
rului KGB-ului de la Tiraspol.

— In scrisoare, Nina Stanski i-ar fi cerut sefu-
lui securitatii transnistrene sa contribuie la schim-
barea vectorului European al Republicii Moldova,
precum si la organizarea, in Gagauzia, a referen-
dumului de aderare a Moldovei la Uniunea Vamala
Rusia-Belarus-Kazahstan. Serviciile secrete de la
Tiraspol urmeaza sa monitorizeze cu atentie situa-
tia social-politica din Gagauzia si de la Balti in aju-
nul Summit-ului Parteneriatului Estic de la Vilnius.

— Reprezentantii KGB-ului transnistrean au
refuzat sa comenteze aceasta scrisoare, iar de-
partamentul de externe a promis ca va reveni cu
un comentariu mai tarziu.

¢ 30 OCTOMBRIE. Cu ocazia unei
conferinte internationale pe tema consoli-
darii increderii intre Chisinau si Tiraspol,
in orasul Landshut, Germania, a avut loc
cea de-a doua intrevedere dintre premie-
rul Iurie Leanca si liderul administratiei
de la Tiraspol, Evghenii Sevciuk.

— Evghenii Sevciuk a propus drept solutie
pentru conflictul transnistrean scenariul unui
»divort civilizat si oficializat” a regiunii de Repu-
blica Moldova, dupa modelul de separare a Cehi-
ei si Slovaciei, Serbiei si Muntenegrului.

— Pe de altd parte, in cadrul intrevederii,
premierul Iurie Leanca s-a declarat ingrijorat
de intentia Tiraspolului de a incepe, de pe 1 no-
iembrie, verificarea politistilor la frontiera admi-
nistrativa de pe Nistru si a incercat sa convinga
autoritatile transnistrene de beneficiile integra-
rii europene pentru ambele maluri ale Nistrului.

— Premierul Iurie Leanca a mai propus in ca-
drul intrevederii constituirea unui format de mo-
nitorizare neutra, internationala a situatiei din
Zona de Securitate, a documentelor care regle-
menteaza mecanismele, a Comisiei Unificate de
Control, a activitatii trupelor de pacificare.

e 31 OCTOMBRIE. Sase politisti moldo-
veni s-au ales cu dosare penale in regiunea
transnistreana. Este vorba despre ofiterii
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de la Inspectoratul din Tighina, acuzati de
securitatea de la Tiraspol pentru retinerea
unui locuitor al orasului Tighina.

® 31 OCTOMBRIE. Ministrul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, Natalia
Gherman a declarat in presa ca Guvernul
a negociat un aranjament, conform caruia
implementarea Zonei de Liber Schimb cu
UE va incepe, in regiunea transnistreana,
putin mai tarziu decat malul drept, pana
la 1 ianuarie 2016.

— Tot in cadrul unui interviu, Iuruie Leanca a
invitat oamenii de afaceri din stanga Nistrului sa
discute cu Chisinaul despre avantajele viitorului
acord de liber schimb cu Uniunea Europeana.

¢ GRUPURI DE LUCRU. La data de 1 oc-
tombrie, la Tiraspol a avut loc sedinta
grupului de lucru pentru educatie.

— In cadrul sedintei au fost puse in discutie o
serie de probleme vizand situatia si functionarea
celor opt scoli moldovenesti din partea stanga a
Nistrului si orasul Bender, care studiaza in grafie
latina, precum si efectele juridice ale actelor de
studii, eliberate de institutiile de invataméant din
regiunea transnistreana.

® COMISIA UNIFICATA DE CONTROL.
CUC s-a intrunit in sedinte ordinare, iar
la 3 octombrie s-a desfasurat o sedin-
ta extraordinara, in cadrul careia a fost
schimbat observatorul militar din partea
contingentului militar rus de pacificatori.

— Principalul subiect al sedintelor CUC a
fost continuarea discutiilor asupra introducerii
unilaterale de catre partea transnistreana, fara
coordonarea prealabila cu Comandamentul Mili-
tar Unificat si CUC, a unui contingent militar su-
plimentar in or. Bender/Tighina, raion cu regim
sporit de securitate.
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