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Obiectul studiului

Una din prioritatile Republicii Moldova este sustinerea agriculturii care antreneaza un numar larg al
populatiei tarii. Una din provocarile guvernului tarii este stabilirea unui mecanism eficient fiscal, care
ar asigura transparentd, simplitate in colectare, in acelasi timp sa confere producatorilor agricoli un
oarecare avantaj fatd de importatorii de produse agricole fie prin regim fiscal mai putin impovarator,
fie prin subsidiere partiald a acestora. In lipsa unui buget generos, solutia ideald este combinarea
acestora. Un alt factor critic este ca facilitatile oferite sa asigure un interes minim pentru utilizarea
acestora in scopuri de evaziuni fiscale.

Modificarile recente ale regimului de achitare a TVA pentru producatorii agricoli indica faptul ca atat
Guvernul, cat si comunitatea de agricultori este incd Tn cjutarea unei formule optime de taxare care
sa intruneasca aceste cerinte. Astfel, pana in anul 2012, TVA in agricultura a fost stabilita in marime
de 8%, iar incepand cu 2013 agricultorii plitesc 20% TVA, dar beneficiaza si subsidii in marime de
60% din diferenta obtinuta intre TVA aferenta livrarilor si TVA aferenta procurarilor, iar 40 % din
aceastd diferentd este impozitul pe care agricultorii nemijlocit il suporta in structura cheltuielilor.

Acest fapt este stabilit in Codul Fiscal, art. 101.2:

Achitarea T.V.A. pentru livrarile productiei de fabricatie proprie din fitotehnie si horticultura
in forma naturald, productiei de fabricatie proprie din zootehnie in forma naturald, masa vie
si sacrificata si pentru livrarile de zahar din sfecla de zahar ca productie de fabricatie proprie,
efectuate de agentii economici

(1) Agentii economici producatori agricoli si producatori de zahar care livreaza pe teritoriul
tarii productie de fabricatie proprie din fitotehnie si horticultura in forma naturala, productie
de fabricatie proprie din zootehnie in forma naturald, masa vie si sacrificata si zahar din
sfecla de zahar ca productie de fabricatie proprie, cu titlu de exceptie, achita la buget doar
40% din suma T.V.A. calculata aferentd acestor livrari conform art.96 lit.a).

(2) Restul de 60% din suma T.V.A. inregistratd si acumulata ramane la dispozitia agentului
economic producator agricol sau producator de zahar si va fi folosit exclusiv pentru
extinderea si dezvoltarea capacitatii de productie a intreprinderii.

Este important de mentionat ca desi agricultura reprezinta pan3 la 15% din PIB, cu greu putem numi
Republica Moldova o tard agricold, conform criteriilor clasice. in acelasi timp, ramura dat3 este una
strategicd pentru Republica Moldova datoritd dependentei unei portiuni mari a populatiei tarii de
veniturile generate in aceasta ramura, dupa cum si faptul ca de aceasta ramura depinde securitatea
alimentara a tarii si calitatea vietii cetateanului.



Pentru a asigura o analiza complexa este important de a trece in revista toate partile direct implicate
cat si concurente in procesele economice din care fac parte producatorii agricoli. Astfel, din
perspectiva taxarii, producatorii agricoli au doua piete distincte:

1. Piata consumatorului final pe care producatorii agricoli o pot accesa direct.
2. Piata intermediarilor, distribuitorilor, retailerilor (supermarketurilor) si nu in ultimul rand al
procesatorilor productiei agricole - entit&ti juridice pldtitoare de TVA.

Pentru aceste piete lupta chiar producatorii agricoli care se Tmpart din punct de vedere al regimului
taxei pe valoare addugata in doua categorii: platitori de TVA si nepldtitori de TVA. De asemenea,
concurentul principal al acestora ramane importatorul de produse agricole.

Studiul se va axa pe analiza comparativa a avantajelor si dezavantajelor diferitor mecanisme ale
regimului fiscal al taxei pe valoare addugatd atat intre acestea, cat si comparativ cu regimul aplicat
importatorilor. Avantajele date vor fi examinate pentru ambele piete, cea a consumatorului final
(aici se includ si microintrepinderile neplatitoare de TVA), cat si piata distribuitorilor si procesatorilor
de productie agricold, reprezentate de agenti economici platitori de TVA.

Mai jos este prezentata o diagrama cu redarea grafica a participantilor la procesele economice:
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Figura 1: Piata directd catre consumatorul final.
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Figura 2: Piata procesatorilor de productie agricold, distribuitori si retaileri.

Studiul, de asemenea, va stabili impactul asupra statului in calitate de agent beneficiar al taxei pe
valoarea addugata pe fiecare din lanturile valorice ale pietelor indicate mai sus.



Metodologia

Pentru a face mai clare si evidente comparatiile intre mecanismele de TVA aplicate producatorilor
agricoli si importatorilor de productie agricold, studiul este efectuat in baza unui exemplu
cuantificat, simplificat cu eliminarea detaliilor ce nu influenteaza mecanismele de aplicare a TVA
pentru a pune in evidentd impactul asupra categoriilor de participanti implicati in procesele

economice descrise mai sus.

Astfel, studiul cuprinde trei scenarii. Unul din scenarii face referire la situatiile cheie in care se
exemplificd impactul regimurilor fiscale asupra participantilor in conditiile concurentiale fatd de
piata consumatorului final, iar al doilea scenariu vizeaza acest impact fata de piata procesatorilor si
distribuitorilor platitori de TVA. Al treilea scenariu este unul intermediar ce demonstreaza diferenta
majora in abordarea acestor doua piete si cum influenteaza regimul fiscal pozitiile concurentiale ale
producatorilor agricoli cu regimuri fiscale diferite si importatorii de produse agricole.

in fiecare din scenariile respective sunt aplicati aceiasi indicatori economici pentru toti participantii
(cheltuieli, pret etc.) pentru a cuantifica diferentele regimurilor fiscale ale TVA aplicate.

n cadrul tuturor scenariilor vor fi examinati patru concurenti (furnizori de produse agricole):

1. Importatorul de produse agricole in calitate de concurent extern al producatorilor nationali
si examinarea regimurilor fiscale din perspectiva faptului daca asigura sau nu avantaj
economic fatd de importator pe fiecare din cele doua piete examinate si in ce masura.

2. Producatorul agricol cu regim fiscal TVA 8% - regimul aplicat pana in 2012.

3. Producatorul agricol cu regim fiscal TVA 20% si acordare de subsidii in valoare de 60% din
valoarea TVA achitata de catre producatorul agricol statului.

4. Producatorul agricol neplatitor de TVA.



Analiza scenariilor

Scenariul 1:

Piata este reprezentata de consumatorul final (persoana fizicd), care este interesat sa achizitioneze

bunurile agricole la un pret minim, indiferent de taxele si regimul fiscal aplicat participantilor. Pretul
final, cu toate taxele incluse este indicatorul concurential cheie Tn fata consumatorului dat. Piata

data include si agentii economici neplatitori de TVA consumatori de produse agricole.

Importator de

Producator agricol

Concurent produse platitor TVA pléti:or TVA neplatitor
agricole 8% 20%, cu TVA
subsidii

Pret de piata 162.0 162.0 162.0 162.0
Pret de import 50.0

TVA achitat in vama 10.0

Achizitii cu TVA 60.0 60.0 60.0
inclusiv TVA 10.0 10.0 10.0
TVA deductibil 10.0 10.0 0.0
Alte cheltuieli (nedeductibile TVA) 45.0 45.0 45.0 45.0
Pret vanzare 162.0 162.0 162.0 162.0
inclusiv TVA la vanzare 27.0 12.0 27.0 0.0
Subsidii din TVA achitat (60%) 0.0 0.0 10.2 0.0
Profit 40.0 55.0 40.0 57.0
Profit total (inclusiv subsidii) 40.0 55.0 50.2 57.0
TVA achitat la stat de catre concurent 27.0 2.0 6.8 0.0
TVA cumulativ Tncasat de stat pe lantul 270 120 16.8 10.0

valoric (subsidii deduse)

@ Concluzii

Prima concluzie evidentd este ca importatorul este dezavantajat fata de producatorii agricoli
nationali, fiecare din acestia beneficiind de anumite facilitati fiscale. Din exemplu| de mai sus rezulta
cé cel mai bine pozitionat este producdtorul agricol neplatitor de TVA, urmat de producatorul agricol

cu regim TVA 8% si ultimul este producatorul agricol cu regim fiscal TVA 20% subsidiat.
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Figura 3: Piata consumatorului final: avantajele economice
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n acelasi timp, trebuie s3 remarcdm c3 ratingul oferit producétorilor agricoli nationali nu este similar
pentru toate situatiile. Astfel, atunci cand achizitiile cu TVA efectuate de producatorul agricol
depasesc 44.4% din pretul de vanzare, producatorul agricol cu regim TVA 8% este in avantaj fata de
producdtorul agricol neplititor de TVA pozitiondndu-se pe locul 1 in ratingul dat. in general, cu cat
ponderea cheltuielilor cu TVA deductibil sunt mai mari, cu atat producatorii agricoli neplatitori de
TVA si in regim TVA 20% cu subsidii sunt dezavantajati fata de regimul TVA cu 8% pe piata
consumatorului final. Oricum, toti producatorii agricoli sunt in avantaj esential fata de importator.

Remarcéd: Regimul TVA cu 8% la vanzare, avand in acelasi timp posibilitatea de a deduce TVA 20%
pentru cheltuielile facturate cu TVA, reprezinta o platforma foarte fertila pentru evaziuni fiscale.
Astfel, introducerea unor facturi fictive in structura de cheltuieli ar duce nu doar la simpla evitare a
taxarii si "indlbirea” veniturilor, dar si la obtinerea unui profit suplimentar de 9.26% la valoarea
facturii fictive, in calitate de prim& sub forma de datorie a statului fatd de contribuabil |



Scenariul 2:

Piata este reprezentata de procesatorii de productie agricola, distribuitorii si retailerii, toti platitori
de TVA. in scenariul dat vom evalua efectul economic asupra categoriei date de cumpératori in cazul
in care producatorii agricoli si importatorii de produse agricole au o ofertd similard cu cea din
Scenariul 1, adica oferta va fi de 162 de unitati cu toate taxele incluse.

Producator agricol
Importator de o
.. platitor TVA .
Concurent produse platitor TVA neplatitor
. 20%, cu
agricole 8% . TVA
subsidii
Pret de piatd 162.0 162.0 162.0 162.0
Pret de import 50.0
TVA achitat in vama 10.0
Achizitii cu TVA 60.0 60.0 60.0
inclusiv TVA 10.0 10.0 10.0
TVA deductibil 10.0 10.0 0.0
Alte cheltuieli (nedeductibile TVA) 45.0 45.0 45.0 45.0
Pret vanzare 162.0 162.0 162.0 162.0
TVA la vanzare, inclus 27.0 12.0 27.0 0.0
Subsidii din TVA achitat (60%) 0.0 0.0 10.2 0.0
Profit 40.0 55.0 40.0 57.0
Profit total (inclusiv subsidia) 40.0 55.0 50.2 57.0
TVA achitat la stat 27.0 2.0 6.8 0.0
TVA cumulativ incasat de stat pe
lantul valoric (subsidii deduse) 27.0 120 168 100
Procesator/intermediar
Pret de piatd produs finit 270.0 270.0 270.0 270.0
Pret de achizitie 162.0 162.0 162.0 162.0
TVA deductibil 27.0 12.0 27.0 0.0
Alte cheltuieli 50.0 50.0 50.0 50.0
Pret de vanzare 270.0 270.0 270.0 270.0
inclusiv TVA 54.0 54.0 54.0 54.0
Profit 31.0 16.0 31.0 4.0
TVA achitat la stat 27.0 42.0 27.0 54.0
TVA cumula?tlv incasat de stat pe 54.0 54.0 438 64.0
lantul valoric




@ Concluzii

Politica de piatd aplicatd consumatorului final, pentru care pretul finit 1i face pe concurenti egali in
fata lui, are un impact total diferit asupra procesatorului/distribuitorului. In consecintd, profitul
realizat de acesta variaza in dependenta de regimul fiscal aplicat producatorului agricol. Astfel,
profitul maxim procesatorul/distribuitorul il realizeazd in cazul achizitiei productiei agricole de la
importator si producdtorul agricol national cu regim TVA 20% subsidiat. Regimul TVA de 8% al
producatorului agricol fi injumé&tateste profitul, iar achizitiile de la producatorul agricol in regim fiscal
fara TVA i reduce profitul aproape de zero.

Deoarece in realitate procesatorul/distribuitul este un client important, evident, producatorii si
importatorii de produse agricole vor trebui sa se alinieze la cerintele acestora. Astfel, in scenariul 3
vom reflecta situatia cAnd procesatorii/distribuitorii sunt cei care dicteazd piata - scenariul realistic
natural.



Scenariul 3:

Piata este reprezentata de procesatorii de productie agricold, distribuitorii si retailerii, toti platitori

de TVA. In scenariul dat vom evalua efectul economic asupra importatorilor de produse agricole si

producatorilor agricoli nationali, atunci cand oferta este echidistantd din perspectiva beneficiarului

reprezentat de procesatorul/distribuitorul de produse agricole, platitor de TVA. Astfel, scenariul va

indica care este oferta de pret ajustatd pe care trebuie sa o propuna producatorului agricol pentru a

se alinia la cea mai bund ofertd obtinutd de procesator/distribuitor in scenariul anterior. De

asemenea, va fi evaluata ajustarea profitului producatorilor agricoli si respectiv ratingul regimurilor

fiscale din perspectiva avantajului economic pe piata procesatorilor/distribuitorilor de produse

agricole.
Producator agricol
Importator de atitor TVA
Concurent produse platitor TVA pid |°or neplatitor
agricole 8% 20%, cu TVA
subsidii

Pret de piata 162.0 162.0 162.0 162.0
Pret de import 50.0
TVA achitat in vama 10.0
Achizitii cu TVA 60.0 60.0 60.0

inclusiv TVA 10.0 10.0 10.0
TVA deductibil 10.0 10.0 0.0
Alte cheltuieli (nedeductibile TVA) 45.0 45.0 45.0 45.0
Pret vanzare 162.0 145.8 162.0 135.0
TVA la vanzare, inclus 27.0 10.8 27.0 0.0
Subsidii din TVA achitat (60%) 0.0 0.0 10.2 0.0
Profit 40.0 40.0 40.0 30.0
Profit total (inclusiv subsidia) 40.0 40.0 50.2 30.0
TVA achitat la stat 27.0 0.8 6.8 0.0
TVA c.umulat.lvnlncasat de stat pe lantul 270 10.8 16.8 10.0
valoric (subsidii deduse)

Procesator/intermediar
Pret de piata 270.0 270.0 270.0 270.0
Pret de achizitie 162.0 145.8 162.0 135.0
TVA deductibil 27.0 10.8 27.0 0.0
Alte cheltuieli 50.0 50.0 50.0 50.0
Pret de vanzare, inclusiv TVA 270.0 270.0 270.0 270.0
TVA 54.0 54.0 54.0 54.0
Profit 31.0 31.0 31.0 31.0
TVA achitat la stat 27.0 43.2 27.0 54.0
iVl t

TVA cumulativ incasat de stat pe lantul 54.0 54.0 43.8 64.0

valoric
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n scenariul dat se observa cé pentru a asigura procesatorului un profit echidistant de 31 de unitati,
producdtorul agricol cu regim TVA de 8% este fortat sd diminueze pretul cu 10%, iar producdtorul
agricol neplatitor de TVA sa reduca pretul cu 16.67% pentru a face la fel de atractiva oferta ca si
importatorul de produse agricole si producatorul agricol in regim TVA 20% partial subsidiat.

Consumator final

Oferteechivalentedin
perspectiva cumparatorului

Procesatori

& 30.0

(A

Agricultor, platitor Agricultorsubsidiat,

Agricultor,

Importator
p de TVA (8%) platitor de TVA neplititor de TVA
(20%)
Pretde import 50.0 Achizitii cu TVA 60.0 Achizitii cu TVA 60.0 Achizitii cu TVA 60.0
Tvaachitatin vama 10.0 inclusiv TVA 10.0 inchusiv TVA 10.0 inclusiy TVA 10.0
Alte cheltuieli Alte cheltuieli Alte cheltieli Alte cheltuieli
s 45.0 i .
{nedeductibile TVA) (nedeductibile Tva) > {nedeductibile Tva) *>° (nedeductibile Tva) >0
Tvaachitatla stat  17.0 TvA achitat la stat 0.8 TvAachitatla stat  17.0 TVA achitat la stat 0.0
Profit 40.0
| Subsidie 10.2
Profit total 40.0 Profit total 40.0 Profit total 50.2 Profit total 30.0
Colectare TVA pe intreg 64.0
54.0 54.0 lantul valoric
43.8

Autoritatif
iscale

Figura 4: Piata procesatorilor si distribuitorilor platitori de TVA: avantajele economice.

in consecintd, suferd profitabilitatea acestor doud categorii de producitori agricoli. Profitul
producatorului in regim TVA de 8% a scazut fatd de scenariul 1 (piata consumatorului final) cu 27%
inregistrand acelasi profit ca si importatorul de produse agricole. Producdtorul agricol neplatitor TVA
a fost fortat sa reduca profitul cu 47% pentru a face fata concurentei si sa asigure acelasi beneficiu
Procesatorului/Distribuitorului client. Aceasta categorie de producatori agricoli este si cea mai
dezavantajata fata de clientii pl dtitori de TVA.
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Concluziile studiului:

Pe piata consumatorului final, producatorii agricoli neplatitori de TVA si In regim de 8% au
un usor avantaj fatd de producatorul agricol cu regim TVA 20% (partial subsidiati). Dar este
important s& remarcdm c3 putini producatori agricoli si importatori acceseaza direct piata
consumatorului final. Doar microproducatorii agricoli (de obicei neplatitori de TVA) fsi
valorifica acest avantaj prin realizarea productiei in pietele agricole si gherete din regiunea
din care fac parte sau pe piata din Chisinau .

Piata procesatorilor de productie agricold, distribuitori si retaileri platitori de TVA reprezinta
interesul major al agentilor economici ce propun productia agricola. Regimul fiscal schimba
radical avantajele economice ale concurentilor comparativ cu piata consumatorului final.
Astfel, producatorul agricol cu regim TVA 8% este pe aceeasi pozitie cu importatorul de
produse agricole cu regim TVA 20%, astfel regimul TVA 8% nu ofera avantaj economic fatd
de importatori, iar unul din scopurile majore ale facilitatilor fiscale este avantajarea
producatorului national versus producatorii externi. Anume regimul TVA 20% subsidiat
partial ofera posibilitate producatorilor agricoli nationali sa obtina acel avantaj economic in
fata procesatorilor si distribuitorilor de produse agricole fata de productia de import atat de
necesar pentru revitalizarea sectorului agricol.

Producatorii agricoli neplatitori TVA sunt cei mai dezavantajati in fata procesatorilor si
distribuitorilor de produse agricole. Aceasta categorie de producatori agricoli are avantaj
doar pe piata consumatorului final, dar capacitatea de accesare a pietei date este extrem de
redusd, fiind fortati in multe situatii sd cedeze din pret si sd realizeze productia in
detrimentul sdu si in favoarea distribuitorilor angrosisti. Astfel, acest regim si limitarea
inregistrarii in calitate de platitor TVA creeazd o bariera impunatoare in calea dezvoltarii
micilor producatori agricoli.

Regimul TVA de 8% nu doar c3 nu oferd avantaj economic fatd de importatorii de produse
agricole, dar reprezinta un regim foarte fertil pentru evaziune fiscala, ce afecteaza bugetul
statului. Astfel, acest regim este de putind utilitate producatorului agricol onest si integru si
foarte atractiv pentru acei agenti economici al caror obiectiv primordial nu este crearea de

valoarea adaugata sustenabild in sectorul agricol.
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Recomandari

Tn conformitate cu rezultatele studiului se recomanda:

1. Pastrarea regimului TVA de 20% cu subsidierea valorii adaugate create de producatorul
agricol in proportie de 60%, acesta fiind unicul regim fiscal care ofera avantaj fata de
importatorii de produse agricole pe toate pietele, atat a consumatorului final, cat si pe piata
procesatorilor si distribuitorilor de produse agricole, ultima fiind cea mai importanta. Acest
regim este si cel mai obiectiv si echidistant, in acelasi timp semnificativ mai putin atractiv
pentru evaziuni fiscale comparativ cu alte regimuri fiscale facilitare.

2. Introducerea posibilitatii de inregistrare a agentului economic in calitate de platitor de TVA
de la valoarea zero a vanzarilor. Astfel, micii producatori care au in calitate de clienti
procesatorii locali sau careva retele de distributie sa poate beneficia de aceleasi avantaje de
care dispun producatorii agricoli medii si mari, astfel fiind stimulata si concurenta interna.

3. Deoarece activitatea majoritatii producdtorilor agricoli este sezoniera, sunt necesare
posibilitati oferite producatorilor agricoli de a alege periodicitatea raportarii TVA: lunar,
trimestrial, anual. Intervalele de timp mai mari vor permite producatorului agricol sa nu
consume timp pentru birocratia fiscala in perioadele critice pentru ciclul agricol, fiind de
regula disponibil in perioada de iarna pentru asigurarea raportarii fiscale.
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