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INTRODUCERE

Orice popor isi asuma imperativul pri-
vind bundstarea copiilor, or bunastarea intre-
gii comunitati, in mare parte, este determinata
de situatia copiilor care ii formeaza potentialul
cultural, intelectual, productiv si reproductiv.
Constientizind provocirile demografice pentru
dezvoltarea socioeconomica a Republicii Moldo-
va (in special reducerea numarului populatiei si
imbaétrinirea demografica), trebuie sa intelegem
totodatd ci problema nu se limiteaza doar la
cantitate, ci intr-o masura hotiratoare este deter-
minatd de calitatea potentialului uman. In acest
context, conditiile favorabile de dezvoltare a ge-
neratiei tinere, disponibilitatea resurselor econo-
mice si sociale pentru familiile cu copii, precum
si a posibilititilor de obtinere a educatiei in co-
respundere cu vérsta si abilitagile copiilor joaci
un rol important in consolidarea potentialului
uman, cresterea calitigii acestuia.

Copiii care s-au nascut la inceputul anilor
'90 ai secolului trecut, marcati de transformari
socioeconomice, politice si culturale profunde,
au depdsit varsta copildriei si incep sd se incadre-
ze pe piata muncii, si-si formeze familiile si sd
intre in perioada reproductivd. Cei care in pre-
zent sunt la varsta de copilarie, peste 10-15 ani
vor constitui nu doar forta de munca principala,
ci si fundamentul demografic care va determina
evolutia populatiei.

Un criteriu autentic in stabilirea nive-
lului de dezvoltare a unei tari este cit de bine
se Ingrijeste de copiii sdi': sandtatea si siguranta

copiilor, bunistarea lor materiald, educatia si so-

1 Child Poverty in Perspective: An overview of child well-be-
ing in rich countries. UNICEF, 2007.

cializarea lor, precum si cat de mult sunt jubiti,
apreciati §i integrati in familie si societatea in
care s-au nascut. Studiile dedicate térilor cu nivel
mediu al veniturilor populatiei, demonstreazi ca
nivelul inalt al inegalititii economice este strans
legat de complexul problemelor sociale, inclusiv
increderea reciproca, media sperantei de viata,
mortalitatea infantild, performantele scolare, bo-
lile psihice, narcomania, sarcinile la adolescen-
te, infractionalitatea. Totodatd, intensitatea mai
inalta a cresterii economice nu neaparat duce la
diminuarea acestor probleme sociale, or potrivit
cercetdrilor?, indicatorii relativ buni privind si-
tuatia copiilor intr-o tard, pot masca inegalitatea
inalta dintre copii dupa nivelul de venit, regiunea
de trai, particularitdtile fizice sau situatia famili-
ald — si ascunde prezenta riscurilor marginalizarii
sociale.

Rezolvarea problemelor rezultate din
pierderile demografice, modernizarea tarii si dez-
voltarea unei societdti mai incluzive nu este posi-
bila fard investitia in fiecare copil si asigurarea ca
fiecare copil sa nu rimand fara atentie. La etapa
actuald, calitatea potentialului uman stabileste
competitivitatea oricirei tari. Calitatea potentia-
lului uman descendent depinde de actiunile pre-
zente, si aici ne referim in primul rand la politica
orientatd citre familie i copii.

In studiile transnationale’, aprecierea
bunastarii copiilor se bazeazd pe indicatorii ce
caracterizeaza situatia a cinci domenii esentiale

pentru viatd: bunistarea materiald, sanatatea si

2 Child well-being in rich countries. A comparative overview.
UNICEF, 2013.
3 Child well-being in rich countries. A comparative overview.
UNICEF, 2013.



securitatea, educagia, comportamentul si riscuri-
le, conditiile de trai (locative) si mediul inconju-
rator (ecologic/ecosistem). Completarea acestor
indicatori in cazul Republicii Moldova si com-
parabilitatea cu alte tiri, este pargiala. Cu toate
acestea, este posibila creionarea situatiei copiilor
si sansele unei dezvoltiri durabile a generatiei ti-

nere, aspect pe care ni-l propunem sa il eviden-

tiem prin acest studiul.

Date demografice

in Republica Moldova, potrivit statisticii, la
inceputul anului 2013 - 712,1 mii persoane sau fi-
ecare a cincea persoand din totalul populatiei era in
varstd de pana la 18 ani, cu o concentratie superioara

in mediul rural (peste 64%).

RURAL

1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013

Fig.1. Dinamica efectivului populatiei de
0-17 ani, 1980-2013, mii persoane

Tncepand cu 1997, fara raioanele din stinga Nistrului si mun. Bender
Sursa: BNS, Banca de date; www.statistica.md

Depopularea si accentuarea procesului
de imbitranire demografici, de altfel specific
majoritdtii tdrilor din regiune, incepind cu anul

1991, inregistreazd micsorarea ponderii copiilor

si adolescentilor cu varsta de pand la 17 ani, in
totalul populatiei (de la 32,4% in 1980 la 20%
in 2013). Desi, potrivit standardelor internatio-
nale, Moldova se plaseaza incd printre térile cu
o populatie relativ tAndra, in mare parte datorita
nivelului inalt al mortalitatii, intensitatea dimi-
nudrii ponderii copiilor in totalul populatiei tarii
este cea mai accentuatd (cu peste 9% diferenta
intre anii 2000 si 2012) in comparatie cu alte téri

(o diferenta ce oscileaza de la 1% la 6%) (Fig.2).
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Fig.2. Dinamica ponderii copiilor (0-17 ani)
in totalul populatiei in tirile din regiune,
2000-2012, %

Sursa: http://epp.eurostat.ec.europa.eu
*Rusia 2012=datele pentru 2010

Prognozele demografice avertizeaza cu
privire la reducerea contingentului de copii in
perioada apropiata (Tabelul 1), acest fapt fiind
determinat de sciderea numarului de femei de
varsta fertild pe contul generatiilor putin nume-
roase nidscute dupa anul 1990. Astfel, numarul
de copii in varstd de pina la un an catre anul
2025 se va micsora cu circa 20%, in virsta de
1-6 ani — cu circa 10%. Contingentul copiilor in

varstd de 7-17 ani nu se va modifica semnificativ.



Tabelul 1. Evolutia proiectati a numairului de copii in Republica Moldova, anii 2014-2025*

Varsta 2014 2015 2016
0 4038 40,08 39,61
1 40,43 40,32 40,02
2 4031 4040 40,30
3 3976 4029 40,39
4 3998 39,75 40,28
5 3784 3997 39,74
6 3737 37,83 39,96
7 3763 3736 37,82
8 3744 37,62 3735
9 3745 3743 37,61
10 36,17 37,44 3742
11 3634 36,17 3743
12 37,17 3633 36,15
13 38,09 37,15 36,32
14 39,16 38,08 37,14
15 40,74 39,15 38,06
16 43,10 40,71 39,13
17 46,67 43,07 40,69

*varianta medie a prognozei demografice
Sursa: INCE al ASM, Centrul de Cercetari Demografice

Deoarece  popu-
lagia tAnard reprezinta un
potential pentru dezvol-
tarea tarii, efectivul scizut
al acesteia poate reprezen-
ta un factor restrictiv al
dezvoltirii. In perspectiva
apropiata, cele mai impor-
tante implicatii socioeco-
nomice ale reducerii copi-
ilor in varstd de 0-17 ani
vor f1 asociate cu micsora-
rea contigentului de copii
pentru institugiile presco-
lare si scolare; micsorarea
contingentului de studenti
si al celui militar; reduce-
rea numarului populatiei
in varstd apta de munci;
micsorarea efectivului re-
surselor umane si imbatra-

nirea acestora.

2017
38,99
39,55
40,00
40,28
40,38
40,27
39,73
39,95
37,81
37,34
37,60
37,41
37,42
36,14
36,31
37,13
38,04
39,11

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
3824 3740 36,50 3559 34,68 33,81 33,00
38,93 38,18 3735 3645 3554 34,63 33,76
39,53 3891 3816 3733 3643 3552 34,61
39,99 3952 3889 3815 3731 3642 35,51
40,27 39,97 39,50 38,88 3814 3730 3641
40,37 4026 39,96 3949 3887 3813 37,29
40,26 4036 4025 3995 3948 3886 38,12
39,72 4025 4035 4024 39,94 3947 3885
39.93 39,71 4024 4033 40,23 39,93 3946
37,80 39,92 39,70 4023 40,32 4022 39,92
3733 37,79 39,91 39,69 4022 4031 4021
37,59 37,32 37,78 3990 39,68 4021 40,30
37,40 37,58 3731 37,77 39,89 39,67 40,20
37,41 3739 3757 3729 37,76 39,88 39,65
36,13 37,40 3738 37,56 3728 37,75 39,87
3630 36,12 3739 3736 37,55 37,27 37,73
37,11 3628 36,10 37,37 37,35 37,53 3725
38,02 37,09 3626 3608 3735 37,33 37,51

In intervalul ultimelor doua decenii sunt evidente schimbari
esentiale in structura familiei: s-a micsorat ponderea fami-
liilor cu copii in totalul gospodariilor (de la 45,8% in 2004 la
doar 35,2% in 2012); a crescut ponderea familiilor cu un copil
(55,8% in 2012 fata de 53% in 2004) si a diminuat cota celor
cu doi copii (de la 35,5 la 34% in 2012), precum si cu trei si
mai multi copii (de la 11,4% la 10,2% in 2012). De asemenea,
se remarca o crestere constanta a familiilor monoparentale
in randul familiilor cu copii sub 18 ani (circa 6% in 2012 com-
parativ cu 4,9% in 2006), ca urmare a cresterii divorturilor,
nasterilor extraconjugale, casatoriilor neinregistrate, dar si
vaduviei precoce a femeilor.

Studiile autohtone* evidentiaza si o crestere semnificativa

a numarului si ponderii copiilor nascuti in afara cdsatoriei -
de trei ori in intervalul anilor 1980-2012, inregistrand 22,4%
in totalul nascutilor vii. Cu toate acestea ins4, ar fi gresit

sa presupunem ca aproape fiecare al patrulea copil creste

si se educa fara tata. Statistica oficiala demonstreaza ca la
cererea ambilor parinti sunt inregistrati aproape 2/3 dintre
copiii nascuti in afara casatoriei. Mai mult, copiii oficial sunt
inregistrati de catre unul din parinti, de regula mama, uneori
insa trdiesc cu ambii, intrucat nu toti pdrintii sunt predispusi
sa-si inregistreze copiii in baza unei cereri comune.

4

Gagauz O. Familia contemporana intre traditional si modern. Chisinau, 2011.

2025
32,28
32,96
33,75
34,60
35,50
36,40
37,29
38,11
38,84
39,45
39,91
40,20
40,29
40,18
39,64
39,86
37,72
37,24



Saracia si nivelul de trai
al copiilor

In Moldova, cea mai acuti problema so-
ciala raportatd la copii, este sdricia acestora si a
familiilor cu copii. Gospodariile cu copii se ra-
porteazd atat la grupul cu risc maxim de siracie,
ct si la categoria populatiei cu cele mai modeste
venituri. Criza de pe piata muncii a anilor ‘90
a plasat familia in fata somajului si a muncii cu
venit foarte mic ce nu asigura salariatului mini-
mumul de existenta, sporind riscul de saricie a
familiilor cu copii in raport cu alte categorii ale
populatiei. In perioada cresterii economice din
deceniul urmator riscul de siricie pentru copii
s-a diminuat, dar cu o intensitate mult mai lentd
decat pentru alte categorii. Vulnerabilitatea copi-
ilor la sdracie nu inregistreazd deosebiri evidente
intre sexe, insd prezinta un risc pronuntat in ca-

zul copiilor ce locuiesc in mediul rural.

Specifici si tarilor din regiune, totusi,
profunzimea si severitatea sariciei copiilor in
Moldova rimane a fi inacceptabil de mare, con-
stituind circa 20% in 2011. In pofida faptului ca
s-a diminuat substantial in ultimii zece ani (fata
de 45,2% in 2002), incidenta sariciei copiilor
este mai inaltd decit media pe tard (in medie cu
2p.p. anual in intervalul evaluat), inclusiv pentru
toate grupele de varstd ale copiilor (Tabelul 2).
Riscul sariciei creste odatd cu sporirea numarului
de copii in familie, dar si traiul in mediul rural:
circa 35% din familiile cu trei §i mai multi copii
triiesc la limita saraciei, depasind de 2 ori media
pe tard, iar in sate, sub incidenta sariciei este
fiecare al treilea copil. Totodatd, circa 85% dintre
copiii sdraci trdiesc in zonele rurale, inregistrind

o discrepantd colosala in raport cu mediul urban.
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Fig.3. Rata siriciei la copii si in totalul populatiei (%)

3

Sursa: OECD Income distribution questionnaire, version January 2012, for OECD countries; EU-SILC 2009 for non-OECD
countries OECD (2012), OECD Family Database, OECD, Paris (www.oecd.org/social/family/database). *Moldova - datele

sunt pentru 2010; **Rusia - datele sunt pentru 2009




Tabelul 2. Incidenta sériciei in randul copiilor (0-17 ani), %

2002 2006 2007 2008 2009 2010 2011  2012*
N s 302 258 264 263 219 175 166
populatie
Rata Samc'?l’lic"p“ Sub18 " 5o a8 273 272 282 242 20
culcopil 361 259 222 23 23,8 20 13,5 14,8
dupi tipul ~ culcopii 454 332 284 26,1 275 246 214 185
B cudsimai g o oo, g 42 508 39,1 369 34,6
multi copii
o medii urban 355 256 181 13,9 12,8 9,8 - -
p rural 50 37 33 349 377 33 ; -
>3 ani 497 325 271 282 275 23 - -
p 3-6 ani 48,1 351 281 269 263 26,7 ; -
pe f;;‘:; ¢ 7.10ani 42,7 352 28,8 27,5 29 23,1 - -
11-15ani 468 31,1 275 257 292 236 ; -
16-17ani 46,5 30,9 25 295 28,1 24,8 - -

Sursa: BNS; Raport privind saracia in Republica Moldova 2010-2011. Chisindu, Ministerul Economiei, 2012; *Nota informativd ME: Sardcia in
RM 2012. http://www.mec.gov.md/saracia-si-impactul-politicilor

Potrivit informatiei prezentate de catre  obiective de dezvoltare durabili, incertitudinile

structurile teritoriale de asistentd sociald pe par-  legate de viitorul copiilor, precum si siricia, ri-
cursul anului 2012 au fost inregistrate un sir de man probleme majore enuntate de populatia ti-
indicatori ce caracterizeaza vulnerabilitatea mate-  rii si plasate in topul celor mai ingrijoritoare lu-
riald si nemateriald a copiilor (Tabelul 3). cruri. Astfel, potrivit datelor empirice reprezen-

tative®, in intervalul anilor 2002-2013, fiecare a

Astizi, desi incidenta sariciei este in des-
crestere, constatirile oficiale rezumandu-se la in-
fluenta veniturilor remise de peste hotare care au
conditionat cresterea economicd i respectiv si-

tuatia materiala a populatiei’, iar tara si-a propus

5 Calitatea cresterii economice si impactul asupra dezvoltarii
umane. Chisindu, UNDP, 2006; Raport privind saracia in Republica 6
Moldova 2010-2011. Chisindu, Ministerul Economiei, 2012.

www.ipp.md

doua persoana rimane ingrijoratd pentru viitorul
copiilor sii, valoarea maxima fiind inregistrata in

anul curent, circa 65% din populatie.

Barometrul de opinie publicd. IPP, 2002-2013, Chisindu.

Tabelul 3. Indicatorii privind vulnerabilitatea materiala si nemateriala a copiilor, anul 2012

Indicatori familii/copii
Numar de familii cu copii sub varsta de 5 ani, inclusiv cu copii de varsta 0-12 luni, in situatie de 9581
risc, luati la evidenta
Numar de copii sub varsta de 5 ani 1n situatie de risc, luati la evidenta 11500
Numar de copii cu varsta 0-12 luni in situatie de risc, luati la evidenta 3675
Numar de evaluari initiale realizate ale familiilor cu copii sub varsta de 5 ani, inclusiv cu copii
de varsta 0-12 luni, in situatie de risc 7o
Numar de evaluari complexe realizate ale familiilor cu copii cu varsta de pana la 5 ani, inclusiv 5673
cu copii de varsta 0-12 luni, in situatie de risc
Numar de familii cu copii sub varsta de 5 ani, inclusiv cu copii de varsta 0-12 luni, 1n situatie 7454
de risc, sprijinite financiar / material
Numar de copii sub varsta de 5 ani, inclusiv copii de varsta 0-12 luni, abandonati 74
Numar de copii sub varsta de 5 ani, inclusiv copii de varsta 0-12 luni, plasati in institutii 312
rezidentiale
Numar de copii sub varsta de 5 ani, inclusiv copii de varsta 0-12 luni, expusi abuzului, violentei 1191
sau neglijarii
Numar de copii de 0-17 ani aflati in dificultate din diverse motive 62811

Sursa: MMPSF
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Fig.4. Nivelul de trai in gospodariile cu copii

Sursa: BNS, Banca de date; www.statistica.md

Este indiscutabil faptul ca bunistarea
copiilor este legatd de bunistarea familiei. Di-
ferentele de venituri explicd in mare masurd si
diferentele de prosperitate nemateriald a copiilor.
Veniturile, consumul si conditiile de trai ale co-
piilor variaza semnificativ dupi o serie de criterii,
cu incidenti critici in functie de medii. In gos-
podiriile cu copii, venitul mediu lunar al unei
persoane in anul 2012 era cu circa 15% sub me-

dia nationala.

# Urban ™ Rural + Total

40
Cuplu familial cul

copii

Alte gospodarii
cu copii

1 copil

2 copii ‘3oopii $i mmulti Parinte singur cu

copii
dupi tipul gospodiriei

dupi nr.de copii in gospodrie

Fig.5. Deficitul in venitul gospodariilor cu
copii in raport cu minimumul de existentd
pentru copii (%)

Sursa: calculat in baza datelor BNS,
Banca de date; www.statistica.md

Raportat la valoarea minimumului de
existentd pentru copii se evidentiazd deficitul ma-
terial acut al venitului in familiile cu copii din

mediul rural. Copiii de la sat dispun de venituri

mai mici (de 1,5 ori) si consum mai mic (de 1,4
ori) decit cei din mediul urban, inclusiv pentru
alimentatie, educatie si sanatate. La formarea ve-
niturilor in gospodariile cu copii, transferurile
din afara tarii contribuie in proportie de 21,3%
(27,6% in mediul rural si 14,7% in urban), cu

peste 5% mai mult decAt media pe tara.

Sandadtatea copiilor

Statisticile oficiale si studiile evidentia-
74 ca sinatatea si potentialul de dezvoltare a tine-
rei generatii din tara noastr este ameningata, fapt
accentuat prin dinamica indicatorilor cu privire la
morbiditatea si mortalitatea copiilor. Desi, pe par-
cursul ultimilor ani, unii indicatori ai sinatatii copi-
ilor s-au imbunatatit, s-a inregistrat reducerea ratei
mortalitatii infantile (9,8 in 2012) si a mortalitdgii
copiilor pani la 5 ani (12,1 in 2012), a crescut rata
imunizarii (93-98% in 2011 pentru diferite tipuri
de vaccin) si a diminuat morbiditatea generala a
copiilor de 0-17 ani, progresul obtinut este neuni-
form, in special in profil rezidential si mai rimén
multe de ficut. Ratele morbiditatii si mortalititii in
mediul rural sunt mult mai inalte decit in orase.
Se evidentiaza inegalitati mari intre copii in ceea ce
priveste accesul la serviciile de sindtate i informa-
rea vizavi de propria sandtate, or potrivit evidentei
oficiale, copiii din mediul rural viziteazi medicul de
familie de doud ori mai rar decit cei din mediul
urban. Aceasta, la rAindul sdu, denatureaza realitatea
privind starea de sindtate a copiilor de la sate si ex-
plicd valoarea de doua ori mai mici a ratei morbidi-
tatii acestora prin boli cronice declarate in raport cu
copiii din mediul urban.

Saricia determind accesul copiilor la servi-
ciile de sandtate. Desi asistenta medicald pentru co-
pii este gratuitd, pentru copiii cu varsta mai mare de
5 ani, medicamentele trebuie sa fie plitite de catre

familie, ceea ce deseori prezintd o problemi dificila



si depaseste posibilitatile celor saraci. Copiii din fa-
miliile sirace sunt mai predispusi bolilor determinate
de factorii sociali, acest fapt gasindu-si reflectare in
statisticile generale cu privire la sinitatea copiilor.
Astfel, in ultimii ani se atestd tot mai multe cazuri
de retard fizic la copii. In anul 2012, in randul co-
piilor cu varsta de 0-17 au fost depistate 14,8 ca-
zuri de retard fizic la 1000 de copii din acest grup
de varstd. Cele mai mari valori ale acestui indicator
sunt specifice pentru elevii din clasa intdi, precum si

pentru cei din clasele 2-4 si 5-8.

Tabelul 4. Cazuri de retard fizic la 1000 de copii

examinati in varsti de 0-17 ani

2010 2011 2012
La 1000 de copii de varsta

respectiva
Total 10,3 10,1 14,8
De varsta prescolara 6,1 5,6 -
Elevii clasei 1 18,9 20 18
Elevii claselor 2-4 14,1 14,8 -
Elevii claselor 5-8 13,6 13,0 -
Elevii claselor 9-12 8,8 8,5 -

Sursa: Centrul National de Management in Sanatate

Una din cauzele retardului fizic este malnu-
tritia din cauza alimentatiei deficitare ce afecteazd
toate organele, provocind oprirea cregterii si dez-
voltdrii copilului. Numirul cazurilor de malnutritie
este destul de semnificativ, copiii suferind din ca-
uza unei alimentatii lipsite de elementele esentiale
dezvoltarii normale a organismului precum peste,
carne, oud, brinza. Incidenta prin malnutritie, in

special la copiii in primul an de viagd, in ultimii trei
Tabelul 5. Incidenta prin malnutritie

Varsta copiilor 2010 201

in primul an de viata 1073 898
La 0-4 ani 2150 1990

Sursa: Centrul National de Management in Sanatate

Numarul de cazuri

ani se mentine la un nivel destul de ridicat (23,6-
28,3%o), pe cAnd incidenta la copiii in varstd de 0-4
ani inregistreaza o dinamici pozitiva (Tabelul 5).
Malnutritia poate provoca anumite boli in-
fectioase, prin scaderea imunitagii, reactivarea unei
tuberculoze, maladie raspandita la copiii care nu
sunt bine hraniti. De asemenea, copiii malnutrii
au dezvoltare neurologica intirziata, tulburari de
memorie, dar si o slaba adaptabilitate la stres.
Conform datelor BNS pentru 2012, zilnic
circa 62 copii au fost internati in institugiile medi-
cale cu boli infectioase. Astfel, in medie la 100 mii
copii revin 1759 cazuri de boli infectioase intesti-
nale, inclusiv 61 cazuri de infectii cu salmoneloze.
Totodatd, comparativ cu anul 2011 numarul cazu-
rilor de dizenterie bacteriani a crescut de 2 ori (de

la 22 la 48 cazuri la 100 mii copii).
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Fig. 6. Morbiditatea copiilor in varsta de 0-17
ani cauzati de unele boli infectioase, cazuri la

100 mii copii din grupa de varsti respectiva

Sursa: BNS
2012 2010 2011 2012
La 1000 de copii de varsta respectiva
943 28,3 23,6 25,7
1931 11,4 10,4 10



Vulnerabilitatea adolescentilor in fata boli-
lor cu transmitere pe cale sexuald este mai mare in
grupul de varstd 15-17 ani: la 100 mii copii in var-
st de 15-17 ani revin respectiv 70 cazuri de sifilis,
38 cazuri de gonoree si 170 cazuri de trichomoni-
azi. In anul 2012 s-au inregistrat 9 copii cu varsta
de pani la 14 ani purtitori ai virusului imunodefi-

cientei umane (HIV), dintre care 2 fete si 7 baieti.

Mortalitatea copiilor

Pe parcursul anului 2012, 74 copii cu
varsta de pina la 5 ani au decedat la domiciliu,
inclusiv cu varsta de pand la 1 an au decedat 50
copii. Din numarul total al copiilor decedati, 43
copii provin din familii in situatie de risc, inclu-
siv cu varsta de pana la 1 an — 30 copii. La copi-
ii si adolescentii cu vArsta cuprinsi intre 1 si 14
ani, dinamica generald a mortalitatii pe parcursul
ultimelor decenii este pozitivd, in special in ceea
ce priveste bolile infectioase si cele ale aparatului
respirator. Insi, cauzele violente ale decesului (in
special, accidentele rutiere si inecuri accidentale),
in pofida imbunatatirii generale a situatiei, con-
stituie o rezerva pentru reducerea mortalitatii la
copii si adolescenti. Astfel, la copii si adolescenti,
mortalitatea din cauze violente de deces exclusiv
se asociazd cu leziuni menajere si accidente rutiere.
Caderile si inecurile, precum si accidentele ruti-
ere prezinta doua grupuri principale in structura
cauzelor externe de deces, determinind mai mult
de jumitate din numirul total de decese (in 2012
respectiv, 27% si 24,4 %). Datele furnizate de Po-
litia Rutierd aratd ca zilnic cel putin un copil are de
suferit din cauza accidentelor rutiere. Potrivit Ra-
portului Mondial privind Prevenirea Accidentelor
si Traumatismelor la Copii, elaborat de Organi-
zatia Mondiald a Sinatditii (OMS) si UNICEE
tara noastrd este pe locul 4 in regiunea europea-
ni a OMS in ce priveste mortalitatea prin inec,

pe locul 5 privind mortalitatea prin intoxicatii i

otraviri i tot pe locul 5 la capitolul mortalitate
prin accidente generate de foc (arsuri si opdriri)
si electrocutare. Astfel, urmitorul grup al cauzelor
violente de deces prezinta grupul alte cauze (into-
xicatii accidentale, accidente provocate de incen-
diu, soc electric etc.), proportia caruia in totalul
deceselor violente constituie circa o patrime.

Se inregistreaza o statistici deosebit de alar-
manti cu privire la sinucideri. In anul 2012 s-au
sinucis 15 copii, mai mult decat in anul 2011 (9
cazuri). Cei mai multi dintre copiii care au recurs
la suicid locuiau in localititi rurale, majoritatea
fiind baieti cu varste cuprinse intre 11 si 17 ani.
Aceastd situatie accentueazi vulnerabilitatea co-

copiilor de citre parinti si comunitate.

Natalitatea la
adolescente: dimensiuni
si cauze ale extinderii

O problema aparte in domeniul sianita-
tii copiilor o constituie natalitatea la adolescente.
Evident ca sarcina la varsta prematura este nepla-
nificata i are implicatii multiple atat la nivel per-
sonal, cit si la nivel social, fiind un indicator al
vulnerabilitatii sociale.

Numarul anual de nagteri la varsta prema-
turd (pand la 18 ani) in anii 2007-2010 constituia
aproape 1000 de cazuri. In ultimii ani numdrul lor
s-a micsorat din cauza ca in acest grup de varstd in-
trd generatiile putin numeroase care s-au nascut la
sfarsitul anilor 1990. Nasterile la varsta prematura
predomind in mediul rural, atat in cadrul casatori-
ei, cit si in cadrul nagterilor extraconjugale. Desi,
in raport cu numarul total de nasteri proportia
nasterilor la virsta prematura este in scadere, con-
stituind 1,9% in anul 2012, acest fapt se datoreaza
factorului structural si nu reflectd intensitatea fe-

nomenului (tabelul 6).



Tabelul 6. Dinamica nasterilor in rindul tinerelor cu varsti 15-17 ani

Nasteri in casatorie Nasteri in afara casatoriei Numaérul % din
anual numarul
Anii Total Urban Rural Total Urban Rural total
2007 390 76 314 546 123 423 936 2,3
2008 347 64 283 539 107 432 886 2,3
2009 251 47 204 682 147 535 933 2,3
2010 249 49 200 718 138 580 967 2,4
2011 226 20 206 646 114 532 872 2,2
2012 164 30 134 575 94 481 739 1,9
Sursa: BNS

Rata de fertilitate la adolescente ne de-
monstreaza ci dupd o explozie a nasterilor la vr-
sta prematurd la mijlocul anilor * 90, se constati o
dinamici pozitiva, acest indicator micsordndu-se
de circa dousi ori citre anul 2004. Tns3, in ultimii
patru ani din nou se inregistreaza majorarea ratei
de fertilitate la adolescente. In mediul urban si-
tuatia se imbunatiteste, rata de fertilitate la ado-
lescente inregistrind valori minime (2-3 cazuri
la 1000 de fete cu vérsta de 15-17 ani), pe cind,
in mediul rural acest indicator se mentine la un
nivel destul de inalt - 15 cazuri la 1000 (fig.7).

~total =urban -+ rural

La 1000 de femei in virsta de 15-17 ani
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Fig.7. Ratele de fertilitate la adolescente
(15-17 ani), anii 1990-2012

Sursa: calculat n baza statisticii primare cu privire la natalitate a BNS

O buna parte din nasteri la varsta pre-

maturi au loc in afara cisitoriei, care in ultime-

le decenii au cunoscut o crestere spectaculoasa.
In 2000-2012 ponderea lor s-a majorat cu 19%,
constituind 52,1% din numarul total de nas-
teri. Circa jumdtate din nasterile extraconjugale
in grupul de vérsta a mamei de 15-17 ani au
fost inregistrate dupd cererea comuna a ambilor
parinti. Analizind varsta tatilor, determinam ca
majoritatea lor sunt de 20-28 de ani. Deci, este
vorba de relatiile sexuale dintre fetele care n-au
atins vérsta majoratului (de 18 ani) si barbatii
maturi. Foarte des responsabilitatea se pune
doar pe seama fetelor, acestea fiind stigmatizate,
si complet se uitd de partenerul acestora. Tot-
odata, o problemd ce riméne neabordatd, dar
care prevede raspundere penala, este raportul
sexual cu persoanele minore.

Pentru o parte din fetele de 15-17 ani
sarcina neplanificatd a servit un motiv pentru
incheierea casitoriei. Despre aceasta ne mir-
turiseste intervalul protogenetic (intervalul de
timp dintre incheierea casatoriei si nasterea co-
pilului), ce in majoritatea cazurilor nu atinge
9 luni. In ultimii ani o buni parte a prime-
lor nagteri la adolescente s-au produs in scurt
timp dupd incheierea cisitoriei, valoarea me-
die a intervalului protogenetic constituind in
grupul de varstd 15-17 ani circa 0,22-0,37 ani
(3-5 luni).



Tabelul 7. Repartizarea nagterilor la
adolescente in cadrul cisatoriei in functie de

intervalul protogenetic, anii 2007-2012

Anii  Nasteri iIn Numarul de % din IP mediu
casatorie nastericu  numarul (ani)
intervalul  total

protoge-

netic (IP)

pana la 9

luni

15-17 ani

2007 390 332 85,13 0,35
2008 347 287 82,71 0,36
2009 251 196 78,09 0,37
2010 249 233 93,57 0,27
2011 226 179 79,20 0,28
2012 164 138 84,1 0,22

Sursa: calculat in baza statisticii primare
cu privire la natalitate a BNS

O altd parte a adolescentelor insircinate au
recurs la avort. Un factor care contribuie la rata
ridicatd a avorturilor este gradul scizut de uti-
lizare a contraceptivelor moderne. In Republica
Moldova, la fel ca si in gérile vecine, avortul este o
metoda (frecventa) de prevenire a sarcinii nedo-
rite. Legislatia nationala permite avortul pani la
21 de saptimani de sarcini. In anul 2011 in Re-
publica Moldova s-au niscut 39182 copii si s-au
efectuat 15710 intreruperi legale de sarcind, din-
tre care 1777 la adolescente (9 — pana la 15 ani si
1768 —de 15-19 ani). Astfel, la 100 nasteri revin
40 avorturi, circa 10 la sutd inregistrindu-se in

randurile adolescentelor (tabelul 8).

Tabelul 8. Numirul de avorturi in randul
tinerelor, anii 2007-2011

Virsta 2007 2008 2009 2010 2011
pana la 15 ani 19 26 13 11 9
15-19 ani 1409 1327 1505 1350 1768

Sursa: banca de date BNS

Nagterea copilului pani la varsta de 18 ani
se asociazd cu dependenta economicd, aparitia
dificultdtilor la finalizarea studiilor si obtinerea
unei profesii etc. Aceastd categorie de femei, care
de fapt inca singure sunt copii, cu greu pot evita
riscul siridciei si aceasta doar in cazul sustinerii
din partea rudelor. Sarcina la varstd fragedi este
riscantd si pune in pericol atit sinitatea mamei,
cAt si sanatatea copilului. Apar probleme si de ca-
racter psihologic, mamele tinere nefiind pregtite
pentru cresterea si educatia copilului. Totodata,
sarcina la varstd prematura se asociaza cu riscul
inalt al abandonului. Implementarea in practica
a Centrelor de plasament din anul 2007 pentru
mamele din paturile social vulnerabile, inclusiv
pentru mame tinere, a contribuit la reducerea
numirului de copii abandonati si prevenirea ex-
cluziunii sociale.

Perioada de adolescenta se caracterizeazd
prin schimbdri fizice, psihologice, emotionale si
economice intense, fiind o etapa importantd in
tranzitia de la copilirie la viata de adult. Asu-
marea riscului este parte din adolescentd si este
datoria societatii de a preveni aceste riscuri sau
a atenua eventualele consecinte periculoase ale
acestora.

Cauzele extinderii nasterilor la varsta pre-
maturd sunt determinate de maturizarea soma-
ticd timpurie a adolescentelor si debutul sexual
timpuriu (15% din femei si 30% din barbati
pand la 18 ani)’; accesibilitatea sporitd a infor-
matiilor cu privire la sexualitate si metode de
contraceptie; cultura contraceptiva scazuta si ac-
cesul limitat la mijloace contraceptive. Cercetari-
le sociologice demonstreazd impactul negativ al
migratiei de munca, sciderea controlului familiei

asupra comportamentului tinerilor®.

7  Robila M. Politica familiald pentru Republica Moldova. 2010.
http://www.demografie.md/files/1524 _politici_familiale.pdf

8  Necesitatile specifice ale copiilor si varstnicilor ldsati fard in-
grijirea membrilor de familie plecati la munca peste hotare. [ aut.:
D. Cheianu-Andrei (coord.), R. Gramma, S. Milicenco [et al.]. - Ch. :
CEP USM, 2011. = 251 p.



Nu putem omite influenta factorilor so-
cioculturali, care au provocat modificiri esen-
tiale in comportamentul populatiei, in special
toleranta crescuta a comunitatii fata de diferite
comportamente si sciderea controlului social al
comunitatii, degradarea normelor morale, ano-
mie (fostele reglementari si ierarhii specifice so-
cietdtii traditionale nu mai functioneazi, iar cele
noi incd nu s-au constituit), precum si raspan-
direa comportamentelor deviante (alcoolismul,
narcomanie, violentd).

Subdezvoltarea programelor speciale de pre-
venire a sarcinilor la adolescente la nivel comu-
nitar, de asemenea, constituie o barierd in re-
ducerea acestui fenomen. Conform rezultatelor
cercetarii expertilor’, rata inaltd a nagterilor la
adolescente se asociazd cu cultura contraceptiva
scazutd: ,lipsa cunostingelor si informarea scazu-
td referitor la sinatatea reproducerii, planificarea
familiei, contraceptie si prevenirea infectiilor cu
transmisie sexuald; nivelul scizut de utilizare a
contraceptivelor orale combinate, indeosebi in
mediul rural”.

Nagterile la virsta prematurd reprezinta
una din problemele ce tin de competenta mai
multor institutii de stat: din domeniul educatiei,
sanatdtii si protectiei sociale. Responsabilitatea
pentru amploarea acestui fenomen, in opinia ex-
pertilor nationali, este atribuitd, in primul rind,
familiei, apoi scolii i altor institutii sociale. in
opinia expertilor, ,,familia este pilonul, care pune
bazele educatiei, principiilor morale ale copilu-
lui, ca mai apoi, scoala, prin exemplele practice
sa informeze si, in acelasi timp, sd formeze elevii,
tinind cont de anumite principii morale si spi-
rituale”. Atentionind asupra responsabilititii in-
stitutiilor de invitamant fatd de amploarea nas-
terilor la virsta prematurd expertii au mentionat

cd ,Ministerul Educatiei si Ministerul Sanatatii

9  Gagauz O., Buciuceanu-Vrabie M., Tatar M. Unele aspecte ale
cresterii eficientei politicilor familiale. Tn: Revista de Filozofie, Socio-
logie si Stiinte Politice, Chisindu, 2013, nr.3.

ar trebui sd aibd o strategie comuni de educa-
tie a adolescentilor si tinerilor privind sinitatea
reproductivd’. Reiesind din aceste considerente,
promovarea programelor speciale de educatie
pentru sdnatate au o actualitate deosebita, in spe-

cial pentru mediul rural.

Servicii de educatie
extrafamiliala

Rolul investitiilor sociale orientate citre
copii nu poate fi subestimat in abordarea pro-
blemelor de dezvoltare durabild precum ridicarea
bunistarii generale a familiei cu copii, dar si a
intregii societati, dezvoltarea timpurie a copilu-
lui i asigurarea calitatii potentialului generatiei
viitoare. Dezvoltarea infrastructurii calitative a
serviciilor de ingrijire si educare a copilului con-
stituie 0 componenta evocatoare in decizia unei
familii de a (mai) avea un copil, or acestea creeaza
oportunitati egale de ocupare in cAmpul muncii
pentru femei si barbati intrucat criteriul princi-
pal al bunistirii familiei cu copii rimane a fi ma-
rimea venitului ocupational al paringilor.

Educatia prescolara. Cercetarile indici fap-
tul cd siracia si mediul familial defavorizat sunt
cele mai strins legate de nereusita scolara. Astfel,
perioada prescolard este etapa in care educatia
poate influenta cu cea mai mare eficienta dezvol-
tarea copiilor si poate anihila efectele unor con-
ditii sociale defavorabile. Specialistii evidentiaza
ci avantajele serviciilor de educare prescolard se
extind pe scara sociald dincolo de mediile sarace,
contribuind in cazul tuturor categoriilor sociale
la solugionarea unui numir de probleme educati-
onale in mod mai durabil si mai putin costisitor
decit interventiile ulterioare.

In Republica Moldova, conform legislati-
ei si documentelor principale de politici, educatia

este declaratd o prioritate nationala. Caracteristic



tdrii noastre este prezenta sporadica a formelor
extrafamiliale alternative de crestere, ingrijire si
educatie prescolard a copilului, institugiile pre-
scolare ram4nénd, si in prezent, nucleul intregu-
lui mecanism institutional de ingrijire si educatie
timpurie a copiilor.

Invigimantului prescolar ii sunt caracteris-
tice anumite particularitigi. In primul rnd, spre
deosebire de invitamantul secundar, el nu este
obligatoriu. In cazul Republicii Moldova obliga-
tivitatea acestuia este de la varsta de 5 ani®. In
al doilea rind, are un rol important in studiile
ulterioare, dar si in cariera individului, indepli-
nind functia de echitabilitate a oportunititilor de
debut a copiilor din diferite grupuri sociale si din
diferite medii teritoriale. In al treilea rind, aceas-
td structurd indeplineste doua functii diferite —
ingrijirea copilului, si educatia /instruirea pro-
priu-zisi a lui. In acest context, in plan primar se
plaseazd problema accesibilitdtii invagimantului
prescolar, in special pentru prescolarii mai mari.
Mult mai acut aceastd problema apare in mediu
rural, unde din punctul de vedere al echitabilita-
tii oportunitatilor de start (primare), copiii de la
sate intr-o mdsurd mai mare au nevoie de servicii
suplimentare de dezvoltare.

Analiza indicatorilor statistici cu referi-
re la institugiile prescolare din tard evidentiazd
tendintele si dinamica negativi de dezvoltare a
acestora in ultimele decenii. Citre anul 1990, in
republica, functionau 2336 de institutii presco-
lare cu 336,5 mii copii de 1-7 ani'. In anii ce au
urmat, pand in 2000, numarul institutiilor pre-
scolare a fost in descrestere radicala nu doar in

rezultatul sciderii natalitdtii, ci si a crizei socio-

10  Legea invatdmantului, articolul 17, aliniatul 6 stipuleaza faptul
ca: ,Pregatirea copiilor prescolari cdtre scoald este obligatorie de la
varsta de 5 ani si se realizeaza in grupe pregatitoare, in gradinitd sau
scoala ori, la solicitarea parintilor, in familie. Statul asigura conditi-
ile materiale si financiare necesare bunei desfasurari a procesului
instructiv-educativ in grupele pregititoare. In functie de conditiile
locale, acestea pot fi organizate si in cadrul scolii primare.”

11 Carnet Gh. Starea curenta a invatamantului general in Repu-
blica Moldova. Chisinau, IPP, 2001.

economice generale, ce a dus, pe de o parte, la o
serie de disponibilizari ale potentialului activ, in-
clusiv feminin, i a conditionat cresterea numa-
rului de copii de vArsta prescolari care rimineau
acasd cu mama, iar pe de altd parte, a provocat
refuzul intreprinderilor de la infrastructura so-
ciala, in componenta cirora intrau si institutiile
prescolare, si transferarea acestora la balanta ad-
ministratiilor locale. Finantarea la cote reduse a
sistemului educational si politica de finantare per
copil au conditionat inchiderea unor institutii
prescolare, care, in timp, fie au fost distruse, fie li

s-a schimbat destinatia.
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Sursa: Banca de date a Biroului National de Statisticad,
www.statistica.md

In intervalul anilor 1990-2000, numirul
locurilor disponibile in institutiile prescolare s-a
redus cu circa 47%, iar numarul copiilor inscrisi
in institutiile prescolare a scazut cu peste 72%.
Din anul 2002, toti indicatorii mentionati re-
flectd o crestere modesta, dar constantd pana in
prezent (Fig.8). Astfel, la sfarsitul anului 2012,
in tard functionau 1418 institutii prescolare ce
dispuneau de 168 mii locuri. In mediul urban
sunt concentrate circa 40% din totalul locurilor
in institutiile prescolare, iar in cel rural — 60%.

In decursul ultimilor cinci ani, numirul

copiilor care frecventeazd institutiile prescolare a



inregistrat o crestere in marime de 11,4%, in me-
diul urban aceasta crestere constituind 12,9%,
iar in mediul rural — 10,2%. Efectivul copiilor in
varstd de pand la 3 ani s-a majorat in aceeasi pe-
rioadd cu 18,0%, iar a celor de 3 ani si peste — cu
10,3%. Conform datelor oficiale, constatam ca
in ultimii zece ani numarul copiilor care frecven-
teaza gradinita este in ascensiune — de la 93,7 mii
in 2000 la 141,1 mii catre sfarsitul anului 2012
(sau cu circa 34% faga de anul 2000). Majorita-
tea copiilor ce frecventeaza institutiile prescolare
(mai mult de 87%) au varsta intre 3 i 6 ani.

Desi in ultimii ani s-au inregistrat pro-
grese semnificative in ceea ce priveste inrolarea
copiilor in institutiile prescolare, totusi, trei copii
din zece ramin in afara procesului de educatie
prescolard, ceea ce se rasfringe negativ asupra
incadrarii acestora in sistemul scolar primar de
studii. Situatia este i mai complicatd in mediul
rural, unde mai mult de jumarate din copii erau
in afara institutiilor prescolare. Conform datelor
statistice nationale, raportul dintre numarul real
de locuri si efectivul copiilor care frecventeaza
institugiile prescolare nu este completat, la 100
de locuri revenind in medie pe tard 84 de copii
(2012), dar cu diferente semnificative ce se dis-
ting pe medii, in sate numarul copiilor inscrisi
in gradinite fiind mult mai mic (75 copii la 100
locuri) ca in orase (99 copii la 100 locuri).

Un aspect total diferit al problemei in-
roldrii copiilor in invagimantul prescolar apare,
insd, daci ne raportim la efectivul total de co-
pii cu vérsta 1-6 ani pe republica si la numarul
de locuri disponibile in institugiile prescolare.
Astfel, se nuanteazd o discrepanta semnificativa
intre acesti doi indicatori calculati, or, conform
datelor statistice, la 100 copii de varsta 1-6 ani in
prezent revin 72 de locuri in institutii prescolare,
in functie de medii mentindndu-se disproportia:

in sate — 69 de locuri, iar in orase — 78 de locuri.

Lipsa datelor segregate pe numarul de locuri in
crese, cit si a locurilor in grupele pregititoare nu
permite o analizd mai profunda a capacitatii de
cuprindere a unui numar maxim de copii in in-
stitugiile prescolare.

W Jocuri la 100 copii cuvarsta 1-6 ani (urban)* 8 [ocurila 100 copii cu varsta I-6 ani (rural)*

B copii la 100 locuri (urban) A copii la 100 locuri (rural)

2000 2005 2010 2011 2012

Fig.9. Gradul de frecventare a institutiile pre-
scolare de copiii in varsti de 1-6 ani

Sursa: Banca de date BNS; *calculat in baza datelor BNS

Accesibilitatea institutiilor prescolare va-
riazd in functie de mediul de resedintd, iar ac-
cesul la institutiile prescolare se atribuie deseori
cheltuielilor pe care le suporta périntii pentru
frecventarea gradinitei de catre copiii lor. Inac-
cesibilitatea costurilor serviciilor oferite de insti-
tutiile prescolare pentru anumite categorii de pa-
rinti este ipoteza cu care vehiculeaza si oficialita-
tile atunci cAnd incearci sd explice rata mult mai
mici de inrolare a copiilor in mediul rural, unde
posibilititile de acoperire a cheltuielilor aferente
sunt mai reduse comparativ cu mediul urban12.

Mentiondm ca rata de cuprindere a co-
piilor in institugiile prescolare si necesitatea ser-
viciilor de educare prescolard difera teritorial,
aceasta fiind cu att mai mare cu cit este mai ri-
dicat nivelul de ocupare a populagiei in cAmpul
muncii. Desi statistic numarul copiilor inscrisi
nu depaseste numarul de locuri in griadinite, in

municipiul Chisinau si Balti accesul copiilor este

12 Educatia in Republica Moldova 2012/2013. Chisinau, Biroul
National de statistica, 2013.



ingradit de supraaglomerarea institutiilor. Dis-
tribugia teritoriala a gradinitelor evidentiazi ci
circa 12% din totalul institutiilor prescolare sunt
concentrate in municipiul Chisiniu, iar din nu-
marul total de copii inmatriculati in gridinigele
din tard circa 25% se afld in capitala. Pe de alta
parte, studiile recentel3 atestd ci 445 de locali-
tagi rurale, in 2011, nu aveau nici un serviciu de
educatie prescolard datoritd numarului redus de
copii de varsta prescolara in localitate.

In literatura de specialitate, prin studii
empirice se aratd ci accesibilitatea serviciilor de
ingrijire a copilului este apreciata ca fiind relati-
va, cu un grad mai inalt in cazul gridinitelor de
stat si mai scazut in cazul creselor, ca urmare a
numdrului mic al acestora. Centrele de creatie si
sectiile sportive pentru copii sunt, de asemenea,
apreciate ca fiind mai putin accesibile ca urmare
a plagilor pe care multe familii nu si le pot per-

mite.

numdrul de copii in grupe
alimentatia
existenta platilor suplimentare

conditiile sanitare oferite

atitudinea cadrului educativ-didactic faid
de copii
asistenfa medicald oferita copiilor in |
gradinife

plata lunard de intretinere a copilului

Fig.10. Cauzele nemultumirilor fati de
calitatea serviciilor oferite in cregele/
gradinitele de stat (%, rispuns multiplu)

Sursa: Gagauz O., Buciuceanu-Vrabie M. Rolul parental & rolul pro-

fesional: oportunitati de echilibrare pentru femeia contemporana.
Chisinau, 2011.

13 Cheianu-Andrei D. Eficientizarea sistemului de servicii
educationale prescolare prin monitorizarea situatiei demografice.
Tn: Cresterea economic in conditiile globalizarii. Sesiunea stiintifica:
Dezvoltarea demografica: provocari pentru politici sociale. Chisinau,
2013, p.187-196.

14 Gagauz O., Buciuceanu-Vrabie M. Rolul parental & rolul pro-
fesional: oportunitati de echilibrare pentru femeia contemporana.
Chisinau, 2011.

Problemele de incadrare a copilului la
gradinitd sunt remarcate de 2/3 din respondentii
cu copii. Calitatea serviciilor oferite de gradinite
sunt apreciate ca fiind putin satisfacitoare, iar su-
biectul nemulgumirilor tine prioritar de calitatea
alimentatiei oferite copiilor, numarul mare de
copii a unei grupe prescolare, existenta pligilor
suplimentare, precum si de conditiile sanitare
oferite.

Ameliorarea calitigii si eficacitatii sisteme-
lor educative este esentiald pentru cresterea inte-
ligenta, durabila si inclusivd a unei tiri. Venind
in completarea rolului primordial al familiei,
educatia i ingrijirea copiilor prescolari are un
impact important si durabil, imposibil de realizat
prin masuri ulterioare. Diverse studii europene
demonstreaza ci accesul la structuri de educatie
si ingrijire de inalta calitate, ce corespund stan-
dardelor privind coeficientul personalului (nu
mai mult de sapte copii per educator, in Moldova
acesta este de 14 copii per educator), programa
educativd, siguranta, sindtatea si pregitirea pro-
fesionald 1naltd a educatorilor, conduc la rezul-
tate mai bune la testele internationale privind
competentele de bazi, rezultatele echivalente cu
progresele obtinute intr-un an scolar sau doi®.
Totodatd, se constata ca randamentul investiti-
ilor in educatia copiilor prescolari este cel mai
mare, in special pentru copiii proveniti din medii
defavorizate, in timp ce investiiile la nivelul in-
vatimantului superior tind sa fie disproportionat
de avantajoase pentru copiii din medii socioeco-
nomice instarite'.

PAni in prezent, practicile Uniunii Euro-
pene in domeniu vizau in mod esential cresterea
serviciilor de ingrijire si educare a copiilor pre-
scolari pentru a permite unui numir mai mare

de piringi, in special mamelor, si intre pe pia-

15 PISA 2009 results. Vol.2: Overcoming Social Background.
OECD, 2010; PIRLS 2006 International Report. IEA’s Progress in
International Reading Literacy Study in Primary Schools in 40
Countries. IEA, 2007.

16  Doing better for children. OECD, 2009.



fa muncii. In anul 2002, potrivit obiectivelor
de la Barcelona privind structurile de ingrijire a
copiilor de varsta prescolara, statele membre au
convenit ca pentru anul 2010 serviciile oficiale
de ingrijire a copiilor sa furnizeze locuri cu orare
complete pentru cel putin 90% din copiii cu var-
ste intre 3 ani i virsta de scolarizare obligatorie
si pentru cel putin o treime din copiii cu varste
sub 3 ani. Mentionam ci, toate tirile membre ale
UE finanteaza sau cofinanteazd educatia si ingri-
jirea copiilor prescolari cu varste de peste 3 ani
din sursele publice, iar mai putin de jumatate din
ele acopera majoritatea costurilor fard a solicita
contributia familiilor. Pentru copiii sub 3 ani fi-
nantarea tinde sa fie, in general, din surse private.
Unele state oferi asistenta financiard suplimenta-
ra, efective suplimentare si stimulente financiare
pentru a péstra atitudinea fideld a personalului

in cadrul serviciilor furnizate grupurilor cu risc.

PRACTICI POZITIVE
EXEMPLUL FINLANDEI

In aceasti ordine de idei, accesul servici-
ilor de ingrijire si educare a copiilor, dar si cali-
tatea si forma lor este o problemi ce nu poate fi
ignoratd. Gradul lor de dezvoltare, cat si parti-
cularitagile acestora devine un imperativ pentru
viitor. Or, pe de o parte, potrivit prognozelor de-
mograﬁcel7, in urmatorii sapte ani numirul co-
piilor de varstd prescolara va fi intr-o crestere re-
lativ mai mare decat cea pe care am urmirit-o in
ultimii trei ani. Pe de altd parte, nu putem omite
faptul ci solicitarea serviciilor prescolare de edu-
catie si ingrijire calculatd prin numirul copiilor
de varstd prescolard este un indicator instabil si
incepand cu anul 2018 din nou va fi intr-o sca-
dere rapida.

Avantajele dezvoltarii serviciilor extrafami-
liale calitative de ingrijire si educare a copiilor,
precum si asigurarea accesibilitdtii largi a acestora

depiseste hotarele politicii familiale.

+~SERVICIUL MUNICIPAL DE iNGRIJIRE A COPILULUI”

Fiecare copil de varsta prescolara are dreptul la servicii de ingrijire de zi dupa incetarea platii indem-
nizatiei materne sau paterne indiferent de nivelul veniturilor parintilor sau pozitia lor pe piata muncii.
Municipalitatea trebuie sa ofere servicii de ingrijire de zi in limba materna a copilului, daca aceasta este
una din limbile de stat. In centrele de ingrijire de zi, un cadru didactic (educatoare) sau o dddaca revine
la patru copii cu varsta de pand la 3 ani sau la sapte copii peste varsta de 3 ani. Majoritatea copiilor se
afla in aceste centre, de requla, ziua intreaga, dar se propun si servicii part-time. Administratia munici-
pald administreaza si centrele de ingrijire 24/24 ore pentru copiii ai cdror parinti lucreaza in schimburi.
Copiilor li se ofera respectiv alimentare sanatoasa pe toata perioada aflarii in centrele de ingrijire.
Colaboratorii acestor centre de ingrijire trebuie sd posede obligatoriu cel putin nivelul mediu de califi-
care in domeniul serviciilor sociale si medicale, iar in centrele de ingrijire de zi, unul din trei pedagogi
trebuie sa aiba calificare superioara. Taxa lunara pentru astfel de servicii este stabilita de catre muni-
cipalitate in baza unei cote raportata la marimea si veniturile familiei. Totodata, pe mdsura cresterii
numarului de copii in familie, descreste semnificativ si valoarea taxei (pentru primul copil taxa este de
pana la 233 euro, pentru cel de-al doilea — pana la 210 euro, iar pentru fiecare copil urmator - pana la
46,6 euro lunar). Familiile cu venituri mici sunt complet eliberate de aceste taxe. Cotizatiile familiilor
acoperd circa 15% din cheltuielile generale pentru ingrijirea de zi a copilului.

Sursa: Republic of Finland: Finland Family Policy: Brochures of the Ministry of Social Affairs and Health, 2006. htpp://www.
stm.fi/c/document_library/get_file?folderld=39503&name=DLFE-7155.pdf.

17 Prognoze demografice realizate de cdtre Centrul de cercetari
demografice, Institutul National de Cercetari Economice al ASM



O abordare sistemici a serviciilor de educatie si
ingrijire a copiilor prescolari inseamna o colabo-
rare stransd intre diferitele domenii de actiune,
precum educatia, ocuparea fortei de munci, si-
natatea, politica sociali.

Educatia primari si secundard generala.
Republica Moldova, desi inregistreaza progre-
se evidente in ceea ce priveste accesul copiilor
la servicii de educatie, rata bruta de cuprindere
a copiilor in varstd de 3-6 ani fiind de 82,1%
in 2012, sporind cu circa 8% in ultimii patru
ani, iar rata de scolarizare fiind destul de inaltd
(78,3%), rimane inci in urma tarilor UE ce ra-
porteazd, in medie, o rata de 90% a indicatorilor

pe educatie.

120
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Bulgaria

Romania [ Rata brutd de cuprindere

in inv-ntul pregcolar

Moldova B Rata bruta de cuprindere

in inv-ntul primar

Europa ® Rata bruta de cuprindere

in inv-ntul gimnazial

Fig.11. Rata bruti de cuprindere in
invitimant in unele tiri din regiune, pe
niveluri educationale, %

Sursa: http://www.uis.unesco.org/Education/Pages/default.aspx;
*Rusia — datele sunt pentru 2009

Indicii educationali din ultimii ani scot
in evidenta dezvoltarea sinuoasa a invitimantu-
lui general obligatoriu in tari. In contextul invo-
lutiei demografice, sistemul national de educatie
a trecut prin perioade de reformare si restructura-
re, fiind initiate de citre Ministerul Educatiei un
sir de actiuni pentru sporirea calitdtii serviciilor
educationale si imbunitatirea situatiei in inva-

timant. In rezultatul optimizarii regelei institu-

tiilor de invitimant secundar general, numarul
acestor institutii s-a diminuat in ultimii 5 ani cu
circa 8,4%. Astfel, potrivit datelor oficiale®, in
conformitate cu situatia demografica, un numir
relativ mare de institutii au fost reorganizate in
municipiul Chisindu (33), in raioanele Orhei
(17 institutii), Telenesti (15 institugii), Causeni si
Floresti (cAte 14 institutii). Majoritatea reorgani-
zarilor din localitatile rurale au vizat transforma-
rea scolilor medii in gimnazii sau a gimnaziilor in
scoli primare.

In ansamblu, pe tari, numirul elevilor
din invitamantul general s-a redus cu peste 42%
in ultimul deceniu. Efectivele de elevi s-au mic-
sorat cu incidentd mare in special in mediul ru-
ral (cu 19,3% comparativ cu anul 2008), dar si
in mediul urban (cu 10,7%). In ultimii cinci ani,
efectivul elevilor din invitamintul primar s-a
micsorat cu circa 5%, iar a celor din gimnazial
cu circa 23%.

Vulnerabilitatea copiilor la excluziunea
sociald in ceea ce priveste educatia, este in pri-
mul rind reflectatd prin intermediul ratelor de
inrolare in invatimant. Accesul la studii depin-
de in masurd decisiva de mediul de resedinga,
copiii din localititile rurale fiind dezavantajati.
Astfel, in anul 2012, ratele nete de inrolare in
invdtdmantul primar atesta o diferenta de 19,5%
intre medii (pentru rural 80,8%, pentru urban
100,3%), iar in cazul invifaméintului gimnazial
de 13,3% in defavoarea localitatilor rurale.

Structura persoanelor cuprinse in in-
viatamant, relevd ci aceasta diferd in functie de
categoria de varstd. In dinamica anilor, se evi-
dentiazd descresterea ratelor de incadrare in in-
viatamant pentru copiii de varsta 11-15 ani, var-
std specifica studiilor gimnaziale (85,7 in 2012
fata de 88,3 in 2008). Cel mai inalt nivel de

cuprindere se inregistreazd in cazul persoanelor

18 Proiectul ,,Educatia de calitate in mediul rural din Republica
Moldova”. Ministerul Educatiei, 2012
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in varstd de 7-15 ani (88,4% in 2012) care se
raporteazd la invatiméntul general obligatoriu,
cu toate acestea insa indicatorul respectiv este
in descrestere in ultimii ani (fatd de 89,5% in
2008 si 93% in 2005). In anul 2012, ponderea
elevilor primari in totalul copiilor cuprinsi in
invatdmantul primar si secundar general era de
37,7%, elevii din invatiméintul gimnazial repre-
zentau 46,8% si 15,1% constituiau elevii din
invatdmantul liceal.

Conform concluziilor mai multor studii
din domeniul politicilor educationale, principa-
lele cauze ale scaderii ratelor de inrolare in in-
vatamantul primar si cel gimnazial sunt nivelul
inalt al sdraciei, in special, in rAndul familiilor
cu multi copii; plecarea mai multor paringi in
alte tiri in scopul cautirii unui loc de munci;
disparitati in finantarea educatiei; imperfectiuni-
le sistemului de evidenta a copiilor cu vérsta de
scolarizare; lipsa unor acte normative, care ar sta-

bili responsabilitdgile périntilor, cadrelor didac-

tice, conducatorilor institutiilor de invagimant,
organelor administratiei publice locale vizind
scolarizarea copiilor.

Factori complementari, ce reflectd vul-
nerabilitatea la excluziune sociald sunt accesibi-
litatea i calitatea educatiei, alocatiile bugetare
pentru educatie, rata cheltuielilor gospodariilor
pentru educatie, prezenta si nivelul de dezvoltare
a infrastructurii educationale §i competenta ca-
drelor didactice, precum si distantele de la locul
de resedinti al copiilor, pana la institugiile de in-
vatamant.

Veniturile scizute ale gospodiriilor cu
copii reprezintd obstacole in calea accesului la
educatia de calitate. Ponderea cheltuielilor pen-
tru educatie din totalul cheltuielilor de consum
ale familiilor cu copii, nu depaseste 1% si este
cea mai mici din toate categoriile de cheltuieli.
Potrivit datelor oficiale”, gospodariile cu 1 co-

pil si 2 copii, cheltuiesc de circa 2,4 si 1,8 ori

19  BNS. Datele CBGC, 2012. www.statistica.md



mai mult pentru studii fatd de gospodariile cu 3
si mai multi copii. Totodata, de statutul econo-
mic al familiei elevilor, pe langd o multitudine de
factori, depind si performantele scolare. Copiii
din familiile asigurate, mai bine se alimenteazi,
sunt mai sindtosi si au acces mai bun la resurse-
le educationale, iar parintii dispun de mai multe
posibilititi de ai ajuta, decat copiii din familiile
vulnerabile. Astfel, desi unele statistici atesta in
ultimul deceniu un progres in ce priveste asigu-
rarea echitatii sociale privind accesul la studii si
indicatorii agregati ai educa;iei, aceasta nu pre-
supune insi si cresterea calitdtii invatimantului.
Studiul recent, initiat de Ministerul Educatiei
(2012)%, a identificat circa 150 mii elevi vulne-
rabili, ponderea acestora fiind in crestere compa-
rativ cu anul 2011 cu peste 2%. Cea mai mare
parte a acestor copii provin din mediul rural
(67%), sunt din familii numeroase, familii cu ve-
nituri mici, si cele in care unul sau ambii parinti
sunt someri. Vulnerabilitatea elevilor se atesta
mai mare in rAndul celor din invatimantul gim-
nazial (44,0%) si primar (43,8%). Se evidentia-
za ca vulnerabilitatea influenteazd in mod direct
sansele copiilor de a fi cuprinsi in invatimantul
obligatoriu, prezenta la ore, precum si rezultatele
scolare. Distributia elevilor dupd numirul de ore
absentate relevi faptul ca, lipsesc nemotivat doar
anumite grupuri restrinse de elevi, in majoritatea
lor copii vulnerabili. Astfel, in invagimantul pri-
mar si gimnazial numirul elevilor ce au absentat
nemotivat mai mult de 100 de ore este de 2 ori
mai mare printre copiii vulnerabili spre deosebire
de cei nevulnerabili.

Vulnerabilitatea si dimensiunile ei in ran-
dul copiilor amplifica riscul abandonului scolar.
Potrivit studiului anual al gospodariilor casnice
(BNS), copiii din familii nevoiase merg la scoala

mai tarziu (la varsta de 7-8 ani) si parasesc sis-

20 Recensamantul scolar, realizat in cadrul proiectului , Educatie de
calitate in mediul rural din Republica Moldova” Ministerul Educatiei,
2012.

temul de invigimint mai devreme (la 15 ani).
Cele mai inalte rate ale abandonului scolar sunt
inregistrate in clasele VIII si IX. Fetele riman de
obicei mai mult timp in scoala decit baietii, in-
diferent de nivelul educational. Totusi, in ultimii
ani, pentru ambele sexe se inregistreazd sciderea
usoard a numarul de ani de scolarizare (de la 8,36
in 2005 la 8,10 in 2012 in invitimantul general

obligatoriu).

B rata copiilor aflati in afara inv-tului primar, Moldova

B rata adolescentilor aflagi in afara inv-tului gimnazial, Moldova
= rata copiilor aflati in afara inv-tului primar, Europa
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Fig.13. Rata copiilor aflati in afara invata-
mantului primar §i gimnazial, 2000-2012, %

Sursa: http://www.uis.unesco.org/Education/Pages/default.aspx

Potrivit estimdrilor internagionale, putem
constata ca rata medie a necuprinderii scolare in
invatimantul general obligatoriu in Republica
Moldova depiseste de 3,4 ori media inregistra-
td pentru tarile Europei, fiind in ascensiune in
ultimul deceniu cu o incidentd mai mare in rn-
dul copiilor de 11-15 ani (vArsta specificd invita-
mantului gimnazial).

Studiile din domeniu atesta ca ridicarea
indicelui dezvoltirii umane (IDU) coreleazi cu
cresterea investitiilor statului in educatie, or tari-
le cu cheltuieli publice mai mari pentru educatiei
si sindtate, inregistreazd, in medie, tempoul mai
intens al dezvoltirii umane. Totodatd, intrucit
o problemai stringentd ce std in fata multor téri

precum cresterea ratei de dependentd demogra-



fica, prin modelarea tendintelor demografice si
educationale (2010-2050)*" se face trimitere la
faptul ca implementarea obiectivelor ambitioase
privind cresterea ratei de cuprindere a populatiei
la toate nivelele de educatie, precum si calitatea
acestora, va asigura o ascensiune de doua ori mai
lentd a ratei de dependentd demografici in tarile
cu un indice mediu de dezvoltare umani (inclu-
siv Moldova plasatd pe locul 113 cu un IDU de
0,66 in 2012) decat in cazul in care indicatorii

educationali ar rimane la nivelul actual.

Impactul migratiei de
munca asupra situatiei
copiilor

Pentru a-si asigura supravietuirea familiei
si a copiilor, in lipsa posibilitatilor de avea un ve-
nit decent, a nivelului redus al conditiilor de trai,
a infrastructurii slab dezvoltate si saraciei, mulgi
paringi sunt motivati sa plece la munci in afara
.

Tinind cont de particularititile situa-
tiei copiilor in raport cu procesele migrationale
din Republica Moldova, evaluind problematica
propusd, sunt stabilite patru categorii de copii,
acestea fiind stabilite in mod discretionar i nu
figureaza drept categorii distincte in acte legisla-
tive sau oficiale:

* copii ai caror parinti au plecat la lucru peste
hotare,

* copii plecati impreund cu parintii,

* copii niscuti peste hotarele Republicii Mol-
dova,

* copii implicati, de reguld fortat, in migratie
(TFU, cersit, vagabondaj etc.).

Riscuri de lungd durata pentru viitoarea

genera;le a faril, prezinta mlgragla de munca a

21 [Ooknapg o yenoseyeckom passuTtum 2013. UNDP, 2013.

paringilor si situatia copiilor rimasi fira suprave-
ghere cu consecinte majore asupra relatiilor so-
ciale si familiale, a particularitatilor de integrare
sociald, culturald, educationali s.a.

Pind nu demult, fenomenul “copiilor
singuri acasi’ ca urmare a migratiei de munca
a parintilor a fost neglijat de politicile migrati-
onale. Pe agenda publici internationald, aceasta
categorie de copii a fost semnalatd destul de tar-
ziu, in anul 2009 de Raportorul Special al Na-
tiunilor Unite privind Drepturile Migrangilor.
Uniunea Europeani clasificd fenomenul copiilor
singuri acasd ca urmare a migratiei parintilor ca
fiind unul foarte alarmant, iar statisticile europe-
ne estimeazd ascendenta continui a numarului
acestor copii (peste 600 mii copii, martie 2011).

Aceastd situatie se refera la mai multe
tari din Europa, in particular: tirile membre UE
(Roméinia, Ungaria, Lituania, Letonia, Polonia),
dar si tdrile non UE (Moldova si Ucraina). Po-
trivit statisticilor europene, se estimeaza ci in
Republica Moldova, fenomenul copiilor separati
de parintii plecati la munca in striinitate a atins
unul din cele mai inalte nivele (dupa Romania)
spre deosebire de restul tirilor din Europa: Ro-
mania — 350 mii copii, Moldova - peste 150 mii
copii; Polonia — peste 100 mii copii; Lituania -
9.500; Letonia - in jur de 8.000 copii.

Conform datelor oficiale, in ultimii ani,
in fiecare a cincea familie cu copii, cel putin un
membru se afla la muncd in afara girii (peste
2/3 dintre aceste familii sunt din mediul rural),
depésind de 1,6 ori ponderea in cazul tuturor
gospodariilor. Integritatea familiei cu copii este
marcatd in special in cazul familiilor din mediul
rural, unde in fiecare a patra gospodarie cu copii
lipseste un adult (in mediul urban — in fiecare a
sasea); a familiilor extinse (aproape 2/3 din tota-
lul gospodariilor cu copii si migrangi) si a cuplu-
rilor familiale (1/3).
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Mai mult de jumitate din gospodariile
afectate de migratie au in intretinere un copil,
1/3 au doi copii i practic fiecare a zecea — trei
si mai multi copii. Mai mult, fiecare al cincilea
migrant in varstd de 20-49 ani (categorie ma-
joritard in totalul migrantilor de muncd, circa
85%) este parinte al cel putin unui copil de
varstd prescolard. Astfel, in reflectia statisticii
oficiale cu referire la acest contingent de mi-
granti, putem estima ca cel putin 64 mii copii
de varstd prescolard au rimas, in ultimii ani*,
in afara grijilor educationale périntesti si armo-
niei spirituale familiale. Mai mult de 2/3 dintre
acestia sunt din sate (46,6 mii copii in 2012).
Este evidentd deci evolutia carentelor educative
in cresterea si dezvoltarea zilnici a prescolaru-
lui, in special in lipsa mamei (in mediul rural
practic fiecare a patra persoand dintre migrantii
de 20-49 ani), iar riscurile ulterioare a depra-
vérii comportamentale a copilului sunt tot mai
probabile pe masura absentei indelungate. Li-
teratura de specialitate elucideazi ci lipsa unui
parinte sau a ambilor conditioneazd aparitia
carentelor afective, iar efectele acestora sunt cu
atit mai grave si mai ireversibile cu cit mai pre-

coce este lipsa périntilor. Desi estimirile oficiale

22 Calculat in baza datelor Anchetei Fortei de Muncd, BNS, banca
de date: www.statistica.md

privind numdrul real al copiilor rimasi fara su-
pravegherea parintilor ce muncesc in afara térii
sunt nesistematice si probabiliste, la scard nati-
onali®, citre anul curent se constati ci fiecare
al cincilea copil are un parinte plecat la munca
peste hotare. Numarul copiilor sub vérsta de
18 ani cu parinti ce au migrat a oscilat de la
200 mii in 2007 la 105,3 mii in 2012. Toto-
dati, in intervalul anilor 2005-2010 se remarci
cresterea ponderii elevilor cu paringi migranti in
totalul elevilor - circa un sfert, ajungind la o
maxima de 33% 1in anul 2009 [9]. Pentru anul
2012, in ansamblu pe tara, se constata ca unul
din opt elevi era afectat in mod direct de lipsa
indelungatd a unuia sau a ambilor parinti, cu
incidenta mai mare in cazul elevilor din inviga-
méntul primar (14,1%) si a celor din localititile
rurale (14,0%)*.

In medie, pe anii evaluati, circa 1/3 din
copiii cu périnti migranti aveau ambii périnti
plecati. In anul 2012, potrivit datelor MMPSE,
din totalul copiilor cu parinti migranti, fiecare
al doilea avea tatal plecat si circa fiecare al treilea

copil avea mama plecati.

23 Studiul National privind situatia copiilor aflati in dificultate si a
copiilor ai caror parinti sunt plecati peste hotare. MMPSF, 2012.

24 Rezultatele recensamantului scolar realizat in cadrul proiectu-
lui Educatie de calitate in mediul rural din RM (2012), Ministerul
Educatiei.



Tabelul 9. Numirul estimat de copii care au cel putin un pirinte plecat la munci peste hotare

Copii 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
de varsta prescolard - 589 556 489 538 540 6438
(> 7 ani), mii
~ s
sub ""’s’(‘fn l‘f;’ ey - 1772 2000 1979 157 133 150 1053*
Ay sk
de varsta gcolara 1100 94,1 995 1105 135 842 -  430-
(7-18 ani), mii
Ponderea copiilor de
varsta §colara cu paringi 213 19,1 216 254 32,6 237 _ 12,0

migranti in efectivul total
al elevilor (%)

Sursa: BNS, calculat in baza datelor BNS, Ancheta fortei de munca; *datele Ministerului Economiei si MMPSF (2012); **datele Ministerului
Educatiei Republicii Moldova si a Biroului National de Statisticd; Rezultatele proiectului Educatie de calitate in mediul rural din RM (2012).

Evaluarea teritoriala a fenomenului copi-
ilor cu parinti migranti scoate in evidentd faptul
ca intreg teritoriul republicii este afectat. Cu ex-
ceptia municipiului Chisindu care se diferentia-
za prin cele mai mici valori inregistrate — 2,1%
din copii rimanénd cel putin fird supravegherea
unui parinte — situagia se aratd dramaticd la nive-

lul unitatilor administrativ teritoriale.
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In 17 raioane ale republicii (Fig.6) pon-
derea copiilor sub 18 ani ce au cel putin un
parinte migrant de munca in numarul total de
copii din localitate, depaseste media pe tard
(15,6%), cele mai afectate fiind raioanele San-
gerei (cu circa 28%) si Cduseni (26,5%), ur-
mand Falesti, Floresti, Stefan Vodi si Ungheni.

Doar in 5 unitti administrativ teritoriale din

r 30

% din nemediv al populatiei de 0-18 ani

Fig.6. Repartizarea copiilor rimasi fira supravegherea parintilor ca rezultat al migratiei, in pro-

fil teritorial, anul 2012

Sursa: calculat in baza rezultatelor Studiului national privind situatia copiilor aflati in dificultate si a copiilor ai caror parinti sunt plecati peste

hotare. MMPSF, 2012.



34 indicate (cu exceptia m. Chisinau) ponde-

rea copiilor rimasi fira supravegherea cel pu-

tin a unui parinte nu depiseste 10%: m. Bilgi,

Orhei, Edinet, Criuleni, Briceni. Mentionam

ca datele din ultimii ani scot in evidenta situ-

atia deloc favorabild pentru dezvoltarea atat a

unei familiei sinatoase, cit si a copilului. Dacid

in majoritatea localitatilor, un sprijin sociop-
sihologic pentru copii este faptul ¢ raman in
supravegherea a cel putin unui périnte, la nive-

lul unor raioane se constatd ponderea inalta a

copiilor ramasi fara supravegherea ambilor pa-

ringi — Soroca, Réscani, Drochia — unde prac-
tic fiecare al treilea copil din totalul copiilor cu

parinti migranti, are ambii parinti plecagi. O

alta caracteristicd se atestd in unele raioane din

sud (Basarabeasca, Cimislia) si centru (Cila-
rasi si Hancesti), unde la mai mult de jumarate
dintre copiii ce au un périnte plecat este absen-
ta mama (intre 61,2% si 52%), media pe tard

fiind de circa 36%.

Impactul absentei unuia sau ambilor
parinti, ca urmare a migratiei de munca, asu-
pra nucleului afectiv, valoric si moral al copii-
lor rimasi acasd se resimte astazi prin amplifi-
carea diverselor manifestiri comportamentale
deviante si riscuri:

e cresterea ponderii copiilor cu varsta in-
tre 10-19 ani ce consumi alcool (in anul
2012, 6% dintre copii consumd alcool de
doua ori pe siptimini, pe cind in anul
2003 se inregistrau 3%);

e nasterea copilului la virsta de adolescenta;

e absenteismul scolar explicat de citre 1/3
din adolescenti prin lipsa controlului pa-
rental ca urmare a migratiei de munca;

e cresterea numdrului de copii implicati in
savarsirea delictelor (in medie cu cite 200
minori in ultimii trei ani) dintre care, po-

trivit statisticii infractionale, un sfert sunt

din categoria celor rimasi fard ingrijirea
unuia sau a ambilor paringi, cu tendingd de
crestere in ultimii ani*;

e majorarea numarului de copii luati la evi-
dentd de organele tutelare, din anul 1996
pana in prezent, cu unele oscilatii, numa-
rul acestor minori a crescut cu peste 54%),
inregistrind in 2012 — 3483 copii. Moti-
vele de bazd in cazul copiilor ramasi fird
ocrotire parinteascd sunt plecarea peste ho-
tare a unicului sau ambilor parinti (47%
din copii). Potrivit statisticii oficiale’, in
structura copiilor luati la evidenta orga-
nelor tutelare anual predomind minorii cu
varsta intre 11-15 ani (30,3%), copiii din
mediul rural (72,0%) si biietii (52%).
Sinteza discutiilor focus-grup realizate cu

asistentii sociali, reprezentantii APL, lucrato-

rii sociali comunitari¥, contureazd importanta
eminentd a prezentei parintilor in dezvoltarea
si educatia copilului, indiferent de calitatea re-
latiilor si gradul de rudenie a ingrijitorului cu
care acesta riméne. O constatare comund ac-
centuata de experti este ca lipsa supravegherii
copilului, inclusiv in timpul siu liber, de catre
parinte ca urmare a plecarii peste hotare, pre-
cum si absenta unei ocupatii comporta un risc
sporit pentru dezvoltarea conduitelor deviante
in rindul minorilor ,orfani ai migratiei”.
Literatura de specialitate® elucideaza ca lipsa
unui périnte sau a ambilor conditioneaza apari-
tia carentelor afective relative, relatiile paringilor
cu copilul fiind rare, provizoriu rupte. Efectele

carentei afective sunt cu atit mai grave si mai ire-

25  Byyy4aHy-Bpabue M. TpygoBble MUrpaHTbl M3 Mo/igaBum 1 ux
aeTu. In: Demoscope Weekly, Mocksa, 2012, N 515-516, [online]
http://demoscope.ru/weekly/2012/0515/temao1.php

26 Situatia copiilor din Republica Moldova in anul 2012. BNS,
www.statistica.md

27  Studiul expertilor, 2012. (coordonator O.Poalelungi). Sector
Demografic, Institutul Integrare Europeana si Stiinte Politice al ASM.
28 Necesitatile specifice ale copiilor si varstnicilor |dsati fara ingri-
jirea membrilor de familie plecati la munca peste hotare. Chisindu,
2011.




~Migratia a afectat mai mult latura negativa decat pozitivd, fiindca multe familii s-au distrus, multi copii
ldsati fdrd o educatie si fdrd dragostea deplind pdrinteascd, e o situatie foarte grea...”;

... Se schimbd educatia copiilor care sunt Idsati sub tutela batrdnilor. Se bazeazd ca parintii le vor trimite
bani si de aceea nu ascultd de bunici, nu au nici fricd, nici rusine, consumd bduturi alcoolice...”;
,Dragostea de mamda n-o schimba si n-o inlocuieste nimeni - nici bunelul, nici bunica, nici strabunicul - pd-
rintii sunt nevoiti sd plece si sda-si lase copiii cu buneii, dar copiii sunt traumatizati pe viata fiindcd perioada
de crestere la adolescenti este foarte grea, conceptiile sunt diferite. Ceea ce o sd le dea pdrintii, buneii nicio-

datd n-o sd le poatd oferi”.

»Educatia buneilor diferd de cea a parintilor. Acum se simte diferenta intre copii. Nu trebuie de despdrtit

copiii de parinti”;

»..Dacd ar fi cu pdrintii: mama sau tata i-ar citi o carte, ar iesi la o plimbare, ar fi o altd atitudine. Dar asa,
bunica este bucuroasd dacd nepotul a mdncat, are haine curate si I-a trimis la scoald. Dar ce face el la scoald
si cu ce se ocupd, nimeni nu stie si nici nu se intereseazd. De aceea, au apdrut asa de multi narcomani si

talhari.”;

,Pdrintii nu sunt aldaturi, copiii devin mai independenti si nu prea tin cont de pdrerea celor cu care au ramas.
Majoritatea adolescentilor nu ascultd de maturii in grija cdrora au rdmas: pot sG meargd singuri sd-si ia
banii trimisi de catre pdrinti, se duc la discoteci s.a., iar buneii, spre exemplu, nu-i pot controla, nici mdcar la

scoala...”;

“Copiii ramdn singuri si fac tot ce le trdsneste prin cap. Pdrintii le trimit bani, au telefoane scumpe, joacd la

aparate, nu invatd, stiu doar de distractii, bauturi etc.,

Sursa: Studiul expertilor, 2012. Discutii focus-grup. Sector Demografie, Institutul Integrare Europeand si Stiinte Politice al ASM.

versibile cu cit mai precoce este lipsa parintilor.
De asemenea, se mentioneazd ci durata in-
delungata a absentei parintelui/parintilor comple-
teazd ecuatia de factori ce caracterizeaza profilul
familial al gospodariilor cu copii si migranti, indi-
cand direct asupra deficientelor comportamentale
ulterioare ale generatiei in crestere. Studiile realiza-
te cu referire la minorii aflati in conflict cu legea®
atesta ca la fiecare al doilea minor intervievat, ce
era din familie cu migranti, parintele/parintii lip-
seau de un an si mai mult. Cea mai mare parte a
minorilor ce au comis repetat fapte ilicite, cinci
din sase subiecti, aveau de un an si mai mult cel
putin un parinte plecat. Totodatd, se evidentiaza
cd in medie, fiecare al cincilea minor culpabil de o
infractiune sau alta, avea parintele lipsd mai mult
de un an. Studiul denotd ca ponderea unor astfel
de cazuri este relativ mai mare in rAndul minorilor

care la momentul intervievarii se aflau deja in pe-

29 Dolea ., Zaharia V, Pritcan V., Buciuceanu-Vrabie M. Fenome-
nul delincventei juvenile in Republica Moldova. Chisinau: Cartea
Juridica, 2012.

nitenciare, aceasta demonstrand de fapt probabili-
tatea dezvoltarii conduitei deviante a copiilor lasati
timp indelungat fira supravegherea parintilor si re-
spectiv, savarsirea actiunilor ilicite, inclusiv a celor
grave, pasibile cu privare de libertate. S-a constatat
ci pentru minorii care la momentul interviului se
aflau deja in locurile de detentie, intensitatea dis-
cutiilor cu parintele/paringii plecati a fost sau este
semnificativ mai micd, acestia in schimb indicAnd
o frecventa mai inaltd a ,comunicirii”’ prin banii
primiti lunar si chiar saptiménal, precum si prin
diverse colete transmise de citre parintele migrant.
Putem constata ca situatia se atestd alarmantd in
acest sens pentru viitor, odatd ce la scard generala,
studiile nationale actuale® indica ca la o treime din
copii durata medie a absentei parintilor ca urmare
a migratiei este de un an si mai mult. Totodat3,
potrivit datelor MMPSF (2012) se atesta ca dura-

30 Studiul privind impactul migratiei si a remitentelor asupra
situatiei copiilor si persoanelor in etate din gospodariile cu multe
generatii. Raport HelpAge International, Chisindu, 2010; Aborddri
ale excluziunii sociale in Republica Moldova. Aspecte metodologi-
ce si analitice. BNS, Chisindu, 2010



ta de absentd a mamei este mai lunga (la un sfert
din copii mama lipsind mai mult de 12 luni), pe
cAnd a tatdlui mai scurtd (la 12% din copii tata
lipseste mai mult de un an.

Constatam cid efectele pozitive ale mi-
gratiei parintilor si intentiile acestora ce au
conditionat ameliorarea statutului material, a
nivelului de trai, depasirea siriciei relative nu
compenseaza complexitatea implicatiilor asupra
sanatagii emotionale si fizice, performantelor
scolare, conduitei etc., consecintelor si dina-
mica riscurilor la care sunt expusi copiii lsati
acasa. Desi, in perceptia generala a populatiei,-
situatia copiilor migrantilor se imbunitateste
semnificativ odata cu transferul banilor acasi
de citre parinti, studiile autohtone realizate nu
certifici cresterea considerabild a nivelului de
trai al copiilor. Estimarile pe baza CBGC 2006-
2010°" arata ca nivelul siriciei copiilor cu cel
putin un pdrinte plecat peste hotare este de 2,7
ori mai mic decit in cazul copiilor cu parintii

prezenti in gospodarie (Fig.14).

359

2006 2007 2008 2009 2010

® Copii cu parinti migranti (cel putin unu) ™ Copii cu parinti acasa (non-migranti)
Fig.14. Ponderea gospodairiilor sub pragul
siriciei absolute (in %)

Sursa: Raport Social anual 2010. Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei al Republicii Moldova Chisindu, 2011

31 Abordari ale excluziunii sociale in Republica Moldova. Aspec-
te metodologice si analitice. BNS, Chisinau, 2010

Raportindu-ne la date obiective, desi se
atesta imbunitdtirea standardelor de viaga in cadrul
gospodariilor dependente de emigranti, in particu-
lar in localitdgile rurale, indicatorii care descriu sira-
cia copiilor arati ci cresterea economica inregistrata
in perioada ultimilor zece ani nu a avut un impact
pozitiv deosebit asupra lor>. In contextul celor
abordate, potrivit studiilor empirice vizind minorii
aflati in conflict cu legea (IRB 2012), desi majori-
tatea copiilor intervievati explica migratia paringilor
la munca peste hotare prin conditiile materiale pre-
care si lipsa locurilor de munci in tar, totusi majo-
ritatea parintilor migranti au indicat ¢i viata lor nu
s-a schimbat cu nimic dupa plecarea parintilor, ci
dimpotrivd, un sfert din minori isi apreciaza situatia
ca devenind ,mai rea” §i ,mult mai rea”. Copiii din
mediul rural si cei cu varsta intre 14-15 ani intr-o
pondere mai mare resimt starea lucrurilor ca fiind
neschimbati sau mai rea”.

Schimbirile ce se produc in dezvoltarea
emotionald si sociald a acestor copii au un impact
enorm asupra cursului vietii si asupra situatiei lor
psihologice. La scard nationald, mai multe cer-
cetari calitative arati ci minorii rdmasi ,singuri
acasi’ din cauza migratiei paringilor suferd de
saricie emotionald, iar performantele lor scola-
re sunt inferioare*. Totodatd, circa doua treimi
din copiii cu paringi migranti, evidentiazd ca
simt acut lipsa dragostei parintesti, precum si co-
municarea/discutiile cu paringii. Sentimentul de
singuritate in absenta unuia sau ambilor parinti
devine problema majora. Situatia este resimtitd

mult mai acut in cazul lipsei pilonului emotio-

32 Raportul National de Dezvoltare Umand. Republica Moldova
de la excluziune sociala spre o dezvoltare umana incluziva. UNDP,
Chisinau, 2011

33 Doleal., Zaharia V, Pritcan V., Buciuceanu-Vrabie M. Fenome-
nul delincventei juvenile in Republica Moldova. Chisinau: Cartea
Juridica, 2012.

34 Evaluarea reformei sistemului de ingrijire a copilului si asisten-
ta tehnica pentru consultarea subregionala — Moldova. Chisinau,
20009; Studiul privind impactul migratiei si a remitentelor asupra
situatiei copiilor si persoanelor in etate din gospodariile cu multe
generatii. Raport HelpAge International, Chisindu, 2010; Abordari
ale excluziunii sociale in Republica Moldova. Aspecte metodologi-
ce si analitice. BNS, Chisindu, 2010



nal din cadrul familiei — mama — si ca rezultat al
multitudinii de sarcini ce cad pe umerii copiilor
in urma plecirii mamei®. Acesti copii sunt frus-
trati si impusi spre maturizare precoce, iar studi-
ile recente precum si discutiile tematice realizate
cu expertii, atestd cd existd multe situatii in care
maturizarea respectiva este consideratd de catre
minori drept un moment potrivit pentru a incer-

ca diverse comportamente deviante.

Protectia sociala

Este evident ci un rol nu mai putin im-
portant in asigurarea calitdgii vietii este accesul
copiilor la prestatiile si serviciile sociale, in pri-
mul rind la cele de sanatate si educatie or, anume

acestea determina calitatea capitalului uman.

2001 2002

2003 2004 2005 2006

2007

Evident ci politicile de sustinere a fa-
miliei cu copii ar trebui si contribuie la atenu-
area costurilor directe si indirecte ale familiei
pe care le presupune cresterea copiilor prin
alocatii familiale §i subventii acordate famili-
ei pentru ingrijirea unui copil. In conditiile in
care mirimea medie a indemnizatiilor pentru
copiia fost in crestere in ultimii ani, remarcim
faptul ca acestea doar partial acoperd minimul
de existenta calculat pentru copii: in jur de
69% 1in anul 2012 pentru copiii persoanelor
asigurate si de 51% a persoanelor neasigura-
te (Fig.15). In plus, sunt prea mici pentru a
avea efecte sociale puternice, impactul asupra
sardciei ,inainte” si ,,dupa” primirea indemni-
zatiilor fiind de numai 1-1,5% in intervalul
2008-2012.

lei

2008 2009 2010 2011 2012

B [ndemnizatia lunard p/u ingrijirea copilului, pers.asigurate (lei)
B [ndemnizatia lunara p/uingrijirea copilului, pers.neasigurate (lei)
Indemnizafia lunara p/u ingrijirea copilului, pers.asig. (% din minim.exist. p/u copii de 1-6 ani)
— Indemnizatia lunard p/u ingrijirea copilului, pers.neasig. (%o din minim.exist. p/u copii de panala 1 an)

Fig.15. Raportul dintre indemnizatiile pentru ingrijirea copilului si minimul

de existenta calculat pentru copii, %

Sursa: calculat in baza datelor BNS, www.statistica.md

35 Necesitatile specifice ale copiilor si varstnicilor lasati fara ingriji-
rea membrilor de familie plecati la muncd peste hotare. Chisindu, 2011.



Un alt tip de prestatie sociald orientatd spre
protectia copilului este alocatia sociala de stat,
de care beneficiaza familiile in cadrul carora sunt
ingrijiti si educati copii cu dezabilititi. Marimea
alocatiei este in functie de gradul de severitate al
dezabilitatii stabilit copilului.

Ajutoarele materiale unice sunt acordate
familiilor defavorizate care au copii de Ziua In-
ternationald a Ocrotirii Copilului, iar familiile
defavorizate care au copii de varsta scolard bene-
ficiaza i de ajutoare materiale pentru procurarea
rechizitelor scolare.

Un rol important in protectia sociala a fa-
miliilor cu copii il joacd ajutorul social - un aju-
tor financiar platit in fiecare lund familiilor care
se afld intr-o situatie de mare dificultate ce per-
mite garantarea unui venit minim pentru fiecare
familie vulnerabila, acesta fiind acordat in func-
tie de numirul de persoane care triiesc impreu-
na in aceeasi gospodarie si au un buget comun.
In anul 2012, de cel putin o plati a prestatiei
de ajutor social au beneficiat circa 78000 fami-
lii defavorizate, din care circa 60% din familiile
beneficiare (in special din mediul rural) au avut
in componenta lor cel putin un copil. Cuantu-
mul mediu calculat al prestatiei pe republica in
anul 2012, a fost de circa 730 lei. Iar suma tota-
12 a mijloacelor financiare utilizate pentru plata

ajutorului social a crescut de la 114 mil. lei in

2009 pani la 382,8 mil lei in 2012 (tabelul 10).

Expertii nationali au constatat cd aju-
torul social este cea mai eficienta plata pen-
tru combaterea siriciei, iar 1/3 din consumul
unei familii beneficiare este acoperit din ba-
nii primiti pentru ajutorul social. Circa 85%
din banii alocati pentru plata ajutorului soci-
al ajung in cele mai sirace familii din tard (I
chintild)®.

In pofida faptului ci cheltuielile statu-
lui in domeniul protectiei sociale a familiilor
cu copii cresc, precum si numirul de bene-
ficiari, problema asigurdrii unui trai decent
pentru familiile cu copii riméne foarte acuta.
Situatia social-economica din tard si insufi-
cienta locurilor de munca reprezintd una din
cauzele principale a cresterii numarului de
persoane care au nevoie de sustinere sociala
din partea statului. Se constati procesul con-
stant de reproducere a siraciei, in special in
mediul rural, determinat de mentinerea deca-
lajului dintre mediul urban si rural in ceea ce
priveste gradul de dezvoltare a infrastructurii,
accesibilitatea resurselor sociale si informati-
onale. Se atesta o crestere a numarului bene-
ficiarilor de ajutor social din rAndul paturi-
lor sociale, ce nu doresc sd lucreze si nu sunt
motivati sa caute de sine statitor un loc de

munca.

Tabelul 10. Dinamica prestatiei de ajutor social in anii 2008-2012

Nr. d/o Anul Numarul familiilor

1. 2008 152

2. 2009 33232

3. 2010 60107

4. 2011 83500

5. 2012 cca 78000
Sursa: CNAS

Prestatia medie, lei Suma calculata, mil. lei

0,048
620 114
742 286
680 331
730 382,8

36  Expert-Grup: Ajutorul social — cea mai eficientd modalitate de
combatere a saraciei. social.moldova.org/news/expertgrup-aju-
torul-social-cea-mai-eficient-modalitate-de-combatere-a-srci-
€i-229313-rom.html



Rolul investitiilor sociale orientate citre
copii nu poate fi subestimat in abordarea proble-
melor de dezvoltare durabila precum ridicarea
bunistirii generale a copilului, familiei, dar si a
intregii societdti, reducerea inechititii socio-eco-
nomice egaldnd posibilitagile de dezvoltare a in-
tegrarii sociale. Potrivit studiilor trans-nationa-
le”, investitiile publice au o efectivitate mai mare
asupra capitalului uman atunci cand debuteaza
in anii timpurii ai copildriei (inainte de vArsta
scolard), cAnd se focuseazi pe categoriile vulnera-
bile ale populatiei si cAnd sunt mentinute pe in-
treaga perioada a copiliriei. O astfel de strategie

are un nivel inalt de rentabilitate social si per-

37  Child Poverty in Perspective: An overview of child well-
being in rich countries. UNICEF, 2007; Child well-being in rich
countries. A comparative overview. UNICEF, 2013.

mite evitarea interventiilor ulterioare mult mai
costisitoare pe parcursul vietii. Daci investitia in
copii in general, constituie cea mai buna meto-
da de generare si dezvoltare a capitalului uman,
atunci investitia in fiecare copil in parte — este cea
mai efectivd strategie de prevenire a excluziunii
sociale. In perspectivi, randamentul unor astfel
de investitii pentru intreaga societate va fi multi-
plu in plan inovational si din punct de vedere al
posibilititilor creative rezultate ca urmare a dez-
voltarii potentialului uman, precum si a stabili-
tatii sociale si politice, scaderii infractionalitatii
si profilaxiei violentei, implicirii cetatenilor in

viata sociald si politica.



CONCLUZI SI RECOMANDARI

Analiza calitatii vietii copiilor demon-
streazd determinarea acesteia de un complex de
factori, printre care situatia socio-economica in-
stabila, veniturile mici si imposibilitatea de a asi-
gura familiei un trai decent, siricia, migratia de
munca a parintilor si raspAndirea comportamen-
tului deviant (alcoolism, narcomania, violenta
in familie, suicid, delincventd). Desi, in ultimii
ani, in domeniul politicilor de protectie sociali a
copiilor au fost intreprinse un sir de masuri im-
portante, in special in ceea ce priveste reducerea
saraciei, dezvoltarea serviciilor sociale adresate
familiilor cu copii, protectia drepturilor copilu-
lui, elaborarea mecanismului de colaborare inter-
sectoriala in domeniul medico-social, combate-
rea abuzului si violentei asupra copiilor, totusi,
structura sistemului actual poartd un caracter
fragmentar, avind un impact redus asupra calita-
tii vietii copiilor din cauza finantirii insuficiente.

Progresul economic, dezvoltarea infrastruc-
turii sociale, in special in mediul rural si atrage-
rea investitiilor in sanitate, educatie §i protectie
sociald ar putea avea un impact pozitiv asupra

situatiei copiilor.

Recomandari:

e promovarea cadrului normativ in domeniul
protectiei sociale a copiilor si asigurarii calitatii
vietii familiilor cu copii, consolidarea resurselor
nationale, responsabilizarea societatii si a facto-
rilor de decizie in ceea ce priveste ameliorarea
calitdtii vietii copiilor, respectarii drepturilor
acestora si valorizarii copilului in societate;

e consolidarea capacititilor profesionale ale re-

prezentantilor autoritatilor administragiei pu-

blice locale (primariilor) in domeniul protectiei
drepturilor copilului, mobilizarii agentilor eco-
nomici in solutionarea problemelor familiilor
cu copii in situatie de risc, precum si implicérii
active a comunitatii;

crearea locurilor de munca, reducerea migratiei
de munca (in special migratiei ilegale, migra-
tiei fortate), cresterea salariilor si ameliorarea
bunistarii familiale. Dezvoltarea oportunitati-
lor de incadrare in cAmpul muncii a périntilor
cu copii, crearea oportunititilor de munca cu
timp partial, orar flexibil, lucru la domiciliu
etc., avand drept scop crearea conditiilor favo-
rabile pentru concilierea rolurilor profesionale
si parentale, ceea ce la rindul sdu prezinta un
factor de diminuare a riscurilor sriciei familiei
cu copii;

perfectionarea sistemului de indemnizatii adre-
sate familiei la nasterea copilului si pentru pe-
rioada de ingrijire prin majorarea cuantumului
acestora pana la nivelul minimului de trai su-
mar pentru mama si copil;

avand in vedere ca factorul dominant al inrdu-
tatirii sdndtatii copiilor este nivelul inalt al sa-
riciei ce provoaca alimentatia nesatisfacitoare,
probabilitatea sporitd a morbiditatii prin boli
infectioase, comportamente deviante (fumatul,
abuzul de alcool, narcomania), fundamentul
politicilor in domeniul ocrotirii sindtatii copi-
ilor urmeazi sa constituie masurile de reducere
a siriciei in rindul familiilor cu copii;

una din cele mai eficiente masuri de profilaxie a
bolilor cronice este crearea sistemului garantat
de stat de alimentatie a copiilor in institutiile de
invigimant. In prezent, sistemul de asigurare a

copiilor cu alimentatie in scoli se afla intr-o si-



tuatie deplorabild si necesitd schimbiri radica-
le, in special ce tin de calitatea acesteia. Experi-
enta internationald demonstreazi ci problema
alimentatiei in scoli poate fi rezolvata eficient
prin industrializarea si centralizarea procesului
de producere a meniului scolar standardizat;
lipsa serviciilor medicale accesibile si calitative
prezinta o problemd importantd pentru toate
categoriile populatiei Republicii Moldova, ob-
tinind dimensiuni critice pentru familiile sara-
ce si pentru familiile din mediul rural, ceea ce
determind necesitatea elaborarii unui program
special la nivel national de reducere a morbi-
ditatii si mortalitdtii copiilor, care ar include si
masuri de profilaxie a traumatismului la copii
si a comportamentelor de risc;

prevenirea sarcinilor la adolescente prin educa-
tia pentru viata de familie — modul de plani-
ficare familiald, in special la nivel comunitar;
emisiuni educative de tip documentar dedicate
prevenirii sarcinilor, responsabilitatii si educa-
tiei sexuale;

sprijinul parintilor adolescenti, acordarea de
sprijin financiar si insistarea ca paringii adoles-
centi sd locuiasci cu parintii lor pentru a spori
probabilitatea ca acestia si-si continue studiile;
conciliere psihologica a parintilor adolescenti,
seminare obligatorii pentru paringii adolescenti
(mame si tati) privind ingrijirea si dezvoltarea
copilului;

desfasurarea programelor profilactice privind
prevenirea riscurilor comportamentale la elevi,
diminuarea factorilor de risc sporit ce influen-
teazd conduita copiilor si adolescentilor si conso-
lidarea factorilor de protectie sociald. Cu scopul
de a extinde gama de servicii din partea institu-
tillor scolare si extrascolare (activititi alternative
ce promoveazd modul de viatd sinitos), impli-
carea surselor de informare in masa, in special
televiziunea si radioul, in ridicarea nivelului de

informare si motivare in formarea culturii sina-

tatii copiilor si tinerilor, asigurarea emisiei siste-
matice la nivel national si local a programelor
tematice si realizarea filmelor documentare pri-
vind sdnatatea fizica si psihici a elevilor;
ameliorarea conditiilor de intretinere a copiilor
in institutiile de educatie prescolara. In condi-
tiile oscilagiilor numérului copiilor de varsta
prescolard, este oportund dezvoltarea serviciilor
institutionale alternative de ingrijire a copiilor,
inclusiv diverse grupe cu orar redus, organizarea
serviciilor de educare prescolard in institutii si
scoli, gradinite de tip familial, servicii de dddaca,
tutore si altele, asigurind accesibilitatea echita-
bila pentru toti copiii din mediul urban si rural;
avind in vedere rolul primordial al familiei si
parintilor in cresterea si educarea copiilor, po-
liticile de protectie sociald a copiilor trebuie
indreptate spre intdrirea §i sustinerea familiei
in asumarea responsabilitatilor fatd de copil.
Responsabilizarea parintilor privind educarea
si dezvoltarea copiilor;

realizarea ampla a programelor educationale in
ridicarea responsabilitatii parintilor in forma-
rea modului de viatd sinatos la copii, educatia
sexuala, deprinderilor unui comportament au-
toprotector. Intensificarea lucrului si implicarii
asociatiilor de périnti si asociatiilor pedagogilor
/cadrelor didactice din RM in aceastd privinga;
organizarea campaniilor sistematice de infor-
mare a populatiei cu privire la riscuri, comba-
terea viciilor sociale ale familiilor (abuzul de al-
cool, droguri, violenta in familie, abuzul asupra
copiilor, neglijarea obligatiilor parintesti);
perfectionarea si dezvoltarea sistemului de
monitorizare a calitdtii vietii copiilor prin pro-
movarea cadrului de monitorizare si colectare
a datelor privind implementarea politicilor in
domeniul protectiei familiei si copilului, deter-
minarea unui set de indicatori obligatorii, care
ar asigura comparabilitatea datelor si raporta-

rea lor la standardele europene.
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