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SUMAR EXECUTN

Importanta  analizei situatiei muncitorilor
moldoveni din Federatia Rusa, in contextul
indspririi politicii acesteia fata de migranti este
justificata prin urmatoarele date:

— TInanul 2012 Republica Moldova s-a clasat
pe locul cinci in topul mondial al tirilor
dupd ponderea din PIB a remitentelor
trimise de migranti (Banca Mondiald).'

Mondiale,
transferurile migrantilor moldoveni au
constituit in anul 2012, 24% din PIB-ul
Republicii Moldova.?

— Astfel, potrivit Bancii Nationale a Moldovei,

— Potrivit  datelor  Bincii

sursa majord de provenientd a remiterilor
o detin in continuare tirile CSI - 66.7 la
sutd, tirile din restul lumii, contribuind
cu 33.3 la sutd din astfel de transferuri.
Procentajul remitentelor din Federatia
Rusi este in crestere (dacd in anul 2005
aproximativ o treime din toate remitentele
veneau din Federatia Rusi si doud treimi —
din alte tdri, atunci citre anul 2012 situatia
s-a schimbat radical: 67% din remitente au

provenit din Rusia, iar 33% - din alte tari)°.

Un alt element care continua si justifice
importanta problemei abordate este numarul

muncitorilor moldoveni din Rusia. Numarul

' Migration and Remittance Flows: Recent Trends and Outlook,
2013-2016. The World Bank. http://siteresources.worldbank.
org/INTPROSPECTS/Resources/334934-1288990760745/
MigrationandDevelopmentBrief21. pdf

2 Ibidem

5 MOLDOVENII AU TRANSFERAT DIN STRAINATATE PESTE 1
MILIARD DE DOLARI, IN NOUA LUNI http:/Awww.viza.md/content/
moldovenii-au-transferat-din-str%C4%83iN%C4 %83tate-peste-1-
miliard-de-dolari-%C3%AEN-Nou%C4%83-luni

muncitorilor moldoveni de peste hotare este

disputat la cel mai inalt nivel:

— Datele Bancii Mondiale arata ci in jur de
800 de mii de moldoveni ar fi plecati la
munci in striinitate.*

— Banca Nationala a Moldovei estimeazi cifra
la aproximativ 700 de mii numirul total al
moldovenilor care lucreazi in striinitate.

— Alte date oficiale prezentate de autorititile
RM arati ci in Rusia muncesc 300 de
mii de moldoveni, iar in tirile Uniunii
Europene in jur de 350 de mii.’

— Datele neoficiale arati ci numairul celor
care isi cAstigd existenta in Rusia depaseste
jumdtate de milion.

— Potrivit Serviciului Federal de Migratiune
din FR, in Rusia muncesc cca. 500 de mii
de moldoveni®, cifrd in care intrd i cetdtenii
moldoveni din regiunea transnistreand,

necontrolata de autorititile RM.

Privind real cifrele oferite de Banca Mondiald
(770 mii de migranti in total), autorititile RM (300
de mii fira regiunea transnistreand) si cele oferite de
FR (500 de mii cu regiunea transnistreand) putem
estima cd de pe teritoriul controlat de Chisinau,
lucreazi in Rusia cca. 400 de mii de moldoveni. La

acest numair ne vom referi in cadrul studiului.

4 Country Paper- Moldova. The World Bank. http://
siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/
Resources/334934-1199807908806/Moldova.pdf

5 Cati moldoveni lucreaza in Rusia? De ce nu se potrivesc cifrele
de la Moscova cu cele de la Chisinau. Radio Europa Libera. http://
www.europalibera.org/content/article/24952847 .html

5 Oficial, In Rusia muncesc circa 500 de mii de moldoveni.
Declaratia sefului adjunct al Serviciului Federal de Migratiune. http://
unimedia.info/stiri/oficial--in-rusia-muncesc-circa-500-de-mii-de-
moldoveni-59306.htm



1. Situatia actuali a migrantilor
moldoveni din Rusia

La moment, se estimeazi ci in Rusia se afla
peste 11 milioane de cetdteni straini. Din ei, doar
1,8 milioane au permis de lucru sau autorizatii.
O altd parte au venit la studii, tratament sau in
scopuri turistice. Riman 3,6 milioane de cetateni
care formeaza asa-zisul grup de risc. Majoritatea
din acestia lucreaza ilegal. In mod normal,
actiunile de inasprire a legislatiei privind migratia
sunt justificate in conditiile in care regulile de
astdzi sunt imperfecte si conduc la nerespectarea
prevederilor legale.

Potrivit legislatiei Federatiei Ruse, fiecare
cetatean care traverseazd frontiera de stat in
decurs de sapte zile trebuie sd ajungi la un birou
migragional pentru a se inregistra, lucru care 1i
asigurd circulatie liberd pe teritoriul orasului in
care munceste. Neglijarea acestui aspect poate
avea ca urmdri aplicarea unei amenzi cuprinse
intre 90 si 200 de dolari americani si interdictia
de intrare pe teritoriul Federatiei Ruse pentru o
perioadd de pina la cinci ani.

Urmatoarea etapa a legalizirii statutului de
muncitor este obtinerea patentei sau a permisului
de muncd, documente fird de care legea nu
permite angajarea in cAmpul muncii, oricare ar
fi domeniul.

Patenta este destinatd muncitorilor migranti
care lucreazd pentru persoane fizice, fiind antrenati
in munci de genul: reparatii, menaj, agricultura
etc. Aceasta se obtine relativ usor, se elibereaza
pentru un an si costd 1000 de ruble lunar (400
de lei mld), destul de ieftin pentru banii care se
cistigd in orasele mari. Desi migrantul pliteste
astfel impozit statului rus, isi legalizeazd prezenta
pe piata muncii, patenta nu prevede politd
medicald sau alte beneficii din partea statului.

Alta situatie este cu migrantii care lucreaza

pentru companii de constructii sau comert. Cei

care sunt angajati de persoane juridice trebuie si
obtind permis de munci. Acesta este mult mai
greu de obtinut pentru ca este eliberat in functie
de disponibilitatea locurilor libere pe piata muncii
din FR. Pe langa faptul ci se obtine relativ greu
si necesitd eforturi si din partea angajatorului,
principalul aspect negativ este totusi impozitul
mare. Astfel, plata impozitului le face angajatilor
munca neprofitabila, iar angajatorul, decit s creascd
salariul, mai bine incalca legea, iar in cazul unui
control plateste mitd. Din acest motiv, interesati de
evitarea perfectirii permisului de munca sunt, atit
migrantii (care vor si cAstige cit mai multi bani,
chiar si trdind in conditii mizere, fira asigurare
medicald), ct si angajatorii (care plitesc migrantilor
un salariu mult mai mic decit unui cetigean rus sau
unui detinitor de permis de munci).

Pentru a evita conflictele cu organele de
control ale Serviciului Federal de Migratiune,
mai multi moldoveni, desi lucreazd in cadrul
unor intreprinderi i ar trebui sa detina permise
de munci, opteazd pentru patentd. Munca lor
devine cvasi-legalizata si astfel incearci si evite
amenda sub pretextul cd ar fi angajati direct de

proprietar, nu de o companie.

2. In 2013 controalele asupra
migmn,tilor s-au intensificat

Autorititile moldovenesti au estimat in
2012 un total de 64 de mii de moldoveni cu
permis de sedere si 45 de mii de moldoveni
cu patentd (doar % din totalul de 400 de
mii).” Astfel, ne dim usor seama citi migranti
moldoveni incalci legislatia Federatiei Ruse care
ar putea si fie amendati si chiar expulzati din tard

cu interdictie de a se mai reveni.

7 Cati moldoveni au incalcat regulile de sedere in Rusia?
Radio Europa Libera. http://www.europalibera.org/content/
article/25132316.html



Din cauza unor incidente recente (cum ar fi
violente interetnice) dar si din motive subiective
precum politica pro-europeand a Moldovei,
Ucrainei, Armeniei, in anul 2013 controalele
asupra migrantilor s-au intetit.

Sefa biroului de presa al Serviciul Federal
pentru Migratie al Rusiei a declarat in luna
septembrie 2013 ci pe teritoriul FR sunt 190 de
mii de cetateni ai Republicii Moldova care incalci
regimul de aflare pe teritoriul Federatiei Ruse si
cd acestia ar putea fi expulzati.® Si mai recent, in
ianuarie 2014, Tamara Roscina, reprezentanta
Serviciului Federal pentru Migratie (SFM) al
Federatiei Ruse aflatd la Chisindu, a declarat
oficial ¢ circa 21 de mii 500 de cetiteni RM
au interdictie de intrare pe teritoriul FR.?
Principalul temei pentru aplicarea interdictiei
de intrare 1l constituie nerespectarea de citre
cetatenii respectivi a termenului de sedere (90
de zile in perioada de jumatate de an) sau alte
incilciri grave ale normelor de drept.

Reprezentantul SEM a confirmat declaratiile
biroului de presi al Serviciul Federal pentru
Migratie din luna septembrie 2013, referindu-se
de aceastd data la un numir mult mai mare, de
cca. 245 de mii de moldoveni care sunt inclusi in
grupul de risc si care ar putea si ei in curdnd primi
interdictia de a intra pe teritoriul FR. [ grupul
de risc au fost incluse persoanele care, in perioada
aflarii in FR au fost sanctionati administrativ (de
ex., au platitamenda pentru nerespectarea regulilor
de circulatie, nu au achitat la timp anumite pliti
s.a.). Cifrele de mai sus sunt confirmate (sau mai
bine zis acceptate) de Ministerul Muncii Protectiei
Sociale si Familiei din Republica Moldova.

Datele au fost anuntate odati cu punerea in

functiunea unui program automatizat de evidenta

8 Declaratia oficiala a reprezentantului Serviciului Federal de
Migratie. http://www.kommersant.md/node/21036

9 Site-ul oficial al Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei al
Republicii Moldova. 21 ianuarie 2014. http:/Avww.mpsfc.gov.md/
md/newslst/0/1/6674/

a migratiei. Programul ii monitorizeazd pe toti
cetdtenii strdini aflati in Rusia si 1i identifici pe
cei care au comis anumite abateri de la incilcarea
regimului de sedere pand la incilcarea regulilor
de circulatie rutierdi. Numirul moldovenilor
inregistrati cu incilciri a crescut in asa zisa ,listd
rosie” a acestui program de la 167 la 197 de mii
in decurs de doar cateva siptimani."

Sistemul insd nu functioneazi atat de bine. In
Rusia sunt peste zece institutii care pot stabili astfel
de restrictii. In plus, din mirturiile mai multor
moldoveni aflim ci la vama ruseascd multora li se
interzice si intre in Rusia, sunt dati jos din tren
si nu li se oferd explicatii privind cauzele aplicirii
interdictiilor de intrare, si nu li se oferd vreo

asistenta logistica de a se intoarce in RM.

3. Indspririle legislative:
intre restabilirea ordinii §i
instrument politic

Cea mai mare schimbare in legislatia FR
care va afecta muncitorii striini, inclusiv cetatenii
RM, este limitarea termenului de sedere pentru
imigrantii care nu detin patente sau permise de
munci la 90 de zile, intr-o perioadd de 6 luni. Un
proiect de lege in acest sens a fost votat unanim,
recent, in Duma de Stat.

Initiativa legislativa va repara o lacuni in
lege, cind cetatenii straini puteau si se afle pe
teritoriul Federatiei Ruse timp de trei luni, sa iasd
din tard, ca apoi peste citeva zile sa revina pentru
aceeasi perioada.

Potrivit ~ modificirilor, incepAnd cu
01.01.2014, cetatenilor striini care au intrat
fira vize in Rusia (si nu-si perfecteazi patentd

sau permis de munci) si vor sta mai mult de 90

de zile, timp de jumitate de an (180 de zile),

19ldem. Cati moldoveni au incalcat regulile de sedere in Rusia?



li se va aplica interdictia de a intra pe teritoriul
Federatiei Ruse pentru un termen de pana la 3
ani, incepind cu data iesirii din Rusia. Putin
insa propune un termen de la 3 pand la 10 ani in
functie de gravitate incilcirilor."!

La fel, pand la data de 1 ianuarie 2014,
potrivit unui decret semnat de premierul rus
Dmitrii Medvedev, imigrantii care lucreaza pe
teritoriul Federatiei Ruse in calitate de vAnzatori
la farmacii, tarabe si in afara magazinelor,
trebuie sa fie concediati. Asta pentru cd decretul
prevede stabilirea unei limite la angajare pe
diferite domenii pentru cetitenii straini. Astfel,
se permite angajarea pand la 15% a cetatenilor
strini din numdrul total de angajati in cadrul
intreprinderilor care comercializeazd bauturi
alcoolice. In domeniul sportului este admisi
angajarea cetatenilor striini pana la 25% din
totalul angajatilor. In vinzarea produselor
farmaceutice, la tarabe si orice alti vAnzare in
afara magazinelor, cota a fost redusi la zero.

O alta modificare legislativa este interzicerea
folosirii altor permise de conducere decit cele
rusesti incepand cu luna mai a anului 2014.

Potrivit presei ruse, exista foarte multi
imigranti care activeazd in calitate de soferi de
transport public sau in calitate de taximetristi, iar
intrarea in vigoare a legii ar provoca un haos pe
strazi.

O altd lege, intrata in vigoare deja la 1
decembrie 2013, prevede ca migrantii care vor si
se angajeze in sfera serviciilor locativ-comunale,
comert si deservire sociald trebuie si sustina un
examen de cunoastere a limbii ruse. Potrivit legii,
abia dupad ce vor demonstra ci stiu limba rusa,
migrantilor li se va elibera un permis de munci

sau li se va prelungi cel existent.

" Migrantii moldoveni pot ramane in Rusia pentru nu mai mult de
90 de zile intr-o perioada de 6 luni. http://www.viza.md/content/
migran%C8%9Bii-moldoveni-pot-rssC49%83m%bCI3%AENe-
%C3%AEN-rusia-pentru-nu-mai-mult-de-90-zile-%C3%AENtr-o-
perioad%C4%83-de-6-|

Totusi, un proiect-pilot realizat in luna
septembrie la Sankt-Petersburg a demonstrat ci
fiecare al treilea emigrant chestionat nu a sustinut
testul format din 15 intrebari.

Serviciului Federal de Migratie a emis un
ordin potrivit caruia cei care declard la vama ca vin
in Rusia cu alte scopuri dect si munceasca, nu
vor primi permis de lucru sau licenta de activitate.

Liderul Partidului Liberal Democrat din
Rusia, deputatul Vladimir Jirinovski, propune
impozitarea suplimentard a transferurilor banesti
efectuate de imigrantii din statele CSI. ,,Noud
ne scapa acesti bani si nu inteleg de ce, deoarece
imigrantii nu plitesc impozite in Fondul Social.”
lar daci declaratiile deputatului Vladimir
Jirinovski nu meritd mare atentie, atunci discursul
lui Vladimir Putin citre Adunarea Federala
in care acesta se refera in detalii la masurile ce
trebuie intreprinse in legitura cu migrantii, este
imperios de luat in considerare.

Vladimir Putin a vorbit destul de sever
despre necesitatea schimbarii politicii asupra
migrantilor, care in forma actuald duce la
deformarea pietei de munci, dezechilibru in sfera
sociala, sporeste gradul de criminalitate.

Putin se referi la niste schimbari legislative
care au toate sansele sd devind realitate:

— Schimbarea taxei pentru patentd. Costul ei
va fi stabilit in functie de situatia pe piata
de munci a fiecrei regiuni si de veniturile
medii ale populatiei din regiunea respectiva.
Astfel, pretul patentei de 1000 de ruble
nu corespunde cu nivelul inalt de trai si
veniturile mari ale orasului Moscova, Sankt-
Petersburg si suburbiile acestora (acolo unde
lucreaza majoritatea moldovenilor) si este
evident cd va fi scumpitd substantial. Nu
in zadar Putin accentueazi: ,,plata acestei
patente va fi un instrument economic de

reglare a fluxurilor migrationiste.”



— Sporirea responsabilititilor angajatorului
care angajeaza migranti.

— Angajatii companiilor, intreprinderilor,
care pand acum erau obligati sa detina
permis de muncd vor trece la sistemul
de patenta. Deocamdata, pand cind nu
cunoastem pretul patentei si modalitatea de
obtinere, aceasta ar fi o modificare pozitiva
pentru migrantii care eviti obtinerea
permisului de munci (din motivele pe care
le-am enumerat mai sus).

— Putin mai spune i acest sistem de patente va
trebui s stimuleze angajarea fortei de munca
calificate, cunoscitoare de limba rusa.

— Inisprirea controlului scopului intririi
migrantilor pe teritoriul FR- statul trebuie
sd stie de ce §i pentru cat timp vine strainul

in Rusia.”?

4. Ce intreprind autorititile
Republicii Moldova?

Pand acum, ca reactie la interdictiile impuse
migrantilor, in urma cirora sute de moldoveni
se pomeneau la granita dintre Ucraina si Rusia,
obligati si se intoarci acasd, autorititile au
incercat sd asigure aceste persoane cu transport
gratuit inapoi in RM. De asemenea, cetatenii
Republicii Moldova care planifica s se deplaseze
in Rusia, au posibilitatea de a verifica on-line
dacd figureaza pe "lista neagrd” de intrare in tara
respectivd, datoritd unui serviciu special, lansat
de Serviciul Federal Migratiune al Rusiei: www.

services.fms.gov.ru

De asemenea, autoritatile RM sunt in proces
de negociere a unui Acord cu Federatia Rusi
privind migratia. Acesta vine si ofere muncitorilor
moldoveni salariu  decent,

garangu precum

> Mocnanwe MNpesnaeHTa ®egepansHomy Cobparuto hittp://
news.kremlin.ru/video/1675 (min 38-42)

conditii de munci, securitate, pliti, atit pentru
fondul social, cat si pentru sindtate. Mai mult,
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si a Familiei
este in proces de elaborare a unui nou Acord de
securitate sociald cu FR, dupi standardele celor
semnate cu mai multe tari europene, ceea ce ar
permite reglementarea legald a viitoarei pensii
pe care o vor primi moldovenii care muncesc in
Rusia. Un astfel de acord dateazi inci din 1961,
ulterior, in 1993 ajustat, dar care nici pe departe
nu corespunde situatiei actuale in acest sector.

Totusi, sub incidenta acestor acorduri
cad doar migrantii care muncesc legal si detin
contract de muncd sau patentd si nu vizeazd
marea majoritate a migrantilor moldoveni care
evitd perfectarea acestor acte.

Desi Efrosinia Gistemulte, co-presedintele
diasporei moldovenesti din Moscova afirmd ci
cetitenii moldoveni nu au suficiente cunostinte
despre regulile de sedere si muncd in Federatia
Rusa, site-ul diasporei moldovenesti din Rusia este
absolut gol, desi ar trebui s contind informatie
actuald despre noile prevederi legislative si toate
regulile pe care trebuie si le respecte un migrant.
Aceasta in pofida faptului ci site-ul este elaborat
in baza unui proiect finantat din fonduri ale UE.
Mai multe sectiuni ale site-ului sunt in proces de
elaborare, desi a fost creat inci in 2011, ultima

stire, datind din luna mai."

5. Factorul politic generat de
situatia muncitorilor moldoveni
din Rusia

Din actiunile i intentiile Federatiei Ruse
descrise mai sus, observam ci Rusia incearci prin
intermediul migrantilor din fostele republici sovietice

sd-si mentind influenta in regiune si si-si promoveze

'8 Site-ul Diasporei moldovenesti in Rusia/Biroul Relatii Interetnice al
RM http://moldova.diaspora.md/index.php?t=4


http://www.services.fms.gov.ru/
http://www.services.fms.gov.ru/

valorile. Daci in cazul Armeniei si Ucrainei alte
aspecte ale relatiilor bilaterale cu Rusia au fost cheia
succesului atragerii in aria sa de influentd, atunci
in cazul RM, anume problema migrantilor, alaturi
de problema transnistreand, ar putea constitui
principalele instrumente de santaj politic.

Desi inasprirea regulilor sunt in vigoare
pentru toti migrantii din FR, totusi caracterul
subiectiv este omniprezent. Sa incepem de la
faptul ca cetatenii Belarusului se angajeazd la
muncd in Rusia conform acelorasi drepturi
ca §i cetatenii rusi. Potrivit unor mirturii ale
moldovenilor ce muncesc in Rusia, in ultimul
timp chiar §i in anunturile de angajare sunt
schimbiri. Anterior, scria simplu: ,invitim la
lucru”, acum scrie ,invitdm la lucru cetateni ai
Rusiei, Belarusului si Kazahstanului”.'*

O altd parghie subiectivd si selectivdi de
intimidare a migrantilor moldoveni, in special, este
acea ,,listd rogie” care deja a impus interdictia de a
intra in FR pentru 21 de mii de moldoveni, iar alti
cca. 245 de mii care au incilcat regulile de sedere
in Rusia ar putea fi deportati sau li se va interzice
intrarea pe teritoriul Rusiei. Cunoaste Guvernul de
la Chisindu cum se calculeazd aceste cifre? Putem
afirma cu certitudine ca cifra de 245 de mii este una
reala sau este obiectiv si profesionist stabilita? Putem
noi afirma cu certitudine ci nu este influentata
politic pentru a servi ca instrument de intimidare a
parcursului european al Republicii Moldova? Sigur
cd avem motive de a privi sceptic aceste cifre si
intentii din partea autorititilor de la Moscova.

Astfel, in urma actiunilor Rusiei vor fi afectati:

e Cei 21 de mii de moldoveni care au
interdictia de a intra pe teritoriul FR, cei

245 de mii de moldoveni care sunt inclusi

in grupul de risc si ar putea fi deportati sau

li se va interzice sa intre pe teritoriul FR.

4 Moldovenii care muncesc n Rusia se tem sa se intoarcé acasa,
16 decembrie 2013. http://stirilocale.md/stiri/diaspora/moldovenii-
care-muncesc-in-rusia-se-tem-sa-se-intoarca-acasa.html

e Toti muncitorii moldoveni din FR care de la
1 ianuarie vor putea lucra in Rusia doar 90
de zile in decursul a 6 luni. Doar cei care vor
reusi sa-si perfecteze o patentd sau un permis
de munca se vor putea afla pe teritoriul Rusiei
timp de un an. Dar numarul celor care detin
astfel de acte in ultimii doi ani a fost de doar
100 de mii din totalul de cca. 400 de mii.
lar o eventuald indsprire a procedurilor de
obtinere a acestor documente sau cresterea
impozitului va face si mai complicata
legalizarea muncii in Rusia. Respectiv, in jur
de 300 de mii de persoane vor avea un loc
de munci instabil, doar din 3 in 3 luni. lar
asta, in conditiile in care nu li se va aplica
interdictia de a intra in Rusia.

e Cei citiva mii de moldoveni care lucrau pana
acum in comert si carora de la 1 ianuarie
le sunt impuse restrictii de angajare, iar in
unele domenii li se interzice si se angajeze.

® Moldoveni care vor trebui s sustina examenul
pentru permisul de conducere rusesc si cei

care vor trebui sd sustina testul de limba rusa.

Observim ci, luate in ansamblu, toate
actiunile autoritdtilor ruse vor constitui o lovitura
foarte puternicd pentru categoria de moldoveni
care lucreaza si care-si intretin familiile exclusiv

din veniturile din Rusia.

Un sfert din moldovenii din Rusia
vor avea un loc instabil de lucru
sau vor deveni §0meri

Acesti 245 de mii de muncitori moldoveni
care risc si li se aplice interdictia de a intra in
FR reprezinti peste 50% din moldovenii care
muncesc in Rusia. Deja, ne putem astepta ca in
citeva luni toti acesti moldoveni ar putea reveni

acasd fard un loc de munca si fard un venit stabil.



O altd loviturd ar fi noile modificari in
legislatia FR. Daca pand acum migrantii puteau
lucra tot anul in Rusia, venind acasi doar de
sarbatori si citeva siptimani din vard pentru
a-si investi banii in constructii, acum acestia
vor putea munci doar jumitate de an. Prin
urmare, veniturile moldovenilor care lucreaza
peste hotare se vor injumdtati, remitentele care
contribuie cu 15% la produsul intern brut la fel
se vor micsora. Dacd pe langd aceasta luim in
considerare restrictiile enumerate mai sus si taxe
lunare pentru patenta ridicate substantial, atunci
munca in Rusia nu va mai fi la fel de profitabil.

Sa ne gindim si ce vor face moldovenii care
pand acum isi intretineau familia, construiau casa,
pliteau creditele doar din banii cistigati in Rusia.
Acesti oameni nicidecum nu vor astepta trei luni
acasd, pand cand vor putea pleca inapoi si nici
nu-si vor putea legaliza munca prin perfectarea
unei patente sau permis de munci (din motivele
expuse mai sus). Ei vor trebui sd lucreze undeva
timp de trei luni cAnd nu vor avea dreptul sd intre
pe teritoriul Rusiei. Dar cti din ei isi vor putea
giasi un loc de munci in tard? Daca pani acum
puteam vorbi despre o stabilitate a acestor familii,
acum vor deveni mai instabile ca oricAnd. Potrivit
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei
de Munci, la data de 13.01.2014 in RM erau
inregistrate 4913 locuri de munca vacante."”

Altd consecingd a acestei situatii grave ar
putea fi incercarea de a pleca, a munci ilegal si a
incilca regulile de sedere in tirile europene. Acest
lucru este cu atit mai posibil cu cit in citeva luni
RM va avea regim fard vize cu UE. Mai multe
cazuri de incalcare a regimului fard vize in UE
din partea cetitenilor moldoveni ar putea crea
o imagine negativi RM si ar putea sd provoace
o serie de reactii adverse, printre care chiar si

retragerea regimului liberalizat de vize pentru RM.

'S Plata muncil: locuri vacante la situatia din 13.01.2014
http://www.anofm.md/news/2014/01/14

UE ne transmite mesaje clare ca liberalizarea pietei
muncii pentru moldoveni nu isi giseste loc in
logica actiunilor sale. Iar aici trebuie si mentiondm
ci UE oferdi un regim fird vize Republicii
Moldova inclusiv in urma unei analize care arata
cd in conditiile actuale, regimul liberalizat de vize
nu va genera cresterea semnificativdi a fluxului
migrantilor moldoveni in tarile UE. Acum cind
datele problemei se schimba, nu putem fi atat de
siguri ca in urma liberalizarii regimului de vize,
fluxul migrantilor moldoveni nu va creste.

O altd consecintd amenintitoare pe care,
de altfel, mizeazi Rusia, este presiunea social-
politicd pe care o pot exercita cei cca. 400 de mii
de moldoveni vizati de noile reguli si interdictii.
Primii vor fi auziti cei 21 de mii cu interdictie
si cei 245 de mii de moldoveni (cifrd care ar
putea creste) care sunt in asa zisul grup de risc si
oricAnd ar putea si fie deportati. Apoi restul cca.
200 de mii care nu mai pot munci tot anul in
Rusia. Fird un loc de munci in tard, cu un venit
anual injumdtitit si cu posibilititi restrinse de
a-si castiga existenta in Rusia, acesti cetateni ar
putea deveni o adeviratd masi critici, iar afiliagi
cu forte politice reticente parcursului european,
vor avea un cuvant greu de spus. Am putea si ne
asteptam chiar si la proteste.

Mai mult, nemultumirea acestor oameni
va fi simtitd dupd alegerile parlamentare de
la sfarsitul anului 2014. Asadar, in premierd
pentru ultimele trei alegeri parlamentare, la vot
va participa masiv §i aceastd parte a societatii
moldovenesti, muncitorii din Rusia. PAna acum,
data alegerilor nu coincidea cu anumite sarbatori
sau perioade ale anului cind de obicei moldovenii
se intorc acasa, iar aflindu-se la munci in
Rusia foarte putini au votat (la alegerile din 28
noiembrie 2010 doar 4500 de moldoveni din
Rusia au participat la vot). Deci, putem conchide
cd aceasta parte a societdtii nu a participat masiv

la alegeri.



Un simplu calcul ne aratd ci pe langid
cei 245 de mii de moldoveni care ar putea
fi deportati treptat, si majoritatea celorlalti
muncitori moldoveni din Rusia se vor afla in tard
(majoritatea se intorc inapoi la munca in Rusia
dupi sirbitorile de iarnd; la mijlocul lunii aprilie
expira trei luni; in iulie se intorc la lucru ca in
luna octombrie sd revind acasi pentru trei luni).

Votul protestatar al acestor cetdteni, rimasi
fard un venit stabil pe care-l aveau in Rusia, fird

a percepe inca reformele integririi europene ar

putea schimba simtitor balanta electorala.

Si nu uitdim ci 10 mandate de deputat
inseamnd cca. 160 de mii de voturi, iar numarul
moldovenilor care lucreaza ilegal in Rusia i care,
in mare parte, vor fi in noiembrie 2014 in tar, este
de pani la 300 de mii de cetiteni cu drept de vot.

Este evident cd votul lor va deforma cu mult
actuala configurare politici a Parlamentului.
Acest lucru este real mai ales in contextul in care
avem suficiente forte politice care si utilizeze

aceastd moneda in campania electorala.



CONCLUZI

® Problema migrantilor moldoveni in Rusia ® Deportarea sau restrictia de a intra pe teritoriul

este una strategicd pentru Republica Moldova
intrucat vizeaza jumdtate de milion de cetdteni
care contribuie cu peste 16 procente din
produsul intern brut. Iar in 2014 remitentele
din Rusia ar putea si scadd considerabil in

premierd pentru ultimii 15 ani.

Parte din actiunile pe care le intreprinde
Guvernul de la Moscova sunt justificate de
haosul provocat de negestionarea corectd
a migratiei. Insi, o mare parte din actiuni
au o tenta politica, sunt schitate pentru a
intimida un anumit segment al migrantilor.
Mecanismele pe care le instituie sau care
le planifica Moscova sunt subiective si

controlabile politic.

insu§i vicepremierul rus, Dimitrii Rogozin
a declarat ci Republica Moldova este
dependentd de Rusia in cel putin patru
aspecte: conflictul transnistrean, livrarea
gazului, exporturile produselor moldovenesti
si migrantii. Acum suntem martorii la
modul in care Rusia incearci si utilizeze
vulnerabilitatea RM in ce priveste muncitorii
sai din Rusia si astfel sd destabilizeze situatia
internd si si readuci Moldova in punctul
zero, asa cum s-a intAmplat cu Armenia si
Ucraina sau chiar sa o atraga in propriile

proiecte geopolitice.

Rusiei a peste 200 de mii de moldoveni, dar si
reducerea la jumaitate a termenului de sedere
pe teritoriul Rusiei, sunt actiuni ce vor afecta
dur moldovenii care pAna acum isi intretineau

familiile doar din munca peste hotare.

Cresterea numdrului persoanelor care incalci
regulile si noua legislatie a FR de la 190 de
mii in luna septembrie la 245 in ianuarie
2014, ne indici clar lipsa oricdrei comuniciri
eficiente dintre autorititi si cetiteni, lipsa
sau ineficienta informdrii expres despre noile

conditii si sanctiuni adoptate de FR.

Moldovenii deportati din Rusia, dar si
ceilalti care nu vor mai putea lucra atat de
profitabil cum o ficeau pand acum, ar putea
sa formeze 0 masa critici si sa-si demonstreze
nemultumirile. Unele forte politice ar putea
sa se foloseasca de aceste circumstante si si

A . . 2
,»-atate spiritele”.

In premierd pentru ultimele trei alegeri
parlamentare, vor vota masiv si moldovenii
care muncesc sau au muncit pana acum
in Rusia, iar votul acestora, tinind cont
de nemultumirile lor, ar putea schimba
substantial balanta electorala. Trebuie sa nu
uitim ca vorbim de citeva sute de mii de

cetateni cu drept de vot.



RECOMANDARI

Autoritatile Republicii Moldova, partidele
politice, societatea civila ar trebui si ia in calcul
situatia moldovenilor din Rusia, si inceapi o
ampld campanie de informare, inclusiv prin
intermediul primiriilor (poate si alte organe
de stat), a televiziunii, a presei locale pentru a
pregti populatia si a o informa despre cauzele
acestor modificiri ale politicii migrationiste

rusesti si cum sd actiondm in continuare.

Cei 245 de mii de moldoveni inclusi in grupul
de risc, ceea ce inseamna ca orice altd incalcare
in plus, cAt de minord ar fi ea, i-ar putea priva
de dreptul de a mai lucra pe teritoriul FR,
pot fiincd ,,salvati” de o eventuald deportare.
Pentru aceasta, de urgenta, autoritatile, mass-
media, societatea civila trebuie sd inceapi o

campanie de informarea despre noile reguli si

despre consecintele incilcirii acestora. Ideal
ar fi dacd Guvernul de la Chisinau ar putea
solicita lista acestor 245 de mii de moldoveni

pentru a lucra expres cu el.

La nivel local, autorititile ar trebui sa sustind
in orice fel posibil, ca muncitorii deportati
sau cei aflati in tard pe perioada celor 6 luni
din an, si se poate integra si gasi un loc de

munca permanent sau macar temporar.

Autoritatile RM ar trebui sa fie pregatite
de eventuala redirectionare a fluxurilor
migrationale din FR spre térile europene.
Regimul liberalizat de vize nu prevede si
liberalizarea pietei de munca, iar in cazul in
care fluxurile migrationale spre UE vor creste,

acest regim ar putea fi retras.
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